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Введение
В XXI веке спорт стал важной составляющей жизнедеятельности всего человеческого общества, неотъемлемой частью политики, инструментом формирования позитивного имиджа страны на международной арене
. Как показывает практика, крупномасштабные спортивные мероприятия международного уровня являются катализатором изменений в принимающем регионе, каждый долгосрочный проект благоприятствует дальнейшему развитию и совершенствованию социально-экономической сферы жизни общества, оказывает колоссальное влияние на развитие культуры. Рассматривая пример нашей страны, XXII Олимпийские зимние игры и XI Паралимпийские зимние игры 2014 г. в городе Сочи (далее — Олимпийские и Паралимпийские зимние игры 2014 г. в городе Сочи) дали мощный толчок не только экономике Краснодарского края, но и Российской Федерации в целом. Благодаря проведению указанных спортивных соревнований, город Сочи стал оздоровительным курортом мирового уровня, центром бизнес-деятельности, а также международной спортивной ареной
.

Однако реализация проектов такого масштаба требует привлечения новых рабочих сил, специалистов различных специальностей, что, в свою очередь, активизирует развитие регионов, способствует снижению безработицы через организацию новых рабочих мест в сфере обслуживания и смежных отраслях или в тех отраслях и проектах, которым свойственны инновационные формы развития в регионах. Часто региональный рынок труда не может удовлетворить возросший спрос на трудовые ресурсы и нуждается в притоке мигрантов.  Таким временным стимулом, влияющим на увеличение спроса на трудовые ресурсы, и как следствие - увеличение миграционного потока в страну, для Российской Федерации стали организация и проведение Олимпийских и Паралимпийских зимних игр 2014 г. в городе Сочи, а также подготовка к проведению Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г.

В исключительных случаях при необходимости привлечения иностранной рабочей силы на территорию Российской Федерации в отношении мигрантов законодательством могут устанавливаться особенности осуществления ими трудовой деятельности. Так, 1 декабря 2007 года Президент Российской Федерации подписал Федеральный закон № 310-ФЗ «Об организации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклиматического курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
 (далее – Федеральный закон № 310-ФЗ). Федеральный закон № 310-ФЗ был направлен на реализацию ряда обязательств, предусмотренных Соглашением, заключенным Международным олимпийским комитетом с Олимпийским комитетом России и городом Сочи как городом - организатором Олимпийских игра, а также Олимпийской хартией
. Нормативно-правовым актом, в том числе, определяются особенности осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами на территории Российской Федерации в связи с организацией и проведением Олимпийских и Паралимпийских зимних игр 2014 г. в Сочи.

 В целях обеспечения правовых основ выполнения государственных гарантий в составе заявочной книги «Россия 2018/2022» в рамках официальной заявки Правительства Российской Федерации на право проведения чемпионата мира был принят Федеральный закон от 7 июня 2013 г. № 108-ФЗ «О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
 (далее – Федеральный закон № 108-ФЗ), предусматривающий специальное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с подготовкой и проведением данного спортивного соревнования.  Указанным нормативно-правовым актом определен особый режим проведения этих спортивных мероприятий и закрепляется ряд изъятий из действующего законодательства РФ, в том числе, предусмотрено особое регулирование привлечения к труду иностранных граждан, а также определены нормы Трудового кодекса Российской Федерации
 (далее — ТК РФ), которые не распространяются на трудовые отношения в связи с проведением Чемпионата мира по футболу 2018 г., такие как: запрещение работы в выходные и праздничные дни, оплата сверхурочной работы, оплата труда в выходные дни, нерабочие праздничные дни и ночное время.

Целью настоящей выпускной квалификационной работы является комплексное исследование особенностей правового регулирования труда иностранных граждан в связи с организацией и проведением Олимпийских зимних игр и Паралимпийских зимних игр 2014 г. в городе Сочи, Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г. в Российской Федерации, а также теоретическое обоснование выявленных в период обучения по образовательной программе магистратуры «Трудовое право и право социального обеспечения» несоответствий положений обозначенного специального законодательства принципам и общим нормам трудового права, касающимся регулирования правоотношений с участием иностранного элемента. Поставленная цель достигается путем решения ряда взаимосвязанных задач, наиболее существенными из которых являются:  
·  произвести анализ понятия «внешняя трудовая миграция» и дать определение указанному термину;
· рассмотреть соотношение понятий «иностранный работник» и «трудящийся-мигрант»;

· проанализировать положения специального законодательного регулирования труда иностранных граждан на соответствие трудовому законодательству Российской Федерации.
      Объектом исследования выступают особенности содержания и механизма правового регулирования трудовых отношений с участием иностранных граждан, задействованных в организации и проведении крупномасштабных международных спортивных мероприятий, проводимых в Российской Федерации. Предмет исследования составляет регулируемая правом совокупность общественных отношений, складывающихся между российскими работодателями и иностранными работниками в процессе привлечения их к труду, а также трудовой деятельности последних, нормы международного и национального права, которые регулируют данные отношения.

Исследование, проведенное в рамках выпускной квалификационной работы, основывается на общенаучных и частнонаучных методах познания: диалектическом, формально-логическом, системно-структурном и сравнительно-правовом. 
Актуальность названной темы определена исключительной значимостью привлечения внешних трудовых мигрантов в российскую экономику и подтверждена последовательным увеличением нормативного массива, относящегося к сфере регулирования труда иностранных граждан при подготовке и проведении спортивных соревнований международного масштаба в Российской Федерации. 
Выпускная квалификационная работа представляет собой комплексное теоретическое исследование установленных законодательством Российской Федерации особенностей правового регулирования осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами в связи с организацией и проведением Олимпийских и Паралимпийских зимних игр 2014 г. в городе Сочи, Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г. в Российской Федерации. 
Глава 1. Законодательно-правовые основы регулирования труда иностранных граждан в Российской Федерации
§1. Внешняя трудовая миграция
За последнюю декаду на пространстве бывшего Советского союза фактически образовалась новая миграционная система, центром которой является Российская Федерация. Эту систему можно отнести к числу крупнейших мировых миграционных систем, так как помимо многомиллионного миграционного обмена между странами бывшего советского пространства этот регион связан многочисленными миграционными потоками с другими странами мира: как со странами-поставщиками мигрантов в Азии и Африке, так и традиционными принимающими странами в Европе и Америке
.  Россия - активная участница процесса международной миграции населения, поскольку занимает промежуточное положение между двумя экономическими полюсами мировой экономики - богатым Севером и бедным Югом
.

На сегодняшний день в отечественном законодательстве отсутствует легальное определение понятия «внешняя трудовая миграция». Согласно Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 г., утвержденной Президентом РФ 13 июня 2012 г
., под трудовой миграцией понимается международная или внутренняя миграция, совершаемая на определенный период времени без перемены постоянного места жительства, с целью трудоустройства и выполнения работ (оказания услуг). Итак, в данном определении выделяется цель такой миграции – это трудоустройство и выполнение работ (оказание услуг), а также её временный характер.
 В рекомендательном акте Межпарламентской Ассамблеи участников СНГ «Миграция трудовых ресурсов в странах СНГ»
 внешняя трудовая миграция в статье 3 определяется как въезд граждан одного государства для получения оплачиваемой работы на территорию государства, гражданами которого они не являются. Следовательно, необходимо выделить два критерия: во-первых – занятие оплачиваемой деятельностью; во-вторых – отсутствие гражданства того государства, в котором лицо находится. Наиболее полное определение понятия «внешняя трудовая миграция» даёт С. Е. Метелев, исходя из признака найма мигранта на работу. Так, внешняя трудовая миграция – это миграция, связанная с пересечением мигрантом государственной границы с целью его устройства на работу и получения дохода на основе найма в стране въезда на определенный срок (от одного дня до нескольких лет)
. Внешняя трудовая миграция является важнейшей составляющей международной миграции населения и характеризуется такими чертами, как добровольность, временность/возвратность и экономическая мотивация.

Таким образом, внешняя трудовая миграция – это обособленное социально-правовое явление в миграционном процессе. Она сочетает в себе реализацию лицом таких основных общепризнанных прав и свобод человека и гражданина, как право на свободный труд и право свободного выбора места пребывания (жительства)
; является добровольной; носит  временный характер в силу ограничения времени пребывания трудящегося-мигранта в стране трудоустройства сроком трудового (гражданско-правового) договора; связана с пересечением трудящимся-мигрантом государственной границы; осуществляется в целях трудоустройства и выполнения работ (оказания услуг) в стране, которая не является страной гражданской принадлежности трудящегося-мигранта. 

В её основе находятся экономические причины и мотивы. Таким образом, мы можем понимать внешнюю трудовую миграцию как добровольный, временный выезд на законном основании лиц, постоянно проживающих на территории государства-гражданства за границу, а также въезд лиц, постоянно проживающих вне пределов государства, на его территорию в целях трудоустройства и выполнения работ (оказания услуг). Такое определение внешней трудовой миграции представляется наиболее точным, отражающим суть данного социально-правового явления. 

§ 2. Проблемы понятийного аппарата правового регулирования трудовой деятельности иностранных работников в Российской Федерации
 Проведение анализа правового статуса иностранных работников в Российской Федерации, по нашему мнению, следует начать с изучения понятийного аппарата.  Международно-правовые акты
, в том числе и акты, которые имеют обязательную для Российской Федерации силу
, оперируют термином «трудящийся-мигрант» для обозначения субъекта внешней миграции, в то время как в законодательстве Российской Федерации, а также в отечественной доктрине применяются понятия «иностранный работник», «трудовая деятельность иностранных граждан», «привлечение и использования иностранной рабочей силы». К сожалению, в Российской Федерации, которая является участником международных соглашений, посвященных защите прав трудящихся-мигрантов
, отсутствует законодательное закрепление понятия «трудящийся-мигрант». Резонно возникает вопрос о том, допустимо ли рассматривать имеющееся в нашем законодательстве понятие «иностранный работник» в качестве синонима термину «трудящийся-мигрант», который используется в международных правовых актах. В рамках ответа на поставленный вопрос появляется необходимость исследовать понятие «трудящийся-мигрант», действующее в нормативно-правовых актах и научной литературе, определить круг лиц, составляющих данную категорию, рассмотреть соотношение понятий «трудящийся-мигрант» и «иностранный работник», а также сформулировать понятие «трудящийся-мигрант».

Понятие «трудящийся-мигрант» используется в Российской Федерации в некоторых правовых актах управления. Например, в пункте «б» статьи 2 Указа Президента РФ «Об обеспечении межнационального согласия» от 2012 года
 используется термин «трудящийся-мигрант» применительно к иностранным работникам, осуществляющим трудовую деятельность в Российской Федерации, однако дефиниция «трудящийся-мигрант» не раскрывается.

Федеральной миграционной программой определяется, что субъектами внешней трудовой миграции (трудящимися-мигрантами) являются лица, которые занимались, занимаются или будут заниматься оплачиваемой трудовой деятельностью в государстве, гражданами которого они не являются
. В указанном определении подчеркнем, что трудящийся-мигрант осуществляет оплачиваемую трудовую деятельность и не является гражданином страны трудоустройства. 

Приведенное определение понятия «трудящийся-мигрант» повторяет термин «трудящийся-мигрант», который используется в Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 1990 года, принятой Генеральной Ассамблеей ООН и до настоящего времени не ратифицированной Российской Федерацией (далее — Конвенция ООН 1990 г.)
. Согласно пункту 1 статьи 2 части I Конвенции ООН 1990 г., под термином «трудящийся-мигрант» понимается лицо, которое будет заниматься, занимается или занималось оплачиваемой деятельностью в государстве, гражданином которого оно не является. Из смысла рассматриваемого определения можно выделить следующие критерии: во-первых - занятие оплачиваемой деятельностью; во-вторых – отсутствие гражданства того государства, в котором лицо находится. Однако необходимо отметить две дополнительные характеристики трудящихся-мигрантов, вытекающих из обозначенного определения. Статус трудящегося-мигранта, согласно Конвенции ООН 1990 г. распространяется, в том числе, и на лиц, только собирающихся приступить к работе; а также отсутствует указание на законность осуществляемой трудовой деятельности, то есть к «трудящимся мигрантам» относятся лица, имеющие неурегулированный статус, т. е.  нелегальные мигранты
.

Необходимо также рассмотреть международно-правовые договоры универсального уровня, ставшие результатом правотворчества МОТ. Обратимся к Конвенции МОТ № 97 «О трудящихся-мигрантах»
. В соответствии с пунктом 1 статьи 11 обозначенного акта, термин «трудящийся-мигрант» означает лицо, которое мигрирует из одной страны в другую с намерением получить работу иначе, чем на собственный счет, и включает всякое лицо, допускаемое в соответствии с законом в качестве трудящегося-мигранта. Подчеркивается, что статус трудящегося-мигранта может получить любое лицо, которое пребывает в страну трудоустройства на законном основании. На этот же критерий обращается и внимание в Конвенции МОТ № 143 «О злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении трудящимся-мигрантам равенства возможностей и обращения»
. Как отмечает М.Л. Пантелеева, выработанная МОТ терминология является весьма абстрактной, больше имеет характер общей политической декларации
.

В качестве сравнения приведем определение термина «трудящийся-мигрант», которое содержится в Соглашении «О сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов» от 1994 года
 (далее – Соглашение). Определение «трудящийся-мигрант (или работник)», данное в статье 2 Соглашения, имеет свои особенности: во-первых, в связи с отсутствием упоминания о гражданстве, Соглашение распространяется и на лиц без гражданства; во-вторых, в Соглашении не уточняется разрешительный порядок осуществления трудовой деятельности в Стороне трудоустройства, в-третьих, согласно Соглашению, трудящимся-мигрантом является лишь лицо, постоянно проживающее на территории Стороны выезда. 

Проведенный анализ международных правовых актов позволяет нам сделать вывод об отсутствии единообразного подхода к пониманию термина «трудящийся-мигрант». 

Точное определение понятия «трудящийся-мигрант» до настоящего времени отсутствует и в научной литературе. Наиболее полное определение дано В.А. Ионцевым, утверждающий, что «трудящийся-мигрант» – лицо, которое добровольно и самостоятельно (иногда при поддержке посреднической фирмы или же предполагаемой организации трудоустройства) мигрирует из одной страны в другую с целью легальной работы в ней, с точно определенными сроками (как правило, до 5 лет), с обязательным возвращением на родину
. Автор подчеркивает добровольность, легальность работы в иностранном государстве и ее временный характер как принципы миграции, однако, не указывает на разрешительный порядок осуществления такой трудовой деятельности. 

Однако хотелось бы не только отметить отсутствие однообразия понимания термина «трудящийся-мигрант», но и постараться выделить общие черты. Представляется, что общим в определении трудящихся-мигрантов является то, что, во-первых, к этой категории лиц относятся лица, перемещающиеся за пределы государственной границы, во-вторых, целью такого перемещения является трудоустройство в иностранном государстве, в-третьих, в качестве трудящихся-мигрантов допускаются лица, законно проживающие в стране трудоустройства. Исключением является лишь Конвенция ООН 1990 г., предлагающая принципиально иной подход и распространяющая понятие «трудящийся-мигрант» на нелегально занятых работников.
 

Следовательно, мы можем сформулировать дефиницию «трудящийся-мигрант» – это лицо, которое временно на законном основании занималось, занимается или будет заниматься оплачиваемой трудовой деятельностью вне постоянного места жительства, в государстве, гражданином которого оно не является.

Что касается Российской Федерации, то мы вынуждены констатировать, что в Федеральном законе от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»
 (далее — Федеральный закон № 115-ФЗ) всего четыре статьи содержат административно-правовое регулирование внешней трудовой миграции. Эти положения находят свое развитие в большом количестве подзаконных нормативно-правовых актов, что нельзя признать в должной мере оправданным. Федеральный закон № 115-ФЗ в части 1 статьи 2 содержит термин «иностранный работник», однако в нем не встречается понятие «трудящийся-мигрант». В обозначенном акте применяются следующие понятия: «трудовая деятельность иностранного гражданина» – работа иностранного гражданина в Российской Федерации на основании трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг); «иностранный работник» – иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность. При этом понятие «иностранный гражданин» включает в себя понятие «лицо без гражданства», за исключением случаев, когда для лиц без гражданства устанавливается специальное регулирование, отличное от правил, которые установлены для иностранных граждан. Согласно приведенным определениям, термином «иностранный работник» охватывается только та часть иностранных граждан, которые осуществляют временную трудовую деятельность и, соответственно, с этой целью временно пребывают в Российскую Федерацию. Между тем лица, которые имеют право на временное, а также постоянное проживание в Российской Федерации, не охватываются данной дефиницией и не относятся к категории «иностранный работник». Следовательно, в отечественном законодательстве термин «иностранный работник» применяется только для определения понятия «трудовой иммигрант», а в международных актах понятия «трудящийся-мигрант» и «трудящийся-мигрант» шире и применяются для определения понятий как «трудовой иммигрант», так и «трудовой эмигрант»
. 
Подводя итог, отметим, что проведенный анализ соотношения понятий «иностранный работник» и «трудящийся-мигрант», применяемых в правовой системе Российской Федерации и международных правовых актах, позволяет сделать следующие выводы: 

· во-первых, к трудящимся-мигрантам относятся трудовые иммигранты и трудовые эмигранты;

· во-вторых, понятие трудящийся-мигрант является более широким, нежели понятие иностранный работник, так как к иностранным работникам законодатель относит только трудовых иммигрантов; 

· в-третьих, отсутствие нормативно закрепленного понятия «трудящийся-мигрант» не препятствует его применению в двусторонних и многосторонних международных соглашениях с участием Российской Федерации, а также в подзаконных актах федерального уровня. 

§3. Правовое регулирование труда иностранных граждан в Российской Федерации
Действующая система нормативных актов, регулирующая отношения между субъектами процесса внешней трудовой миграции в Российской Федерации весьма разнообразна, и, в целом, соответствует международным стандартам. Прежде всего, правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации определяется Конституцией РФ, согласно которой лица, не являющиеся гражданами РФ и законно находящиеся на ее территории, пользуются правами граждан России, кроме случаев, установленных федеральными законами и международными договорами РФ.  Применительно к трудоправовому статусу иностранных граждан, находящихся на территории РФ, в соответствии со статьей 11 Трудового Кодекса РФ, на них распространяется российское трудовое законодательство, если иное не предусмотрено федеральным законом или договором. Центральное место среди актов, определяющих правовой статус иностранцев в РФ, занимает Федеральный закон № 115-ФЗ. В настоящее время в структуру данного Закона включено значительное количество норм, выходящих за рамки предмета регулирования, обозначенного в его наименовании. Это относится к процедурным нормам, не характерным для статутного закона; к нормам, регламентирующим порядок привлечения и использования иностранной силы в Российской Федерации, а также к нормам, устанавливающим отдельные понятия (например, «работодатель», «заказчик», «иностранный работник», «трудовая деятельность»), имеющим отношение к сфере трудового законодательства, а не конституционного, к предмету регулирования которого отнесен указанный Закон
.
Отдельными федеральными законами предусмотрены особенности осуществления трудовой деятельности иностранных граждан, участвующих в крупных международных соревнованиях. Так, в пункте 4.3 статьи 13 Федерального закона №115 – ФЗ прямо предусмотрено, что особенности осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами в связи с организацией и проведением XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи определяются Федеральным законом № 310-ФЗ.

Особенности регулирования труда иностранных граждан, трудовая деятельность которых связана с подготовкой и проведением в Российской Федерации чемпионата мира по футболу 2018 г. и Кубка конфедераций 2017 г., устанавливается Федеральным законом N 108-ФЗ. В связи с принятием Закона № 108-ФЗ в ТК РФ была внесена специальная статья - 351.2., регламентирующая труд лиц, трудовая деятельность которых связана с подготовкой и проведением в Российской Федерации Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г.  Казанная статья носит бланкетный характер и закрепляет правило о том, что особенности регулирования труда лиц, задействованных в подготовке и проведении в Российской Федерации Кубка конфедераций 2017 года и Чемпионата мира по футболу 2018 г., предусмотрены Законом № 108-ФЗ. Однако в данном случае необходимо заметить, что сама ст. 351.2 ТК РФ в силу прямого указания пункта 4 статьи 58 Федерального закона № 108-ФЗ применяется по 31 декабря 2018 г. включительно, в то время как действие самого нормативно-правового акта не ограничено конкретным сроком. Соответственно, при возникновении после 31 декабря 2018 года трудовых споров с участием лиц, осуществлявших деятельность, связанную с подготовкой и проведением указанных международных спортивных соревнований, перед судами неизбежно встанет вопрос о допустимости применения положений Федерального закона № 108-ФЗ вне связи с утратившей силу статьей 351.2 ТК РФ?  Как представляется, ответ должен быть отрицательным, ибо именно статья 351.2 ТК РФ обеспечивает имплементацию норм Федерального закона № 108-ФЗ, касающихся трудовой деятельности таких лиц, в систему правового регулирования трудовых отношений. Сказанное позволяет признать возможным и необходимым применение статьи 351.2 ТК РФ и после 31 декабря 2018 г. к правоотношениям, возникшим в период ее действия
. 

Основной идеей Федерального закона № 108-ФЗ, как отмечается в пояснительной записке, является создание единых правовых основ для комплексной реализации правительственных деклараций и государственных гарантий, данных FIFA, что позволит обеспечить высокий уровень проведения в Российской Федерации указанных спортивных мероприятий.
Подчеркнем, что особый порядок применяется только в отношении лиц, задействованных в мероприятиях по подготовке и проведению Олимпийских и Паралимпийских зимних игр 2014 г. в городе Сочи, Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г. К таким мероприятиям относятся спортивные соревнования, а также деятельность, связанная с подготовкой и проведением спортивных соревнований. Указанные законы устанавливают иные, по сравнению с Федеральным законом № 115-ФЗ, правила осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами на территории Российской Федерации. 
Таким образом, в данной работе будет подвергнуто анализу содержание лишь отдельных, наиболее важных, на наш взгляд, положений нормативно-правовых актов, которые могут дать представление о своеобразии правового регулировании труда таких категорий работников. Для избежания вынужденного повторения материала в тексте работы в силу схожего законодательного регулирования правового положения иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных работников и лиц их привлекающих, в связи с проводимыми спортивными мероприятиями, рассмотрение анализируемых Законов в части особенностей правоприменения, влияющих на правовое положение указанных лиц, мы будем проводить совокупно. 
Глава 2. Особенности регулирования труда лиц, трудовая деятельность которых связана с подготовкой и проведением в Российской Федерации Чемпионата мира по футболу 2018 года и Кубка конфедераций 2017 года
§1.  Привлечение иностранной рабочей силы
Федеральный закон № 115-ФЗ определяет правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации, а также регулирует отношения между иностранными гражданами, с одной стороны, и органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами этих органов, с другой стороны, которые возникают в связи с пребыванием, проживанием иностранных граждан в Российской Федерации и осуществлением ими на территории Российской Федерации трудовой, предпринимательской и иных видов деятельности. Действие Федерального закона № 115-ФЗ направлено на социально-экономическую защиту прав и интересов иностранных работников, а также обеспечение законности при осуществлении ими трудовой деятельности на территории Российской Федерации.

Статья 13 указанного закона определяет условия участия иностранных граждан в трудоправовых отношениях на территории РФ. Так, закреплена необходимость получения двух видов разрешений при привлечении к осуществлению трудовой деятельности иностранной рабочей силы. Работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и использовать труд иностранных работников при наличии разрешения на привлечение и использование иностранных работников, а иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность при наличии разрешения на работу. 

В соответствии с пунктом 4.7 статьи 13 Федерального закона № 115-ФЗ организации, оказывающие услуги по трудоустройству иностранных граждан на территории Российской Федерации, в течение трех рабочих дней со дня трудоустройства иностранного гражданина обязаны уведомлять об этом территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции.

В силу пункта 8 статьи 13 Федерального закона № 115-ФЗ работодатели или заказчики работ (услуг), привлекающие и использующие для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан, имеющих разрешение на работу, также обязаны уведомлять территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции и орган исполнительной власти, ведающий вопросами занятости населения в соответствующем субъекте Российской Федерации, о заключении и расторжении трудовых договоров или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг) с иностранными работниками в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты заключения или прекращения (расторжения) соответствующего договора. 

Часть 4 статьи 13 Федерального закона № 115-ФЗ содержит исчерпывающий перечень лиц, на которых указанный порядок не распространяется. Данный перечень неоднократно изменялся. Одним из значимых дополнений последнего времени, стало включение в него подпунктом 10 пункта 4 статьи 13 Федерального закона № 115-ФЗ иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в случае и порядке, предусмотренных частью 4 статьи 63 и статьи 348.8 ТК РФ. Дополнение части 4 статьи 13 Федерального закона № 115-ФЗ подпунктом 10 закрепило положение о том, что для привлечения иностранных граждан в качестве творческих работников или спортсменов ни работодателю, ни иностранному гражданину получать разрешительные документы не надо. Сделанное дополнение стало свидетельством того, что российское законодательство, регулирующее труд иностранных граждан, развивается, становится более гибким и избирательным, учитывающим особенности трудовой деятельности отдельных категорий работников и расширяющим возможности для их законного трудоустройства.

Частью 2.1 статьи 12 Федерального закона № 310-ФЗ определено правило о том, что в период организации и проведения Олимпийских игр и Паралимпийских игр не требуется получения Оргкомитетом «Сочи 2014» или Государственной корпорацией по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта (далее – Корпорация) разрешения на привлечение иностранных работников и направления Оргкомитетом «Сочи 2014» или Корпорацией уведомлений о привлечении иностранных работников в случае заключения с иностранными гражданами, прибывшими на территорию Российской Федерации в период организации и проведения Олимпийских игр и Паралимпийских игр, трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг). 

Упрощенный порядок привлечения иностранной рабочей силы предусмотрен и Федеральным законом № 108-ФЗ. Часть 1 статьи 9 гласит, что на период со дня вступления в силу указанного федерального закона по 31 декабря 2018 г. включительно не требуется получение разрешения на привлечение и использование иностранных работников для FIFA, дочерних организаций FIFA, контрагентов FIFA, конфедераций, национальных футбольных ассоциаций, Российского футбольного союза, Оргкомитета «Россия-2018», дочерних организаций Оргкомитета «Россия-2018» в случае заключения указанными организациями с иностранными гражданами и лицами без гражданства, принимающими участие в мероприятиях, трудовых договоров или гражданско-правовых договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с осуществлением мероприятий, без уведомления территориального органа федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, государственной службы занятости населения и налоговых органов по месту нахождения указанных организаций о привлечении к трудовой деятельности иностранных работников, об их прибытии к месту работы или к месту пребывания, о расторжении с ними трудовых договоров или гражданско-правовых договоров. 

Таким образом, перечисленные нормы специальных законов закрепляют льготный порядок привлечения иностранных граждан к труду, исключают целый ряд требований Федерального закона № 115-ФЗ в отношении получения разрешения на привлечение и использование иностранной рабочей силы, а также необходимости уведомления территориального органа федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, государственной службы занятости населения и налоговых органов по месту нахождения указанных организаций — о привлечении к трудовой деятельности иностранных работников, об их прибытии к месту работы или к месту пребывания, о расторжении с ними трудовых договоров или гражданско-правовых договоров.

Отметим, что установление особенностей регулирования порядка привлечения к труду иностранных граждан для Оргкомитета «Сочи 2014», Корпорации, FIFA, Российского футбольного союза, Оргкомитета «Россия-2018», конфедераций, национальных футбольных ассоциаций и их контрагентов представляется обоснованным. Закрепленный в рассматриваемых правовых актах (Федеральных законах № 108-ФЗ и № 310-ФЗ) упрощенный порядок найма является безусловным стимулом для работодателей использовать труд иностранных работников в максимально широких масштабах, то есть организации, участвующие в подготовке рассматриваемых спортивных соревнований, могут действовать в ином правовом поле, на них не распространяются нормы миграционного законодательства страны.  Именно тот факт, что участвующие в строительстве спортивных объектов фирмы имели возможность работать вне стандартного правового поля Российской Федерации, как показал опыт организации и проведения Олимпийских игр в городе Сочи, обусловил огромные притоки инвестиций в Краснодарский край в течение последних лет
. В частности, в 2013 г. этот регион по данному показателю оказался седьмым, обогнав Татарстан, Ханты-Мансийский автономный округ и Московскую область: прирост инвестиций, по сравнению с 2012 г., в Краснодарском крае составил 17%.
 

Несмотря на то, что использование труда иностранных граждан крайне выгодно работодателям с экономической точки зрения, существующие в настоящее время процедуры легального привлечения к трудовой деятельности иностранных работников настолько сложны, бюрократизированы, что добросовестные работодатели часто оказываются не в состоянии их соблюсти даже при приложении значительных организационных и финансовых усилий и отказываются от привлечения иностранных трудовых ресурсов нередко исключительно в силу этих обстоятельств. Свою роль в этом играет чрезмерно усложненная процедура привлечения иностранных работников, а также постоянно изменяющаяся нормативная база, регулирующая данные правоотношения. В результате создаются предпосылки как для неумышленного нарушения законодательства иностранными работниками и работодателями, так и сознательного применения ими различных нелегальных подходов. 
Комитет Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов в своем Заключении на Проект закона № 142750-6 «О подготовке и проведении в Российской Федерации Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года, Кубка конфедераций ФИФА 2017 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
 в том числе указывал, что, учитывая возможные значительные масштабы привлечения иностранной рабочей силы на длительный срок, в целях предотвращения негативных последствий для российского рынка труда (в частности, нелегального трудоустройства многочисленных иностранных граждан и лиц без гражданства, привлеченных к выполнению работ, связанных с подготовкой и проведением спортивных мероприятий) представляется целесообразным установить в части 1 статьи 9 законопроекта обязанность работодателей (заказчиков работ, услуг) также уведомлять орган исполнительной власти, ведающий вопросами занятости населения в соответствующем субъекте Российской Федерации, о заключении и расторжении трудовых договоров или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг) с иностранными работниками, а также о необходимости установить срок и определить порядок соответствующего уведомления территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере миграции и органа исполнительной власти, ведающего вопросами занятости населения в субъекте Российской Федерации. 
Предлагалось также установить обязательность получения иностранными гражданами, заключившими трудовые договоры или гражданско-правовые договоры на выполнение работ (оказание услуг), связанных с подготовкой и проведением мероприятий, разрешения на осуществление трудовой деятельности на территории РФ.

Требовал уточнения и вопрос о том, идет ли речь об осуществлении иностранными работниками трудовой деятельности, обеспечивающей подготовку и проведение мероприятий в субъектах РФ, на территории которых эти мероприятия будут проходить, либо о любой трудовой деятельности на территории любого субъекта РФ.
Однако, к сожалению, данные замечания не были учтены при принятии в окончательной редакции Федерального закона № 108-ФЗ.
Таким образом, вызывает беспокойство тот факт, что установленный специальными нормативно-правовыми актами упрощенный порядок привлечения иностранных граждан, задействованных в подготовке и проведении спортивных мероприятий, к труду, может привести к тому, что в отношении указанных категорий иностранных работников не будет осуществляться контроль со стороны государственных органов, что оставит без внимания возможные случаи злоупотреблений и нарушений прав со стороны работодателя. 
Отметим, что в соответствии со статьей 9 Федерального закона № 108-ФЗ к числу организаций, которые могут привлекать к работе иностранных работников и лиц без гражданства на перечисленных выше условиях, относятся: FIFA; дочерние организации FIFA; контрагенты FIFA; конфедерации; национальные футбольные ассоциации; Российский футбольный союз; Оргкомитет «Россия-2018»; дочерние организации Оргкомитета «Россия-2018». 

Кроме субъектного состава работодателей законом предусмотрено еще и целевое ограничение по кругу работников - привлекаться к работе на льготных условиях могут лишь те работники, которые участвуют в мероприятиях по подготовке и проведению в РФ Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г.

Вместе с тем, согласно пункту 13 статьи 2 Федерального закона № 108-ФЗ контрагентом FIFA признается юридическое или физическое лицо, с которым FIFA состоит в договорных отношениях (в том числе коммерческий партнер FIFA, вещатель FIFA, производитель медиаинформации FIFA, поставщик услуг FIFA, агент, действующий по поручению FIFA или поручению дочерней организации FIFA). При этом положения рассматриваемого закона, регулирующие статус контрагентов FIFA, также применяются к участвующим в мероприятиях по подготовке и проведению в РФ чемпионата мира по футболу FIFA 2018 дочерним организациям FIFA и субподрядчикам контрагентов FIFA, а также к дочерним организациям указанных субподрядчиков.
Таким образом, льготами, указанными в части 1 статьи 9 Федерального закона № 108-ФЗ, помимо перечисленных выше субъектов, смогут воспользоваться организации, состоящие в договорных отношениях с организациями, которые в свою очередь состоят в договорных отношениях с FIFA или ее дочерними организациями, а также дочерние организации последних в этой цепочке подрядчиков.

Такой подход законодателя к регулированию специального правового статуса работодателей, участвующих в мероприятиях по подготовке и проведению в РФ Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г., позволяет утверждать, что нормы закона затрагивают права очень широкого круга работников, поскольку перечень специальных субъектов-работодателей не является закрытым. Представляется, что неоправданное расширение применения специальных норм может повлечь существенные злоупотребления предоставленными правами со стороны работодателей. При этом одной из возможностей расширения использования иностранных работников может оказаться их привлечение к работе через частные агентства занятости, с использованием трехсторонних форм трудовых отношений (аутстаффинг).
Далее подчеркнем, что Чемпионат мира по футболу FIFA будет проходить с 8 июня по 8 июля 2018 года. Возникает вопрос: по какой причине упрощенный порядок привлечения и использования иностранной рабочей силы будет действовать в течении пяти месяцев после его завершения? В этой связи нельзя не обратить внимание на Заключение Комитета по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 20 ноября 2012 года N 3.8-9/1187 "По проекту Федерального закона N 142750-6 "О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года, Кубка конфедераций ФИФА 2017 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
.
В Заключении было справедливо указано на предельно широкое толкование в законопроекте понятия "мероприятие", перечень которых не является исчерпывающим, что, по мнению Комитета, вводит правовую неопределенность и допускает возможность злоупотребления при установлении необходимости согласования с FIFA рекламы, размещаемой в определенной близости от мест проведения мероприятий, и является нецелесообразным. 
Применительно к рассматриваемым в работе правоотношениям, связанным с осуществлением трудовой деятельности привлекаемых к подготовке и проведению спортивных мероприятий иностранных граждан, необходимо отметить, что такое регулирование Федерального закона № 108-ФЗ может создать предпосылки к тому, что в течение пяти месяцев после завершения Чемпионата мира по футболу 2018  г., указанные лица будут находиться, фактически, вне контроля со стороны специально уполномоченных на то государственных органов (миграционных, налоговых, в сфере занятости населения). Данное обстоятельство может представлять собой реальную угрозу безопасности нашего государства, его экономическим основам, что может иметь негативные последствия и на российском рынке труда в связи с появляющимися возможностями для нелегального трудоустройства иностранных граждан, въехавших в страну при упрощенном порядке пересечения Государственной границы РФ.
Подводя итог, отметим, что льготный порядок привлечения иностранных работников или иное специальное регулирование, введенное для целей подготовки и проведения в Российской Федерации Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г., как показал опыт проведения Олимпийских и Паралимпийских игр в г. Сочи 2014 г., является перспективной мерой так как имеет место безусловный стимул для работодателей использовать труд иностранных работников в максимально широких масштабах. Однако имеются опасения, что реализация указанных норм приведет к росту незаконной миграции, формированию коррупционных практик, так как дает работодателям возможность бесконтрольно со стороны государственных органов привлекать иностранных граждан для осуществления трудовой деятельности, которые не способны самостоятельно осуществлять защиту нарушенных прав. В свою очередь, применение на практике анализируемых норм может привести к увеличению объемов нелегального сектора трудовой миграции, так как государство не будет владеть информацией о том, какое количество иностранных граждан осуществляют трудовую деятельность, на какой территории, у какого работодателя и так далее. 
§2. Нормирование рабочего времени
Статья 11 Федерального закона № 108-ФЗ содержит новеллу, устанавливает особое регулирование режима работы для всех работников, трудовая деятельность которых связана с осуществлением мероприятий, ранее не встречавшееся в отечественном законодательстве. Более того, изъятия, о которых пойдет речь далее, не были установлены Федеральным законом № 310-ФЗ, даже не смотря на схожесть регулируемых правоотношений. Так, частью 1 статьи 11 Федерального закона № 108-ФЗ установлено следующее регулирование режима работы: FIFA, дочерние организации FIFA, контрагенты FIFA, конфедерации, национальные футбольные ассоциации, Российский футбольный союз, Оргкомитет «Россия-2018» вправе устанавливать работникам, трудовая деятельность которых связана с осуществлением мероприятий, ненормированный рабочий день. Подчеркнем, что нормы обозначенной статьи распространяются не только на иностранных работников, но также и на трудящихся граждан РФ.

Под ненормированным рабочим днем законодатель в статье 101 ТК РФ понимает особый режим работы, установление которого возможно не для всех, а только для отдельных категорий работников. В связи с этим применению режима ненормированного рабочего дня предшествуют разработка и принятие соответствующего перечня должностей работников. В то же время работодатель должен располагать объективными причинами, определяющими необходимость выполнения работником трудовой функции после окончания рабочего дня. Подчеркивается, что эти причины или основания должны иметь эпизодичный характер. При этом эпизодичный характер привлечения работников к труду после окончания рабочего дня свидетельствует, что планировать или заранее предусмотреть необходимость такой работы сложно. В разъяснениях, данных Федеральной службой по труду и занятости в Письме от 7 июня 2008 года № 1316-6-1 «О работе в режиме ненормированного рабочего дня»
, указывается, что привлечение работников к работе за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени не должно носить систематического характера, а происходить время от времени (эпизодически) и в определенных случаях.

Таким образом, работодатель должен располагать объективными причинами, определяющими необходимость выполнения работником трудовой функции после окончания рабочего дня. Эти причины или основания должны носить эпизодичный характер.

Однако, труд работников, связанный с осуществлением мероприятий, указанных в части 1 статьи 11 Федерального закона № 108-ФЗ, отнюдь не подпадает под определение эпизодический. В соответствии с пунктами 10, 11, 12 статьи 2 Федерального закона № 108-ФЗ мероприятия по подготовке и проведению в Российской Федерации Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г. определены и носят продолжительный характер. Таким образом, трудовая деятельность, связанная с осуществлением мероприятий, указанных в Федеральном законе № 108-ФЗ, будет выполняться систематически и никак не может считаться эпизодической и носить временный характер.

Убеждает нас в правильности сделанных выводов и Программа подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации Чемпионата мира по футболу
, которая была разработана и утверждена задолго до начала работ по организации и проведению спортивных мероприятий. Программа включает в себя несколько этапов ее реализации и носит длящийся характер, что еще раз подчеркивает невозможность установления ненормированного рабочего времени для трудящихся по критерию систематичности.

Отметим, что на необходимость соблюдения положений статьи 101 ТК РФ указывает в своем заключении на Проект закона № 142750-6 «О подготовке и проведении в Российской Федерации Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года, Кубка конфедераций ФИФА 2017 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Комитет Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов. Комитет обращает внимание, что превышение рабочих часов над установленной для работника нормой при ненормированной работе должно быть эпизодическим и работодатель не вправе систематически привлекать работника к выполнению его обязанностей после окончания рабочего дня. 
Таким образом, круг работников, которым в соответствии с Федеральным законом № 108-ФЗ, может быть установлен ненормированный рабочий день, представляется неоправданно широким.
§3. Порядок и оплата труда в ночное время
Часть 2 статьи 11 Федерального закона № 108-ФЗ устанавливает специальное регулирование порядка работы и оплаты труда в ночное время работников FIFA, дочерних организаций FIFA, контрагентов FIFA, конфедераций, национальных футбольных ассоциаций, Российского футбольного союза, Оргкомитета «Россия-2018», его дочерних организаций, трудовая деятельность которых связана с осуществлением мероприятий. Такой порядок работы и оплаты труда устанавливается коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором, при этом в отношении указанных работников не применяются требования статьи 154 ТК РФ.

В соответствии со статьей 154 ТК РФ каждый час работы в ночное время оплачивается в повышенном размере по сравнению с работой в нормальных условиях, но не ниже размеров, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.  Минимальные размеры повышения оплаты труда за работу в ночное время устанавливаются Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Конкретные размеры повышения оплаты труда за работу в ночное время устанавливаются коллективным договором, локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников, трудовым договором.

Таким образом, ТК РФ закрепляет повышенный уровень гарантий работникам при выполнении работы в ночное время путем установления минимальных размеров доплат. В порядке реализации статьи 154 ТК РФ принято Постановление Правительства РФ от 22 июля 2008 г. N 554 «О минимальном размере повышения оплаты труда за работу в ночное время»
 (далее — Постановление № 554). Постановление № 554 устанавливает минимальный размер повышения оплаты труда за работу в ночное время (с 22 часов до 6 часов) - 20% часовой тарифной ставки (оклада (должностного оклада), рассчитанного за час работы) за каждый час работы в ночное время.

Следовательно, размеры доплат за работу в ночное время не могут быть ниже размеров, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Анализируемый федеральный закон вводит особое регулирование, предоставляющее возможность неприменения в отношении работников требований статьи 154 ТК РФ при осуществлении ими трудовой деятельности в рамках реализации положений указанного нормативно-правового акта. Отметим, что ТК РФ является кодифицированным актом, а нормы кодифицированных законодательных актов имеют приоритетный характер над нормами, содержащимися в иных федеральных законах в той же области права. При противоречии норм кодекса и некодифицированного закона действуют предписания кодекса, если иное специально не оговорено. Таким образом, при наличии правовых коллизий между нормами кодифицированных и иных федеральных законов, нужно учитывать положения кодифицированных федеральных законов в иерархической структуре российского законодательства. 

Такой четкий иерархический приоритет установлен и в ТК РФ. Так, в соответствии с частью 3 статьи 5 ТК РФ установлено, что нормы трудового права, содержащиеся в иных федеральных законах, должны соответствовать ТК РФ. Частью 4 статьи 5 ТК РФ определено, что в случае противоречий между ТК РФ и иным федеральным законом, содержащим нормы трудового права, применяется ТК РФ.

Правовая позиция по проблеме предметной иерархии сформулирована Конституционным судом РФ в своем Постановлении № 13-П от 29 июня 2004 г. «По делу о проверке конституционности отдельных положений статей 7, 15, 107, 234 и 450 Уголовно-процессуального кодекса РФ в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы»
, в котором отражен итог проверки Конституционным судом на соответствие Конституции РФ, в том числе, и нормы, устанавливающей приоритет кодифицированного акта, а именно — статьи 7 Уголовно-процессуального кодекса РФ.
Таким образом, закрепляемая в статье 11 Федерального закона № 108-ФЗ необязательность соблюдения работодателями установленных ТК РФ требований относительно гарантий и компенсаций для работников при привлечении их к работе в ночное время, создает правовую основу для признания законными действий работодателей по заниженной оплате труда работников, игнорирования их прав и гарантий, в том числе и тех лиц, кто нуждается в особой социальной защите.
§4. Привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни
Частью 3 статьи 11 Федерального закона № 108-ФЗ установлено специальное регулирование привлечения к работе и оплаты труда в выходные и нерабочие праздничные дни. Привлечение к работе и оплата труда в выходные и нерабочие праздничные дни работников FIFA, дочерних организаций FIFA, контрагентов FIFA, конфедераций, национальных футбольных ассоциаций, Оргкомитета «Россия-2018», его дочерних организаций, трудовая деятельность которых связана с осуществлением мероприятий, допускаются в порядке, установленном коллективным договором, локальным нормативным актом, трудовым договором. При этом в отношении указанных работников требования статей 113 и 153 ТК РФ не применяются в период проведения спортивного соревнования, а также в период проведения иных мероприятий, включенных в перечень мероприятий, сформированный Оргкомитетом «Россия-2018» в соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 5  Федерального закона N 108-ФЗ, и за десять дней до этих мероприятий, десять дней после них.
Часть 1 статьи 13 ТК РФ закрепляет общее правило, в соответствии с которым работа в выходные и нерабочие праздничные дни запрещается. Работники могут быть привлечены к работе в установленные для них выходные и нерабочие праздничные дни только с их письменного согласия и в установленных законом случаях. К числу таких случаев часть 2 статьи 113 ТК РФ относит необходимость выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом или ее структурных подразделений либо индивидуального предпринимателя. Привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится по письменному распоряжению работодателя. Как следует из содержания приведенной нормы, закон не устанавливает исчерпывающего перечня случаев привлечения работников к труду в выходные и нерабочие праздничные дни без их согласия. Вместе с тем он определяет, что привлечение к такой работе без согласия работника возможно только в ситуациях, которые ставят под угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего населения или его части. 

В части 3 статьи 113 ТК РФ перечислены случаи, когда привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни допускается без их согласия. Исключение из общего правила, закрепляющего порядок привлечения работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни, установлено для творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии, теле - и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений, указанных в соответствующих перечнях категорий этих работников, утверждаемых Правительством РФ с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Такие работники могут быть привлечены к работе в выходные и нерабочие праздничные дни в порядке, устанавливаемом коллективным договором, локальным нормативным актом, трудовым договором. Перечень этих случаев является исчерпывающим и утвержден Постановлением Правительства РФ от 28 апреля 2007 г. N 252 «Об утверждении перечня профессий и должностей творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений, особенности трудовой деятельности которых установлены Трудовым кодексом Российской Федерации»
.

Часть 6 статьи 113 ТК РФ статьи определяет основной круг работ, производство которых допускается в нерабочие праздничные дни. В этот круг включены работы по следующим признакам: невозможность приостановки по производственно-техническим условиям, необходимость обслуживания населения, а также неотложность ремонтных и погрузочно-разгрузочных работ. Представляется, что круг этих работ носит ограничительный характер и расширительному толкованию не подлежит. Таким образом, Федеральным законом № 108-ФЗ установлено иное, чем в ТК РФ регулирование порядка работы и оплаты труда в выходные и нерабочие праздничные дни.

Европейский Комитет по социальным правам отмечает, что государства, ратифицировавшие пункт 5 статьи 2 Европейской социальной хартии, приняли на себя обязательства по обеспечению минимальных гарантий в сфере привлечения работников к работе в выходные дни. В частности, Комитет указал, что выходные дни не могут быть заменены компенсацией, и работники не вправе отказаться от их использования. Перенос выходных дней разрешается только при условии, что работник будет работать не более 12 дней подряд перед тем, как ему будут предоставлены два выходных дня.
 Поскольку Российская Федерация ратифицировала пункт 5 статьи 2 Европейской социальной хартии, представляется, что порядок привлечения работников к работе в выходные дни не может быть оставлен на усмотрение работодателя и работников.
Также необходимо учитывать указание Европейского Комитета по социальным правам в отношении применения пункта 2 статьи 2 Европейской социальной хартии: работа, производимая в нерабочие праздничные дни, должна оплачиваться не менее чем в двойном размере.
 Несмотря на то, что данное положение Европейской социальной хартии Российской Федерацией в настоящее время не ратифицировано, действующее отечественное законодательство содержит аналогичную норму, закрепленную в части 1 статьи 153 Федерального закона №108-ФЗ. Однако эта норма законодателем признана не применимой к субъектам со специальным правовым статусом, что существенным образом нарушает права работников, участвующих в мероприятиях по подготовке и проведению в РФ Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г.

§5. Сверхурочная работа
Согласно части 4 статьи 11 Федерального закона № 108-ФЗ сверхурочная работа работников FIFA, дочерних организаций FIFA, контрагентов FIFA, конфедераций, национальных футбольных ассоциаций, Оргкомитета «Россия-2018», его дочерних организаций, трудовая деятельность которых связана с осуществлением мероприятий, компенсируется предоставлением дополнительного времени отдыха, но не менее времени, отработанного сверхурочно, с учетом планов соответствующих организаций по осуществлению мероприятий, если иное не будет предусмотрено соглашением сторон трудового договора. При этом в отношении указанных работников требования статьи 152 ТК РФ не применяются в период проведения спортивного соревнования, а также в период проведения иных мероприятий, включенных в перечень мероприятий, сформированный Оргкомитетом «Россия-2018» в соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 5 Федерального закона N 108-ФЗ, и за десять дней до этих мероприятий, десять дней после них. 

Сверхурочная работа – это работа, производимая работником по инициативе работодателя за пределами установленной продолжительности рабочего времени, ежедневной работы (смены), а также работа сверх нормального числа рабочих часов за учетный период. В зависимости от причин возникновения необходимости сверхурочной работы законом предусмотрено три типа привлечения работников к сверхурочным работам: а) с письменного согласия работников; б) без согласия работников; в) с письменного согласия работников и с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации.
 Также, ТК РФ закрепляет перечень лиц, законодательно отнесенных к кругу субъектов, привлечение которых к сверхурочным работам запрещено (беременные женщины, работники в возрасте до 18 лет). Помимо лиц, привлечение которых к сверхурочным работам запрещено, для привлечения отдельных категорий работников законодательно установлена необходимость выполнения определенных требований.
 
Согласно статье 99 ТК РФ, сверхурочные работы не должны превышать для каждого работника четырех часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год. Нарушая данные ограничения, работодатель стремится к более высокой производительности труда
. Но говоря о производстве и прибыли, работодатель не обращает внимания на то, что на производительность труда влияет и психофизиологическое состояние работника. Организм человека, занятого свыше установленной нормальной продолжительности рабочего времени, не может восстановиться за столь кроткие сроки. Отсюда следует и низкая производительность труда, и аварии на производстве. На сегодняшний день работники в России привлекаются к сверхурочным работам довольно часто, но, к сожалению, не всегда в соответствии с законодательством о труде. Это связано, в первую очередь, не со сложной процедурой оформления привлечения к таким работам, а, представляется, главная проблема кроется в недобросовестности большинства российских работодателей. 
В соответствии со статьей 152 ТК РФ сверхурочная работа оплачивается за первые два часа работы не менее чем в полуторном размере, за последующие часы — не менее чем в двойном размере. Конкретные размеры оплаты за сверхурочную работу могут определяться коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором. Как правило, труд сверх нормы в большинстве случаев компенсируется именно в денежном эквиваленте, но, тем не менее, на законодательном уровне переработку можно компенсировать и отгулом, но только в том случае, если работник сам на этом настоит. В частности, в статье 152 ТК РФ сказано, что переработка по желанию работника может быть компенсирована не в денежном эквиваленте, а в виде отдыха. В соответствии со статьей 152 ТК РФ время отдыха в связи с переработкой не должно быть меньше времени работы, которая была выполнена сверхурочно, соответственно, если работник выбрал отдых, то в журнал должны внести именно часы, которые отработаны сверх нормы. 
Такое регулирование Федерального закона № 108-ФЗ противоречит обязательствам, взятым на себя Российской Федерацией в соответствии с международными договорами. В частности, Европейский Комитет по социальным правам указал, что из системного толкования пункта 1 статьи 2 и пункта 2 статьи 4 Европейской социальной хартии следует, что всякая сверхурочная работа должна оплачиваться в повышенном размере, а если вместо повышенной оплаты работнику предоставляется время отдыха, то это время отдыха должно быть более продолжительным, чем время сверхурочной работы.
 Более того, согласно позиции Европейского комитета, привлечение к сверхурочной работе не должно оставляться исключительно на усмотрение работника и работодателя.
 Таким образом, приоритет договоренности между работником и работодателем, закрепленный в части 4 статьи 11 Федерального закона № 108-ФЗ, также противоречит Европейской Социальной Хартии согласно уже упомянутому указанию Комитета.
Подводя итог, мы констатируем, что все выявленные несоответствия положений Федерального закона № 108-ФЗ нормам ТК РФ., нивелируется положениями статьи 351.2 ТК РФ, допускающими дифференциацию правового регулирования складывающихся отношений в рамках организации и проведения рассматриваемых спортивных соревнований. Осмелимся сделать вывод о том, что Федеральный закон № 108-ФЗ явно в рассмотренных выше нормах дискриминирует иностранных работников, привлекаемых к работе в рамках подготовки к Кубку конфедераций 2017 г. и Чемпионату мира по футболу 2018 г., по сути выводя их из-под действия значительного числа норм российского трудового законодательства. Законодательное закрепление таких изъятий из общих правил, регламентирующих труд иностранных граждан в Российской Федерации, может свидетельствовать о гибкости правового регулирования трудовых отношений, однако в данном случае гибкость следует рассматривать в отрицательном ключе, а также о резком ослаблении норм об охране труда, гарантированных государством работникам, в то время как абсолютный приоритет положения Федерального закона № 108-ФЗ отдают интересам работодателя.
Заключение

Процессы глобализации мировых социально-экономических отношений, стремительное развитие и совершенствование транспортных сетей и средств коммуникаций, либерализация движения товаров, капитала и финансовых потоков наряду с начавшимися реформами в России не смогли не коснуться страны и оставить ее в стороне от всеобщих тенденций формирования глобального мирового хозяйства. Результатом демократических преобразований и вхождения России в мировое рыночное сообщество стало развитие такого многогранного процесса, как международная миграция населения. Среди всего многообразия миграционных потоков, особенно выделяется внешняя трудовая миграция.

Так, в работе был произведен анализ понятия «внешняя трудовая миграция» и выявлено его определение. Так, под внешней трудовой миграцией понимается добровольный, временный выезд на законном основании лиц, постоянно проживающих на территории государства-гражданства за границу, а также въезд лиц, постоянно проживающих вне пределов государства, на его территорию в целях трудоустройства и выполнения работ (оказания услуг).
Проведенный анализ соотношения понятий «иностранный работник» и «трудящийся-мигрант», применяемых в правовой системе Российской Федерации, позволил сделать следующие выводы: во-первых, к трудящимся-мигрантам относятся трудовые иммигранты и трудовые эмигранты; во-вторых, понятие трудящийся-мигрант шире понятия иностранный работник, так как к иностранным работникам законодатель относит только трудовых иммигрантов; в-третьих, отсутствие нормативно закрепленного понятия «трудящийся-мигрант» не препятствует его применению в двусторонних и многосторонних международных соглашениях с участием Российской Федерации, а также в подзаконных актах федерального уровня. 
Действующая система нормативных актов, регулирующая отношения между субъектами процесса внешней трудовой миграции в Российской Федерации весьма разнообразна. Прежде всего, правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации определяется Конституцией РФ. Применительно к трудоправовому статусу иностранных граждан, находящихся на территории РФ, в соответствии со статьей 11 ТК РФ на них распространяется российское трудовое законодательство, если иное не предусмотрено федеральным законом или договором. Однако правовая система, как и любое социальное явление, не может быть статичной, она постоянной меняется, находится в динамике. Такие масштабные социальные проекты как проведение Олимпийских и Паралимпийских зимний игр в г. Сочи в 2014 г., Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу в 2018 г. инициировали появление множества нормативных актов, которые регулируют общественные отношения, связанные с подготовкой и проведением данных мероприятий, среди которых особое место занимают Федеральный закон № 310-ФЗ «Об организации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горнокли​матического курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий​ской Федерации», а также Федеральный закон № 108-ФЗ «О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфе​дераций FIFA 2017 года и внесении измене​ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Указанными нормативно-правовыми актами определен особый режим проведения этих спортивных соревнований, а также закреплен ряд изъятий из действующего законодательства РФ, в том числе, предусмотрено особое регулирование привлечения к труду иностранных граждан. а также определены нормы ТК РФ, которые не распространяются на трудовые отношения в связи с проведением Чемпионата мира по футболу 2018 г., такие как: запрещение работы в выходные и праздничные дни, оплата сверхурочной работы, оплата труда в выходные дни, нерабочие праздничные дни и ночное время.

В работе было рассмотрено содержание отдельных положений нормативно-правовых актов, регулирующих осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами во время организации и проведения масштабных спортивных мероприятий международного уровня в Российской Федерации и сделаны следующие выводы.
В первую очередь, особенности осуществления иностранными гражданами трудовой деятельности на территории РФ в связи с осуществлением указанных мероприятий, заключаются в предоставлении льготного порядка привлечения иностранных граждан к труду, исключая целый ряд требований Федерального закона № 115-ФЗ в отношении получения разрешения на привлечение и использование иностранной рабочей силы, а также необходимости уведомления территориального органа федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, государственной службы занятости населения и налоговых органов по месту нахождения указанных организаций — о привлечении к трудовой деятельности иностранных работников, об их прибытии к месту работы или к месту пребывания, о расторжении с ними трудовых договоров или гражданско-правовых договоров.
Был сделан вывод о том, что установление такого специального регулирования может привести к тому, что в отношении указанных категорий иностранных работников не будет осуществляться контроль со стороны государственных органов, что оставит без внимания возможные случаи злоупотреблений и нарушений прав со стороны работодателя. 
Было отмечен также особый подход законодателя к регулированию специального правового статуса работодателей, участвующих в мероприятиях по подготовке и проведению в РФ Кубка конфедераций 2017 г. и Чемпионата мира по футболу 2018 г., позволяет утверждать, что нормы закона затрагивают права очень широкого круга работников, поскольку перечень специальных субъектов-работодателей не является закрытым. Были высказаны опасения относительно того, что неоправданное расширение применения специальных норм может повлечь существенные злоупотребления со стороны работодателей предоставленными правами.

Также нами был поставлен вопрос о причинах действия специального регулирования за рамками сроков проведения спортивных соревнований, а именно – в течение пяти месяцев после окончания соревнований. Данное обстоятельство, как было отмечено, может представлять собой реальную угрозу безопасности нашего государства, его экономическим основам, что может иметь негативные последствия и на российском рынке труда в связи с появляющимися возможностями для нелегального трудоустройства иностранных граждан, въехавших в страну при упрощенном порядке пересечения Государственной границы РФ.
Были высказаны опасения, что реализация норм Федерального закона № 108-ФЗ приведет к росту незаконной миграции, формированию коррупционных практик, так как дает работодателям возможность бесконтрольно со стороны государственных органов привлекать иностранных граждан для осуществления трудовой деятельности, которые не способны самостоятельно осуществлять защиту нарушенных прав. В свою очередь, применение на практике анализируемых норм может привести к увеличению объемов нелегального сектора трудовой миграции, так как государство не будет владеть информацией о том, какое количество иностранных граждан осуществляют трудовую деятельность, на какой территории, у какого работодателя и так далее.
Как уже было отмечено выше, Федеральным законом №108-ФЗ вводятся значительное количество преференций в связи с проводимыми спортивными мероприятия, влияющими на правовое положение иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных работников и лиц их привлекающих. Предоставление такого послабления должно быть непосредственно и законодательно связано с гарантиями, предоставляемыми субъектам, которые будут находиться в более льготном положении, нежели иные. Вместе с тем, Федеральный закон № 108-ФЗ, зачастую, напротив, освобождает таких благополучателей от предоставления встречных социальных обязательств, что, безусловно, будет способствовать росту фактов злоупотреблений и формированию коррупционных практик. 

Статья 11 Федерального закона № 108-ФЗ устанавливает особенности регулирования труда работников, трудовая деятельность которых связана с осуществлением мероприятий, в области рабочего времени и времени отдыха. В рамках специального регулирования статьи 11 обозначенного акта под особенностями понимается снижение уровня гарантий в сфере труда, закрепляемых ТК РФ. Закрепляемая необязательность соблюдения работодателями установленных ТК РФ требований относительно гарантий и компенсаций для работников при привлечении их к работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни, к сверхурочной работе создает правовую основу для признания законными действий работодателей по занижению оплаты труда работников, игнорирования их прав и гарантий, в том числе и тех лиц, нуждающихся в особой социальной защите.

Таким образом, посредством принятия Федерального закона № 108-ФЗ были нарушены и положения статьи 55 Конституции РФ. Согласно части 2 статьи 55 Конституции РФ, в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. Указание в части 3 статьи 55 Конституции РФ на то, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, свидетельствует о том, что названные выше нормы Федерального закона № 108-ФЗ противоречат конституционным основам. 

Положения статьи 11 обозначенного нормативно-правового акта противоречат и тем обязательствам, которые приняла на себя Российская Федерация при ратификации Европейской социальной хартии (1996 г., пересмотренной). Нарушены положения, в частности, таких статей, как: статья 2 - об обеспечении права на еженедельный отдых (пункт 5), получение льгот, учитывающих особый характер работы в ночное время (пункт 7); статья 4 - о праве работников на повышенный размер оплаты за сверхурочную работу.
Таким образом, Федеральный закон № 108-ФЗ следует привести в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации с целью устранения не соответствующих ему положений.
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