ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 
ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» (СПБГУ)


Кирпичев Владислав Александрович

Выпускная квалификационная работа

«Место Италии во взаимоотношениях Азербайджана и ЕС в нефтегазовой сфере»


Уровень образования: Магистратура
Направление 41.04.05 «Международные отношения»
Основная образовательная программа ВМ.5564 «Международные отношения на постсоветском пространстве»



Научный руководитель:
профессор, доктор исторических наук, 
Ниязов Ниязи Сабир оглы

Рецензент:
Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств-участников Содружества Независимых Государств,
Куликова Ольга Юрьевна








Санкт-Петербург
2024
[bookmark: _Toc167746161]СОДЕРЖАНИЕ

СОДЕРЖАНИЕ	2
ВВЕДЕНИЕ	3
1. Энергетическая политика Европейского Союза	12
1.1. Место углеводородов в энергобалансе ЕС	12
1.2. Инструмент диверсификации в политике энергобезопасности Евросоюза	19
2. ЕС-Азербайджан: двусторонние отношения и их эволюция	23
2.1. Становление диалога: европейские программы поддержки и первый двусторонний договор	23
2.2. Отношения после начала Европейской политики соседства	30
2.3. Энергетическое взаимодействие сторон	43
3. Фактор Италии в энергетических отношениях Европейского Союза с Азербайджаном	62
3.1. Место Италии в энергетической политике Евросоюза	62
3.2. Азербайджано-итальянские межгосударственные отношения	70
ЗАКЛЮЧЕНИЕ	78
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ И ЛИТЕРАТУРЫ	81



[bookmark: _Toc167746162]ВВЕДЕНИЕ

Настоящая работа посвящена изучению взаимоотношений между Европейским союзом и Азербайджаном в нефтегазовой сфере. Внимание акцентируется на то, какую роль в данном сотрудничестве занимает Италия. Актуальность данной работы обусловлена следующими факторами:
Во-первых, несмотря на стремление Европейского союза перейти на альтернативную энергетику, зависимость от таких энергоресурсов, как нефть и природный газ, остаётся для него актуальной. 
Во-вторых, Азербайджан, будучи богатой на природные ресурсы страной, которая имеет большие запасы как нефти, так и газа, наращивает с их помощью собственное влияние на международной арене. Прежде всего, благодаря укреплению отношений с ведущими мировыми акторами. 
В-третьих, основным поставщиком углеводородных ресурсов на европейский рынок постоянно служила Российская Федерация. Однако ввиду кризиса отношений между РФ и ЕС, Брюссель стремится выйти из данной зависимости, диверсифицируя количество поставщиков. На сегодняшний день одним из основных поставщиков энергоресурсов с постсоветского пространства является Азербайджан.
В-четвёртых, взаимоотношения между Европейским Союзом и Азербайджаном выстраиваются уже на протяжении более 30 лет. Основной акцент в отношениях ставится на энергетическом сотрудничестве. Причём данная тенденция прослеживается на всём пути двухстороннего партнёрства. 
В-пятых, основным транзитным путём энергоресурсов из Азербайджана в ЕС является Италия. Рим, пользуясь своим геополитическим значением «ворот в Европу», сегодня стремится решить проблему ограниченности собственных энергоресурсов, тем самым не только решая внутренний энергетический вопрос, но и укрепляя своё положение как на международной арене, так и внутри объединенной Европы.
Актуальности теме добавляет и тот факт, что на протяжении долгого времени Италия является главным торговым партнёром Азербайджана, а основной сферой данного партнёрства является энергетический диалог. 
Объектом магистерской работы являются отношения между Европейским союзом и Азербайджанской Республикой в нефтегазовой сфере, а предметом – энергетическое сотрудничество Азербайджана с Италией.
Цель работы – определить место Италии в энергетическом диалоге между ЕС и Азербайджаном.
Исходя из цели, были поставлены следующие задачи:
1. Определить, какое место занимают углеводороды в энергетическом балансе Европейского союза;
2. Изучить энергетическую политику Европейского союза;
3. Выявить степень важности политики диверсификации в обеспечении энергетической безопасности Евросоюза;
4. Исследовать двусторонние отношения ЕС-Азербайджан в политической и торгово-экономических сферах;
5. Определить значимость нефтегазовой сферы во взаимоотношениях между Европейским союзом и Азербайджаном;
6. Установить важность Италии в обеспечении энергетической безопасности Евросоюза;
7. Изучить, какую значимость для Италии имеет закрепление за собой роли энергетического хаба ЕС
8. Рассмотреть, какую политику проводят итальянские власти для того, чтобы стать энергетическим центром Евросоюза
9. Изучить межгосударственные отношения Азербайджанской Республики с Итальянской Республикой на политическом, экономическом и культурно-гуманитарном уровнях;
10.  Оценить роль Италии в нефтегазовом сотрудничестве между Европейским союзом и Азербайджаном
Новизна работы заключается в том, что в ней впервые детально рассматриваются взаимодействия Азербайджана и Евросоюза в нефтегазовой сфере с учётом роли Италии в данных отношениях.
Хронологические рамки охватывают период с 1992 по 2023 год: с момента начала отношений между Азербайджаном и Евросоюзом до антитеррористической операции Азербайджана в Карабахе и реакции, последовавшей на неё со стороны Брюсселя и Рима.
К методологии исследования, используемой в данной работе, относятся следующие методы:
1. Историко-описательный метод. Данный метод позволил рассмотреть всесторонне отношения между Азербайджаном и Европейским Союзом; определить актуальность нефтегазовой сферы для Европейского Союза; изучить развитие и сегодняшнее состояние взаимоотношений между Азербайджаном и Италией в сфере углеводородов.
2. Документальный анализ, с помощью которого были проанализированы официальные документы, нормативно-правовые акты и другие публичные материалы, на которых выстраивается актуальный диалог между Азербайджаном и Евросоюзом в целом, и между Азербайджаном и Италией в частности.
3. Метод контент-анализа, на основе которого был проведён анализ содержания медиа-материалов, к которым относятся газеты, журналы, телевизионные программы и онлайн-публикации. Исследование данных информационных ресурсов поспособствовало изучению места Италии в энергетической политике Евросоюза, а также разбору азербайджано-итальянских отношений. 
4. Принцип целостности – изучение динамики сотрудничества между Азербайджаном и Италией в сфере энергоресурсов включает всё многообразие событий и фактов, без их умалчивания или искажения автором.
5. Диахронический метод, предусматривающий изложение фактов и явлений в хронологической последовательности их появления и развития.
6. Статистический метод. Данный метод важен при определении параметров торгово-экономического сотрудничества между всеми изучаемыми сторонами.
7. Метод описания, необходимый для изучения материала, используемого в настоящей работе.
8. Метод индукции, с помощью которого автор исходил от единичных фактов, связанных с отношениями как Азербайджан-ЕС, так и Италия-ЕС, к общим тенденциям и проблемам.
9. Метод дедукции, который помог распространить основные положения и выводы к конкретному явлению, то есть непосредственно к месту Италии в энергетическом партнёрстве Евросоюза и Азербайджана
10. Метод объяснения, позволивший установить причинно-следственные связи в рамках работы
11. Метод генерализации и объяснения, необходимый для обобщения полученных результатов исследования с целью формулирования общих выводов о месте Италии во взаимоотношениях ЕС и Азербайджана в нефтегазовой сфере. 
Основанная на использовании указанных подходов методология позволит определить значимость Италии в энергетическом сотрудничестве Азербайджана и ЕС
Источниковую базу исследования составляет значительное количество опубликованных материалов и документов:
Нормативно-правовые акты: Cреди них: документы, подписанные между Европейским Союзом и Азербайджаном; учредительные договоры ЕС; конституция Азербайджана и другие акты, с помощью которых детально изучалась нефтегазовая сфера отношений Брюсселя и Баку[footnoteRef:1];[footnoteRef:2];[footnoteRef:3]. [1: Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part // EurLex. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/1999/614/oj (дата обращения 10.03.2024)
Joint Declaration on the Southern Gas Corridor // European Commission. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_11_30 (дата обращения 10.05.2024)
EU/Azerbaijan Action Plan // European Union External Action. URL: https://www.eeas.europa.eu/_en?s=217 (дата обращения 23.03.2024)]  [2:  Treaty on European Union, Official Journal of the European Communities. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT (дата обращения 15.05.2024)
Consolidated version of the Treaty of the Functioning of the European Union, Official Journal of the European Union. URL: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF (дата обращения 15.05.2024)]  [3:  Конституция Азербайджана // Официальный сайт Президента Азербайджанской Республики. URL: https://president.az/ru/pages/view/azerbaijan/constitution (дата обращения 16.04.2024)] 

Диссертации
Мургаш Р. Современная энергетическая политика Европейского союза: последствия для России[footnoteRef:4]. [4:  Мургаш Р. Современная энергетическая политика Европейского союза: последствия для России: дис. канд. полит. наук: 23.00.04. – 2019. – 294с. URL: https://www.dissercat.com/content/sovremennaya-energeticheskaya-politika-evropeiskogo-soyuza-posledstviya-dlya-rossii ] 

В своей работе автор изучает такое явление, как Европейский энергетический союз и высказывает мнение по поводу того, как данная инициатива отразится на отношениях между Россией и ЕС. 
Несмотря на акцентирование отношений между ЕС и РФ, для настоящего исследования данная диссертация интересна по следующим причинам. Во-первых, в ней изучается энергетическая политика ЕС и исследуется энергетический союз как новый этап данной политики. Во-вторых, обращается внимание на традиционные источники энергии, среди которых – природный газ. В-третьих, изучаются диверсификационные проекты ЕС. 
Шадурский А.В. Роль глобализации энергетических отношений в формировании газовой политики Европейского Союза[footnoteRef:5]. [5:  Шадурский А.В. Роль глобализации энергетических отношений в формировании газовой политики Европейского Союза: дис. канд. полит. наук: 23.00.04. – 2013. -136с. URL: https://www.dissercat.com/content/rol-globalizatsii-energeticheskikh-otnoshenii-v-formirovanii-gazovoi-politiki-evropeiskogo-s ] 

Следующая работа посвящена изучению особенностей участия Европейского Союза в глобализации энергетических отношений. Помимо этого, исследуются возможности и направления трансформации газовой политики ЕС в условиях процесса глобализации энергетических отношений. 
Все эти аспекты важны при написании настоящего исследования, так как помогают углубиться в энергетическую политику ЕС, поняв её сильные и слабые стороны.
Полухов Э.П. Внешняя политика Азербайджанской Республики после обретения суверенитета[footnoteRef:6]. [6:  Полухов Э.П. Внешняя политика Азербайджанской Республики после обретения суверенитета: дис. канд. ист. наук: 07.00.15. – 1999. – 213 с. URL: https://www.dissercat.com/content/vneshnyaya-politika-azerbaidzhanskoi-respubliki-posle-obreteniya-suvereniteta] 

 Главная цель работы – обозначить этапы внешней политики Азербайджана в первые годы после приобретения независимости, а также выявить основные моменты её развития. 
Для настоящего исследования данная диссертация интересна тем, что в ней глубоко изучается нефтяная дипломатия во внешней политике Азербайджана в первые годы независимости. Рассмотрение данного процесса важно для разбора основ торгово-экономических отношений между Азербайджаном и ЕС, а также первых лет нефтяного сотрудничества Азербайджана с Италией.
Шабельникова О.В. Политика Европейского союза в отношении Азербайджанской Республики: 1991-2014 гг[footnoteRef:7]. [7:  Шабельникова О.В. Политика Европейского союза в отношении Азербайджанской Республики: 1991-2014 гг: дис. канд. наук: 07.00.15. – 2014. – 182с. URL: https://www.dissercat.com/content/politika-evropeiskogo-soyuza-v-otnoshenii-azerbaidzhanskoi-respubliki-1991-2014-gg ] 

Диссертационная работа посвящена детальному изучению политической, экономической и энергетической сфер сотрудничества ЕС и Азербайджана, понимание которых – один из основных путей достижения цели настоящего исследования.
Пашковская И.Г. Формирование энергетической политики Европейского Союза в отношении России и новых независимых государств.[footnoteRef:8] [8:  Пашковская И.Г. Формирование энергетической политики Европейского Союза в отношении России и новых независимых государств: дис. канд. полит. наук: 23.00.04. – 2013. – 520с. URL: https://www.dissercat.com/content/formirovanie-energeticheskoi-politiki-evropeiskogo-soyuza-v-otnoshenii-rossii-i-novykh-neza-0 ] 

Автор сосредотачивается на изучении вопросов разработки и принятия внешней энергетической политики Евросоюза. В работе комплексно и всесторонне изучается внешняя энергетическая политика Евросоюза в целом, а также энергетическая политика ЕС в отношении РФ и образовавшихся с распадом СССР новых независимых государств.
Данилов В.В. Приоритетные направления внешней политики Италии (1991-2019 гг.)[footnoteRef:9]. [9: Данилов В.В. Приоритетные направления внешней политики Италии (1991-2019 гг.): дис. канд. наук: 07.00.15. – 2020. – 222с. URL: https://www.dissercat.com/content/prioritetnye-napravleniya-vneshnei-politiki-italii-1991-2019  ] 

Исследование посвящено выявлению предпосылок, основных закономерностей, конститутивных тенденций и перспектив становления и развития ключевых направлений внешней политики Италии. Для настоящей работы представляет интерес раздел диссертации, посвященный европейскому вектору внешней политики Италии, так как в нём изучаются отношения Италии с ЕС. Изучение данных отношений даёт более чёткую картину того, какое место занимает Италия в интеграционном объединении на сегодняшний день.
Гусейнов Д.Р. Международное экономическое сотрудничество Азербайджанской Республики в топливно-энергетической сфере[footnoteRef:10]. [10:  Гусейнов Д.Р. Международное экономическое сотрудничество Азербайджанской Республики в топливно-энергетической сфере: дис. канд. наук: 08.00.14. – 2018. – 202с. URL: https://www.dissercat.com/content/mezhdunarodnoe-ekonomicheskoe-sotrudnichestvo-azerbaidzhanskoi-respubliki-v-toplivno-energet ] 

В своей работе автор исследует важность топливно-энергетического комплекса для Азербайджана, его векторы и перспективы развития международного сотрудничества. В контексте многовекторности энергетического сотрудничества Азербайджана изучаются его отношения с зарубежными партнёрами, среди которых исследуется партнёрство с ЕС.
Монографии
Громыко Ал.А., Носова М.Г. Европейский союз в поиске глобальной роли: политика, экономика, безопасность архитектура внешней политики[footnoteRef:11].  [11:  Громыко Ал.А., Носова М.Г. Европейский союз в поиске глобальной роли: политика, экономика, безопасность архитектура внешней политики. – М.: И-нт Европы РАН, 2015. – 592 c. URL: https://www.instituteofeurope.ru/images/uploads/monografii/OldWorld/Inst%20Europe_Nosov_text.pdf] 

Следующая монография посвящена исследованию внешней политики ЕС в ее политическом, военном и экономическом аспектах. В монографии внешняя политика Европейского союза освещена с максимально возможной для академического исследования степенью детализации. При этом помимо рассмотрения общих проблем структуры и инструментов внешней политики ЕС, подробно изучены ее основные политико-географические направления, среди которых и постсоветское пространство, необходимое для настоящего исследования.
Курбанов, Р. А. Энергетическое право и энергетическая политика Европейского Союза[footnoteRef:12]. [12:  Курбанов, Р. А. Энергетическое право и энергетическая политика Европейского Союза / Р. А. Курбанов. – Москва : Юнити-Дана, 2017. – 168 с. URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=683163] 

Настоящая монография освещает основы права и политики ЕС в сфере энергетики. Достаточно обширно изучена система построения энергетического рынка ЕС, вместе с тем, как происходит поставка энергоносителей, в том числе нефтепродуктов и газа.
Assenova M. Azerbaijan and the New Energy Geopolitics of Southeastern Europe. – Washington: The Jamestown Foundation, 2015. – 430p[footnoteRef:13].  [13:  Assenova M. Azerbaijan and the New Energy Geopolitics of Southeastern Europe – Washington: The Jamestown Foundation, 2015. – 430p. URL:  https://www.academia.edu/35719166/Azerbaijan_and_New_Energy_Geopolitics_of_SEE_Full_Book_pdf ] 

В работе конструируется картина меняющейся геополитики энергетики в Юго-Восточной Европы с запуском Южного Газового коридора. Помимо этого, изучается роль Азербайджана для европейской энергетической безопасности, особенно роль в том, что касается поставок газа.
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[bookmark: _Toc167746163][bookmark: _hm2umymhmy5m]1. Энергетическая политика Европейского Союза
[bookmark: _Toc167746164]1.1. Место углеводородов в энергобалансе ЕС
При рассмотрении становления Евросоюза через призму ретроспективы фактор энергоресурсов прослеживается важной деталью в данном процессе. Так, в основе образовавшегося в 1951 г. Европейского объединение угля и стали (ЕОУС), от которого принято считать процесс современной евроинтеграции, лежало прежде всего слияние производства угля и стали. И хотя первоочередной целью было установление совместного контроля над угольной и сталелитейной промышленностью Франции и Западной Германии для содействия поствоенному экономическому развитию и для предотвращения будущих войн между двумя странами, и угль, и сталь являлись на тот момент основными энергоресурсами. Следующая стадия институционализации европейского сотрудничества - Европейское сообщество по атомной энергии (1957) - создавалась для коллективного инвестирования в атомную энергетику, которую в ту эпоху рассматривали как ключ к энергетической независимости. В Маастрихтском договоре (1993), положившем начало формированию Европейского Союза как самостоятельного актора, энергетика выступила механизмом развития всей экономической деятельности Союза. В статье 130 пункта “s” была прописана необходимость принятия мер, «существенно влияющих на выбор государством-членом ЕС различных источников энергии и общую структуру его энергоснабжения»[footnoteRef:17]. Следующие изменения наступили после того, как Лиссабонский договор (2007) и Договор о функционировании Европейского союза (2008) вступили в силу, благодаря чему у ЕС расширились наднациональные возможности в энергетической политике. Например, ст. 4 (параграф 2, пункты «e», «h», «i») гласит, что «ЕС и государства-члены обладают совместной законодательной компетенцией в выработке и принятии юридически обязывающих актов в области окружающей среды, трансъевропейских сетей и энергетики»[footnoteRef:18]. Для достижения целей политики ЕС в сфере окружающей среды (ст. 191) «Совет принимает меры, которые оказывают заметное воздействие на выбор государств-членов между разными источниками энергии и на общую структуру их энергоснабжения» (ст. 192, параграф 2, пункт «c»)[footnoteRef:19]. Тем не менее государства-члены ЕС сохраняли за собой право вето на принятые Евросоюзом решения. Апофеозом энергетического трека развития на сегодняшний день является созданный в 2015 году Энергетический союз, в результате которого Еврокомиссия закрепила свои позиции в вопросах заключения межправительственных соглашений с третьими странами в энергетической сфере, стала рецензентом долгосрочных национальных энергетических планов развития стран-членов ЕС, создала систему управления Энергетическим союзом и добилась повышения общеевропейских целей в области энергоэффективности, возобновляемых источников энергии и климата. [17: Treaty on European Union, Official Journal of the European Communities. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT (дата обращения 15.05.2024)]  [18: Consolidated version of the Treaty of the Functioning of the European Union, Official Journal of the European Union. URL: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF (дата обращения 15.05.2024)]  [19: Ibid] 

Эволюция энергоресурсов в повестке объединения Европы от «энергия как инструмент консолидации» до «энергия как причина интеграции» диктовалась, с одной стороны, бедностью региона на энергоресурсы, вследствие чего в европейских странах всегда остро стояла проблема импорта энергоресурсы для удовлетворения внутреннего спроса. С другой стороны, причиной становились вызовы, с которыми сталкивались страны Европы на пути к созданию Евросоюза. Так, создание одного из первых Европейских сообществ, ЕВРАТОМ, стало реакцией на Суэцкий кризис 1956 года. К 70-м годам XX столетия ЕОУС ослабевал в связи с постепенным замещением угля на нефть, что было вызвано быстрорастущим развитием транспорта и потреблением товаров и услуг в европейских странах. Нефть, в свою очередь, являлась по большей части предметом импорта из стран Ближнего Востока. Война Судного дня между Израилем и арабскими странами 1973 года, в результате которой начался мировой нефтяной кризис, стала шоком для Европейских сообществ. Тогда экспортёры из Ближнего Востока увеличили цену на нефть до 70% и параллельно сократили её добычу на 5%. Более того, они наложили эмбарго на поставки энергоресурсов в страны, которые встали на сторону Израиля. Такое решение привело к тому, что крупнейшие европейские страны поддержали в конфликте арабские страны, тем самым пойдя на конфронтацию со своим главным союзником - США. Объясняя причину отказа поддержать Израиль, президент Франции Ж. Помпиду заявил следующее: «Вы [США] зависите от арабов только в одной десятой части потребления. Мы же зависим от них полностью»[footnoteRef:20]. Как отмечает Р. Мургаш, кризис 1973 г. «создал среди европейских стран чувство незащищенности, потому что показал уязвимость их экономик из-за их зависимости от доступных количеств и уровней цен на нефть»[footnoteRef:21]. А второй нефтяной кризис 1979-1980-х, вызванный ирано-иракской войной, только подтвердил энергетическую уязвимость Европейских сообществ. Проблема сохраняет свою актуальность по сегодняшний день. Свежие инфографики от Евростата, приведённые на рисунке №1, показывают, что практически вся нефть на энергорынках Евросоюза импортируется, в то время как внутреннее производство среди стран ЕС постепенно сокращается.  [20: Арбатова, А.М. Кокеев А.М. Черкасова Е.Г. Невоенные угрозы безопасности ЕС / Арбатова, А.М. Кокеева А.М. Черкасова Е.Г. – М. : Весь мир, 2023, с. 324]  [21: Мургаш Р. Современная энергетическая политика Европейского союза: последствия для России: дис. … канд.полит.наук : 23.00.04 / Мураш, Р. – М. , 2019, с. 65.] 

[image: ]Рисунок №1 – Поставка нефти и смешанных биотоплив в ЕС, тыс. тонн. Источник – Евростат[footnoteRef:22]. [22: Eurostat, statistics explained. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Oil-supply-EU-1990-2022.png (дата обращения 17.05.2024)] 

Исходя из диаграммы стоит отметить, что уменьшается и весь уровень поставок нефти на рынки ЕС. Старт данной тенденции дали нефтяные кризисы 1970-1980-х годов. Во-первых, после них в государствах-членах объединенной Европы стало развиваться использование возобновляемых энергоресурсов. Переход на «зелёную энергию» становился ещё более важным ввиду роста в европейских странах обеспокоенности вокруг климатической повестки дня. Наконец, акцент на энергосберегающих и энергоэффективных технологиях увеличивался из-за подрыва доверия к атомной энергетике, вызванной событиями 1980-х годов – крупными авариями в СССР (прежде всего, авария на Чернобыльской АЭС), а также авариями на атомных объектах Франции и Германии. 
К 2020 году странам-членам ЕС удалось достичь общей цели по увеличению доли ВИЭ в энергобалансе до 20%. Более того, возобновляемые источники энергии являются основным энергоресурсом внутреннего производства в Евросоюзе - 43% от общего объёма производства за 2022 год[footnoteRef:23]. Несмотря на то, что фактическая энергозависимость Европы к 2020 году была выше, чем в 2000 году (59,1% и 57,8% соответственно), эксперты ИМЭМО РаН в группе Арбатовой Н.К, Кокеева А.М и Черкасовой Е.Г отмечают, что на сегодняшний день «принимаемые меры в области развития чистых источников энергии, использование передовых технологий, направленных на сокращение энергопотребления, при увеличивающемся общем энергопотреблении позволили значительно замедлить темпы роста зависимости стран ЕС от импортируемых углеводородов»[footnoteRef:24].  [23: Shedding light on energy in Europe – 2024 edition. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2024#:~:text=EU%20energy%20imports%20dependency%20rate%20was%2063%25%20in%202022&text=It%20is%20measured%20by%20the,energy%20produced%20and%20net%20imports). (дата обращения 17.05.2024)]  [24: Арбатова, А.М. Кокеев А.М. Черкасова Е.Г. Невоенные угрозы безопасности ЕС / Арбатова, А.М. Кокеева А.М. Черкасова Е.Г. – М. : Весь мир, 2023, с. 329] 

Во-вторых, вследствие нефтяных кризисов на энергетических рынках Европы возросла роль природного газа. К моменту кризиса в Европе уже развивалась собственная газовая промышленность – в 1959 году было открыто гигантское газовое месторождение “Гронинген” в Нидерландах, а в 1970-х и 1980-х началась разведка и добыча газа в Северном море. Более того, природный газ соответствовал растущей “зелёной” повестке дня в Европе. Несмотря на то, что его нельзя полностью отнести к “зелёной энергетике”, природный газ является чистейшим из углеводородов, что стало весомым аргументом для его применения в новых европейских энергетических экологических концепциях. Указанные обстоятельства способствовали росту востребованности газа в ЕС. Так, если доля газа на рынках ЕС в начале 1970- х составляла 10%, то к 2009 году она выросла практически до 24%[footnoteRef:25]. Тем не менее согласно последней статистике, приведённой на рисунке №2, ЕС все больше полагается на импорт газа – в 2022 году чистый импорт составлял до 89% поставок газа в энергосистему – сокращая при этом его внутреннее производство. [25: Hafner, M. Luciani G. The Palgrave Handbook of International Energy Economics / M. Hafner, G. Luciani. – 2022. – P. 779] 

[image: ]Рисунок №2 – Поставка газа в сеть ЕС в тераджоулях. Источник: Eurostat[footnoteRef:26].  [26: Eurostat, statistics explained. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports#The_EU_and_its_Member_States_are_all_net_importers_of_energy (дата обращения 17.05.2024)] 

Сегодня потребности евростран в энергии продолжают в основном закрываться за счёт поставок со стороны третьих стран. На 2022 год ЕС произвёл порядка 37% собственной энергии, пока остальные 63% пришлись на импорт. Основной категорией импортируемых энергетических товаров были нефть и нефтепродукты (63% от импорта энергоносителей в ЕС), природный газ (26%) и твердые горючие ископаемые (7%). Согласно статистике Евростата об общем объёме доступной энергии на энергорынках стран-членов ЕС показывает, что такая тенденция сохраняется с 1990 года[footnoteRef:27]. [27: Eurostat, statistics explained. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_an_overview&oldid=627198 (дата обращения 17.05.2024)] 

Таким образом, анализ энергорынка Евросоюза показывает, что нефтегазовые ресурсы являются чрезвычайно важными для удовлетворения внутреннего спроса. Сохраняя приверженность развитию «зелёной» энергии и ВЭР, ЕС пока не может удовлетворить свои потребности только за счет возобновляемых энергоресурсов, хоть и ставит это своей целью на будущее. Практически не имея собственных углеводородов - производство которых и так постоянно уменьшается - Евросоюзу необходимо импортировать их. На сегодняшний день страны-члены ЕС импортируют 90% потребляемого газа, 97% потребляемой нефти и 70% угля[footnoteRef:28]. Нефтяные кризисы XX века на Ближнем Востоке стали импульсом к развитию энергетической безопасности в ЕС, одним из ключевых аспектов которой является политика диверсификации маршрутов импорта. [28: Joint communication to the European Parliament, the Council, the European economic and social committee and the Committee of the regions EU external energy engagement in a changing world. 18.05.2022. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=JOIN%3A2022%3A23%3AFIN (дата обращения 13.05.2024)] 



[bookmark: _7ac6s0aysicc][bookmark: _Toc167746165]1.2. Инструмент диверсификации в политике энергобезопасности Евросоюза 
Согласно Международному энергетическому агентству, под понятием «энергетическая безопасность» подразумевается обеспечение бесперебойных поставок энергии по доступной цене[footnoteRef:29]. ЕС определяет энергетическую безопасность как обеспечение безопасной, доступной и устойчивой энергии. Под «безопасной» подразумевается обеспечение бесперебойных поставок энергии, под «доступной» – возможность приобретать энергоресурсы по приемлемым для развития экономики ценам, а под «устойчивой» использование энергии с минимальным вредом для окружающей среды[footnoteRef:30]. [29:  Сайт МЭА. // IEA. URL: https://www.iea.org/topics/energy-security (дата обращения 16.05.2024)]  [30:  Кавешников, Н. «Невозможная триада» энергобезопасности Европейского союза / Н. Кавешников // Международные процессы. – 2015. Том 13, №4. - С.75] 

Начиная с 1970-х годов, вопросы энергобезопасности основательно закрепились в европейской повестке дня. Тем не менее долгое время обеспечение энергобезопасности оставалось собственной проблемой каждого европейского государства. Тесному, единому сотрудничеству в сфере энергетики мешали национальные интересы - энергетические миксы, маршруты поставок энергоресурсов и структура энергорынков. Как замечает Р. Мургаш, создание коллективной политики по торговле нефтью среди государств-членов Европейского сообщества в ответ на нефтяные кризисы 1970-х стало бы правильной реакцией, которая бы принесла свои плюсы каждому еврогосударству. Однако европейские страны «не были готовы пожертвовать ни малейшей долей своего суверенитета в нефтегазовом секторе для того, чтобы коллективно согласовать условия поставок и выступить, таким образом, против единого фронта стран-производителей»[footnoteRef:31].  [31:  Мургаш Р. Современная энергетическая политика Европейского союза: последствия для России: дис. … канд.полит.наук : 23.00.04 / Мураш, Р. – М. , 2019, с. 63.] 

Ситуация начала меняться в начале XXI века, когда у Евросоюза стали расширяться наднациональные полномочия. Впервые тема единой внешней энергетической политики была обширно затронута в Зелёной книге “Навстречу европейской безопасности энергообеспечения”. Опубликованная в 2000 году книга ставила зависимость от поставок нефти наибольшей угрозой для европейской энергобезопасности. Для её поддержания авторы предлагали повышать энергоэффективность и диверсифицировать энергобаланс за счёт увеличения использования природного газа и возобновляемых энергоресурсов. В 2006 году вышла вторая Зелёная книга. В ней акцент был сделан на следующих проблемах и угрозах энергетической безопасности Европейского союза: необходимость значительных инвестиций; увеличение зависимости от импорта на 70%; наличие ограниченного количества поставщиков энергоресурсов; рост цен на нефть и газ; незавершенность реформ по созданию единого внутреннего рынка; необходимость диверсификации как источников энергии, так и стран-поставщиков, а также маршрутов поставок. 
Последующий ряд документов, выпущенных по вопросу энергобезопасности, сохранял диверсификацию как приоритетную цель во внешней энергетической политики ЕС. Достижение многообразия маршрутов, экспортёров и используемых энергоресурсов также стало одной из главных задач для Энергетического союза. Проблема диверсификации становилась всё более актуальной в энергетической повестке Брюсселя по ходу ухудшения отношений Евросоюза с Россией. Переориентировавшись с импорта нефти из арабских стран на энергосотрудничество с СССР в 1970-х, объединенная Европа сохраняла эту тенденцию и после распада Советского Союза. Россия утвердила за собой роль ключевого поставщика энергоресурсов, обеспечивая в среднем почти половину импорта Евросоюзом природного газа и угля и около четверти импорта сырой нефти. 
Однако грузино-российский кризис 2008 года и российско-украинские газовые кризис 2005–2006 и 2008–2009 годах посеяли зерно недоверия к РФ. В итоге в документах по энергобезопасности фактор зависимости от российских энергоресурсов – ранее воспринимаемый нейтрально – становится одной из ключевых угроз для ЕС и его энергетического сектора. Тем не менее Россия сохраняла свои лидирующие позиции на европейских энергорынках на протяжении всего последующего десятилетия. Несмотря на заявления и политизацию энергопоставок, на 2018 год Россия поставляла около 30% от всей нефти, 40% от всего природного газа и порядка 42% всего импортируемого твёрдого топлива[footnoteRef:32].  [32:  Eurostat. From where do we import energy and how dependent we are? // ec.eruopa.eu 2020. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy_2020/bloc-2c.html (дата обращения 20.05.2024)] 

Поворотным моментом в отношениях РФ и ЕС стало начало Специальной военной операции России в Украине в 2022 году, в ответ на которую Еврокомиссия ввела санкции в сторону РФ. Санкции включили в себя эмбарго на импорт российского угля и сырой нефти, а также установление потолка цен на российскую нефть. Более того, в мае 2022 года ЕС принял решение полностью отказаться от использования российского газа, начиная с 2027 года. 
Принятые решения заметно повлияли на картину европейского энергорынка, где доля российских энергоресурсов достигла самого низкого уровня за последние десятилетия. Согласно данным отчета Евростата, на конец июня 2023 года объем импортируемой странами Евросоюза российской нефти снизился до 3%, а газа – до 12,9%[footnoteRef:33]. Ввиду этого Брюсселю необходимо искать замену российским углеводородам, без которых энергобезопасность ЕС подвергается угрозе. По мнению ЕС, к ключевым странам и регионам, которые могут обеспечить диверсификацию энергоресурсов, относятся Каспийский регион и входящие в него Азербайджан и Туркменистан, а также Алжир, Турция, Ближний Восток и Африка. [33:  Eurostat. EU trade with Russia // ec.europa.eu 2023. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=558089#Key_product_groups_imported_by_the_EU_from_Russia (дата обращения 20.05.2024)] 

Таким образом, новая политика в отношении РФ, а также сохраняющаяся необходимость обеспечения энергобезопасности делают задачу диверсификации партнёров ещё более актуальной для Брюсселя. Среди стран, способных помочь выполнить данную задачу, Евросоюз выделяет Азербайджан. Так, по словам У. фон дер Ляйен, Азербайджан является ключевым партнёром Евросоюза в достижении независимости от российских углеводородов[footnoteRef:34]. [34: EU and Azerbaijan strengthen cooperation in the field of energy // Ceenergynews. 19.07.2022. URL: https://ceenergynews.com/eu-affairs/eu-and-azerbaijan-strengthen-cooperation-in-the-field-of-energy/ (дата обращения 20.05.2024)] 
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[bookmark: _aupewy5pxiz4][bookmark: _Toc167746167]2.1. Становление диалога: европейские программы поддержки и первый двусторонний договор
С распадом СССР первоначальной правовой основой отношений между Европейским Союзом (на тот момент Европейскими Сообществами) и суверенной Азербайджанской Республикой служило соглашение между Европейским экономическим сообществом и Европейским сообществом по атомной энергии и Союзом Советских Социалистических Республик о торговле и торгово-экономическом сотрудничестве, подписанное 18 декабря 1989 года.
С момента образования на карте мира 11 новых независимых государств Европейское Сообщество начало оказывать им поддержку в рамках программы TACIS (рус. ТАКИС; Техническая помощь Содружеству Независимых Государств). Программа существовала с 1991 по 2006 гг, а её основополагающая задача заключалась в «поддержке стран Восточной Европы, Южного Кавказа и Центральной Азии в процессе перехода к рыночным экономикам и демократическим принципам строения обществ»[footnoteRef:35].  [35: Frenz A. The European Commission`s Tacis Programme 1991-2006. A success story. - P. 6. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/2/1/34459.pdf (дата обращения 08.02.2024)] 

В рамках TACIS проходили мероприятия различного характера. Например, оказание консультативной помощи с целью передачи экспертных знаний; промышленное сотрудничество и партнерские отношения между государственными и частными структурами с возможным прикомандированием европейских специалистов; техническая помощь и другие меры. для инвестиционного финансирования. По программе TACIS странам СНГ также оказывалось финансирование для реализации технической помощи. В случае с Азербайджаном, с 1992 по 2004 год Европейское Сообщество в рамках данной программы оказало Баку технической поддержки в размере 116,5 млн евро[footnoteRef:36]. [36: Commission of the European Communities. European Neighbourhood Policy: Country Report, Azerbaijan. – P. 4. URL: https://www.refworld.org/reference/countryrep/eucommission/2005/en/36438 (дата обращения 08.02.2024)] 

Начиная с 1993 года, в TACIS стали уделять больше внимания конкретным сферам и вопросам, которые были достаточно острыми внутри постсоветских стран. Решение этих вопросов должно было способствовать скорейшему достижению основных целей программы. Например, на тот момент в молодой Азербайджанской Республике актуальным являлся пограничный вопрос и вытекающая из него иммиграционная политика. Для её решения в рамках TACIS был начат проект «Integrated Border Management» (Интегрированное Управление Границами). Проект был направлен на создание совместного с Брюсселем управления на пересечении границ Азербайджана и Ирана. IBM фокусировался на внутриведомственном и межведомственном сотрудничестве в области управления границами; развитии пограничной инфраструктуры на пограничном пункте в городе Билясувар; улучшении нормативно-правовой базы пограничных органов Азербайджана; создании школы подготовки пограничников; повсеместном применении установок программы вдоль всех границ страны. Итогом проведенной программы стало появление в Азербайджане Государственной миграционной службы[footnoteRef:37]. [37:  Frenz A. The European Commission`s Tacis Programme 1991-2006. A success story. - P. 11. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/2/1/34459.pdf (дата обращения 08.02.2024)] 

Со временем Брюссель начал оказывать новым государствам эффективную помощь в транспортной сфере. 7 мая 1993 года в Бельгии проходила конференция, в которой принимали участие министры торговли и транспорта 8 постсоветских стран - Армении, Азербайджана, Грузии, Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана. По итогам конференции была принята Брюссельская декларация, положившая начало межрегиональному транспортно-коммуникационному проекту TRACECA (рус. ТРАСЕКА; Транспортный коридор Европа-Кавказ-Азия)[footnoteRef:38]. Финансируемая Евросоюзом программа была направлена на развитие транспортного коридора «Восток-Запад» – из Европы в страны Центральной Азии через Черное море, Кавказ и Каспийское море. Параллельно TRACECA содействовал восстановлению и модернизации транспортной инфраструктуры новых стран Южного Кавказа и Центральной Азии. По мнению некоторых специалистов, транспортный коридор «Восток-Запад» был одновременно направлен на вывод стран Южного Кавказа и Центральной Азии из геополитической изоляции, а также из орбиты контроля со стороны России[footnoteRef:39]. [38: TRACECA ORG. URL:https://traceca-org.org/fileadmin/fm-dam/pdfs/til_mla/1/MLA_English_with_ammendments.pdf (дата обращения 26.02.2024)]  [39: Aliev, N. Cooperation between Azerbaijan and the European Union: present state and future prospects / N. Aliev // Central Asia and the Caucasus. – 2004. №3. – P.161. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/cooperation-between-azerbaijan-and-the-european-union-present-state-and-future-prospects/viewer (дата обращения 20.02.2024)] 

Азербайджан проявил большой интерес к данному проекту. С одной стороны потому, что укрепилась основа для развития как региональных отношений, так и связей с крупными международными акторами (ООН, НАТО, Европейский Союз, Совет Европы). В контексте TRACECA развивались и отношения между Азербайджаном и Соединёнными Штатами Америки, которые были заинтересованы в развитии данного коридора и тесно сотрудничали с ЕС в его реализации[footnoteRef:40]. С другой стороны, TRACECA способствовал росту геополитического значения Азербайджанской Республики в глазах других акторов. Ведь, в обход России, только посредством каспийских паромов (Баку-Туркменбаши, Баку-Актау) маршрут TRACECA достигает железнодорожных сетей Туркменистана и Казахстана, транспортные сети которых достигают Узбекистана, Кыргызстана, Таджикистана и Китая, вместе с его портами на тихоокеанском побережье. [40: Мехтизаде, Г.З. Влияние проекта ТРАСЕКА на расширение региональных и международных отношений Азербайджанской Республики / Г.З. Мехтизаде // Современная научная мысль. 2019. №2. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/vliyanie-proekta-traseka-na-rasshirenie-regionalnyh-i-mezhdunarodnyh-otnosheniy-azerbaydzhanskoy-respubliki (дата обращения: 27.02.2024).] 

В 1997 году президентом Азербайджана Гейдаром Алиевым и президентом Грузии Эдуардом Шеварднадзе было предложено проведение в рамках TRACECA конференции на уровне президентов. В результате 8 сентября 1998 г. в Баку прошла международная конференция «ТРАСЕКА – Восстановление Исторического Шелкового Пути». Важным результатом этой конференции стало подписание «Основного многостороннего соглашения о международном транспорте по развитию коридора «Европа-Кавказ-Азия» (ОМС) и его технических приложений по международному железнодорожному транспорту, международному торговому судоходству, международному автомобильному транспорту, таможенным процедурам и обработке документов. Указанные документы стали правовой основой для осуществления международных перевозок по коридору TRACECA. В рамках договора ОМС создавались институциональные структуры – Межправительственная Комиссия и её Постоянный Секретариат. Местом штаб-квартиры для Секретариата был выбран Баку, что указывает на признание сторонами-участниками TRACECA за Азербайджаном роли важного участника программы.
Решив оказывать техническую помощь постсоветским странам, Европейский Союз не обошёл стороной и развитие энергетического партнёрства. Уже в 1992 году был запущен проект по развитию управления внутригосударственных нефтегазовых трубопроводов в странах Южного Кавказа, Центральной Азии, а также в Украине, Беларуси и Молдове. Цель проекта заключалась в «предоставлении технической помощи новым независимым государствам в вопросах управления и эксплуатации нефтегазовых трубопроводов, унаследованных от бывшего СССР; внедрения новых процедур управления и правил эксплуатации в условиях рыночной экономики, а также обеспечения соответствия международным правилам и стандартам»[footnoteRef:41]. [41: Interstate oil and gas pipeline management // Inogate.org. URL: http://www.inogate.org/projects/interstate-oil-and-gas-pipeline-management-92-01?lang=ru&order=date_end_desc&section=activities (дата обращения 02.03.2024)] 

Данный проект стал концептуальной основной для следующей межгосударственной программы TACIS - Interstate Oil and Gas Transportation to Europe, сокращенно INOGATE (рус. ИНОГЕЙТ, Межгосударственная Транспортировка Нефти и Газа в Европу). Программа просуществовала до 2016 года – самая длительная программа, финансируемая ЕС – и преследовала выстраивание между ЕС и постсоветскими странами энергетического партнёрства путём привлечения инвестиций, конвергенции энергетических рынков на основе внутреннего энергетического рынка ЕС и повышения энергетической безопасности[footnoteRef:42]. Помимо нефти и газа, INOGATE поддерживал развитие электроэнергетики и возобновляемых источников энергии, а также совершенствование рационального использования энергетических ресурсов. [42: In brief // Inogate.org. URL: http://www.inogate.org/projects/interstate-oil-and-gas-pipeline-management-92-01?lang=ru&order=date_end_desc&section=activities (дата обращения 02.03.2024)] 

Отношения между Азербайджаном и ЕС вступили в новую фазу 22 апреля 1996 года, с подписанием «Соглашения о партнёрстве и сотрудничестве» (СПС). До того контактирующие только через TACIS и его многосторонние площадки стороны начали конструировать двусторонний диалог. Документ состоит из 105 статьей, формирующих правовую основу для сотрудничества с Европейским союзом во всех областях, за исключением военной. В основу СПС ставились следующие цели: обеспечить надлежащие рамки для политического диалога между сторонами, способствующие развитию политических отношений; поддержать усилия Азербайджанской Республики по укреплению своей демократии, развитию своей экономики и завершению перехода к рыночной экономике; содействовать торговле, инвестициям и гармоничным экономическим отношениям между сторонами и способствовать их устойчивому экономическому развитию; обеспечить основу для законодательного, экономического, социального, финансового, гражданского, научного, технологического и культурного сотрудничеств[footnoteRef:43]. [43: Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part // eur-lex.europa.eu. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/1999/614/oj (дата обращения 10.03.2024)] 

Основная часть договора посвящена экономическому аспекту двусторонних отношений. Подчеркивается, что стороны должны достигнуть экономического сотрудничества, направленного в первую очередь на содействие реформам и устойчивому развитию Азербайджана. При этом особое внимание должно уделяться мерам, способствующим сотрудничеству между независимыми государствами Закавказского региона с другими соседними государствами с целью стимулирования гармоничного развития региона. В документе часто отмечается участие ЕС в развитии экономики Азербайджанской Республики через помощь в реструктуризации промышленности, содействие механизмам государственного управления и другие меры.
Для развития политического диалога в СПС оговариваются механизмы контактирования через постоянные встречи на высоком уровне; дипломатические каналы как в двусторонних, так и в многосторонних сферах взаимодействий; проведение встреч экспертов, которые способствовали бы укреплению и развитию диалога. 
Для прямого контактирования, а также для надзора за выполнением СПС, были созданы совместные институты власти - Совет сотрудничества и Комитет парламентского сотрудничества. Совет сотрудничества собирается на уровне министров один раз в год. Его цель – способствование достижению оглашенных в договоре совместных задач. Совет занимается рассматриванием всех вопросов, возникающих между сторонами как в рамках СПС, так и в рамках иных сфер контактирования. Совет также имеет право давать рекомендации обеим сторонам. Комитет парламентского сотрудничества, в свою очередь, состоит из членов парламентов Азербайджана и ЕС, которые занимаются обменом идей по развитию сотрудничества.
Договор не прошёл стороной и идейную часть – вопросы демократии и прав человека. Этой теме посвящена статья 71-я статья документа[footnoteRef:44]. В ней указывается, что стороны сотрудничают по всем вопросам, имеющим отношение к созданию или укреплению демократических институтов.  [44: Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part // eur-lex.europa.eu. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/1999/614/oj (дата обращения 10.03.2024)] 

Соглашение о партнёрстве и сотрудничестве вступило в силу 1 июля 1999 года. При этом ещё в 1998 году, за год до вступления в силу Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, Европейский союз назначил специального посланника в Азербайджан, а в 2000 году было создано Постоянное представительство Азербайджана при ЕС. 12 октября 1999, спустя 3 месяца с вступления в силу, состоялось первое заседание Совета сотрудничества Европейский Союз-Азербайджан. На той встрече Совет сотрудничества выразил свою уверенность в том, что реализация СПС обеспечит согласованность между различными аспектами отношений ЕС и Азербайджана[footnoteRef:45]. Тогда же было отмечено, что по мере расширения ЕС, страны Южного Кавказа и их стабильность будут постепенно приобретать большее значение для безопасности Евросоюза. Тем самым впервые была упомянута одни из причин, по которой в дальнейшем начнётся реализация программы «Европейская политика соседства».  [45: First meeting of the Cooperation between the European Union and the Republic of Azerbaijan // Reliefweb 12.10.1999. URL: https://reliefweb.int/report/armenia/first-meeting-cooperation-between-european-union-and-republic-azerbaijan (дата обращения 11.03.2024)] 

Таким образом, после приобретения независимости Азербайджан и ЕС выстраивали отношения в первую очередь по технической линии. Через программу TACIS и многосторонние площадки на её основе Евросоюз поддерживал Азербайджанскую Республику, выделяя ей финансовые средства и обеспечивая её собственными кадрами и экспертными знаниями для развития азербайджанского государства. Тем не менее первое время контактирование двух сторон проходило через многосторонние форматы. Регулярный политический диалог между двумя сторонами на высшем официальном уровне начал осуществляться только спустя 5 лет после распада СССР с подписанием Соглашения о партнёрстве и сотрудничестве. Первоначально подписанный сроком на 10 лет договор на сегодняшний день продолжает оставаться в силе, так как новые соглашения всё ещё находятся на стадии создания. В результате СПС остаётся главным документом, определяющим формат двустороннего сотрудничества Азербайджана и Евросоюза.


[bookmark: _42eko0pfbx65][bookmark: _Toc167746168]2.2. Отношения после начала Европейской политики соседства
Новый веток развития двусторонних отношений происходит в 2004 году, после запуска Евросоюзом программы «Европейская политика соседства» (ЕПС). Запуск ЕПС был связан в первую очередь с расширением Евросоюза, которое произошло в том же году. Еврокомиссия считала важным не допустить проявления «разделительных линий» между расширенной объединенной Европой и её соседями. Для этого «новым» соседям предлагалось участвовать в различных проектах Брюсселя, направленных на экономическое, политическое, культурное двустороннее сотрудничество, а также партнёрство в поддержании безопасности[footnoteRef:46]. Как показало время, модель ЕПС стала альтернативой расширению ЕС. [46:  Commission of the European Communities. European Neighbourhood Policy: Strategy Paper // European Commission. URL: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-01/2004_communication_from_the_commission_-_european_neighbourhood_policy_-_strategy_paper.pdf (дата обращения 13.03.2024)] 

Фактор безопасности стал важной причиной для включения Азербайджана и стран Южного Кавказа в целом в новую программу. В 2003 году в ЕС была принята Европейская стратегия безопасности. В ней одной из задач утверждается «внести особый вклад в стабильность и благое управление в нашем непосредственном соседстве [и] способствовать созданию кольца хорошо управляемых стран к востоку от Европейского союза…с которыми мы можем поддерживать тесные отношения сотрудничества»[footnoteRef:47]. Более того, стратегия четко определяет Южный Кавказ как один из регионов, к которому ЕС должен проявлять «более сильный и активный интерес»[footnoteRef:48]. [47:  Ibid. – P.6. (дата обращения 13.03.2024)]  [48:  Ibid. – P.10. (дата обращения 13.03.2024)] 

Важную роль сыграл Европарламент, который в своей резолюции от 26 февраля 2004 года призывал дать «окончательный статус [Кавказу] в рамках политики соседства, так как это соответствует принципу избежания новых разделительных линий в Европе, стимулирует развитие стран региона путем проведения в них экономических и политических реформ, а также отвечает интересам ЕС в повышении своей политической роли в регионе и роли в разрешении конфликтов»[footnoteRef:49]. В итоге 14 июня 2004 года Азербайджан был включен в новую программу Союза. [49: European Parliament resolution with a European Parliament recommendation to the Council on EU policy towards the South Caucasus 2003/2225 // European Parliament 26.02.2004. URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-5-2004-0122_EN.html (дата обращения 14.03.2024)] 

Включая Южный Кавказ в проект политики соседства, Евросоюз желал видеть в регионе сильные государства, где процветают демократия, верховенство закона, уважение прав человека и прогресс в развитии рыночной экономики. Однако система европейских ценностей являлась проблемным местом отношений с Азербайджаном. Действительно, обретя независимость, Баку начал выстраивать государственность по демократическим канонам. Так, Конституция Азербайджана предусматривает свободу мысли и слова, совести, ассоциаций и собраний. Помимо этого, к моменту начала ЕПС Азербайджан ратифицировал все основные международные договоры по правам человека, среди которых: Международный пакт о гражданских и политических правах; Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания; Конвенция о правах ребенка. После вступления в Совет Европы в 2001 году Азербайджан также подписал и ратифицировал Европейскую конвенцию о правах человека и основных свободах.
Однако декларирование демократического вектора развития в Азербайджане шло быстрее, чем его действительное конструирование в государстве. В отчёте Европейской Комиссии по Азербайджану от 2 марта 2005 года есть целый параграф про политические проблемы в стране. Там замечается, что президентские выборы 2003 года «были основаны на новом Избирательном кодексе, в значительной степени соответствующем рекомендациям Совета Европы и ОБСЕ. По данным БДИПЧ ОБСЕ, выборы не соответствовали международным стандартам в ряде аспектов, хотя был отмечен некоторый прогресс по сравнению с предыдущими выборами…. Произошли некоторые улучшения в отношении свободы выражения мнений, хотя по-прежнему поступают сообщения о случаях преследования или задержания журналистов. Несколько журналистов подверглись физическому нападению и были задержаны во время беспорядков, последовавших за президентскими выборами 2003 года. Один из них, также лидер оппозиционной партии, был приговорен к пяти годам тюремного заключения в октябре 2004 года после судебного разбирательства, признанного международными наблюдателями несправедливым…»[footnoteRef:50].  [50: Commission of the European Communities. European Neighbourhood Policy: Country Report, Azerbaijan. – P. 6-7. URL: https://www.refworld.org/reference/countryrep/eucommission/2005/en/36438 (дата обращения 15.03.2024)] 

Освещение внутриполитической ситуации вполне ясно указывает на недовольство Евросоюза положением дел в государстве, ценности которого не строились по европейским стандартам. В то же время отсутствие понимания по ценностям не ставило отношения сторон в тупик. По результатам вышеуказанного отчёта для Европейского Совета был опубликован доклад «Европейская политика соседства: рекомендации для Армении, Азербайджана, Грузии, Египта и Ливана». Подготовка рекомендаций была связана с готовившимися для указанных стран Планов действий –политических документов, в которых излагаются цели сотрудничества между ЕС и второй стороной на краткосрочную и долгосрочную перспективы.
Двусторонние Планы стали основным механизмом сотрудничества сторон в рамках ЕПС. Хавьер Солана – на тот момент верховный представитель Евросоюза по иностранным делам и политике безопасности – в одном из интервью обрисовал цель Плана следующим образом: «цель - приблизить все страны к Европейскому союзу с помощью механизма Политики соседства, который является той же технологией, которую мы использовали со странами, которые в итоге стали членами Европейского союза. Итак, мы анализируем различные сектора государственной деятельности, в экономике, политике и т.д., а затем разрабатываем план действий.... Таким образом, это будет что-то о политике и что-то об экономике, обо всех секторах экономики, не только макроэкономических, но и микроэкономических»[footnoteRef:51]. [51: EU: Solana Says Membership For Caucasus 'A Different Story // RadioFreeEurope RadioLiberty. 15.11.2006. URL: https://www.rferl.org/a/1072738.html (дата обращения 19.03.2024)] 

В докладе с рекомендациями для Азербайджана Еврокомиссия предлагала создать План действий, направленный на «укрепление верховенства закона, демократических структур и плюрализма; осуществление эффективных реформ в области верховенства закона; усиление защиты прав человека, свободы и независимости средств массовой информации; активизацию усилий по сбалансированному развитию экономической системы в целом; улучшение делового климата и модернизацию государственного сектора; реформу налогового и таможенного администрирования и законодательства….»[footnoteRef:52]. Когда План действий был создан, возникли проблемы с его подписанием из-за «Кипрского конфликта». Проблема возникла из-за коммерческого рейса между Баку и Турецкой Республикой Северного Кипра частной азербайджанской авиакомпании Imair 27 июля 2005 года. Кипр счел это нарушением своего национального суверенитета и, будучи членом Евросоюза, вынудил ЕС приостановить заседание Комитета сотрудничества Азербайджана осенью 2005 года.  [52: European Neighbourhood Policy: recommendations for Armenia Azerbaijan and Georgia and for Egypt and Lebanon // Eur-Lex. URL: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/european-neighbourhood-policy-recommendations-for-armenia-azerbaijan-and-georgia-and-for-egypt-and-lebanon.html (дата обращения 21.03.2024)] 

Евросоюз принял просьбу Кипра, но уже спустя некоторое время процесс возобновился – 12 декабря 2005 года было официально положено начало обсуждению документа. Пройдёт практически год, когда 14 ноября 2006 года – спустя 3 раунда по разрешению разногласий между сторонами – План действий будет подписан. Документ был рассчитан на 5 лет, в течение которых он должен был помогать выполнять положения Соглашения о партнерстве и сотрудничестве. Здесь важно отметить, что План действий не имел за собой юридической силы. Поэтому все его предложения носили больше рекомендательный характер. СПС оставался ключевым договором, определяющим двусторонние отношения.
План действий, в свою очередь, стремился расширить рамки СПС. В нём были определены приоритетные сферы сотрудничества на установленный срок. Первое место среди приоритетов занял параграф о разрешении Нагорно-Карабахского конфликта[footnoteRef:53]. Большинство остальных пунктов затрагивали вопросы, на решении которых настаивала КЕС – укрепление демократии, защита прав человека и верховенства закона. [53: EU/Azerbaijan Action Plan // European Union External Action. URL: https://www.eeas.europa.eu/_en?s=217 (дата обращения 23.03.2024)] 

В 2007 г. президент Франции Николя Саркози выступил с инициативой укрепления средиземноморского направления внешней политики ЕС путем создания Средиземноморского Союза. Данное предложение стало прецедентом для Польши. В мае 2008 год польский МИД при поддержке шведских коллег выступил с инициативой создания Восточного партнерства. Основная идея предложений заключалась в необходимости углубления двусторонних отношений ЕС на восточном векторе в формате Восточного партнерства, которое подразумевало основанный на положениях политики автономный механизм сотрудничества. Для интенсификации регионального сотрудничества предлагалось охватить 6 постсоветских стран-соседей – Армению, Азербайджан, Беларусь, Грузию, Молдову и Украину.
7 мая 2009 года в Праге состоялся саммит Восточного партнёрства, официально запустивший данную структуру. Участники мероприятия приняли декларацию, в которой основной целью Восточного партнёрства провозглашалось создание необходимых условий для развития политической ассоциации и экономической интеграции между ЕС и заинтересованными странами-партнёрами[footnoteRef:54]. Тем не менее сближение со странами Партнёрства не означало дальнейшего их принятия в ЕС. Программа включала в себя несколько измерений сотрудничества – двустороннее и многостороннее. В рамках первой на новую структуру была возложена задача по созданию фундамента для подписания Соглашения об ассоциации – документа, знаменующего собой новую страницу в отношениях между ЕС и страной-партнёром. Соглашение подразумевало под собой создание зоны свободной торговли, проведение административных реформ, либерализация виз и другие направления развития. В документе также уделяется внимание укреплению энергетической безопасности «посредством сотрудничества в области долгосрочного стабильного и безопасного энергоснабжения и транзита, в том числе путем улучшения регулирования, повышения энергоэффективности и расширения использования возобновляемых источников энергии»[footnoteRef:55]. [54: Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit // Council of the European Union. 07.05. 2009. URL: https://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009_eap_declaration.pdf (дата обращения 26.03.2024)]  [55: Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit // Council of the European Union. 07.05. 2009. – P.8. URL: https://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009_eap_declaration.pdf (дата обращения 26.03.2024)] 

Под многосторонним сотрудничеством подразумевались тематические платформы, саммиты глав государств, заседания глав МИД. Также было объявлено о запуске «флагманских инициатив», которые должны были дать дополнительный импульс новой структуре. «Флагманские инициативы» – это: программа пограничного менеджмента; интеграция энергетических рынков, повышение эффективности энергетики и развитие возобновляемых источников энергии; специальная программа по развитию малого и среднего бизнеса; «Южный газовый коридор»; борьба со стихийными бедствиями.
В официальных комментариях по вступлению в Восточное партнёрство Азербайджан отзывался оптимистично. Например, на том же Пражском саммите президент Ильхам Алиев коснулся политического и экономического прогресса Азербайджана и проводимых демократических реформ, отметив, что «все это служит сближению нашей страны с европейской семьей»[footnoteRef:56]. Импульс сближения был настолько сильным, что уже в 2010 году был запущен процесс переговоров по Соглашению об ассоциации. В 2011 году, по случаю создания внутри Восточного партнёрства парламентского института Euronest (Евронест), эксперты комментировали данное событие как свидетельство приверженности Азербайджана делу евроинтеграции. Политолог Зардушт Ализаде отметил, что «вступление Азербайджана в Euronest пойдет республике на пользу, с точки зрения дальнейшей демократизации и модернизации страны»[footnoteRef:57].  [56: Azerbaijan President Ilham Aliyev attends EU’s Eastern Partnership Summit // Azertag.az. 07.05.2009. URL: https://azertag.az/en/xeber/azerbaijan_president_ilham_aliyev_attends_eus_eastern_partnership_summit-582754 (дата обращения 26.03.2024)]  [57:  Алекпер, Дж. Euronest станет еще одной международной трибуной для Азербайджана / Дж. Алекпер. – Эхо. -2011. URL: https://www.anl.az/down/meqale/exo/2011/may/av08.htm (дата обращения 31.03.2024)] 

Однако официально положительно оцениваемая евроинтеграция ни раз ставилась под вопрос, сталкиваясь с реальностью. Прежде всего, ввиду политической составляющей. Развитие диалога между сторонами проходило чуть ли не с самого начала через идейную призму Евросоюза. Для коллективной Европы Азербайджан представлял собой лишь одно из государств, которое необходимо было поставить на европейский лад для собственной же стратегической безопасности и получения экономических выгод. Совместные программы, поощрение внутренних реформ по европейскому типу, принцип “больше за большее” – всё это одни из инструментов, через которые ЕС стремился достичь поставленной задачи.
Тем не менее, как показало время, такой вариант развития событий не устроил Азербайджан, который желал равного положения в отношениях с Евросоюзом. Баку желал отношений, строящихся на общих интересах и целях, а не диктуемых одной стороной. В свою очередь, такие отношения не устраивали Брюссель, не видевший причин для разговора на равных. Как результат, в 2013 году Азербайджан отказался от ассоциации с ЕС, подвергнув критике евроцентричность предложения. Отвечая по поводу отказа от ассоциации, президент Ильхам Алиев отметил, что отношения между его страной и ЕС достойны более высокой формы сотрудничества, чем ассоциация. Прежде всего потому, что Азербайджан – самодостаточное государство, для которого «слово «ассоциация» не совсем приемлемо»[footnoteRef:58].  [58:  Ильхам Алиев: Азербайджан не собирается в ассоциацию с ЕС // Oxu.az. URL: https://oxu.az/ru/politika/ilham-aliev-azerbaydzhan-ne-sobiraetsya-v-assotsiatsiyu-s-es (дата обращения 31.03.2024)] 

Другим камнем преткновения стала ситуация вокруг европейских ценностей. В Баку полагают, что европейцы проявляют излишнее внимание к внутриполитической ситуации в стране, навязывая чуждые местному менталитету ценности, обвиняя власти страны в нарушении прав человека и подавлении каких-либо иных взглядов, не соответствующих государственной повестке. Вообще, проблема с внедрением европейских стандартов человеческих свобод проявляла себя уже к моменту появления Европейской политики соседства. Нельзя и сказать, что и после начала ЕПС ситуация вокруг европейских принципов в Азербайджане кардинально изменилась. Это подтверждает анализ отчётов «European Integration Index for Eastern Parthership Countries» («Индекс евроинтеграции для стран Восточного партнёрства») – выходящие практически ежегодно документы, в которых оцениваются результаты системных изменений стран Восточного партнёрства – на рисунке№3. 
Оценивание происходило по шкале от 0 (наихудший результат) до 1 (наилучший результат). Анализ показал, что институт демократии – под которым в документах указываются исследования положения прав человека, свободы СМИ, плюрализма мнений и т.д – в странах имел следующее развитие:
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Рисунок №3. Анализ института демократии в странах-участниках ВП. Источник: Eap Index[footnoteRef:59].  [59:  EaP Index // Eastern Partnership Civil Society Forum. URL: https://eap-csf.eu/2023-eap-index/ (дата обращения (дата обращения 08.04.2024)] 

Азербайджан занимает на протяжении всего рассмотренного периода времени предпоследнее место, представляя собой наименее демократично развивающуюся страну на Южном Кавказе. Нежелание азербайджанских властей внедрять ценности, не отвечающие историческим и социокультурным особенностям страны, усиливалось ввиду открытой критики положения прав человека в Баку со стороны представителей Евросоюза. По этому вопросу показательна история 2015 года, когда Европарламент принял резолюцию, в которой обвинил Азербайджан в «беспрецедентных репрессиях против гражданского общества»[footnoteRef:60]. Резолюция призывала власти ЕС провести тщательное расследование обвинений в коррупции против президента Алиева и членов его семьи, избегать двойных стандартов в отношении участника Восточного партнерства и рассмотреть в связи с этим вопрос о целенаправленных санкциях и визовых запретах в отношении всех политиков, должностных лиц и судей, причастных к политическим обвинениям. В ответ Баку отменил визит делегации от Еврокомиссии по вопросу соглашения о стратегическом партнёрстве, объявил о выходе Азербайджана из Парламентской ассамблеи Euronest (вернулся туда уже через год) и пригрозил ввести контрсанкции в отношении членов Европейского парламента. Более того, президент Алиев раскритиковал ЕС за двойственное отношение к просящим убежище из Сирии и других стран. «Где же ваша терпимость, доброта, великодушие, где ваши ценности?», сказал Алиев по поводу миграционного кризиса[footnoteRef:61].	Comment by Call me Vlad: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-8-2015-0856_EN.html?redirect [60:  Joint Motion for a resolution on Azerbaijan // European Parliament 09.09.2015. URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-8-2015-0856_EN.html?redirect (дата обращения 08.04.2024)]  [61:  EU and Azerbaijan: Breaking Up or Muddling Through? // Eurasianet, 16.09.2015. URL: https://eurasianet.org/eu-and-azerbaijan-breaking-up-or-muddling-through (дата обращения 09.04.2024)] 

Тем не менее, несмотря на разницу в видении Баку и Брюсселя уровня своих отношений, а также конфликта культурных ориентиров, стороны не переставали искать выходы из сложившихся ситуаций. После отказа в подписании Соглашения об ассоциации заместитель главы администрации президента Азербайджана Новруз Мамедов отметил, что Баку хочет «подготовить документ, более адекватно отвечающий уровню наших отношений и сотрудничества с Евросоюзом»[footnoteRef:62]. Поэтому вместо Соглашения азербайджанским правительством были подготовлены для Евросоюза альтернативных проекты. В 2013 была предложена идея проекта «Стратегическое партнёрство для прогресса». Прежде всего, в отличие от Соглашения данный проект не нёс в себе юридической силы – правовой основой оставался документ 1996 года. СПП должен был исключить политически спорные вопросы и чётко упомянуть территориальную целостность Азербайджана в связи с Карабахским конфликтом.  [62:  Азербайджан отказался от ассоциации с Евросоюзом // Коммерсантъ. 25.11.2013. URL: https://www.kommersant.ru/doc/2352340 (дата обращения 10.04.2024)] 

ЕС отклонил данный вариант, но откликнулся на второе предложение – Соглашение о стратегическом партнерстве. Оно было представлено правительством Азербайджана на Рижском саммите Восточного партнёрства в 2015 году – уникальный случай, когда черновой вариант двустороннего документа был предложен Евросоюзу страной-партнёром, а не наоборот. 14 ноября 2016 года Европейская служба внешних действий получила мандат на проведение переговоров от государств-членов Совета ЕС, и 7 февраля 2017 года, во время визита И. Алиева в Брюссель, стороны приступили к переговорам.
К 2023 году переговоры по Соглашению о стратегическом партнёрстве до сих пор не были завершены. Указанные ранее противоречия не потеряли своей актуальности, не давая сторонам выйти на новую ступень отношений. Более того, к концу 2023 г. к разногласиям между сторонами добавилась ситуация вокруг Нагорного Карабаха. 
Вообще, до 2020 г. Евросоюз не был напрямую вовлечен в урегулирование Нагорно-Карабахского конфликта. Его участие сводилось к призывам мирного решения вопроса между сторонами. При этом, призывая к решению проблемы на основе международного права, ЕС выражал поддержу территориальной целостности суверенного государства. Получается, что в данном конфликте Евросоюз стоял на стороне Баку. Однако открыто Брюссель своей поддержки не высказывал, что, в свою очередь, становилось очередной проблемой в диалоге с Азербайджаном, который настаивал на официальном заявлении. 
После Второй карабахской войны отношение в подходе Брюсселя изменилось, он начал примерять на себе роль медиатора, собирая за общим столом лидеров Армении и Азербайджана. Вполне вероятно, что новый подход Брюсселя положительно отразился на ходе разработки нового соглашения о стратегическом партнёрстве, ускорив его формирование. Однако в 2023 маятник в отношениях изменил своё положение. 19 сентября 2023 года ВС Азербайджана начали военную операцию против Армии обороны НКР. В Евросоюзе встретили такой шаг Азербайджана с критикой. 5 октября Европарламент опубликовал резолюцию, в которой помимо осуждения и предложения ввести санкции против официальных лиц Азербайджана, было также предложено пересмотреть взгляды на двусторонние отношения. «Развитие стратегического партнерства с такой страной, как Азербайджан, которая грубо нарушает международное право и международные обязательства и имеет тревожную репутацию в области прав человека, несовместимо с целями внешней политики» говорится в резолюции[footnoteRef:63]. Поэтому Европарламент призвал ЕС приостановить обсуждение нового договора о стратегическом партнёрстве. Более того, Брюсселю было рекомендовано уменьшить свою зависимость от импорта азербайджанского газа и, в случае возобновления атак против Армении, полностью прекратить импорт азербайджанской нефти и газа в ЕС.  [63: Nagorno-Karabakh: MEPs demand review of EU relations with Azerbaijan // European Parliament. 05.10.2023. URL: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230929IPR06132/nagorno-karabakh-meps-demand-review-of-eu-relations-with-azerbaijan (дата обращения 12.04.2024)] 

В декабре 2023 глава МИД Азербайджана Джейхун Байрамов заявил, что Баку «заинтересован в продолжении и завершении переговоров по Соглашению», 90% текста которого уже согласованы[footnoteRef:64]. Исходя из этих слов, а также из того, что после резолюции никаких официальных комментариев со стороны Брюсселя не было опубликовано, можно заключить, что призывы Европарламента не были восприняты серьёзно. Разработка документа будет продолжена, хотя и сложно предположить, когда состоится его подписание. Однако описанная резолюция имеет в себе беспрецедентное предложение ввода санкций в энергетическом секторе – основополагающей сфере диалога между сторонами, в которой вектор отношений всегда оставался положительным при любых обстоятельствах.  [64:  Баку заинтересован в завершении переговоров с ЕС по новому соглашению о стратегическом партнерстве – глава МИД Азербайджана // Интерфакс-Азербайджан. 12.12.2023. URL: https://interfax.az/view/905662 (дата обращения 12.04.2024)] 

Таким образом, рассмотренные 20 лет сотрудничества Азербайджана и Евросоюза, проходящего под эгидой Европейской политики соседства и образовавшегося из неё Восточного партнёрства, показывают, что поддержание диалога в нормальном состоянии дается сторонам с немалой тяжестью. Европейский Союз видит себя лидером в данном партнёрстве, имеющим право на то, чтобы диктовать условия для сотрудничества. Азербайджан, в свою очередь, не согласен с таким положением и уверен, что может разговаривать с Брюсселем на равных. По большей части, такая уверенность имеется за счёт энергоресурсов, на которые богат Баку и на которые у Евросоюза имеются свои планы.


[bookmark: _drtlffiaw6jt][bookmark: _Toc167746169]2.3. Энергетическое взаимодействие сторон
Движущей силой экономики Азербайджана является нефтегазовый сектор, что неудивительно для страны, 2/3 территории которой богато на нефтегазовые месторождения. В конце XIX – начале XX вв. Азербайджан был ведущим мировым центром нефтедобычи. Так, в 1901 г. здесь было добыто 11 млн т нефти, что составляло более половины ее общемировой добычи. В 1941 г. в Азербайджане объем добычи превышал 23 млн т (76% от всей нефти, добываемой в СССР). Сегодня на долю нефтегазовой сферы приходится около 90% экспорта страны и 30–50% ее ВВП, в зависимости от цен на нефть. Доходы от экспорта нефти и, во все большей степени, газа принесли Азербайджану значительное богатство и повысили уровень жизни в стране. 
Именно благодаря энергоресурсам Азербайджан смог выйти из кризиса после приобретения независимости. К моменту распада СССР Азербайджанская ССР представляла собой индустриально-аграрную республику, специализирующуюся в первую очередь на промышленности. За годы социалистического строя в народном хозяйстве Азербайджана выделились нефтяная, нефтеперерабатывающая, газовая, химическая и машиностроительная отрасли. Однако деградация Советского Союза повлекла за собой деиндустриализацию республики. Разгоревшийся Нагорно-Карабахский конфликт, отток трудоспособного населения, разрыв традиционных торгово–транспортных связей и другие проблемы, вызванные крахом советской системы, поставили Азербайджан в ряд постсоветских стран с наиболее глубоким экономическим кризисом. Уже к 1994 году сокращение реального ВВП в Азербайджане составило 52,6% относительно уровня 1990 года (в Грузии — 71,0%, в Армении — 62,4%, в Молдавии — 60,6%, в Таджикистане — 53,8%). Значительно сократилась и доля промышленности в ВВП молодой страны - с 60% до 30% к середине 1990-х. Традиционный для страны нефтяной сектор тоже испытал заметный спад – добыча нефти в 1995 г. упала до 9.2 млн. т против 11.7 млн. в 1991 г. Аналитический центр при Правительстве РФ в одном из своих докладов назвал Азербайджан в первой половине 1990х страной аграрного типа, исходя из положения, в котором находилось государство[footnoteRef:65]. [65:  Григорьев, Л. Азербайджан: ресурсная модель экономического развития / Л. Григорьев // Аналитический центр при Правительстве РФ: Бюллетень о текущих тенденциях мировой экономики. – 2018. №39. – с.8. URL: https://ac.gov.ru/archive/files/publication/a/20215.pdf (дата обращения 23.04.2024)] 

Важным шагом для выхода из кризисного состояния стало привлечение иностранных капиталовложений. Это стало возможным после прихода к власти Гейдара Алиева в середине 1994 года. В результате его политики военный конфликт вокруг Нагорного Карабаха был остановлен, в стране повысилась политическая стабильность, а международные позиции Азербайджана укрепились. К тому же новые власти начали проводить экономические реформы, направленные на формирование базовых институтов рыночной экономики и макроэкономической стабилизации. Благодаря этому в Азербайджане спад производства сменился ростом, государство вышло на стадию восстановления. Всё это создавало благоприятные условия для инвестиций из-за рубежа. Уже в 1996 г. физический объем инвестиций в основной капитал превысил исходный уровень 1991 г. В целом за пять лет инвестиции выросли в 3.7 раза (в среднем на 30% в год), а к 2000 г. их объем уже превышал показатель 1991 г. более чем в два раза. 
Наиболее перспективным для привлечения иностранных вложений, с точки зрения получения быстрых результатов, был избран нефтегазовый сектор. В целях привлечения инвестиций и новых технологий в нефтяную отрасль Государственной нефтяной компании Азербайджана (сокр. ГНКАР, англ. SOCAR) было поручено провести переговоры по заключению контрактов с иностранными компаниями на выгодных для республики условиях. В итоге, 20 сентября 1994 года 12 нефтяных компаний из 8 стран – Азербайджана, США, Великобритании, России, Турции, Норвегии, Японии и Саудовской Аравии – подписали в Баку соглашение о разделе продукции (СРП) сроком на 30 лет о совместной эксплуатации месторождений «Азери», «Чираг» и глубоководного месторождения «Гюнешли» – открытые ещё в 80х шельфовые нефтегазовые месторождения, для развития которых суверенный Азербайджан не обладал достаточными финансовыми ресурсами – в азербайджанском секторе Каспийского моря и долевом участии в работах. 
Из-за объёма инвестиций (порядка 11.5 млрд долларов) и углеводородов в рамках соглашения, оно получило название “Контракт века”. 80% от общей чистой прибыли достаётся Азербайджану, 20% – другим участникам договора. В 2017, не дожидаясь окончания сроков, документ был продлён до 2049 года.
“Контракт века” показал миру энергетический потенциал Азербайджана. Впоследствии начался процесс превращения молодого государства в важного игрока на мировых энергетических рынках. По мнению О. В. Шабельникова, именно ресурсные богатства Каспийского региона предопределили исключительную заинтересованность ЕС в активизации сотрудничества с Азербайджаном[footnoteRef:66]. [66:  Шабельникова, О.В. Проблема обеспечения энергетической безопасности во взаимоотношениях Европейского Союза и Азербайджана / О. В. Шабельникова // Вестник РУДН. Серия: Международные отношения. 2014.№2. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problema-obespecheniya-energeticheskoy-bezopasnosti-vo-vzaimootnosheniyah-evropeyskogo-soyuza-i-azerbaydzhana/viewer (дата обращения 25.04.2024)] 

Как отмечалось в самом начале главы, ЕС и АР начинали своё сотрудничество в рамках программы TACIS и различных проектов внутри неё. Одним из таких проектов в начале 1990-х гг. был предложенный Европейским сообществом «Управление межгосударственными нефте- и газопроводами», целью которого была интеграция и реструктуризация существовавших трубопроводных систем постсоветских стран. В дальнейшем проект стал одной из базовых основ программы INOGATE. 
INOGATE имел немалые успехи в Азербайджане. За 20 лет Азербайджанская Республика стала бенефициаром 33 из 70 проектов сотруднической программы. Все проекты были “мягкими”, то есть направленными на знакомство государственных институтов Баку с достижениями ЕС в сфере энергетики и затем на подготовку их к процессу реформирования по европейской модели. 
Например, в рамках повышения энергетической безопасности INOGATE оказывал помощь ОАО “Азерэнержи” – основной энергетической компании страны – в разработке комплексной программы «Развитая инфраструктура измерений» для распределительной электросети страны с целью сокращения технических и коммерческих потерь, а также улучшения состояния дебиторской задолженности и эксплуатационных характеристик. Более того, INOGATE участвовал вместе с ОАО “Азертеплоснабжение” – национальным оператором систем теплоснабжения – в разработке путей развития системы централизованного теплоснабжения Азербайджана. Программа также оказывала помощь Министерству промышленности и энергетики Азербайджана в создании структурного подразделения, отвечающего за развитие энергоэффективности в государстве.
Было уделено внимание энергетическому сотрудничеству и в Соглашении о Партнёрстве и Сотрудничестве 1996 года. В частности, в сфере энергетики стороны договорились о совместной работе в формировании и развитии своей энергетической политики; совершенствовании управления и регулирования энергетического сектора; совершенствовании энергообеспечения и технологий поставок и конечного использования различных видов ресурсов; содействии в энергосбережении; модернизации энергетической инфраструктуры; управленческой и технической подготовке в энергетическом секторе, транспортировке и транзите энергетических материалов и продуктов, внедрению целого ряда институциональных, правовых, фискальных и других условий, необходимых для стимулирования расширения торговли энергоносителями и инвестиций, освоения гидроэлектростанций и других возобновляемых источников энергии. Также было закреплено, что стороны обмениваются соответствующей информацией, относящейся к инвестиционным проектам в энергетическом секторе, в частности, касающимся строительства и реконструкции нефтегазопроводов или других средств транспортировки энергетических продуктов.
Немаловажным для углубления энергетического диалога стало мероприятие, произошедшее через несколько месяцев после включения Азербайджана в ЕПС. 13 ноября 2004 г. в Баку прошла конференция по энергетическому сотрудничеству между Европейским Союзом, причерноморскими и прикаспийскими странами, а также соседними с ними государствами (4 прикаспийских государства — Азербайджан, Иран, Казахстан и Россия, а также 7 соседних с ними стран — Армения, Грузия, Кыргызстан, Молдова, Турция, Узбекистан и Украина). Итогом встречи стала «Бакинская инициатива» — оглашение, предполагающее взаимодействие энергетических рынков стран черноморско-прикаспийского региона и ЕС. Её основными положениями являются:
1) гармонизация юридических и технических стандартов с целью создания функционирующего интегрированного энергетического рынка в соответствии с европейскими и международными юридическими и регулятивными нормами; 
2) укрепление надежности и безопасности энергопоставок через расширение и модернизацию существующей инфраструктуры, замену устаревшей и опасной в эксплуатации инфраструктуры, внедрение современной системы мониторинга ее эксплуатации; 
3) улучшение управления спросом и предложением на энергоресурсы путем интеграции эффективных и устойчивых энергетических систем; 
4) содействие финансированию коммерчески и экологически жизнеспособных энергетических проектов, учитывающих общие интересы. Действуя в рамках «Бакинской инициативы», руководство Азербайджана разработало ряд программ, среди которых «Государственная программа развития топливно-энергетического комплекса Азербайджанской Республики на 2005–2015 гг.» и «Государственная программа по использованию альтернативных и возобновляемых источников энергии». 
Подписанный в 2005 году План действий также предусматривал развитие двустороннего сотрудничества в сфере углеводородов в целях «достижения поставленных в ноябре 2004 года в Баку целей»[footnoteRef:67]. Например, отмечалась необходимость обеспечивать соответствие целям энергетической политики ЕС. Также одной из задач стало внедрение и регулярное контролирование уровня выполнения Меморандума о взаимопонимании по установлению стратегического партнерства между Европейским Союзом и Азербайджанской Республикой в области энергетики.  [67: EU/Azerbaijan Action Plan // European Union External Action. – P.8. URL: https://www.eeas.europa.eu/_en?s=217 (дата обращения 23.03.2024) ] 

Уже через год началась реализация этой цели. 7 ноября 2006 г. президентом Азербайджана И. Алиевым и президентом Еврокомиссии Жозе Мануэлем Баррозу был подписан Меморандум о взаимопонимании в энергетической сфере[footnoteRef:68]. Как и в случае Плана действий, меморандум не закреплял юридических обязательств. В нём стороны подчеркивают важность обеспечения суверенитета, территориальной целостности и нерушимости международно признанных границ стран региона с целью устранения угроз и рисков в укреплении европейской энергетической безопасности. В документе также отмечается быстрорастущая роль Азербайджана как транзитера, так и поставщика углеводородов из Каспийского моря и Центральной Азии на рынок Евросоюза. Меморандум выделил четыре приоритетных направления энергосотрудничества, среди которых гармонизация законодательной базы АР и ЕС в сфере энергетики в целях конвергенции электроэнергетического и газового рынков; повышение надежности поставок и транзита энергоресурсов из Азербайджана на европейские рынки; развитие возобновляемых источников энергии и повышение уровня энергетической эффективности; техническое сотрудничество.  [68:  Memorandum of understanding on a strategic partnership between the European union and the republic of Azerbaijan in the field of energy // European Parliament. URL: https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dsca/dv/dsca_20130321_14/dsca_20130321_14en.pdf (дата обращения 24.03.2024)] 


	Импорт Европейского Союза из Азербайджана

	Товары (в тысячах долларов США)
	2005г
	2009г
	2013г
	2017г
	2021г
	2022г
	2023г

	Все товары
	3044554
	9823846
	18664349
	10498640
	15425902
	32069229
	20628237

	Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные
	2922656
	9724811
	18489403
	10348532
	15233392
	31833373
	20335166


Таблица №1 показывает, какую важность энергоресурсы Баку занимают в торговле с Европейским Союзом: 
Таблица №1. Импорт Европейского Союза из Азербайджана. Источник: Trade Map[footnoteRef:69] [69:  Trademap. Торговая статистика для развития международного бизнеса // Trademap.org. URL: https://www.trademap.org/Product_SelProduct_TS.aspx?nvpm=5%7c%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7c1 (дата обращения 24.03.2024)] 

Экономическое взаимодействие между Баку и Брюсселем зиждется на нефтяном и газовом секторах, а также, хоть и значительно меньше, на альтернативных источниках энергии: 
Нефть. Начало экспорту азербайджанской нефти в Европу положил «Контракт Века». Первоначально созданный для реализации условий соглашения консорциум «Азербайджанская международная операционная компания» (АМОП) рассматривал только один экспортный маршрут, Баку- Новороссийск (северный маршрут). В советский период нефтепровод использовался для поставок западносибирской нефти на азербайджанские нефтеперерабатывающие заводы. В середине же 1990-х суверенные АР и РФ подписали договор, открывший выход азербайджанской нефти на европейские рынки.
По документу 1996 г., обязательство Азербайджана – доставить нефть до границы и передать ее там России. РФ гарантировала включение транзита азербайджанской нефти в график транспортировки экспортируемой нефти. В результате подписанного договора нефтепровод превратился в экспортный маршрут для азербайджанской нефти, которая направлялась в Новороссийск для последующей транспортировки на танкерах в Европу. 
По трубопроводу, который был введен в эксплуатацию 25 октября 1997 года, к январю 1999 года было транспортировано уже 1,5 миллиона тонн нефти, а в 2005 году – 4,1 миллиона тонн нефти. На танкерах нефть направлялась в Италию, Румынию, Болгарию, Хорватию, Францию, Испанию[footnoteRef:70]. Вывоз первых партий азербайджанской нефти за пределы Азербайджанской Республики стало подтверждением того, что страна в состоянии доставлять углеводороды на мировые рынки.  [70:  Baku-Novorossiysk Pipeline // SOCAR. URL: https://www.socar.az/en/page/baku-novorossiysk-pipeline ] 

Цепочка событий с января до конца апреля 1999 г. привела к тому, что АМОК стала рассматривать Северный трубопровод Баку — Новороссийск как резервный вариант транспортировки каспийской нефти. Причин было достаточно. Во-первых, смешивание азербайджанской нефти с более дешевой российской экспортной смесью Urals, в результате чего на каждом барреле ГНК АР теряла 3–4 долл. Во-вторых, нестабильная ситуация в Чечне. Во время эксплуатации Северного трубопровода наибольшие убытки Азербайджан понес от Чечни, официальные и полуофициальные представители которой неоднократно по своему усмотрению перекрывали «вентиль» трубопровода. В-третьих, начало в дальнейшем эксплуатации новых маршрутов: Баку—Супса и Баку — Тбилиси—Джейхан, которые выходили более прагматичными с точки зрения транспортировок. Однако даже после их ввода правительство Азербайджана сохраняло интерес к трубопроводу Баку — Новороссийск. Ведь в связи с тем, что Баку–Супса был полностью загружен нефтью АМОК, единственным вариантом экспорта нефти, добываемой ГНКАР без участия АМОК, оставался Северный маршрут. В 2008 ГНКАР заменила АМОК на месте оператора трубопровода — он стал в полном распоряжении Азербайджана. К 2013 год через трубопровод Баку — Новороссийск прокачивалось 2 миллиона тонн; в 2019 году - в общей сложности 824 000 тонн нефти. Несмотря на продолжающийся спад, трубопровод продолжает функционировать.
Как было отмечено, снижению роли трубопровода Баку — Новороссийск послужило открытие новых энерго маршрутов. В первую очередь, нефтепровод Баку — Супса. По нему нефть идёт из Азербайджана в Грузию, откуда танкерами по Чёрному морю поступает на европейские рынки. Разговоры о таком пути начались одновременно с предложением об экспорте через северный маршрут. В феврале 1997 г. состоялся официальный визит президента Грузии Э. Шеварднадзе в Баку. 18 февраля 1997 г. президентами двух республик был подписан договор о сотрудничестве в области нефтегазовой промышленности, зафиксировавший построение трубопровода Баку – Супса. Стройка началась в марте 1997 г., а 17 апреля 1999 года азербайджанская нефть начала транспортироваться по трубопроводу.
22 декабря 1999 г. танкер «BIRCH» с первой партией (1 млн баррелей) азербайджанской прибыльной нефти отбыл в французский город Лавери. Отгрузка первой азербайджанской прибыльной нефти означала, что суммарные эксплуатационные расходы, понесенные иностранными нефтяными компаниями и Государственной нефтяной компанией Азербайджанской Республики в связи с эксплуатацией месторождений Чираг, Северного и Западного маршрутов экспортных трубопроводов в рамках «Контракта века», были возмещены. С этого времени все компании – участницы соглашения – начали получать свою доли прибыльной нефти. В результате реализации проекта нефтепровода Баку – Супса Азербайджан получил реальную возможность превратиться из страны нефтедобывающей в страну нефтеэкспортирующую. Ведь азербайджанская нефть марки «Azeri light» в чистом виде стала поступать на мировые рынки. Более того, нефтепровод, проложенный в обход России, уменьшал зависимость от Москвы, что соответствовало интересам как Баку, так и Западных стран. С весны 2022 года трубопровод был остановлен из-за отсутствия танкеров на терминале в Супсе. 
Основным маршрутом в Европейский Союз является нефтепровод Баку — Тбилиси — Джейхан, выводящий азербайджанскую нефть по территории Турции прямо в Средиземное море: около 80% нефти Азербайджана сегодня экспортируется именно по трубопроводу БТД.
Весной 1992 года премьер-министр Турции Сулейман Демирель предложил странам Центральной Азии, включая Азербайджан, проложить газопровод по территории Турции. Первый документ о строительстве трубопровода Баку — Тбилиси — Джейхан был подписан между Азербайджаном и Турцией 9 марта 1993 года в Анкаре. Следующей вехой в развитии проекта стало принятие Анкарской декларации 29 октября 1998 года, подписанной лидерами Азербайджана, Грузии, Казахстана, Турции и Узбекистана, а также министром энергетики Соединенных Штатов, Биллом Ричардсоном. В декларации стороны выразили поддержку строительству основного экспортного нефтепровода через Баку, Тбилиси и Джейхан. Дальнейшие шаги в реализации были сделаны 18 ноября 1999 года на заседании ОБСЕ в Стамбуле, где Азербайджан, Грузия и Турция подписали межправительственное соглашение о транспортировке сырой нефти по территориям своих стран. 
Строительство началось в 2002 году. 25 мая 2005 года начальная часть трубопровода была торжественно открыта на Сангачальском терминале (Азербайджан). На открытии присутствовал и представитель Еврокомиссии - Комиссар Евросоюза по энергетике А. Пиебалгс. В своей речи он отметил важность проекта в условиях мирового роста спроса на энергоресурсы. Однако основной акцент в своей речи он сделал на надежде в интегрировании энергетических рынков Черноморского и Каспийского региона с энергетическим рынком Евросоюза. 
К 28 мая 2006 трубопровод был заполнен 10 миллионами баррелей нефти, а 4 июля первый танкер, загруженный 600 тыс. баррелей нефти был отправлен в путь. Таким образом, БТД существенно облегчил доступ нефтяных ресурсов Каспийского моря на мировой нефтяной рынок. Естественно, строительство трубопровода внесло свой вклад и в экономику: в первой половине 2007 года, через год после запуска трубопровода в качестве основного маршрута экспорта азербайджанской нефти, реальный рост ВВП Азербайджана достиг рекордных 35%. 
БТД имеет пропускную способность 1,2 миллиона баррелей в сутки. За 30 лет из Азербайджана было экспортировано порядка 607 миллионов тонн нефти, 605 из которых - в страны Европы. В 2019 году, например, более 80% из всего экспорта азербайджанской нефти пришлось на европейские страны. Тройку лидеров импорта азербайджанской нефти тогда составили: Италия (39%), Германия (11%) и Чехия (8%). Статистика Евросоюза показывает, что и Азербайджан занимал для него тогда важное место среди поставщиков нефти: в 2018 году Азербайджан занял 8е место в 10тке стран, откуда ЕС больше всего импортировал нефть. В 2023г. Азербайджан продолжает входить в топ-10 экспортеров нефти в ЕС. За последний год АР заняла 10ю позицию с объёмом около 20,3 млн т. К слову, стоящая в списке перед Баку Россия поставила за этот же промежуток времени 20,4 млн т. Крупнейшими импортёрами азербайджанской нефти среди стран Евросоюза стали Италия (11,3 млн т.), Чехия (2 млн т.) и Испания (1.4 млн т).
Таким образом, для обеих сторон поставки нефти являются важной частью экономического партнёрства. При этом, согласно различным отчётам, добыча нефти в Азербайджане постепенно сокращается с 2010 года. 
Сокращение идёт по вполне понятным причинам: на нефтяном месторождении Азери-Чираг-Гюнешли идёт естественный спад добычи. Более того, будучи членом ОПЕК+, Азербайджан придерживается норм, установленных организацией, по сокращению добычи нефти в целях чтобы поддержания цен на нефтяном рынке. Квота Азербайджана на суточную добычу нефти в 2023 году по соглашению ОПЕК+ составила 684 000 баррелей в сутки, а квота на 2024 год установлена на уровне 551 000 баррелей в сутки. 
На фоне снижения добычи нефти в Баку, маловероятным представляется, что его нефтепроводы будут заброшены. Наиболее оптимальным выходом из ситуации является смена роли экспортёра на роль транзитера. Например, на сегодняшний день по трубопроводу БТД также перевозится нефть из Казахстана и Туркменистана. При этом объёмы поставок стороны намерены только увеличивать. Одновременно идут разговоры о передаче Западного маршрута под нефть из Казахстана, а Северный - полностью под российскую нефть. 
Газ. Стартом в развитии газового партнёрства можно считать «Второй энергетический стратегический обзор. План действий ЕС по энергетической безопасности и единству», подготовленный Европейской Комиссией в 2008 году. Основной идеей документа была задача диверсифицировать поставки энергоресурсов в ЕС. Одним из параграфов для её реализации стало предложение создания Южного газового коридора, через который в Европу начал бы поступать газ из Каспийского региона и Ближнего Востока. Документ определил ряд стран, с которыми Евросоюзу стоило сотрудничать в рамках ЮГК - Азербайджана, Туркменистан, Ирака и стран Машрика в целом. Однако определённые обстоятельства сделали ядром ЮГК именно Азербайджан. Так, для экспорта газа из Ирака сначала необходимо было урегулировать разногласия между Багдадом и Турцией по поводу суверенных прав Северного Ирака. В случае с Туркменистаном отсутствовало понимание как экспортировать его ресурсы на Запад. Через Россию было нежелательно, так как именно от её фактора в поставках Брюссель стремился освободиться. Путь через Иран тоже не представлялся хорошим вариантом ввиду политических санкций, наложенных Евросоюзом на Тегеран. Транспортировка по трубопроводам через Каспийское море была невозможной, пока не был определён его правовой статус; а перевозка морским транспортом - крайне экономически невыгодной. Таким образом, Азербайджан взял на себя ключевую роль в Южном газовом коридоре.
В 2011 году АР и ЕС подписали совместную декларацию по Южному газовому коридору. В документе Азербайджан был определен как участник, вносящий существенный вклад в Южный газовый коридор. Стороны подчеркнули, что поставка существующих запасов природного газа с месторождения "Шахдениз-2" и других месторождений Азербайджана на европейские рынки является общей стратегической целью. 
Также обращается внимание, что ЮГК повлечет за собой создание достаточной специализированной инфраструктуры, что позволит осуществлять транспортировку и продажу природного газа из Азербайджана в Европейском союзе. Для этого Еврокомиссия выразила готовность оказать содействие в создании необходимых нормативных и торговых условий. 
Основой ЮГК становилось газовое месторождение Шах-Дениз и его вторая фаза разработки. Шах-Дениз - газоконденсатное месторождение, общие запасы которого оцениваются в 1,2 трлн м3 природного газа и 240 млн т газового конденсата. Было открыто ещё в 1954 году, но оценка запасов и освоение началось только благодаря иностранным инвесторам уже в эпоху суверенного Азербайджана. В 1996 году был подписан контракт с зарубежными компаниями по разработке месторождения. Участники проекта: BP (оператор) - 28,8%, Statoil (ныне Equinor) - 15,5%, NICO - 10%, Total - 10%, ЛУКОЙЛ - 10%, TPAO -9%, SOCAR - 16,7%. Максимальная пропускная способность - 10 млрд м3/год газа.
“Шах-Дениз, Этап 2” представляет собой огромный проект, который по планам будет ежегодно добывать 16 миллиардов кубометров газа вдобавок к 10 миллиардам кубометров газа в год, которые добывались на первом этапе. Долевое участие: BP (оператор) - 28,8%, AzSD (дочка SOCAR) - 10%, SGC Upstream - 6,7%, Petronas - 15,5%, ЛУКОЙЛ - 10%, NICO - 10% и TPAO - 19%. Для транспортировки газа проект включает в себя следующую цепочку газопроводной инфраструктуры:
1) Южно-Кавказский трубопровод (“Баку – Тбилиси – Эрзурум”). Данный газопровод осуществляет поставку азербайджанского газа в Грузию и Турцию. Введённый в эксплуатацию ещё в 2006 году, именно через него прокачивается газ из месторождения Шах-Дениз. Для создания дополнительных мощностей, необходимых для поставки заявленных 16 млрд. куб. газа, было решено расширить трубопровод. 
2) Транс-Анатолийский трубопровод (TANAP) – специально созданный для ЮГК газопровод. Соединяется с Южно-Кавказским трубопроводом на грузино-турецкой границе, откуда проложен до греческой границы на западе Турции. Строительство продолжалось с 2015 по июль 2019 года. 
3) Трансадриатический газопровод (TAP) – созданная для ЮГК инфраструктура, объединяющаяся с TANAP на турецко-греческой границе. Максимальная мощность трубопровода - 10 млрд куб. м газа. Трубопровод пересекает Северную Грецию, Албанию и по Адриатическому морю доходит до Южной Италии. Там TAP подключается к итальянской газовой сети “Snam Rete Gas”, через которую азербайджанский рынок идёт на европейские рынки. В 2016 году началось строительство, а в 2020 году был введён в эксплуатацию.
С завершением TAP в Европейский Союз начал полноценно поступать азербайджанский газ. Таким образом, Баку превратился в одного из основных поставщиков природного газа в ЕС в Каспийско-Черноморском регионе. На данный момент мощность ЮГК составляет 16 млрд куб. м газа, 10 млрд из которых направляются в страны Южной Европы, а 6 млрд распределяется в регионах Турции. С одной стороны, такое количество газа не может конкурировать с газовыми гигантами, прежде всего Норвегией и Россией, чьё присутствие на энергетическом рынке ЕС хоть и сильно снизилось после принятых санкций ввиду СВО (с 40% до порядка 15%), но всё равно остаётся весомым. К примеру, поставки азербайджанского газа к концу 3-го квартала 2023 г. составили всего 5.9% от общего импорта натурального газа. С другой стороны, на момент строительства ЮГК прогнозировали, что Азербайджан сможет обеспечивать лишь 2–3% от потребностей ЕС в импортном газе. Однако рост поставок газа из Азербайджана показывает другую тенденцию: за 2021г. в Евросоюз было поставлено 8.1 млрд. кубометров азербайджанского газа, за 2022г. - 11.4 млрд. кубометров, а за 2023 - 12 млрд. кубометров. Цифры превышают прогнозируемые ожидания. 
Более того, стороны намерены продолжать наращивать импорт азербайджанского газа. 18 июля 2022 года президент Европейской комиссии Урсула фон дер Ляйен и комиссар по энергетике Кадри Симсон прибыли в Баку на подписание «Меморандума о взаимопонимании по стратегическому сотрудничеству в сфере энергетики между Евросоюзом и Азербайджаном». Он включает в себя обязательство удвоить пропускную способность Южного газового коридора до 20 миллиардов кубометров газа в год к 2027. 
В газовом сотрудничестве интересным представляется следующая ситуация. Баку имеет сильное влияние на ЮГК благодаря своей Государственной нефтяной компании Азербайджанской Республики. 25 февраля 2014 г. вышло Распоряжение Президента АР “О некоторых мерах, связанных со второй стадией эксплуатации газоконденсатного месторождения «Шахдениз» и другими проектами по созданию Южного газового коридора”. Исходя из него было создано ЗАО “Южный газовый коридор”, в котором 51% акций принадлежит государству в лице министерства экономики, а 49% – SOCAR. Параллельно Трансадриатический газопровод получил исключение из Третьего энергетического пакета ЕС – был освобожден от правила, запрещающего производителям газа контролировать 100% газопровода в Европе. Исключение было принято на срок до 25 лет и до тех пор, пока начальная пропускная способность трубопровода в 10 млрд кубических метров не будет увеличена. Решение означает, что, имея полный контроль над экспортной газотранспортной системой, SOCAR получил разрешение от Еврокомиссии полностью заполнять газопровод азербайджанским газом. И хотя Азербайджан и зарекомендовал себя в Евросоюзе как надёжный партнёр, такое исключение даёт Баку определённые возможности для признания за собой равного положения в двусторонних отношениях с Брюсселем. Ведь если его интересы будут игнорироваться Евросоюзом, Азербайджан может перекрыть поставки газа, без которого один из самых дорогих трубопроводов (33 миллиард. долл. Выделил ЕС) станет бесполезным. 
Альтернативные источники энергии. У Азербайджана высокий потенциал в области возобновляемых источников энергии (ВИЭ). Это солнечная и одновременно ветреная страна с обширными гидро-, геотермальными и биомассными ресурсами. В условиях мирового роста популярности перехода на зелёную энергетики, такие резервы ресурсов открывают перед Баку новые пути для развития торговых отношений. В первую очередь с Евросоюзом, стремящимся сегодня к диверсификации энергоресурсов и переходу к чистой энергетике. 
Внутри самого Азербайджана развитие сферы ВИЭ находится пока только на начальных порах. Однако ему уже придаётся большое значение. Президент И. Алиев назвал развитие возобновляемых источников энергии актуальной целью Азербайджана, так как ВИЭ помогут «не только диверсифицировать экспорт, но и создать экологически чистый сектор экономики». Не имея пока готового товара на продажу, Баку уже готовит фундамент для будущего экспорта. Например, в 2022 году было подписано соглашение между Азербайджаном, Грузией, Румынией и Венгрией о строительстве электрического кабеля по дну Чёрного моря в целях транспортировки зелёной энергетики из планируемых ветряных электростанций на Каспии в Европу.
Тема возобновляемых ресурсов так же поднимается и в меморандуме 2022 года. Подписывая его - как отмечается в коммюнике - стороны заложили основу для прочного сотрудничества в ВИЭ. При этом со стороны ЕС была выражена надежда, что постепенно «Азербайджан превратится из поставщика ископаемого топлива в очень надежного и важного партнера Европейского Союза в области возобновляемых источников энергии». 
Исходя из заявления Брюсселя, можно сделать следующий вывод - Евросоюз не намерен прекращать энергетический диалог с Баку даже тогда, когда нефть и газ перестанут быть основной повесткой в торговых отношениях. И хотя такой сценарий пока не предвидится - возможно только если через 30 лет, когда закончится «Контракт века» - Евросоюз даёт понять, что аспект энергоресурсов является основополагающим в диалоге двух сторон. 
В пользу этого говорит и рассмотренное энергетическое взаимодействие между Азербайджаном и Европейским Союзом. Вопрос энергоресурсов начал подниматься с самых первых контактов сторон. Он оговаривался в основополагающем документе для сотрудничества сторон СПС, по нему заключались отдельные меморандумы и проходили отдельные конференции. Можно отметить, что энергетическое взаимодействие развивается в разы динамичнее, чем политический диалог, в котором постоянно наблюдаются разногласия. 
Однако так же можно отметить, что энергоресурсы одновременно являются и корнем конфликтов с ЕС. Ведь для Азербайджана его природные богатства — это не только основа экономики, но и инструмент для отстаивания своих собственных интересов. Они укрепляют уверенность азербайджанских властей в том, что Азербайджан находится не под Европейским Союзом, а на одном уровне с ним. Поэтому Азербайджан позволяет себе игнорировать указания и угрозы со стороны Евросоюза и, более того, выдвигать против него обвинения. 
Это создаёт дилемму для Брюсселя. С одной стороны, он не может не добиться европеизации политических и социальных институтов в АР. Ведь европейские ценности являются одной из опор для существования ЕС. Игнорирование властями Союза их отсутствия или вызова, который бросается европейским взглядам со стороны другого актора, вызывает возмущения среди населения ЕС. Более того, как отмечает специалист Айвазян А. С., это «подрывает роль ЕС в качестве глобального актора, формирующего особое политическое пространство вокруг себя, основанное на ценностях демократии и свободы»[footnoteRef:71].  [71:  Айвазян А. С. Политика ЕС в странах Южного Кавказа: пересмотр политики соседства // Современная Европа. 2016. №4 (70). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/politika-es-v-stranah-yuzhnogo-kavkaza-peresmotr-politiki-sosedstva (дата обращения: 24.05.2024).] 

С другой стороны, ЕС заинтересован в сотрудничестве с Азербайджаном. Во-первых, это способствует реализации его политики диверсификации своего энергорынка. Во-вторых, Азербайджан зарекомендовал себя как важного альтернативного России партнёра. Интерес исходит так же и из того, что Азербайджан - важная транзитная точка, позволяющая строить отношения ЕС с закаспийской Азией в обход России. Поэтому, вследствие своей личной заинтересованности, Брюссель “закрывает глаза” на некоторые события в Азербайджане, которые вызывают резонанс внутри европейского объединения: несмотря на призывы “переставать поддерживать режим Алиева” и перекрывать поставки азербайджанских энергоресурсов, которые составляют около 90% от всего экспорта в ЕС, их экспорт из Баку не уменьшается.
Тем не менее нельзя быть уверенным, что Брюссель будет всё время проявлять пассивность к неэнергетическим связям. Их игнорирование идёт в ущерб стратегическому интересу Евросоюза по созданию вокруг себя окружения, основанного на европейских принципах и правах. Поэтому Европейский Союз уже давно стремится создать действенный рычаг давления в ресурсоориентированных контактах с Баку. Например, это стремление можно разглядеть в идее объединения энергетических рынков с внутренним энергетическим рынком Евросоюза, которое озвучивалось в рассмотренных “Бакинской инициативе” и Меморандуме 2006 года. Гендиректор Еврокомиссии по внешним связям Э. Ландабуру, выступая в Европарламенте в феврале 2007 года, подтвердил это: «Недавно мы повысили уровень наших отношений с регионом Каспийского моря и Центральной Азии. Наша региональная бакинская энергетическая инициатива соединяет вместе представителей из стран Кавказа и Центральной Азии…для обсуждения нюансов экспортирования внутреннего энергетического рынка Евросоюза в этот регион» Создав расширенный внутренний энергетический рынок, функционирующий в интересах Евросоюза и на его правилах, Брюссель не только укрепит свое присутствие, но и сможет свести к минимуму варианты маневрирования для Баку. Будущее Соглашение о стратегическом партнёрстве, вполне вероятно, станет следующим шагом в реализации этой инициативы ЕС. Таким образом, ресурсы Баку — это источник сотрудничества с ЕС, но в то же время и причина их конфликтов.
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Италия является одной из крупнейших стран-энергопотребителей в Евросоюзе. По величине потребления она уступает только Франции и Германии. Одновременно Италия занимает 4е место среди европейских стран производителей энергии (после Испании, Турции, Франции и Германии). На её территории имеются собственные залежи газа и нефти, по добыче которых она занимает 9-е и 3-е место, соответственно, среди стран Европы. Более 60% от всей потребляемой энергии внутри Италии приходится на нефтегазовые ресурсы: 35.9% на нефть и 37.3% на газ. Оставшаяся часть приходится на гидорэлектроэнергию и другие возобновляемые энергоресурсы: биомасса, солнечная энергия, энергия ветра. Национальные энергетические и климатические планы декларируют ориентированность Италии на энергетический переход, т. е. на сокращение выбросов CO2 и повышение доли ВИЭ в энергобалансе страны. Тем не менее на сегодняшний день в энергетической картине страны ключевая роль сохраняется за углеводородами.  
Несмотря на нефтегазовые залежи, собственных углеводородных ресурсов не хватает Италии для удовлетворения внутреннего спроса. Добыча сырой нефти в Италии, по наиболее свежим данным, составляет 111 тыс баррелей в день. При общем спросе в 1 184 тыс баррелей в день внутреннего производства хватает только на закрытие 11% от всей потребности в нефти. По оценкам национальных энергетических и климатических планов к 2030 году добыча нефти в Италии снизится на 30% от уровня 2020 года.  
Спрос на природный газ в Италии составляет в среднем 70 млрд кубометров, из которых только 4% (приблизительно 3.2 млрд кубометра газа) удовлетворяются за счёт внутреннего производства. По сравнению с 2022 г. внутреннее производство в 2023 г. сократилось на 6,5%. Такая тенденция продолжается в течение многих лет: уровень добычи в 2021 году составил на 62% меньше, чем в 2011 году, и на 81% ниже, чем в 2000 году. При этом в итальянском правительстве считают, что природный газ останется значительной частью энергетического баланса страны в долгосрочной перспективе. По прогнозам, к 20240 году природный газ будет составлять около 40% от нынешнего общего потребления энергии в Италии.
Неспособность самостоятельно удовлетворить внутренние потребности в углеводородах делает Италию крайне зависимой от их импорта. Итальянская Республика является крупным нетто-импортёром природного газа. В 2021 году она импортировала 71.5 млрд кубометров, тем самым став второй страной по импорту природного газа, уступив Германии. До начала СВО главным поставщиком газа в Италию являлась Россия, с 40% долей от всего итальянского импорта. К концу 2022 года доля РФ упала до 25%. Лидером в поставках газа сегодня является Алжир. Кроме него на энергорынке присутствуют Норвегия, Катар, Ливия и др. После запуска ЮГК на арену итальянского энергорынка вышел Азербайджан. Согласно данным за 2021– 2022 годы Баку занимал 3е место среди крупнейших поставщиков природного газа в Италию: в 2021 году его доля составляла 9.9%, в следующем году - уже 14.2%. 
Газ поступает на территорию страны через сеть пунктов пропуска - мест, где государственная газовая транспортная система объединяется с трансграничными трубопроводами. На севере Италии — это коммуна Тарвизио (регион Фриули-Венеция-Джулия). Здесь итальянская сеть трубопроводов объединяется с газопроводом из Австрии ТАГ (TAG), по которому поступает большая часть российского газа, а также североевропейского. В другом северном регионе, Пьемонте, находится пункт Пассо Грис, из которого по Transitgas поступает газ с месторождений в Северном море. В сицилийском городе Мадзара-дель-Валло газотранспортная инфраструктура Италии пересекается с трубопроводом Transmed, через который поступает газ из Алжира. В городе Джела (Сицилия) другой трубопровод с африканского континента - Greenstream - доставляет газ из Ливии. С 2020 г через город Меледуньо (Апулия) по TAP поступает азербайджанский газ. При этом он поступает не только в Италию, но и в Северную Европу. За последние десять лет Италия вложила значительные средства в развитие своей газовой транспортной инфраструктуры, что позволило ей осуществлять реверсные поставки газа из Италии в Северную Европу. В 2018 году газовая компания Snam, один из основных операторов газотранспортной системы Италии, завершила модернизацию ряда компрессорных станций на севере страны, обеспечив возможность обратной подачи газа в Швейцарию. Теперь все северные газовые интерконнекторы Италии имеют возможность экспортировать газ. Согласно отчётом IEA, этот шаг демонстрирует готовность страны стать ключевым игроком в энергетическом обмене Европы.
Помимо шести входных точек для трубопроводного газа, природный газ может импортироваться через три терминала регазификации СПГ: терминал Адриатического моря (или Каварцере) у побережья Венето на северо-востоке, терминал Панигалья вблизи Лигурии на северо-западе и терминал Offshore LNG Toscana (OLT) возле Ливорно на западном побережье Тосканы. Общая техническая входная мощность этих трех терминалов СПГ составляет около 54 млн кубометров в день.
Газовая инфраструктура внутри самой Италии диверсифицирована. Около 95% всех потребностей на итальянском рынке обеспечивает компания Snam Rete Gas (SRG), входящая в группу Snam. SRG управляет сетью трубопроводов протяженностью 32000 км, при этом все трубопроводы имеют возможность реверсного потока. Società Gasdotti Italia (SGI) — второй по величине оператор природного газа в Италии, управляющий сетью трубопроводов длиной около 1 300 км, преимущественно на юге страны. Infrastrutture Trasporto Gas, также контролируемая группой Snam, эксплуатирует 84-километровый трубопровод Cavarzere-Minerbio, который транспортирует газ от терминала по регазификации в Ровиго на Адриатическом терминале СПГ до узла национальной распределительной сети возле Минербио (Болонья).
Сектор распределения природного газа функционирует на основе концессий, предоставляемых местными властями, и в каждом концессионном районе действует только один оператор сети. Крупнейшей распределительной компанией является Italgas (принадлежит группе Snam), владеющая 28% распределительных сетей. Другие значительные операторы распределительных систем включают 2i Rete Gas (19% сетей) и A2A (9% сетей).
Основными поставщиками нефти в Италию являются Россия, Ливия, Азербайджан, Ирак, Саудовская Аравия и др. В марте 2022 года крупнейшая итальянская нефтегазовая компания ENI объявила, что больше не будет импортировать российскую нефть в ответ на начало СВО. Тем не менее в 2022 году Россия стала крупнейшим экспортёром, поставив на рынок Италии 14.1 млн т нефти. В 2023 лидирующие позиции уже занял Азербайджан, экспортировав 11.3 млн т нефти. Более того, Азербайджан становился лидером по поставкам сырой нефти и до этого. В отличие от поставок газа, в сфере нефти Азербайджан находится на рынке Италии с 1999 года, а после запуска нефтепровода БТД азербайджанская нефть стала одной из ключевых в Италии.
Внутренняя трубопроводная сеть для транспортировки нефти и нефтепродуктов в основном сосредоточена на севере Италии. Два трубопровода, начинающиеся в Италии, доставляют сырую нефть на итальянские НПЗ и другие НПЗ в Центральной Европе. Центральноевропейская линия из Генуи (мощностью 1 миллион баррелей в день) снабжает заводы на севере Италии, тогда как Трансальпийский трубопровод из Триеста (мощностью 850 тысяч баррелей в день) поставляет нефть на НПЗ в Германии, Австрии и Чехии. Тем не менее, большинство итальянских НПЗ расположены на побережье Средиземного моря и получают сырую нефть непосредственно по морю. В Италии существует 11 нефтеперерабатывающих заводов и 16 портов для нефтяных танкеров, четыре из которых (Таранто, Милаццо, Фальконара и Августа) способны принимать грузовые суда с дедвейтом до 300 000 тонн. 
Развитая внутренняя энергетическая инфраструктура и удобное географическое положение в Средиземноморье, позволяющее создавать не только маршруты импорта из стран-производителей Средиземноморского региона, но и средиземноморские транзитные маршруты из Каспийского моря и Персидского залива, позволяют Риму расширять спектр энергопоставок в страну.
Диверсификация импорта энергосырья находится на повестке итальянского руководства на протяжении долгого времени. Катализатором этой задачи стал кризис в отношениях России и Украины в 2005-2006 гг. Украина является транзитной территорией для порядка трети поставок российского газа в Европу. Когда в результате неудачных переговоров Москва перекрыла два трубопровода, обеспечивающих газоснабжение Украины. Это повлекло прекращение газовых потоков по территории Украины до стран Европы, в результате чего европейские страны столкнулись с нехваткой газа. В результате этого, в Италии, куда российский газ доходил по трубопроводу TAG, пришлось максимально наращивать импорт из других стран.
Последовавшие затем российско-грузинский кризис 2008 г., присоединение Крыма в состав РФ в 2014 г. и начало СВО России в Украине в 2022 г. только укрепляли важность диверсификации энергоресурсов как краеугольного камня энергобезопасности. После начала СВО премьер-министр Италии Марио Драги сделал ставку на наращивание импорта из Азербайджана и Алжира. В январе 2023 года делегация нового правительства Италии во главе с Джорджией Мелони отправилось с первым в году государственным визитом в Алжир, где стороны подписали соглашение об увеличении поставок в Италию и строительстве нового газопровода. Спустя несколько дней после Алжира премьер-министр Дж. Мелони с официальным визитом прибыла в Ливию, а через несколько месяцев направилась в Эфиопию. Акцент на новых ключевых партнёрах — это не только следствие стремления Италии избавиться от российского элемента в своей энергокартине. Наращивание списка энергопартнёров соответствует цели итальянского правительства в преобразовании Италии в важный энергетический хаб Средиземноморья. С одной стороны, Средиземноморье является для Рима традиционной географической зоной интереса. С другой стороны, через превращение в стратегический энергетический центр Евросоюза Рим видит возможность увеличить собственную роль на международной арене. Для Дж. Мелони, чьё правительство считается наиболее правым из всех последних итальянских правительств, важно утвердить Италию в виде самостоятельного актора международных отношений, способного вести независимую политику и реализовывать свои национальные интересы. Более того, закрепление за собой статуса энергетического узла Южной Европы делает Италию важным игроком в поддержании европейской энергобезопасности, способным обеспечивать разнообразие путей и источников поставок энергоресурсов как на свой, так и на общеевропейский энергорынки.
Для достижения указанной цели правительство Дж. Мелони подготовило специальный план, названный “Планом Маттеи” - в честь Э. Маттео, бывшего президента компании ENI. Несмотря на то, что проект ещё не был официально опубликован, он часто мелькает в речах Дж. Мелони. Исходя из официальных заявлений, план будет направлен на экономическое развитие Африки для снижения уровня миграции с континента в Европу и риска исламского радикализма. Известно, что в План Маттеи уже включены Марокко, Тунис, Алжир, Египет, Кот-д'Ивуар, Эфиопия, Кения, Демократическая Республика Конго и Мозамбик. Ключевыми областями развития станут образование, сельское хозяйство, здравоохранение, водоснабжение и энергетика. Развитие последней области - стратегический интерес Рима. Основываясь на своём географическом положении и уже установленных связях с африканскими странами, с наращиванием энергетического партнёрства Италия стремится превратиться в энергетические “ворота” между Европой и Африкой, экспортируя африканский природный газ в ЕС. Ключевая роль в проекте отдаётся компании ENI, которая присутствует на Африканском континенте уже более полувека. Для финансирования проекта в Риме намерены использовать средства, поступающие от Евросоюза в рамках RePowerEU - проекта с фондом порядка 300 млрд евро, нацеленного на полный отказ от российского ископаемого топлива к 2023 году. По словам исполнительного директора газового оператора Snam, Рим хочет получить от Евросоюза 2.5 миллиарда евро на увеличение собственной газовой пропускной сети. Деньги также могут быть направлены на строительство возможного «Южного коридора-2» - сети трубопроводов из Северной Африки в Северную Европу.
Эксперт С. Гаврилова отмечает, что за счёт увеличения мощностей Трансадриатического трубопровода Азербайджан также станет важным компонентом плана Маттеи. Действительно, в наращивании возможностей газопровода TAP правительство Мелони видит свои стратегические интересы. Это подтверждает речь министра экономического развития Италии Адольфо Урсо во время визита в Баку в феврале 2023 года. Тогда министр прибыл в Азербайджан на церемонию закладки первого камня теплоэлектростанции Мингечаур, в строительстве которой примет участие итальянская компания Ansaldo Energia.  Во время своей поездки А. Урсо заявил, что «...в ближайшее время мы [Италия] станем европейским газовым узлом, в том числе благодаря увеличению мощностей Трансадриатического трубопровода». Необходимость трубопровода для Италии отмечается и в последнем национальном плана Итальянской Республики по устойчивому энергетическому развитию, где за TAP подчёркивается роль в “способствовании к безопасности и диверсификации источников поставок для Италии и Европы”. Одной из целей плана ставится «создать условия для модернизации Южного коридора с помощью TAP, способствуя увеличению пропускной способности маршрута поставок из Азербайджана на дополнительные 10 млрд кубометров газа».  Для содействия увеличению импорта по TAP итальянское правительство предложило проект Адриатического трубопровода, который подразумевает строительство новой газопроводной инфраструктуры в регионе Апулия, где азербайджанский газ достигает территории Италии.  
Таким образом, на сегодняшний день Италия занимает важное место в энергетической повестке дня Евросоюза. Будучи одним из крупнейших энергопотребителей среди стран ЕС, Италия, ставя перед собой общие для стран Европы цели по переходу на “зелёную” энергию, сохраняет приверженность потреблению ископаемого топлива, на которое приходится две трети от общего потребления энергии. При этом вполне ярко выражен приоритет в сторону развития природного газа в энергобалансе страны. Не имея достаточного количества собственных углеводородов для удовлетворения внутреннего спроса, Итальянской Республике необходимо наращивать их импорт. Традиционно важное место в поставках углеводородов на итальянский рынок играла Россия, а также страны-поставщики Средиземноморья, Персидского залива и Каспия. После критического обострения отношения между Россией и странами Европы ввиду СВО в Украине Италия ориентирована на полное сокращение зависимости от российских поставок. Одновременно с этим итальянское правительство стремится к повышению собственной значимости в контексте обеспечения энергобезопасности общеевропейского дома. Это обусловлено не только экономическими, но и политическими целями - через проводимую энергетическую политику Рим хочет утвердить себя в роли самостоятельного актора международных отношений и в роли важного члена Евросоюза. Для достижения этих задач Итальянская Республика выстраивает курс по превращению в ключевой энергетический хаб в регионе Средиземноморья, через который природный газ третьих стран будет выходить на энергорынки стран ЕС. В проводимой сегодня Италией энергетической политике особое внимание отводится двум регионам - Африканскому континенту и Каспию в лице Азербайджана.
[bookmark: _3zhplpupzaz8][bookmark: _Toc167746172]3.2. Азербайджано-итальянские межгосударственные отношения 
Дипломатические отношения между Италией и Азербайджаном устанавливаются в течение первого года с момента распада Советского Союза: 1 января 1992 года Италия признаёт независимость Азербайджана, а уже 8 мая государства обмениваются нотами об установлении двусторонних отношений. Через 5 лет, в апреле 1997 года, в Баку открывается посольство Италии – первое итальянское посольство среди стран Южного Кавказа. Посольство Азербайджана появилось в Риме 6 лет спустя, в 2003 году.
В 1997 году президент Азербайджана Гейдара Алиев совершил первый официальный визит в Италию. На протяжении 3 дней - с 25 по 28 сентября - он встречался с Президентом Луиджи Скалфаро, Премьер-министром Романо Проди, с председателем Сената Никола Манчино, с председателем Палаты депутатов Лучиано Виоланте и другими представителями власти. Помимо этого, Гейдар Алиев проводил встречи с управляющими лицами итальянских компаний, заинтересованных в укреплении экономических отношений с Азербайджаном. Результатом поездки стало подписание фундаментальных для межгосударственных отношений документов, среди которых “Общая декларация о принципах отношений”, “Совместная декларация об экономическом сотрудничестве между Италией и Азербайджаном” и другие.
В 2005 году президент Азербайджана - этот пост на тот момент занимал уже Ильхам Алиев - совершил новый официальный визит в Рим. Тогда Ильхам Алиев встретился с государственными лидерами, с руководителем нефтегазовой компании ENI Роберто Поли, с Президентом Национального Олимпийского Комитета Джованни Петручи, а также дал интервью крупнейшим итальянским телеканалам RaiUno и RaiNews24. 
С того момента Ильхам Алиев посещал Италию с рабочим визитом ещё 5 раз. Практически каждая поездка заканчивалась заключением новых договоров об углублении партнёрства в различных сферах. Во время официального визита в 2014 году президент Азербайджанской Республики и премьер-министр Италии Маттео Ренци подписали Декларацию о стратегическом партнёрстве, что ознаменовало переход двусторонних отношений в фазу более высокого партнёрства. Визит И. Алиева в 2020 году закончился подписанием целых 28 документов. Среди них особенного внимания заслуживает Совместная декларация об укреплении многомерного стратегического партнерства между Республикой Азербайджан и Итальянской Республикой. Исходя из речи президента Азербайджана на совместном заявлении для прессы, документ определяет будущие направления стратегического партнёрства в политической, экономической, культурной и гуманитарной сферах. Документ также содержит положение о взаимной поддержке Италией и Азербайджаном в рамках международных организаций. И. Алиев также отметил, что подписание данной декларации “происходит между близкими и дружественными странами, между союзниками”. При этом Италия - первая страна, с которой Азербайджан подписал документ в таком духе и с таким названием. 
В последний раз Ильхам Алиев посетил Италию в сентябре 2022 года. Тогда Президент Азербайджана встретился с Президентом Итальянской Республики Серджио Маттареллой и председателем Совета министров Марио Драги. Главным результатом поездки стало торжественное открытие нового здания посольства Азербайджана в историческом квартале Рима, в котором состоялась церемония обмена подписанными соглашениями об академическом сотрудничестве между Университетом АДА (Азербайджанская дипломатическая академия) и пятью ведущими итальянскими университетами в рамках создания Итальянско-азербайджанского университета.
С итальянской стороны за 30 лет сотрудничества из Президентов Италии с рабочим визитом посещал Азербайджан только нынешний государственный лидер, Серджио Маттарелла, 18–19 июля в 2018 году. Во время визита итальянского президента в Азербайджан, была подписана договорённость о сотрудничестве между Миланским Политехническим университетом и Азербайджанским архитектурно-строительным университетом. Тем не менее, помимо встреч между лидерами двух стран, официальные визиты осуществляются и между министерствами, парламентариями, а также региональными делегациями. Последние встречаются для развития партнёрских многосторонних связей между своими городами и регионами путём установления побратимства между ними. Так, например, на сегодняшний день городами и областями-побратимами между двумя сторонами стали: Сумгаит и Бари (2004), регион Баку и метрополитенский город Рим-столица (2004), Геокчай и Вальмонтоне (2005), Черветери и Ленкорань (2013), Бормио и Гах (2014), коммуна Позитано и муниципалитет Нафталана (2014). В общей сумме, за 30 лет азербайджано-итальянского сотрудничества стороны посещали друг друга с официальными визитами более 60 раз. За всё это время было подписано более 70 межгосударственных соглашений, направленных на укрепление азербайджано-итальянского диалога в различных сферах.
Соприкосновение сторон происходит и по Нагорно-Карабахскому конфликту. Италия участвует в его решении с 1992, когда для решения конлфикта была создана Минская группа ОБСЕ, в которой Италия находилась председателем до 1993 года. Во время своего председательства итальянские предложения не принесли каких-то результатов, однако Италия продолжает оставаться членом Минской группы. В совместной февральской декларации 2020 года стороны подтвердили поддержку мирного разрешения конфликта в Нагорном Карабахе на основе принципов суверенитета, территориальной целостности и нерушимости государственных границ – то есть тех основ международного права, на которых Азербайджан традиционно основывал свои претензии к Армении. Заявление в совместной декларации стало беспрецедентным случаем, когда Италия приняла чёткую позицию в ущерб балансирования между сторонами по вопросу Нагорного-Карабаха. Некоторые эксперты ознаменовали это как «важное расхождение Италии с партнёрами по Минской группе и ЕС». По словам президента Азербайджана Ильхам Алиев, итальянские компании активно участвуют "в продолжающихся работах по реконструкции и восстановлению в Азербайджане, в частности, [на] освобожденных территориях". «Должен также отметить, что итало-азербайджанские отношения настолько глубокие и искренние, что мы поручили именно итальянским компаниям проекты, которые считаем для себя самыми важными. Например, в Баку, во многих освобожденных городах музеи Победы и оккупации создаются итальянскими компаниями. В культурной столице Азербайджана городе Шуша итальянскими компаниями восстанавливаются разрушенные мечети и одна новая мечеть строится….Здесь все разрушено, поэтому мы создаем все заново и хотим, чтобы в этих работах участвовало больше итальянских компаний – как в сфере строительства, обслуживания, инвестиций, так и в качестве контракторов. Итальянская компания İveco уже приступила к созданию там своего предприятия, на котором планируется производство грузовых автомашин»” - заявил глава Азербайджана по ходу встречи с Адольфо Урсо в феврале 2023[footnoteRef:72].  [72:  Ильхам Алиев принял министра по делам предприятий и продукции «Сделано в Италии» Италии // Официальный сайт Президента Азербайджанской Республики, 13.02.2023. URL: https://president.az/ru/articles/view/58947 (дата обращения 26.05.2024)] 

Во время антитеррористических мероприятий 19-20 сентября 2023 года, когда в Евросоюзе жёстко осудили Азербайджан, министр иностранных дел Италии принял иную позицию. Он выпустил пост в социальной сети X, в котором подчеркнул необходимость диалога в решении Нагорно-Карабахского конфликта. Он также назвал Азербайджан важным партнёром в борьбе с торговлей людьми. Подход Италии по Нагорно-Карабахскому вопросу - который является ключевым вопросом внешнеполитической стратегии Баку, направленной на утверждение на международной арене своего видения по конфликту - пример государственного политического курса “realpolitik”, при котором национальные интересы стоят в приоритете над общепровозглашёнными (в данном случае, в Евросоюзе). Национальный интерес Рима, в свою очередь, заключается в развитии торгово-экономических двусторонних отношений с Азербайджаном, которые являются ядром двустороннего стратегического партнёрства.
Италия уже на протяжении долгого времени занимает позицию крупнейшего внешнеторгового партнёра Азербайджана, а также одного из ведущих поставщиков в Баку (9-е место среди всех стран в 2023 году). Так, в 2023 году на Италию пришлось 46.5% от всего азербайджанского экспорта. Объем взаимного торгового оборота между странами в 2023 году составил около 15.7 млрд долларов, из которых доля азербайджанского экспорта составила 15.208 млрд долларов. Лидерство Италии сохраняется на протяжении не первого года, а товарооборот с ней постоянно растёт, что можно увидеть из сравнительной таблицы топ-10 партнёров Азербайджана последних лет:
	Январь - август 2022 года
	Январь - август 2021 года

	Страны
	Товарооборот (тыс. $)
	Удельный вес (%)
	Страны
	Товарооборот (тыс. $)
	Удельный вес (%)

	Италия
	13 031 212,28
	37,11
	Италия
	5 179 873,06
	25,54

	Турция
	3 882 110,27
	11,06
	Турция
	2 884 976,57
	14,22

	Россия
	2 197 393,76
	6,26
	Россия
	1 780 282,77
	8,78

	Индия
	1 528 563,55
	4,35
	Китай
	1 136 343,90
	5,6

	Китай
	1 347 863,66
	3,84
	Германия
	659 807,77
	3,25

	Израиль
	1 206 081,22
	3,43
	Украина
	605 721,16
	2,99

	Великобритания
	936 451,32
	2,67
	Индия
	588 945,40
	2,9

	Греция
	875 607,74
	2,49
	Испания
	563 661,25
	2,78

	Германия
	670 472,33
	1,91
	Хорватия
	549 243,80
	2,71

	Чехия
	624 779,31
	1,78
	Грузия
	532 423,86
	2,62


Источник – статистика с сайтаСНГ[footnoteRef:73].  [73:  https://e-cis.info/news/566/103383/] 

Для Италии, в свою очередь, азербайджанский рынок занимает 91 место среди экспортных маршрутов Рима. Тем не менее Баку является крупнейшим торговым партнёром Италии на Южном Кавказе: на его долю приходится около 90% от всего итальянского товарооборота в регионе. К концу 2023 года Азербайджан занимал 12 место среди поставщиков в Италию. 


	Торговые отношения Италии с Азербайджаном (в миллионах евро)

	Год
	2020
	2021
	2022
	2023

	Импорт
	3.219
	6.430,03
	20.227,43
	11.829,46

	Экспорт
	271
	262,82
	305,9
	376,17

	Сальдо
	-2,948
	-8,953
	-19,922
	-11.452,29


Источник: сайт посольство Италии в Баку[footnoteRef:74]. [74:  Сайт посольства Италии в Баку. URL: https://ambbaku.esteri.it/wp-content/uploads/2023/10/OSSERVATORIO-ECONOMICO-scheda-di-sintesi-AZERBAIJAN-1.pdf ] 

Италия в основном экспортирует товары категории Б (мебель, дизайн, мода, продукты), а также промышленное оборудование. Фундамент же азербайджанского экспорта составляют энергоресурсы. Несмотря на то, что в 2020 году И. Алиев объявил о диверсификации торговли, то есть об увеличении доли несырьевого сектора в товарообороте с Италией, в 2023 году 54.1% от всего азербайджанского экспорта пришлось на нефть, а 45.2% - на газ. Тем самым Италия является главным импортёром азербайджанских углеводородов на международной площадке. 
При этом энергетические отношения начали развиваться ещё в 1990-х. 2 июня 1998 г. в Баку между азербайджанской SOCAR -50%, итальянской Agip (коммерческий бренд Eni S.p.A) - 25%, японской Mitsui -15% , турецкой TPAO -5% и испанской Repsol - 5% был подписан трехлетний контракт по разведке месторождения «Кюрдаши».  И хотя разведка блока оказалась безуспешной, данное сотрудничество дало толчок к дальнейшему энергопартнёрству. Так, Eni принадлежит 5% в консорциуме, управляющем нефтепроводом Баку-Тбилиси-Джейхан. Это произошло в 2002 году, когда для строительства трубопровода была учреждена компания BTC Co, одним из членов которого стала и итальянская компания. При этом, согласно информации из последних документов организации, на протяжении многих лет 5%-ная доля Eni “не использовалась напрямую”.
В середине 2000-х Италия инвестировала в строительство нескольких трубопроводов для импорта энергоносителей из Азербайджана. Результатом этих мер стало подписание двустороннего соглашения о сотрудничестве в газовом секторе. После подписания документа Г. Бабаев - бывший министр экономического развития - заявил, что “соглашение создаст возможность для экспорта азербайджанского газа в Италию и Европейский союз”. Тем самым закладывалась основа для будущего Южного газового коридора. В сентябре 2015 года итальянская газовая компания Snam подписала с Socar “Меморандум о взаимопонимании” для совместных оценок мер по развитию ЮГК. Уже в конце 2015 года Snam стал акционером Трансадриатического газопровода, приобретя 20% акций у норвежской компании Statoil, тем самым подключившись к развитию газопровода.  Уже в следующем году компания инвестировала в разработку TAP 168 миллионов евро - 1/5 от суммы инвестиций компании, направленных на развитие внутренней газовой системы Италии. В последующем итальянская компания Saipem S.p.A - одна из крупнейших мировых компаний в сфере нефтесервисного обслуживания, бывшая в подразделении Eni  - участвовала в развитии “Шах-Дениз 2”. Известно, что на азербайджанском рынке также присутствуют компании Technip (предоставляет инженерные и строительные услуги), DrillMec (производство буровых установок и оборудования для горнодобывающей промышленности), Marie Tecnimont (производство продуктов нефтепереработки) и др.
Анализ сотрудничества Баку с Римом показывает динамичность роста отношений, а также приверженность обеих сторон к их развитию. В первую очередь, на это указывает стратегический характер отношений Азербайджана с Римом, что является нетривиальным примером отношений Баку с европейскими странами. Италия стоит на стороне Азербайджана в конфликте с Арменией, что положительно сказывается на характере отношений. Между государствами активно ведётся политический диалог, большое внимание в межгосударственных отношениях уделяется и культурному-гуманитарному аспекту. Устойчиво развиваются двусторонние торгово-экономические связи, в которых основное внимание уделяется энергопартнёрству. Как отмечалось ранее, Рим нацелен на увеличение доли азербайджанских энергоресурсов в своём энергобалансе. Исследование энергетического сотрудничества показывает, что Италия, будучи главным импортёром бакинских углеводородов, является акционером основных энергопроектов Азербайджана - Трансадриатического газопровода и нефтепровода “Баку-Тбилиси-Джейхан” - и принимает участие в развитии внутренней энергосистемы Азербайджанской Республики.
Таким образом, будучи важным игроком энергетической арены Евросоюза, Италия стремится к утверждению за собой роли энергетического центра ЕС, что соответствует стратегическим целям Рима. Правительство Дж. Мелони, находящееся у власти с октября 2022 года, подготовило “План Маттеи” -  проект по превращению Италии в южный европейский газовый узел - в котором важное место уделяется развитию энергосотрудничества с Азербайджанской Республикой. Тем не менее азербайджано-итальянское партнёрство в сфере энергетики началось значительно раньше опубликованного проекта - в 1990-х годах. Страны являются важными для друг друга экономическими партнёрами, у которых энергично ведутся отношения и на других основных уровнях: политическом и культурном. Можно отметить, что Италия стремится позиционировать себя как политический (а не только экономический) партнёр Запада в отношениях с Азербайджаном. При этом выбранный Римом политический курс может способствовать устранению недостатка доверия между Азербайджаном и Евросоюзом, заключающегося в политическом недопонимании сторон. Этой же точки зрения придерживаются и некоторые официальные лица Баку. В мае 2023 года, в ходе встречи министра экономики Азербайджана Парвиза Шахбазова с председателем комиссии по политике ЕС сената Италии Джулии Терци ди Сант`Агата, главой группы дружбы Италия - Азербайджан Марко Скурриа и членом группы Этторе Розато, что Италия является не только основным торговым партнером, но и “играет важную роль в отношениях между Азербайджаном и Европейским союзом".
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По итогам проделанной работы можно сделать следующие заключения:
Во-первых, нефтегазовые ресурсы играют ключевую роль в общеевропейском энергобалансе. Несмотря на приверженность развитию «зеленой» энергии и возобновляемых источников, ЕС пока не способен полностью удовлетворить свои потребности за счет возобновляемых ресурсов, хотя это и является его целью на будущее. В странах Евросоюза практически нет собственных углеводородов, а их внутреннее производство постоянно снижается, что делает вопрос импорта энергоресурсом постоянным на повестке дня ЕС. В прошлом веке основным регионом импорта углеводородов был Ближний Восток. Однако произошедшие там нефтяные кризисы 1970х годов совместно с начавшейся в то же время актуализацией проблемы климатических изменений стали стимулом для развития энергетической безопасности ЕС, одним из основообращующих элементов которой является политика диверсификации маршрутов импорта. 
Во-вторых, на сегодняшний день в обеспечении энергобезопаности ЕС важное место занимает Итальянская Республика. Её развитая энергетическая система и удобное географическое положение, открывающее выход не только к нефтегазовым производителям Средиземноморья, но и к странам Персидского залива и Каспия, позволяет диверсифицировать энергомаршруты в Европу. Диверсификация партнёров и энергоресурсов соответствует актуальным интересам как Рима, так и Брюсселя. Принимая во внимание свой потенциал, итальянские власти стремятся утвердить за собой место энергетического хаба Евросоюза, тем самым укрепив своё положение на международной арене. Ввиду этого в настоящее время энергетическая политика занимает стратегически важное место не только во внутренней, но и во внешней политике Рима. 
В-третьих, после нефтяных кризисов Евросоюз переориентировался с Ближнего Востока на Советский Союз. Европейские страны продолжали наращивать восточный вектор энергетического сотрудничества и после распада СССР. Основное внимание уделялось диалогу с Россией, в результате политических конфликтов с которой сегодня перед ЕС снова остро стоит проблема необходимости диверсификации энергопартнёров. Выходом из ситуации Европа видит наращивание энергетических отношений с другими странами, богатыми на энергоресурсы. Среди постсоветских стран Европейский союз заинтересован, в первую очередь, в развитии сотрудничества с Азербайджанской Республикой. Диалог начал развиваться практически сразу после того, как Азербайджан стал независимым государством. Первые контакты проходили на многосторонних площадках, одной из целью которых было развитие энергетического потенциала новых независимых государств. Это предопределило торговый характер отношений Брюсселя с Баку. Сегодня ЕС является основным рынком экспорта Азербайджана, в основе которого находятся нефть и газ. Детальное рассмотрение отношений показывает заинтересованность обеих сторон в развитии энергетического взаимодействия.
В-четвёртых, несмотря на успешно развивающиеся торгово-экономические связи, между Баку и Брюсселем имеются существенные противоречия. Они заключается в том, что экономическое взаимодействие не влечёт за собой больших структурных политических изменений, на которые рассчитывает Евросоюз. Для Брюсселя большое значение имеет социально-политический аспект двустороннего диалога, под которым подразумеваются защита прав человек в стране, демократическая система государства и другие характерные для Запада ценности. Азербайджан, со своей стороны, выделяет торгово-экономические отношения в приоритет над другими уровнями контактов с ЕС. Вместе с этим в Баку не заинтересованы в преобразовании республики по европейскому образцу и считают, что между государствами можно вести отношения, не вмешиваясь при этом во внутренние дела друг друга. Отсутствие взаимопонимания по вопросам ценностей, в итоге, подставляет под угрозу процветание экономических связей. Тому подтверждением стала ситуация с антитеррористической операцией Азербайджана в Карабахе в сентябре 2023 года, после которой в Европарламенте прошли обсуждения по прекращению энергетического сотрудничества с Баку.
В-пятых, в отличие от Брюсселя, отношения между Римом и Баку развиваются в векторе стратегического партнёрства. Италия занимает первое место среди европейских внешнеторговых партнёров Азербайджана уже на протяжении долгого времени. Азербайджан, в свою очередь, является одним из важнейших поставщиков энергоресурсов для Рима: бакинские нефть и газ занимают первые места в итальянском энергобалансе. В связи с этим Рим отмечает роль Баку - как в официальных речах, так и в официальных документах - как категорически значимого партнёра не только в диверсификации своих энергоресурсов, но и в превращении Италии в энергетический хаб Евросоюза. Для этого Италия на протяжении долгого времени инвестирует в Баку и участвует в развитии его энергосистемы. Одновременно с этим конструктивно ведутся двусторонние политический и культурно-гуманитарный диалоги. Рим не упрекает Баку по его внутренней политике, а в вопросе Нагорного Карабаха не только выражает поддержку Азербайджану, но и участвует в восстановлении освобождённых территорий.
Таким образом, можно заключить, что роль Италии в энергетических отношениях Азербайджана и Европейского союза заключается в том, что, помимо того, что Италия является транзитной территорией для азербайджанских нефти и газа на энергетические рынки Евросоюза, она ставит своей целью быть главным европейским партнёром Азербайджана не только на экономическом, но и на политическом уровне. Будучи одновременно важным актором внутри Европейского союза, имеющим большое значение в обеспечении общеевропейской энергетической безопасности, Италия тем самым добивается устранения рисков в нефтегазовой сфере отношений между Азербайджаном и Евросоюзом, для которых энергетическое сотрудничество является стержнем отношений.
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