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Введение
Актуальность выбранной темы обусловлена следующими причинами.

Во-первых, сразу два из пяти государств Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС) оказались в ситуации, когда в отношении них были введены беспрецедентные санкции. В 2022 году Российская Федерация стала мировым лидером по количеству наложенных на нее санкций: еще в мае их число превысило десять тысяч. Для сравнения, Иран существует в режиме введения около трех с половиной тысяч санкций, а Куба и КНДР – двух тысяч. Также в пятерку государств-лидеров по количеству введенных в их отношении санкций вошла Республика Беларусь
.
Во-вторых, первоначальной идеей при создании ЕАЭС была интеграция в международную торговую систему на принципах Всемирной торговой организации (далее – ВТО). Однако введение односторонних ограничений, которые нарушают режим наибольшего благоприятствования, само по себе противоречит основам ВТО. При этом ЕАЭС изначально был создан в условиях уже существующих ограничительных мер в отношении России и Беларуси. Перед государствами-членами и ЕАЭС в целом стоит задача поиска путей реагирования на новые условия.

В-третьих, ситуация в России принципиально влияет на экономику стран-соседей и устойчивость всего ЕАЭС как интеграционного объединения. Особенно ярко это видно на примере сотрудничества в формате ЕАЭС за счет формирования единого экономического пространства и постоянной работы по сближению национальных экономик. Нестабильность курса рубля влияет на экспортные цены в государствах-членах союза. Инициатива по переводу взаимных расчетов в национальные валюты также не всегда выгодна для партнеров по ЕАЭС ввиду разницы курсов и их нестабильности. В целом, ситуация в России принципиально влияет на устойчивость всего ЕАЭС как интеграционного объединения (см. Приложение, Табл. 1).

В-четвертых, попытки восполнить дефицит санкционных товаров в России и Беларуси через поставки партнеров по ЕАЭС провоцируют риски вторичных санкций для государств-членов. Данная угроза становится причиной более осторожной экономической политики стран-участников ЕАЭС. Проблема вторичных санкций более чем серьезно влияет на замедление роста товарооборота в сегментах, связанных с параллельным импортом
, а также ставит под угрозу отдельные сферы сотрудничества. Одновременно с этим, для партнеров появляется окно возможностей для торговли новыми категориями товаров и замещения подсанкционных наименований своей продукцией.
В-пятых, появляются новые практики в законодательстве и практическом регулировании экономической деятельности. Государства под санкциями принимают новые нормы. Данный процесс призван снизить негативные эффекты от введенных ограничений и найти альтернативные пути. Национальные практики России и Беларуси по адаптации к западным санкциям влияют на отношения и внутри интеграционных объединений, в которых они участвуют. Например, перед Евразийским экономическим союзом стоит проблема правового обоснования параллельного экспорта в Беларусь и Россию из Армении, Казахстана и Кыргызстана. Попытки проводить подобные поставки внутри организации приводят к изменению  барьеров между странами, а не их снижению, к чему государства стремились с момента образования ЕАЭС.

В целом, санкции влияют на динамику углубления и развития интеграционного потенциала ЕАЭС по всем направлениям.

Объектом исследования выступает интеграция в рамках Евразийского экономического союза.

Предмет исследования – проблема стрессоустойчивости ЕАЭС как интеграционного объединения в условиях санкционных режимов в отношении его стран-участниц.

Цель исследования: выявить особенности влияния санкций, введенных в отношении Беларуси и России, на стрессоустойчивость Евразийского экономического союза.

Задачи:

1. Описать генезис понятия стрессоустойчивости;

2. Изучить особенности применения концепции стрессоустойчивости в отношении государственных систем;

3. Выделить особенности применения концепции стрессоустойчивости в отношении интеграционных объединений;

4. Сформулировать понятие санкций и рассмотреть основные причины их применения;

5. Дать характеристику практикам санкционного давления в мировой практике;
6. Описать влияние вторичных санкций;

7. Проанализировать ЕАЭС как интеграционное объединение;

8. Охарактеризовать санкции, введенные в отношении Республики Беларусь и Российской Федерации;

9. Изучить принимаемые ЕАЭС меры по преодолению трудностей, связанных с введением санкций против его государств-членов;

10. Определить факторы, влияющие на стрессоустойчивость ЕАЭС;

11. Разработать сценарии развития ЕАЭС в условиях санкционного давления.
Хронологические рамки исследования охватывают период с 1 января 2015 года до настоящего времени, когда вступил в силу Договор о Евразийском  экономическом союзе, по настоящее время.
Настоящее исследование носит междисциплинарный характер, что предполагает изучение явлений, событий и процессов, связанных с выбранной темой, с привлечением инструментария разных наук. 

В основу работы был положен широкий спектр методов научного познания.

В первую очередь, для написания данного исследования были применены общенаучные методы. В частности, описание, необходимое для изучения фактологического материала и его использования при написании работы; объяснение, важное для установления причинно-следственных связей между процессами и событиями. Индукция и дедукция позволили выявлять общие проблемы и тенденции на основе единичных фактов (например, к каким решениям на уровне ЕАЭС привело введение санкций в отношении России и Беларуси) и распространять общие положения и выводы на конкретные аспекты соответственно (в частности, как на национальном уровне реализуются решения Высшего Евразийского Совета). Анализ и синтез являются незаменимыми методами при формировании общего представления о происходящих явлениях. На основе сравнения были выделены черты сходства и различия между изучаемыми процессами (к примеру, между санкциями в отношении России и Беларуси). Аналогия позволила перенести результаты рассмотрения текущих процессов в России на Беларусь и наоборот. Обобщение – основной метод воссоздания максимально полной картины влияния санкций на стабильность ЕАЭС как интеграционного объединения. В работе использован метод сравнительного анализа – применен для оценки гармонизации законодательства стран ЕАЭС – учета схожестей и различий в принимаемых документах, а также для сравнения санкционной политики Запада в отношении России и Беларуси.
В основе исследования лежит системный подход: стрессоустойчивость ЕАЭС рассматривается как совокупность его внутренних качеств, параметров и ресурсов. Для изучения функционирования ЕАЭС в условиях санкций применен SWOT-анализ: оцениваются показатели стрессоустойчивости объединения с точки зрения его сильных и слабых сторон, а также возможностей и угроз для функционирования. Несмотря на то, что метод изначально применялся для анализа бизнес-процессов, его вполне уместно использовать для исследования ЕАЭС как организации экономической интеграции. С этой точки зрения, система ЕАЭС также имеет свои сильные и слабые стороны (ресурсы и внутренние риски для обеспечения стрессоустойчивости), которые открывают возможности и провоцируют возникновение угроз (неизбежных шоков). Кроме того, SWOT-анализ применяется для рассмотрения проблем международных отношений
.
Источниковую базу исследования составляет широкий круг материалов различного рода.

Во-первых, международные многосторонние договоры, формирующие международное право в целом, и нормативную базу в отношении международной торговли, в частности: Устав Организации Объединенных Наций
, Марракешское соглашение об учреждении Всемирной торговой организации
, Генеральное соглашение по тарифам и торговле
, Генеральное соглашение по торговле услугами
, Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности
 и др. Эти документы необходимы для определения места ЕАЭС в системе международных организаций. Международные соглашения также содержат в себе нормы, на которые в том числе ориентировались государства-основатели при учреждении Евразийского союза. В частности, в Договоре о создании ЕАЭС содержатся ссылки на ряд положений соглашений, заключенных в рамках ВТО.

Во-вторых, акты права Евразийского союза: а) первичного: Договор о Евразийском экономическом союзе
; б) вторичного: акты Евразийского межправительственного совета (например, Распоряжение о работе по расширению использования национальных валют при осуществлении расчетов
); соглашения ЕАЭС с третьими странами (в частности, торговые соглашения с Вьетнамом
, Ираном
, Китаем
, Сербией
, Сингапуром
) и др. Данная группа источников дает основополагающие знания о функционировании ЕАЭС и форматах его отношений с иностранными партнерами, что важно для общего понимания механизмов работы организации и ее правового статуса.

В-третьих, нормативно-правовые акты государств-членов Евразийского экономического союза. Их изучение необходимо для выстраивания полноценной картины национальных интересов государств-членов ЕАЭС и понимания механизмов принятия общих решений Союза на государственном уровне. Их можно разделить на группы по национальному признаку: акты Республики Армения
, Республики Беларусь
, Республики Казахстан
, Кыргызской Республики
, Российской Федерации
.
В-четвертых, публикации и выступления представителей органов ЕАЭС: заявления членов Евразийской экономической комиссии С. Глазьева
, М. Мясниковича
, Б. Султанова
. Эти тексты дают оценки сложившейся ситуации непосредственно с точки зрения представителей институтов ЕАЭС.

В-пятых, публикации и выступления представителей органов государственной власти государств-членов ЕАЭС и третьих стран. В них также содержатся оценки влияния санкций на политический и экономический курс государств-членов, их цели по интеграции в рамках ЕАЭС в сложившихся условиях. Материалы органов государственной власти третьих сторон дают информацию об отношении представителей власти иностранных государств к действиям государств-членов ЕАЭС, их мотивации по наложению санкций в отношении России и Беларуси и т.д. Их также удобно делить на группы, в зависимости от государственной принадлежности институтов власти: Республики Армения
,Республики Беларусь
, Республики Казахстан
, Кыргызской Республики
, Российской Федерации
, Европейского союза
, Совета Европы
, Соединенных Штатов Америки
, Германии
, Индии
, Китая
, Турции
.
В-шестых, статистические данные: ЕАЭС (Евразийский экономический союз в цифрах 2021
,  2022
, 2023
) и государств-членов
. Они необходимы для количественной оценки происходящих на пространстве ЕАЭС процессов.  На таких показателях можно отследить динамику, составить сценарии дальнейшего развития ситуации.

В-седьмых, информационные материалы электронных средств массовой информации – они составляют фактологическую базу исследования: ТАСС
, РИА Новости
, новости Евразийской экономической комиссии
,Global Euronews
.
Настоящая источниковая база представляется достаточной для достоверного воссоздания изучаемых в диссертации событий и их объективного анализа. 

На сегодняшний день существует достаточное количество научной литературы, посвященной проблематике стрессоустойчивости, санкций и Евразийского экономического союза.
В первую группу исследований включена литература о природе санкций и механизмах их применения. Здесь особенно ценными оказались труды И. Тимофеева
, Р. Нуреева
. 
И. Пятибратов
, исследуя проблематику терминологии, отмечает, что сегодня вообще нет консенсуса в определении, что такое санкции, а потому любое ограничение может быть названо именно так. Б. Ананьев
отмечает, что с точки зрения теории международных отношений санкции остаются серой зоной, так как ни одна из существующих парадигм не интерпретирует санкции как явление исчерпывающе.

В современном мире экономические санкции зачастую являются механизмом достижения политических целей. Результат санкционной политики всегда противоречивый: ограничения есть, но даже при их соблюдении государство под санкциями вполне может динамично развиваться, не меняя своего внешнеполитического курса. Интересным показалось мнение Р. Нефью. Он считает, что санкции должны быть введены после тщательного анализа уязвимых мест объекта, и с подробным объяснением условий отмены санкций. Так, санкции могут быть отменены, если устранена причина их введения. Если даже в условиях санкционного режима цель не была достигнута, государства должны это признать и изменить собственный курс
. Выводы представляются дискуссионными: санкции, как правило, не отменяются, а даже если это происходит, очень быстро они вводятся вновь и в больших масштабах. Кроме того, государства, вводящие санкции, обычно не признают неэффективности своих действий и продолжают начатую стратегию, углубляя и расширяя ограничения.
Наиболее объективной, на наш взгляд, являются выводы работ И. Тимофеева: в современных условиях экономические санкции играют роль политического механизма. Есть разница в восприятии санкций: для государства-инициатора это эффективный и законный механизм, для стран-мишеней – нормативно неприемлемый инструмент. Санкции зачастую серьезно ущемляют права человека, при этом остаются политически мотивированными
.

Интересными представляются работы Дж. Купера
 и М. Докси
. Авторы пишут о необходимости введения точечных санкций, нацеленных на конкретный результат. Отмечается также, что в краткосрочной перспективе санкции влияют на количественные показатели благосостояния государства-мишени, но в долгосрочной перспективе повлияют на качественные параметры.

Что касается практических исследований применения санкций, отметим публикации российских исследователей О. Гудковой, Ю. Дворецкой, О. Дедовой
, А. Бессараб, В. Стецкого, И. Краховой
, Е. Махмутовой
. Авторы с разных сторон рассматривают влияние санкций на стабильность ЕАЭС, но приходят к схожим выводам: санкции нанесли серьезный урон российской экономике, как следствие, и всей экономике Евразийского союза, однако введенный комплекс мер по противодействию влиянию санкций помог сгладить ущерб и перестроить процессы в соответствии с сегодняшними условиями.

В статьях за авторством А. Мазулиной, П. Содикозы и В. Буланикяна рассматривается проблематика влияния санкционных режимов на конкретные государства-члены ЕАЭС.. По мнению А. Мазулиной, ЕАЭС действительно достаточно стабилен в условиях санкционного давления на Россию и Беларусь, однако в краткосрочной перспективе нивелировать потери Беларуси путем переориентирования ЕАЭС на других заграничных партнеров не получится
. П. Садикоза пишет о том, что санкции в большей степени все же влияют на Россию, нежели на ЕС, а убытки российской экономики вынуждают все государства постсоветского пространства адаптироваться  к сложившейся ситуации
. В. Буланикян пишет о влиянии санкционного режима в отношении России на Армению: сегодня армянская экономика как никогда завязана на связи с Россией, а санкционное давление, в том числе, открывает для страны окно возможностей по переводу капиталов армянской диаспоры из России на родину
.

Вторую группу составляют труды об интеграционных процессах на постсоветском пространстве в целом и Евразийском экономическом союзе в частности. Полезной для настоящего исследования стала коллективная монография «Политические процесс на постсоветском пространстве: новые тренды и старые проблемы»
, а также работы за авторством А. Крылова, А. Кузнецова и Г. Чуфрина
, М. Лагутиной
. Исследователи с разных сторон рассматривают проблематику экономической интеграции на постсоветском пространстве, однако делают схожие выводы: ЕАЭС на сегодняшний день – наиболее развитая и перспективная в части углубления экономической интеграции организация в регионе. У объединения есть позитивный опыт преодоления кризисов (в первую очередь, пандемии COVID-19, а также санкционного давления на Беларусь в 2020 году и на Россию после 2014 года).
Из числа отечественной литературы важными показались исследования Р. Гринберга и А. Пылина
, М. Вартановой
, Е. Кузьминой
, А. Казанцева и Л. Гусева
. Внешнеполитические приоритеты и национальные интересы государств-членов ЕАЭС зачастую сильно разнятся, и пока рано говорить о чем-то большем, нежели экономическая интеграция. В отношении экономического сотрудничества авторы дают позитивные прогнозы, но с низкой вероятностью достижения всех поставленных до 2025 года целей. А. Мигранян
, В. Сутырин
приводят анализ Основных направлений развития ЕАЭС до 2025 года и находят в тексте документа претензии объединения на расширение сферы своей компетенции, в частности, выход за рамки чисто экономического сотрудничества и налаживания политической интеграции. Более скептичны выводы А. Либман
, Ю. Кофнера
, и Е. Винокурова
. Авторы считают, что ЕАЭС не имеет потенциала к становлению политической наднациональной структурой, как, например, Европейский союз.  

Интересными показались выводы П. Кладочникова
, В. Черновой
: Россия является «двигателем интеграции» – инициатором большинства значимых проектов, главным экономическим партнером каждого из государств-членов ЕАЭС. ЕАЭС для России – перспективная площадка распространения своего влияния в регионе и укрепления экономических связей. При этом стоит заметить, что ЕАЭС является равноправным объединением, и каждое из государств-членов защищает собственные национальные интересы. Именно поэтому интеграция объединения продвигается не так быстро, как запланировано в уставных документах, и Россия, даже в неофициально статусе лидера, пока не может этого изменить.

При изучении зарубежных материалов по проблематике ЕАЭС привлекли внимание работы С. Робертса и А. Мошеса
, Р. Драгневой и К. Вольчук
, А. Елисеева
, П. Стронского и Р. Сокольски
. Исследователи считают, что потенциал ЕАЭС крайне ограничен ввиду слабости его институтов и разности подходов государств-участниц к интеграции. По мнению авторов, ЕАЭС – это проект России, который функционирует исключительно для реализации ее интересов и на ее ресурсах.

Тем не менее, есть множество кейсов, когда Россия шла на уступки в отношениях с партнерами по объединению, чтобы не ущемлять их национальные интересы. В частности, изначальная идея В. Путина о формировании нового объединения сильно отличалась от итогового формата ЕАЭС. Предлагалась «тесная интеграция на новой ценностной, политической и экономической основе», создание мощного наднационального объединения, полноценного экономического союза
. Во многом данная политика приводит к сохранению ряда таможенных барьеров между государствами, хотя цель до 2025 – отмена всех существующих торговых ограничений.

Наиболее широко представлены исследования российской внешней политики и ее евразийского курса. В частности, полезными для понимания отдельных аспектов реализации внешней политики России стали материалы следующих авторов. Т. Бордачев
 считает, что у России есть ресурсы для продвижения своего влияния, а текущей задачей российского внешнеполитического руководства видит формирование позитивного имиджа страны в глазах соседей. К оптимистичным выводам приходит и Р. Шахзада
. По его мнению, российский внешнеполитический курс актуален для Евразийской интеграции, а государства находятся во взаимовыгодном сотрудничестве. Выводы представляются объективными. Напротив, О. Бахлова
, рассматривая отношения России и США с точки зрения перспектив влияния на постсоветское пространство, приходит к выводу о складывании «плюралистического консорциума» Россия-ЕС-США, в котором каждый из игроков будет бороться за повышение своей роли в регионе. 
Проблематика участия Беларуси в ЕАЭС рассмотрена А. Дзермантом
 и П. Петровским
. Авторы подчеркивают приоритетность отношений с Россией для Беларуси, как следствие, и евразийской интеграции, углубление которой может стать гарантом сохранения государственного суверенитета. Такое сотрудничество экономически выгодно для Беларуси, так как позволяет продвигать товары на рынки ЕАЭС.А.И. Суздальцев
 также подчеркивает значимость участия в евразийской интеграции для Беларуси, однако в контексте получения односторонних преимуществ от государств-участников (доступ к энергоносителям, кредитам, технологиям и т.д.). Долгое время внимание к ЕАЭС было ситуативным и неустойчивым. После протестов  2020 года и разрыва связей с европейскими партнерами ЕАЭС приобрел особое значение для Беларуси и стал выгодным форматом для сотрудничества.
А. Данков
, исследуя отношения России и Казахстана, отметил наличие ряда противоречий между странами, однако подчеркнул их нацеленность на урегулирование споров и поддержание союзнических отношений. М. Дюссембекова и Ю. Доссимхан
 описывают особую роль Казахстана в продвижении евразийской интеграции. ЕАЭС как реализация идеи Н. Назарбаева представляется авторам успешным и перспективным кейсом.
Вопросы внешнеполитического курса Армении рассмотрены в статьях Х. Жазаряна и Л. Деклор
 и Г. Погосяна
. Авторы оценивают выбранный Арменией евразийский курс в сравнении с более ранними амбициями на евроинтеграцию. Делается вывод о том, что итоги членства в ЕАЭС не совпали с ожиданиями армянского общества, часть которого до сих пор настроена на тесное сотрудничество с ЕС, тем не менее, признаются положительные эффекты от интеграции в этом направлении. 
Третья группа – литература о понятии стрессоустойчивости и его применении в отношении государственных и наднациональных интеграционных систем. Вопросы стрессоустойчивости систем, в основном, изучаются зарубежными авторами. Отметим, во-первых, статью К. Холлинга
 как введение термина стрессоустойчивости как способности экологической системы адаптироваться к кризисным явлениям и сохраняться. Также полезными оказались работы других авторов
, которые применили данное понятие к иным системам – социальным, государственным, интеграционным. Из числа русскоязычных материалов особенно полезной стала рабочая тетрадь Российского совета по международным делам
, в которой обобщены подходы к пониманию стрессоустойчивости в рамках Европейского союза, на практики которого во многом был ориентирован Евразийский экономический союз.
Вопросы стрессоустойчивости ЕАЭС рассматриваются в работах следующих авторов. Н.Б. Кондратьева
 при анализе ситуации внутри ЕАЭС после протестов 2020 года в Беларуси оценивает объединение как стрессоустойчивое и восприимчивое к урокам других международных организаций. В.И. Якунин, М.В. Вилисов и И.И. Кузнецов
 отмечают, что стрессоустойчивость ЕАЭС развита в достаточной степени, однако у государств-членов организации также есть национальный интерес в том, чтобы сохранять и внутреннюю стабильность – сохранять политический режим и экономическую модель. К похожим выводам приходит Л.Э. Слуцкий
. Рассматривая ЕАЭС как систему, в которую заложены противоречия внешнего и внутреннего характера, автор отмечает значимость суверенитета и независимой внешней политики для стран-участниц объединения. Существующие противоречия могут как стать фактором усиления интеграционных тенденций, так и причиной усугубления кризиса.
Таким образом, на сегодняшний день написано достаточное количество работ, посвященных исследуемой тематике. Тем не менее, тенденции, обуславливающие текущую ситуацию в Евразийском союзе при существовании санкционных режимов в отношении России и Беларуси, требуют дополнительного рассмотрения и оценки.

Научная новизна состоит в рассмотрении стрессоустойчивости Евразийского экономического союза в контексте санкционных режимов в отношении России и Беларуси – изучается их взаимосвязь, факторы стрессоустойчивости ЕЭАС, а также способность объединения реагировать и адаптироваться к таким вызовам.
Практическая значимость исследования состоит в анализе текущих действий ЕАЭС с возможностью применения результатов исследования в будущем. Материалы могут быть использованы на уровне ЕАЭС и его стран-участниц в контексте разработки механизмов мониторинга экономической ситуации в кризисных условиях и принятия мер для повышения устойчивости объединения к таким вызовам. Кроме того, в рамках данной работы разработаны сценарии, которые также могут быть учтены при планировании дальнейшего курса организации.
Глава 1. Стрессоустойчивость в международных отношениях
1.1. Генезис понятия стрессоустойчивости
В русскоязычных исследованиях resilience переводят по-разному:  стрессоустойчивость, состоятельность, результативности, дееспособность, равновесие, эффективность, устойчивость, стабильность, конкурентоспособность, хрупкость, трансформация, и т.д. Именно вариант «стрессоустойчивость» представляется наиболее подходящим для описания сути явления и используется широким кругом авторов
. Впервые такой перевод был использован в работе Т.А. Романовой
. 

Изначально понятие стрессоустойчивости (англ. resilience) было введено в исследовании Холлинга (C.S. Holling) «Стрессоустойчивость и стабильность экологических систем»
. Стрессоустойчивость в таком подходе определяется как постоянство взаимосвязей внутри системы, мера способности этих систем поглощать изменения их состояния, управлять этими изменениями и сохраняться в целом. Стрессоустойчивость представляет собой такое свойство системы, которое позволяет ей оставаться постоянной и снижать вероятность ее исчезновения.
В противовес стрессоустойчивости Холлинг приводит понятие стабильности. Стабильность определяется как способность системы возвращаться в состояние равновесия после временного нарушения. Предполагается, что система тем более стабильна, чем быстрее она может возвращаться в исходное состояние после шока.
Стрессоустойчивость и стабильность взаимосвязаны, но не тождественны друг другу. Зачастую системы с низкой стабильностью оказываются более стрессоустойчивыми – у них есть больше ресурсов на внутренние качественные изменения и последующую адаптацию к шокам. Стабильные системы, напротив, не всегда могут преобразовываться и приходить в оптимальное новым условиям состояние.

Простыми словами, стрессоустойчивость – способность системы перерабатывать нарушения и сохранять свои базовые функции и структуру
. Это способность изменяться внешне и внутренне, сохраняя при этом идентичность
. Стабильность – способность сохраняться в неизменном виде. 

По Холлингу, стрессоустойчивостью в той или иной мере обладает любая экологическая система. Концепция получила широкое признание и применение для последующих исследований не только в рамках экологии и наук о природе, но и в других областях знания.
Есть два подхода к использованию термина и концепции стрессоустойчивости в науке. Первый связан с детальным уточнением понятия и использованием его для работы с конкретными системами. В таком случае стрессоустойчивость становится концепцией. Второй подход подразумевает сохранение некой пограничности понятия для большей гибкости его применения к описанию различных систем и применимости к разным наукам и их симбиозу
.
Концепция применима не только к экологическим, но и социально-экологическим системам – есть взаимосвязь общества и экосистем. Предполагается, что общество и природа сильно влияют друг на друга, а глубина и направленность этой взаимосвязи определяет стрессоустойчивость таких систем.  Стрессоустойчивые социально-экологические системы определяют богатство, безопасность, устойчивое развитие
. Более того, стрессоустойчивость возможно применять для анализа процессов мировой политики
.
Выделяют два основных фактора стрессоустойчивости. Во-первых, количество нарушений, которое система может поглотить и при этом оставаться в пределах своей изначальной структуры и функций. Во-вторых, степень, в которой система способна к самоорганизации; степень, а которой система способна к обучению и адаптации. Стрессоустойчивость, в отличие от стабильности или иного понимания устойчивости, может при этом быть желательной и нежелательной – в зависимости от того, как изменения системы влияют на благосостояние ее элементов
.
В процессе изменений система обладает такой характеристикой, как адаптивность поведения – компонент стрессоустойчивости, который показывает способность системы самостоятельно обучаться в ответ на шоки. Тем не менее, социально-экологические и иные более сложные системы накапливают факторы стрессоустойчивости не только сами по себе, но и благодаря тому, что они управляемы человеком. Для эффективной организации и контроля стрессоустойчивой системы необходим и особый подход к управлению – нужно сделать его адаптивным. Адаптивное управление осуществляется при реализации следующих задач: накапливать знания и понимание динамики ресурсов и систем; внедрять знания в практику управления; поддерживать гибкие институты и многоуровневые системы управления; справляться с внешними пертурбациями, неопределенностью и неожиданностями
.
На современном этапе понятие стрессоустойчивости активно используется исследователями в гуманитарных науках – политологии и международных отношениях. Свойства экологических систем оригинальной концепции Холлинга переносятся на государственные и  межгосударственные системы.

В основном данная концепция рассматривается в трудах западных ученых, ввиду того, что именно европейские государства и международные организации внедрили ее в свою повестку
. 

В российской науке и на официальном уровне дискурс о стрессоустойчивости каких бы то ни было систем развит слабо. Во многом это проблема языков и непонимания контекста
. В целом, стрессоустойчивость сегодня балансирует на грани концепции и понятия – категориальный аппарат не определен, нет единого подхода к трактовкам этого феномена.

Таким образом, стрессоустойчивость как способность системы реагировать на шоки, изменяться и адаптироваться к ним, впервые появилась в научном обороте благодаря исследованиям в сфере экологии. Затем понятие перешло в экономику. Впоследствии через призму стрессоустойчивости стали рассматривать проблематику широкого круга дисциплин – от социологии до международных отношений. Единого подхода ни к пониманию самой стрессоустойчивости, ни к пониманию факторов, которые ее повышают или понижают, пока не сложилось. Сегодня стрессоустойчивость – это скорее аналитический подход, позволяющий изучать реакции систем на внешние и внутренние потрясения.
1.2. Стрессоустойчивость государств
Применительно к государствам, стрессоустойчивость, как правило, трактуют как способность власти реагировать на возникающие угрозы и кризисы, адаптировать систему к ним.
Стрессоустойчивость применима к описанию и анализуразных сфер деятельности государства – традиционно экологии, также социальных, экономических аспектов и вопросов безопасности.

В плане экологии стрессоустойчивость государства – это умение власти принимать адекватные решения для сохранения и необходимого изменения системы в условиях природных катаклизмов и стихийных бедствий.

В западных исследованиях часто прослеживается связка стрессоустойчивость-безопасность. В таком контексте стрессоустойчивость – реакция на труднопредсказуемые вызовы, угрозы безопасности. При этом угрозы не делятся на внутренние и внешние. Риски – часть системы, потому любая живая система рано или поздно будет сталкиваться с кризисами.

В разрезе экономики стрессоустойчивость – способность реагировать на экономические кризисы. В вопросах экономических кризисов также важно вести деятельность по прогнозированию и предупреждению негативных воздействий. Для обеспечения экономической стрессоустойчивости государственная система должна работать в трех направлениях: принимать подготовительные антикризисные меры; смягчать прямые последствия кризисов; адаптироваться к изменяющимся обстоятельствам
. Реализуют эти задачи разные институты государства, потому степень стрессоустойчивости будет определяться тем, насколько хорошо происходит взаимодействие политической, экономической и социальной сфер.
Зачастую авторы, исследующие стрессоустойчивость, разделяют государственную и политическую системы.
Государственная система – часть социального порядка, с которой имеют дело агенты политического процесса, включающая в себя государственные институты, нормативные установления и реализуемые правительственные программы, а также устойчивые неформальные практики работы институтов государства, местное самоуправление и социетальные правила в целом, то есть устои, регулирующие взаимодействие людей и воспринимаемые как легитимные и «нормальные»
. Государственная система не равна политической, потому как принимает во внимание влияние и неполитических акторов, таких как церковь, образовательные структуры, крупные фирмы и транснациональные корпорации, медиа. Предполагается, что в том числе эти негосударственные акторы существенно влияют на стрессоустойчивость системы и ее поведение в кризисных ситуациях.
Стрессоустойчивое государство способно осуществлять свои функции, которые можно рассмотреть с точки зрения двух подходов: функционального и консолидационного.

Функциональный подход характеризуется тем, что выполнение всех необходимых обществу функций, что невозможно без контакта с этим обществом.  Консолидационный подход гласит, что государство устойчиво, когда находится в равновесной конфигурации внутри
. Таким образом, функциональный подход – это стрессоустойчивость государства, которая достигается через взаимодействие акторов государственной системы и принятие ими решений по адаптации системы к новым условиям. Консолидационный фактор позволяет судить не о стрессоустойчивости, а скорее о стабильности государственной системы. Стабильность в этом случае – динамическая способность государственной системы достигать состояния, при котором она устойчиво функционирует, то есть способность добиваться устойчивости или воспроизводить ранее достигнутое равновесие. Если придерживаться такой трактовки, то стабильная система всегда стрессоустойчива (потому как любая система в определенной степени ею обладает), но стрессоустойчивость не обязательно подразумевает под собой стабильность.

Отметим, что в кризисный момент устойчивость государства может быть обеспечена и внешними факторами, однако при оценке стрессоустойчивости государства необходимо оценивать именно внутренние возможности системы.
Есть и другой взгляд на соотношение стабильности и стрессоустойчивости государства. Стабильность в этом случае понимается как способность сохраняться в том же качестве, в котором государство находилось до кризиса, тогда как стрессоустойчивость – способность сохраняться и адаптироваться. Стрессоустойчивость предполагает возможность изменений в системе – мелких или глобальных, стабильность же – это неизменность общих характеристик системы независимо от условий, в которых она функционирует.

Во многом повышение стрессоустойчивости влечет за собой определенный прогресс системы
. Адаптивное управление государственной системой актуально не только в моменты кризисов, но и на постоянной основе – необходимо постоянно работать над повышением этой стрессоустойчивости. К шокам и угрозам адаптируются не только лучшие практики управления, но и негативные явления. В случае государства это коррупция, бедность, авторитарные практики управления и т.д. Задача системы – повышать свою стрессоустойчивость, одновременно работая над решением существующих проблем, понижая их способность к укоренению.

Стрессоустойчивость государства обеспечивается властью на трех уровнях – индивидуальном, командном и организационном, следовательно, задача системы – поддерживать потенциал каждого своего элемента и групп элементов в отдельности и совокупно
.
Есть ряд показателей, по которым, как предполагают исследователи
,можно оценивать стрессоустойчивость государственных систем. Во-первых, это способность системы реализовывать выработанные решения. Это показатель, сходный с «Global Effectiveness» индекса «Worldwide Governance Indicators (далее – WGI)» Всемирного банка
.  Во-вторых, это представительство и учет общественных интересов при принятии решений и благоприятное влияние от этого взаимодействия общества и власти. Такой параметр можно оценить через индикатор «Regulatory Quality» того же индекса Всемирного банка. Тем не менее, национальном уровне таких оценок не проводится. В частности, в России подобных индексов нет.
Есть также попытки оценить собственно стрессоустойчивость государств – ежегодный доклад «Индекс стрессоустойчивости государств»
. Индекс ориентируется на семь опор стрессоустойчивости: гражданское пространство, экономика, экология и окружающая среда, индивидуальные возможности, инклюзивность, социальная сплоченность (Social Cohesion), способности государства. Каждая из опор включает в себя еще от трех до восьми показателей (например, экономика складывается из уровня диверсификации, бизнес-среды, динамизма и инновация, физической инфраструктуры, движения капитала и экономического менеджмента). Каждый из показателей для государства оценивается по десятибалльной шкале, а затем по среднему арифметическому показателей получается рейтинг стран.  В соответствии с данным докладом, наиболее стрессоустойчивая страна – Норвегия с показателем рейтинга 8.4, за ней с показателем 8.3 Швеция, Финляндия, Швейцария, затем Дания.

Государства могут обладать низкой стабильностью, но высокой стрессоустойчивостью. Низкая стабильность, например, характерна для Кыргызской Республики, где власть зачастую сменялась путем переворота. При этом стрессоустойчивость оказалась высокой – система адаптируется к изменениям, продолжает функционировать. И наоборот, стабильность может быть высокой, как, например, в Республике Беларусь, но стрессоустойчивость низкой – государство не способно к серьезным изменениям в ответ на шоки. Одновременно с этим, по аналогии с желательной и нежелательной стрессоустойчивостью социально-экологических систем, стрессоустойчивость и стабильность государств могут быть позитивными и негативными
. Негативная стрессоустойчивость характерна для государственных систем, которые адаптируются к новым условиям, при этом внутренние характеристики (уровень жизни, темпы экономического роста, ВВП) остаются на низком уровне. Позитивная стрессоустойчивость – приспособление к новым условиям в новом качестве, которые повышают жизнеспособность и улучшают внутренние условия.
Отметим также наличие связки стрессоустойчивости и хрупкости государств (state fragility).  В рамках данной идеи подтверждается глобальный кризис безопасности и уязвимость государств к рискам – их хрупкость. Стрессоустойчивость противопоставляется хрупкости как концепция, в рамках которой государства будут готовы к неизбежным кризисам. Оценить хрупкость государства можно по шести параметрам (измерениям): экономическому, экологическому, политическому, безопасности, социальному и человеческому
. И стрессоустойчивость, и хрупкость имеют свои плюсы и минусы. Так, хрупкие государства представляются более адаптивными и чувствительными к изменениям и потребностям общества и природы, так как не имеют рамок и границ для постоянной готовности к кризису. Однако в противовес этому выступают уязвимость, нестабильность и незащищенность перед лицом комплексных вызовов и угроз современного мира. Стрессоустойчивость описывается как качество, дающее силу, стабильность и предсказуемость процессов. В то же время она ведет к нежеланию меняться, отсутствию реакции на изменения вокруг и отсутствию мотивации к росту. Идеальным балансом между стрессоустойчивостью и хрупкостью называется антихрупкость (antifragility) – подход, при котором система не просто противостоит шокам, но и становится сильнее благодаря им
.
Помимо неолиберального подхода к стрессоустойчивости, свойственного странам Запада и международным организациям, есть понятие авторитарной стрессоустойчивости. Под ней понимается такое управление, при котором власть стремится не допустить появления угроз со стороны общества, главным образом, потери своей легитимности
. Для авторитарных государств характерно применение практик, нацеленных на сохранение режима в его текущем качестве и недопущение его демократизации.
Таким образом, есть несколько подходов к стрессоустойчиовсти государственных систем. Стрессоустойчивость – постоянная характеристика системы, и задача системы – постоянно работать над повышением стрессоустойчивости при одновременном решении уже возникших проблем. При этом стрессоустойчивость можно оценить через ряд показателей: экономических, социальных и политических. Для неолиберального подхода характерно понимание стрессоустойчивости как навыка адаптации к шокам при проведении необходимых изменений в системе. Для авторитарного подхода важно такое изменение в ответ на шоки, при котором ключевые качества системы – политический режим, экономическая модель, легитимность для общества останутся неизменными.
1.3. Стрессоустойчивость интеграционных объединений
В современном мире, очевидно, что игроками на мировой арене выступают не только государства, но и их объединения. Стрессоустойчивость присутствует в дискурсе не только национальных систем. Она характерна и для международных организаций и интеграционных объединений разного уровня – он глобального (институты системы ООН) до регионального (например, Европейского союза).
В документах Организации Объединенных Наций стрессоустойчивость используется, в основном, в двух контекстах: применительно к вопросам безопасности, либо для аспектов устойчивого развития. При этом в обоих случай понимание стрессоустойчивости остается классическим – это способность системы адаптироваться к существующим вызовам и угрозам через развитие собственных внутренних ресурсов. Как правило, понятие стрессоустойчивости применяется при разработке документов, связанных с глобальным управлением и общечеловеческими вопросами, где не так важен национальный фактор. В вопросах согласования интересов государств стрессоустойчивость практически не используется, потому как и в национальных дискурсах оно присутствует не всегда
.
В соответствии с целями устойчивого развития ООН
, стрессоустойчивость должна быть развита в различных сферах: инфраструктура, размещение беженцев, создание городов, сельское хозяйство, борьба с изменением климата, пользование водными ресурсами. При этом работа по реализации указанных целей, как следствие, и обеспечение стрессоустойчивости происходит на трех уровнях – национальном, региональном и глобальном.
В дискурсе глобальных экономических институтов системы ООН – Всемирного банка и Международного валютного фонда – стрессоустойчивость ставится приоритетом деятельности. Эти институты разрабатывают механизмы для подсчета и оценки стрессоустойчивости. В том числе это происходит в рамках упоминаемых ранее индикаторов индекса WGI Всемирного банка.

Есть и определенная специфика в применении понятия двумя организациями: Всемирный банк больше ориентирован на стрессоустойчивость в социально-экономическом контексте, тогда как МВФ фокусируется на ее чисто экономическом значении
.
Более детальный подход к оценке стрессоустойчивости демонстрирует ОЭСР. В исследованиях организации описаны параметры, по которым можно оценить готовность государства к кризисам и борьбе с ними. В числе таких параметров устойчивость инфраструктуры (ее пригодность и эффективность в борьбе со стихийными бедствиями и враждебными действиями); устойчивость цепочек поставок (степень их взаимозависимости и подверженности системным сбоям); безопасность (готовность системы к разноплановым асимметричным угрозам, в том числе в кибер-пространстве); информационные ресурсы (работа системы с фейками и дезинформацией). Отметим, что параметры, предлагаемые ОЭСР, затрагивают разные сферы и не ограничиваются чисто экономическими аспектами. В данном контексте важно, что современные угрозы невозможно предвидеть ни во времени, ни в масштабах, вызовы становятся все более разноплановыми и влияют на систему комплексно. Именно поэтому важно делать акцент на «организационную стрессоустойчивость», которая связана с комплексным реагированием на угрозы
.
На региональном уровне интеграционных объединений наиболее проработан подход к стрессоустойчивости Европейского союза. Наиболее активно оно применяется с 2011 года и вступления в силу Лиссабонского договора. Понятие стрессоустойчивости используется в классическом для ООН контексте безопасности и готовности адаптироваться к вызовам и угрозам (конфликты, чрезвычайные ситуации, терроризм и т.д.), а также по вопросам политики развития.

С 2016 года стрессоустойчивость стала центральной категорий внешней деятельности ЕС. Связано это с принятием Глобальной стратегии ЕС
.Стратегия привнесла новый смысл стрессоустойчивости – способность системы адаптироваться к изменениям зависит в том числе от способности адаптироваться к изменениям соседей. В целом, документ описывает подход ЕС к политике развития: стрессоустойчивость внутри ЕС тесно связана со стрессоустойчивостью в прилежащих регионах, в первую очередь, развивающихся странах
.
Одновременно с публикацией стратегии формируется новый дискурс о стрессоустойчивости. В классическом понимании риски являются естественной частью работы любой системы, и угрозы стрессоустойчивости не делят на внутренние и внешние. В ЕС формируется понимание о наличии угрозы стрессоустойчивости союза со стороны России
. Такой подход делает стрессоустойчивость не аналитическим понятием, с помощью которого можно изучать конкретные события, а идеологическим конструктом, который делит государства на тех, кто создает угрозы и кто их нивелирует.
Также понятие resilience используется в повестке дня АСЕАН. Несмотря на то, что данное объединение не является таможенным союзом, государства-члены принимают документы, касающиеся совместного будущего и единых подходов к развитию. В частности, странами принята декларация об обеспечении «устойчивой стрессоустойчивости» (sustainable resilience), которая связана с готовностью вместе обеспечивать готовность к кризисам через координирование подходов в вопросах усиления инфраструктуры, развития добычи полезных ископаемых, борьбы с изменением климата и принятия стратегий по противостоянию рискам и угрозам
.
В официальной повестке других интеграционных объединений и таможенных союзов понятие стрессоустойчивости не встречается. Во-первых, подобных объединений не так много. Во-вторых, глубина интеграции и масштабы общего стратегического планирования у большинства из них ниже, чем в ЕС, Наиболее сопоставимым для сравнения выступает Евразийский экономический союз, однако в российской практике и вообще на пространстве СНГ применение подхода стрессоустойчивости слабо развито.
Таким образом, на глобальном уровне системы ООН стрессоустойчивость выступает основным принципом развития отношений. Развитие этого качества системы способствует борьбе с глобальными угрозами и реализации целей устойчивого развития. На региональном уровне понятие стрессоустойчивости разрабатывается и активно применяется в рамках Европейского союза, однако из аналитической категории стрессоустойчивость стала идеологическим маркером.
***

Трактовка стрессоустойчивости как способности системы реагировать и адаптироваться к кризисам включает в себя несколько аспектов.

Во-первых, система имеет набор ресурсов, с помощью которых противостоит угрозам. С учетом разнообразия современных угроз и их масштабности и непредсказуемости, системам необходимо работать над всесторонним развитием. Применительно к ЕАЭС стоит отметить, что, несмотря на экономический профиль организации, стрессоустойчивость объединения будет складываться из параметров безопасности, развития социальной сферы, эффективности политического руководства и других критериев.

Во-вторых, угрозы приходят не только «извне», внутри системы также неизбежно заложены противоречия, которые в определенных условиях конвертируются в шоки. Кроме того, в рамках неолиберального подхода мы принимаем за данность, что к шокам подготовиться нельзя, но можно работать над развитием сильных сторон системы и устранением слабых мест в ней. Одновременно с этим, многие вызовы являются следствием предшествующих им решений государств. Так, кризис пандемии COVID-19 стал для ЕАЭС, как и для всего мира, непредвиденной угрозой, к которой было невозможно подготовиться заранее, оставалось только оперативно принимать эффективные решения. Напротив, кризис, связанный с введением санкций после активизации вооруженного конфликта с Украиной, был закономерным развитием введенных ранее ограничений. Следовательно, стрессоустойчивость и готовность к кризисам базируется не только на мониторинге возможных рисков и укреплением системы, но и на прогнозировании и стратегическом планировании последствий своей политики.
В-третьих, стрессоустойчивость не идентична стабильности, которая предполагает сохранение системы в исходном качестве. Стрессоустойчивость – это умение провести такие внутренние изменения, которые будут адекватны для базового функционирования системы, но эффективного реагирования на кризис. В этом отношении ЕАЭС представляется организацией, в которой есть государства, которые сами по себе могут быть более или менее стабильными и устойчивыми. При этом само по себе объединение сочетает в себе обе характеристики. Несмотря на необходимость адаптации и реагирования на угрозы, всем государствам-членам важно сохранять свою стабильность в контексте незыблемости государственного суверенитета и независимости в выборе национального курса внешней и внутренней политики.
Таким образом, представляется, что данная концепция применима для анализа процессов в рамках ЕАЭС: система имеет свои сильные и слабые стороны, одновременно с этим, между государствами с самого начала работы организации существуют разногласия и барьеры. Комплексная работа по сохранению положительных тенденций и сглаживанию негативных факторов позволяет объединению сохранять свою функциональность и привлекательность для государств-членов даже в условиях наиболее серьезного за весь период существования организации кризиса.
Глава 2. Санкции в мировой политике и международных отношениях
2.1. Понятие санкций и причины их применения
В наиболее общем виде санкции – действия государства или объединений государств (инициатора) по сокращению, ограничению или выходу из таможенных, торговых или финансовых отношений с другим государством (адресатом)
.
Санкции как инструмент влияния на внешнюю политику того или иного государства стали довольно распространенными в международных отношениях. Сегодня цель санкций – попытки воздействия на политический курс, проводимый государством, на деятельность которого накладываются ограничения.

Итак, санкции, будучи термином экономическим, применяются для достижения целей политических
. Среди таких целей могут быть изменение политического режима, смена внутреннего или внешнего курса государства, выполнение или отказ от конкретных взятых на себя обязательств. Идея санкций заключается в том, чтобы экономический ущерб от их введения был настолько невыгоден адресату, чтобы он был готов пойти на уступки инициатора. Итак, санкции – это попытка влиять на политику экономическими методами
.

Практика XX века показала, что в большинстве своем санкции применяют сильные государства против менее развитых и экономически мощных
. При этом могут преследоваться следующие цели: ограничение военного потенциала страны, предотвращение вооруженного конфликта, изменение политического режима, либо более мягкое изменение политического курса адресата. Иными словами, цели санкций можно условно разделить на принуждение, ограничение и сигнал. Таким образом, зачастую санкции – это мера обеспечения безопасности через давление на потенциального или действующего агрессора.

С точки зрения наполнения, санкции могут быть торговыми и финансовыми.

Торговые санкции в том или ином виде ограничивают возможность проведения внешнеторговых операций с адресатом. Чаще всего вводится эмбарго на поставку вооружений или ограничения на взаимодействие с секторами экономики, связанными с военно-промышленным комплексом. Проблема торговых ограничений решается государствами под давлением изменением логистики, поиском новых партнеров для торговли аналогичными товарами или перестройкой собственных экономических мощностей для замещения импортных поставок.

Финансовые санкции действуют более глобально и могут вводиться в формате отмены помощи (кредитов, грантов), запрета на инвестирование в экономику, ограничения финансовых операций со страной-адресатом, заморозка или конфискация банковских активов адресата в банках государства-инициатора. Ввиду того, что санкции преимущественно накладывают наиболее развитые участники международных отношений – США, Европейский союз, – такие санкции обойти гораздо труднее. Поиск новых инвесторов и доноров осложняется отсутствием аналогичных возможностей финансирования у других партнеров, либо риском охлаждения отношений с государством-инициатором и введением вторичных санкций.
По масштабам введения санкций они могут быть всеобъемлющими, секторальными, адресными. Всеобъемлющие санкции наносят существенный ущерб экономике государства через ограничения для всех отраслей. При этом страдает население страны, но руководители этого давления не ощущают благодаря своему властному и финансовому ресурсу. Секторальные санкции вводятся в отношении конкретных отраслей, как правило, связанных с развитием военного потенциала страны. Это может быть чувствительно для государства, особенно если такое производство опиралось на комплектующие или технологии страны-инициатора санкций. Адресные или точечные санкции (также иногда называют умными) вводятся против конкретных лиц, обладающих властным ресурсом
. Такие ограничения должны оказать давление на лиц, принимающих решения, при этом не касаться населения.

Экономические ограничения влекут за собой массу проблем для правительств: от поиска новых рынков сбыта товаров до разработки национальных технологий сохранения производственных цепочек.

Санкции следует отличать от торговых войн. Санкции связаны с политической активностью государства и имеют целью повлиять на режим и политический курс. Торговые войны, в свою очередь, представляют собой конфликт государств, целью которого является создание экономических преимуществ через ограничения торговли
. Санкции ориентированы на подрыв доверия к стране-адресату, введение ограничений и запретов для нее. В то время как торговые войны ориентированы на увеличение прибыли и установление более благоприятных условий для национального производителя страны-инициатора
.
Международной легитимностью и обязательностью к исполнению обладают только санкции, налагаемые ООН. В соответствии с Уставом ООН, Совет Безопасности определяет факт наличия угрозы и решает, какие именно меры нужно предпринять для ее устранения (ст. 39). Как правило, санкции от имени всего международного сообщества в лице ООН вводятся в случаях объективного нарушения мира, угрозы миру или акта агрессии. Помимо привлечения вооруженных сил государств-участниц в ответ на военную угрозу (ст. 42), есть набор невоенных мер. В их числе полный или частичный перерыв экономических отношений, железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграфный, радио или других средств сообщения, а также разрыв дипломатических отношений (ст.41)
.

Ограничительные меры от имени ООН вводятся резолюцией Совета Безопасности ООН. Как и все решения этого органа, она принимается консенсусом. Согласование позиций постоянных членов Совета Безопасности – трудоемкий и длительный процесс. Консенсус становится невозможным, если в качестве объекта санкций рассматривается один из пяти постоянных членов, например Россия.

Отмечается два тренда в практике применения санкций ООН – их индивидуализация и формализация
. Индивидуализация санкций – введение точечных санкций. Предполагается, что у таких санкций должна быть конкретная цель и продуманный механизм давления на определенных физических и юридических лиц, связанных с государством
.Формализация санкций связана с проблемой соблюдения прав государств, подвергаемых санкционному давлению. В итоге, в Совете Безопасности ООН, несмотря на всю практику применения международных санкций, стоит вопрос о соблюдении гарантий, которые бы защищали объекта санкций «от произвола, злоупотреблений, неточностей и т.д.». Остро стоит вопрос о правовой рамке и адекватности применения санкций в соответствии с международным правом, поиску оптимальной концепции санкций ООН
.
Гораздо чаще санкции вводятся односторонним решением отдельного государства. Основанием для принятия таких мер выступает решение национальных органов власти. Предполагается, что односторонние санкции могут считаться правомерными только в двух случаях: если действия адресата несут угрозу национальной безопасности, либо в целях противодействия неправомерному поведению других государств
. При этом введение любых экономических ограничений считается нарушением принципов свободной торговли Всемирной торговой организации. Недискриминационность лежит в основе построения режима наибольшего благоприятствования – надежности и предсказуемости поведения торгового партнера
. Такие меры не подкрепляются обязательствами к их исполнению, а нарушение режима санкций ведет только к наложению новых ограничений ввиду отсутствия иных механизмов принуждения.
Отметим, что государство под давлением санкций зачастую вводит ответные меры – принятие документов и реализация шагов по противодействию введенным ограничениям. Ответные меры могут быть спровоцированы как негативными эффектами санкций (например, разрывом экономических связей или заморозкой активов), так и позитивными тенденциями (в частности, ухода с национального рынка сильных конкурентов для местного бизнеса и развитие отечественного производства). Цели применения контрсанкций также могут быть различными: ответное давление на страну-инициатора (через зеркальные меры по ограничению торгово-экономических связей и разрыву контрактов), либо на укрепление собственных позиций в условиях кризиса (привлечение новых партнеров, усилия по импортозамещению)
.
В российской политике разработан вопрос о контрсанкционной политике – введению ответных мер в адрес стран-инициаторов, а также меры по адаптации экономических и финансовых институтов России к ограничительным условиям функционирования. В законодательстве есть два основных понятия, связанных с противодействием санкциям: специальные экономические и принудительные меры. Специальные экономические меры принимаются как односторонние меры России в ответ на применение односторонних ограничительных мер других стран. Принудительные меры реализуются в рамках, установленных резолюциями Совета Безопасности ООН
.

В практике России основная роль по вопросам реагирования на ограничительные меры принадлежит Президенту и федеральным органам исполнительной власти.

Президент обладает полномочиями по принятию решений о применении специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности. Президент определяет сроки установления таких мер на основе предложений Совета Безопасности РФ при информировании двух палат Федерального собрания. Парламент и Правительство формируют свои предложения по вопросам применения и отмены специальных экономических мер. Соответствующий документ принимается Советом Безопасности, утверждается Президентом. Реализуются такие решения федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органами местного самоуправления
.

Одновременно с этим, Конституцией установлен широкий круг лиц, обладающих законодательной инициативой: Президент РФ, Совет Федерации, сенаторы, депутаты Государственной Думы, Правительство РФ, законодательные органы субъектов федерации, Конституционный и Верховный Суды
. Каждый из этих институтов власти также может внести на рассмотрение парламента законопроекты по вопросам санкций.

В 2018 году новым Федеральным законом №127-ФЗ было введено новое понятие «меры воздействия (противодействия)», дополняющее специальные экономические меры в отношении недружественных государств. Среди вариантов таких принудительных мер запрет или ограничения на ввоз в Россию продукции и сырья из недружественных иностранных государств и юридических лиц под их юрисдикцией; запрет или ограничение на оказание услуг для муниципальных нужд такими организациями; запрет или ограничение участия резидентов недружественных государств в приватизации государственного и муниципального имущества в России
. В 2022 году с усилением санкционного давления в отношении России был опубликован список таких недружественных иностранных государств. В их числе Австралия, Албания, Великобритания, государства-члены ЕС, Канада, Норвегия, Республика Корея, Сингапур, США, Украина, Швейцария, Япония и другие
.
Эффективность экономических санкций как инструмента достижения политических целей остается дискуссионным вопросом – зачастую их результативность остается ограниченной. При этом в краткосрочной перспективе санкции отражаются, в основном, на количественных показателях благосостояния государства-мишени, но с течением времени давление ограничений изменит и качественные параметры
.
Санкции приведут к ожидаемым эффектам, если есть система по контролю над соблюдением введенных ограничений и мониторингу за их действием. Другими словами, чтобы санкции работали, нужны инструменты принуждения. Кроме того, для наиболее ощутимого давления санкции должны вводится после исследования уязвимых мест субъекта. Также есть мнение, что при создании санкционного режима необходимо предусмотреть механизм отмены ограничений, чтобы адресат видел, каких действий от него ждут. Отмена санкций может быть возможна при устранении причин их введения – смены курса адресатом или признанием инициаторов, что цель не была достигнута, а потому средства должны быть изменены
.

Тем не менее, на практике нет тенденции к отмене санкционных режимов или об облегчении санкционного давления. В случае если такие эпизоды случались, довольно быстро ограничения возвращались в том же объеме, а постепенно получали больший масштаб. На официальном уровне, как правило, дискуссии о неэффективности санкций также сопровождаются риторикой о необходимости углубить и расширить ограничительные меры, но не изменить свой подход.

Успех санкций – достижение целей, для которых они были введены. Однако на сегодняшний день в международной практике, как правило, санкции не могут оказать давления, которое бы принудило государство к изменениям, которых от него ждут. С одной стороны, цели введения санкций не всегда декларируются. С другой стороны, государство, обладающее развитой экономикой и устойчивым политическим режимом, способно продолжать свою политику, несмотря на ограничения. Санкции имеют тенденцию к расширению, а не отмене, что также говорит о неспособности полноценно добиваться политических задач экономическими методами
. При сохранении действующего политического режима отношения могут становиться более теплыми, что повлечет за собой облегчение санкционного режима. Однако любые кризисные моменты провоцируют возвращение санкций в изначальном или большем объеме (так было в истории санкционных режимов Беларуси и Ирана).
Таким образом, санкции – это инструмент влияния одного государства или группы государств на другое государство через введение конкретных экономических ограничений. Цели санкций могут быть различны. В классическом виде санкции применяются для достижения экономических целей: ослабление конкурентов на рынке, ограничение ресурсов, которыми конкуренты могут воспользоваться. Однако в современных международных отношениях санкции часто применяются в политических целях, среди которых могут быть как отказ от определенного курса внешней политики, так и требование преобразований во внутренней структуре режима, либо ограничение возможностей таких режимов в международных делах. Мотивация к введению санкций может быть условно активной и пассивной. Если государство принимает меры из  активной позиции, оно усложняет деятельность страны-мишени. Если из пассивной, то смысл действий состоит в поддержании собственной субъектности и легитимности, поиска поддержки у внутренней аудитории
.

Санкции могут быть разными, и нет единого подхода к описанию их эффективности. Легитимными и обязательными к исполнению являются только многосторонние санкции, то есть введенные от имени всего мирового сообщества Советом Безопасности ООН. Односторонние ограничения от отдельных государств или групп государств вводятся исходя из национальных интересов и особенностей трактовок международного права.  Практика показывает, что эффект, как правило, ограниченный. Экономические ограничения не могут всесторонне определять поведение государства в политике. При этом государства-адресаты санкций также вводят ответные меры, чтобы нивелировать негативные эффекты от существующих ограничений, либо оказать давление на государство-инициатора.

2.2. Международные санкционные режимы и проблема вторичных санкций
Инициаторами санкций может выступать не только конкретное государство, но и группы государств, а также международные организации. Разнообразие субъектов санкций определяет и разнообразие подходов к пониманию особенностей санкций.

Предполагается, что санкционный режим – комплекс мер, направленных на ограничение действий того или иного государства, принятых в ООН в формате общепризнанных международных санкций. При этом сам термин«санкции» не используется в Уставе ООН. Его заменяют понятиями принудительных или превентивных мер (preventive or enforcement measures, ст. 50)
. В дискурсе институтов ООН эти понятия используют наравне с санкциями. Санкции, которые связаны общей целью, объединяют в санкционные режимы.
Напротив, государствам свойственно принимает односторонние ограничительные меры.  При этом называют эти меры государства по своему усмотрению. Слово «sanctions» используется в документах США, в частности, применительно к России
. В дискурсе Европейского союза как синонимы используются restrictive measures и sanctions. Таким образом, единства в применении терминов «ограничительные меры»или «санкционный режим» нет, в контексте документов они видятся взаимозаменяемыми. В противовес санкицонным режимам ООН, государства и их объединения от своего имени могут вводить комплексы ограничительных мер.
Таким образом, к государствам-членам ЕАЭС скорее применимо понятие комплекса ограничительных мер со стороны США, ЕС и присоединившихся к ним стран. Однако в русскоязычных источниках не проводится четкая грань между применением этих терминов, чаще всего используется обозначение «санкции», «санкционный режим», «пакеты санкций». Потому эти определения мы также используем как синонимы. Нет единого подхода к определению, что такое санкции
, а потому любое ограничение может быть названо именно так.
Санкционные режимы можно разделить на международные (принятые на уровне ООН) и национальные (введенные отдельными странами). В отдельную группу можно вынести ограничительные меры Европейского союза как интеграционного объединения из 27 государств, которые согласованно вводят ограничения. Режимы могут пересекаться и накладываться друг на друга, действовать одновременно.

На сегодняшний день только со стороны ООН действует 15 санкционных режимов
. Их условно можно разделить на две группы – антитеррористические (направленные против конкретных группировок) и страновые (в отношении конкретных государств). Из стран-лидеров по введенным против них ограничениям, только применительно к КНДР действует санкционный режим ООН во главе со специально созданным Комитетом
.
В практике Совета Безопасности ООН можно выделить следующие виды санкций:

1. экономические (эмбарго, прекращение технического обслуживания);

2. финансовые (отказ в предоставлении помощи, заморозка активов, ограничение доступа на финансовые рынки);

3.  дипломатические (отзыв сотрудников дипломатических представительств, аннулирование дипломатических виз);

4. процессуальные (ограничение права голоса при принятии решений, запрет на представительство в органах ООН или исключение из них).

К санкционным режимам ООН зачастую присоединяются односторонние санкции государств. Смысл их присоединения состоит в том, чтобы уточнить позицию конкретной страны по конкретным ограничениям: перечень санкционных групп товаров, установление сроков действия ограничений, регламентация поведения конкретных компаний в условиях санкций. Так, к санкционному режиму ООН в отношении КНДР также присоединились ЕС, США, Канада, Австралия, Китай, Республика Корея, Япония, Мексика. Санкции касаются запрета на поставки оружия, на чартерные и воздушные перевозки, въезд определенных лиц, экспорт товаров, связанных с развитием ядерного потенциала, ввоз предметов роскоши и драгоценных металлов, торговлю, оказание финансовой помощи и инвестиции, экспорт технологий, а также замораживание счетов и имущественных активов отдельных лиц или организаций за рубежом.
Есть и иная модель санкционного давления. Сначала вводятся односторонние ограничения со стороны государства-инициатора, затем проект введения санкций лоббируется в Совете Безопасности ООН. Так произошло с ограничительными мерами в отношении Ирана. Первые ограничения были введены в 1979 году указом президента США, затем расширены в середине 1990-х,  и лишь в 2006 году была принята резолюция Совета Безопасности ООН
. Введение таких мер было связано с развитием иранской ядерной программы. Принятие Совместного всеобъемлющего плана действий повлекло за собой снятие части санкций, главным образом, санкций ООН. Тем не менее, ряд односторонних мер остаются в силе, более того, санкционное давление нарастает. На сегодняшний день меры против Ирана помимо США ввели Канада, Австралия, Индия, Индонезия, Китай, Республика Корея, Япония.
Опыт Ирана показателен для исследования санкционного давления в отношении государств-членов ЕАЭС: против них не действует международный санкционный режим, однако имеется комплекс ограничительных мер со стороны ряда стран Запада.

Распространенной практикой является присоединение к санкционному режиму. Так государства могут применять ограничения, которые уже были разработаны инициатором санкций. Так, к санкционным пакетам ЕС – кандидаты на вступление или близкие партнеры, а ЕС, в свою очередь, наряду с Канадой, Австралией, Японией и другими государствами может присоединяться к санкциям США.
В ХХ веке из 174 случаев применения санкций 109 инициировали США, 16 – Великобритания, 14 – ЕС, 13 – СССР и Россия и 20 – ООН
. Таким образом, именно США имеют наибольший опыт и проработанные практики в применении односторонних мер. Вторичные санкции как механизм давления на государства и соблюдения установленного санкционного режима также наиболее развиты в американской политике.
В США развита институциональная система, ответственная за мониторингом исполнения санкционных ограничений. Курирует санкционные вопросы отдельное подразделение Министерства финансов – Управление по контролю за иностранными активами (Office of Foreign Assets Control – OFAC). Именно оно занимается всем спектром проблем, связанных с введением, непосредственным исполнением ограничительных мер и наблюдением за деятельностью лиц под ограничениями.
Министерство финансов осуществляет санкционное давление главным образом через блокирование деятельности лиц под санкциями – запрет ведения любого экономического сотрудничества. На лица, которые продолжают ведение дел с субъектами под ограничениями, вводятся вторичные санкции – их статусы приравниваются и вносятся в Список специально обозначенных граждан и заблокированных лиц (Specially Designated Nationals and Blocked Persons List
).

Также полномочиями по регулированию санкционного режима обладают Государственный департамент, Министерство торговли, Министерство юстиции. Каждый из органов действует строго в рамках своей компетенции: Государственный департамент занимается вопросами виз и санкций по торговле оружием, Министерство торговли отвечает за экспорт национальных товаров и зарубежных товаров с использованием комплектующих из США, Министерство юстиции занимается непосредственно правовыми вопросами санкций – ведет уголовные дела, разрабатывает механизм ответственности за нарушения.
В рамках Европейского союза единого координирующего органа по вопросам санкций нет. Ограничения разрабатываются Европейской службой внешних действий (European External Action Service, далее – EEAS) в сотрудничестве с национальными делегациями государств-членов и Европейской комиссией. Роль EEAS заключается в разработке конкретных предложений по нормативным актам, вводящим санкции. Европейская комиссия ответственна за внедрение принятых норм в национальные законодательства и их единое толкование и применение.
Эти органы готовят свои предложения по проекту нормативных актов, в соответствии с которыми вводятся ограничительные меры. Проекты рассматриваются и принимаются Советом. Внедрение принятых санкций, вопросы их толкования и ответственность за их единообразное применение находятся в ведении Европейской комиссии
. В рамках доклада Генерального директора ЕС по вопросам внешней политики также была предложения идея о формировании специального Агентства ЕС по контролю за зарубежными активами (EU-Agency of Foreign Assets Control). Агентство должно было исполнять функции координирующего органа по вопросами санкций по аналогии с американским OFAC
. На практике оно не было создано, и санкционный режим продолжает обеспечиваться работой нескольких непрофильных институтов и служб ЕС.
Государства могут не только присоединяться к уже разработанному санкционному режиму, но и помогать государству-мишени сгладить негативные эффекты от введенных ограничений. В таком случае государством-инициатором могут быть применены вторичные санкции – меры по наказанию за нарушения санкционного режима или связи с подсанкционнными государствами
. Таким образом, помимо тенденции к углублению ограничений в различные сферы сотрудничества, также актуально расширение списка субъектов санкционного давления.

Субъектами вторичных санкций могут быть физические и юридические лица как государства-мишени, так и третьих стран – тогда санкции приобретают экстерриториальный характер. В таком случае, первыми претендентами на получение вторичных санкций становятся партнеры государства-адресата по интеграционным объединениям.

Впервые вторичные санкции были введены со стороны США
. Принцип экстерриториальности был введен в рамках санкционного режима в отношении Ирана и распространялся на компании, которые покупали или помогать продавать иранскую нефть. Постепенно подобные вторичные санкции были включены и в состав ограничительных мер против России, Кубы и других государств.

Проблема экстерриториальности санкций состоит в том, что ограничения распространяются на широкий круг лиц, нанося урон  и самому инициатору, и государствам, которые изначально присоединились к режиму санкций.

Американские меры стали вызовом для Европейского союза, так как касались компаний в рамках юрисдикции ЕС. Ограничение действий и попытка предписывать действия частных компаний и граждан ЕС со стороны США без согласования с европейскими органами воспринималась как вызов и посягательство на суверенитет объединения
. ЕС, в свою очередь, возобновил действие Блокирующего статута
, который позволяет компаниям получить компенсацию ущерба за исполнение санкций, а учреждениям ЕС вовсе запрещает следовать введенным ограничениям.

В ЕС были предложены следующие меры противодействия вторичным санкциям: их последовательное непризнание; поощрение инициирования споров в международных арбитражах; обжалование санкций в формате ВТО; повышение роли евро в международных финансовых операциях; создание процедуры блокировки системы SWIFT для ограничения спорных транзакций
.

Тем не менее, несмотря на долгое непризнание законности экстерриториальных ограничений, в рамках восьмого санкционного пакета
 против России курс изменился. Был расширен круг лиц, в отношении которых могут быть применены санкции ЕС. В частности, в него вошли физические и юридические лица, которые оказывают помощь в преодолении и обходе санкционного давления против России по новым и уже введенным ограничениям. Сущность этого механизма сходна с инструментарием американских вторичных санкций
. В соответствии с принятыми документами, финансовые ограничения следуют за сотрудничество с ранее заблокированными лицами. Кроме того, были введены ограничения на перевозки российской нефти по ценам выше установленного «потолка»
 судном третьей страны, ЕС будет отказывать в обслуживании таких судов на своей территории
. В рамках 12 санкционного пакета появились также нормы о необходимости включения в заключаемые контракты оговорки о сотрудничестве с Россией.  В частности, необходимо прописывать запрет на реэкспорт в Россию или для ее нужд определенной продукции (в первую очередь, товаров двойного назначения)
.
Применение экстерриториальных мер, как и санкций в принципе, противоречит нормам ВТО. Если для применения односторонних ограничительных мер действует исключение в отношении угрозы национальной безопасности, то для введения вторичных санкций таких условий нет. Третьи государства могут обращаться с исками в ВТО против экстрерриториального применения санкций
.

Государство и бизнес по-разному реагируют на вводимые экстерриториальные меры. Если государства склоны искать пути обхода санкций, то компании нацелены на соблюдение санкций. Чаще всего вторичные санкции вводятся в отношении учреждений финансового сектора, в первую очередь, банков. Ввиду активной работы таких институтов и обслуживания высокого числа транзакций, отслеживание платежей, связанных с лицами под санкциями, становится затруднительным. Зачастую представители финансового сектора нарушают не один, а несколько санкционных режимов. Как правило, это происходит непреднамеренно, тем не менее, ущерб от нарушения ограничительных мер остается. При этом разовое попадание под вторичные ограничения мотивирует компании уделять больше внимания соблюдению санкционного режима и сотрудничать с инициаторами санкций
.

Как правило, применение вторичных санкций усиливает эффект первичных. Угроза штрафов и разрыва связей для негосударственного сектора – весомый аргумент для соблюдения существующих санкционных режимов. В таком случае сокращается количество акторов, готовых помогать государству-мишени и его компаниям в обходе санкций и нивелированию издержек от существующих ограничений.

Таким образом, в отношении государств-мишеней может действовать одновременно несколько санкционнных режимов, дополняющих друг друга. В целях минимизации ущерба от существующих ограничений, как правило, вводятся контрмеры. Они могут быть направлены как на ответный ущерб государствам-инициаторам, так и на развитие связей с иными партнерами.

Для усиления давления на государство-адресата и сокращения его возможностей на поиск альтернативных партнеров зачастую вводятся вторичные санкции. Вторичные санкции – это ограничительные меры в рамках существующих санкционных режимов против субъектов третьих стран, в рамках применения которых государство-инициатор «наказывает» акторов, которые нарушают существующие ограничения, помогая государству-мишени обойти запреты и найти новые способы сотрудничества. В международном сообществе нет единой позиции о правомерности экстерриториальных мер. С точки зрения международного права это недопустимо. ООН в своих санкционных режимах не использует подобных инструментов. В формате односторонних мер государства применяют принцип экстерриториальности. Наиболее развит этот механизм в санкционной политике США, однако и практики постепенно адаптируются и в Европейском союзе.

Вторичные санкции представляются эффективным механизмом усиления санкционного давления. Их введение ограничивает свободу маневра государства-мишени в вопросах обхода существующих мер. Как правило, угроза вторичных санкций снижет мотивацию третьих стран к сотрудничеству, создает условия для изоляции страны-адресата.
2.3. Санкционные режимы в отношении государств-членов ЕАЭС
В пятерку государств, в отношении которых введено наибольшее количество международных экономических санкций, сегодня входят сразу две страны постсоветского пространства – Республика Беларусь и Российская Федерация, объединенные в рамках Союзного государства России и Беларуси. Во многом санкционная политика Европейского союза, примеряемая к России и Беларуси, едина. Однако есть и ряд принципиально различающихся моментов.
Санкционные режимы начали формироваться в разное время. Первые ограничения в отношении Беларуси были введены в 1997 году как ответ на нарушения прав человека и нарушения на президентских выборах 1996 года. Так, с 1997 года контакты ЕС с Беларусью ограничены уровнем ниже министерского, также был приостановлен процесс ратификации соглашения о партнерстве и сотрудничестве. Далее санкции только расширялись. В 2004 году ЕС запретил въезд на свою территорию некоторым белорусским чиновникам, с 2006 въезд запрещен и Президенту Александру Лукашенко
. В 2008 году действие ограничений было приостановлено вплоть до 2011 года. Санкции вернулись, «черный список» белорусских чиновников расширился с 6 человек до 158, были заморожены их банковские счета в Европе
. Затем был введен запрет на ведение экономической деятельности с белорусскими юридическими лицами из списка, эмбарго на поставки в Белоруссию товаров двойного назначения, которые могли бы быть использованы «для внутренних репрессий». В 2016 году часть санкций была отменена. Но уже в 2020 году из-за признания очередных белорусских выборов президента нелегитимными и чрезмерно жесткого подавления протестов белорусскими правоохранителями они были вновь введены в силу. Ужесточение произошло в 2021 году после принудительной посадки в Минске самолёта ирландской компании Ryanair и ареста находившегося на борту оппозиционера
.

В 2022 и 2023 году список санкций также расширился. В частности, введены ограничения для банковского сектора, отключение от SWIFT, запрет на предоставление банкнот евро в республику
. Кроме того, была запрещена перевозка грузов через территорию ЕС
, 
Первые санкции в отношении России были введены со стороны ЕС только в 2014 году в связи с началом вооруженного конфликта на востоке Украины
. При этом первый пакет ограничений сопровождался риторикой об отсутствии со стороны России мер по деэскалации ситуации, второй – обвинением России в действиях, направленных на подрыв территориальной целостности Украины. После 2018 году были введены новые санкции в связи с отравлением Сергея Скрипаля
, строительством Крымского моста
, инцидентом в Керченском проливе и нарушениями прав человека и насилием
. Наибольшее санкционное давление оказывается на Россию с февраля 2022 года из-за начала специальной военной операции России в Украине
.

Вышеуказанные факты позволяют сделать вывод, что в отношении Беларуси санкции изначально были введены из-за вопросов внутренней политики – проблем при проведении выборов, несоблюдения прав человека, жестокого подавления митингов, препятствования развитию гражданского общества. В отношении России же санкции ЕС связаны, в первую очередь, с ее внешней политикой и конфликтом в Украине.

Существуют серьезные различия в характере санкций. К белорусскому режиму долгое время применялись исключительно точечные персональные и политическое санкции. В их числе запреты на выезд и заморозка активов чиновников, ограничение политических контактов на высшем уровне. Первые комплексные экономические санкции, направленные на изоляцию Беларуси, были введены только в 2021 году. В случае России экономические и персональные санкции появились  практически одновременно.

Кроме того, есть разница в количестве санкций. На апрель 2023 года в отношении Беларуси введено совокупно 1169 ограничений, а отношении России – 15311. При этом большая часть белорусских санкций работали до февраля 2022 года, а вот основа санкционного режима в отношении России – как раз ограничения после начала эскалации украинского кризиса, их более 13000
. 

В отношении двух стран работает схожий набор ограничений. В их числе персональные санкции против физических и юридических лиц (в том числе президента и членов правительства), компаний, занятых в сфере оборонного, энергетического, горнодобывающего и авиационного секторов,  а также отключение банков от системы SWIFT, заморозка их активов и запрет на заключение с ними сделок. Европейские страны закрыли небо для российских и белорусских самолетов. На территории Европейского союза заморожены активы граждан России и Беларуси, попавших под санкции. Введены торговые ограничения на определенные товары, включая оружие, технологии, товары двойного назначения, предметы роскоши и т.д.
 Санкции существенно ограничили поставки энергоресурсов из России, в частности, нефти по трубопроводу «Дружба», проходящему транзитом через территорию Беларуси.

Тем не менее, санкционное давление в отношении России шире: существенно ограничена торговля между Россией и ЕС, ряд европейских компаний прекратили работу и производство на территории РФ или вовсе его закрыли. Большинство санкций 2022 года не затрагивают Беларусь, потому как она считается государством, причастным к конфликту, но его прямой стороной
. Последние пакеты санкций затрагивают Беларусь только в части продления уже наложенных ограничений, но не введения новых. В то время как для России список санкций расширяется: вводятся новые ограничения для деятельности ряда компаний, замораживаются активы физических и юридических лиц.

Россия и Беларусь наращивают сотрудничество по преодолению последствий введения санкций: разрабатываются и принимаются общие программы Союзного государства, наращивается товарооборот, в том числе в рамках Евразийского экономического союза.
Таким образом, и Россия, и Беларусь столкнулись с санкциями со стороны Европейского союза. Однако есть существенные различия в причинах и масштабах санкционных мер.
Санкции против России изначально были связаны с внешнеполитическими действиями страны: присоединением Крыма и  развитием конфликта на востоке Украины, в меньшей степени с нарушениями прав человека, в том числе свободы слова и демократических процессов. Санкции против Беларуси, в свою очередь, связаны в основном с нарушениями прав человека и гражданских свобод, в том числе преследованием оппозиционных групп и независимых СМИ, и только отчасти с поддержкой действий России в Украине.

Масштаб санкций против России значительно больше, чем против Беларуси. Россия столкнулась с широким спектром экономических, финансовых, технологических и дипломатических санкций со стороны Запада, в то время как санкции против Беларуси ограничены возможностями торговли и инвестиций.

Оба государства испытывают существенные последствия от санкций. Они оказывают влияние на экономическую стабильность, бизнес-климат и уровень жизни граждан. Тем не менее, их членство в таких региональных интеграционных проектах, как Союзное государство и Евразийский экономический союз, помогает странам адаптироваться к новым условиям и находить новые пути развития экономики.
***
Санкционные ограничения в современных международных отношениях становятся не только методами экономического давления, но и инструментами для достижения политических мотивов. Изначально введение таких мер было привилегией Организации Объединенных Наций. Именно Совет Безопасности ООН имеет полномочия принимать резолюции о введении санкций в отношении государств. Такие решения являются легитимными с точки зрения международного права, а также обязательны для исполнения.
Ввиду противоречий внутри Совета Безопасности ООН и трудности согласования позиций по принятию консолидированного решения более активно вводятся односторонние ограничительные меры со стороны отдельных государств. В ответ на такие действия могут приняты контрмеры – зеркальные ответные действия, либо ограничения, которые будут касаться чувствительных зон страны-инициатора.

Как правило, эффект от односторонних ограничительных мер весьма ограничен и не позволяет в полной мере достичь поставленных целей. Распространяется практика введения вторичных санкций в отношении государств, которые сотрудничают с объектом давления и помогают обойти или нивелировать эффект от существующих ограничений. Такой механизм влияет на государство-мишень гораздо сильнее: ограничиваются связи с потенциальными партнерами, формируется своеобразная изоляция от мира.
В отношении России и Беларуси на сегодняшний день оказывается беспрецедентное санкционное давление, как по количеству введенных односторонних санкций, так и по количеству участников существующих санкционных режимов. Несмотря на ряд серьезных отличий в ситуации, сложившейся в России и Беларуси, оба государства испытывают серьезные трудности и работают над принятием мер, снижающих негативные эффекты от санкций. Основным форматом, в котором разрабатываются проекты по стабилизации и обеспечению устойчивости экономик выступает Евразийский экономический союз.
Глава 3. Функционирование ЕАЭС в условиях санкций
3.1. Характеристика ЕАЭС как интеграционного объединения
Евразийский экономический союз – экономическая организация Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана и России. Она считается одним из наиболее активно развивающихся и продвинутых интеграционных объединений в мире после, пожалуй, ЕС, и самым эффективно и динамично развивающимся союзом на постсоветском пространстве.

Организация функционирует на основе Договор о Евразийском экономическом союзе (далее – ДЕАЭС), и в соответствии с ним имеет следующие цели:

1. создание условий для стабильного развития экономик государств-членов в интересах повышения жизненного уровня их населения;
2. стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов в рамках Союза;
3. всесторонняя модернизация, кооперация и повышение конкурентоспособности национальных экономик в условиях глобальной экономики
.
Важной характеристикой Евразийского экономического союза выступает четкая иерархичность его институциональной базы. Государствами была определена следующая структура органов:

1. Высший Евразийский экономический совет (далее – Высший совет) в составе глав государств или глав правительств стран-участниц. Как основной руководящий орган, он занимается вопросами определения стратегии, направлений и перспектив развития ЕАЭС, а также принимает основные решения для реализации целей. Кроме того, Высший совет курирует вопросы принятия новых членов и отношений с третьими странами и сторонними организациями;
2. Евразийский межправительственный совет (далее – Межправительственный совет) в составе глав правительств занимается реализацией положений Договора о ЕАЭС, дает поручения Евразийской экономической комиссии, принимает решения по проблемам, в отношении которых не удалось достигнуть консенсуса на более низком уровне;
3. Евразийская экономическая комиссия (далее – ЕЭК) делится на два органа – Совет и Коллегию Комиссии. Совет состоит из заместителей глав правительств, в Коллегии работают евразийские чиновники. ЕЭК является исполнительным органом Союза и работает по  поручениям от вышестоящих органов
.
По сути своей ЕАЭС является скорее межправительственной организацией. Все основополагающие решения организации принимаются на уровне глав государств и глав правительств. При этом государства равны в процессе принятия решений – каждая из стран-участниц обладает равным весом голосов. Отметим также, что почти на всех уровнях институциональной структуры ЕАЭС решения принимаются консенсусом. Такая практика также призвана защищать интересы государств-членов и принимать решения, которые в большей мере соответствуют  национальным интересам всех участников.

Наднациональные полномочия имеет только самый низкий уровень структуры органов ЕАЭС – Коллегия Евразийской экономической комиссии. От имени ЕЭК, как правило, заключаются международные договоры с участием ЕАЭС (с санкции Высшего совета). Сотрудники Коллегии действуют от имени ЕАЭС. Коллегия занимается всеми вопросами по реализации достигнутых договоренностей в сферах таможенно-тарифного и нетарифного регулирования, принятия санитарных и фитосанитарных мер, зачисления и распределения ввозных пошлин, макроэкономической, энергетической, валютной политики, миграции, финансовых рынков и других.
Евразийскую интеграцию можно описать как нелинейную, ведь функционирование организации началось сразу с таможенного союза. Предполагается, что объединение может не идти по классическому пути и отказаться от некоторых стадий этого процесса
. В линейной модели интеграционные системы проходят несколько этапов: преференциальная зона торговли, зона свободной торговли, таможенный союз, общий рынок, экономический союз, валютный союз и полная интеграция
. Углубление сотрудничества происходит постепенно, стадии идут друг за другом.
Государства-члены ЕАЭС связаны общим историческим прошлым, имеют развитые наработанные десятилетиями связи, совместные предприятия и проекты. Можно говорить об уже накопленной базе для интеграции, благодаря которой ЕАЭС смог перешагнуть этап зоны свободной торговли. При создании Союза считалось, что этого совместного опыта достаточно для того, чтобы проводить интеграцию без формирования новой объединяющей идеологии
. Общее прошлое также позволяет государствам использовать русский язык в качестве рабочего для органов ЕАЭС и принимаемых международных договоров. Такой подход ускоряет принятие и ратификацию решений, так как не требует предварительного перевода документов на все национальные языки. Перевод осуществляется в последующем, если это предусмотрено национальным законодательством (ст. 110 Договора о ЕАЭС).
Одновременно с этим, интеграция может быть «позитивной» и «негативной». Первое предполагает создание новых механизмов управления и координации действий, второе – снижение или отмена существующих барьеров. ЕАЭС работает в каждом из направлений. Заявления лидеров стран ЕАЭС скорее характеризует объединение как модель «позитивной» интеграции. Однако анализ уставных документов и общего функционирования союза показывает фокус на «негативной» модели
.
Итак, функционирование ЕАЭС началось на базе Таможенного союза Беларуси, Казахстана и России, действующего с 2010 года. ЕАЭС как самостоятельный интеграционный проект начал работу с 1 января 2015 года. В отношении России и Беларуси на тот момент уже действовал ряд экономических и политических ограничений. Таким образом, объединение изначально сформировалось в условиях кризиса и внешнего давления. Западные санкции воспринимались как своеобразное окно возможностей для развития всего евразийского пространства и выстраивания линии успешного долгосрочного сотрудничества, стимул для Евразийского союза
. Внутри системы уже были заложены механизмы реагирования на внешние шоки.
В отличие от многих организаций, ЕАЭС обладает международной правосубъектностью (п.2 ст. 1 Договора о ЕАЭС). В общем виде это означает, что ЕАЭС может от своего имени создавать нормы международного права посредством заключения различных соглашений с иными субъектами, а  также участвовать в международных правоотношениях, выражать свою политическую волю. У ЕАЭС есть сеть связей с другими международными организациями (например, СВМДА
, ЭСКАТО ООН
, ЮНКТАД
), региональными объединениями (в частности, Андским сообществом
, АСЕАН
, Африканским союзом
, СНГ
, ШОС
 и другими) и третьими странами (Бангладеш
, Греция
, Камбоджа
, Марокко
, Чили
). Особое место среди соглашений, заключаемых ЕАЭС, занимают торговые соглашения между объединением и отдельными странами. Такие документы уже подписаны и вступили в силу для следующих стран: Вьетнам
, Китай
, Сербия
, Сингапур
. Также действует временное соглашение о будущей зоне свободной торговли с Ираном (в 2023 году подписано постоянное соглашение, которое сейчас проходит процедуру ратификации)
.
ЕАЭС во многом выстраивает свои внутренние и внешние связи по модели накопительной интеграции. Участники готовы к сотрудничеству и предоставления друг другу определенных привилегий в целях решения конкретных задач без замыкания на классических форматах международной интеграции
. Например, соглашение с Китаем, подписанное от имени ЕАЭС, невозможно классифицировать ни как декларацию намерений о сотрудничестве, ни как полноценное соглашение о  зоне свободной торговли. Это промежуточный вариант – торгово-экономическое сотрудничество в строго очерченных рамках.
Несмотря на разделение полномочий и иерархичность, в системе присутствует ряд внутренних противоречий, выступающих угрозами для стрессоустойчивости объединения.
Евразийский экономический союз характеризуется как объединение формата Юг-Юг. С одной стороны, такие интеграционные системы открытые, инклюзивные и устойчивые. Третьи страны могут участвовать в сотрудничестве и направленности этого сотрудничества на снижение дисбалансов и диспропорций в мировой экономике
. С другой стороны, потенциал к качественному развитию у таких объединений весьма ограничен, так как нет технологического лидера, который бы стимулировал модернизацию и цифровизацию экономик. В контексте ЕАЭС можно говорить, что роль экономического лидера играет Россия, но в сравнении с другими технологическими державами она пока проигрывает и работает над собственным технологическим суверенитетом
. Следовательно, стрессоустойчивость ЕАЭС по части собственных разработок и независимости от технологий иных государств, которые по той или иной причине объявляются недружественными, остается ограниченной.

Евразийский союз в преобладающем большинстве  случаев работает на межправительственной основе,  а не на наднациональной (что также характерно для объединения «Юг-Юг»). На всех уровнях решения принимаются национальными представителями, действующие в интересах своих государств,  а не ЕАЭС в целом. Евразийские чиновники работают на самой нижней ступени управления – в Коллегии ЕЭК. Даже на этом уровне они осуществляют «не наднациональное регулирование, а межнациональное», так как реализуют задачи, поставленные участниками в соответствии с их национальными интересами. Нет органа, который представляет одновременно весь спектр интересов евразийской экономики
.  Такое положение дел затрудняет реализацию принятых в рамках объединения договоренностей, так как большая часть полномочий по внедрению, адаптации и контролю над нововведениями отдана на откуп национальным правительствам, которые могут трактовать решения в своих интересах.
Принятие решений на всех уровнях проходит долгую процедуру согласования из-за механизма консенсуса. Квалифицированным большинством принимаются решения только на уровне Коллегии, однако, и в этом органе по ряду «чувствительных вопросов» действует консенсус. С одной стороны, применение консенсуса связано с небольшой историей развития государств ЕАЭС в качестве независимых. Вопрос сохранения суверенитета для участников интеграции принципиален. Для евразийской интеграции характерно «соблюдения добровольности и взаимного уважения духовных ценностей и культурного своеобразия объединяющихся государств с равными правами в принятии наднациональных решений»
. С другой стороны, в условиях кризиса такая процедура тормозит принятие решений и провоцирует государства принимать меры самостоятельно, в обход установленных договоренностей.
Евразийский экономический союз в целом по многим параметрам является ассиметричным объединением. Все экономические процессы (например, торговля, инвестиции, трудовая миграция) завязаны на Россию. Остальные партнеры друг в друге мало заинтересованы. Проследить эту тенденцию можно в показателях доли внутренней торговли по отношению к внешней торговле – она не превышает 15%
. Для сравнения, в Европейском союзе внутренняя торговля составляет порядка двух третей от общего объема внешнеторгового оборота, в регионе АТЭС – около 60%
.

Экономика России – «ядро и определяющая экономическая сила в ЕАЭС, и ее состояние непосредственно влияет на основные макроэкономические параметры стран партнеров, а ее ресурсы обеспечивают развитие интеграции»
. Но страны имеют равные права в объединении, например, каждая стран вне зависимости от объема экономики имеет один голос при  принятии решений, в то время как в ЕС  страны в большинстве случаев имеют пропорциональное своим экономиками  количество голосов (хотя есть ряд принципиальных вопросов, по которым сохраняется принятие решений единогласно).При этом Россия – лидер ЕАЭС, вносящий доминирующий вклад в торговый оборот ЕАЭС, в модернизацию промышленности  и развитие общих рынков. Союз же важен России как рынок дешевой рабочей силы для растущей экономики.
Асимметрия также проявляется в различных подходах государств-членов к интеграции, разности из политических и правовых режимов, экономических моделей и курсов внешней политики.

К созданию Евразийского экономического союза государства-члены находились в совершенно разных условиях существования: Россия и Беларусь уже испытывали определенное давление санкций, Казахстан развивал свою многовекторную внешнюю политику и активно привлекал инвесторов и партнеров как с Запада, так и с Востока. Армения находилась перед выбором своего дальнейшего пути – сближения с Европейским союзом или углубление связей с Россией, следовательно, дистанцирование от ассоциации с ЕС. Кыргызстан развивал связи с Китаем.

Более того, страны в разной степени были включены в международную торговлю. Например, участие в ВТО показывает соответствие государств-членов общепризнанным мировым экономическим стандартам, что в перспективе помогает развивать торгово-экономическое сотрудничество с другими глобальными игроками.
Киргизия одной из первых вошла в 1993 году в ряды государств-членов Всемирной торговой организации – процесс вступления занял 2 года и 10 месяцев. Это связано с готовностью слаборазвитой  в индустриальном плане государств устанавливать низкие тарифы по правилам организации, а также отсутствием противоречий с уже участвующими в ВТО государствами – все они поддержали членство. У остальных государств-членов возникли трудности, которые затянули процесс. Спорным вопросом для членства Армении стала нулевая ставка налога на добавленную стоимость, а также неготовность открыть рынок телекоммуникационных услуг для иностранцев. Армения стала членов ВТО в 2003 году. У России возникли противоречия по доступу на рынок товаров из США, экспортным пошлинам для ЕС и торговле с регионами на границе Грузии (Абхазия, Южная Осетия). Членство официально вступило в силу лишь в 2012 году. Для Казахстана встал вопрос о тарифах связанных с членством в ЕАЭС
. Все эти государства стремились вступить в ВТО, стараясь сохранить свои условия по поддержке наиболее уязвимых областей.

Заявка Беларуси рассматривалась с 1993 года, но в 2022 процесс был приостановлен из-за позиции государства по специальной военной операции России в Украине, что «несовместимо с ценностями и принципами организации и справедливого порядка, основанного на правилах»
.
Помимо разности интересов также есть расхождения в рамках правовых традиций и общих системах законодательства ЕАЭС. Общие решения могут быть применены на национальном уровне с существенными оговорками (изъятиями), которые вводятся дополнительными подзаконными актами при имплементации международных соглашений
. При этом в самом законодательстве ЕАЭС такая практика не запрещена, следовательно, это внутреннее противоречие порождает угрозы для стрессоустойчивости объединения через разное толкование и применение единых норм.
При этом Суд ЕАЭС как орган, разрешающий споры действует очень ограниченно. У органов ЕАЭС (главным образом, у Евразийской экономической комиссии как у исполнительного органа) нет права подать иск против государства, нарушающего нормы и договоренности, принятые в рамках объединения. Одновременно с этим существенно ограничена консультативная юрисдикция Суда ЕАЭС: заключения по вопросам толкования и применения международно-правовых норм не обладают юридической силой и остаются рекомендательными
. Таким образом, трактовки права ЕАЭС отданы на откуп национальных институтов, которые будут выносить решения в соответствии с интересами своего государства.
Несмотря на то, что официально идея создания ЕАЭС принадлежит первому президенту Казахстана Н.Назарбаеву, большинство  западных аналитиков  пытаются доказать, что главной заинтересованной в союзе стороной принято считать Россию в связи с ее амбициями на региональное и глобальное лидерство. Однако проблема состоит в отсутствии у евразийской интеграции своей идеологии и единых подходов к пониманию его миссии и задач. Для стрессоустойчивой и стабильной интеграции оказывается недостаточно лишь идеи общего рынка. Уставные документы ЕАЭС предлагают исключительно прикладные цели объединения, однако общая идея для такой кооперации отсутствует
.

Таким образом, ЕАЭС по своей сути – чисто экономическое объединение, позволяющее государствам-участникам взаимодействовать на выгодных для всех сторон условиях. В данном формате государства с осторожностью подходят к вопросам передачи части суверенитета на наднациональный уровень, а соблюдение национальных интересов – чувствительная зона при принятии решений.
Сильные стороны ЕАЭС можно рассматривать как ресурсы интеграционной системы, которые повышают ее стрессоустойчивость. Среди таких ресурсов: общее историческое прошлое, наработанные экономические связи и сеть соглашений, на базе которых сотрудничество уже было налажено к моменту создания ЕАЭС; наличие четкой структуры органов – есть иерархия элементов и разделение полномочий; межправительственный подход в принятии решений, который позволяет согласовать интересы; международная правосубъектность формата, которая дает ему возможность действовать от своего имени и участвовать в международных соглашениях в интересах всех-государств членов; гибкость ЕАЭС в стратегии углубления сотрудничества (нелинейная и накопительная интеграция).
Одновременно с этим, внутри системы заложен ряд противоречий, которые влияют на стрессоустойчивость объединения и провоцируют появление угроз «изнутри»- это риски интеграционной системы. Противоречия, как правило, выступают обратной стороной медали от сильных сторон ЕАЭС: ограниченная наднациональность не дает в полной мере регулировать исполнение принятых на себя обязательств, практически отсутствует институт арбитража. Национальные правительства, хоть и сохраняют свой суверенитет при принятии решений в ЕАЭС и действуют в своих национальных интересах, при имплементации решений на уровне государства, как правило, вносят дополнительные оговорки и корректируют отдельные положения.  При наличии общего прошлого, за 25 лет с момента распада СССР государства приобрели и ряд особенностей, которые теперь отражаются на асимметрии правовых и политических рамок сотрудничества, подходов к реализации внешней политики и исполнению договоренностей. В целом, для ЕАЭС характерны экономические диспропорции и дисбалансы, а также лидирующая роль России по подавляющему большинству показателей. Государства-члены, как правило, преимущественно ориентированы на Россию и третьи страны, а их взаимодействие между собой остается на довольно низком уровне.
Стрессоустойчивость ЕАЭС на сегодняшний день определяется балансом рисков, заложенных в самой системе, и грамотного использования ее ресурсов, которые нивелируют негативные тенденции.
3.2. Факторы стрессоустойчивости и меры ЕАЭС по преодолению воздействия санкций
ЕАЭС, будучи созданным уже после введения в отношении России и Беларуси ряда санкций, изначально функционировал в условиях кризиса. В целом, можно выделить три кризисных этапа в работе объединения: 2014-2015 год (согласование и подписание Договора о ЕАЭС, обсуждение позиций о формате объединения), 2020-2021 года (пандемия COVID-19, локдауны и последовавший экономический кризис) и период после 2022 года (после введения в отношении России новых беспрецедентных ограничений).

При этом в каждом из кризисов – шоков для системы – ЕАЭС продемонстрировал свою способность к оптимальному использованию имеющихся ресурсов для повышения стрессоустойчивости и открытия новых возможностей.

Кризис экономики в момент пандемии стал новым вызовом для ЕАЭС. Несмотря на открытость границ, внутри таможенного союза по определению, в целях защиты стран от коронавирусной инфекции они оказались закрыты. Внешний кризис в виде COVID-19 спровоцировал и обострение внутренних проблем, подсветил противоречия между государствами: сохранение таможенных барьеров, разность национальных законодательств, принятие общих решений с оговорками.
Под воздействием внешних шоков ЕАЭС показал свою внутреннюю стрессоустойчивость. Были приняты решения, которые позволили не только преодолеть кризис, но и оптимизировать систему. Работа по преодолению кризиса в связи с коронавирусом шла сразу на нескольких уровнях институциональной системы Евразийского экономического союза.
Совет ЕЭК в первую неделю после объявления режима самоизоляции в России повел внеочередное заседание и принял первые меры реагирования на сложившуюся ситуацию. Были достигнуты договоренности об обнулении таможенных пошлин на широкую номенклатуру продукции, проведении регулярных консультаций по всем вопросам совместной борьбы с коронавирусом, запрещен вывоз с таможенной территории ЕАЭС средств индивидуальной защиты
. Таким образом, на уровне заместителей председателей правительств государств-участников ЕАЭС оперативно были приняты антикризисные меры, которые послужили базой для последующего реагирования на пандемию, позволили на старте облегчить все возможные проблемы с обеспечением таможенного союза критически необходимыми товарами.
На уровне Межправительственного совета был принят пакет мер по обеспечению жизненно важных потребностей населения, поддержке взаимной торговли и обеспечению свободны передвижения товаров
.С одой стороны, были приняты решения, способствующие диалогу и координации действий между национальными органами власти. Так, было усилено взаимодействие уполномоченных национальных органов при проведении санитарно-эпидемиологических мероприятий, проводились консультации на межправительственном и национальном уровнях, реализовывались совместные мероприятия для разработки вакцин. С другой стороны, государства-члены адаптировали законодательство и работу органов ЕАЭС: была подготовлена база для оперативной поставки товаров первой необходимости, создан «зеленый коридор» для импорта критически важных товаров (в том числе временное снятие пошлин на ввоз таких товаров, упрощение таможенных процедур и возможность автоматической регистрации деклараций, приоритет таможенных операций в отношении необходимых для противодействия пандемии и товаров), ограничен экспорт таких товаров,  (п. 1 Распоряжения). Кроме того, пунктом 1.7 разрешалось выпускать в обращение критически необходимые медицинские и иные товары, произведенные на территории ЕАЭС, но предназначенные для поставок в третьи страны и маркированные по правилам, отличным от принятые внутри таможенного союза. Пункт 2 определил меры для восстановления и дальнейшего развития экономики: цифровизация торговли (в том числе таможенного документооборота), регулярные консультации между национальными центральными банками, ускорение торговых переговоров с третьими странами, меры Евразийского фонда и Евразийского банка развития по стабилизации экономик и борьбе с последствиями пандемии. Следовательно, меры касались не только ответа на сиюминутные вызовы пандемии, но и адаптации системы к последствиям кризиса, повышения ее стрессоустойчивости.
В противодействии кризису приняли участие и негосударственные акторы. Бизнес-сообщество разработало свои предложения по пакету антикризисных мер. Координация действий государств и предпринимателей проходит на базе консультативных советов Коллегии Евразийской экономической комиссии. Так, представители бизнеса стран ЕАЭС определили основные барьеры, которые замедляют перемещение медицинских товаров и иной продукции повышенного спроса в условиях COVID-19 и созданию условий для последующего экономического роста
.
Положительный опыт преодоления серьезного внешнего и внутреннего кризиса сблизил государства-члены ЕАЭС. Однако пандемия и последовавший за ней мировой экономический  кризис потребовал  коррекции программ  развития. В частности, 2021 год начался с принятия  Высшим советом ЕАЭС скорректированных  Стратегических направлений интеграции ЕАЭС до 2025 года
. Несмотря на общую экономическую направленность, документ содержит пункты, которые предполагают расширение интеграции в различных направлениях.

Государствами-членами ЕАЭС заложено, что реализация принятых в Стратегических направлениях аспектов позволит «завершить формирование единого экономического пространства, в том числе посредством ускоренного введения в действие единых рынков в чувствительных для государств-членов сферах; определить возможности совместного урегулирования возникающих вопросов в целях минимизации изъятий и ограничений во взаимной торговле и недопущения возникновения барьеров; расширить перечень сфер экономического интеграционного взаимодействия; определить подходы к отраслевым политикам (скоординированная/согласованная/единая); укрепить международную правосубъектность Союза и его авторитет в мире; определить систему ответственности членов Коллегии и должностных лиц Евразийской экономической комиссии за соблюдение ими права Союза и исполнение актов органов Союза»
.
Вопросы гарантий исполнения договоренностей и вовлечение гражданского общества в дела Союза означают определенную политическую кооперацию. Качественное изменение союза из экономического в политический станет стимулом как для окончательной гармонизации национальных законодательств, так и для выработки новых механизмов взаимодействия, способствующих созданию реально  работающего  ЕАЭС
.
Встреча Высшего Евразийского экономического совета в апреле 2021 года показала, что стремление государств к политическому сотрудничеству сохраняется. Решение вопросов дальнейшего развития евразийской экономической интеграции соответствует интересам регионального и национального развития. В этой связи появились инициативы по принятию мер в области макроэкономической и денежно-кредитной политики. В рамках направления предполагается провести стабилизацию обменных курсов национальных валют, а также провести работу над обеспечением устойчивости валютно-финансовой системы ЕАЭС
.

Таким образом, в результате кризиса 2020-2021 года ЕАЭС приобрел необходимый позитивный опыт совместного преодоления угроз и адаптации системы к произошедшим и будущим шокам. Проблемы не стали причиной распада объединения, наоборот, спровоцировали ускорение интеграции в ответ на случившееся. Как и заложено в самой идее стрессоустойчивости, она сложилась из неотвратимости и неконтролируемости угроз, для противостояния которым есть ресурсы, позволяющие системе адаптироваться. В случае с пандемией большим фактором успеха стали именно межправительственная основа ЕАЭС, позволяющая принимать каждое из решений в диалоге с представителями каждого из государств-членов. Иерархичность объединения, в рамках которой решения принимались на том уровне, на котором это было оптимально, также способствовала эффективной работе организации.
Однако неизбежность кризиса 2022 года  - спорный вопрос. Эскалация конфликта между государствами зависит от политической воли и конкретных действий сторон. Тем не менее, санкционное давление на Российскую Федерацию и Республику Беларусь стало новым кризисом для всего объединения.

Реакция на ограничения проявилась на разных уровнях системы ЕАЭС. Одним из важнейших ресурсов ЕАЭС в обеспечении стрессоустойчивости также является его институциональная система, в которой Евразийская экономическая комиссия имеет полномочия в широком перечне сфер.

25 марта 2022 года в онлайн-формате прошло совместное заседание Коллегии ЕЭК и Делового совета ЕАЭС. В рамках этого заседания была создана рабочая группа высокого уровня по созданию условий для повышения внутренней устойчивости экономики государств-членов (обеспечение макроэкономической стабильности, устойчивости к внешним вызовам)
.

Значимость такого сотрудничества состоит, во-первых, в координации усилий официальных и неофициальных институтов ЕАЭС. Деловой совет выступает координационно-совещательным органом деловых кругов объединения и действует в целях согласования позиции национального бизнеса и органов ЕАЭС, налаживания связей между деловыми кругами стран-участниц и стимулирования совместной работы бизнеса и государств по преодолению существующих барьеров
. Взаимодействие государственных структур и бизнеса является важной характеристикой стрессоустойчивости системы. Во-вторых, в дискурсе о дальнейшем развитии ЕАЭС появилось понятие устойчивости, которую необходимо сохранять, чтобы преодолеть кризис в контексте санкционного давления на крупнейшую экономику Евразийского экономического союза. Учитывая, то в российской практике понятия «стабильность», «устойчивость» и «стрессоустойчивость» используются как синонимы, видится, что данное событие уместно рассматривать с позиции обеспечения стрессоустойчивости Союза. В-третьих, для реализации задач по повышению стрессоустойчивости был создан новый орган
. Кроме того, был утвержден перечень мер, которые необходимо предпринять в данном направлении. Меры касаются таможенного, таможенно-тарифного и нетарифного регулирования, защитных мер, внутреннего рынка и кооперации, финансовых и валютных рынков, международного экономического сотрудничества с третьими странами и интеграционными объединениями.
В первые месяцы кризиса Евразийская экономическая комиссия активно работала над модернизацией нормативно-правовых актов ЕАЭС и принятием норм, которые способствуют облегчению санкционного давления и повышают стрессоустойчивость экономик объединения. Была расширена номенклатура товаров с беспрепятственным доступом на рынки ЕАЭС, которые способствуют импортозамещению и развитию промышленной кооперации
; были облегчены правила ввоза товаров из стран-пользователей единой системы тарифных преференций Союза – разрешено при прохождении таможенного контроля предоставлять копию сертификатов о происхождении товаров, а предоставление оригинала документа отложено
; введены режимы ускоренной регистрации или условной регистрации для критически необходимых странам ЕАЭС лекарственных препаратов 
; введение отсрочки уплаты таможенных платежей при ввозе товаров на срок до 6 месяцев
.

Кроме того, ЕЭК, обладая в определенной степени наднациональными полномочиями, проводит мониторинг мер, принятых как национальными правительствами
, так и самой Комиссией
 в сфере обеспечения устойчивости организации. На успех внедрения принимаемых решений влияет наработанный интеграционный опыт государств-членов ЕАЭС. Для реализации инициатив по углублению интеграции в ответ на кризис необходима экономическая и правовая база, которая в формате объединения в достаточной степени наработана. Наибольший прогресс по части единого экономического пространства был достигнут в формировании пространства свободы передвижения товаров и рабочей силы.

Важным решением по преодолению негативных эффектов от разрыва экономических связей через границы России и Беларуси (значительный товарный поток шел именно таким путем в страны Европы) стало создание Евразийской перестраховочной компании. Поручение о подготовке нормативно-правовой базы для данного проекта было направлено в апреле, и уже в октябре 2022 года соответствующее соглашение было подписано. Евразийская перестраховочная компания призвана содействовать росту взаимной торговли, инвестиций и развитию интеграции внутри Союза, повышению его инвестиционной привлекательности и расширению связей с третьими странами на внешнем плане. В числе основных функций компании: перестрахование и обеспечение экспортных кредитов, финансирования и инвестиций при взаимной торговле; проведение оценки рисков, сотрудничество с разнообразными акторами; проведение исследований
. Таким образом, был создан еще один институт евразийской интеграции, призванный обеспечивать поддержку и экономическую безопасность при проведении сделок с третьими странами.

Нарушение логистики поставки товаров по привычным маршрутам подтолкнуло государства ЕАЭС к развитию международных транспортных коридоров. Перечень таких транспортных коридоров был подготовлен ЕЭК еще в октябре 2021 года
, однако в июне 2022 года была представлена рекомендация по координации усилий для развития транспортно-логистических центров в целях оптимизации перевозки товаров
. Отметим, что интерес к развитию транспортных коридоров есть не только у России, но и других государств-членов. Проявляется это в том числе в общем участии всех постсоветских государств в китайском проекте Экономического пояса Шелкового пути. В этом контексте особую роль играют Казахстан и Беларусь, имеющие амбиции на реализацию своего «транзитного потенциала»
.
Еще одним ресурсом системы в вопросах сохранения и развития стрессоустойчивости в контексте кризиса оказалась международная правосубъектность ЕАЭС. Этому способствовало создание в марте 2022 года Консультативного комитета Коллегии ЕЭК по международной деятельности. В числе задач комитета – подготовка предложений по совершенствованию и рекомендаций по формированию новых направлений международной деятельности Союза, принятие мер для усиления позиций ЕАЭС на международной арене
.
В первую очередь, обращает на себя внимание пересмотр приоритетов международной деятельности ЕАЭС. В 2021 году основными приоритетами были сотрудничество с государствами-участниками СНГ, диалог с ЕС, ШОС, АСЕАН, АТЭС и другими объединениями в целях создания Большого евразийского партнерства, а также развитие экономического сотрудничества с третьими странами и повышение экспортного потенциала государств ЕАЭС. Европейский союз назывался потенциальным партнером, предполагалось установить диалог и институализировать взаимодействие с Европейской комиссией
.

На 2022 год приоритеты сохранились и были дополнены задачами по взаимодействию с партнерами по вопросам «зеленой» экономики, а также проведению системной работы по мировому и региональному позиционированию Союза
. Документ, принятый в конце 2021 года, оказался не релевантным международной обстановке уже в начале 2022 года. В 2023 появились изменения в приоритетах внешней деятельности ЕАЭС. В первую очередь, изменился порядок партнерских организаций: ШОС, АСЕАН, ЕС, БРИКС и другие. В числе задач – выход на новые рынки и расширение использования национальных валют во взаимных расчетах, поиск новых возможностей для бизнеса государств-членов, преодоление барьеров в условиях нарушения транспортно-логистических цепочек и финансовых ограничений на международные расчеты. ЕАЭС предполагается позиционировать как одно из ключевых региональных экономических интеграционных объединений в мире (появилось понимание конкретного направления развития имиджа Союза). Направление сотрудничества с ЕС перестало быть первоочередным в списке партнерских региональных организаций и оказалось на последнем месте после БРИКС, АТЭС, Всеобъемлющего регионального экономического партнерства, Латиноамериканской ассоциации интеграции, Карибского сообщества, Совета сотрудничества арабских государств Персидского залива, субрегиональных объединений Африки и других. В числе задач по сотрудничеству с ЕАЭС сохраняется установление диалога ЕЭК и Европейской комиссии. Однако сферы сотрудничества ограничиваются санитарными и ветеринарными мерами, отдельными аспектами торговой политики и изучением опыта устранения препятствий на пути к единому экономическому пространству
. В Основных направлениях международного сотрудничества на 2024 год ЕС убран из приоритетов и упоминается лишь в контексте диалога ЕАЭС-ЕС
.
Итак, с введением санкций приоритеты международной деятельности в ЕАЭС изменились и адаптировались к существующим условиям. Акценты были перераспределены в пользу ближайших союзников (СНГ, ШОС, БРИКС) и азиатские интеграционные объединения (АСЕАН, АТЭС).
Санкционный режим не только не изолировал ЕАЭС от международного сотрудничества, но открыл окно возможностей для установления новых связей с партнерами на Востоке, которым взаимодействие с ЕАЭС без конкуренции с европейскими странами оказалось выгодным.

Произошли изменения и в отношениях с третьими странами. Несмотря на ограничение сотрудничества с западными странами, для ЕАЭС расширился список государств-партнеров. Произошли изменения в развитии существующих партнерских связей. Например, заключено постоянное Соглашение о свободной торговле между ЕАЭС и Ираном
. Кроме того, продолжаются переговоры и разработка торговых соглашений с Египтом (начаты в 2017, последний раунд состоялся в 2023 году) и Индией (решение о начале переговоров было принято в 2016 году, однако активизировались в 2023 году).

Евразийский экономический союз в поиске новых логистических маршрутов и торговых партнеров стал более привлекательным для государств, которые до введения санкцонных режимов 2022 года переговоры затягивали. Появились и новые заинтересованные государства. Так, в 2022 году было принято решение о начале переговоров о заключении соглашения о свободной торговле с Индонезией (четвертый раунд состоялся в марте 2024 года) и Объединенными Арабскими Эмиратами (второй раунд прошел в Москве в июне 2023 года).
Еще одним фактором повышения стрессоустойчивости ЕАЭС в части его международной правосубъектности стало представительство объединения при международных организациях. После 2022 года продолжаются встречи и переговоры чиновников ЕЭК с Всемирной таможенной организацией, Международной организацией труда, Комиссией ООН по праву международной торговли, (ЮНСИТРАЛ), Продовольственной и сельскохозяйственной Организации ООН (ФАО ООН) и другими институтами. Такая деятельность повышает участие ЕАЭС в международных делах, позволяет объединению презентовать положительный опыт своей работы и предлагать его как общепринятую практику. С ограничением участия в международных организациях России и Беларуси, присутствие ЕАЭС в определенной мере позволяет выражать заинтересованность в решении существующих проблем и в рамках компетенции лоббировать общие интересы стран-участниц.
Серьезным испытанием для ЕАЭС стали валютные и финансовые ограничения, введенные в отношении России и Беларуси, в частности, отключение системы SWIFT. Было принято решение использовать во взаимных расчетах национальные валюты. Идея отказа от доллара не нова, и обсуждалась Россией с партнерами еще до ковидного кризиса. Тем не менее, именно сейчас на дедолларизацию взаимной торговли делается акцент. Уже в первый месяц кризиса было заявлено, что более 70% торговли осуществляется в национальных валютах
.  Данную практику планируется расширять и далее. В этой связи в августе 2022 года принято соответствующее решение на уровне Евразийского межправительственного совета
.
Наращивание расчетов в национальных валютах и отказ от доллара открывает возможности для разработки собственных платежных систем, что может стать фактором большего экономического суверенитета и снижения уязвимости к санкциям
. У государств-членов есть опыт проведения транзакций через рублевые корреспондентские счета национальных банков и применения оплаты в системе быстрых платежей или с помощью QR-технологий
. Говорить о создании в ЕАЭС своей платежной системы преждевременно, но современные разработки для обхода ограничений уже используются.
Существует и ряд угроз для стрессоустойчивости ЕАЭС. На динамику сотрудничества влияет давление со стороны запада по вопросу введения вторичных санкций. Государства, имея интересы в ЕАЭС, ставят национальные приоритеты по многостороннему сотрудничеству и развитию связей, в том числе, с западными партнерами, выше. Страны постсоветского пространства всегда относились с опаской к интеграционным проектам под эгидой Москвы. Такая практика связана с тем, что в тесном сотрудничестве с Россией национальные правительства видят угрозы своей независимости и суверенитету
.

Несмотря на все принятые в ЕАЭС меры по снижению негативных эффектов от ограничений, Президенты Казахстана, Кыргызстана и премьер-министр Армении заявляли западным коллегам о своей приверженности введенным санкционным режимам
. Вследствие этого многие российские проекты и технологии медленно интегрируются в практику партнеров по ЕАЭС. В частности, российская платежная система «Мир» так и не стала доступной во всех странах-участницах объединения. Более того, их обслуживание ограничивается или прекращается на территории государств ЕАЭС
.
Таким образом, в ответ на кризис ЕАЭС как интеграционная система проявил стрессоустойчивость, приняв меры на разных уровнях. Текущая работа над преодолением санкционного кризиса показывает, как ресурсы системы развивают ее возможности в принятии эффективных решений, а внутренние риски повышают долю угроз.

С одной стороны, это реагирование на уровне коллективных органов ЕАЭС – на базе Высшего совета, Межправительственного совета и Евразийской экономической комиссии. С другой стороны, принимались меры и на национальном уровне. Кроме того, принятые решения касались разных направлений деятельности: экономики, таможенного регулирования, международной деятельности ЕАЭС.
Отметим, что не все меры повышали стрессоустойчивость объединения. Заложенные внутри системы риски провоцировали появление угроз не только извне объединения, но и внутри него. Несмотря на активную работу внутри ЕАЭС по сохранению экономической устойчивости и развитию кооперации, на национальном уровне государства-члены принимали меры, в том числе антироссийской направленности, что связано с давлением введения вторичных санкций.
3.3. Оценка стрессоустойчивости Евразийского экономического союза
В статье 63 Договора о Евразийском экономическом союзе приведены основные макроэкономические показатели, по которым можно судить об устойчивости экономического развития. Среди них годовой дефицит сектора государственного управления (на уровне не более 3% ВВП), долг сектора государственного управления (не более 50% ВВП) и уровень инфляции в сравнении с предыдущим годом (не более 5 процентных пункта от показателя государства с наименьшим уровнем инфляции). Подобные индикаторы есть в опыте ЕС, они соответствуют национальным подходам государств-членов ЕАЭС. Однако такая система оценки не отвечает потенциалу объединения, а основные критерии оценки не отражают масштабов каждой из национальных экономик
.
По данным критериям Евразийская экономическая комиссия проводит мониторинг, который показывает следующие выводы: 1) дефицит сектора государственного управления во всех странах ЕАЭС находится в пределах допустимого (самые низкие показатели -1,8% и -1,9% у Армении и России, соответственно); 2) долг сектора государственного управления с 2022 года также остается в установленных границах (наиболее близкие к границе показатели у Армении – 47,3% и Кыргызстана – 45,1%); 3) по критерию уровня инфляции с 2022 года наблюдается увеличивающийся разрыв между показателями стран (в 2022 году за пределы нормы вышли Беларусь и Казахстан, в 2023 году – Беларусь, Казахстан, Кыргызстан и Россия)
. В динамике с 2015 года видно, что по первым двум показателям ситуация действительно улучшилась. Критерий инфляции в течение почти всего периода превышался. Государства-члены оставались в рамках допустимых отклонений по итогам 2017, 2019 и 2021 годов.
О стрессоустойчивости ЕАЭС могут говорить и основываясь на других показателях. Например, инвестиционная привлекательность  государств-членов друг для друга и для третьих стран, степень участие в товарообороте объединения, - критерии, по которым уместно судить о степени интегрированности организации и вовлеченности участников в процессы.

Анализ взаимных инвестиций (см. Приложение, Табл. 2) показывает, что приток инвестиций от партнеров по ЕАЭС в 2022 году в среднем был выше показателя 2019 года, предшествовавшего пандемии. Одновременно с этим стоит учитывать, что инвестирует в экономику государств-членов ЕАЭС преимущественно Россия. Инвестиции в экономику России приходят, в основном, от Казахстана. Ограничение связей России со странами Запада и разработка евразийских проектов производства транспортировки продукции повышают ценность взаимных инвестиций. Объем взаимной торговли внутри ЕАЭС за 2022 год также вырос и составил 80,6 млрд. долл. (+10,3% к 2021 году). Объемы экспорта в ЕАЭС нарастили все государства-члены: Армения в 2,8 раза, Беларусь – 1,3, Казахстан – 1,2, Киргизия – 1,8
.
Тем не менее, инвестиций от третьих стран больше, иногда в разы. Только в 2022 году от государств за пределами СНГ Армения получила 760,7 млн. долл. (лидеры по инвестициям – Швейцария, Кипр, Аргентина), Беларусь – 822,2 (больший вклад внесли Нидерланды, Кипр и ОАЭ), Казахстан – 4445,7 (в первой тройке США, Китай, Кипр)
. При этом инвестиционная привлекательность Кыргызстана снизилась. Инвестиции в государства-партнеры по ЕАЭС связаны, в том числе, с построением альтернативных маршрутов поставок в обход России, и Казахстан в этом играет ключевую роль.
Рассмотрение основных макроэкономических показателей ЕАЭС в динамике 2019-2022 года также показывает его адаптированность к кризису (см. Приложение, Табл. 3). По всем основным критериям наблюдается рост как по каждому государству-члену в отдельности, так и по общим цифрам ЕАЭС. Отметим также, что после пандемии COVID-19 показатели вернулись на докризисный уровень 2019 года, а в 2022 году стали еще выше.

Из негативных тенденций – снижение численности населения, связанное для России с обострением украинского конфликта и релокацией граждан в другие государства. В масштабах ЕАЭС показатель снизился не существенно, потому как среди основных направлений релокации россиян в том числе государства-члены ЕАЭС: Армения, Казахстан, Кыргызстан. Это связано с облегченным режимом перемещения граждан между этими странами, а также уже достигнутыми интеграционными эффектами (возможность трудоустройства, открытия банковских счетов, облегченный режим пребывания и т.д.). По официальной статистике Росстата, в 2022 году из России выехало более 419 тыс. человек, из них порядка 368 тыс. – в страны СНГ. В Армению выехали около 49 тыс. россиян, в Кыргызстан – 43, 6 тыс., в Казахстан – 40,7 тыс.
.
Также отметим рост инвестиций в основной капитал. Несмотря на то, что все государства-члены (кроме Беларуси) нарастили свои вложения, рост связан с существенным приростом инвестиций из России (почти на 100 млрд. долл. США больше, чем в предыдущем 2021 году). Можно констатировать, что введение санкций повысило стратегическую значимость партнерства в рамках ЕАЭС для России, а для государств-участников введенные против России ограничения стали возможностью для получения дополнительных преференций, инвестиций и совместных проектов.
Рейтинг стрессоустойчивости государств ставит страны ЕАЭС в середину списка: Россия, Армения, Казахстан, Беларусь оценены на 5,9 из 10,  Кыргызстан – 5,5
. При этом даже для стран, оцененных на равный балл, рейтинг демонстрирует разные показатели по отдельным критериям (см. Приложение, Табл. 4). Судя по приведенным данным, гражданское пространство (Civic Space), которое формируется на основе показателей вовлеченности граждан, того, насколько государство с ними считается, уровня развития прав и свобод человека и гражданина, а также доступа к информации. Наиболее развито в Армении – 7,0 баллов, наименее – в Беларуси – 4,3.

Самые сильные экономики (исходя из критериев диверсификации, бизнес-среды, динамики и инновационности развития, наличия инфраструктуры, потоков капитала и экономического менеджмента) у России (5,4) и Армении (5,2).  В вопросах экологии и защиты окружающей среды (индексы загрязнения, состояния океанов и биоразнообразия в нем, развития сельского хозяйства, состояния экосистем, показатели изменения климата, использование чистой энергии и обеспеченность водой) наиболее преуспели Россия (5,6) и Кыргызстан (5,3). За ними в списке Казахстан (5,2) и Беларусь (5.1).
Наиболее инклюзивным государством (по критериям включенности в работу молодежи, доступа к политике, финансам, экономическим ресурсам, трудоустройству внутригрупповой инклюзивности и защиты от неустойчивости) оказалась Беларусь (7.3), наименее – Кыргызстан (5.3).  Широкие индивидуальные возможности (с точки зрения развития образования, здравоохранения, обеспеченности едой и продовольствием и общего материального благополучия граждан) дают человеку Беларусь (8,1), Россия (7,9) и Казахстан (7,8). При этом наибольшая социальная сплоченность (на базе социального капитала, общественных отношений и доверия государственным институтам) проявляется в Казахстане (6.4).
Государственная устойчивость проявляется в странах-участницах ЕАЭС примерно в равной степени – в Беларуси и России на 6.0 баллов, в Армении и Казахстане на 5,9, в Кыргызстане – 5,6. Оценивается данный показатель по совокупности финансов, эффективности управления, системы здравоохранения и образования, верховенства права, уровня коррупции и сокращения угрозы рисков.
Несмотря на то, что показатели ЕАЭС и международного рейтинга стрессоустойчивости расходятся в критериях и их оценках для каждой из стран, в общем виде объединение представляется способным реагировать на кризисы, сохранять свои базовые функции и даже повышать свою эффективность перед лицом проблем.

После пандемии COVID-19 и особенно после 24 февраля 2022 года в рамках Союза стали с большей активностью проводится процессы нормотворчества, обсуждались и корректировались стратегические направления коллективного развития. Объединение показало себя как «устойчивое, способное к организации, применению международного опыта и усвоению уроков»
. Тем не менее, нужно учитывать специфику государств постсоветского пространства и их неготовность отказываться от национального суверенитета в пользу надгосударственных органов.  В этом контексте государствам важно быть не только стрессоустойчивыми в понимании способности адаптироваться к шокам, но и сохранять стабильность в контексте сохранения существующих в каждой конкретной стране политических и экономических основ
.
Таким образом, Евразийский союз в условиях санкций смог сохранить наработанные ранее связи и установить новые: создать необходимые институты, адаптировать законодательство, подписать новые соглашения с третьими странами. В целом, заложенные в основе системы базовые характеристики (институциональная основа, межправительственный подход, международная правосубъектность и т.д.) позволили системе не только сохраниться, но и адаптироваться к кризису. Одновременно с этим имеющиеся между государствами противоречия остались в силе, в определенных направлениях даже усилились. Думается, система проявила себя настолько стрессоустойчивой, насколько это было возможно в рамках принципов ее существования.
***

ЕАЭС как система обладает рядом базовых характеристик – ресурсов и рисков, которые в кризисной ситуации дают возможности и создают угрозы для стрессоустойчивости. При этом имеющиеся ресурсы могут быть использованы для преодоления угроз, а риски могут негативно влиять на реализацию возможностей (см. Приложение, Табл. 5).
В числе сильных сторон наработанная основа отношений между государствами-членами и опыт интеграции в контексте СНГ, Таможенного союза и других форматов, а также общее историческое прошлое и материальная база (совместные предприятия и инфраструктура). Кроме того, государствами установлена иерархия органов и границы их полномочий при принятии общих решений. Основой согласования позиций выступают консенсус и межправительственный подход, которые позволяют согласовывать национальные интересы – приоритет для государств-членов. В дополнение ЕАЭС обладает международной правосубъектностью, которая дает объединению возможность устанавливать отношения с третьими странами и организациями для реализации общих целей и задач.

Исходя из этих сильных сторон, у системы есть ряд возможностей. В первую очередь, внутри ЕАЭС есть возможность согласовать принимаемые решения на разных уровнях в зависимости от их значимости и влияния на национальные системы. Кроме того, объединение можно охарактеризовать как гибкое, то есть способное к созданию новых, неклассических форматов взаимодействия, которые бы отвечали ситуативным потребностям государств-членов. Также отметим возможность государств-членов адаптировать свою повестку международной деятельности адекватно ситуации и налаживать контакты с новыми партнерами. При этом межправительственная основа принятия решений позволяет государствам принимать меры на национальном уровне.

Есть и слабые стороны системы. В частности, внутри объединения заложены противоречия, связанные с разностью политических и экономических систем государств-членов, разности их подходов к проведению внутренней и внешней политики, участие и нацеленность на работу в других организациях, что может противоречить основам ЕАЭС. ЕАЭС во многом асимметричное объединение: большая часть всех показателей ЕАЭС приходится на Россию в виду различий в демографических, ресурсных, экономических, инвестиционных, финансовых, промышленных возможностей государств-членов. Россия выступает государством, которое притягивает остальных участников организации, в итоге они остаются мало заинтересованы в кооперации друг с другом и инвестировании в проекты без участия России. Более того, ЕАЭС нацелен скорее на внешнее взаимодействие и торговлю с третьими сторонами, нежели на интеграцию «внутри». Отсюда вытекает проблема изъятий и оговорок при имплементации норм в национальное законодательство, сохранения ряда таможенных барьеров внутри Союза.
Заложенные внутри ЕАЭС противоречия провоцируют риски и угрозы для интеграции. Практически полное отсутствие наднациональности и возможности принятия решений иными механизмами, нежели консенсус, ограничивают объединение в углублении интеграции и оперативности достижения договоренностей. Отсутствие института разрешения споров и мер по принуждению государств-членов к исполнению принятых соглашений приводит к разному применению норм ЕАЭС. Помимо прочего, государства не координируют свои внешнеполитические курсы, в результате чего при участии в интеграционных проектах страны-участницы реализуют проекты и антироссийской направленности, ограничивают сотрудничество в отдельных областях.

В целом, в условиях санкционного кризиса все сильные стороны объединения конвертировались в новые возможности ЕАЭС, что позволило адаптироваться к новым условиям. Одновременно с этим, слабые стороны и противоречия в ЕАЭС тормозят интеграцию и процесс принятия решений. Евразийский экономический союз можно описать как экономическое объединение для принятия общих решений на выгодных для всех сторон условиях. Государства подходят к кооперации прагматично, болезненно реагируют на любые проекты с ограничением суверенитета или передачи полномочий на наднациональный уровень, пользуются положительными эффектами от интеграции, при этом на национальном уровне могут проводить и противоречивую политику.

Если понимать стрессоустойчивость как баланс негативных тенденций, заложенных в самой системе, и конструктивных решений, принимаемых в объединении, которые их нивелируют, то ЕАЭС обладает данной характеристикой в достаточной степени. Государства-участники пользуются общими ресурсами, насколько это возможно в контексте соблюдения национальных интересов. Практика показала, что принятые меры позволяют во многом нивелировать негативные последствия от введения санкционных режимов против России и Беларуси. Тем не менее, противоречий между государствами не становится меньше, рост идет за счет работы с сильными сторонами, а не устранения негативных тенденций.

Основным фактором, тормозящим интеграцию, остается желание государств оставаться не только стрессоустойчивыми, но и стабильными. Опасения за национальный суверенитет и авторитет существующих политических систем становятся выше, нежели потребности в рамках интеграции в ЕАЭС.
Заключение
Евразийский экономический союз как интеграционная система имеет свои ресурсы и внутренние противоречия, что позволяет рассматривать его с позиции концепции стрессоустойчивости. Несмотря на то, что российском дискурсе и практике постсоветских государств термин не встречается, действия государств и их объединений во многом вписываются в данную рамку. В теоретическом плане стрессоустойчивость и стабильность – две разные концепции, которые могут существовать друг без друга. Однако в реалиях ЕАЭС государствам-членам принципиально важно сохранение стабильности в вопросах разделения полномочий между органами интеграционной системы и национальными институтами, чтобы соблюсти баланс интересов и не допустить ограничения своего суверенитета. Для постсоветских государств с небольшой историей независимой политики данный вопрос остается важнейшим при вступлении в объединения, что во многом становится тормозящим фактором интеграции.

Санкции в общем виде могут быть введены для реализации ряда целей. Однако в современной мировой политике в отношении России и Беларуси они становятся экономическим инструментом давления, с использованием которого государства рассчитывают добиться политических изменений. Изначально введение санкций находилось в ведении ООН. Ограничения вводились консенсусом Совета Безопасности ООН, такие режимы были обязательны для исполнения и легитимны с позиций международного права. Тем не менее, изменения баланса сил и международной конъюнктуры снижают эффективность работы ООН, и санкции становятся инструментом одностороннего давления государств друг на друга.
Сегодня государства вводят односторонние ограничительные меры исходя из своих национальных интересов и трактовок международного права. Наиболее активным государством-инициатором санкций являются США. Именно США инициировали санкционные режимы в отношении Ирана, Кубы, Ливии и других государств.

В условиях, если государство-мишень санкций имеет вес в мировой политике и экономике, обладает ресурсами и не зависит от государства-инициатора, эффект от прямых санкций весьма ограничен. Практика показывает, что такие режимы расширяются и затягиваются во времени, однако цель – изменение политического режима, отказ от курса во внешней или внутренней политике – не достигается. В таком случае может быть применен другой инструмент давления – введение вторичных санкций в отношении партнеров государства-мишени, которые помогают обойти или снизить давление от санкций. Вторичные санкции работают более эффективно, чем прямые ограничения: они позволяют ограничить связи с партнерами и создать своеобразный режим изоляции.

Санкции в отношении России и Беларуси сегодня – широкий комплекс мер, сочетающий в себе блокировку активов и запрет на въезд на территорию физических лиц, ограничения и запреты на взаимодействие с юридическими лицами, ограничение торгово-экономических связей и отказ от обслуживания финансовых транзакций, отключение от системы SWIFT и уход компаний. В отношении стран действуют сразу несколько санкционных режимов: США, ЕС и отдельных государств. Во многом эти режимы пересекаются, но в деталях имеют свою специфику.
Существующие ограничения в отношении Беларуси и России оказались чувствительны и для партнеров по ЕАЭС. Главным образом это связано с асимметрией внутри объединения и «замкнутости» большинства внутренних процессов на России. Тем не менее, в практике ЕАЭС уже есть опыт противостояния кризисным тенденциям: санкции против России с 2014 года, пандемия COVID-19, сегодняшнее санкционное давление.
Как интеграционная система Союз обладает своими ресурсами, в числе которых исторический опыт совместного ведения дел, сформированная правовая, политическая и экономическая база сотрудничества, интеграционные проекты 1990-х и 2000-х годов. Также выстроена вертикаль принятия решений, работает механизм консенсуса, есть программы сотрудничества с третьими странами.
Также в системе заложены и противоречия: асимметрия внутри Союза по большинству показателей, ориентированность на Россию и зарубежных партнеров в экономике, опасения за ограничение суверенитета и нежелание углублять интеграцию в ряде областей, сохранение барьеров и изъятий.

Исходя из ресурсов и рисков системы возможно оценить потенциал стрессоустойчивости ЕАЭС. Объединение показало себя способным принимать оперативные и эффективные решения в ответ на кризис, государства-члены проявили свою высокую способность договариваться и принимать согласованные решения. При этом базовой характеристикой ЕАЭС остается его взаимовыгодная основа для государств-членов, и по вопросам особо чувствительным переговоров не идет. Можно констатировать, что стрессоустойчивость ЕАЭС растет непропорционально: есть качественное развитие в тех областях, где и раньше государства проявляли взаимный интерес и готовность к переговорам. Однако слабые места и противоречия никуда не уходят и продолжают оставаться рисками.

Санкции стали для ЕАЭС испытанием, которое может как активизировать интеграционные процессы, так и стать причиной к его распаду
. На данный момент реализуется первый сценарий: государства-члены ввиду ориентированности на Россию и заинтересованности в российских инвестициях и поддержке проявляют готовность к совместной работе над преодолением кризиса. Сегодня есть основания для укрепления продовольственной безопасности ЕАЭС, наращивания поставок сельскохозяйственной продукции и продуктов питания на внешние рынки, развития нормативной базы для создания единых энергетических рынков и расширения производственных мощностей
.

Тем не менее, существующие дезинтеграционные тенденции также имеют влияние. На это направлены вторичные санкции ЕС и США – показать государствам-членам ЕАЭС, что сотрудничество с Россией и Беларусью может обернуться разрывом связей с западными партнерами. Наиболее серьезно такие угрозы влияют на Казахстан, декларирующий многовекторную политику и активно развивающий торгово-экономические контакты с Европейским союзом. Также для стран-участниц ЕАЭС важны инвестиции от стран Европы, в том числе в контексте развития международных транспортных коридоров.
В целом, представляется, что проделанная в рамках преодоления текущего кризиса работа станет основой для развития интеграции в будущем. 
В краткосрочной перспективе (3-5 лет) ожидать снятия санкций не стоит. В мировой практике в принципе нет тенденции к скорой отмене установленных санкционных режимов. Пока продолжается конфликт в Украине, а Россия и Беларусь поддерживают тесные союзнические отношения, список ограничений будет только расширяться. Однако эти процессы также будут ускорять интеграцию в существующих на постсоветском пространстве организаций, а также поиск новых партнеров на Востоке (Турция, Индия, Китай и др.). При этом связи с Европейским союзом также не будут заморожены полностью – есть направления сотрудничества, которые невозможно быстро заменить соглашениями с другими государствами

Долгосрочные сценарии (на 10-15 лет) будут зависеть от разрешения украинского кризиса и геополитической ориентированности государств-партнеров по ЕАЭС. Вполне вероятно, санкционная политика Европейского союза стабилизируется – будут отменены или ограничены санкции, мешающие связям с Россией и Беларусью в части торговли ресурсами. Часть ограничений останется в силе, однако государства адаптируются к ним – будут переориентированы пути экспорта и импорта товаров (для Европы это страны Южного Кавказа, партнеры в Африке и Южной Азии, для России и Беларуси – Индия, Китай, Турция, страны Центральной Азии и Латинской Америки). Одновременно с этим важно сохранять привлекательность евразийской интеграции для ее участников, согласуя интересы и работая над их реализацией.
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Приложение
Таблица 1. Сравнительная таблица основных экономических показателей государств-членов ЕАЭС (по состоянию на конец 2022 года)

	Показатель
	Армения
	Беларусь
	Казахстан
	Кыргызстан
	Россия

	Численность населения, тыс. человек
	2977,1
	9200,6
	19766,8
	7037,6
	146447,4

	Среднемесячная заработная плана, долларов США
	541
	622
	669
	316
	952

	Валовой внутренний продукт, млрд. долларов США
	19,5
	73,1
	220,5
	10,9
	2274,5

	Объем промышленного производства, млрд. долларов США
	6159,6
	64254,9
	104255,3
	5063,5
	1459513,8

	Инвестиции в основной капитал, млрд. долларов США
	1,2
	10,6
	32,7
	1,6
	413,1


Таблица 2. Сравнительная таблица взаимных инвестиций государств-членов ЕАЭС (млн. долл. США)

	Год
	Армения
	Беларусь
	Казахстан
	Кыргызстан
	Россия

	
	Из страны
	В страну
	Из страны
	В страну
	Из страны
	В страну
	Из страны
	В страну
	Из страны
	В страну

	2019
	56,0
	16,7
	-58,5
	495,1
	283,3
	474,4
	-2,7
	0,3
	850,7
	179,5

	2020
	2,2
	-92,3
	19,9
	475,5
	111,6
	274,2
	0,1
	-59,4
	542,0
	87,7

	2021
	29,9
	83,1
	-14,0
	443,5
	371,4
	987,3
	0,0
	89,0
	1256,7
	331,3

	2022
	3,7
	237,4
	195,1
	782,8
	372,5
	415,0
	0,0
	173,2
	
	


Таблица 3. Сравнительная таблица основных макроэкономических показателей государств-членов ЕАЭС 2019-2022 гг.

	
	2019
	2020
	2021
	2022

	Численность постоянного населения, тыс. человек

	Армения
	2959,7
	2963,3
	2961,4
	2977,1

	Беларусь
	9410,3
	9349,6
	9255,5
	9200,6

	Казахстан
	18631,8
	18879,6
	19503,1
	19766,8

	Кыргызстан
	6523,5
	6636,8
	6747,3
	7037,6

	Россия
	146748,6
	146171,0
	146980,1
	146447,4

	ЕАЭС
	184273,9
	184000,3
	185447,4
	185429,5

	Валовой внутренний продукт, млрд. долларов США

	Армения
	13,6
	12,6
	13,9
	19,5

	Беларусь
	64,5
	60,9
	69,6
	73,1

	Казахстан
	181,7
	171,1
	197,1
	220,5

	Кыргызстан
	8,9
	7,8
	8,8
	10,9

	Россия
	169,3
	1496,5
	1837,0
	2274,5

	ЕАЭС
	1962,0
	1748,9
	2126,4
	2598,4

	Инвестиции в основной капитал, млрд. долларов США

	Армения
	0,9
	0,9
	1,0
	1,2

	Беларусь
	13,8
	12,0
	12,2
	10,6

	Казахстан
	32,9
	29,7
	31,1
	32,7

	Кыргызстан
	2,3
	1,6
	1,5
	1,6

	Россия
	298,6
	283,5
	315,5
	413,1

	ЕАЭС
	348,5
	327,7
	361,3
	459,2


Таблица 4. Сравнительная таблица индекса устойчивости государств-членов ЕАЭС в 2022 г.

	
	Гражданское пространство
	Экономика
	Экология и окружающая среда
	Инклюзивность
	Индивидуальные возможности
	Социальная сплоченность
	Государственная устойчивость
	Общий индекс

	Армения
	7.0
	5.2
	4.8
	6.1
	7.6
	4.7
	5.9
	5.9

	Беларусь
	4.3
	4.7
	5.1
	7.3
	8.1
	5.5
	6.0
	5.9

	Казахстан
	4.5
	4.7
	5.2
	6.9
	7.8
	6.4
	5.9
	5.9

	Кыргызстан
	5.6
	4.5
	5.3
	5.5
	7.0
	4.9
	5.6
	5.5

	Россия
	4.6
	5.4
	5.6
	6.7
	7.9
	5.3
	6.0
	5.9


Таблица 5. SWOT-анализ ЕАЭС как стрессоустойчивой интеграционной системы

	
	Возможности
	Угрозы

	
	1. Индивидуальный подход к принятию каждого решения;
2. Принятие решений на всех уровнях системы;

3. Координация усилий государств и бизнес-сообщества;

4. Взаимовыгодная основа переговоров;

5. Углубление имеющихся и создание новых соглашений с третьими странами.
	1. Многовекторность национальной внешней политики;
2. Приоритет национального суверенитета над стремлением к интеграции;

3. Отсутствие работы по устранению слабых сторон.

	Сильные стороны (ресурсы):
1. Иерархичность системы;
2. Межправительственный подход в принятии решений;
3. Международная правосубъектность;
4. Накопленный опыт интеграции и преодоления кризисов;
5. Гибкость системы (нелинейная и накопительная модель интеграции);
6. Институты сотрудничества государственных и негосударственных акторов.
	1. Создание новых институтов и органов (Евразийская перестраховочная компания, Консультативный комитет по международной деятельности);
2. Активизация работы по дедолларизации и переход на расчет в национальных валютах;
3. Оптимизация законодательства и работы таможенных служб на внешних границах таможенного союза;

4. Заключение постоянного Соглашения о свободной торговле с Ираном, активизация переговоров о торговых соглашениях с Египтом, Индонезией, Египтом, Индией;

5. Обеспечение своей продовольственной безопасности и контроль над дефицитом товаров;

6. Защита национального рынка от вывоза критически важных товаров и активизация торговли с новыми партнерами, развитие новых международных транспортных коридоров.
	1. Концентрация не только на сферах интеграции, где уже согласованы, но и поиск общих интересов в спорных областях;
2. Реализация общих внешних приоритетов государств-участников с использованием международной правосубъектности ЕАЭС;
3. Поиск новых форматов взаимодействия ради общих целей внутри ЕАЭС.

	Слабые стороны (риски):
1. Ограниченная наднациональность системы;
2. Асимметричность объединения;
3. Ориентированность в торговле на Россию и третьи страны;
4. Отсутствие механизмов по обеспечению выполнения достигнутых договоренностей;
5. Объединение типа «Юг-Юг»;
6. Нет координации внешней экономической политики.
	1. Активизация переговоров по устранению барьеров и изъятий;
2. Развитие технологического суверенитета через проведение совместных исследований и создание совместной инфраструктуры для его обеспечения;

3. Создание консультативного органа, координирующего приоритеты государств-членов во внешней политике;

4. Проработка вопроса о специализации государств внутри Союза для повышения их привлекательности в торговле друг для друга.
	1. Угроза и введение вторичных санкций в отношении партнеров России и Беларуси по ЕАЭС;
2. Избирательность государств при выполнении достигнутых договоренностей;

3. Ограниченное участие партнеров в реализации инициатив по дедолларизации (запреты на использование карт «Мир»);

4. Изменение миграционных потоков внутри ЕАЭС.
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