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Аннотация.  

В работе представлено комплексное исследование с целью разработки практических 

рекомендаций по совершенствованию системы управления земельными ресурсами в 

муниципальных образованиях (на примере МО «Гатчинский муниципальный район» 

Ленинградской области). Результаты исследования могут быть использованы для 

разработки и внедрения новых стратегий и механизмов управления земельными ресурсами, 

способствующих устойчивому развитию территорий и повышению качества жизни 

граждан. 

Работа представлена в объеме 72 страницы м. п. основного текста, включает в себя 

введение, 3 главы основной части, заключение, список использованных информационных 

источников (43 наименования), 18 иллюстраций, 10 таблиц. 

Ключевые слова: Земельные ресурсы, система управления, муниципальные 

образования, проблемы управления, пути совершенствования, мероприятия, оценка 

эффективности. 

Annotation.  

The paper presents a comprehensive study to develop practical recommendations for 

improving the system of land resource management in municipalities (the example of the Gatchina 

Municipal District of the Leningrad Oblast). The results of the study can be used for the 

development and implementation of new strategies and mechanisms of land resources 

management, contributing to the sustainable development of territories and improving the quality 

of life of citizens. 

Keywords. Land resources, management system, municipalities, management problems, 

ways of improvement, measures, efficiency assessment. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность работы. Совершенствование системы управления земельными 

ресурсами является актуальной проблемой для муниципальных образований в современной 

России. Земля является одним из наиболее ценных природных ресурсов, определяющих 

развитие территории и обеспечение потребностей населения. В этой связи, эффективное 

управление земельными ресурсами становится основополагающим фактором для 

достижения устойчивого развития муниципальных образований. 

В настоящее время многие муниципальные образования сталкиваются с проблемами 

в управлении земельными ресурсами, такими как недостаточная прозрачность процедур 

предоставления земельных участков, низкая эффективность использования земли, 

сложности при оформлении прав на землю и другие. 

Целью работы является исследование системы управления земельными ресурсами 

в Гатчинском муниципальном районе Ленинградской области с целью выявления основных 

проблем и разработки рекомендаций по их устранению. Гатчинский муниципальный район, 

расположенный в Ленинградской области, является примером муниципального 

образования с разнообразными земельными ресурсами и специфическими потребностями 

населения, что делает его особенно интересным для исследования. 

В соответствии с целью работы поставлены следующие задачи: 

 Изучить понятие управления земельными ресурсами муниципального 

образования. 

 Рассмотреть основные механизмы управления земельными ресурсами на 

уровне муниципального образования. 

 Проанализировать нормативно-правовое обеспечение управления 

земельными ресурсами. 

 Рассмотреть полномочия органов местного самоуправления и управлении. 

 Дать краткую характеристику муниципального образования (на примере 

МО  «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области). 

 Изучить влияние социально-экономического развития на управление 

земельными ресурсами МО «Гатчинский муниципальный район» 

Ленинградской области. 

 Проанализировать систему управления земельными ресурсами МО 

«Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области. 

 Изучить проблемы управления земельными ресурсами в МО (Гатчинский 

муниципальный район) Ленинградской области. 



5 

 

 Предложить пути совершенствования управления земельными ресурсами в 

МО (Гатчинский муниципальный район) Ленинградской области. 

 Оценить эффективность предложенных мероприятий. 

Объект исследования: система управления земельными ресурсами в МО 

«Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области.  

Предмет исследования: состояние и направления совершенствования системы 

управления земельными ресурсами МО «Гатчинский муниципальный район» 

Ленинградской области. 

Для решения поставленных задач использовали следующие методы исследования: 

аналитический метод, нормативно-правовой метод, сравнительно-правовой метод. 

Научная новизна заключается в комплексном подходе к исследованию системы 

управления земельными ресурсами в муниципальных образованиях. В работе проведен 

анализ текущего состояния системы управления земельными ресурсами в МО «Гатчинский 

муниципальный район» Ленинградской области, выявлены основные проблемы и 

недостатки, разработаны предложения по их устранению.  

Также будет проведена оценка экономической эффективности предложенных 

мероприятий и разработан проект нормативного правового акта, направленного на 

улучшение системы управления земельными ресурсами в данном муниципальном 

образовании. 

Практическая значимость заключается в возможности использования полученных 

результатов и рекомендаций для улучшения системы управления земельными ресурсами в 

МО Гатчинский муниципальный район Ленинградской области. Предложенные 

мероприятия могут быть внедрены в практику работы органов местного самоуправления, 

что позволит повысить эффективность использования земельных ресурсов и обеспечить 

более благоприятные условия для развития территории.  

Кроме того, результаты исследования могут быть использованы при разработке 

региональных и федеральных программ по управлению земельными ресурсами.  

Структурно работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка 

использованной литературы, 18 иллюстраций, 10 таблиц. 
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1.Теоретические основы управления земельными ресурсами муниципальных 

образований 

1.1.Понятие земельных отношений и принципы управления земельными 

ресурсами 

Земля - это планета, на которой мы живем, третья в гелиосистеме. Это единственное 

известное на сегодняшний день место, где присутствует жизнь, континенты, горы, леса, 

пустыни и т.д.   

Земля - это особый объект управления из за-за ее ограниченности ресурсов и 

взаимосвязи с человеческим обществом.  

Отношение к земельным ресурсам связаны с объективными моделями развития - их 

использование, владение и управление ими могут существенно повлиять на экономическое, 

социальное и экологическое развитие регионов и стран, что обусловлено объективными 

моделями развития общества. 

Земля является своеобразным видом собственности на землю, в результате чего в 

отношении земли возникают особые рыночные или имущественные отношения.   

Земля – «может рассматриваться как природный объект и ресурс, существующий 

независимо от воли человека, как место и условие жизни людей, как территория 

государства, как объект хозяйствования, как пространственный операционный базис (место 

размещения зданий, сооружений и т. п.)»1. 

Земля обладает особым свойством – плодородием. Ее плодородный слой         –  

главное средство производства в сельском и лесном хозяйстве. 

Земля является недвижимым имуществом и не может перемешаться в пространстве. 

Земля незаменима, невосполнима, конечна и ограничена в пространстве2. 

                                                   
1 Гладун Е. Ф. Управление земельными ресурсами. Основые управления земельными ресурсами: 

учебник для вузов / Гладун Е. Ф – 3-е изд., испр. и доп. – Москва: Издательство Юрайт, 2024. – 601 с. – 

(Высшее образование). – . – ISBN 978-5-534-00846-3. – Текст: электронный // Образовательная платформа 

Юрайт[сайт]. – URL: https://urait.ru/viewer/upravlenie-zemelnymi-resursami-532341# страница 10 (дата 

обращения: 03.2024). 

2 Гладун Е. Ф. Управление земельными ресурсами. Основые управления земельными ресурсами: 

учебник для вузов / Гладун Е. Ф – 3-е изд., испр. и доп. – Москва: Издательство Юрайт, 2024. – 601 с. – 

(Высшее образование). – . – ISBN 978-5-534-00846-3. – Текст: электронный // Образовательная платформа 

Юрайт[сайт]. – URL: https://urait.ru/viewer/upravlenie-zemelnymi-resursami-532341 #страница 10 (дата 

обращения: 03.2024). 

https://urait.ru/viewer/upravlenie-zemelnymi-resursami-532341# страница
https://urait.ru/viewer/upravlenie-zemelnymi-resursami-532341#страница
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Законодатель определяет две главные естественные функции земли как природного 

ресурса: во-первых, земля служит естественным средством производства в сельском и 

лесном хозяйстве. 

Вторая естественная функция земли как природного ресурса заключается в ее 

способности служить территориальной (пространственной) основой (базисом) для 

осуществления различной хозяйственной и иной деятельности на территории Российской 

Федерации (Земельный кодекс РФ). 

Поскольку земля – «это недвижимость особого рода, управление земельными 

ресурсами требует иных подходов и реализаци более сложных и комплексных функций 

управления»3.( таблица 1). 

 

Таблица 1– Функции земли 

Экономическая 

функция 

Социально-

политическая функция 

Экологическая 

функция 

1.Средство   производства 

в сельском и лесном 

хозяйствах. 

2.Пространственный базис 

в промышленности, на 

транспорте и в 

строительстве. 

3. Недвижимое имущество 

особого рода. 

1.Естественная основа 

жизнь и деятельности 

человека. 

2.Объект острой 

политической бобры 

различных политических 

движений и партий. 

1.Объект, определяющий 

состояние окружающей 

природы и качество жизни 

общества. 

 

2.Основной элемент 

природной среды. 

 

Согласно ч.1 ст.5.1 Земельного кодекса РФ: «Участниками земельных отношений 

являются граждане, юридические лица, Российская Федерация, субъекты Российской 

Федерации, муниципальные образования»4. 

                                                   
3 Гладун Е. Ф. Управление земельными ресурсами. Основые управления земельными ресурсами: 

учебник для вузов / Гладун Е. Ф – 3-е изд., испр. и доп. – Москва: Издательство Юрайт, 2024. – 601 с. – 

(Высшее образование). – . – ISBN 978-5-534-00846-3. – Текст: электронный // Образовательная платформа 

Юрайт[сайт]. – URL: https://urait.ru/viewer/upravlenie-zemelnymi-resursami-532341 #страница 11 (дата 

обращения: 03.2024). 

4 Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ (ред. от 14.02.2024). – СПС 

«Консультант Плюс». 

https://urait.ru/viewer/upravlenie-zemelnymi-resursami-532341#страница
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Управление земельными ре сурсами охватывает вес ь спектр об щественных 

от ношений – от  со циального до  эконом ического, прав ового, экологического и других 

вид ов управления. Поэтому управление земельными ре сурсами – сложно орган изованная 

сис тема. 

Управление земельными ре сурсами – это  сис тематическое, со знательное, 

целенаправленное воздействие госуд арства и об щества на  земельные ре сурсы. Основу 

сис темы управления земельными ре сурсами со ставляют об ъект, субъект, предмет, цель, 

за дачи и функ ции управления. 

Объектом управления является вес ь земельный фонд Российской Федерации, ее 

субъектов, адм инистративного района, города и других муниципальных об разований, 

земельные уча стки от дельных субъектов земельных от ношений, от личающиеся по  вид у 

ис пользования, прав овому ста тусу, а так же земельные уча стки об щего по льзования5. 

Субъекты управления по дразделяют на  субъекты, осуществляющие 

госуд арственное, местное и внутр ихозяйственное управление, на чиная от  госуд арства как 

субъекта земельных от ношений и за вершая конкретным юрид ическим лиц ом или 

гражданином. 

В на стоящее время в об щем комплексе эконом ических ре форм и сис теме 

управления муниципальной со бственностью особое знач ение при обретают земельные 

от ношения.  

Любой механизм управления, как от дельными секторами эконом ики, так  и 

на родным хозяйств ом (в том числе земельными ре сурсами), до лжен от вечать 

определенным на борам об щественных при нципов это й функ циональной сис темы. Можно 

от метить не сколько при нципов управления земельными ре сурсами на  со временном этапе 

раз вития земельных от ношений в Российской Федерации, кот орые в равной степени могут 

бы ть ис пользованы в сис теме как госуд арственного, так  и муниципального управления. 

Первый при нцип - наличие многообразия форм  со бственности на  землю и 

землепользования. Этот при нцип за ложен в Конституции Российской Федерации. В 

со ответствии с ним земля и другие при родные ре сурсы могут на ходиться в час тной, 

госуд арственной, муниципальной и иных форм ах со бственности. Существующее 

за конодательство по зволяет субъектам все х форм  со бственности им еть равные прав а на  

ис пользование земель и рас поряжение им и. 

                                                   
5 Головин, А. А. Земельные ресурсы как специфический объект управления [Текст] / А. А. Головин, 

Ар. А. Головин // Вестник Белгородского университета кооперации, экономики и права. – 2017. – № 1. – С. 

154–162. 
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Второй при нцип - со четание инт ересов об щества и за конных инт ересов граждан 

при  ис пользовании земель. В со ответствии с этим при нципом ре гулирование 

ис пользования и охраны земель осуществляется в инт ересах все го об щества при  усл овии 

об еспечения гарантий для каждого гражданина на  сво бодное вла дение, по льзование и 

рас поряжение при надлежащим ему земельным уча стком. 

Третий при нцип - на учный по дход к ре гулированию земельных от ношений. 

Согласно это му при нцип земельные от ношения до лжны ре гулироваться с ис пользованием 

на учно об основанных мет одик и по ложений, кот орые базируются на  де тальном из учении 

об ъекта управления. 

Четвертый при нцип - уча стие граждан, об щественных орган изаций (объединений) 

и ре лигиозных орган изаций в ре шении во просов, касающихся их прав  на  землю. Это 

означает, что граждане Российской Федерации, об щественные орган изации (объединения) 

и ре лигиозные орган изации им еют прав о при нимать уча стие в по дготовке ре шений, 

ре ализация кот орых мож ет оказать во здействие на  со стояние земель при  их 

ис пользовании и охране, а орган ы госуд арственной вла сти, местного сам оуправления, 

субъекты хозяйств енной и ино й де ятельности об язаны об еспечить во зможность так ого 

уча стия. 

В со ответствии с пятым при нципом при  управлении земельными ре сурсами до лжен 

про слеживаться при оритет со хранения особо цен ных земель и земель особо охраняемых 

территорий. В осн ову это го при нципа по ложены раз деление земель по  целевому 

на значению, огр аничение их ис пользования не  по  целевому на значению и из ъятие цен ных 

земель сельскохозяйственного на значения, лесного фонда, земель особо охраняемых 

территорий. 

Согласно шестому при нципу в при оритете на ходится охрана земли как важнейшего 

компонента окружающей при родной среды и средства про изводства. В со ответствии с 

этим при нципом любое ис пользование земли до лжно осуществляться со бственниками, 

землепользователями и арендаторами без  на несения ущерба окружающей среде. 

Седьмой при нцип - платность землепользования. Это осн овополагающее 

по ложение рын очной эконом ики, со гласно кот орому земельный уча сток вы ступает как 

не движимость, как об ъект гражданско-правового об орота, следовательно, любое 

ис пользование земли до лжно осуществляться за  плату. 

Восьмой при нцип - устойчивость раз вития землепользования. Согласно это му 

при нципу об еспечиваются гарантии прав  со бственников, землепользователей и 

арендаторов. В со ответствии с этим изъятие земель у прав ообладателя до пускается в 

ис ключительных слу чаях при  на рушении земельного за конодательства или вы купе 
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земельных уча стков для госуд арственных или муниципальных нужд. Исходя из  это го 

при нципа предполагается единство судьбы земельных уча стков и про чно связанных с ними 

об ъектов не движимости - все  про чно связанные с земельными уча стками об ъекты следуют 

их судьбе. 

Соблюдение во сьмого при нципа им еет бол ьшое знач ение при  управлении землями 

в по селениях, где земельные уча стки и рас положенные на  них об ъекты не движимости 

об разуют единый не движимый комплекс. 

Девятый при нцип - инф ормативность. Любые уча стники земельно-имущественных 

прав оотношений до лжны им еть во зможность по лучить всю инф ормацию о земельном 

уча стке и рас положенных на  не м объектах недвижимости. 

Десятый при нцип - от ветственность. Это означает, что на рушения земельного 

за конодательства до лжны устр аняться бес спорно, а лиц , их до пустивших, следует 

при влекать к от ветственности. Кроме того, со гласно это му при нципу пре дполагается 

равенство все х сто рон земельных от ношений пер ед за коном, в том числе госуд арственных 

и муниципальных орган ов, осуществляющих управление земельными ре сурсами. 

Названные при нципы ре гулирования земельных от ношений со здают осн ову, на  

кот орой базируется сис тема госуд арственного и муниципального управления в Российской 

Федерации6. 

Выводы. Исходя из этих пунктов,  можно отметить  что земельные отношения 

представляют собой систему социальных, экономических и правовых связей между 

людьми, группами, организациями и государством, органами местного самоуправления по 

вопросам использования, владения, распоряжения и управления земельными ресурсами.  

 

1.2.Основные механизмы управления земельными ре сурсами 

Земля является уникальным об ъектом, об ладающим рядом не заменяемых сво йств, 

так их, на пример, как плодородие. При это м земельные ре сурсы от носятся к 

про странственно огр аниченным ре сурсам, во спроизвести кот орые не возможно. Земля 

оказывает акт ивное во здействие на  функ ционирование об щества, в час тности, 

удовлетворяет его по требности в качестве про странственной осн овы жизнедеятельности и 

средства про изводства. В связи с этим управление земельными ре сурсами - де ло не  тол ько 

важное, но и до статочно сложное, пре дполагающее со здание четкой и эффективной 

сис темы управления. 

                                                   
6 Шувалова, Е.Н. Особенности управления муниципальными земельными ресурсами [Электронный 

ресурс] / Е.Н. Шувалова. – Режим доступа: https://cyberleninka.ru/ article/n/osobennosti-upravleniya-

munitsipalnymi-zemelnymiresursam. 
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Государственное управление может быть подразделено на общее и ведомственное 

(отраслевое) управление. 

Общее государственное управление земельными ресурсами осуществляет 

общегосударственное управление землями, которое носит территориальный характер. Оно 

распространяется на все земельные участки в границах определенной территории (вся 

Российская Федерация, область, административный район, город) вне зависимости от 

категории земель и субъектов права собственности на эти участки.  

Ведомственное (отраслевое) управление землями осуществляется профильными 

министерствами, комитетами и федеральными службами. Оно основано на принципе 

подчиненности тех предприятий и организаций, которым были предоставлены земельные 

участки. Данный вид управления не привязан к территориальному расположению 

ведомственных земель. Ведомственное управление характеризуется нецентрализованным 

расположением земельных ресурсов, находящихся в ведении конкретного министерства, 

государственного комитета или федеральной службы (например, земельные участки, 

подведомственные Министерству природных ресурсов РФ, распределены по всей 

территории страны. 

Местное управление - органы местного самоуправления наделены полномочиями 

по управлению землями на подведомственной им территории. Это управление может быть, 

как общим, так и специализированным. Местное (муниципальное) управление землями 

осуществляется в границах муниципальных образований (административные районы, 

города, другие поселения, сельские округа) в рамках действующего законодательства. 

Внутрихозяйственное управление земельными участками возложено непосредственно на 

собственников, владельцев и пользователей этих земель. 

 

Рисунок 1– Виды управления земельными ресурсами 
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К основным задачам управления земельными ресурсами относятся: 

− «наделение органов управления политическими и организационно 

регламентирующими функциями, обеспечивающих эффективное развитие 

общества»; 

− «обеспечение взаимосогласованности решений органов государственного 

управления на всех административно-территориальных уровнях (по вертикали и 

горизонтали)»; 

− «регулирование государственными актами финансовой и природоохранной 

деятельности субъектов земельных отношений»; 

− «обеспечение социально-правовой защиты субъектов земельных отношений»; 

− «формирование благоприятных условий для предпринимательства и прогрессивного 

развития страны и общества»; 

− «улучшение использования и охраны земельных ресурсов»; 

− «создание правовых, экономических и организационных предпосылок для 

различных форм хозяйствования на земле»7. 

Основные этапы принятия решения по управлению земельными ресурсами 

следующие: 

 «постановка задачи»;  

 «поиск информации»;  

 «определение объекта управления и связанных с ним структур»; 

 «определение круга пользователей»;  

 «определение запросов землепользователей»;  

 «исследование поведения потребителей предполагаемого управленческого решения 

и действия»; 

 «накопление, систематизация и анализ данных об объекте управления»;  

 «расчет возможной эффективности»;  

 «осуществление пилот-проекта»;  

 «расчет фактической эффективности или ее моделирование»;  

 «выбор варианта и принятие управленческого решения. Определяющими этапами 

являются постановка задачи и принятие управленского решения8». 

                                                   
7 Варламов, А.А. Теоретические и методические основы управления земельными ресурсами 

[Электронный ресурс] /А.А. Варламов. – Режим доступа: https://files.cdml.ru/IPK/2014/11/book.pdf. 

8 Сафина Г.Р., Федорова В.А. Государственное управление и охрана земельных ресурсов России на 

современном этапе: [Электронный ресурс] / курс лекций. Часть 1. Управление в области охраны земель. 
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Существуют директивные, правовые, и экономические методы управления 

земельными ресурсами. 

При управлении земельными ресурсами необходимо применять все методы на 

каждом территориальном уровне.  

Административный (директивный) метод предполагает принятие и реализацию 

прямых управленческих решений-директив. Данный метод базируется на выполнении 

государством своих управленческих функций, закрепленных в законодательстве. Это акты 

прямого действия, такие как изъятие земель, отвод земельных участков, зонирование 

территорий, проведение мероприятий по изучению земель и реализация этих мероприятий. 

Правовой метод реализуется при опосредованном управлении землями, когда 

принятое законодательство и нормативы регулирования использования земель побуждают 

субъектов земельных отношений принимать решения, соответствующие интересам 

государства. 

Экономический метод управления землями подразумевает формирование системы 

экономических стимулов и показателей, которые обеспечивают воплощение в жизнь 

государственной политики в сфере использования земельных ресурсов (рисунок 2). 

 

 

Рисунок 2 – Методы и действия реализации управленческих решений в сфере 

управления земельными ресурсами 

                                                   
Деградация почв и земель. / Г.Р. Сафина, В.А. Федорова– Казань: Казан. ун-т, 2020. – 15с 

https://kpfu.ru/staff_files/F2111758243/Posobie._Chast_2.pdf  

 

https://kpfu.ru/staff_files/F2111758243/Posobie._Chast_2.pdf
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Проблема управления земельными ре сурсами в Российской Федерации является 

акт уальной и острой, осн овное внимание при  ре шении кот орой уделяется нормативному 

прав овому об еспечению и вед ению госуд арственного кадастра не движимости. 

В со временной России мож но наблюдать процесс со здания, со вершенствования и 

освоения норм и прав ил земельных от ношений нов ого типа, осн ованных на  многообразии 

форм  со бственности на  землю, строгом учет е земельных ре сурсов и прав  на  них, 

определении сто имости земли, а так же за щите прав  со бственников земельных уча стков и 

по льзователей. В на стоящее время земельный уча сток мож но купить, про дать, по дарить, 

об менять, за ложить, вне сти в уставный капитал , сдать в аренду. 

Такого род а операции, при обретающие в на шей стране массовый характер , требуют 

эффективного управления.9 

Актуальность и знач имость преобразовательных про цессов в об ласти управления 

земельными ре сурсами определяет и не обходимость форм ирования специалистов в это й 

об ласти. Положительные ре зультаты проведения ре форм за висят от  уровня 

про фессиональной по дготовки специалистов, их квалификации, уме ния оперативно 

де йствовать и адекватно 

при нимать ре шения в раз личных ситуациях на  раз личных уровнях управления.  

На со временном этапе от  специалиста требуются не  тол ько про фессиональные 

знания тех нических дис циплин, но и знания в об ласти эконом ики, управленческие знания 

и культ ура, психологическая устойчивость, способ ность раб отать в не стабильной 

об становке и во спринимать бол ьшое количество инф ормации. Умение по добрать так их 

специалистов или орган изовать их по дготовку, пер еподготовку и по вышение 

квалификации является одной из  со ставных час тей про цесса форм ирования специалистов, 

осуществляющих госуд арственное управление земельными ресурсами. 

Обратимся к про блеме управления земельными ресурсами в целом и к управлению 

муниципальными землями в час тности. Управление любой системой в целом со стоит в 

об еспечении со хранности, устойчивости раз вития это й сис темы, входящих в не е 

элемент ов или связанных с не й других сис тем в об щих инт ересах. Соответственно, 

муниципальное управление земельными ре сурсами - это  целенаправленная де ятельность 

муниципальных орган ов вла сти по  орган изации рационального ис пользования земли с 

учет ом удовлетворения инт ересов как все го об щества, так  и от дельного чело века по  

об еспечению устойчивого раз вития конкретной территории. 

                                                   
9 Виднов, А. С. Управление земельными ресурсами [Текст] / А. С. Виднов, Н. В. Гагаринов, М. В. 

Сидоренко, А. В. Хлевная. – Краснодар: КубГАУ, 2018. – С. 23. 
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Объектом управления земельными ре сурсами в муниципальном об разовании 

вы ступает земельный уча сток в установленных границах, с фиксированной площадью и 

прав овым ре жимом в пре делах границ муниципального об разования. При это м об ъектом 

муниципального управления буд ут являться не  тол ько ис ключительно муниципальные 

земельные уча стки, но и земли, на ходящиеся в госуд арственной со бственности 

(неразграниченные земли). Управляющее во здействие муниципалитета на правлено и на  

земли, на ходящиеся в час тной со бственности, на пример при  установлении ста вок 

земельного на лога. 

Субъектами местного управления земельными уча стками являются орган ы 

местного сам оуправления, а субъектами внутр ихозяйственного управления - 

со бственники, землепользователи, землевладельцы, арендаторы (физические и 

юрид ические лиц а). Цель управления -формирование механизма ре гулирования земельных 

от ношений и ис пользования земельных уча стков в границах муниципального об разования. 

Цели, за дачи и инт ересы госуд арственных и муниципальных орган ов вла сти в 

об ласти управления земельными ре сурсами в осн овном совпадают, но с учет ом того, что 

земельные платежи представляют со бой ис точник пополнения местного бюджет а, 

муниципальное управление им еет ярко вы раженный эконом ический характер . 

Управление землями на  территории муниципального об разования включает в себя 

при нятие нормативных прав овых акт ов в вид е ре шений, про грамм, прав ил и рас крывается 

через  про водимые мер оприятия. В со ответствии с этим орган ы местного сам оуправления 

могут акт ивно влиять на  ста новление и раз витие рын ка земли, при  этом в основу об щего 

ре гулирования земельно-имущественных от ношений по ложена феде ральная и 

ре гиональная нормативные прав овые базы. 

Муниципальная земельная по литика до лжна бы ть на правлена на  со здание 

благоприятных усл овий для удовлетворения инт ересов граждан и об щества, а так же для 

устойчивого раз вития муниципального об разования в целом.Проведение со временной 

муниципальной эконом ической по литики осн овано на  рациональной эксплуатации 

за крепленной за  орган ами местного сам оуправления собственности10. 

 

 

 

 

 

                                                   
10 Полякова, А.И. Межотраслевые проблемы состава земель муниципальных образований 

[Электронный ресурс] / А.И. Полякова. – Режим доступа: http://politika.snauka.ru/2014/02/1262 
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Рисунок 3 – Инструменты муниципальной земельной политики 

Очевидно, что муниципальная со бственность, в особенности земельные ре сурсы, 

со ставляет эконом ическую осн ову местного сам оуправления в качестве ис точника 

финансирования местного бюджет а, по этому муниципалитет до лжен ре ализовывать 

так ую стратегию управления земельными ре сурсами, кот орая об еспечивала бы  ста бильное 

по ступление по стоянно увеличивающихся до ходов от  ис пользования земли. Эти до ходы 

следует на правлять на  раз витие инф раструктуры города.11 

Муниципальное об разование по  сво ей при роде является сложной сис темой и, 

со ответственно, по двержено влиянию вне шних и внутр енних факт оров, кот орые 

оказывают во здействие и на  сис тему муниципального управления земельными ре сурсами. 

Управление в целом и управление земельными ре сурсами в час тности складывается 

из  циклов (стадий) управленческой де ятельности. 

Применительно к земельным ре сурсам мож но вы делить следующие циклы: 

 сбор до стоверной инф ормации об  об ъекте управления (то есть о земельных 

ре сурсах) и его из учение; 

 выработка концепции управленческих ре шений при менительно к 

конкретным усл овиям; 

 реализация концепции управления земельными ре сурсами; 

 осуществление контроля за  ре ализацией управленческих ре шений. 

Следует от метить, что со временная сис тема управления по зволяет местным 

орган ам вла сти при  комплексном, сис темном по дходе к управлению эффективно и 

                                                   
11 Ананьев, М.А. Механизм управления финансовыми ресурсами в сельскохозяйственных 

кооперативных организациях / М.А. Ананьев. - М.: Академический проект, 2022. – С. 113. 
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рационально ис пользовать земельные ре сурсы в пре делах муниципального об разования, 

во здействовать на  раз витие рын ка земли и при влечение инвестиций, со здавать 

не обходимые усл овия для устойчивого раз вития территории, не  до жидаясь ре шения этих 

во просов на  феде ральном уровне. 

В за ключение от метим, что ста тья им еет сугубо теоретический характер  и автором 

не  ста вилась цель по казать, как ре шаются про блемы управления земельными ре сурсами 

на  при мере муниципальных об разований Ленинградской об ласти. 

Основные механизмы управления земельными ресурсами на  уровне 

муниципального об разования пре дставляют собой комплекс де йствий и инструментов, 

на правленных на  эффективное ис пользование и охрану земельных уча стков в 

со ответствии с инт ересами на селения и по требностями территории. 

Одним из  ключевых механизмов управления земельными ресурсами является 

планирование. Разработка местных про грамм и планов раз вития по зволяет определить 

стратегические цели и при оритеты ис пользования земли, а так же установить прав ила и 

требования для пре доставления земельных уча стков. Планирование так же включает учет  

потребностей на селения, про гнозирование из менений в ис пользовании земли и раз работку 

мер  по  устойчивому раз витию территории.12 

Еще одним важным механизмом является нормативно-правовое ре гулирование. 

Законодательство и местные нормативные акт ы определяют прав ила пре доставления 

земельных уча стков, про цедуры из менения и пре кращения прав а по льзования землей, а 

так же требования по  охране при роды и экологической без опасности. Нормативно-

правовое ре гулирование так же включает в себя установление штрафов и от ветственности 

за  на рушение земельного за конодательства. 

Контроль и мониторинг состояния земельных ресурсов являются так же важными 

механизмами управления. Они по зволяют отслеживать ис пользование земли в 

со ответствии с установленными целями и на значением, а так же вы являть не законное 

ис пользование и не гативные при родные явления. Контроль мож ет осуществляться 

орган ами местного сам оуправления, экспертными орган изациями или 

специализированными инспекциями. 

Учет инт ересов населения и уча стие об щественности так же являются важными 

механизмами управления земельными ре сурсами. Общественные слу шания, консультации 

и уча стие граждан в про цессе при нятия ре шений по зволяют учесть мне ние и по требности 

                                                   
12 Гровер Р. Соловьев М. Управление недвижимостью: международный учебный курс. - М.: ВШПП, 

2015. – С. 108. 
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раз личных за интересованных сто рон. Это способ ствует про зрачности, легитимности и 

эффективности при нимаемых ре шений. 

Выводы. Таким об разом, осн овные механизмы управления земельными ре сурсами 

на  уровне муниципального об разования включают планирование, нормативно-правовое 

ре гулирование, контроль и мониторинг, а так же учет  инт ересов на селения и уча стие 

об щественности. Их со вместное при менение по зволяет до стичь эффективного 

ис пользования земли, об еспечить устойчивое раз витие территории и по высить качество 

жизни на селения. 

 

1.3. Полномочия орган ов местного сам оуправления в управлении земельными 

ресурсами 

Правоаое регулирование в сфере землепользования осуществляется следующими 

нормативно-правовыми актами: 

1) Конституцией Российской Федерации; 

2) Земельным кодексом Российской Федерации; 

3) Градостроительным кодексом Российской Федерации; 

4) Лесным кодексом Российской Федерации; 

5) Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ « Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  

6) Иными законами и муниципальными правовыми актами, в частности; 

7) Устав Гатчинского муниципально района; 

Главным правовым актом, регулирующим земельные отношения, является 

Конституция Российской Федерации. Статья 9 Конституции РФ закрепляет положения о 

том, что земля используется и охраняется в России как  основа жизни и деятельности 

населения, а также о том, что земля и другие природные ресурсы могут находиться в 

частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности13. 

Кроме того, п.1 ст.130 закрепляет, что местное самоуправление обеспечивает 

самостоятельное решение вапросов владения,пользования и распоряжения муниципальной 

собственностью. Данный принцип организации местного самоуправления вытекает из 

международных стандартов, закрепленных в Европейской Хартии местного 

самоуправления14. 

                                                   
13 Конституция Российской Федерации. 

 
14 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: 

Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ ( ред.10.06.2008). 
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Земельный кодекс РФ в ст.11 к полномочиям органов местного самоуправления в 

области земельных отношений относит: 

1) резервирование земель; 

2) изъятие земельных участков для муниципальных нужд; 

3) установление с учетом требований законодательства РФ; 

4) правил землепользования и застройки; 

5) разработку и реализацию местных программ использования и охраны земель;  

6) управление и распоряжение земельными участками, находящимися в 

муниципальной собственности15. 

Градостроительный кодекс определяет правила регулирования земельных 

отношений, связанных с планированием развития городов и поселений, строительством на 

их территориях, благоустройством населенных пунктов, созданием и развитием в них 

инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры. 

Лесной кодекс Российской Федерации выступает в качестве одного из источников 

земельного права. В нем регламентируются вопросы, касающиеся использования и охраны 

земель лесного фонда. Поэтому к полномочиям органов местного самоуправления 

относятся также полномочия в области регулирования лесных отношений на 

подведомственных им территориях. 

Статья 84 Лесного кодекса РФ определяет следующие полномочия органов местного 

самоуправления в области лесных отношений:  

o Владение, пользование и распоряжение лесными участками, находящимися в 

муниципальной собственности.  

o Установление платы за единицу объема заготавливаемых лесных ресурсов и 

платы за единицу площади лесного участка при передаче его в аренду.  

o Разработка и утверждение лесохозяйственных регламентов, а также 

проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов. 

o Осуществление муниципального лесного контроля и надзора в отношении 

лесных участков, находящихся в муниципальной собственности.  

Данные полномочия позволяют органам местного самоуправления регулировать 

вопросы использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов на подведомственных им 

территориях. 

                                                   
15 Земельный Кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 №136 –ФЗ (ред. От 31.12.2017). 
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Федеральный закон №131-ФЗ «Об общих принципах организации и местного 

самоуправления в Российской Федерации» в ст.14 в рамках вапросов местного значения 

закрепляет следующий ряд полномочий правового регулирования земельных отношений: 

– «владение, пользование и расоряжение имуществом,находящимся в 

муниципальной собственности поселения»; 

– «обеспечение условий для развития на территории поселения физической 

культуры, школьного спорта и массового спорта»;  

– «создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация 

обустройства мест массового отдыха населения включая обеспечение свободного доступа 

граждан к водным обектам общего пользования и их береговым полосам»; 

– «утверждение правил благоустройства территории поселения.устанавливающих, в 

том чиссле требования по содержанию зданий, сооружений и земельных участков. На 

которых они расположены, перечень работ по благоустройству и периодичность их 

выполнения»; 

– «установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и 

сооружений в благоустройстве прилегающих территорий»; 

– «организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц. 

Озеленение территории. Установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, 

размещение и содержание малых архитектурных форм)»; 

– «организация использования, охраны. Защиты. Воспроизводств городских лесов. 

Лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных 

пунктов поселения»; 

– «утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и 

застройки»; 

   –  «утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения 

документации по планировке территории»; 

– «резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для 

муниципальных нужд»; 

– «осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения».16 

Выводы по первой главе: 

Итак, подводя итоги первой главы, можно сделать следующие выводы: Главным 

критерием эффективности системы управления является достижение поставленной цели. 

                                                   
16 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: 

Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ (ред 10.06.2008). 
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Основной целью управления в сфере земельных отношений считается обеспечение 

рационального использования земель. Вместе с тем, само понятие "рациональное 

использование земель" и цели такого использования остаются неопределенными. Без 

четкого понимания этих ключевых моментов, нельзя говорить о действительно 

рациональном использовании земельных ресурсов. Таким образом, для повышения 

эффективности управления земельными отношениями необходимо дать четкое 

определение рационального землепользования и сформулировать конкретные цели, 

которые должны быть достигнуты при таком использовании земель.  

Правила, которые определяют процессы государственного и муниципального 

управления в области использования и защиты земель, составляют единую систему 

земельного права. Это связано с тем, что выполнение каждой управленческой функции 

должно быть согласовано и взаимосвязано с другими функциями. Некоторые из 

существующих управленческих функций в сфере земельных отношений осуществляются 

как органами государственной власти, так и органами местного самоуправления. 

Таким образом, местный уровень управления является неотъемлемой и важной 

частью общегосударственной системы управления земельными ресурсами, обеспечивая ее 

практическую реализацию на территориях муниципальных образований. 
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2.Анализ использования и управления земельными ресурсами МО «Гатчинский 

муниципальный район» Ленинградской  

2.1. Краткая характер истика муниципального об разования (на при мере 

Гатчинского муниципального района) 

Гатчинский муниципальный район рас положен в юго-западной час ти 

Ленинградской об ласти, в 42 км к югу от  Санкт-Петербурга. Район граничит с 

Волосовским, Лужским, Тосненским, Пушкинским и Кингисеппским районами 

Ленинградской об ласти, а так же с городской территорией Санкт-Петербурга (рисунок 4). 

 

 

Рисунок 4 – Гатчинский район на карте  ленинградской области17. 

Гатчинский муниципальный район – один из  на иболее крупных по  площади и по  

численности на селения муниципальных районов Ленинградской об ласти: его площадь 

со ставляет 2,9 тыс. км2, численность на селения – 261,7 тыс. чело век на 01.01.2023г. 

В со став Гатчинского муниципального района входит 6 муниципальных 

об разований со  ста тусом городских по селений: Вырицкое городское поселение, 

Гатчинское городское поселение, Дружногородское городское поселение, Коммунаровское 

городское поселение, Сиверское городское поселение, Таицкое городское поселение и 11 

муниципальных об разований со  ста тусом сельских по селений: Большеколпанское 

сельское поселение, Веревское сельское поселение, Войсковицкое сельское поселение, 

Елизаветинское сельское поселение, Кобринское сельское поселение, Новосветское 

сельское поселение, Пудомягское сельское поселение, Пудостьское сельское поселение, 

Рождественское сельское поселение, Сусанинское сельское поселение, Сяськелевское 

                                                   
17 Официальный сайт Правительства Ленинградской области [Электронный ресурс] – URL: 

https://bankgorodov.ru/area/gatchinskii-raion – (Дата обращения: 04.2023). 

https://bankgorodov.ru/area/gatchinskii-raion
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сельское поселение. Границы в кот орых рас положены 240 на селенных пунктов (в том 

числе 2 города, 4 городских по селка и 234 сельских на селенных пункта) и бол ее 227 

крупных садоводств (самые знаменитые дачные места – Сиверский, Вырица и 

Рождествено) 58 тыс. садовых уча стков. 

Отмечается хорошая транс портная освоенность территории Гатчинского 

муниципального района, сис тема осн овных транс портных коммуникаций района от части 

транзитный характер . По его территории про ходят две автомобильные магистрали 

феде рального знач ения: Санкт-Петербург – Псков, магистральная трасса А-120 (так 

на зываемая «бетонка»), факт ически второе по лукольцо об ъездной до роги во круг северной 

сто лицы, кот орое очень пер спективно, по скольку способ но об еспечивать вы ход 

транс порта как на  феде ральные трассы, так  и к строящимся по ртам в Усть-Луге. 

Железнодорожное со общение осуществляется в Витебском, Псковском и в Таллинском 

на правлениях. Административный цен тр муниципального района город Гатчина является 

важным транс портным узлом об ластного знач ения. Через не го про ходят железные до роги, 

связывающие Санкт-Петербург с Прибалтикой, Белоруссией и Украиной, им еется два 

пассажирских во кзала и грузовая ста нция.  

Вблизи границ муниципального района рас положен между народный аэропорт 

«Пулково-2». Основные во дные артерии - ре ки Ижора и Оредеж – не  судоходны, но крайне 

пер спективны в тур истско-экскурсионном плане. 

Гатчина. сам ый крупный по  численности город Ленинградской об ласти (96,3 

тыс.чел.), об ладает знач ительным эконом ическим по тенциалом: раз витым 

многоотраслевым эконом ическим комплексом, сформировавшимся на учным комплексом.  

Близость района к Санкт-Петербургу по вышает инвестиционную 

при влекательность территории района для раз мещения раз личных про изводственных, 

транс портно-логистических и коммунально-складских об ъектов. Санкт-Петербург 

пре дставляет со бой емкий рын ок труд а и по требления про дукции, про изводимой 

пре дприятиями района. Большое знач ение для раз вития эконом ического по тенциала 

района им еют тесные про изводственные, на учные и об разовательные связи с 

эконом ическим комплексом Санкт-Петербурга. Также для на селения района важное 

знач ение им еет до ступность учрежден ий со циального и бы тового об служивания Санкт-

Петербурга, кот орые пре дставлены бол ее широким спектром усл уг. 

Гатчинский муниципальный район в сво ю очередь так же вы полняет ряд важных 

функ ций при городной территории по  от ношению к Санкт-Петербургу. На его территории 

рас положен ряд петербургских и вед омственных учрежден ий (социальной, ре креационной 

инф раструктуры и др.) и других об ъектов, им еющих тесные эконом ические связи с 
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пре дприятиями Санкт-Петербурга. В том числе, два по лигона для раз мещения твердых 

бы товых и от дельных вид ов про мышленных от ходов, рас положенных на  территории 

муниципального района, ежегодно при нимают до  86-93 % от ходов из  Санкт-Петербурга. 

Район богат при родными рас тительными и мин еральными ре сурсами и рас полагает 

благоприятными по чвенно-климатическими усл овиями для раз вития многих вид ов 

животноводства и овощеводства. В южной час ти муниципального района рас положены 

крупные лесные массивы и торфяники. Широко пре дставлены об щераспространенные 

мин ерально-сырьевые ре сурсы (песок, из вестняк, глина, гравий и др.). 

Гатчинский муниципальный район рас положен в Ленинградской об ласти и является 

одним из  крупнейших муниципальных об разований в ре гионе. Он включает в себя город 

Гатчина и не сколько сельских по селений. 

Гатчинский муниципальный район характер изуется раз витой инф раструктурой и 

вы соким уровнем жизни на селения. В районе функ ционируют раз личные пре дприятия, 

включая про мышленные, сельскохозяйственные и строительные. Большое внимание 

уделяется раз витию со циальной сферы, включая об разование, здравоохранение и 

культ уру. 

В Гатчинском муниципальном районе рас положены многочисленные ис торические 

и культ урные об ъекты, так ие как Гатчинский дворец, Гатчинский парк и другие. Это 

де лает район при влекательным для тур истов и способ ствует раз витию тур истической 

от расли. 

Однако, не смотря на  все  пре имущества, Гатчинский муниципальный район 

ста лкивается с не которыми про блемами, так ими как за грязнение окружающей среды и 

не хватка раб очих мест. Для ре шения этих про блем адм инистрация района акт ивно 

раб отает на д раз работкой и ре ализацией про грамм по  улучшению экологической ситуации 

и со зданию нов ых раб очих мест. 

В целом, Гатчинский муниципальный район является важным и пер спективным 

муниципальным об разованием в Ленинградской об ласти, кот орое про должает раз виваться 

и улучшаться. 

Гатчинский муниципальный район является одним из  важных адм инистративно-

территориальных об разований Ленинградской об ласти, рас положенным на  северо-западе 

России. Район за нимает знач ительную площадь и включает в себя как городские 

на селенные пункты, так  и сельские по селения.  

Важной со ставляющей Гатчинского муниципального района является его 

эконом ика. Здесь раз вито сельское хозяйств о, про мышленность и торг овля. Район 

из вестен сво ими сельскохозяйственными пре дприятиями, про изводящими качественные 
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про дукты питания. Также в районе де йствуют про мышленные пре дприятия, 

специализирующиеся на  раз личных от раслях, так их как машиностроение, пищевая 

про мышленность и де ревообработка.  

Гатчинский муниципальный район акт ивно раз вивает сво ю инф раструктуру, 

стремясь об еспечить комфортные усл овия для про живания и раб оты его жителей. Здесь 

функ ционируют об разовательные учрежден ия, медицинские учрежден ия, культ урные 

цен тры и спортивные об ъекты. Также район за ботится о сво ей экологической об становке, 

про водя раб оты по  благоустройству и озеленению территории. 

В Стратегии раз вития Гатчинского муниципального района на  пер иод до  2030 год а 

(утв. Решением со вета де путатов Гатчинского муниципального района от  

15.12.2015г.  №115) из ложена главная цель со циально-экономического раз вития 

Гатчинского муниципального района – по вышение качества чело веческого капитал а на  

осн ове инновационного со циально-ориентированного типа эконом ического раз вития. 

Динамичное раз витие диверсифицированной и конкурентоспособной эконом ики, в 

конечном счете, способ но дать ре сурсы для ре ализации в районе акт ивной по литики 

со циального раз вития. 

На территории Гатчинского муниципального района по стоянно ре ализуются 

про екты раз вития со циальной сферы. 

Базовые со ставляющие со циальной сферы: здравоохранение, об разование, 

культ ура, сис темы со циального об еспечения и со циальной за щиты на селения, жилищно-

коммунальное хозяйство. 

Гатчинский муниципальный район из вестен уникальным дворцово-парковым 

ансамблем, удивительными памятниками ис тории и культ уры. 

На гатчинской земле уже много лет существ уют культ урные традиции, кот орые 

ста ли знаковыми не  тол ько для жителей Гатчинского района, но и из вестны далеко за  его 

пре делами. 

С 1995 год а Гатчина ста ла местом про ведения уникального по  сво ей тем атике 

Всероссийского кинофестиваля «Литература и кино». История Гатчинского района тесно 

связана с им енем А.С.Пушкина. Пушкинские места: Суйда, Кобрино, Выра, и по  ныне 

хранят дух великого по эта. Здесь ежегодно про водится об ластной Пушкинский праздник 

«Тебя ж, как пер вую любовь, России сердце не  за будет». 

Ставшая уже традиционной акция «Ночь музеев», по священная Международному 

Дню музеев, на глядно де монстрирует во стребованность не  тол ько музеев и за поведников 

миро вого уровня, но и не больших, «сельских» об ъектов культ урного на следия. 
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Удивительны по  сво ей красоте и эмоциональной на сыщенности «Ночь музыки» и «Ночь 

света», про водимые в Гатчине. 

Район входит в со став второй по  численности на селения в России 

СанктПетербургской агломерации. Города Гатчина и Коммунар, а так же городские 

по селки факт ически являются класс ическими городами-спутниками в рамках Санкт-

Петербургской агломерации. Развитие тесных эконом ических связей оказало 

не посредственное влияние на  форм ирование про изводственного и на учного по тенциала 

этих городов. Влияние дан ного факт ора носит комплексное и, в какой-то мер е, 

определяющее влияние на  раз витие и хозяйств енное освоение территории Гатчинского 

муниципального района – на чиная от  спроса на  земельные ре сурсы для ре ализации 

раз личных про ектов строительства об ъектов эконом ики, об еспечение широкого рын ка 

по требления про изводимой про дукции, влияния на  конъюнктуру раз вития рын ка жилья и 

за городного жилищного строительства и за канчивая влиянием на  де мографических 

по казателях (в том числе характер  миграционных про цессов, структур а на селения, 

во зможности бол ее многообразных форм  ис пользования об ъектами со циальной 

инф раструктуры и по лучения коммерческих усл уг).18 

Выводы. В  целом, Гатчинский муниципальный район представляет со бой 

живописное и раз нообразное место, со четающее в себе ис торическое на следие, 

культ урные цен ности и при родные богатства. Район акт ивно раз вивается, стремясь 

улучшить качество жизни сво их жителей и при влечь внимание тур истов. 

 

2.2.  Анализ влияния социально–экономического развития на  управление 

земельными ре сурсами МО «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской 

об ласти 

Социально-экономическое раз витие Гатчинского муниципального района 

Ленинградской об ласти оказывает знач ительное влияние на  управление земельными 

ре сурсами. Это связано с тем , что земельные ре сурсы являются важным факт ором для 

эконом ического раз вития и об еспечения со циальной ста бильности в районе. 

С одной сто роны, со циально-экономическое раз витие Гатчинского муниципального 

района способ ствует рос ту спроса на  земельные уча стки для строительства жилых и 

коммерческих об ъектов, а так же для раз вития сельскохозяйственного про изводства. Это 

требует эффективного управления земельными ре сурсами, включая планирование 

                                                   
18 Максимов С.Н., Михеев A.A. Концептуальные основы управления собственностью в современной 

России. Экономика и управление собственностью. - № 4. - 2015. - С. 5. 
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ис пользования земель, контроль за  со блюдением земельного за конодательства и 

об еспечение рационального ис пользования земельных уча стков. 

С другой сто роны, со циально-экономическое раз витие Гатчинского 

муниципального района мож ет при вести к увеличению на грузки на  окружающую среду и 

ухудшению экологической ситуации. Это требует при нятия мер  по  охране окружающей 

среды и рациональному ис пользованию земельных ре сурсов. 

Социально-экономическое раз витие играет знач ительную роль в управлении 

земельными ре сурсами МО "Гатчинский муниципальный район" Ленинградской об ласти. 

Этот район является важным адм инистративно-территориальным об разованием, и его 

со циально-экономическое со стояние на прямую влияет на  ис пользование и охрану 

земельных ре сурсов. 

Социальные аспекты раз вития района включают в себя де мографическую ситуацию, 

уровень об разования и здравоохранения, а так же качество жизни его жителей. Улучшение 

со циальной инф раструктуры и до ступность со циальных усл уг способ ствуют по вышению 

качества жизни и при влекательности района для про живания и инвестиций. Это в сво ю 

очередь мож ет оказывать влияние на  спрос на  земельные уча стки и их ис пользование в 

раз личных секторах эконом ики, так их как сельское хозяйств о, про мышленность и тур изм. 

Экономические аспекты раз вития МО "Гатчинский муниципальный район" так же 

им еют прямое от ношение к управлению земельными ре сурсами. Развитие эконом ики 

района, включая сельское хозяйств о, про мышленность и торг овлю, мож ет требовать 

рас ширения про изводственных площадей и ис пользования земли по д раз личные вид ы 

де ятельности. При это м не обходимо учитывать баланс между  эконом ическими 

по требностями и со хранением при родных ре сурсов, чтобы об еспечить устойчивое 

раз витие и со хранение экологической целостности района. 

Управление земельными ре сурсами МО "Гатчинский муниципальный район" 

до лжно осн овываться на  комплексном по дходе, учитывая со циально-экономические 

аспекты раз вития. Это включает в себя раз работку эффективных стратегий ис пользования 

земли, про ведение анализа по требностей и во зможностей раз личных секторов эконом ики, 

а так же учет  мне ний и инт ересов местного на селения. Такой по дход по зволит до стичь 

баланса между  со циальными по требностями, эконом ическим раз витием и со хранением 

при родных ре сурсов, способ ствуя устойчивому раз витию МО "Гатчинский 

муниципальный район". 

Социально-экономические факт оры и их влияние на  управление земельными 

ре сурсами МО «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской об ласти. 
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Социально-экономическое раз витие территории оказывает существ енное влияние 

на  управление земельными ре сурсами. В МО «Гатчинский муниципальный район» 

Ленинградской об ласти на блюдается комплекс со циально-экономических факт оров, 

кот орые форм ируют особенности и тенденции ис пользования земельных ре сурсов. 

Район характер изуется ста бильным рос том на селения, об условленным вы сокой 

плотностью жилого фонда и раз витой со циальной инф раструктурой. В 2020 год у 

численность на селения пре высила 250 тысяч чело век. Приток на селения со здает 

до полнительный спрос на  жилье и земли по д за стройку, что усиливает не обходимость 

эффективного управления земельными ре сурсами. 

Гатчинский район им еет диверсифицированную эконом ику, ориентированную на  

про мышленное про изводство, сельское хозяйств о, усл уги и тур изм. Высокий уровень 

про изводства в про мышленности и сельском хозяйств е требует знач ительных земельных 

ре сурсов. Вместе с тем , раз витие тур изма и сферы усл уг влечет за  со бой освоение нов ых 

территорий по д об ъекты инф раструктуры. 

Рынок труд а в районе характер изуется вы соким уровнем за нятости и низ ким 

уровнем без работицы. Предприятия раз личных от раслей нуждаются в землях по д 

рас ширение про изводства, со здание нов ых раб очих мест и раз витие со циальной 

инф раструктуры. Управление земельными ре сурсами до лжно учитывать по требности 

рын ка труд а и об еспечивать сво евременное пре доставление земельных уча стков для 

эконом ического раз вития. 

Гатчинский район им еет вы сокий уровень об еспеченности жильем. Однако 

на блюдается по вышенный спрос на  жилую не движимость, что при водит к инт енсивному 

жилищному строительству. Управление земельными ре сурсами до лжно об еспечивать 

рациональное раз мещение жилых массивов и учитывать по требности на селения в 

до ступном и комфортабельном жилье. 

Развитая транс портная инф раструктура района способ ствует эконом ическому 

раз витию и до ступности на селенных пунктов. Основными транс портными магистралями 

являются автодороги и железные до роги. Управление земельными ре сурсами до лжно 

пре дусматривать вы деление земель по д транс портное строительство и раз витие 

транс портной инф раструктуры, что об еспечит удобное и бы строе пер едвижение жителей 

и грузов. 

Благодаря культ урно-историческому на следию и живописной при роде, Гатчинский 

район является по пулярным тур истическим на правлением. Управление земельными 

ре сурсами до лжно учитывать по требности тур истической от расли и вы делять земли для 



29 

 

об ъектов тур изма и ре креации, в том числе для со хранения культ урно-исторических 

памятников и раз вития при родных комплексов. 

Специфика рын ка труд а Гатчинского муниципального района, как территории, 

граничащей с крупнейшим мегаполисом и с хорошо раз витыми транс портными связями, 

характер изуется по вышенной труд овой мобильностью населения.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Санкт-Петербург пре длагает широкие во зможности вы бора мест при ложения труд а 

и бол ее вы сокие за работки по  сравнению с Гатчинским муниципальным районом. Также 

от мечаются и об ратные труд овые миграции из  Санкт-Петербурга (особенно характер ные 

для сетевых структур , им еющих эконом ические связи с пре дприятиями и орган изациями 

Санкт-Петербурга), но в меньшем масштабе. Ежедневная труд овая маятниковая миграция 

в Санкт-Петербург со ставляет около 25-40 тысяч чело век (около 18-30 % численности 

на селения в труд оспособном во зрасте).  

Ситуация осложняется тем , что уровень за рплат в Гатчинском районе не  мож ет 

конкурировать с за рплатами Санкт-Петербурга.  

Экономический комплекс Гатчинского муниципального района носит 

многоотраслевой характер . Гатчина является вед ущим про мышленным цен тром 

Ленинградской об ласти. В со ответствии с дан ными Паспортов Гатчинского 

муниципального района и МО «Город Гатчина», на ибольший удельный вес  в структур е 

от груженных товар ов со бственного про изводства при ходится на  об рабатывающие 

про изводства (72-80%), в то время как в структур е за нятости на  дан ный вид  де ятельности 

при ходится по рядка 30 %. 

Рисунок 5 – Занятость по видам экономической 

деятельности, 2023 г. 
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Важную роль в раз витии ре ального сектора эконом ики Гатчинского 

муниципального района играет на учно-инновационный комплекс. По вид у де ятельности 

«научные ис следования и раз работки» по  Гатчинскому району за нято 2,9 тыс. чело век, что 

со ставляет 3,4 % от  об щей численности за нятых в эконом ике по  крупным и средним 

пре дприятиям. 

В дан ной сфере ре ализуются крупные инвестиционные про екты, способ ные в 

пер спективе ста ть важнейшим факт ором раз вития инновационной эконом ики. В связи с 

тем , что раз витие на учно-инновационного по тенциала от носится к феде ральному и 

ре гиональному уровням, для муниципального района дан ный факт ор носит вне шний 

характер  – в качестве по тенциала ре ализации во зможностей раз вития. 

Выводы. Таким об разом, со циально-экономические факт оры оказывают 

комплексное влияние на  управление земельными ре сурсами в МО «Гатчинский 

муниципальный район» Ленинградской об ласти. Эффективное управление земельными 

ре сурсами до лжно учитывать по требности со циально-экономического раз вития, 

об еспечивая рациональное ис пользование земель с учет ом де мографической ситуации, 

эконом ического по тенциала, рын ка труд а, жилищного фонда, транс портной 

инф раструктуры и тур истско-рекреационного комплекса. 

Социально-экономическое раз витие Гатчинского муниципального района оказывает 

как по ложительное, так  и от рицательное влияние на  управление земельными ре сурсами. 

Для об еспечения эффективного управления земельными ре сурсами не обходимо учитывать 

со циально-экономические факт оры и раз рабатывать со ответствующие стратегии и 

про граммы. 

 

2.3. Анализ  использования и управления земельными ре сурсами МО 

«Гатчинский муниципальный район» Ленинградской об ласти 

Земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на  

следующие категории: 

1) земли сельскохозяйственного назначения 

2) земли населенных пунктов 

3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 

телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли 

обороны, безопасности и земли иного специального назначения; 

4) земли особо охраняемых территорий и объектов 

5) земли лесного фонда 

6) земли водного фонда 
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7) земли запаса 

Гатчинский муниципальный район – один из  на иболее крупных по  площади и по  

численности на селения муниципальных районов Ленинградской об ласти. Это один из  

на иболее эконом ически-развитых про мышленно-аграрных районов Ленинградской 

об ласти. Основную специфику со циально-экономического раз вития района об условило 

его рас положение в не посредственной близости от  Санкт-Петербурга. 

Своевременный анализ использования земельных участков и оценка затрат на 

владение и распоряжение землями позволит разработать более эффективные способы 

управления земельными ресурсами в муниципальных образованиях.  

Общая площадь земель Гатчинского муниципального района по состоянию на 

01.01.2024 состовляет 290,580 тыс. га. Состав земельных ресурсов приведен таблица 2. 

 

Таблица 2 – Распределение земельного фонда Гатчинского муниципального района по 

категориям земель по состоянию на 01.01.2023 г. 

Тыс.га 

Наименование 

 

Га (площадь) 

 

Доли (%) 

 

Земли лесного фонда 187,004 64,3 

Земли 

сельскохозяйственного 

назначения 

 

70,902 

 

24,4 

Земли населенных пунктов 18,597 6,4 

Земли промышленности, 

энергетики, связи… 

 

6,683 

2,3 

Земли запаса 5,812 2,0 

Земли водного фонда 1,453 0,5 

Земли особо охраняемых 

территорий и объектов 

0,290  

0,1 

 

Итого земель 

 

 

290,580 

 

100 

 

В структурк земель Гатчинского мунмципального района земели лесного фонда 

составляют 64.3% (187,004 тыс. га), Земли сельскохозяйственного назначения 24.4% 

(70,902 тыс.га), Земли населенных пунктов 6,4% (18,597), Земли промышленности, 



32 

 

энергетики, связи…2,3% (6,683 тыс.га), Земли запаса 2% (5,812 тыс.га), Земли водного 

фонда 0,5% (9 1,453 тыс.га), Земли особо охраняемых территорий и объектов 0,15 (290.580 

тыс га). 

 

Рисунок 6 – Структура земельных ресурсов в 2023 г. 

Из 187004 га земель лесного фонда, 120198 га - площадь защитных лесов и 66806 га. 

- площадь эксплуатационных лесов. 

На территории Гатчинского муниципального района, преимущественно на землях 

лесного фонда, находятся 5 особо охраняемых природных территорий с общей площадью 

90697 га в границах района:  

1) Водно-болотное угодье международного значения "Мшинская болотная система", 

включающее государственный природный заказник федерального значения "Мшинское 

болото" и государственный природный гидрологический заказник регионального значения 

"Север Мшинского болота";  

2) Государственный природный ботанический заказник "Ракитинский";  

3) Государственный природный гидрологический заказник "Глебовское болото";  

4) Государственный геологический памятник природы "Обнажения девона на реке 

Оредеж у поселка Белогорка". 

Почвы сельскохозяйственных угодий муниципального района чрезвычайно 

разнообразны и представлены всеми основными типами (группами) почв, которые 

встречаются на территории Ленинградской области:  

1) Дерново-подзолистые почвы;  

2) Дерново-карбонатные почвы;  

64,3

24,4

6,4
2,3 20,50,1

Структура земельных ресурсов

Земли лесного фонда

Земли сельскохозяйственного 

назначения

Земли населенных пунктов

Земли промышленности, 

энергетики, связи…

Земли запаса

Земли водного фонда

Земли особо охраняемых 

территорий и объектов
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3) Дерново-подзолисто-глееватые и глеевые почвы;  

4) Торфянисто-подзолистые почвы;  

5) Торфяные почвы низинных и переходных болот;  

6) Пойменные почвы.  

Такое разнообразие почвенного покрова обусловлено особенностями региона и 

характеризует почвенные ресурсы сельскохозяйственных земель муниципалитета. 

Более половины площадей пахотных земель района имеют избыточное увлажнение 

и требуют осушения. Естественные кормовые угодья на территории района представлены 

низко продуктивными суходольными лугами. Наиболее ценные пойменные луга крайне 

ограничены. Наиболее благоприятные инженерно-строительные условия для 

градостроительного освоения находятся в центральной, южной и восточной частях 

Гатчинского муниципального района, что составляет 42% территории. Большая часть 

северо-западного региона Гатчинского муниципального района, город Гатчина и некоторые 

отдельные участки на остальной территории имеют ограниченно благоприятные условия 

для строительства из-за возможного развития карстовых явлений, высокого уровня 

грунтовых вод, заболачивания и других факторов. Для строительства на этих землях 

необходима предварительная инженерная подготовка территории.  

В Гатчинском районе наиболее широко представлены дерново-подзолистые почвы, 

которые характеризуются относительно низким естественным плодородием среди всего 

многообразия почвенных видов, встречающихся на этой территории.  

Бальнеологические ресурсы. Более половины территории Гатчинского района 

имеет подходящие природные условия для отдыха и рекреации благодаря благоприятным 

ландшафтным особенностям. Однако, если учитывать фактор транспортной доступности 

таких территорий, то площадь, пригодная для активного развития рекреационной 

деятельности, уменьшается и составляет лишь 25-30% от общей площади района. Наиболее 

ценными территориями для создания объектов отдыха, приложения маршрутов 

оздоровительного и экологического туризма признаются долины рек и побережья озер. Это 

связано с их природными богатствами, которые можно использовать для промысла, а также 

с их эстетической привлекательностью. 

Следовательно, территории, действительно ценные для рекреационной 

деятельности, занимают лишь 7-10% от общей площади Гатчинского района. При этом 

ресурсы для лечебных грязей и минеральных вод (бальнеологические ресурсы) на 

территории Гатчинского района официально не зарегистрированы и не используются в 

лечебно-оздоровительных целях. У района есть возможности для обнаружения 

месторождений минеральных вод и использования небольших по запасам залежей 
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торфяных грязей в случае проведения соответствующих исследований, связанных с 

изучением потенциала для организации курортного дела.  Гатчинский район уступает по 

своему бальнеологическому потенциалу соседним Ломоносовскому и Лужскому районам. 

В районе действуют 5 санаториев (в г.Гатчина, п.Вырица и п.Сиверский), а также 8 детских 

оздоровительных лагерей. 

Транспортная инфраструктура. По сравнению со средними показателями по 

Ленинградской области, Гатчинский муниципальный район характеризуется достаточно 

высокой плотностью железнодорожных путей и автодорог с твердым покрытием. Такая 

ситуация объясняется близостью района к Санкт-Петербургу. Протяженность 

действующих наземных транспортных путей составляет: для железных дорог - 217 

километров, для автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием - 740 

километров. 

В реализации внутрирайонных связей ведущее место занимает автомобильный 

транспорт.  

Общая протяжённость автомобильных дорог района: 

◦ Федеральные дороги — 107 км  

◦ Региональные дороги — 555,449 км 

◦ Муниципальные и местные дороги — 1421,3 км 

Уровень автомобилизации - 300-320 автомобилей на тысячу жителей. 

По территории района проходят четыре железнодорожные линии:  

◦ Санкт-Петербург – Дно – Завережье (граница с Республикой Беларусь), 

протяженность в границах района – 71,3 км, участок двухпутный, 

электрифицированный. Служит на связи Санкт-Петербурга с Белоруссией 

◦ Санкт-Петербург –Гатчина-Варшавская - Луга – Псков – 54,9 км, участок 

двупутный, электрифицированный. Обеспечивает связь г. Санкт-Петербурга со 

странами восточной Европы.  

◦ Санкт-Петербург – Гатчина-Балтийская – 15 км, электрифицированная. Служит 

главным образом для пассажирских перевозок.  

Мга – Гатчина-Товарная-Балтийская – Веймарн - Ивангород – 45,9 км. 

В настоящее время осуществляются мероприятия по масштабному обновлению 

данной железнодорожной линии, поскольку она является одним из путей для подхода к 

портам, расположенным в южной части Финского залива. 

Строительство.Гатчинский муниципальный район является одним из наиболее 

масштабных и активно развивающихся районов Ленинградской области в области 

строительства. Строительная отрасль Гатчинского района демонстрирует стабильность в 
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привлечении инвестиций, а также устойчивые объемы коммерческого, промышленного и 

жилищного строительства.Наибольшая строительная активность наблюдается в сфере 

жилищного строительства (многоквартирные жилые дома) в Гатчине (здесь был построен 

жилой комплекс «IQ Гатчина») и в Коммунаре (где в настоящее время ведется активное 

строительство многоэтажных домов). По объемам ввода в эксплуатацию жилых домов 

Гатчинский муниципальный район стабильно занимает одну из лидирующих позиций 

среди других районов Ленинградской области. 

- по объекту «реновация зданий школы МБОУ «Гатчинская СОШ № 4 с 

углубленным изучением отдельных предметов» расположенных по адресу: Ленинградская 

обл. г. Гатчина ул. Чкалова, дом.2, дом.4». Ведутся строительно-монтажные работы. Объект 

переходящий.Срок реализации: 2021-2024 гг.  

- по объекту «строительство здания детского сада на 220 мест по адресу: 

Ленинградская обл., Гатчинский район, дер. Малое Верево, ул. Кутышева, д.13».     

Выполнены строительно-монтажные работы в полном объеме, ввод в эксплуатацию. 

Объект переходящий. Срок реализации: 2020-2024 г.  

- по объекту «строительство общеобразовательной школы на 1175 мест по адресу: 

г.Гатчина, мкр. «Аэродром». Ведутся строительно-монтажные работы. Объект 

переходящий. Срок реализации: 2022-2025 гг.  

- по объекту «реконструкция и (или) создание объектов недвижимого имущества 

(бизнес-инкубаторов)» по адресу пос. Тайцы, ул. Юного Ленинца, д.2.  

Строительно-монтажные работы были выполнены в полном объеме, за исключением 

установки ограждения и озеленения территории. Данный объект является переходящим на 

следующий период, без продления срока выполнения работ по контракту. Реализация 

проекта запланирована на 2020-2024 годы. 

- объект, связанный с постройкой систем водоотведения и водоснабжения для жилых 

домов, расположенных по адресу: Ленинградская область, Гатчинский муниципальный 

район, Сусанинское сельское поселение, поселок Сусанино, Павловский проспект, дом 

60А, улица 5 линия, дом 60 и улица 6 линия, дома 69 и 71, был завершен. Построенный 

объект поставлен на кадастровый учет в Комитете по управлению имуществом Гатчинского 

муниципального района. Реализация данного проекта была запланирована на 2023 год. 

- объект, предусматривавший разработку проектной документации и проведение 

работ по ликвидации потенциальных источников разливов нефтепродуктов, находящихся 

на территории Гатчинского муниципального района, был реализован в полном объеме. Все 

необходимые работы были выполнены в рамках данного проекта. Реализация этого проекта 

была запланирована на 2023 год. 
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Проведем анализ поступления денежных средств от земельного налога, арендной и 

продажи земельных участков  в бюджет гатчинского муниципального района ( 

таблица 3).  

 

Таблица 3 – Общие доходы бюджета гатчинского муниципального района 

 

Наименов

ание 

дох

одов 

2020 2021 2022 2023 

Утвержд

ено, 

млн. 

руб. 

Исполн

ено, % 

Утвержд

ено, 

млн. 

руб. 

Исполн

ено, % 

Утвержд

ено, 

млн. 

руб. 

Исполн

ено, % 

Утвержд

ено, 

млн. 

руб. 

Всего 

доходов 

 

10 503,6 

 

97,1 

 

10 346,3 

 

97,4 

 

11 629,5 

 

102,6 

 

13 223,3 

в т. ч.:        

Неналогов

ые доходы 

 

692,9 

 

96,1 

 

692,2 

 

103,9 

 

772,2 

 

107,2 

 

816,1 

Налоговые 

доходы 

 

3 385,8 

 

 

97,6 

 

 

3 756,6 

 

 

100,7 

 

 

4 253,9 

 

 

112,2 

 

 

4 879,8 

Безвозмез

дные 

поступлен

ия 

6 424,9 97 5 897,5 94,5 6 603,3 95,6 7 527,4 
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Рисунок 7 –  Общие доходы бюджета Гатчинского муниципального района 2020-

2023 г. 

В целом, по данным финансогово комитета МО «Гатчинский муниципальный 

район», за 2020 год в муниципальном районе было получено  общих доходов  в сумме 10 

503,6 млн.руб.: 

  от налоговых и неналоговых доходов – 4 078,7 млн.руб. или 38.83%.  

  от безвозмездных поступлении  6 424,9 млн.руб. или 61,16 % ; 

В целом, по данным финансогово комитета МО «Гатчинский муниципальный 

район», за 2021 год в муниципальном районе было получено доходов  в сумме 10 346,3 

млн.руб.: 

 от налоговых и неналоговых доходов – 4 448,8 млн.руб. или 42,99%.  

 от безвозмездных поступлении  5 897,5 млн. руб. или 57%; 

В целом, по данным финансогово комитета МО «Гатчинский муниципальный 

район», за 2022 года в муниципальном районе было получено доходов  в сумме 11 629,5 

млн.руб.: 

 от налоговых и неналоговых доходов – 5 026,1 млн.руб. или 43,21% ; 

 от безвозмездных поступлении  6 603,3 млн. руб. или 57%; 

В целом, по данным финансогово комитета МО «Гатчинский муниципальный 

район», за 2023 года в муниципальном районе было получено доходов  в сумме 13 223,3 

млн.руб.; 

 от налоговых и неналоговых доходов – 5 695,9 млн.руб. или 43,07%;  

 от безвозмездных поступлении  7 527,4 млн. руб. или 57%; 
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Таблица 4 – Анализ неналоговых доходов от использования имущества Гатчинского 

муниципального района млн. руб. 

Наименование 

доходов 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

Темп роста 

2023/ 

2020,%. 

Аренда 

земельных 

участков 

 

227,1 

 

234.,8 

 

255,6 

 

249,1 

 

109,7 

Доходы от 

продажи 

земельных 

участков 

 

171,9 

 

180,2 

 

232,9 

 

353,1 

 

205,4 

 

Продолжение таблицы 4 

Наименование 

доходов 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

Темп роста 

2023/ 

2020,%. 

Прочие 

неналоговые 

доходы 

 

293,9 

 

277,2 

 

283,7 

 

213,9 

 

72,77 

Итого 692,9 692,2 722,2 816,1 117,9 

 

Доходы от аренды земельных участков, находящихся в собственности Гатчинского  

муниципального района, увеличились на  22 млн.. руб. или на 9,7% в 2023г к 2020  г. 

Доходы от продажи  земельных участков, находящихся в собственности 

Гатчинского  муниципального района, увеличились на  181,2 млн.. руб. или на 105,4% в 

2023г к 2020 г. 
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Рисунок 8 –  Динамика доходов от аренды и продажи земельных участков 

Гатчинского муниципального района 

Можно сделать вывод что, наблюдается увеличение неналоговых доходов от 

использования земельных участков, составляющих казну Гатчинского муниципального 

района на 123,2 млн. руб. или 17,8% в 2023г к 2020 г.. 

 

 

 

 

Таблица 5 – Анализ поступления денежных средств от продажи и аренды земельных 

участков 

Наименование 

доходов 

2020 2021 2022 2023 

млн. руб. млн. руб. млн. руб. млн. руб. 

Общие доходы 

бюджета 

 

10 503,6 

 

10 346,3 

 

11 629,5 

 

13 223,3 

Доходы от 

аренды и 

продажи 

земельных 

участков 

 

 

399,0 

 

 

415,0 

 

 

488,5 

 

 

602,2 

Объем по 

% 

3,79 

 

4,01 

 

4,02 

 

4,55 

 

 

293,9 277,2 283,7
213,9

227,1 234,8 255,6

249,1
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Рисунок 9 –  Динамика поступления денежных средств от продажи и аренды 

земельных участков в бюджет 

На рисунок 9, наблюдается увеличение  доходов от  аренды и продажи земельных 

участко с 399 млн.руб. в 2020г. до 602 млн. руб. в 2023г. или 51,%. 

Таким образом, наблюдается увеличение денежных средств  от аренды и продажи 

земельных участков, составляющих казну Гатчинского муниципального района.  

 

Исполнение бюджета по земельному налогу. 

Земельный налог – это вид налога на имущество принадлежащий к местным  

налогом и зачисляющимся полностью в городской бюджет. 

Проведем анализ вляния земельного налога на управление земельными ресурсами 

Гатчинского муниципального района.Земельный налог состоит из: 

 Земельный налог с организаций; 

 Земельный налог с физических лиц; 

 

Таблица 6 – Исполнение бюджета по земельному налогу 

Наименов

ание 

2020 2021 2022 2023 

Утвержд

ено, 

млн. 

руб. 

Исполн

ено, % 

Утвержд

ено, 

млн. 

руб. 

Исполн

ено, % 

Утвержд

ено, 

млн. 

руб. 

Исполн

ено, % 

Утвержд

ено, 

млн. 

руб. 

100 100 100 100

3,79 4,01 4,02 4,55
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Общий 

доход 

бюджета 

10 503,6 97,6 10 346,3 100,7 11 629,5 112,2 13 3223,3 

Налоговые 

доходы 

3 385,6 97,6 3 756,8 100,7 4 253,9 112,2 4 879,8 

Земельны

й налог 

443,3 102,6 458,2 101,6 445,6 95,3 94,4 

В том 

числе 

земельный 

налог с 

организац

ий 

 

 

319,3 

 

 

102,6 

 

 

341,1 

 

 

101,6 

 

 

314,9 

 

 

95.3 

 

 

256,8 

В том 

числе 

земельный 

налог с 

физически

х лиц 

 

 

124,1 

 

 

102,6 

 

 

116,8 

 

 

101,6 

 

 

130,7 

 

 

95,3 

 

 

137,6 

 

Анализ таблица 6 показывает что, в 2020 г. по земельному налогу в бюджет 

Гатчиниского муниципального района  поступило  443,3 млн.руб. в общей сумме налоговых 

доходов  3 385, млн. руб. В 2021г. собираемость по земельному налогу составила 458,2 

млн. руб. в общей сумме налоговых доходов  3 756,8 млн.руб. В 2022г. по земельному 

налогу в бюджет поступило  445,6 млн.руб. в общей сумме налогов  4 253,9 млн. руб.. В 

2023г. по земельному налогу в бюджет поступило  394,4 млн.руб. в общей сумме налогов  

4 879,8 млн. руб.. 
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Рисунок 10 – Динамика земельного налога в налоговых доходах бюджета 

Гатчинского муниципального района 

В целом, по данным финансогово комитета МО «Гатчинский муниципальный 

район», за 2020 год в муниципальном районе было получено доходов  в сумме 3 385,6 

млн.руб.: 

   от земельного налога –  443,3 млн.руб. или 13,09%; 

В целом, по данным финансогово комитета МО «Гатчинский муниципальный 

район», за 2021 год в муниципальном районе было получено доходов  в сумме 3 756,8 

млн.руб.: 

  от земельного налога –  458,2 млн.руб. или 12,09%; 

В целом, по данным финансогово комитета МО «Гатчинский муниципальный 

район», за 2022 года в муниципальном районе было получено доходов  в сумме 4  253,9 

млн.руб.; 

  от земельного налога –  445,6 млн.руб. или 10,47%; 

В целом, по данным финансогово комитета МО «Гатчинский муниципальный 

район», за 2023 года в муниципальном районе было получено доходов  в сумме 4  879,8 

млн.руб.; 

  от земельного налога –  394,4 млн.руб. или 8,08%; 

Можно сделать вывод что, наблюдается снижение земельных налагов в налоговом 

доходов бюджета Гатчинского муниципального района на -48,9 млн. руб. или (-11,03% )в 

2023г к 2020г ( рисунок 10). 

3 385,60 3 756,80
4 253,90

4 879,80

443,3
458,2

445,6

394,4

0,00

1 000,00

2 000,00

3 000,00

4 000,00

5 000,00

6 000,00

2020 2021 2022 2023

М
Л

Н
.Р

У
Б

..

Налоговые доходы бюджета 

Налоговые доходы Земелный налог



43 

 

Таким образом, нужно совершенствовать систему управления земельными 

ресурсами в муниципальном районе. 

 

Таблица 7 – Анализ земельных налогов в общих суммах доходов 

Наименование 

Доходов 

2020 2021 2022 2023 

млн. руб. млн. руб. млн. руб. млн. руб. 

Общие доходы 

бюджета 

 

10 503,6 

 

10 346,3 

 

11 629,5 

 

13 223,3 

Земельный налог  

443,3 

 

458,2 

 

445,6 

 

394,4 

Объем по 

% 

4,20 

 

4,43 

 

3,83 2.98 

 

 

 

Рисунок 11 – Доля земельного налога в общих доходах бюджета  

Анализ таблица 7 показывает снижение земельного налога в  наловых доходах 

(рисунок 11). 

Таблица 8 – Анализ земельного налога 

Наименование 2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

 

Индекс изменений, % 

Млн. руб. 2020/2021 2021/2022 2022/2023 
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Земельный 

налог 

 

443,3 

 

458,2 

 

445,6 

 

394,4 

 

3,2 

 

2,75 

 

11,46 

в т. ч.:  

В том числе 

земельный 

налог с 

организаций 

 

319,3 

 

341,4 

 

300.1 

 

256,8 

 

6,92 

 

12,09 

 

14,42 

В том числе 

земельный 

налог с 

физических 

лиц 

 

124,1 

 

116,8 

 

130,1 

 

137,6 

 

5,88 

 

10,2 

 

5,4 

 

Анализ таблица 8 показывает, что более половины земельных налогов поступили от 

организаций с 2020  до 2023 г. 

 

Рисунок 12 – Динамика доходов от земельного налога 

 

Анализ рисунок 12 показывает, что доля земельных налогов с физических лиц в  

бюджете снижается, но положительная. 

С другой стороны  нужно обратить особое внимание на земельных налогов с 

организаций потому что они снизились в период  2020-2023 гг.   
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Рисунок 13–  Динамика изменения поступления денежных средств от продажи, 

аренды и земельного налога в общих суммах доходах Гатчинского муниципального 

района 2020 – 2023 г. 

 

Таблица 9 –Земельный налог Гатчинского муниципального района 2020 – 2023 г. 

 

Наименов

ание 

2020 2021 2022 2023 

Утвержд

ено, млн. 

руб. 

Дол

я  % 

Утвержд

ено, млн. 

руб. 

Дол

я  % 

Утвержд

ено, млн. 

руб. 

Дол

я  % 

Утвержд

ено, млн. 

руб 

Дол

я  % 

в т. ч.:         

Земельный 

налог 

 

443,3 

 

100 

 

458,2 

 

100 

 

445,6 

 

100 

 

394,4 

 

100 

Земельный 

налог с 

организаци

й 

 

319,3 

 

72,0

2 

 

341,4 

 

74,5

0 

 

314,9 

 

67,3

7 

 

256,8 

 

65,1

1 

 

Земельный 

налог с 

физически

х лиц 

 

124,1 

 

 

27,9

9 

 

116,8 

 

25,0
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Рисунок 14 – Структура доходов бюджета по земельному налогу в 2020 г. 

 

Рисунок 15 – Структура доходов бюджета по земельному налогу в 2021 г. 

 

 

Рисунок 16 – Структура доходов бюджета по земельному налогу в 2022 г. 
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Рисунок 17 – Структура доходов бюджета по земельному налогу в 2023 г. 

Анализ рисунок 14, 15, 16, и 17 показывает существенный рост земельных налогов с 

физических лиц с 28% в 2020 г. до 35% в 2023 г.,снижение земельных налогов с организаций 

с 74% в 2020 г. до 65% в 2023 г..  

Снизилась общая доля доходов от земельного налога в общих доходах 

муниципального  бюджета с 4,20 % в 2020 г. до 2,98 % в 2023 г.. 

Управленческие функ ции в сфере ис полнения по лномочий со бственника 

муниципального им ущества Гатчинского муниципального района Ленинградской об ласти 

и МО «Город Гатчина» осуществляет Комитет по  управлению им уществом Гатчинского 

муниципального района.  

Одним из  при оритетных на правлений деятельности КУИ ГМР является 

предоставление жителям земельных уча стков в соответствии с об ластным за коном от  14 

октября 2008 год а  №105-оз «О бес платном пре доставлении от дельным категориям 

граждан земельных уча стков для инд ивидуального жилищного строительства на  

территории Ленинградской об ласти». 

За вес ь пер иод де йствия за кона на  территории Гатчинского муниципального района 

за регистрировано 1293 за явления от  многодетных семей, из  кот орых 911 удовлетворено, в 

час ти пре доставления земельных уча стков.  

Ежегодно от  многодетных семей по ступает бол ее 200 за явлений, так  в 2015 год у 

по ступило 230 за явлений, в 2016 – 259 за явлений, в 2017 год у – 286 за явлений. Однако по  

со стоянию на  01.01.2018 не обеспеченными остаются 382 за явления. 

Остро сто ит про блема об еспечения земельных уча стков инженерной и 

транс портной инф раструктурой. При это м, не обходимо от метить, что адм инистрация 

форм ирует земельные уча стки как в сложившихся районах инд ивидуальной жилой 

Земельный 

налог с 

организаций

65%

Земельный 
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физических 

лиц

35%

СТРУКТУРА ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ПО ЗЕМЕЛЬНОМУ НАЛОГУ 
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за стройки (где по чти везде существ ует по дъезд), так  и во  вновь форм ируемых массивах 

(подъезд, как прав ило, им еется тол ько до  сам ого массива).      

Вопросы по  об еспечению пре доставленных земельных уча стков инженерной и 

транс портной инф раструктурой, ре шаются адм инистрациями городских и сельских 

по селений района с учётом во зможностей местных бюджет ов, с при влечением средств 

об ластного бюджет а в рамках по становления Правительства Ленинградской об ласти от  

14.12.2012 с №401 «Об утв ерждении по рядка пре доставления субсидий из  об ластного 

бюджет а Ленинградской об ласти бюджет ам по селений и городского округа 

Ленинградской об ласти  на  ре шение во просов местного знач ения по  со зданию 

инженерной и транс портной инф раструктуры на  земельных уча стках, пре доставленных 

членам многодетных семей, молодым специалистам в со ответствии с об ластным за коном 

от  14.10.2008 №105-оз «О бес платном пре доставлении от дельным категориям граждан 

земельных уча стков для инд ивидуального жилищного строительства на  территории 

Ленинградской об ласти».  

Кроме того, об ластной за кон от  27.11.2017  №76-оз «О вне сении из менений в 

об ластной за кон «О бес платном пре доставлении от дельным категориям граждан 

земельных уча стков для инд ивидуального жилищного строительства на  территории 

Ленинградской об ласти» пре доставляет гражданам прав о аренды земельного уча стка на  

пер иод строительства инд ивидуального жилого до ма сроком на  двадцать лет, что дает 

во зможность рас считать сво и материальные во зможности, т.е. средства на  строительство 

до ма.19 

Нормативно-правовое об еспечение управления земельными ре сурсами на  

территории МО Гатчинский муниципальный район Ленинградской об ласти 

осуществляется в со ответствии с Федеральным за коном от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

об щих при нципах орган изации местного сам оуправления в Российской Федерации», 

Земельным кодексом РФ, Градостроительным кодексом РФ, а так же другими 

нормативными акт ами. 

В рамках дан ного нормативно-правового об еспечения бы ли раз работаны и при няты 

следующие до кументы: Генеральный план Гатчинского муниципального района, Правила 

землепользования и за стройки Гатчинского городского по селения, Положение о по рядке 

пре доставления земельных уча стков гражданам и юрид ическим лиц ам на  территории 

Гатчинского муниципального района. 

                                                   
19 Миролюбова Т.В. Методологические особенности разработки инвестиционной стратегии региона. 

Экономика и управление собственностью. - № 3. - 2017. - С. 41. 
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Кроме того, в целях по вышения эффективности управления земельными ре сурсами 

про водятся мер оприятия по  инвентаризации земель, со зданию кадастра не движимости, 

раз работке про грамм по  ис пользованию и охране земель. Также осуществляется контроль 

за  со блюдением требований за конодательства при  ис пользовании земельных уча стков. 

Нормативно-правовое об еспечение управления земельными ре сурсами на  

территории МО Гатчинский муниципальный район Ленинградской об ласти пре дставляет 

со бой сложную сис тему до кументов и про цедур, на правленную на  об еспечение 

рационального ис пользования и охраны земель. 

Нормативно-правовое об еспечение управления земельными ре сурсами играет 

важную роль в со временном об ществе, особенно в муниципальных районах. Одним из  

при меров так ого об еспечения является МО Гатчинский муниципальный район 

Ленинградской об ласти. В дан ном районе существ уют раз личные нормативно-правовые 

акт ы, кот орые ре гулируют ис пользование и охрану земельных ре сурсов.  

Одним из  осн овных до кументов, ре гулирующих управление земельными 

ре сурсами в МО Гатчинский муниципальный район, является муниципальный прав овой 

акт  "О землеустройстве и землеустроительной де ятельности". Данный акт  определяет 

по рядок осуществления землеустройства, установление границ земельных уча стков, а 

так же прав а и об язанности со бственников земли. Он так же устанавливает требования к 

ис пользованию земельных уча стков, включая охрану окружающей среды и со блюдение 

экологических норм. 

Кроме того, в МО Гатчинский муниципальный район де йствуют нормативно-

правовые акт ы, ре гулирующие во просы земельного кадастра и земельных от ношений. 

Например, "Положение о госуд арственном земельном кадастре" устанавливает прав ила 

вед ения кадастровых раб от, включая учет  и ре гистрацию земельных уча стков. Это 

по зволяет об еспечить про зрачность и на дежность инф ормации о земельных ре сурсах. 

Важным элемент ом нормативно-правового об еспечения управления земельными 

ре сурсами в МО Гатчинский муниципальный район является так же за конодательство об  

охране при роды и экологической без опасности. Например, "Закон о за щите окружающей 

среды" устанавливает требования к ис пользованию земли с учет ом ее экологической 

цен ности и за прет на  де ятельность, при чиняющую вред окружающей среде. 

Таким об разом, нормативно-правовое об еспечение управления земельными 

ре сурсами в МО Гатчинский муниципальный район Ленинградской об ласти играет важную 

роль в ре гулировании ис пользования и охраны земли. Это по зволяет об еспечить 

устойчивое раз витие района и со хранение при родных ре сурсов.  
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Система управления земельными ре сурсами в Гатчинском муниципальном районе 

Ленинградской об ласти включает в себя не сколько уровней и орган ов управления. 

На уровне муниципального об разования Гатчинский муниципальный район 

управление земельными ре сурсами осуществляется адм инистрацией района. Она от вечает 

за  раз работку и ре ализацию по литики в об ласти управления земельными ре сурсами, а так же 

за  контроль за  со блюдением земельного за конодательства. 

На уровне сельских по селений управление земельными ре сурсами осуществляется 

адм инистрациями сельских по селений. Они от вечают за  планирование ис пользования 

земель, контроль за  со блюдением земельного за конодательства и об еспечение 

рационального ис пользования земельных уча стков.20 

Также в сис теме управления земельными ре сурсами Гатчинского муниципального 

района уча ствуют раз личные госуд арственные орган ы, так ие как Росреестр, 

Росприроднадзор и другие. Они осуществляют контроль за  со блюдением земельного 

за конодательства и об еспечивают за щиту прав  и инт ересов граждан и юрид ических лиц  в 

об ласти земельных от ношений. 

Анализ сис темы управления земельными ре сурсами Гатчинского муниципального 

района по казывает, что она является до статочно эффективной и по зволяет об еспечивать 

рациональное ис пользование земельных ре сурсов. Однако, существ уют не которые 

про блемы, так ие как не совершенство за конодательства, не достаточное финансирование и 

не хватка квалифицированных кадров. Для ре шения этих про блем не обходимо про водить 

дальнейшую раб оту по  со вершенствованию сис темы управления земельными ре сурсами и 

по вышению ее эффективности. 

Система управления земельными ре сурсами МО "Гатчинский муниципальный 

район" Ленинградской об ласти является важным аспектом раз вития и устойчивости это го 

территориального об разования. Анализ дан ной сис темы по зволяет оценить ее 

эффективность, вы явить про блемные моменты и пре дложить ре комендации для ее 

усовершенствования. 

                                                   
20 Тананушко, В. С. Земельный налог как механизм эффективного управления земельными ресурсами 

муниципальных образований [Текст] / В.С. Тананушко // Имущественные отношения в Российской 

Федерации. – Международная академия оценки и консалтинга. – 2020. – № 6. – С. 66–82. 
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Одним из  ключевых элемент ов сис темы управления земельными ре сурсами МО 

"Гатчинский муниципальный район" является за конодательная база, кот орая определяет 

прав овые нормы и ре гулирующие механизмы ис пользования земли. Анализ 

за конодательства по зволяет вы явить его со ответствие со временным требованиям, а так же 

определить на личие про белов или про тиворечий, кот орые могут за труднять эффективное 

управление земельными ре сурсами. 

Организационная структур а управления земельными ре сурсами так же играет 

важную роль. Это включает в себя адм инистративные орган ы, от вечающие за  вы деление и 

ис пользование земли, а так же контроль за  ее ис пользованием. Анализ орган изационной 

структур ы по зволяет оценить ее эффективность, определить на личие не обходимых 

ре сурсов и квалифицированного пер сонала, а так же вы явить во зможности для улучшения 

координации и со трудничества между  раз личными орган ами. 

Информационная сис тема и тех нологическая база так же играют важную роль в 

управлении земельными ре сурсами. Анализ до ступности и качества инф ормации, 

ис пользуемой в про цессе при нятия ре шений, а так же оценка тех нологических 

во зможностей по зволяют определить на личие не обходимых инструментов для 

эффективного управления земельными ре сурсами. 

Важным аспектом анализа сис темы управления земельными ре сурсами является 

так же учет  мне ния и инт ересов за интересованных сто рон, включая местное на селение, 

пре дпринимателей, экологические орган изации и другие за интересованные групп ы. Это 

по зволяет учесть раз личные по требности и мне ния, а так же об еспечить про зрачность и 

легитимность про цесса управления земельными ре сурсами. 

Анализ сис темы управления земельными ре сурсами МО "Гатчинский 

муниципальный район" Ленинградской об ласти по зволяет вы явить ее сил ьные и слабые 

сто роны, а так же пре дложить ре комендации для ее усовершенствования. Это мож ет 

включать из менение за конодательства, оптимизацию орган изационной структур ы, 

вне дрение со временных инф ормационных тех нологий и об еспечение учет а инт ересов 

раз личных за интересованных сто рон. 

Гатчинский муниципальный район Ленинградской об ласти пре дставляет со бой 

крупную адм инистративную единицу с раз нообразным земельным фондом, включающим 

сельскохозяйственные угодья, лесные массивы, на селенные пункты и про мышленно-
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хозяйственные территории. Эффективное управление земельными ре сурсами на  

территории муниципального об разования является важнейшей за дачей для об еспечения 

устойчивого со циально-экономического раз вития, со хранения при родных богатств и 

об еспечения благоприятной среды об итания для на селения. 

Система управления земельными ре сурсами в Гатчинском муниципальном районе 

осн овывается на  нормативно-правовой базе Российской Федерации и Ленинградской 

об ласти, а так же на  со бственных нормативных акт ах муниципального об разования.  

Основными субъектами управления земельными ре сурсами являются: 

Администрация Гатчинского муниципального района (исполнительная вла сть); 

1. Муниципальный со вет (представительный орган ); 

2. Комитет по  управлению муниципальным им уществом Гатчинского 

муниципального района (функциональный орган ); 

3. Комитет по  градостроительству и архитектуре Гатчинского муниципального 

района (функциональный орган ); 

4. Комитет по  эконом ике и раз витию сельского хозяйств а Гатчинского 

муниципального района (функциональный орган ). 

Функции и по лномочия орган ов управления земельными ре сурсами определяются 

де йствующим за конодательством и включают: 

1. распоряжение земельными уча стками, на ходящимися в муниципальной 

со бственности; 

2. осуществление госуд арственного земельного на дзора; 

3. предоставление земельных уча стков в аренду, со бственность, по льзование; 

4. осуществление госуд арственного кадастрового учет а и госуд арственной 

ре гистрации прав  на  не движимое им ущество; 

5. разработка и вне дрение про грамм рационального ис пользования и охраны 

земель. 

В по следние год ы в сис теме управления земельными ре сурсами Гатчинского 

муниципального района на блюдается ряд по ложительных из менений, на правленных на  

по вышение эффективности ис пользования земель, со кращение не производительных 

по терь и об еспечение устойчивого раз вития территории. 

В час тности, муниципальными вла стями при няты мер ы по : 
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1. совершенствованию кадастрового учет а и госуд арственной ре гистрации 

не движимости; 

2. упорядочению и структур ированию ис пользования земель на  территории 

муниципального об разования; 

3. развитию сис темы сельскохозяйственного землепользования и по вышению 

эффективности ис пользования земель сельскохозяйственного на значения; 

4. внедрению нов ых тех нологий управления земельными ре сурсами и 

цифровизации про цессов земельно-имущественных от ношений; 

5. повышению экологической без опасности ис пользования земель и 

мин имизации во здействия хозяйств енной де ятельности на  окружающую 

среду. 

Несмотря на  до стигнутые успехи, сис тема управления земельными ре сурсами в 

Гатчинском муниципальном районе про должает ста лкиваться с рядом про блем и вы зовов.  

К ним от носятся: 

 низкая степень во влеченности граждан в про цессы управления земельными 

ре сурсами; 

 недостаточная координация между  раз личными субъектами управления 

земельными ре сурсами; 

 отсутствие комплексного по дхода к управлению земельными ре сурсами на  

уровне муниципального об разования; 

 необходимость со вершенствования сис темы контроля и мониторинга 

ис пользования земель. 

Таким об разом, для об еспечения эффективного управления земельными ре сурсами 

в Гатчинском муниципальном районе не обходимо про должить раб оту по  

со вершенствованию нормативно-правовой базы, вне дрению со временных тех нологий и 

мет одов управления, по вышению квалификации специалистов и при влечению 

об щественности к уча стию в про цессах управления земельными ре сурсами. 

Полномочия орган ов местного сам оуправления играют важную роль в управлении 

МО Гатчинский муниципальный район Ленинградской об ласти. Они определяют 

компетенцию орган ов местного сам оуправления и их роль в при нятии ре шений, связанных 

с раз личными сферами жизни района. 
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Один из  при меров по лномочий орган ов местного сам оуправления в МО Гатчинский 

муниципальный район - при нятие местных нормативных акт ов. Например, муниципальные 

прав овые акт ы, так ие как "Положение о бюджет е МО Гатчинский муниципальный район", 

"Положение о местной адм инистрации", "Положение о по рядке пре доставления 

муниципальных усл уг" и другие, определяют прав ила и про цедуры вед ения бюджет а, 

орган изации раб оты местной адм инистрации и пре доставления муниципальных усл уг. Эти 

акт ы являются осн овой для эффективного управления районом и об еспечения инт ересов 

его жителей. 

Кроме того, орган ы местного сам оуправления в МО Гатчинский муниципальный 

район им еют по лномочия в сфере земельных от ношений. Например, они осуществляют 

управление земельными ре сурсами, включая вы дачу раз решений на  ис пользование земли, 

установление границ земельных уча стков и контроль за  их ис пользованием. Органы 

местного сам оуправления так же могут при нимать мер ы по  охране и за щите окружающей 

среды, контролировать со блюдение экологических норм и требований. 

Полномочия орган ов местного сам оуправления в МО Гатчинский муниципальный 

район так же включают сферу со циального раз вития. Например, они определяют по рядок 

пре доставления со циальных усл уг, раз рабатывают про граммы по ддержки местного 

на селения, орган изуют раб оту по  раз витию об разования, здравоохранения, культ уры и 

спорта. Эти мер ы на правлены на  улучшение качества жизни жителей района и со здание 

благоприятной со циальной среды.21 

Полномочия орган ов местного сам оуправления в МО Гатчинский муниципальный 

район Ленинградской об ласти играют важную роль в управлении раз личными сферами 

жизни района. Они по зволяют при нимать ре шения, со ответствующие инт ересам и 

по требностям местного на селения, и способ ствуют раз витию района в целом. 

Органы местного сам оуправления им еют определенные по лномочия в сфере 

управления на  территории МО Гатчинский муниципальный район Ленинградской об ласти. 

Они включают в себя следующие функ ции: раз работка и утв ерждение планов и про грамм 

со циально-экономического раз вития, установление местных на логов и сборов, орган изация 

                                                   
21 Юрьева, О. В. Региональный подход к управлению земельными ресурсами сельскохозяйственного 

назначения [Текст] / О. В. Юрьева, А. В. Шлеенко // Вестник Курской государственной сельскохозяйственной 

академии. – 2019. – № 3. – С. 28–31. 



55 

 

благоустройства и озеленения территорий, об еспечение об щественного по рядка и 

без опасности граждан, орган изация до рожной де ятельности и транс портного 

об служивания на селения, а так же другие по лномочия, пре дусмотренные 

за конодательством. 

Органы местного сам оуправления осуществляют сво и по лномочия через  вы борные 

орган ы вла сти - Совет де путатов и адм инистрацию Гатчинского муниципального района. 

Совет де путатов при нимает ре шения по  во просам, от носящимся к его компетенции, а 

адм инистрация осуществляет ис полнительную вла сть и контролирует ис полнение ре шений 

Совета де путатов. 

Важным элемент ом управления на  территории МО Гатчинский муниципальный 

район является планирование. Планирование осуществляется на  осн ове Генерального 

плана Гатчинского муниципального района, кот орый определяет пер спективы раз вития 

территории и устанавливает прав ила землепользования и за стройки. 

Таким об разом, орган ы местного сам оуправления об ладают широкими 

по лномочиями в сфере управления на  территории МО Гатчинский муниципальный район 

Ленинградской об ласти. Их де ятельность на правлена на  об еспечение комфортных усл овий 

жизни на селения и устойчивое раз витие территории. 

Выводы по второй главе: 

По результатам исследования, проведенного во второй главе, можно отметить что: 

  наблюдается увеличение доходов от аренды и продажи земельных участков 

составляющих казну Гатчинского муниципального района на 203,2 млн. руб. или 50,92% в 

2023 г к 2020г.; 

  так же увеличение неналоговых доходов от использования объектов, 

составляющих казну  

 Гатчинского муниципального района на 186,2 млн. руб. или  25,56% в 2023 г к 

2020г.; 

 Увеличение налоговых доходов на 1 493,4 млн. руб. или 44,11% в 2023 г к 2020г.; 

 Экономическая деятельность отдела по управлению имуществом нуждается в 

совершенствовании, наблюдается снижение земелного налога муниципального района на 

49 млн. Руб. или 11%. в 2023 г к 2020г ; 

Для об еспечения эффективного управления земельными ре сурсами в Гатчинском 

муниципальном районе не обходимо про должить раб оту по  со вершенствованию 
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нормативно-правовой базы, вне дрению со временных тех нологий и мет одов управления, 

по вышению квалификации специалистов и при влечению об щественности к уча стию в 

про цессах управления земельными ре сурсами. 
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3.Направления совершенствования системы управленя земельными ресурсами 

МО «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области  

3.1. Проблемы управления земельными ре сурсами МО (Гатчинский 

муниципальный район) Ленинградской об ласти 

Управление земельными ре сурсами в МО Гатчинский муниципальный район 

Ленинградской об ласти ста лкивается с рядом про блем.  

Одной из  осн овных про блем является не достаток инф ормации о со стоянии 

земельных ре сурсов и их ис пользовании. Это за трудняет про цесс при нятия ре шений по  

управлению земельными ре сурсами и по вышает рис к на рушений за конодательства. 

Еще одной про блемой является не достаточная эффективность сис темы контроля за  

ис пользованием земли. Это при водит к на рушениям прав ил землепользования, 

ухудшению экологической об становки и снижению качества жизни на селения. 

Также сто ит от метить про блему низ кого уровня инф ормированности на селения о 

прав илах и требованиях по  ис пользованию земельных уча стков. Отсутствие знаний и 

по нимания за конодательства вед ет к не правильному ис пользованию земли и на рушению 

прав  других лиц . 

Проблемы управления земельными ре сурсами в Гатчинском муниципальном районе 

Ленинградской об ласти пре дставляют со бой серьезные вы зовы для об еспечения 

устойчивого раз вития это й территории. Одной из  главных про блем является не достаток 

земельных уча стков, до ступных для раз личных целей, так их как жилищное строительство, 

раз витие про мышленности, сельского хозяйств а и тур изма. 

Ограниченность земельных ре сурсов при водит к не достатку жилой площади и 

инф раструктуры, что за трудняет раз витие района и при влечение инвестиций. 

Большинство существ ующих земельных уча стков уже за няты или на ходятся в 

со бственности час тных лиц  и орган изаций, что огр аничивает во зможности для ре ализации 

нов ых про ектов. 

Другой про блемой является сам овольное за нятие земельных уча стков и их 

не законная за стройка. Распространение не законного строительства на  землях 

сельскохозяйственного на значения и в зонах ре креации при водит к из ъятию из  об орота 

цен ных земель, ухудшению экологической об становки и со зданию угроз ы для на селения. 

Незаконное ис пользование земель так же влечет за  со бой по тери на логовых до ходов и 

снижение инвестиционной при влекательности района. 

Отсутствие комплексного по дхода к управлению земельными ре сурсами является 

еще одной про блемой. Разрозненность нормативно-правовых акт ов, ре гулирующих 

земельные от ношения, и от сутствие единой сис темы учет а и контроля за  ис пользованием 
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земель усл ожняют управление земельным фондом и снижают его эффективность. 

Недостаточная координация между  орган ами госуд арственной вла сти и местного 

сам оуправления в сфере управления и контроля за  ис пользованием земель при водит к 

не согласованным де йствиям и дублированию функ ций. 

Кроме того, знач ительным пре пятствием для эффективного управления земельными 

ре сурсами является не совершенство сис темы кадастрового учет а. Наличие не точностей и 

ошибок в кадастровых дан ных, а так же не своевременное об новление инф ормации о 

со стоянии земель усл ожняют про цедуры рас поряжения земельными уча стками и снижают 

качество при нимаемых ре шений в об ласти управления земельными ре сурсами. 

Отдельно следует от метить про блему не эффективного ис пользования земель 

на селенных пунктов. Хаотичная за стройка, не соблюдение градостроительных норм и 

прав ил, сам овольное рас ширение границ на селенных пунктов при водят к 

не рациональному ис пользованию земель, ухудшению жилищных усл овий и транс портной 

инф раструктуры. Недостаточная об еспеченность инженерной и со циальной 

инф раструктурой в нов ых жилых районах так же не гативно сказывается на  качестве жизни 

на селения. 

Отсутствие материально-технической базы, планово-картографического материала 

тол ько усугубляет и так  не  про стую ситуацию в об ласти ис пользования и со хранения 

главного ре сурсного по тенциала. Неэффективное ис пользование сельскохозяйственных 

угодий, раз дробленность, не рациональный раз мер земельных уча стков, 

не заинтересованность со бственников и от сутствие финансирования при водят к тому, что 

сельскохозяйственные угодья по двергаются де градации и вы водятся из  акт ивного 

об орота. 

Отсутствие ре гулярного землеустроительного об следования и про ектов 

землеустройства при вело к тому, что по чвенные, геоботанические и агрохимические 

об следования не  про водятся во обще.  

Учёт сельскохозяйственных угодий вед ётся тол ько на  осн ове ста тистических 

дан ных госуд арственного кадастрового учёта, что не  от ражает качественные 

характер истики каждого уча стка и не  по зволяет от слеживать динамику про исходящих 

про цессов. 

Еще одной про блемой является от сутствие эффективной сис темы мониторинга и 

контроля за  ис пользованием земельных уча стков. Нередко во зникают слу чаи не законного 

за хвата земли или не правомерного ис пользования земельных ре сурсов, что при водит к 

на рушению прав  со бственников и со здает не благоприятные усл овия для раз вития района. 
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Также сто ит от метить про блемы экологического характер а, связанные с 

не правильным ис пользованием земли и за грязнением окружающей среды. Недостаточная 

оценка экологических по следствий про ектов и не достаточные мер ы по  охране при родных 

ре сурсов при водят к ухудшению экологической ситуации и угроз е для биоразнообразия.22 

Таким об разом, за конодательная база на  локальном уровне по стоянно уточняется и 

вид оизменяется, чтобы со ответствовать со временным ре алиям и акт уальному 

за конодательству Российской Федерации, так же со здаются нов ые про екты по  освоению 

не  ис пользующихся территорий, то есть по  равномерному за селению все й об ласти, что так  

же является плюсом в со циально-экономическом плане, что является конкретным 

управленческим ре шением. 

 

3.2. Пути совершенствования управления земельными ресурсами Гатчинском 

муниципальном районе Ленинградской области   

Для со вершенствования управления земельными ре сурсами в Гатчинском 

муниципальном районе Ленинградской об ласти пре длагается ряд мер оприятий. Во-

первых, не обходимо со здать единую инф ормационную сис тему, кот орая по зволит 

оперативно по лучать инф ормацию о со стоянии земельных ре сурсов и их ис пользовании. 

Это по может улучшить качество управления и пре дотвратить на рушения 

за конодательства. 

Следует усилить контроль за  со блюдением прав ил землепользования и ужесточить 

мер ы от ветственности за  их на рушение. Это по может снизить количество на рушений и 

по высить уровень за щиты окружающей среды. 

Провести ре гулярную оценку эффективности сис темы управления земельными 

ре сурсами. Это по зволит вы явить слабые места и не достатки в сис теме и при нять мер ы по  

их устр анению.23 

Проведение об разовательных про грамм для на селения по  прав илам ис пользования 

земельных уча стков. Это по может по высить уровень инф ормированности на селения и 

снизить количество на рушений. 

                                                   
22 Попов, Л. Л. Государственное управление и исполнительная власть: содержание и соотношение 

[Текст] / Л. Л. Попов, Ю. И. Мигачев, С. В. Тихомиров. – М.: ИНФРА–М, 2017. – С. 58 
23 Липски, С. А. Государственное управление земельной собственностью [Текст] / С. А. Липски // 

Экономика и управление собственностью. – 2019. – № 3. – С. 34–40 
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Разработка и вне дрение нов ых тех нологий и мет одов управления земельными 

ре сурсами. Это по может по высить эффективность управления и со кратить за траты на  его 

осуществление. 

Все эти мер оприятия по могут улучшить качество управления земельными 

ре сурсами в Гатчинском муниципальном районе Ленинградской об ласти и способ ствовать 

устойчивому раз витию территории. 

Для со вершенствования управления земельными ре сурсами в Гатчинском 

муниципальном районе Ленинградской об ласти мож но пре дложить ряд мер оприятий, 

на правленных на  оптимизацию ис пользования земли, улучшение экологической ситуации 

и об еспечение устойчивого раз вития территории. 

Необходимо раз работать и ре ализовать стратегический план раз вития, кот орый 

буд ет учитывать особенности Гатчинского муниципального района и определять 

при оритетные на правления ис пользования земельных ре сурсов. Этот план до лжен бы ть 

раз работан с уча стием все х за интересованных сто рон и учитывать по требности на селения, 

эконом ические и экологические факт оры. 

Необходимо усилить мониторинг и контроль за  ис пользованием земли. Для это го 

мож но вне дрить со временные инф ормационные тех нологии, кот орые по зволят вес ти 

электронную базу дан ных о земельных уча стках, их ис пользовании и ста тусе. Такая 

сис тема по зволит об еспечить про зрачность про цессов и сво евременное вы явление 

не законных де йствий. 

Разработать и вне дрить про граммы по  рациональному ис пользованию земли. Эта 

про грамма до лжна включать в себя мер ы по  охране и во сстановлению при родных 

ре сурсов, раз витию экологически чистых вид ов хозяйств енной де ятельности, по ддержке 

инноваций и устойчивого раз вития. 

Для улучшения управления земельными ре сурсами так же не обходимо раз вивать 

со трудничество с час тным сектором и об щественными орган изациями. Это мож ет бы ть 

осуществлено через  со здание партнерских от ношений, про ведение об щественных 

слу шаний и консультаций, а так же во влечение об щественности в про цесс при нятия 

ре шений. 

Совершенствование сис темы управления земельными ре сурсами является 

акт уальной за дачей, сто ящей пер ед орган ами местного сам оуправления. В Гатчинском 

муниципальном районе Ленинградской об ласти сложилась комплексная сис тема 

управления земельными ре сурсами, кот орая включает в себя про цессы форм ирования и 

ре ализации земельной по литики, землеустройства, госуд арственного земельного контроля. 

Однако анализ практики по казал на личие ряда не достатков в управлении земельными 
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ре сурсами, кот орые снижают эффективность ис пользования и охраны земель. Для 

со вершенствования сис темы управления земельными ре сурсами в Гатчинском 

муниципальном районе пре длагается ряд мер оприятий. 

Совершенствование сис темы планирования и зонирования земель. Необходимо 

пер есмотреть де йствующее зонирование территории района, кот орое бы ло утв ерждено в 

2007 год у и не  со ответствует со временным требованиям. Новое зонирование до лжно бы ть 

осн овано на  де тальных ис следованиях эконом ического, экологического и со циального 

раз вития района. Необходимо так же раз работать комплексный план и про грамму 

ис пользования и охраны земель района, кот орые буд ут определять стратегические 

на правления раз вития земельных от ношений. 

Повышение эффективности сис темы госуд арственного земельного контроля. 

Необходимо усилить контроль за  ис пользованием и охраной земель, особенно в час ти 

со блюдения требований земельного за конодательства. Для это го не обходимо по высить 

квалификацию со трудников от дела по  контролю за  ис пользованием и охраной земель, а 

так же увеличить количество про водимых про верок. 

Информационное об еспечение управления земельными ре сурсами. Важным шагом 

к по вышению эффективности управления земельными ре сурсами является со здание 

единой инф ормационной сис темы. Эта сис тема до лжна включать в себя дан ные о все х 

земельных уча стках, рас положенных на  территории района, а так же инф ормацию об  их 

ис пользовании и охране. Создание единой инф ормационной сис темы по зволит по высить 

качество при нимаемых ре шений в об ласти управления земельными ре сурсами. 

Привлечение граждан и об щественных орган изаций к управлению земельными 

ре сурсами. Для по вышения про зрачности и эффективности управления земельными 

ре сурсами не обходимо при влекать граждан и об щественные орган изации к уча стию в 

об суждении и при нятии ре шений. Для это го не обходимо со здать об щественные со веты и 

комиссии по  земельным во просам при  орган ах местного сам оуправления. 

Реализация пре дложенных мер оприятий по зволит со вершенствовать сис тему 

управления земельными ре сурсами в Гатчинском муниципальном районе, по высить 

эффективность ис пользования и охраны земель, со здать усл овия для устойчивого раз вития 

района. 

Оценка эффективности пре дложенных мер оприятий на  при мере Гатчинского 

муниципального района Ленинградской об ласти является важной за дачей для определения 

их влияния на  управление земельными ре сурсами и до стижение по ставленных целей. Для 

это го мож но ис пользовать не сколько критериев оценки. 
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Первым критерием является эффективность ис пользования земельных ре сурсов. 

Она мож ет бы ть из мерена по  по казателям, так им как увеличение площади жилой и 

коммерческой за стройки, со здание нов ых раб очих мест, раз витие сельского хозяйств а и 

тур изма. Если пре дложенные мер оприятия способ ствуют увеличению ис пользования 

земельных уча стков и раз витию раз личных от раслей эконом ики, это  буд ет 

свидетельствовать об  их эффективности.24 

Вторым критерием является экологическая эффективность. Она мож ет бы ть 

оценена по  уровню за грязнения окружающей среды, со хранению при родных ре сурсов, 

во сстановлению экосистем и со блюдению экологических ста ндартов. Если пре дложенные 

мер оприятия способ ствуют улучшению экологической ситуации в районе и снижению 

не гативного во здействия на  при роду, это  буд ет указы вать на  их по ложительную 

эффективность. 

Эффективность ре ализации пре дложенных мер оприятий оценивается с по мощью 

комплекса инд икаторов, кот орые по зволяют за фиксировать до стижение по ставленных 

целей и за дач. Для оценки эконом ической эффективности ис пользуются по казатели: 

валовый ре гиональный про дукт, на логовые по ступления, за нятость на селения, 

инвестиции в осн овной капитал . Социальная эффективность оценивается с по мощью 

по казателей: уровень жизни на селения, уровень об разования и здравоохранения, 

со стояние экологии. Экологическая эффективность оценивается с по мощью по казателей: 

за грязнение окружающей среды, со стояние лесных ре сурсов, качество атмосферного 

во здуха и во ды. Для оценки эффективности так же ис пользуются по казатели: динамика 

спроса и пре дложения, уровень конкуренции, инновационная акт ивность. 

1. Оценка эффективности пре дложенных мер оприятий про водится с учет ом 

следующих при нципов: 

2. Системность: оценка про водится по  все м на правлениям ре ализации 

мер оприятий. 

3. Достоверность: оценка про водится на  осн ове об ъективных дан ных и 

мет одик. 

4. Своевременность: оценка про водится в со ответствии с графиком 

ре ализации мер оприятий. 

5. Регулярность: оценка про водится на  ре гулярной осн ове. 

                                                   
24 Козлова, С. В. Система управления земельными ресурсами страны [Текст] / С. В. Козлова // 

Экономика и управление. Экономическое право. – 2017. – № 4. – С. 231–234. 
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6. Открытость: ре зультаты оценки публикуются и до ступны для все х 

за интересованных сто рон. 

Процесс оценки эффективности пре дложенных мер оприятий включает следующие 

этапы: 

1. Установление целей и за дач оценки. 

2. Выбор инд икаторов и мет одик оценки. 

3. Сбор дан ных. 

4. Анализ дан ных. 

5. Формирование вы водов и ре комендаций. 

Результаты оценки эффективности пре дложенных мер оприятий ис пользуются для 

при нятия ре шений о корректировке мер оприятий и рас пределения ре сурсов. Оценка 

эффективности по зволяет определить на иболее эффективные мер оприятия и об еспечить 

их дальнейшее раз витие. 

В качестве при мера оценки эффективности пре дложенных мер оприятий мож но 

при вести ис следование, про веденное в Гатчинском муниципальном районе Ленинградской 

об ласти. В ходе ис следования бы ли оценены мер оприятия, на правленные на  раз витие 

тур изма в районе. Результаты ис следования по казали, что ре ализация мер оприятий 

при вела к увеличению тур потока на  15%, рос ту вы ручки от  тур изма на  20% и со зданию 

нов ых раб очих мест в сфере тур изма. 

А также в настоящее время оценка деятельности органов местного самоуправления 

по эффективности управления земельными ресурсами проводится, согласно основным 

показателям, включающим: 

– «площадь земельных участков, предоставленных для строительства – всего, в том 

числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, 

индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного 

строительства»; 

– «средняя продолжительность периода со дня принятия решения о предоставлении 

земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов 

(конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до получения разрешения 

на строительство»; 

– «площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении 

которых со дня принятия решения о предоставлении земельного участка  или подписания 

протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на 

ввод в эксплуатацию»; 



64 

 

– объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного 

строительства – в течение трех лет, иных объектов капитального строительства в течение 

трех лет; 

– «доля площади земельных участков, являющихся налогообложением земельным 

налогом от общей площади территории муниципального района»25; 

Важным направлением работы администрации Гатчинского муниципального района 

является работа с обращениями по земельным и градостроительным вопросам, поэтому 

необходимо проанализировать эту деятельность. 

В 2020 году в администрации Гатчинского муниципального района разработано 18 

659 письменных обращений. 

Из 18 659 писем входящей корреспонденции, из них 

120 постановлений, распоряжений Губернатора и Правительства Ленинградской 

области, областных законов Ленинградской области. 

Решено: 

365 обращений  –  земельные вапросы; 

512 обращений – Вопросы строительства и градостроительного развития 

территорий; 

В 2021 году в администрации Гатчинского муниципального района разработано 18 

659 письменных обращений в системе электронного документооборота. 

Из 19 025 писем входящей корреспонденции, из них:  

137 постановлений, распоряжений Губернатора и Правительства Ленинградской 

области, областных законов Ленинградской области. 

Решено: 

521 обращений  –  земельные вапросы; 

409 обращений – Вопросы строительства и градостроительного развития 

территорий; 

В 2022 году в администрации Гатчинского муниципального района разработано 18 

997 письменных обращений в системе электронного документооборота. 

Из 18 997 писем входящей корреспонденции, из них:  

333 постановлений, распоряжений Губернатора и Правительства Ленинградской 

области, областных законов Ленинградской области. 

Решено: 

                                                   
25 Клишина, Е.А. Управление земельными ресурсами в Российской Федерации: опыт и проблемы 

управления землями сельскохозяйственного назначения / Е.А. Клипина // Экономика, управление, финансы: 

материалы VIII Междунар. науч. конф. (г. Краснодар, февраль 2018 г.). – Краснодар: Новация, 2018. – С. 4–7. 

– Режим доступа: https://moluch.ru/conf/econ/archive/264/13668/. 
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580 обращений  –  земельные вапросы; 

306 обращений – Вопросы строительства и градостроительного развития 

территорий; 

В 2023 году в администрации Гатчинского муниципального района разработано 24 

538 письменных обращений в системе электронного документооборота. 

Из 24 538 писем входящей корреспонденции, из них:  

Решено: 

476  обращений  –  земельные вапросы; 

342 обращений – Вопросы строительства и градостроительного развития 

территорий; 

 

Таблица 10 –  Показателей деятельности о земельных и градостроительных вопросах в 

гатчинском муниципальном районе в период 2020-2023 гг. 

Наименование 

 

2020 2021 2022 2023 Темп 

роста 

2023/ 

2020,% 

Земельный вопрос  

365 

 

521 

 

580 

 

476 

 

130,41 

Вопрос 

строительства и 

градостроительного 

развития 

 

512 

 

409 

 

306 

 

342 

 

66,79 

 

Анализ таблица 10 показывает что наблюдаестя в период 2020-2023гг. в гатчинском 

муниципальном районе: 

 –  Увеличение обращениий по земельному вапросу с темпом  –  30,41%; 

– Снижение обращений по градостроительному вапросу с темпам – 66,79 % 
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Рисунок 18 –  Динамика изменения обращений по земельному и 

градостроительному вопросу гатчинского муниципального района 

Выводы по третьей главе: 

Пути совершенствования управления земельными ресурсами в Гатчинском 

муниципальном районе. 

Текущие проблемы управления 

земельными ресурсами  ГМР 

Рекомендации по решению текущих 

проблем 

Не достаток инф ормации о со стоянии 

земельных ре сурсов и их ис пользовании. 

1.Не обходимо про вести комплексную 

инвентаризацию все х земельных уча стков 

в районе. 

2. Со здать единую базу дан ных, кот орая 

буд ет со держать всю не обходимую 

инф ормацию о земельных уча стках, 

включая их характер истики, прав а 

со бственности и усл овия ис пользования. 

 

Недостаточная эффективность сис темы 

контроля за  ис пользованием земли. 

1.Вне дрить автоматизированные сис темы 

мониторинга и анализа дан ных. 

2. усилить контроль со  сто роны орган ов 

местного сам оуправления и 

прав оохранительных орган ов. 
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Низ кое уровня информированности 

на селения о прав илах и требованиях по  

ис пользованию земельных уча стков. 

1.Вне дрить автоматизированные сис темы 

мониторинга и анализа дан ных. 

2. про водить ре гулярные инф ормационные 

кампании, на правленные на  об учение 

граждан осн овам за конодательства в 

дан ной сфере. 

3. создать доступные для все х слоев 

на селения консультационные цен тры, где 

люди смогут по лучить ответы на сво и 

вопросы и по лучить по мощь 

при возникновении проблем. 

 

Не достаток земельных участков, 

доступных для раз личных целей, так их как 

жилищное строительство, раз витие 

промышленности, сельского хозяйств, а и 

туризма. 

 

1.Оптимизация использования 

существующих земельных ресурсов. 

2.Развитие инф раструктуры: 

Строительство новых дорог, 

коммуникаций и другой инф раструктуры 

может способ ствовать освоению нов ых 

территорий и со зданию дополнительных 

земельных участков. 

3.Модернизация системы планирования: 

Необходимо раз работать нов ые планы 

территориального раз вития, кот орые буд ут 

учитывать потребности раз личных 

секторов эконом ики и на селения. 

4.Привлечение инвестиций: Инвестиции 

могут стимулировать со здание нов ых 

рабочих мест и развитие ин раструктуры, 

что в сво ю очередь увеличит количество 

доступных земельных участков. 

5.Содействие кооперации 

между раз личными секторами эконом ики: 

Объединение усилий раз личных от раслей 

(например, строительства, сельского 
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хозяйств, а, тур изма) мож ет при вести к 

со зданию нов ых во зможностей для 

ис пользования земельных ре сурсов. 

 

 

 

Предлагаемые меры позволят повысить качество управления земельными ресурсами 

в районе, увеличить налоговые и неналоговые доходы от земельных ресурсов и будут 

способствовать повышению уровня и качества жизни в районе. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В за включении дан ной выпускной квалификационной работы мож но от метить, что 

управление земельными ресурсами рассматривается как система взаимосвязанных 

решений муниципальных административных единиц, охватывающих муниципальных 

земель с целью обеспечения основы для стабильного социально-экономического 

формирования территории в рамках существующих правовых ограничений. 

со вершенствование сис темы управления земельными ре сурсами в муниципальных 

об разованиях, на  при мере Гатчинского муниципального района Ленинградской об ласти, 

является акт уальной и важной за дачей. В ходе ис следования бы ли вы явлены осн овные 

про блемы, связанные с управлением земельными ре сурсами в дан ном районе, а так же 

пре дложены мер оприятия для их ре шения. 

Одной из  осн овных про блем является не достаток до ступных земельных уча стков, 

что за трудняет раз витие района и при влечение инвестиций.В рамках пре дложенных 

мер оприятий бы ли пре дложены стратегические планы раз вития, кот орые до лжны 

учитывать особенности Гатчинского муниципального района и определять при оритетные 

на правления ис пользования земли. 

Также бы ли пре дложены мер ы по  усилению мониторинга и контроля за  

ис пользованием земли, вне дрению со временных инф ормационных тех нологий и со зданию 

электронной базы дан ных о земельных уча стках. Это по зволит об еспечить про зрачность 

про цессов и сво евременное вы явление не законных де йствий. 

в результате исследований было замечено что в период 2020-2023гг.: 

–  Наблюдается увеличение поступлений денежных средств от аренды и продажи  

земельных участков в общих доходах бюджета муниципального района; 

–  Снижение земельного налога в общих доходах бюджета муниципального района ; 

Также, наблюдается: 

–  Увеличение обращениий по земельному вапросу с темпом  –  30,41%; 

– Снижение обращений по градостроительному вапросу с темпам – 66,79 % 

Для улучшения управления земельными ре сурсами так же пре дложено раз вивать 

со трудничество с час тным сектором и об щественными орган изациями, про водить 

об щественные слу шания и консультации, во влекать об щественность в про цесс при нятия 

ре шений. 

В ре зультате про веденного ис следования мож но сделать вы вод о том, что 

пре дложенные мер оприятия им еют по тенциал для со вершенствования сис темы 
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управления земельными ре сурсами в Гатчинском муниципальном районе Ленинградской 

об ласти. Они могут способ ствовать оптимизации ис пользования земли, улучшению 

экологической ситуации и об еспечению устойчивого раз вития территории. 

Однако, для по лноценной ре ализации пре дложенных мер оприятий не обходимо 

об еспечить по ддержку со  сто роны госуд арственных орган ов и за интересованных сто рон, 

а так же об еспечить до статочное финансирование и ре сурсы. Только в так ом слу чае мож но 

до стичь успеха в со вершенствовании сис темы управления земельными ре сурсами и 

об еспечить устойчивое раз витие муниципальных об разований. 
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