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[bookmark: _Toc166353314]Введение

На сегодняшний день мировые лидеры большинства стран мира видят в технологиях возможности, с помощью которых можно добиться ускоренного и качественного роста национальной экономики. За последние пару десятилетий в авангарде планов технологического развития оказывались разнообразные варианты технологий, но в последние пару лет ключевое место в таких обсуждениях занял искусственный интеллект (ИИ). Хотя интерес к ИИ развивается ещё со второй половины XX в. именно достижения науки и техники XXI в. сделали возможным масштабное внедрение и использование систем ИИ, что вызвало преобразующий социальный эффект. За последние несколько лет ИИ уже успел охватить огромное количество сфер жизни – здравоохранение, образование, политику и многие-многие другие, но при этом именно причины экономического характера стимулировали развитие новых технологий. При этом разработка в 2017 г. архитектуры Трансформер – модели обучения нейронных сетей – привела к росту рынка больших языковых моделей. К таким моделям относится известный ChatGPT, чей релиз в 2022 г. стал мировой сенсацией, а результаты и возможности его работы до сих пор являются предметом обсуждения.
В таких условиях внимание инвесторов, бизнесменов, политиков и исследователей приковано к мировым инновационным центрам. Сейчас уже не только Соединённые Штаты и Китай предлагают миру новые решения – перспективным в этом отношении сейчас является и регион Юго-Восточной Азии (ЮВА). Юго-Восточная Азия сейчас вообще обладает одним из самых динамичных рынков в мире. На фоне стагнации не только развитых стран, но и Китая, страны ЮВА демонстрируют стабильный и впечатляющий уровень экономического роста, который не прекращается даже в условиях мировых кризисов. В ряде сфер, например, в освоении электронной коммерции, цифрового законодательства, индустрии Интернет-развлечений и так далее, ЮВА занимает лидирующие позиции. Уже сейчас ожидается, что к 2030 г. цифровая экономика региона прирастёт на сотни миллиардов долларов за счёт ИИ, а темпы этого роста будут составлять около 40%. Активному росту цифровой экономики способствует большой человеческий потенциал – суммарно в 11 странах региона проживает свыше 655 млн человек, которые ежегодно совершают прорыв в приросте Интернет-аудитории и являются активными пользователями цифровых платформ и сервисов. В регионе регулярно запускаются стартапы, разрабатываются планы цифровой трансформации различных сфер жизни общества, реализуются проекты по адаптации общества к новым тенденциям и условиям жизни. Это происходит в том числе по причине того, что большинство правительств стран региона считают, что новые технологии помогут эффективно решать насущные региона в сфере безопасности, экологии, социального сектора и т. д. В рамках такой политики почти каждая страна ЮВА ежегодно разрабатывает или обновляет собственные программы по цифровизации различных сфер жизни общества, особое внимание уделяется цифровизации экономики, поскольку это позволяет повысить уровень жизни общества и обеспечить рост. При этом в текущих условиях на передовой развития цифровой экономики региона оказываются именно технологии ИИ, который должны стать важным драйвером для качественного и количественного роста. Технологии ИИ при этом имеют значение не только как экономический фактор. В целом, ИИ представляет из себя комплексную технологию с разнообразной сферой применения – и в настоящее время ИИ играет важную роль в регионе ЮВА не только как предмет обсуждения на международном уровне, но и как инструмент в контексте политических процессов. 
Актуальность темы определяется тремя важными факторами. Во-первых, – это повышение в условиях Четвёртой промышленной революции роли инновационных технологий и особенно искусственного интеллекта как фактора влияния государства на международной арене. Во-вторых, растущее значение региона ЮВА как динамично развивающегося экономического и технологического центра. В-третьих, – отсутствие подробных научных работ об уровне технологического развития региона. 
В рамках данной работы объектом исследования выступит политика развития ИИ в странах ЮВА, что поможет изучить, понять и раскрыть этот регион с точки зрения технологического потенциала. Предмет исследования – межгосударственное взаимодействие стран ЮВА в сфере ИИ, что поможет определить, какое значение для региона имеет ИИ.
Географические рамки исследования охватывают такие страны Юго-Восточной Азии, как Вьетнам, Индонезия, Малайзия, Сингапур, Таиланд, Филиппины. Выбор этих стран в рамках региона обусловлен, во-первых, передовыми достижениями этих стран в сфере развития технологий в контексте региона; во-вторых, значительным превышением объёма рынка технологий каждой из этих стран суммарно над оставшимися странами региона; в-третьих, тем, что только в этих странах к моменту проведения исследования были официально оформлены основополагающие программы в сфере развития ИИ. 
Хронологические рамки исследования охватывают период с 1990-х гг. по настоящее время. Выбор отправной хронологической точки обусловлен достижением странами ЮВА достаточного уровня технологического и экономического развития. Именно к 1990-м гг. указанные страны ЮВА достигли экономической самостоятельности и перешли от адаптации трендов из развитых стран к формированию собственных – именно в этот период в указанных странах стали активно формироваться долгосрочные программы государственного развития, которые включали в себя цели в сфере экономики и в сфере технологий. Конечный рубеж хронологических рамок обусловлен «возрождением» интереса к ИИ и спроса на эту технологию в связи с увеличением мощностей технологий, на которых может базироваться ИИ, а также появлением новых методов и технологий для обучения таких систем. 
Целью настоящей работы является определение позиционирования искусственного интеллекта в контексте развития международных отношений в регионе ЮВА. Из поставленной цели вытекают соответствующие задачи: 
1. Изучить историю развития технологий ИИ и выявить определяющие факторы;
2. Проанализировать историю технологического развития выбранных стран ЮВА и определить его стратегические предпосылки;
3. Оценить развитие ИИ в обозначенных странах ЮВА с точки зрения выявленных ранее факторов;
4. Провести анализ межгосударственного сотрудничества указанных стран в аспекте выявленных факторов;
5. Определить, какое влияние ИИ оказывает на развитие международных отношений в регионе ЮВА.
Степень изученности проблемы, в силу её инновационности в отечественной историографии крайне низка. Было выявлено, что полноценные работы по теме среди российских исследователей никто не создаёт, возможно, этому способствует и тот факт, что регион ЮВА не является в России приоритетным стратегическим направлением. Юго-Восточная Азия представляет собой крайне неоднородный регион с разнообразными укладами, который, к тому же, культурно и исторически не близок России. В совокупности эти факторы становятся важным препятствием при изучении региона. При изучении соответствующей литературы, было выявлено, что ряд исследователей: М. А. Ананьин, Е. Н. Александрова, Е. А. Канаев, А. А. Рогожин, Н. Н. Цветкова – занимаются анализом только отдельных аспектов процесса технологического развития региона: инвестиции, транспорт, развитие законодательной базы, стартапы, международное сотрудничество и т. д. или используют ЮВА в качестве одного из примеров для демонстрации общемировых сдвигов в технологической сфере. При этом большая часть даже таких работ носит более описательный характер и отличается недостаточным уровнем аналитики и глубины выводов. В современной России ещё не было полноценного исследования, которое бы анализировало ИИ как отдельный фактор взаимодействия государств Юго-Восточной Азии, исследуя политики в области ИИ национальных правительств региона, выявляло сильные и слабые стороны этих стран в вопросах развития ИИ, а также строило прогнозы дальнейшего развития, что и определяет новизну настоящей работы.
Теоретическая значимость настоящего исследования состоит в том, что в работе предлагается комплексный подход к анализу межгосударственного сотрудничества в технологический сфере. Кроме того, в работе проведён всесторонний анализ 6 государств ЮВА на предмет актуального состояния и перспектив развития в сфере ИИ.
Практическая значимость данного исследования состоит в том, что полученные выводы могут быть использованы государственными органами и бизнес-структурами для определения наиболее перспективных стран ЮВА в аспекте ИИ для реализации своих проектов и предложений. Более, результаты настоящей работы могут быть полезны высшим учебным заведениям для разработки учебных пособий и образовательных курсов, связанных с изучением международного сотрудничества в области технологий. 
Источниковую базу исследования можно разделить на соответствующие тематики, необходимые при изучении каждой из структурных единиц исследования. Так, в качестве основы для изучения истории развития технологий ИИ стали работы известнейших математиков, информатиков и философов по направлению ИИ: А. Тьюринг, Дж. Маккарти, М. Мински, У. Мак-Калок, Дж. Сёрль, Х. Дрейфус, Дж. Нейман и др., которые стояли у истоков формирования различных методов ИИ и заложили теоретическую и практическую основу для этого направления. Особое значение в этом же контексте сыграла многотомная работа П. Норвига и С. Рассела «Искусственный интеллект. Современный подход», где были полноценно и подробно изложены подходы к определению ИИ. Следующий корпус материалов содержит в себе доклады ведущих исследовательских центров, таких как Center for Security and Emerging Technology, Stanford Institute for Human-Centered Artificial Intelligence, Center for Strategic and International Studies, Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, AT Kearney, а также ряда других научных учреждений. Важное значение для настоящего исследования имели также официальные государственные документы государств ЮВА, доклады ответственных органов государств ЮВА или АСЕАН как организации в целом, а также доклады некоторых международных организаций: Всемирный банк, Международный валютный фонд, ЮНКТАД, ЮНЕСКО, ОЭСР и др. На основе этих материалов было возможно изучить текущее положение развития ИИ в регионе и его положение в структуре государственного и регионального целеполагания. Особую роль при написании работы сыграли доклады о развитии ИИ в странах ЮВА, представленные американским Center for Security and Emerging Technology и Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, расположенным в Джакарте. В материалах этих исследовательских центров были представлены важные исходные данные о положении развития ИИ в регионе в разных проявлениях, а также то, какое влияние на это развитие оказывает соперничество Китая и США. Более того, в отдельном проявлении важную роль сыграли отчёты об инвестициях в АСЕАН ASEAN Investment Report за 2020-2021 г. и 2022 г., где была подробно рассмотрела технологическая отрасль региона. Анализ планов на будущее и определение приоритетных технологических направлений, включая ИИ, проходил на основании заявлений в СМИ чиновников, резолюций и пост-релизов государственных органов и глав ведущих технологических компаний региона.  
В качестве методов исследования были использованы общенаучные методы анализа, дедукции, индукции, обобщения и др. Кроме того, был также использован историко-генетический метод, который позволил выявить факторы, оказавшие влияние на развитие технологий ИИ в целом и на технологическое развитие стран ЮВА. Особое значение для настоящего исследования имел также метод сравнительного анализа, с помощью которого стало возможно сравнить между собой государства ЮВА в контексте развития ИИ по совокупности социальных, экономических и политических факторов, а также провести их ранжирование. Важную роль при проведении исследования сыграл также метод системного анализа, благодаря которому было возможно оценить место ИИ в межрегиональном сотрудничестве стран ЮВА по совокупности факторов. Более того, в рамках исследования были задействованы элементы метода анализа документа и контент-анализа, что позволило определить позиционирование ИИ в рамках стратегического целеполагания на уровне официальных документов АСЕАН и стран ЮВА по отдельности, а также на уровне чиновников и ответственных лиц.  
Материалы исследования прошли апробацию в рамках IV Всероссийской конференции «Гуманитарные чтения в Политехническом университете» (с международным участием) 16 мая 2020 г., Международного круглого стола «Технологии Industry 4.0 в Арктике» 11 февраля 2021 г., которые проходили на базе Санкт-Петербургского политехнического университета имени Петра Великого, а также III, IV и VI Международной конференции «Управление бизнесом в цифровой экономике» 8-9 октября 2020 г., 18-19 марта 2021 г. и 23-24 марта 2023 г. соответственно, которые состоялись на базе Санкт-Петербургского государственного университета. Кроме того, аспект технологического развития государств ЮВА был рассмотрен в научных статьях, посвящённых развитию российской Арктики. Результаты материалов исследований были опубликованы в ведущих российских и международных журналах, индексируемых в базах цитирования SCOPUS и ВАК. 
Работа состоит из введения, трёх глав, заключения и списка использованных источников и литературы. Общий объём ВКР составляет 141 страницу. Библиографический список включает 242 источника, из которых 214 на английском языке.
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1.1. [bookmark: _Toc166353316] Искусственный интеллект: понятие и эволюция технологий

[bookmark: _Ref164011208]Искусственный интеллект в XXI в., безусловно, представляет собой один из важнейших факторов развития технологической и экономической сферы. В 2015 г. известный экономист и основатель Всемирного экономического форума в Давосе Клаус Шваб выпустил книгу под названием «Четвёртая промышленная революция»[footnoteRef:1] – и ввёл в оборот соответствующий термин для описания текущего уровня развития технологий. В своём труде Шваб представлял прогноз развития экономики на ближайший период и обозначил искусственный интеллект (ИИ) как одну ключевых технологий в этой эволюции. По мнению Клауса Шваба, основной чертой Четвёртой промышленной революции является слияние интеллектуальных технологий и физических систем – развитие киберфизических систем – и их внедрение в производство (Промышленность 4.0) и труд, а также быт и досуг людей. Клаус Шваб создал свой прогноз на ближайшее будущее, уже будучи свидетелем нескольких десятилетий развития и внедрения ИИ в разнообразные процессы.  [1:  Шваб К. Четвёртая промышленная революция. – М.: Эксмо, 2016. – 208 с.] 

Однако задолго до идей Шваба социологи, экономисты и философы размышляли о том, как изменится жизнь людей в будущем. Ещё во второй половине XIX в. писатель-утопист Сэмюэль Батлер написал несколько статей о будущем развитии машин: Батлер предполагал, что машины представляют своего рода живой организм, который может непрерывно эволюционировать и, в итоге, вытеснить людей в качестве главного вида на Земле. Он считал, что технологическое совершенствование машин позволит им обрести силу, соразмерную человеческому интеллекту[footnoteRef:2]. Собрание статей Батлера позже было преобразовано в «Книгу машин»[footnoteRef:3]. Идеи Батлера в конце XX в. дополнил и развил историк науки Джордж Дайсон. Дайсон, который был свидетелем существования намного более развитых технологий, в продолжении идей Батлера утверждал, что Интернет представляет собой живое и разумное существо[footnoteRef:4].  [2:  Butler S. Darwin among the Machines // The Press. URL: https://nzetc.victoria.ac.nz/tm/scholarly/tei-ButFir-t1-g1-t1-g1-t4-body.html (дата обращения: 10.02.2024 г.).]  [3:  Butler S. The Book of the Machines. – NY: A.S. Gilman, Incorporated, 1940 – 60 p.]  [4:  Dyson G. Darwin Among the Machines: The Evolution of Global Intelligence. – NY: Basic Books, 1998. – 304 p. ] 

Одним из важнейших факторов, которые предопределили и вообще сделали возможным появление «интеллектуальных машин» и искусственного интеллекта как такового, стало развитие так называемого «информационного» или «постиндустриального» общества. Эти понятия не являются абсолютными синонимами, но имеют большое количество схожих черт. Понятие «постиндустриальное общество» чаще используется для описания общества будущего в контексте экономики, «информационного общества» – в контексте социального устройства. В информационном или постиндустриальном обществе важнейшим фактором производства служит информация или знания. В таком обществе преобладает инновационный сектор экономики, большая часть населения занята интеллектуальным трудом (производство, обработка и передача информации), а уровень образования и профессионализма людей находится на высоком уровне. 
Таким образом, технологическое развитие каждый раз влекло за собой преобразование общества, которое можно анализировать с помощью экономических, социальных и политических параметров. Современный этап преобразования связан с развитием информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). Под ИКТ понимают технологии, с помощью которых можно проводить разнообразные операции над данными и передавать их. По мере накопления больших массивов данных в цифровом виде появилась одновременно и необходимость, и возможность передать обработку информации специальным технологическим системам – информационным системам (ИС). Однако количество информации продолжало расти: данные продуцировались уже самими ИС, а развитие Интернета существенно увеличило скорость распространения информации и упростило доступ к ней. В начале XXI в. даже появилось понятие «большие данные» (big data), который отличались большим объёмом, высокой скоростью изменения и разнородностью[footnoteRef:5]. Однако ещё до этого количество данных стало огромным, они сами представляли собой неструктурированный массив первичной информации – обрабатывать их стандартными методами стало невозможно. Чтобы решать новые задачи стали появляться и совершенствоваться интеллектуальные информационные системы (ИИС). Они представляли собой программное обеспечение (ПО), которое было способно обрабатывать большие массивы неструктурированных данных, извлекать из них решения и предоставлять интеллектуальную поддержку процессов без участия человека. То есть подобные системы были способны воспроизводить мыслительный процесс и поведение людей. Эту возможность машин осуществлять творческие функции, ранее доступные только человеку, стали называть «искусственным интеллектом».  [5:  Chen M., Mao S., Zhang Y., Leung V. Big Data. Related Technologies, Challenges, and Future Prospects. – Spinger, 2014. – 100 p.] 

[bookmark: _Ref163752482]Сам термин «искусственный интеллект» (artificial intelligence) берёт своё начало в 1956 г., когда один из пионеров в этой области американский информатик Джон Маккарти употребил его на научном семинаре в Дартмутском колледже[footnoteRef:6]. Маккарти подчёркивал, что использовал именно такой термин, поскольку считал, что интеллект машин не связан напрямую с интеллектом человека. В целом, в отличие от русского языка, в английском языке понятие «искусственный интеллект» не имеет такой выраженной антропоморфной коннотации, поскольку в английском языке слово «intelligence» ближе к значению «умение рассуждать разумно»», чем к слову «интеллект», для которого существует отдельное понятие «intellect». В настоящий момент понятие «искусственный интеллект» является многозначным: под ним понимают свойство информационных систем, научную дисциплину, область информатики и т. д. Представители компьютерных наук, авторы множества научных статей по теме ИИ, Стюарт Рассел и Питер Норвиг называют ИИ «широкой областью знаний»[footnoteRef:7], подчёркивая его междисциплинарность. К текущему времени отсутствует общепризнанное определение для ИИ, конкретный термин существенно зависит от контекста. Некоторые учёные вообще отмечают, что выработка универсального термина является предметом активных дискуссий[footnoteRef:8]. Отчасти это связано с тем, что само понятие «интеллекта» не до конца определено. При этом нельзя сказать, что существующие определения так сильно отличаются между собой.  [6:  McCarthy J., Minsky M., Rochester N., Shannon C. A Proposal for the Dartmouth Summer Research Project on Artificial Intelligence, 1955. – 8 p.]  [7:  Russel S. Artificial Intelligence – A Modern Approach (3rd Edition) / S. Russel, P. Norwig // – London: Pearson, 2009. – 1152 p.]  [8:  Kok J. N., Boers E. J. W., Kosters W. A., Van der Putten P., Poel M. Artificial Intelligence: Definition, Trends, Techniques, and Cases // Encyclopedia of Life Support Systems, Artificial Intelligence / Ed. by J. N. Kok. – Paris: Eolss Publishers, 2009. – 401 p.] 

В 2023 г. «искусственный интеллект» стал словом года по версии словаря английского языка Collins English Dictionary[footnoteRef:9]. В этом словаре термин «искусственный интеллект» расшифровывается как «моделирование мыслительных функций человека с помощью компьютерных программ». При этом в Третьем новом международном словаре английского языка Уэбстера, выпущенном в конце XX в., обозначались следующие подходы к пониманию ИИ[footnoteRef:10]: [9:  The Collins Word of the Year 2023 // The Collins Dictionary. URL: https://www.collinsdictionary.com/woty (дата обращения: 14.02.2024 г.).]  [10:  The New International Webster’s Comprehensive Dictionary of the English Language; Encyclopedic Edition. – NY: Trident Press, 1998. –  1946 p.] 

· область в компьютерных науках, занимающаяся созданием компьютерных систем, способных выполнять когнитивные функции, схожие с человеческими;
· концепция улучшения машин до уровня выполнения задач, ранее присущих только человеческому разуму;
· аналогичное киберфизической интеграции усиление человеческого разума через слияние с компьютерными системами;
· научное направление, ориентированное на более продуктивное применение компьютеров за счёт совершенствования методов программирования (узкое понимание ИИ). 
Американский учёный, изобретатель и футуролог Рэй Курцвейл, анализируя ИИ, назвал его свойством машин выполнять функции, которые требовали бы от человека интеллектуальности[footnoteRef:11]. Американские информатики Элейн Рич и Кевин Найт в совместной книге определяли ИИ как «науку о том, как научить компьютеры делать то, в чём сейчас их превосходят люди»[footnoteRef:12]. Американский математик Ричард Беллман описал ИИ как автоматизацию действий, связанных с человеческим мышлением[footnoteRef:13]. Английский учёный в области кибернетики Алекс Эндрю называл ИИ вычислительной машиной с интеллектуальным поведением. Американский математик Джеймс Слэйгл считал, что ИИ – это подход на основе эвристического программирования[footnoteRef:14]. Эвристическое программирование – это комбинация различных методов преобразования данных для решения комплексной задачи[footnoteRef:15]. Отличительное чертой эвристического алгоритма является то, что он является не совсем точным в математических терминах, но достаточно точным для решения поставленных задач. Такой алгоритм даёт верное решение не всегда, но в большинстве случаев. В России в указе президента от 2019 г. «О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации» под искусственным интеллектом понимается «комплекс технологических решений, позволяющий имитировать когнитивные функции человека (включая поиск решений без заранее заданного алгоритма) и получать при выполнении конкретных задач результаты, сопоставимые с результатами интеллектуальной деятельности человека или превосходящие их»[footnoteRef:16]. Почти аналогичное определение содержится в ГОСТ 59277-2020 от 2020 г. «Системы искусственного интеллекта. Классификация систем искусственного интеллекта»[footnoteRef:17]. [11:  Kurzweil R. The Age of Intelligent Machines. – Cambridge: MIT Press, 1990. – 580 p.]  [12:  Rich E., Knight K. Artificial Intelligence. Second Edition. – NY: McGraw-Hill, 1991. – 621 p.]  [13:  Bellman R. E. An Introduction to Artificial Intelligence: Can Computers Think? – San Francisco: Boyd & Fraser Publishing Company, 1978. – 146 p.]  [14:  Slagle J. R. Artificial Intelligence: The Heuristic Programming Approach. – NY: McGraw-Hill, 1971. – 196 p.]  [15:  Гудман С. Введение в разработку и анализ алгоритмов / С. Гудман, С. Хидетниеми. — М.: Мир, 1981. – 364 с.]  [16:  Указ Президента Российской Федерации от 10 октября 2019 г. № 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации».]  [17:  [ГОСТ Р 59277-2020] ГОСТ Р 59277-2020 Системы искусственного интеллекта. Классификация систем искусственного интеллекта (утверждён и введён в действие Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 23 декабря 2020 г. №1372-ст).] 

Уже упомянутые ранее учёные Стюарт Расселл и Питер Норвиг выделили четыре основных подхода к определению понятия ИИ16. Первые два подхода определяют ИИ через максимальное сходство с человеком. В первом за основу взято человеческое мышление – то есть предполагается, что ИИ может воспроизводить умственную деятельность, аналогичную человеческой. Во втором за основу взято поведение человека – предполагается, что ИИ может выполнять те же функции, что и человек. Однако недостатком этих двух концепций является то, что они основаны на эмпирическом наблюдении за человеком, что может мешать выводу объективных закономерностей, ведь люди ведут себя совершенно разнообразно. Здесь можно вспомнить одну из важнейших концепций для понимания феномена ИИ – тест Тьюринга. Это эмпирический эксперимент, который был предложен британским математиком и одним из основоположников интеллектуальных машин Аланом Тьюрингом[footnoteRef:18]. Суть этого теста заключалась в проверке того, может ли машина мыслить.  [18:  Turing A. «Computing Machinery and Intelligence // Mind. – 1950. – Vol. LIX. – №236. – pp. 433-460.] 

В ходе теста человек-интервьюер взаимодействует с двумя собеседниками посредством обмена сообщениями. Если интервьюер не может определить, какой из собеседников является компьютером, а какой – человеком, считается, что компьютер прошел тест. Тьюринг считал, что если компьютер нельзя отличить от человека при обычном разговоре на естественном языке, то, значит, он обладает интеллектом человеческого уровня. Однако тест неоднократно подвергался критике. Одно из основных замечаний отсылает к тому, что тест, скорее, проверяет способность машины имитировать поведение человека, а не её интеллектуальность. Невозможность проверить с помощью теста Тьюринга интеллект машины можно объяснить следующими факторами: 
· поведение человека может быть иррациональным, а машина не способна детально воспроизводить неразумное поведение, которое может быть присуще человеку в аналогичной ситуации; 
· машина может демонстрировать слишком разумное поведение, которое не характерно для человека – быстрое решение высокоинтеллектуальных задач, которое не под силу человеку, но под силу вычислительному алгоритму может демонстрировать наличие «интеллекта» у машины, но не её умение имитировать человеческую умственную деятельность.
Другие два подхода, выделенные Норвигом и Расселом, отчасти противоположны первым двум: ИИ может считаться когнитивной системой, только исходя из критерия рациональности мышления или рациональности действия. То есть компьютерная система может быть названа ИИ, если она думает и действует «правильно». Согласно этому принципу, задача такой системы сводится к соблюдению рациональности в своих «мыслях» и «действиях». Это подразумевает совершение наиболее эффективных операций, направленных на достижения оптимального результата определённой задачи. Однако уязвимым местом этих концепций является само понятие рациональности и её определение в контексте ИИ. Во-первых, само определение рациональности является предметом дискуссии. Во-вторых, не ясно, как определять рациональность у машины. Рациональность, как правило, предполагает или наличие чувства здравого смысла, или навык целеполагания, что сложно оценить для компьютера[footnoteRef:19]. Рациональность связана с понятием сознания – исследование возможности наличия сознания у интеллектуальных машин является одним из центральных вопросов философии ИИ. [19:  Соболев И. В., Потапова Е. А. Проблема возможности искусственного интеллекта с точки зрения психологической науки // Коллекция гуманитарных исследований. – 2022. – №2 (31). – С. 51-57.] 

В этом контексте уместно упомянуть концепции «сильного» (general) и «слабого» (narrow) ИИ. Под «слабым» или «узким» ИИ понимают интеллектуальную систему, предназначенную для решения конкретной задачи или небольшого множества задач. В этой концепции отрицается наличие подлинного сознания у компьютерной системы. Термин «сильный искусственный интеллект» (general artificial intelligence) был введён американским философом Джоном Сёрлом в 1980 г.[footnoteRef:20] В этой концепции предполагается, что ИИ может выполнять любую когнитивную задачу и обладать возможностью самосознания, хотя его мыслительный процесс может отличаться от человеческого. Концепция родилась из мысленного эксперимента Джона Сёрла под названием «Китайская комната». Этот эксперимент был противопоставлением тесту Тьюринга. Сёрл, как и другие критики Тьюринга, считал, что интеллект и разумное поведение не являются синонимами. В его эксперименте описывается ситуация, в которой человек, не знающий китайского языка, заперт в комнате. За пределами комнаты находится другой человек, который просовывает через щель под дверью комнаты записки, написанные на китайском языке. У человека внутри комнаты есть руководство, в котором он может найти подробные инструкции по ответу на эти записки. Философ утверждал, что даже если у человека, находящегося за пределами комнаты, создаётся впечатление, что он разговаривает с другим человеком, владеющим китайским языком, человек внутри комнаты всё равно не понимает по-китайски. Аналогичным образом, продолжал он, даже если машина ведет себя разумно, (например, проходит тест Тьюринга) из этого не следует, что она разумна или что у неё есть интеллект, подобный человеческому.  [20:  Searle J. Minds, Brains, and Programs // Behavioral and Brain Sciences. – 1980. – Vol. 3. – №3. – pp. 417-424.] 

Итак, терминология искусственного интеллекта к настоящему моменту не является универсальной и общепризнанной. Под ИИ можно понимать область научных исследований, предмет изучения компьютерных наук или свойство компьютерных систем. Предыдущий обзор историографии показал, что так или иначе большинство определений ИИ описывают его через возможности и функции человеческого мышления и поведения. Однако степень возможности имитации человеческих качеств компьютерной системой является дискуссионным вопросом. Так или иначе, под ИИ, в целом, понимается возможность машин выполнять когнитивные операции: обрабатывать большой объём неструктурированных данных, обучаться на их основе, преобразовывать и извлекать информацию из данных, принимать на основе полученных данных решения для выполнения конкретных задач. Одной из отличительных черт ИИ от других компьютерных систем является умение обучаться на основе полученных данных и на основе результатов собственной работы. С ИИ тесно связаны такие понятия, как «машинное обучение» (МО) и «глубокое обучение» (ГО), а также другие виды обучения ИИС, на которые они делятся (Рис. 1). 
[image: ]
Рисунок 1. Соотношение понятий, связанных с искусственным интеллектом.
История терминологии ИИ, как заметно, берёт своё начало со второй половины XX в. Действительно, ускоренное развитие электронной и вычислительной техники во второй трети XX в. стали одной из важнейших предпосылок общественного интереса к перспективе создания ИИ и вообще обусловили возможность его создания. Во второй половине века произошло сближение ряда научных направлений, что сделало возможным формирование отдельной дисциплины – ИИ. Однако предпосылки для этого в научной сфере стали формироваться намного раньше.  В начале XX в., а именно в период с 1910 г. по 1913 г., британские учёные Бертран Рассел и Альфред Уайтхед представили миру свой труд в трёх томах под названием «Принципы математики»[footnoteRef:21]. В своей работе они предложили теорию типов, которая служила инструментом для точной формулировки фундаментов математики и исключала возможность формулировки парадокса Рассела, известного также как «парадокс множества всех множеств». Согласно автору публикации «Компьютер обретает разум», именно после выхода этого издания математическая наука стала развиваться с новой силой, что привело к важным открытиям таких выдающихся математиков, как Курт Гёдель, Алонзо Чёрч, уже упомянутый Алан Тьюринг и другие известные учёные[footnoteRef:22]. Здесь начался ранний этап зарождения ИИ.  [21:  Уайтхед А., Рассел Б. Принципы математики: В 3 т. / Под ред. Г. П. Ярового, Ю. Н. Радаева. – Самара: Самарский университет, 2005-2006. ]  [22:  Стефанюк В. Л., Компьютер обретает разум – М.: Мир. – 1990. – С. 240.] 

Курт Гёдель, австрийский логик, в 1931 г. опубликовал ряд работ, в которых было приведено доказательство его знаменитых теорем о неполноте, что положило начало исследованиям в этом направлении[footnoteRef:23].  Многие из работ в этой области были философскими, но две из них заложили основу для разработки вычислительной техники современного типа. Первая – это формальная система лямбда-исчислений, разработанная Алонзо Чёрчем в 1936 г. и доказавшая существование неразрешимых задач[footnoteRef:24]. Примерно в то же время знаменитый Алан Тьюринг переформулировал теорему Гёделя – пытаясь решить «проблему разрешения» немецкого математика Давида Гильберта, он разработал формальную систему в виде устройства, которое сейчас известно под названием «машина Тьюринга»[footnoteRef:25].  [23:  Gödel K. Über Formal Unentscheidbare Sätze der Principia Mathematica und Verwandter Systeme // Monatshefte für Mathematik und Physik. – 1931. – V. 38, №1. pp. 173–198. ]  [24:  Church A. An Unsolvable Problem of Elementary Number Theory // American Journal of Mathematics. – 1936. – Vol. 58, №58. – pp. 345-363. ]  [25:  Эббинхауз Г. Д., Якобс К., Ман Ф. К., Хермес Г. Машины Тьюринга и рекурсивные функции. – М.: Мир. – 1972. – 262 с.] 

В 1948 г. американский математик Клод Шеннон опубликовал статью «Математическая теория связи», которая, как нам видно из настоящей эпохи, положила начало развитию теории информации. Заслуга Шеннона была в том, что ему удалось математически точно сформулировать основные положения новой науки кибернетики, определить её базис и доказать основную теорему, которая позже получила его имя[footnoteRef:26]. Теорема Шеннона определяет предел максимального сжатия данных и числовое значение информационной энтропии.  В связи с дальнейшим развитием сетей передачи данных теория информации и все её приложения стали развиваться семимильными шагами, что привело к появлению многочисленных способов помехоустойчивого кодирования информации для каналов с шумом. Всё это имело самое непосредственное значение для развития интеллектуальных систем, поскольку вопросы передачи информации для них имеют ключевое значение. В целом, кибернетика является одной из центральных наук, которые сегодня стоят в основе разработки технологий ИИ, является кибернетика. Огромный вклад в её развитие внесли работы таких учёных, как Уильям Росс Эшби, Карл Людвиг фон Берталанфи, Джон фон Нейман, Стаффорд Бир, а также многочисленная когорта русских учёных: Ивана Алексеевича Вышнеградский, Алексей Андреевич Ляпунов, Виктор Михайлович Глушков и популяризатора науки об ИИ Лев Тимофеевич Кузин. [26:  Shannon C. E. A Mathematical Theory of Communication // Bell System Technical Journal. – 1948. – Vol. 27. – pp. 379-423.] 

Основы же современной вычислительной техники были заложены Джоном фон Нейманом, который разработал принципы построения архитектуры универсальных вычислительных машин[footnoteRef:27]. Рядом исследователей считается, что первую электронно-вычислительную машину в современном понимании разработал немецкий инженер Конрад Цузе – он же разработал и первый язык программирования высокого уровня[footnoteRef:28]. Однако на фоне событий Второй мировой войны работы Цузе оставались малоизвестными. По мере приближения конца войны и непосредственно после её завершения работы над созданием универсальных электронных вычислительных машин развернулись и в Соединённых Штатах Америки (США), и в Британии, и в ССР. Однако по мере продвижения в деле создания всё более мощных вычислительных систем становилось ясно, что сымитировать интеллект не так-то просто. Это способствовало вовлечению в исследования нейрофизиологов и других специалистов в области биологии и анатомии.  [27:  Нейман Дж. Вычислительная машина и мозг. — Нью-Хейвен: Yale University Press, 1958. – 192 с.]  [28:  Giloi W. K. Konrad Zuse’s Plankalkül: The First High-Level «non von Neumann» Programming Language // IEEE Annals of the History of Computing. – 1997. – V. 19, №2. – pp. 17-24.] 

[bookmark: _Ref164289081]В 1943 г. американский нейрофизиолог Уоррен Мак-Каллок и математик Уолтер Питтс опубликовали статью, открывшую научному миру новую вычислительную модель, основанную на понятии искусственного нейрона[footnoteRef:29]. Их работой, в частности, вдохновился тогда ещё молодой аспирант Марвин Мински – один из будущих основоположников лаборатории ИИ в Массачусетском технологическом институте (МТИ). Хотя эта модель была довольно упрощённой и не принимала во внимание большое количество свойств органических нейронов, она позволяла производить точные вычисления. Так было положено начало широчайшему направлению исследований, которое сегодня превалирует в области искусственного интеллекта – искусственные нейронные сети (ИНС). Позже важный вклад в подобные исследования внесли канадский физиолога Дональд Хебб, описавший принципы обучения искусственного нейрона[footnoteRef:30] – первый работающий алгоритм обучения ИНС, а также американский нейрофизиолог Фрэнк Розенблатт, к 1960-м гг. разработавший на искусственных нейронах устройство, моделирующее процесс восприятия – перцептрон[footnoteRef:31]. Подход к моделированию биологических процессов мышления сформировал так называемую «восходящую» парадигму ИИ (bottom-up AI). Одним из важнейших представителей этого подхода стал как раз упомянутый Марвин Мински, автор книги «Перспетроны»[footnoteRef:32]. [29:  McCulloch W., Walter P. A Logical Calculus of Ideas Immanent in Nervous Activity // Bulletin of Mathematical Bio-physics. – 1943. – V. 5, №4. – pp. 115–133.]  [30:  Hebb D. O. The Organization of Behaviour. – New Jersey: John Wiley & Sons, 1949. – 378 p. ]  [31:  Розенблатт, Ф. Принципы нейродинамики: Перцептроны и теория механизмов мозга. — М.: Мир, 1965. — 480 с.]  [32:  Мински М., Пейперт С. Персептроны. – М.: Мир, 1971. – 261 с.] 

Несмотря на то, что исследователям удалось смоделировать один нейрон и составить из таких моделей нейронную сеть (НС), сознания в ней так и не зародилось. С одной стороны это было связано с тем, что на тех вычислительных мощностях, которые были доступны учёным в середине XX в., можно было смоделировать НС, состоящую из пары сотен нейронов и нескольких слоёв. Такой объём совсем не соответствует миллиардам нейронов в головном мозге человека с сотнями тысяч связей для каждого нейрона.  С другой стороны, становилось понятно, что ждать самозарождения сознания в НС, даже если она будет очень сложной, не рационально, поэтому исследователи обратились к такой науке, как психология.
Одним из первых учёных, кто обратил внимание на этот аспект ИИ и его отношения к человеческому разуму, был советский учёный-медик и кибернетик Николай Михайлович Амосов. Среди его библиографии множество важнейших работ, однако в этих работах всё так же остаётся нераскрытым вопрос о природе сознания. Таким образом формируется парадокс: есть практически полное понимание принципов работы естественного нейрона и искусственной нейронных сетей. Также присутствует понимание психологии человека, его поведения и работы его высших когнитивных и интеллектуальных функций – такое понимание менее глубокое, но есть множество операционных гипотез, которые позволяют описывать, объяснять и предсказывать эту психологию. Однако при этом не было понимания того, что находится посередине эти явлений: Каким образом биохимические реакции нейрона и электрохимические процессы в ИНС приводят к возникновению сознания, интеллекта и разума? Чёткого ответа на этот вопрос, кстати, нет до сих пор. 
Однако в середине 1950-х гг. появился доступ к цифровым компьютерам и ряд учёных инстинктивно поняли, что если машина способна манипулировать числами, то она может также манипулировать и символами – а манипулирование символами вполне может быть сутью человеческого мышления. Это был новый подход к созданию «мыслящих» машин. В 1955 г. американский учёный Герберт Саймон, будущий лауреат Нобелевской премии, и его ученик Аллен Ньюэлл выпустили «The Logis Theorist» – с её помощью будет доказано докажет 38 из первых 52 теорем Рассела и Уайтхеда[footnoteRef:33]. Саймон заявил, что они сумели решить решили почтенную проблему соотношения разума и тела, объяснив, как система, состоящая из материи, может обладать свойствами разума. Это было ранним изложением концепции, которую Джон Сёрль позже назовёт «сильным ИИ». Эта парадигма ИИ была названа символьной – она доминировала в исследованиях и финансировании ИИ до середины 1990-х гг. и вдохновила когнитивную революцию. Когнитивная революция – это формирование междисциплинарной области исследования человеческого разума. В 1956 г. состоялся уже упомянутый Дартмутский семинар – он стал ключевым событием, официально ознаменовавшим оформление ИИ как научной дисциплины. Так была сформирована «нисходящая» парадигма ИИ (top-down AI), которая основана на моделировании высокоуровневых психических процессов7. Это стало возможно именно благодаря использованию символьных или семиотических систем. Если «восходящий» ИИ позволял выполнять информационные операции, то «нисходящий» позволял также объяснять их, что оказалось очень важным достижением в условиях постепенной передачи процесса принятия решений СИИ. [33:  Gugerty L. Newell and Simon's Logic Theorist: Historical Background and Impact on Cognitive Modeling // Proceedings of the Human Factors and Ergonomics Society Annual Meeting. – 2006. – Vol. 59, №9. – pp. 880-884.] 

[bookmark: _Ref164289589]Успехи, достигнутые на начальном этапе развития ИИ (с начала 1950-х гг. примерно до середины 1970-х гг.), для публичной сферы оказались невероятными. Компьютерам стало под силу решать когнитивные задачи, ранее доступные только человеку. Представить себе, что машина на самом деле может обрести «разум» и использовать его была на тот момент не просто инновационной, а революционной. Исследователи того периода тоже были крайне оптимистичны – они предполагали, что универсальный алгоритмы («сильный» ИИ) можно будет создать в течение ближайшей пары десятилетий. Правительства стран по всему миру начали активно финансировать подобные разработки. В 1950-1960-х гг. в большинстве наиболее крупных и престижных университетов Великобритании и США, а затем и в других развитых странах были созданы лаборатории ИИ. Американское агентство перспективных оборонных исследовательских проектов (DARPA) всячески способствовало и субсидировало их деятельность. В этот период развитие получили поисковые алгоритмы, обработка естественного языка (ЕЯ), нейронные сети, робототехника (в Японии) и др. Государства были крайне заинтересованы в достижениях этого сектора, так как в условиях Холодной войны технологические инновации были одним из важнейших ключей к сдерживанию и опережению соперников, тем более, что развитие научных исследований в сфере ИИ в США и Советском Союзе (СССР) в этот период было на сопоставимом уровне. В 1963 г. DARPA выделила МТИ грант на более, чем $2 млн, на исследования ИИ – до начала 1970-х гг. МТИ ежегодно получал от Агентства по $3 млн[footnoteRef:34]. Стэнфордский университет, где работали Ньюэлл и Саймон тоже получал финансирование34. Все деньги предоставлялись без каких-либо условий. Государство считало важным поддерживать исследователей и формировать у них понимание значимости их работы. [34:  Crevier D. AI: The Tumultuous Search for Artificial Intelligence. New York, NY: BasicBooks, 1993. – 400 p.] 

Однако к началу 1970-х гг. стали нарастать проблемы в сфере исследований ИИ. Прогнозы из 1950-1960-х гг. оказались слишком оптимистичным, стало ясно, что в направлении есть целый ряд фундаментальных проблем, найти решение для которых оказалось невозможно в сложившихся условиях. После того, как Марвин Мински в «Перспетронах»32 (форма НС) показал их ограниченность. Исследования в области НС вообще почти не велись в течение целого десятилетия. Правительства и соответствующие ведомства, финансировавшие исследования ИИ, и общество были разочарованы результатами – этот период получил название «зима искусственного интеллекта». Первая такая «зима» продолжалась с середины 1970-х гг. до начала 1980-х гг. Из-за снижения финансирования существенно сократилось и число исследований, поскольку разработка и обучение систем ИИ всегда требовали финансовых вложений. Некоторые узкие разработки продолжались даже в период «зимы», но фундаментальных открытий долгое время не было. Предпосылками для наступления первой «зимы» стала ограниченность вычислительной мощности компьютеров – компьютеры того времени ещё не могли обрабатывать столько же данных, сколько могут современные; ограниченными были и хранилища данных того времени; а также – ограниченность возможностей сети для передачи данных между источниками (Интернет тогда ещё не был запущен). Всё это приводило к тому, что СИИ того времени были способны обрабатывать только простые задачи и не приносили существенной пользы. Государственные ведомства перестали выдавать деньги лабораториям ИИ и начали критиковать ИИ как бесполезное направление (отчёт Джеймса Лайтхилла[footnoteRef:35]). Правительственной поддержки лишилось даже исследование ЕЯ, проводимое Гербером Саймоном и его командой, хотя уже в 1978 г. Саймон получит Нобелевскую премию. При этом в связи с отсутствием практических результатов убедить частный бизнес финансировать сферу было ещё труднее. Критиковать направление стали не только разочарованные инвесторы, но и исследователи из смежных с ИИ областей, особенно из философии[footnoteRef:36].  [35:  Lighthill J. Artificial Intelligence: A General Survey. Artificial Intelligence: a Paper Symposium. – Science Research Council, 1973. – 22 p. ]  [36:  Setagrew K. Hubert L. Dreyfus’s Critique of Classical AI and its Rationalist Assumptions // Minds and Machines. – 2008. – Vol. 18, №2. – pp. 227-238.] 

[bookmark: _Ref164290485]Однако ещё в 1965 г. в Стэнфордском университет Эдвард Фейгенбаум сумел разработать и официально представить экспертную систему (ЭС) – алгоритм, который умеет решать задачи в заданной области на основе логических правил, полученных из знаний[footnoteRef:37]. Работа в этом направлении велась ещё с 1950-х гг. Его отличительной чертой был другой подход к обработке информации (эвристическое программирование) – он был основан на знаниях. К 1980 г. для ЭС был создан первый алгоритм, который получил коммерческое распространение, – XCON. Хотя ЭС могут быть применены только в конкретной области или для конкретной задачи, это уже было больше, чем могли машины предыдущего периода. Возможность использовать ЭС в коммерческих целях привлёк внимание частных инвесторов к исследованиям в сфере ИИ, а также возродил веру в ИИ в целом и прервал первую «зиму». За первой «зимой» даже последовал первый «бум» ИИ (1980-1987 гг.) – корпорации по всему миру стали внедрять ЭС для автоматизации задач. Уже к 1985 г. корпорации ежегодно тратили на исследования ИИ более 1 $млрд[footnoteRef:38], а ЭС – экономили им более $40 млн34. Появилась тенденция к созданию в компаниях собственных департаментов исследований и разработок. ЭС дали импульс развитию подхода ИИ, основанного на знаниях. Этот подход оставался ведущим в 1980-х гг. Стали появляться попытки создать всеобъемлющую ЭС. В этот же период благодаря достижениям Джона Хопфилда[footnoteRef:39] и развитию метода «обратного распространения ошибки»7 было дано новое начало разработкам нейронных сетей. [37:  Джексон П. Введение в экспертные системы. – М.: Вильямс, 2001. – 624 c.]  [38:  Newquist H. The Brain Makers: Genius, Ego, And Greed in the Quest for Machines That Think. – New York: Macmillan/SAMS, 1993. – 696 p.]  [39:  Sejnowski T. The Deep Learning Revolution. – Cambridge, Massachusetts London, England: The MIT Press, 2018. – 352 p. ] 

Однако к концу десятилетия благосклонность к ИИ снова пошла на спад. Бум на рынке ИИ, включая рост интереса инвесторов к сфере, привёл к формированию собственного «экономического пузыря». Громкий провал некоторых компаний подрывал доверие к отрасли в целом. Кроме того, продолжала развиваться компьютерная техника. Если на начальном этапе развития ИИ компьютер представлял из себя гигантский комплекс средств, который мог занимать целое помещение, то к концу 1980-х гг. с развитием микропроцессоров стали появляться и распространяться коммерческие настольные компьютеры. Лисп-машины – универсальные вычислительные машины на языке Лисп38 – которые представлялись как идеальное аппаратное воплощение ИИ, были слишком дороги и сложны в обслуживании и стали сильно проигрывать усовершенствованным компьютерам. Более того, оказалось, что набравшие популярность ЭС тоже сложно обновлять, почти невозможно обучать (это не давало возможность их масштабировать), дорого обслуживать, а работали они не так эффективно, как хотелось бы. Их польза была несомненной лишь в ряде отраслей. 
В этот же период провалился японский проект компьютера пятого поколения, который должен был в теории имитировать мышление человека. В большинстве своём, компьютеры пятого поколения были рассчитаны на те функции, которыми сейчас обладает ChatGPT или другой подобный ИИ-чат-бот. В ответ на появление этого проекта в Японии в 1981 г. DARPA и другие ведомства возобновили финансирование ИИ в США[footnoteRef:40]. Новым целеполаганием субсидирования стало достижение практического применение ИИ, а также развитие суперкомпьютеров и микроэлектроники. Половина планируемых проектов должна была быть запущена на производстве, другая половина – в лабораториях. К 1985 г. ИИ было выедено $100 млн. Но уже к концу 1980-х гг. началась вторая «зима» ИИ, продлилась она примерно до середины 1990-х гг. К концу 1980-х гг. финансирование вновь было существенно сокращено. Примечательно, что периодизация истории ИИ во многом зависит от степени финансирования отрасли. DARPA вновь заявило, что ИИ, по всей видимости, не является перспективным направлением. К началу 1990-х гг. сотни компаний, занятый разработкой ИИ, обанкротились38. [40:  McCorduck P. Machines Who Think. – Natick, MA: A. K. Peters, Ltd., 2004. – 584 p.] 

Учёные считали, что преодолеть новые вызовы поможет оформление интеллекта в физическое тело. Исследователи полагали, что физическое воплощение позволит машине получить «эмпирический опыт» и положительно скажется на её возможностях. В связи с этим большой популярностью стала пользоваться робототехника. Также была возрождена кибернетика, пришедшая в забытие ещё в 1960-х гг. Флагманским направлением стал «восходящий» ИИ и нейронные сети. Символьный подход пришёл в упадок: учёные стали утверждать, что сначала надо научиться получать информацию, а затем уже её обрабатывать. Тем не менее, к ИИ уже относились скептически. Однако развитие компьютерных мощностей и микроэлектроники, накопление больших массивов данных, появление Интернета и упрощение передачи данных, а также накопление нескольких десятилетий практического опыта разработки и внедрения СИИ вместе с накоплением капитала и развитием международных научных связей в связи с глобализацией и завершением Холодной войны сформировали к концу 1990-х гг. достаточно устойчивый ландшафт для постепенного развития ИИ. В 1997 г. DeepBlue, суперкомпьютер, разработанный компанией IBM, обыграл в шахматы международного чемпиона Гарри Каспарова[footnoteRef:41]. Хотя игра с чёткими правилами не является фундаментально сложным алгоритмом, это событие произвело огромное впечатление на людей по всему миру.  [41:  Каспаров против компьютера // Коммерсантъ. URL: https://www.kommersant.ru/doc/177162 (дата обращения: 16.02.2024 г.).] 

На рубеже тысячелетий ИИ продолжил своё развитие: на новом этапе оно было достаточно последовательным, хотя учёные теперь стали опасаться давать грандиозные прогнозы своим успехам. Работа в направлении шла постепенно, но стабильно. Долгое время, чтобы получить финансирование, исследователи ИИ называли свои проекты другими именами: «информатика», «когнитивные системы», «управление бизнес-процессами» и др.[footnoteRef:42] В начале XXI в. СИИ получили распространение как части более крупных информационных систем и стали внедряться в различных сферах для решения локальных задач. Бизнес по всему миру стал получать выгоду от имплементации таких систем и продолжил финансировать их практические разработки. Таким образом ИИ стал получать всё большее распространение: в новой форме решения конкретных задач ИИ, с одной стороны, вышел на путь стабильного развития и финансирования, но, с другой – стал частью повседневности и лишился своей одиозности как явление. Некоторые эксперты даже стали прогнозировать новую «зиму» ИИ, однако исследования в направление поиска прорывной технологии продолжались и получали своё финансирование: появились технологии обработки «больших данных», получили развитие методы глубокого обучения, совершенствовалась микроэлектроника и т. д. – всё это вскоре привело к новым результатам.  [42:  Behind Artificial Intelligence, a Squadron of Bright Real People // The New York Times. URL: https://www.nytimes.com/2005/10/14/technology/behind-artificial-intelligence-a-squadron-of-bright-real-people.html (дата обращения: 16.02.2024 г.).] 

Текущий период (с 2020-х гг.) получил название «весны» ИИ. В 2017 г. появился трансформатор (transformer architecture)[footnoteRef:43] – новая и более совершенная архитектура НС, которая позволила существенно улучшить большие языковые модели (БЯМ). В 2022-2023 гг. это привело к релизу и «буму» чат-ботов ChatGPT и Gato. Также прорыв был совершён в области распознавания изображений и машинном переводе. К 2020-м гг. ИИ побил все свои рекорды по уровню привлечения финансированию, количеству оформленных патентных заявок и объёму привлечённого внимания. Все эти достижения возобновили дискуссию о будущем ИИ и его влиянии на мир и человечество. В моду вновь вошли одиозные высказывания о значении ИИ. Например, генеральный директор компании Google в 2018 г. заявил, что ИИ – это самая станет самая важная технология, которую создадут люди[footnoteRef:44], а директор OpenAI (создатель ChatGPT) спрогнозировал, что генеративный ИИ сможет изменить общество, а в будущем вычислительная мощность машин станет самой важной валютой[footnoteRef:45].  [43:  Transformers: the Google Scientists Who Pioneered an AI Revolution // Financial Times. URL: https://www.ft.com/content/37bb01af-ee46-4483-982f-ef3921436a50 (дата обращения: 16.02.2024 г.).]  [44:  Artificial Intelligence Could Be Our Saviour, According to the CEO of Google // World Economic Forum. URL: https://www.weforum.org/agenda/2018/01/google-ceo-ai-will-be-bigger-than-electricity-or-fire (дата обращения: 16.02.2024 г.).]  [45:  OpenAI’s Sam Altman Urges A.I. Regulation in Senate Hearing // The New York Times URL: https://www.nytimes.com/2023/05/16/technology/openai-altman-artificial-intelligence-regulation.html (дата обращения: 16.02.2024 г.).] 

Итак, из проведённого выше обзора развития технологий ИИ очевидно, что это развитие не было линейным: периода «бумов» сменялись «зимами». Общество переходило от поддержки технологий ИИ и их возложения на них надежд к разочарованию и пренебрежению. Как заметно, такие периоды упадка происходили тогда, когда уровень развития технологий на определённый момент достигал своего предела и терял возможность решать насущные задачи. Если попробовать построить выразить динамику развития технологий ИИ графиком, то получится линия S-образной формы: резкий рост, планомерной развитие, упадок – повторение. Именно так себе представлял динамику развития технологий, в частности технологий ИИ уже упомянутый ранее Рэй Курцвейл, один из самых известных ныне живущих изобретателей и футурологов[footnoteRef:46]. Одной из важнейших предпосылок для упадка развития ИИ был тупик в научных исследованиях, что существенно зависит от количества и качества исследователей, вовлечённых в научную работу, а также уровня и возможностей научной организации. Исследователи, которые положили начало развитию технологий ИИ и совершали прорывы в этом направлении были выдающимися и международно признанными учёными, отмеченными самыми престижными наградами и премиями в своих направлениях, они создавали фундаментальные труды и делали важные открытия, которые имеют значение до сих пор. Именно на них возлагали и надежду на великое будущее ИИ и общества, и ответственность за недостижение целей. Таким образом, ключевым элементом динамики и будущего развития технологий ИИ является качество человеческого капитала – учёных, разработчиков, исследователей – вовлечённых в процесс их развития. [46:  Курцвейл Р. Эволюция разума. – М.: Бомбора, 2020. – 448 с.] 

Как уже было сказано, ранее периодизация истории развития ИИ во многом основана уровне финансирования исследований в определённый период. Периоды с низким уровнем финансирования представляли собой «зимы». Проблема упадка финансирования состояла не только в том, что это естественным образом сокращало масштаб и качество исследований, но и в том, что отсутствие денежного притока лишало учёных возможностей преодолеть те научные проблемы, которые в итоге и приводили к «зимам». Это создавало порочный круг упадка развития технологий: отсутствие результатов прекращало мотивацию выделять средства, а отсутствие средств не давало возможности развить технологию так, чтобы получить необходимый результат. Достижение практического применения технологий ИИ расширило возможность финансирования со стороны частных инвесторов и масштабировало исследования за пределы научных лабораторий в специальные департаменты при коммерческих компаниях. Именно стабильная разработка СИИ для решения локальных задач обеспечила тесную связь ИИ с бизнес-процессами и вывело разработку и совершенствования технологий на устойчивый уровень, сделало ИИ частью повседневной жизни. Таким образом, огромное значение для развития технологий ИИ имеют также экономические факторы – финансирование.
Однако, как следует из исторического обзора, частный бизнес стал инвестировать в развитие ИИ далеко не сразу, а только когда стало ясно его практическое применение и польза. До этого главным мотиватором и инвестором направления было государство и соответствующие государственные ведомства. Именно государства на начальном этапе были заинтересованы в развитии нового вида технологий, а затем их же отрицательная реакция на результаты привела к первой «зиме» ИИ. Однако государства первоначально закрепили за ИИ статус общественно значимой технологии и затем с переменным отношением поддерживали её. Даже когда частное исследований стало распространённой практикой, государства всё равно не отказались от поддержки и регулирования сферы ИИ. По-прежнему государства принимают программы развития отрасли, выделяют целевое финансирование, поддерживают учёных и университеты, а также в публичной сфере определяют важное значение ИИ для современного общества. Таким образом, от самого начального этапа до сегодняшнего момента ещё одним важным фактором является политический – наличие политической воли государства / правительства к поддержке развития технологий.












1.2. [bookmark: _Toc166353317] Стратегические предпосылки для развития сферы высоких технологий в странах Юго-Восточной Азии

В настоящей главе будет представлен анализ истории технологического развития стран Юго-Восточной Азии (ЮВА) в аспекте высоких технологий. К анализу здесь предлагаются страны, обозначенные во введении, – Вьетнам, Индонезия, Малайзия, Сингапур, Таиланд, и Филиппины. Выбор этих стран для исследования, как сказано во введении, основан на их более совершенном уровне технологического развития по сравнению с оставшимися странами региона, а также на их более высоком уровне стратегической политики в области ИИ и его практического применения. Кроме того, эти страны в 2020 г. попали в первые 50 стран мира, где в тои или ином виде оформлена национальная стратегия развития ИИ. К настоящему моменту другие страны ЮВА не пополнили этот список. Анализ будет брать начало от момента обретения страной независимости (для Таиланда – после Второй мировой войны). В ходе предстоящего обзора предполагается выяснить, какие факторы определили развитие технологической стратегии в названных странах.
После Второй Мировой войны (ВМВ) в Малайе началась война за независимость от Британии. Противостояние имело успех и в 1963 г. на карте появилось независимое государство Малайская Федерация, куда входил так же Сингапур. Нахождение Сингапура в составе Малайзии усиливало внутренний этнический конфликт в стране, так создавало перевес в пользу китайцев. Такая обстановка не была безопасной ни для Малайзии, ни для Сингапура, и в 1965 г. последний мирно отделился. Тогда Сингапур представлял из себя бедную и неразвитую бывшую колонию без ресурсов, раздираемую под давлением обстановки в регионе этническими противоречиями. Однако благодаря умелому управлению премьер-министра Ли Куан Ю государство сумело совершить переход в первый мир[footnoteRef:47]. И во многом этому помогли технологии. [47:  Ли, К. Ю. Из Третьего мира – в Первый. История Сингапура 1965-2000 гг. – М.: Миф, 2023. – 576 с.] 

В первые годы независимости Ли Куан Ю занимался обеспечением безопасности, построению социальной сферы, привлечению транснациональных корпораций (ТНК) в страну. Благодаря последним действиям в Сингапуре появилось производство полупроводников и микропроцессоров, а западные корпорации стали переводить сюда часть квалифицированных сотрудников, которые помогали обучать местное население. Сингапур получил доступ к передовым технологиям и квалифицированным знаниям. Кроме того, выгодное географическое положение сделало Сингапур одним из ключевых мировых финансовых и логистических центров. 
[bookmark: _Ref164536918]К 1980-м гг. в стране было накоплено достаточно ресурсов, чтобы осуществить переход к инновационным сферам. Правительство выбрало ИКТ как одну из самых перспективных сфер, и начало готовиться к трансформации. Акцент справедливо был сделан на подготовке кадров. С 1980 г. по 1995 г. расходы на образование выросли с 2,8% до 4,1% внутренний валовый продукт (ВВП)[footnoteRef:48] – и это при том, что ВВП страны в этот период стабильно увеличивался. Образовательные программы были модернизированы и направлены на подготовку технических специалистов. В 1979 г. был создан Фонд повышения квалификации рабочих, который выделял средства на профессиональную переподготовку[footnoteRef:49]. Государство было готово покрывать до 90% расходов на обучение перспективных специалистов и привлекать таковых из-за границы.  [48:  Осипова М. Г. Инновационная модель Республики Сингапур // Юго-Восточная Азия: актуальные проблемы развития. – 2018. – №2. – С. 173-182.]  [49:  Digital Government, Smart Nation: Pursuing Singapore’s Tech Imperative // CSC ETHOS. – 2019.] 

[bookmark: _Ref164536987]В 1981 г. правительство разработало программу развития IT-сектора, которая должна была обеспечить цифровизацию правительства и улучшение технического образования для всех слоё общества. Тогда же был создан Национальный компьютерный совет (National Computer Board, NCB; ныне Правительственное технологическое агентство (Government Technology Agency, GovTech)) – государственный орган, который отвечал за превращение Сингапура в региональный центр компьютерных разработок49. Следующей программой стал Национальный технологический план (National Technology Plan)[footnoteRef:50] , разработанный в 1986 г., в рамках которой была создана единая система электронного обмена данными между государственными органами и промышленностью. План был направлен на создание благоприятных условий для НИОКР. В 1992 г. была представлена программа IT-200043, направленная на превращение Сингапура в единое информационное пространство и в глобальный центр информационных услуг через 10-15 лет. В середине десятилетия был создан Государственный комитет национальной компьютеризации (Committee for National Computerization), который должен был обеспечить выполнение планов правительства по развитию IT-отрасли. В 1999 г. был учрежден Инвестиционный фонд технологического предпринимательства (Technopreneurship Investment Fund), который вел работу по привлечению иностранных венчурных фондов к ведению бизнеса в Сингапуре. Примерно тогда же началось массовое подключение к высокоскоростному Интернету в рамках программы Singapore ONE44, которая продвигалась достаточно быстро50. Правительство уделило особое внимание подключению школ к Интернету. Чтобы повысить цифровую грамотность правительство обеспечило людей с низким доходом доступом к компьютерам, а также прививало гражданам доверие к онлайн-услугам, предоставляя государственные услуги через Интернет. Это помогло заметно ускорить использование компьютеров и Интернета среди населения. К 2006 г. чуть меньше половины домохозяйств с низким доходом владело персональными компьютерами, что было одним из самых высоких показателей в мире. В 1980-2000-х гг. Сингапур постепенно создавал цифровую инфраструктуру, привлекал иностранные инвестиции в IT-сектор, занимался повышением цифровой грамотности населения, взращивал квалифицированные кадры, внедрял инновационные технологии в правительственные и социальные отрасли, что активно способствовало экономическому росту и развитию нового сектора экономики. Как результат, Сингапур стал одним из самых подготовленных к Четвёртой промышленной революции государств и в новую эпоху стал ориентироваться на трансформацию жизни граждан. С увеличением актуальности цифрового перехода в стране резко выросло количество планов преобразований и отвечающих за их реализацию органов. [50:  Research, Innovation and Enterprise 2025 Plan // National Research Foundation. URL: https://research.a-star.edu.sg/articles/features/the-roadmap-to-rie2025/ (дата обращения: 20.02.2024).] 

Сингапур вообще является образцовой страной с точки зрения осуществления полноценной технологизации. Правительство вело длительную работу по внедрению ИКТ во все возможные сферы и точно определило на данном этапе планы развития на будущее. Трансформация коснётся не только экономики, но также сферы здравоохранения, безопасности, урбанистики, логистики, средств массовой информации, ЖКХ, туризма и т. д. в рамках концепции «Умной нации» (Smart Nation)[footnoteRef:51]. Важным условием для выполнения этих и других задач в Сингапуре является хорошо сложенная вертикаль власти и эффективная система управления. Это было актуально для политических решений ещё со времён Ли Куан Ю. Исходя из текущих успехов, можно утверждать, что относительно развития технологий государственный аппарат не планирует давать сбой. В Сингапуре сложилась крепкая правительственная инфраструктура, в рамках которой агенты эффективно распределяют ресурсы и поддерживают планы друг друга. С учётом наличия средств, доступа к инновационным технологиям западных стран, а также маленькие размеры государства, которые позволяю осуществить трансформацию быстрее и проще, перспективы трансформации у Сингапура оптимистичные.  [51:  Our Strategic National Projects // Smart Nation Singapore. URL: https://www.smartnation.gov.sg/initiatives/strategic-national-projects (дата обращения: 20.02.2024).] 

Сейчас государство поддерживает деловое сообщество, финансирует стартапы и инновационные бизнес-модели, занимается развитием индустрии ИКТ и медиа. Правительство выражает готовность создать соответствующую юридическую базу, разработать стандарты отраслей и рекомендаций по качественному управлению, обеспечить безопасность покупателей и предпринимателей в Интернете. Эти задачи ложатся не только на государственные органы и фонды, но и на корпорации. Модернизация средних и малых предприятий (СМП), согласно программам, должна происходить с технологической и финансовой помощью, а также консультациями от крупных корпораций, которые, как правило, полностью или частично принадлежат правительству. Финансовая поддержка стартапов и инвестиции в совершенствование ИКТ тоже происходят посредством государственных компаний. Частных инвестиций и инициатив внутри страны крайне мало – начинающим компаниям требуются знания и капитал, которые им сразу предлагает правительство или его корпорации. Как результат, в стране весь процесс развития технологий производится государственными или иностранными инвестициями. Для Исследователи отмечают это как негативную тенденцию, поскольку в условиях полного государственного контроля затруднительно взращивать инициативных и критически мыслящих специалистов, что приводит к необходимости нанимать топ-менеджеров среди иностранцев. 
[bookmark: _Ref164537087]Малайзия сейчас – это одна из передовых экономик в Юго-Восточной Азии и 38-ая в мире согласно данным Международного валютного фонда (МВФ)[footnoteRef:52], по уровню своего развития она стремительно догоняет развитые страны, а внутри региона уступает только Сингапуру. Страна приступила к форсированному развитию практически сразу получения независимости и в краткие сроки смогла построить экономику с ежегодным стабильным приростом ВВП примерно 4-5%52, который немного снизился лишь во время пандемии COVID-19. [52:  World Economic Outlook Database // International Monetary Fund. – 2021.] 

В стране развит промышленный сектор, она является лидером в производстве электроники, и она крайне привлекательна для инвесторов всего мира. Свой скачок Малайзия совершила благодаря Новой экономической политике (НЭП) премьер-министра Махатхира Мохамада[footnoteRef:53], которая позволила к началу второго тысячелетия сделать страну экономически перспективной. Политика концентрировалась на развитии технологий и создании условий для иностранных инвестиций. Чуть позже для государства наступила эра масштабного внедрения технологий – это коснулось экономики, городской инфраструктуры, государственного аппарата и др. Процесс развивается очень активно, государство уделяет ему много внимания, создаёт множество стратегий, увеличивает объёмы финансирования – хотя интерес к технологиям проявился не так давно, уже сейчас заметны результаты: в 2010-2016 гг. цифровая экономика страны выросла на 9% и продолжает расти сейчас, увеличивается оборот электронной торговли, всё больше и больше компаний начинают появляться в Интернет[footnoteRef:54].  [53:  Урляпов В. Ф. Социально-экономическая ситуация в Малайзии // Юго-Восточная Азия: актуальные проблемы развития. – 2009. – №12. – С. 157-163.]  [54:  Growth of the Gross Domestic Product (GDP) in ASEAN, year-on-year // ASEANStatsDataPortal. URL: https://data.aseanstats.org/macroeconomics/gdp-asean (дата обращения: 20.02.2024).] 

[bookmark: _Ref164537259]В 1990 г. НЭП официально был завершён и на смену ему пришла всеобъемлющая стратегия Видение 2020 (Vision 2020)[footnoteRef:55], которая ставила задачей переход к самодостаточной индустриально-информационной основе производства и достижение стабильности. Видение 2020 включало в себя три 10-летних социально-экономических плана: Национальная политика развития (National Development Policy)55, которая была направлена на перераспределение доходов и сокращение расслоения в обществе; Политика национального видения (National Vision Policy)55, ставящая целью развитие человеческого капитала и установление сбалансированных отношений внутри малазийского общества; Новая экономическая модель (New Economic Model)55, планирующая сократить неравенство в развитии регионов, развить демократические тенденции в обществе и увеличить долю частного бизнеса в экономике.  [55:  Malaysian Development Plans and Policies- Malaysia Vision 2020 // Newsmoor URL: https://newsmoor.com/malaysian-development-plans-and-policies-since-1956-to-2020-a-case-study/ (дата обращения: 20.02.2024).] 

Вовлечение в развитие новых технологий представлялось выгодным для Малайзии за счёт того, что позволяло сокращать ресурсы для производства, уменьшать негативное влияние промышленности на окружающую среду, автоматизировать некоторые процессы, а также создавать новые цепочки с более высокой добавленной стоимостью. Однако на развитие наукоёмких отраслей у государства не хватало собственных ресурсов. Тогда правительство Махатхира Мохамада снова взяло курс на создание более благоприятных условий для инвестиций с учётом предыдущего опыта. В итоге Малайзия стала страной с самым большим объёмом иностранных инвестиций в регионе. Важно отметить, что, кроме финансов, специалистов и технологий, инвестиции стимулировали создание более качественной инфраструктуры – здравоохранения, образования, логистики и т. д.
Национальная политика развития была лишь первым этапом долгосрочной стратегии Видение 2020, которая должна была к 2020 г. превратить Малайзию в развитое государство, прошедшее всестороннюю модернизацию. Она была рассчитана на период 2001-2010 гг. Её главными целями было строительство экономики знаний, развитие промышленности, модернизация сельского хозяйства, формирование единой нации, а также развитие человеческого капитала и сотрудничества внутри общества. Что касается, инновационных трендов, то в рамках плана расходы на разработку новых технологий должны были составлять 1,5% от ВВП, государство поддерживало национальные патенты, начался переход к формированию сектора современных услуг. Особое внимание уделялось модернизации промышленности и глобализации собственной экономики. При этом стоимость рабочей силы увеличилась и многие ТНК начали терять конкурентоспособность, что обусловливало развитие аутсорсинга, который, в свою очередь, стимулировал создание новых отраслей промышленности в стране. В итоге на основе малазийского опыта аутсорсинг стал региональной тенденцией. 
Важной чертой стратегии стало развитие рынка венчурных инвестиций для обеспечения финансирования инновационного производства. Малазийская ассоциация венчурного и частного акционерного капитала (Malaysian Venture Capital & Private Equity Association) была создана ещё в 1995 г., чтобы обеспечивать развитие сферы ИКТ[footnoteRef:56]. Изначально большую долю в венчурных инвестициях имел государственный сектор, но со временем к ним стали проявлять всё больше и больше внимания корпорации, а также банки, страховые компании и частные лица, при этом иностранного капитала в этой сфере было очень мало. Правительство приступило к разработке законодательной базы для венчурных инвестиций, при этом поддерживая выделение особой исламской венчурной системы с отдельными нормами. Венчурные вложения были освобождены от налогов на все виды доходов сроком на 10 лет. Большинство капиталов были направлены как раз на развитие новых технологий, и само государство активно принимало участие в их финансировании. В итоге конкурентоспособность малазийской экономики возросла, и она обрела ресурсы для продолжения трансформации. [56:  Пахомова Л. Ф. Индустриально-информационное развитие Малайзии // Юго-Восточная Азия: актуальные проблемы развития. – 2009. – №13. – С. 225-260.] 

Ещё одной важной задачей была интеграция высоких технологий в традиционное производство и строительство экономики знаний. Для выполнения этих целей власть сосредоточилась на интенсификации развития технологий, стимулировании партнёрства между компаниями, поиске квалифицированных кадров. Были выделены 12 приоритетных отраслей, продукция который должна была первой увеличить добавленную стоимость. Уделялось внимание освоению новых форм маркетинга и продвижению национальных брендов, наращивались вложения в логистику, телекоммуникации, социальную инфраструктуру.  
Отличием Политики национального видения от предыдущих программ была неразрывная модернизация экономического и социального сектора. Государство инициировало программу подготовки наиболее перспективных кадров среди бумипутра с их последующим трудоустройством в передовых отраслях производства и сфере услуг. Помимо отсутствия однородности среди этнических групп, существовал сильный разрыв между городской и сельской местностью. Правительство начало привлечение инвестиций в аграрный сектор с целью его модернизации и технического переоснащения. Среди планов относительно деревни было сокращение количества людей с низкими доходами, повышение уровня грамотности и развитие образования. Так же сюда относилось сокращение преступности, борьба с коррупцией, развитие общественного транспорта и инфраструктуры.
Наконец, последней частью стратегии Видение 2020 стала Новая экономическая модель (НЭМ), рассчитанная на 2011-2020 гг. Как последняя часть политики, направленной на превращение Малайзии в развитую страну, НЭМ ставила целью всеобъемлющее устойчивое развитие нации и вхождение в число государств с высоким уровнем доходов. При этом, данная стратегия максимально близка по определению и методам трансформации к современным. НЭМ включала в себя ещё несколько планов, что вообще характерно для малазийских стратегий, из них важно выделить Программу трансформации правительства (Government Transformation Program) и Программу трансформации экономики (Economic Transformation Program) – эти планы были разработаны позже создания концепции НЭМ и влияние на них оказал мировой кризис 2008 г. Эти программы ставили целью увеличение национального дохода, развитие сферы услуг, создание новых рабочих мест. 
После истечения срока для реализации Видения 2020, цели которого были достигнуты далеко не в полной мере, ему на смену пришла стратегия Видение общего процветания 2030 (Shared Prosperity Vision 2030, SPV2030)[footnoteRef:57]. Этот план нацелен на превращение Малайзии в страну с высоким уровнем дохода, сосредоточив внимание на высококвалифицированной рабочей силе. Особая роль отводится искоренению социального неравенства, которое продолжает расти, и серьезно зависит от национальной принадлежности. Правительство планирует обучить представителей бумипутра, на которых приходится 70% людей с низкими доходами, ведению бизнеса для повышения благосостояния. Упор в программе делается на инклюзивности – создании равных и благоприятных условий для всех граждан страны для активного участия в жизни общества. [57:  Shared Prosperity Vision 2030 // Government of Malaysia. – 2019. – 190 p.] 

Индонезия получила официальное признание как независимое государство лишь страна в 1949 г. после окончания войны с Нидерландами, бывшей метрополией. Сначала Индонезия попала в орбиту влияния Китайской народной республики (КНР) и СССР, и президент Сукарно стал внедрять социалистические элементы в государственное управление, однако после попытки государственного переворота прокоммунистическими силами новый лидер Сухарто совершил решительный разворот от коммунистических идей. Установление внутренней стабильности, борьба с сепаратизмом, решение территориальных споров, а также попытки установить региональное лидерство, которые были предприняты практически сразу после обретения независимости (именно при активном участии Индонезии была сформирована Ассоциация стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН)), привели к тому, что экономическая политика долгое время оставалась в тени других задач. Тем более, что несмотря на бедственное экономическое положение после обретения независимости, в отличие от многих своих соседей Индонезия обладала обширными запасами угля, нефти и газа, что позволяло ей обеспечивать бюджет.
В 1960-х гг. президент Сухарто взялся за восстановление макроэкономической стабильности под контролем МВФ, однако следствием стало сокращение частной инициативы в бизнесе. После достижения целей началось превращение Индонезии в международную экономику по примеру Малайзии и Сингапура. Администрация президента Сухарто также способствовала либерализации инвестиционного законодательства и привлечению прямых иностранных инвестиций (ПИИ), составляла 5-летние планы по развитию современных отраслей промышленности, вкладывала ресурсы в финансово-кредитный сектор, стимулировался экспорт, что способствовало повышению благосостояния населения[footnoteRef:58]. Открытый рынок способствовал обмену опытом и технологиями с иностранными компаниями, а также накоплению капитала. Рост цен на нефть способствовал экономическому подъёму. На фоне роста благополучия отсутствие политических свобод не вызывало недовольства в обществе. Однако все изменилось из-за финансового кризиса 1997-1998 гг. – Индонезия очень болезненно пережила его в том числе из-за неграмотного управления и коррупции: наблюдалось резкое падение валюты, коллапс целых секторов экономики, а также снижение доходов населения, что привело к социальной напряженности и смене власти – президент Сухарто ушел в отставку. Из-за политического кризиса страна восстанавливалась долго, только к 2004-2005 гг. были преодолены основные последствия. Однако тяжелая форма кризиса привела к тому, что государственное участие в экономике стало сокращаться, и большую его долю теперь составляют частные предприятия.  [58:  Попов А. В. Экономика Индонезии: современное состояние и тенденции развития. – М.: НОЧУВПО Институт стран Востока, 2019. – 372 с.] 

Активный переход в эру высоких технологий начался к экономике как раз благодаря появлению и развитию стартапов в 2010-е гг. Пионером стала компания Gojek (ныне холдинг GoTo) – сервис доставки и логистики с помощью мототакси. Компания быстро росла и стала первым в стране «единорогом» (unicorn company) и одним из немногих в мире декакорном (decacorn) с капитализацией более $10 млрд. Следующим самородком стала торговая платформа Tokopedia (ныне холдинг GoTo) – еще один «единорог», благодаря которой электронная коммерция стала драйвером цифровой экономики Индонезии[footnoteRef:59]. Сейчас электронная торговля в стране растет двузначными темпами – примерно 30-40% ежегодно (наравне только с Вьетнамом)[footnoteRef:60]. Правительство четко пониманием потенциал сферы и предпринимает меры для её развития и поддержки.  [59:  Tokopedia and Gojek Merger Creates Indonesia’s Largest Digital Services Company // ASEANBriefing URL: https://www.aseanbriefing.com/news/tokopedia-and-gojek-merger-creates-indonesias-largest-digital-services-company/ (дата обращения: 19.02.2024).]  [60:  e-Conomy Southeast Asia (SEA) Report – At full velocity: Resilient and racing ahead // Google, Temasek and Bain & Company. – 2020.] 

Индонезия в отличие от Малайзии и Сингапура вступила в эпоху цифровизации позже из-за экономических и социальных особенностей. Благодаря индивидуальному опыту цифровая трансформация Индонезии имеет ряд уникальных черт: во-первых, государственное участие в цифровой трансформации страны ограничено; во-вторых, Индонезия является крайне разнообразным и неоднородным государством. Частная инициатива и разнообразие способствуют появлению в Индонезии новых форм и видов бизнеса. Потенциал экономики Индонезии, в принципе, высоко оценивается – это самая большая экономика в регионе, уже сейчас она занимает 15-е место в мире по величине ВВП (лучший показатель в ЮВА), но ожидается, что к 2045 г. будет занимать 4-е[footnoteRef:61]. Этому способствует стабильный рост ВВП на уровне 5%, который держался 10 лет и снизился только в период пандемии, 4-е по величине население, которое теперь относится к уровню доходов выше среднего, государственная поддержка бизнеса, невысокие налоги и т.д.  [61:  Indonesia Will be World's 4th Largest Economy by 2045, President Jokowi Says // Cabinet Secretariat of the Republic of Indonesia URL: https://setkab.go.id/en/indonesia-will-be-worlds-4th-largest-economy-by-2045-president-jokowi-says/ (дата обращения: 22.02.2024).] 

Успешная технологическая трансформация, безусловно, требует помощи государства. Однако в отличие от уже описанных Сингапура и Малайзии в Индонезии государство не является авангардом развития и не контролирует её. Его программы и стратегии касаются не столько экономики, сколько социальных сфер, а в экономике отвечают именно за создание инфраструктуры и соответствующих условий для появления и функционирования бизнеса. Кроме того, необходимые для создания подходящих условий меры чаще оформляются отдельными законами или распоряжениями, поэтому в отличие от соседних стран полноценных государственных программ в Индонезии мало. 
Социалистическая республика Вьетнам (СРВ), нужно отметить, заметно отличается от уже рассмотренных стран. В то время как в трёх уже упомянутых странах после обретения независимости шло жёсткое противостояние распространению коммунистических идей, Вьетнам попал в орбиту влияния СССР и КНР и стал социалистической республикой, хотя отношения Вьетнама и Китая нельзя назвать исключительно дружескими. В отличие от стран архипелага население Вьетнама достаточно однородно, и страна не проходила через период обострения этнических противоречий. Однако после провозглашения независимости Вьетнаму пришлось пройти сложный путь, включая длительные войны на территории Индокитайского полуострова. В итоге, пока соседи Вьетнама в регионе тратили время и ресурсы на развитие социального и экономического сектора, Вьетнам был поглощён борьбой, последствия которой ещё долгое время отнимали его ресурсы. 
Установление власти Коммунистической партии не способствовало экономическому подъёму страны: собственных ресурсов было слишком мало, а инвесторы опасались вкладывать средства в командную экономику, опасаясь национализации. В 1950-1980-е гг. Вьетнаму удалось восстановить ряд отраслей тяжёлой промышленности с финансовой помощью СССР. Однако в 1980-х гг. национальная экономика перешла в фазу систематического кризиса. СРВ пошла по пути перестройки СССР и политики «реформ и открытости» КНР, и начала либерализацию рынка: была разрешена частная хозяйственная деятельность, проведена приватизация предприятий, исключено государственное вмешательство в ценообразование, производство, внешнюю торговлю. Однако государство сохранило контроль над ключевыми отраслями и предприятиями, а также оставило за собой право полного контроля предпринимательской деятельности. 
Параллельно шла модернизация промышленности и либерализация инвестиционного законодательства. В 1988 г. был принят закон о прямых иностранных инвестициях (ПИИ), по которому иностранным инвесторам гарантировалась защита имущества от национализации. Политика правительства оказалась эффективной – Вьетнам стал превращаться в международную экономику. К концу 1990-х гг. 30% от всех капиталовложений в стране составляли ПИИ, объём экспорта рос двухзначными темпами. Иностранным предприятиям было выгодно переносить производство в СРВ из-за дешёвой рабочей силы и больших запасов сырья, кроме того, производственный сектор в стране уже был развит неплохо. В 1990-х гг. экономика Вьетнама развивалась самыми быстрыми среди стран АСЕАН темпами. Из-за того, что в 1990-х гг. Вьетнам только встраивался в мировую экономику, Азиатский финансовый кризис затронул его в сильно меньшей степени, чем соседей – самым значимым последствием было сокращение объёмов ПИИ[footnoteRef:62].  [62:  Тригубенко М. Е. Мировой кризис и его влияние на экономику Вьетнама // Вьетнамские исследования. – 2011. – №1. – С. 109-116.] 

Технологическое развитие в стране началось достаточно поздно, протекало одновременно с переходом к смешанному рынку и изначально было обеспечено заимствованием технологий и опыта у иностранных компаний, которые открывали дочерние компании или производство во Вьетнаме. Сначала распространение новых технологий шло медленно и было доступно лишь государству и крупным компаниям, поскольку частный сектор был развит слабо. Однако с течением времени Вьетнам приспособился и стал достаточно быстро адаптировать новые тренды. Одно из преимуществ Вьетнама сейчас состоит в том, что стране не нужно совершать переход от старой технологической базе к новой – страна сразу применяет современные технологии. 
На данный момент СРВ находится на этапе активной модернизации. Перед правительством стоит множество задач по развитию каждого сектора и отрасли в стране. Сейчас Вьетнаму требуется усовершенствовать здравоохранение, образование, экономику, производство, торговлю, логистику, сектор услуг, создать электронное правительство и т. д. Задач уже сейчас огромное количество, однако долгое время знаний и технологической базы было недостаточно, лишь сейчас Вьетнам может сам делать уверенные шаги. Однако экономика является главной движущейся силой СРВ – именно благодаря модернизации экономики и экономическому сотрудничеству с иностранными партнёрами Вьетнам прогрессирует, становится богаче и накапливает средства и ПИИ для развития других отраслей. По этой причине первоочередная задача Вьетнама – построить современную технологичную экономику. 
Из-за обилия предстоящей работы у Вьетнама только в 2019 г. в стране начались обсуждения по созданию всеобъемлющей стратегии технологического развития. В конце 2020 г. правительство анонсировало Программу национальной цифровой трансформации (National Digital Transformation Programme)[footnoteRef:63], рассчитанную на период до 2025 г. и с изложенными перспективами до 2030 г. Так как это первый полноценный документ в сфере цифровизации он включает в себя множество самых разнообразных задач. Согласно стратегии необходимо сделать доступными онлайн 80% государственных услуг; оцифровать все национальные базы данных, включая базы данные о населении, земле, регистрации предприятий, финансах и страховании и обеспечить электронный документооборот; создать цифровые системы для контроля над органами государственного управления. Это приводит к накоплению «больших данных» в машиночитаемых форматах, на основе чего в дальнейшем могут быть построены СИИ.  [63:  National Digital Transformation Programme // Ministry of Information and Communications. – 2020.] 

Что касается экономики, то планируется с помощью автоматизации производства увеличить производительность труда на 7% к 2025 г. и на 8% к 2030 г. К 2025 г., согласно стратегии, широкополосный Интернет должен охватывать 80% домохозяйств (сейчас около 70%).  Кроме того, правительство хочет, чтобы к 2025 г. цифровая экономика составляла 20% ВВП, а 2030 г. – 30% (сейчас чуть больше 8%). Также Вьетнам рассчитывает войти в число 50 лучших стран по индексу развития ИКТ уже к 2025 г. Приоритет цифровой трансформации касается 8 секторов: финансы и банковское дело, здравоохранение, образование, сельское хозяйство, транспорт и логистика, энергетика, добыча природных ресурсов и производство.
Долгое время во Вьетнаме была слабая технологическая база, которая препятствовала эффективной цифровой трансформации. Чтобы поддерживать развитие высоких технологий в стране, Министерство информации и коммуникаций (Ministry of Information and Communications, MIC) запустило инициативу «Делай во Вьетнаме» (Make in Vietnam) для продвижения отечественной индустрии ИКТ. В ней отражена стратегия по развитию вьетнамских компаний, занимающихся цифровыми технологиям[footnoteRef:64]. [64:  Why «Make in Vietnam» Instead of Made in Vietnam? // Vietnamnet. URL: https://vietnamnet.vn/en/sci-tech-environment/why-make-in-vietnam-instead-of-made-in-vietnam-668963.html (дата обращения: 19.02.2024).] 

Несмотря на то, что Вьетнам за последние несколько лет добился значительного прогресса, необходимо проделать дополнительную работу по устранению разрыва в развитии цифровых навыков населения. Это делается для того, чтобы в стремлении к достижениям новой экономики страны все имели равные возможности. Всемирный банк (ВБ) также отметил возможности расширения технологической трансформации Вьетнама путем поощрения реформ, направленных на продвижение электронного обучения, электронных платежей и электронных правительств. ВБ подчеркнул, что Вьетнам также нуждается в квалифицированной рабочей силе с цифровыми технологиями, динамичном и гибком местном частном секторе, а также в хорошем и безопасном доступе к информации[footnoteRef:65]. Более того, несмотря на значительные коммерческие возможности, которые предлагает быстрорастущая цифровая экономика Вьетнама, законодательство страны, связанное с защитой данных, может негативно повлиять на развитие её технологичной экономики и создать определённые проблемы для международных поставщиков программного обеспечения и услуг.  [65:  Vietnam Digital Economy and Regulatory Challenges // International Trade Administration. URL: https://www.trade.gov/market-intelligence/vietnam-digital-economy-and-regulatory-challenges (дата обращения: 19.02.2024).] 

Таиланд в отличие от своих соседей по региону официально так никогда и не был колонией – Великобритания и Франция приняли решение оставить Сиам (название Таиланда до 1939 г. и в 1945-1949 гг.) своего рода «буферной зоной» между своими колониальными владениями. Однако Сиам так или иначе всё равно был ориентирован на взаимодействие с европейскими странами и их рынками. Длительное время экономика Таиланда основывалась на производстве и экспорте сельскохозяйственной продукции. После ВМВ в Таиланде, как и во многих других странах региона, началась индустриализация. В этот же период Таиланд укрепил взаимоотношения с США, что дало американским инвесторам привилегии в стране и привлекло в Таиланд новые капиталы. Развитие страны определялось в 5-летних Национальных планах экономического и социального развития (National Economic and Social Development Plan). Накопленные финансы позволили Таиланду в 1960-х гг. усовершенствовать сектор швейной промышленности и начать производить новые товары и торговать ими. Уже к 1970-м гг. правительство Таиланда решило, что государству нужно расширить возможности своего производства и сократить импорт товаров, что привело к ускоренному укреплению собственной производственной базы. В обозначенных ключевых областях существенно выросли пошлины на импортные товары, а возможность иностранного инвестирования в эти сектора была ограничена. Это привело к развитию национального производства. Однако структурные внутренние сложности, а также макроэкономические вызовы в итоге вынудили правительство ослабить политику импортозамещения уже в 1980-м гг.
В 1977 г. в Закон о поощрении инвестиций (Investment Promotion Act) были внесены поправки, которые сделали более привлекательными проекты, ориентированные на экспорт, – Таиланд перешёл к формированию экспортоориентированной экономики. К 1985 г. государство стало привлекательным местом для ПИИ, предназначенных для проектов, ориентированных на экспорт. В страну хлынул большой поток инвестиций из Японии, а также из Тайваня и Сингапура – новых индустриальных стран. Сингапур как раз в этот период терял свои преимущества как развивающаяся экономика (масштабное производство, дешёвая рабочая сила и др.) и переходил к формированию портфеля долгосрочных инвестиций. Таиланд не был первой страной в регионе, где происходили подобные процессы – другие страны региона до этого уже становились центрами привлечения капитала, за которым следовал экономический рост, и факторы успеха уже были определены. В связи с этим правительство Таиланда всерьёз взяло за обеспечение широкого базового образования. Благодаря этим мерам Таиланд стал особенно привлекательным для японских инвесторов, так как рабочая сила здесь была более дешёвая, но достаточно квалифицированная. 
Благодаря этим преобразованиям в стране начал расти экспорт товаров обрабатывающей промышленности, что указывало на подъём уровня технологического развития. К 1985 г. экспорт товаров обрабатывающей промышленности превысил экспорт сельскохозяйственной продукции. Со временем в структуре экспорта Таиланда стала расти доля более наукоёмких отраслей и высокотехнологичных товаров: производство автомобилей, электроника, компьютерные аксессуары и др. Однако в отличие от опыта Малайзии и Сингапура ТНК в Таиланде не сильно способствовали наращиванию собственного производственного потенциала, несмотря на передачу технологий. 
К концу 1990-х гг. выяснилось, что предпринятых мер оказалось недостаточно для долгосрочного развития. Азиатский финансовый кризис достаточно сильно ударил по Таиланду, экспорт электроники из страны существенно снизился. Выйти из кризиса оказалось тяжело, так как предпринятых мер по развитию образования оказалось недостаточно, чтобы работники из Таиланда могли полноценно конкурировать на региональном рынке с работниками из Республики Корея или с Тайваня. Уровня человеческого капитала не хватило, чтобы перейти к развитию производства товаров с более высокой добавленной стоимостью. К 1997 г. всего 17% населения заканчивали среднюю школу[footnoteRef:66]. Даже рост заработной платы не сопровождался повышением производительности труда, и Таиланду оказалось трудно перейти к производству с высокой квалификацией. В самом Таиланде правительство при этом не проводило курса на целенаправленную поддержку отдельных отраслей промышленности – государство было больше сосредоточено на поддержании макроэкономического баланса, чем на стимулировании подъёма технологического уровня. Это всё привело к тому, что многие тайские и иностранные предприятия фирмы перенесли свои производства в соседние страны, где затраты были ниже.  [66:  Thailand’s development trajectory: Past and future strategies // OECD. URL: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/a21090a7-en/index.html?itemId=/content/component/a21090a7-en#chapter-d1e2487 (дата обращения: 19.02.2024).] 

К началу 2000-х гг. экономика Таиланда начала восстанавливаться. Правительство, с одной стороны, поощряло экспорт и привлекало иностранные инвестиции, предоставляя дополнительные налоговые льготы для привлечения иностранных инвесторов, а также стало финансировать ключевые инфраструктурные проекты[footnoteRef:67]. Поскольку сравнительное преимущество Таиланда в развитии массового дешёвого производства прекратило существовать, в стране решили сосредоточиться на областях, где сравнительные преимущества ещё оставались: торговля, сельское хозяйство и туризм. Были приняты планы промышленной реструктуризации (industrial restructuring plans) для модернизации промышленности. Для поддержания технологического развития начали создаваться технологические институты (сатхабаны). С другой стороны, правительство поощряло развитие частной инициативы СМП и рост внутреннего потребления: дешёвые кредиты, рост государственных расходов, субсидирование, снижение налогов и др. Одновременно в некоторых секторах были введены дополнительные ограничения для иностранных инвесторов, а некоторым предприятиям запретили брать кредиты, чтобы не допустить «перегрева» рынков.  [67:  Science, Technology & Innovation Policy Review. Thailand. – UNCTAD, 2015. – 114 p.] 

Хотя после 1997 г.  в Таиланде снизились темпы роста экономики, примечательно, что сам тренда на стабильный рост продолжился. На рост экономики в Таиланде даже не слишком повлияла нестабильность политической ситуации: коррупционные скандалы и военные перевороты. Даже мировой финансовый кризис 2008-2009 гг. почти не сказался на экономике страны. Тем не менее, даже к началу 2010-х гг. недостатки в системе образования и повышения квалификации населения не были устранены. При этом государственные субсидии в купе с мегапроектами в различных областях увеличили государственный долг. В целом, экономический рост в Таиланде обусловлен, скорее, капиталовложениями и перераспределением рабочих мест из сельскохозяйственного сектора в обрабатывающий и сферу услуг, чем реальным повышением производительности труда.
Филиппины в результате американо-испанской войны 1898 г. перешли из-под контроля Испании под контроль США. Несмотря на то, что местное население на было обрадовано переходу к новой метрополии и пытало сопротивляться, до 1946 г. Филиппины оставались официально зависимой от США страной. Это в определённой степени негативно сказалось на потенциале технологического развития страны, поскольку льготные условия торговли с США мотивировали Филиппины к поощрению расширение сельскохозяйственной сферы для экспорта, а не к развитию наукоёмких производств. С другой стороны, научная и образовательная сфера в стране стали развиваться по американскому образцу, студенты и преподаватели получили возможность получить образование в США. В 1950 г. США в экономическом обзоре Филиппин указали, что в стране отсутствует необходимая информационная база для проведения исследований, а инвестиции в сферу науки и технологий минимальны[footnoteRef:68]. [68:   Cariño V. S. Science and Technology in the Philippines – Past to Present. Philippine Science and Technology: Time for Bold Moves. – Diliman, Quezon City: UP Center for Integrative and Development Studies in Cooperation with the University of the Philippines Press, 1993. ] 

В 1957 г. президенту Филиппин был представлен доклад, в котором было указано на плачевное состояние области науки и технологий в стране. В докладе были выделены следующие причины для этого: отсутствие государственной поддержки, низкая квалификация учёных, незаинтересованность учёных в развитии науки, отсутствие у общества понимания значимости науки. В докладе были также представлены рекомендации по улучшению состояния сферы науки и технологий. На основании этого доклада и рекомендации Конгресс Филиппин в 1958 г. принял Закон о науке (Science Act). Согласно этому закону, в стране был создан Национальный совет по развитию науки (National Science Development Board) для разработки политики развития науки и координации работы научных учреждений. В состав Совета было включено обширное количество отраслевых комиссий и научных институтов из разных областей. Приоритетное значение отводилось сфере сельского хозяйства и медицины. 
Большой вклад, как ни странно, в поддержание развития технологий в стране внёс долговременный президент, а впоследствии диктатор Фердинанд Маркос. В 1972 г. он ввёл в стране чрезвычайное положение и установил режим личной власти. А уже в 1973 г. в новой версии Конституции в статье 15 было указано, что «прогресс науки и техники должен иметь приоритет в национальном развитии»[footnoteRef:69]. Маркос заявил, что наука имеет важное значение для развития страны и поручил модернизировать школьное образование, особенно в направлении естественных наук. Позже президент сообщил, что технологии являются ведущим фактором экономического развития и решил выделить субсидии на поддержку прикладных проектов. Главными задачами на повестке дня оказались предотвращение «утечки мозгов», модернизация учебных программ, отправка учёных за границу для обмена опытом, увеличение числа учебных заведений с научным потенциалом, поддержка изобретений. Социально-экономическое развитие Филиппин шло на основе 4-летних планов. В 1974 г.  Национальная программа развития науки (National Science Development Program) была включена в план 1974-1977 гг. В 1976 г. была создана Национальная академия науки и технологий (National Academy of Science and Technology), куда вошли именитые учёные, достигшие больших инновационных достижений. В 1978 г. была создана Целевая группа по разработке национальной программы действий в области науки и техники (Task Force on the Formulation of a National Action Program on Science and Technology) для оценки политики и программ в области науки и техники.  [69:  1973 Constitution // Republic of the Philippines. Senate Electoral Tribunate. URL: https://www.set.gov.ph/resources/philippine-constitutions/1973-constitution/ (дата обращения: 21.02.2024).] 

После падения режима Маркоса новый президент президентства Корасон Акино подчеркнула роль науки и техники в восстановлении экономики и устойчивом экономическом росте. В 1988 г. она поручила создать Целевую группу по науке и технологиям (Presidential Task Force for Science and Technology), которая разработала первый Генеральный план развития науки и технологий (Science and Technology Master Plan). Целью этого плана было достижение Филиппинами статуса новой индустриальной страны к 2000 г.  В 1990 г. президент заявила, что развитие науки и технологий должно стать одним из трёх приоритетов правительства на пути к восстановлению экономики. За период 1988-1992 г. финансирование науки и технологий выросло более, чем в 4 раза. Однако при этом в стране был отменён «Закон о поощрении филиппинских изобретателей» (Philippine Inventors Incentive Act), на основе которого местным изобретателям оказывалась помощь в подаче патентных заявок, а также в реализации продукции внутри страны и за рубежом. Но в 1988 г. был принят закон, который предоставлял гражданам право на бесплатное среднее образование, что было часть программы «Наука для масс» (Science for the Masses Program), которая была направлена на повышение научной и технологической грамотности филиппинцев. Эти программы положительно сказались на повышении уровня человеческого капитала страны: от школьников до профессиональных учёных. 
Следующий президент Фидель Рамос (1992-1988 гг.) считал, что именно наука и позволили Филиппинам войти в состав новых индустриальных стран. При президенте Рамосе были разработаны программы, имевшие важное значение для научно-технической сферы. В 1993 г. была учреждена Программа национального развития в области науки и технологий (Science and Technology Agenda for National Development), которая поощряла развитие и экспорт товаров высокоразвитой промышленности. Также в этот период были приняты законы, определяющие защиту прав интеллектуальной собственности, законы о стипендиях для учёных и о субсидия для стимулирования изобретателей. В 2000 г. новый президент Джозеф Эстрада принял Закон об электронной торговле (Electronic Commerce Act), который предоставил новые возможности для предприятий в условиях развития Интернет-экономики. Также при Эстраде была пересмотрена программа модернизации школ с учётом развития Интернет-технологий. В 2002 г. в сфере науки и техники был сделан упор на развитие технологической самостоятельности. Этот период был назван «золотым веком» науки и технологий для Филиппин. Многочисленные законы и программы в этот период были направлены на продвижение технологий как инструмента повышения экономического уровня страны. Филиппины были нацелены стать новым инновационным центром Азии[footnoteRef:70].  [70:  Caoili O. A History of Science and Technology in the Philippines. – STI, 2018. – 19 p.] 

Однако несмотря на последовательную политику в этом направлении Филиппины имеют один из самых низких показателей трат на высшее образование в структуре ВВП (0,3%) и на исследования и разработки (около 0,14%)[footnoteRef:71]. Количество научных работ, опубликованных филиппинцами, тоже остаётся на низком уровне. В целом, уровень технологического развития Филиппин отстаёт от многих других стран региона. Исследователи выделяют[footnoteRef:72] причины от низкого уровня финансирования и притока инвестиций из-за рубежа до неэффективной системы управления и политического просчёта при установлении стратегических целей развития – упор на развитие биологических наук оставил Филиппины позади в гонке развития информационных технологий.  [71:  UNESCO Science Report: Towards 2030. – Paris: UNESCO. 2015. – 794 p.]  [72:  Cororaton C. Research and Development and Technology in the Philippines. – Philippine Institute for Development Studies, 2023. – 75 p.] 

Итак, приведённый исторических обзор стратегий технологического развития стран региона показывает, что во всех случаях главным драйвером становилось государство. Страны Юго-Восточной Азии стали независимыми государствами в тот период, когда в развитых экономиках уже шла гонка за наиболее совершенные технологии и прорывные открытия. К тому моменту уже было ясно, что технологии в разнообразных своих формах положительно влияют на эффективность экономических процессов. Страны ЮВА, бывшие колонии, которые обладали слабыми и достаточно примитивными экономическими системами, а также низким уровнем человеческого капитала, с одной стороны, нуждались в стимуле роста в виде технологий, а, с другой – не могли добиться их органичного развития в таких условиях. Это мотивировало правительственные силы к тому, чтобы получать доступ к технологиям в разнообразных доступных формах. Положительное влияние на технологическое развитие стран ЮВА имело желание крупных компаний из развитых стран воспользоваться преимуществами дешёвой рабочей силы в регионе и перенести туда своё производство, что предоставило государствам там возможность накопления капитала и заимствования передового опыта международного бизнеса. Однако поначалу именно государства стремились к консолидации этих ресурсов и перераспределению их в наиболее приоритетные отрасли, где одно из ключевых значений имели технологии. Уже в последней трети XX в. государства в регионе (и не только в регионе ЮВА) перешли к последовательному формированию и выпуску масштабных и всеобъемлющих стратегий технологического развития. В странах Европы и Северной Америки тренд на формирование таких стратегий набрал обороты уже в XXI в. – до этого технологическое развитие там было достаточно свободным и определялось рыночными условиями; государство обычно задавало лишь «рамку». Таким образом, в регионе ЮВА политическая воля или политический фактор, описанный в предыдущем параграфе, имели особенную роль для формирования стратегий технологического развития. Главный импульс развитию технологий долгое время придавали именно действия государства. Изначально это было связано с неразвитостью собственной экономики и бизнес-сектора, однако ландшафт, сформированный в таких условиях, продолжает действовать в ряде стран ЮВА до сих пор – по-прежнему именно правительство формирует национальные планы технологического развития и определяет приоритетные секторы.
Кроме того, из обзора так же можно выделить ключевую роль экономического фактора для развития технологического сектора. История всех рассмотренных стран показывает, что сначала их экономика была основана на производстве и экспорте более простых видов продукции. Как правило, это была продукция сельского хозяйства или добывающей промышленности. За счёт большой численности населения и дешёвого рабочего труда страны ЮВА могли обеспечить массовое производство товаров с низкой добавленной стоимостью по небольшой цене. Это стало привлекать сюда крупные компании из развитых стран. ТНК открывали в ЮВА свои филиалы и переносили сюда своё производство, инвестируя в азиатские страны капитал. Сотрудничество с ТНК позволило государствам ЮВА накопить средства, достаточные для финансирования собственной экономики и производства. На финансы и инвестиции, полученные от стран Европы и США, в странах ЮВА поощрялось развитие технологического сектора и производства. Государство получило возможности самостоятельно обеспечивать и направлять технологическое развитие страны. Как следовало из результатов исследования в предыдущем разделе, наступление «зимы» ИИ определялось в соответствие со снижением финансирования отрасли. Общее технологическое развитие стран ЮВА тоже зависело от уровня финансирования: оно стало возможным только после накопления капиталов и поощрения инвестиций и коррелировало с экономическими трендами – во время Азиатского финансового кризиса и в период сокращений притоков ПИИ во время глобальных изменений сфера технологий в этих странах оказывалась во временном упадке.
Наконец, следующим важнейшим фактором для развития технологической отрасли в ЮВА оказался уровень человеческого капитала. Как следует из обзора, во всех перечисленных странах в первую очередь после принятия стратегического решения о технологической модернизации государства прочно брались за развитие сферы образования. Ко второй половине XX в. значительная доля населения в этих странах была неграмотна, школьное образование получала скромная часть населения, высшее образование – ещё более мизерная. Поначалу технологическое развитие этих стран могло быть основано на заимствовании технологий и знаний от иностранных компаний и специалистов. Однако основной идеей таких стран после деколонизации был национализм, который подразумевал прочную независимость. В долгосрочной перспективе эти страны не могли полагаться только на благосклонность более богатых и развитых государств – так они всегда оставались бы позади них. Исходя из этого одним из приоритетов стратегического развития становилось развитие сферы образования и расширения доступа к нему, а также поощрение работы учёных. До сих пор эти задачи являются неотъемлемой частью государственной политики в странах ЮВА. И до сих пор уровень человеческого капитала является одной из главнейших проблем и препятствий для модернизации этих государств. 
Таким образом, на основе исследования истории развития технологий ИИ и истории технологического развития стран ЮВА (Сингапур, Малайзия, Индонезия, Вьетнам, Таиланд, Филиппины) было установлено, что важнейшими стимулами, которые определили эти процессы, стали политические, экономические и социальные факторы. Под политическим фактором здесь понимается политическая воля государства к развитию технологий: субсидирование, включение в стратегии национального развития, поддержка на публичном уровне, развитие соответствующей инфраструктуры. Государство сыграло большую роль на начальном этапе развития ИИ, поддержав новое направление, а также затем сильно ударило по направлению, заявив о его бесперспективности, что на определённый период определило отношение общества к этой технологии. В ЮВА государство стало основным драйвером технологического развития – именно государство целенаправленно концентрировало ресурсы для развития технологий, формировало стратегии развития и распределяло в соответствие с ними ресурсы. 
Под экономическим фактором следует понимать уровень финансирования технологического направления, включая государственные субсидии, частные инвестиции и ПИИ. ИИ всегда был ресурсоёмкой отраслью и требовал больших финансовых вложений – во многом поэтому периодизация его развития зависит от объёма полученных в определённый период средств. При сокращении финансирования существенно снижался объём работы в отрасли и количество изобретений и исследований. Характер и объём инвестиций определяли не только интенсивность развития ИИ, но и его направление. Так, экспертные системы стали популярны как направление исследований, потому что бизнес увидел в них пользу и был готов субсидировать исследования. В странах ЮВА развитие технологий тоже во многом было определено объёмом накопленного капитала. Государства намеренно поощряли иностранное инвестирование и развитие экономики с целью перераспределить эти средства в нужном направлении. Объём финансирования определённого технологического сектора в этих странах до сих пор зачастую определяет его состоятельность.
 Под социальным фактором здесь следует понимать уровень развития человеческого капитала, а точнее – уровень образования и состояния науки. ИИ как дисциплина появился и долгое время развивался в западных странах. К начальному этапу развития ИИ были причастны знаменитые учёные, лучшие университеты и научные центры того времени. ИИ по-прежнему остаётся крайне сложным направлением научных исследований, особенно учитывая его междисциплинарность. Развитие ИИ в указанных странах было обусловлено во многом накопленным научным опытом и соответствующей исследовательской инфраструктурой, что было бы невозможно без высокого уровня сферы образования. Благодаря развитому образовательному сектору в Великобритании, Германии и США, а затем и в других странах великие учёные смогли развивать и презентовать свои исследования, заниматься научными работами и передавать свой опыт другим исследователям. До стран ЮВА технологический прогресс дошёл позже, и они приняли направление ИИ уже в достаточно сформированном виде. Однако сразу стало очевидно, что ни ИИ, ни другие технологические направления в регионе не смогу развиваться, если не будет людей, которые смогут понимать эти технологии и придумывать, как их усовершенствовать. Именно поэтому развитие сферы образования стало приоритетной задачей во всех перечисленных странах и уровень этого развития до сегодняшнего дня определяет их перспективу технологического развития.
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В предыдущей главе было установлено, что ключевыми факторами, определяющими развитие технологий в целом и технологий ИИ в частности являются политические, экономические и социальные факторы. В настоящей главе будет проведён анализ развития сферы ИИ в 6 странах ЮВА (Вьетнам, Индонезия, Малайзия, Сингапур, Таиланд, Филиппины) с точки зрения этих факторов. В первом параграфе анализ коснётся политических факторов. В политическое измерение анализа будут включены такие показатели, как положение государства в международных рейтингах развития ИИ на национальном уровне; наличие и степень разработанности официальных государственных программ и стратегий, касающихся развития ИИ; наличие специальных государственных органов и ведомств, ответственных за развитие ИИ в государстве, и их аффилиация; степень проработанности законодательства, касающегося ИИ, и соответствующие планы и инициативы.
Что касается международных рейтингов, то в первую очередь стоит отметить, что таких исследований существует немного. Так как распространение внедрения ИИ – это процесс XXI в. – и он до сих продолжается, выявить критерии ранжирования стран в этом направлении может быть проблематично. Для сопоставления уровня развития ИИ в разных странах пока не было выпущено флагманского рейтинга от какой-либо международной организации, научного центра или крупной технологической корпорации. В информационном пространстве можно найти достаточно веб-страниц или рассуждений о том, какие страны являются лидирующими в сфере ИИ, но такие материалы обычно носят досуговый характер – методология исследования в них не ясна, а выводы могут быть спорными. В настоящем разделе будут использованы 2 рейтинга, которые на текущем этапе разработки сравнительного анализа в международном развитии ИИ, заслуживают доверия в наибольшей степени. 
[bookmark: _Ref166506701]Первым таким рейтингом является Глобальный индекс ИИ (Global AI Index)[footnoteRef:73]. Индекс готовиться и публикуется компанией Tortoise Media, британским средством массовой информации (СМИ), учреждённым бывшим директором BBC News и редактором The Times. Работа СМИ направлена на тщательное и развёрнутое журналистское исследование в конкретных областях. Основными направлениями материалов Tortoise Media являются изменение климата, политические изменения, будущее рынка труда и, соответственно, искусственный интеллект. C 2020 г. СМИ ежегодно публикует свой Глобальный индекс ИИ. В целом, это была одна из первых инициатив в мире по составлению подобного рейтинга. К настоящему моменту выпущена четвёртая версия индекса – за 2023 г. Формирование индекса осуществляется на основании анализа следующих показателей: наличие квалифицированных кадров; инфраструктура; степень готовности общественного мнения; количество исследований; наличие алгоритмов и платформ для развития ИИ; качество государственной политики в сфере ИИ; бизнес-активность в сфере ИИ. В сумме все эти показатели основаны на 111 разнообразных индикаторов, полученных от частных и государственных источников. В исследовании участвуют 62 страны (Филиппины и Таиланд сюда не входят). По итогу оценки каждого показателя формируется развёрнутый рейтинг и общий рейтинг на основе средней взвешенной оценки. Рейтинг от Tortoise Media является, пожалуй, самым популярным и цитируемым в сфере сравнения стран по уровню развития ИИ. [73:  The Global AI Index // Tortoise Media URL: https://www.tortoisemedia.com/intelligence/global-ai/#rankings (дата обращения: 24.02.2024).] 

Следующий рейтинг является более сфокусированным именно на правительственном факторе. Его название – Индекс готовности государств к ИИ (Government AI Readiness Index)[footnoteRef:74] – он выпускается исследовательским центром Oxford Insights, который концентрируется на взаимодействии государства и технологий. Центр был запущен в 2016 г., а с 2019 г. стал публиковать свой рейтинг. В исследовании анализируется 193 страны. Анализ основан на 39 показателях, которые формируют 10 измерений исследования: стратегические планы; управление и этика; цифровые возможности; возможность адаптации новых технологий; развитость технологий; возможности для создания инноваций; человеческий капитал; инфраструктура; доступность данных; репрезентативность данных. Первые 4 индикатора формирует группу правительственных показателей, следующие 3 – технологических, последние 3 – показатели данных и инфраструктуры. Результаты Government AI Readiness Index пользуются признанием во всём мире. В частности, на результаты этого рейтинга ссылаются отчёты Организации объединённых наций (ООН) и её подразделений.   [74:  Government AI Readiness Index 2023. – London: Oxford Insights, 2023. – 53 p.] 

Итак, в топе этих рейтингов не только среди стран региона, но и всего мира, будет находиться Сингапур. Согласно Global AI Index, Сингапур находится на 3 месте в мире, а согласно, Government AI Readiness Index – на 2. В первом случае Сингапур обгоняют США и Кита	й, во втором – только США. Однако если подробнее рассмотреть показатели Сингапура в каждом рейтинге, то окажется, что по данным Global AI Index, наилучшие показатели у Сингапура в таких индикаторах, как инфраструктура, количество исследований, наличие квалифицированных кадров и бизнес-активность. При этом в контексте показателей государственной стратегии и общественного мнения Сингапур уже не демонстрирует таких успехов. По индикатору государственной стратегии Сингапур находится на 16 месте из 62 стран, а по индикатору готовности общественного мнения – на 22. Однако при этом Government AI Readiness Index оценивает группу правительственных индикаторов крайне высоко – на 90/100 баллов. 
В 2017 г. Национальный исследовательский фонд (National Research Foundation, NRF) Сингапура, независимое агентство, которое отвечает на политику в сфере исследований и разработок (R&D) заявило, что запустит в стране национальную программу ИИ (AI Singapore, AISG)[footnoteRef:75]. Именно NFR является ключевым органом в формировании и осуществлении стратегии развития ИИ. На неё в течение 5 лет планировали потратить S$150 млн – эти деньги должны были быть потрачены на создание экосистемы стартапов и исследований. В 2018 г. правительство Сингапура объявило о запуске ещё трёх инициатив в сфере управления и этики ИИ[footnoteRef:76]. Инициативы предлагали создать специальные советы по этичному использованию ИИ и данных и защите персональных данных, а также запустить исследовательскую программу по управлению ИИ и использованию данных. В 2019 г. был также запущена Рамочная модель управления ИИ (Model AI Governance Framework), который обозначал два главных принципа к разработке ИИ: прозрачность и объяснимость решений, а также направленность на благо человека (human-centric). В 2020 г. была выпущена обновлённая версия Рамочной модели. За все эти инициативы отвечала Комиссия по защите персональных данных (Personal Data Protection Commission, PDPC), работающая на базе Агентства по развитию информационных коммуникаций и медиа (Infocomm Media Development Authority, IMDA), ведомства в составе Министерства коммуникаций и информации. А в 2022 г. была запущена платформа AI Verify[footnoteRef:77], которая в добровольном порядке проверяла соответствие эффективности системы ИИ заявлениям разработчиков и международным принципам. Платформа была разработана тем же Агентством по развитию информационных коммуникаций и медиа. Система тестирования основана на 11 международно признанных принципах этики ИИ.   [75:  National AI Strategy // Smart Nation Singapore URL: https://www.smartnation.gov.sg/nais/ (дата обращения: 24.02.2024). ]  [76:  Goode K., Kim H. M., Deng M. Examining Singapore’s AI Progress. – Washington: Center for Security and Emerging Technology, 2023. – 43 p.]  [77:  Singapore’s A.I. Verify Builds Trust Through Transparency // OECD URL: https://oecd.ai/en/wonk/singapore-ai-verify (дата обращения: 24.02.2024).] 

В 2019 г. в Сингапуре была принята первая Национальная стратегия ИИ (National AI Strategy)[footnoteRef:78]. При публикации Стратегии правительство Сингапура заявило, что страна не просто стремится следовать международных инновационным трендам, но быть в их авангарде. Развитии ИИ провозглашалось часть масштабного плана полноценной цифровизации общества Smart Nation, поэтому разработка всех программ в сфере ИИ происходила при участии Офиса умной нации и цифрового правительства (Smart Nation and Digital Government Office) Правительства Сингапура. Внедрение ИИ должно было качественно изменить экономику страны. В первой версии стратегии предполагалось проводить развитие ИИ по 5 направлениям: экспедирование грузов; таможенное оформление (boarder clearance operations); прогнозирование заболеваний; персонализированное образование; эффективное предоставление государственных услуг. Кроме того, важным элементом Стратегии было привлечение профильных специалистов со всего мира в сферу ИИ в Сингапуре. Был предусмотрен запуск 150 рабочих групп для проведения исследований в сфере ИИ и запуск 900 стартапов. В 2019 г. предполагалось, что к 2030 г. Сингапур станет лидером в разработке и внедрении ИИ-решений в наиболее значимых областях. Международное сотрудничество при этом было обозначено в Стратегии как один из способов достижения поставленных целей.  [78:  Singapore National AI Strategy // Smart Nation Singapore. – 2019. – 45 p.] 

Финансирование Стратегии было сопряжено с Планом исследований, инноваций и предпринимательства (Research, Innovation and Enterprise, RIE)[footnoteRef:79]. Эти планы являются 5-летними, они разрабатываются NRF в связи с правительством и министерством финансов. Эти планы направлены на финансирование научных исследований в стране и нацелены на поддержку формирование инновационной экономики и превращения Сингапура в хаб исследований и технологий. Согласно RIE 2020 г. и 2025 г. на финансирование исследований и разработок в сфере ИИ было выделено S$500 млн ($373 млн). Ещё S$180 млн правительство инвестировало в схемы ИИ (AI schemes) по внедрению ИИ-технологий в государственный и финансовый сектор. [79:  RIE Ecosystem // NRF Singapore URL: https://www.nrf.gov.sg/rie-ecosystem/ecosystem/ (дата обращения: 24.02.2024).] 

[bookmark: _Ref166489410]	В 2023 г. была выпущена новая Национальная стратегия (National AI Strategy 2.0)[footnoteRef:80]. необходимость обновления стратегии была объяснена существенным изменением сектора ИИ с момента принятия первой стратегии. Чтобы сохранять возможность добиться лидерства в сфере ИИ, Сингапуру необходимо было внести изменения в Стратегию. В новой версии Стратегии содержались указания на то, что ИИ теперь становится необходимостью для Сингапура; при его развитии необходимо учитывать глобальные тренды и использовать глобальные инструменты; а внедрение ИИ-решений должно быть систематическим. То есть Сингапур с привычным для себя планированием решил создавать полноценную систему, основанную на ИИ. В течение 3-5 лет в Сингапуре планируют с помощью ИИ преобразовать человеческий капитал, государственное управление, экономику, инфраструктуру и общую среду для развития ИИ. В целом, новая Стратегия содержит 15 направлений развития в этих сферах. Это развитие должно осуществляться при участии Офиса умной нации и цифрового правительства, а также Министерства коммуникаций и информации. [80:  Singapore National AI Strategy 2.0 // Smart Nation Singapore. – 2023. – 68 p.] 

	При этом несмотря на уже принятые планы создания полноценной экосистемы ИИ, в Сингапуре до сих пор отсутствует даже общая рамка юридического регулирования сферы. В стране приняты только общие рекомендации по использованию ИИ в личных и коммерческих целях, которые не являются обязательными. Одним из примеров здесь является Model AI Governance Framework[footnoteRef:81]. Финансовый сектор был одним из первых в Сингапуре, который принял соответствующие нормы, регулирующие применение ИИ. Денежно-кредитное управление Сингапура (Monetary Authority of Singapore) и Центральный банк в 2018 г. разработали набор принципов, определяющих этику использования ИИ в финансовом секторе. В 2019 г. эти ведомства заявили, что ведут совместную работу с другими финансовыми учреждениями по выработке общего секторального фреймворка. Вообще, в сфере регулирования ИИ Сингапур в настоящий момент придерживается секторального подхода, а не общего национального регулирования[footnoteRef:82]. Так, например, в транспортной сфере в 2017 г. были приняты поправки для обеспечения пользования беспилотными транспортными средствами. А в сфере медицины в 2021 г. были приняты Рекомендации по использованию искусственного интеллекта в здравоохранении (AI in Healthcare Guidelines), которые определяли руководство к использованию медицинских изделий с ИИ.  [81:  Singapore’s Approach to AI Governance // Personal Data Protection Commission Singapore URL: https://www.pdpc.gov.sg/help-and-resources/2020/01/model-ai-governance-framework (дата обращения: 25.02.2024).]  [82:  Дремлюга Р. И. Основы национального регулирования применения искусственного интеллекта: опыт Сингапура // Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, политика, право. – 2022. – №1. – С. 214-224.] 

Помимо этого, в Сингапуре есть ряд обязательных регулирующих норм в областях, сопряжённых с развитием ИИ, таких как защита персональных данных и кибербезопасность. Текущие рекомендации, выработанные PDPC, устанавливают общие юридические рамки, которые регулируют сбор, использование и раскрытие персональных данных коммерческими организациями. В частности, нормы требуют, чтобы организация получала согласие лица перед сбором, использованием или раскрытием персональных данных. Однако поправки 2020 г. существенно расширили список исключений из этого правила, чтобы дать возможность развиваться инновациям – в частности, ИИ-модели часто обучаются на данных, абсорбированных из Интернет-пространства. Закон о кибербезопасности 2018 г. устанавливал рамки надзора за безопасностью критической информационной инфраструктуры[footnoteRef:83].  [83:  Cybersecurity Act // CSA Singapore URL: https://www.csa.gov.sg/legislation/Cybersecurity-Act (дата обращения: 24.02.2024).] 

	Малайзия в рейтинге Global AI Index занимает 44 место, а в рейтинге Government AI Readiness Index – 23 место. Таким образов из 6 выбранных стран ЮВА Малайзия располагается на 2 месте в этих рейтингах. В Global AI Index лучшие показатели у Малайзии по индикатору инфраструктуры, а вот по государственной политике она на 43 месте. При этом в рейтинге Government AI Readiness Index политический показатель у Малайзии лучший из всех трёх и исчисляется 80/100 баллами. 
	Что касается стратегического планирования, то в отличие от Сингапура в Малайзии не была сформирована единая и всеобъемлющая национальная программа развития ИИ. В 2018 г. правительство анонсировало запуск Национальной рамочной программы ИИ (National AI Framework)[footnoteRef:84], который должен был стать частью Национальной рамочной программы анализа больших данных (National Big Data Analysis Framework)[footnoteRef:85]. Реализация планов была поручена Малайской корпорации цифровой экономики (Malaysia Digital Economy Corporation, MDEC). Однако с тех пор обновления для Рамочной программы ИИ не были опубликованы. При этом обсуждение самой Рамочной программы тогда шло не в контексте развития технологий ИИ как таковых, а в контексте участия технологий ИИ в построении цифровой экономики. Здесь следует отметить, что именно построение цифровой экономики является наиболее важной задачей для правительства Малайзии в сфере высоких технологий[footnoteRef:86]. Малайзия демонстрирует наиболее выдающиеся успехи в этом направлении и бросает большую часть сил государственного планирования в сфере инноваций на укрепление и развитие своего прогресса. Эти факты были установлены автором в ходе проведённого исследования в рамках бакалаврской выпускной квалификационной работы.  [84:  Plans for Cloud-First Strategy and National AI Framework Revealed at 29th MSC Malaysia Implementation Council Meeting // OpenGovAsia URL: https://opengovasia.com/2017/10/28/plans-for-cloud-first-strategy-and-national-ai-framework-revealed-at-29th-msc-malaysia-implementation-council-meeting/ (дата обращения: 25.02.2024).]  [85:  National BDA Framework // MDEC URL: https://mdec.my/about-malaysia/national-bda-framework (дата обращения: 25.02.2024).]  [86:  Чисталёва Т. А., Эйдемиллер К. Ю. Сравнительный анализ цифровых экономических политик Сингапура, Малайзии и Индонезии // Гуманитарная наука в Политехническом университете. – 2021. – С. 364-372.] 

	Таким образом, обсуждение развития технологий ИИ было тесно сопряжено с развитием цифровой экономики и существовало не само по себе, а в привязке к экономическим планам. В 2021 г. правительство Малайзии выпустило Программу развития цифровой экономики (Malaysia Digital Economy Blueprint или MyDigital)[footnoteRef:87], которая содержала в себе планы и цели развития на период до 2030 г. Программа нацелена на превращении Малайзии в лидера цифровой экономики к 2025 г. MyDigital, в свою очередь, является часть национальной стратегии развития Видение 2030 (Vision 2030)[footnoteRef:88]. В предисловии Программы было указано, что в 2030-х гг. ИИ сможет увеличить ВВП страны на 26% и сыграет большую роль в достижении устойчивого роста цифровой экономики. Также планы развития ИИ были включены в программу развития промышленности (Industry 4.0)[footnoteRef:89] – предполагалось, что ИИ поможет на 30% повысить производительность в секторе. Уже в 2021 г. Министерство науки, технологий и инноваций (Ministry of Science, Technology and Innovation, MOSTI) выпустило 5 дорожных карт инновационного развития, среди которых была Дорожная карта развития ИИ на 2021-2025 гг. (Artificial Intelligence Roadmap 2021-2025, AI-RMAP)[footnoteRef:90], которая также была тесно связана с экономическими инициативами и Национальной политикой в области науки, технологий и инноваций (National Policy on Science, Technology and Innovation)[footnoteRef:91]. Направлениями программы стало повышение конкурентоспособности Малайзии в сфере ИИ и формирование национальной экосистемы для развития ИИ. Чтобы достичь этих целей предполагалось проработать следующие задачи: регулирование ИИ, развитие инфраструктуры, привлечение квалифицированных кадров, поддержка исследований и инноваций. Для выполнения этих задач был сформирован Отдел координации и внедрения ИИ (AI Coordination and Implementation Unit, AI-CIU), который подчинялся MOSTI, а Министерство подчинялось Национальному совету цифровой экономики и Четвёртой промышленной революции (National Council on Digital Economy and Fourth Industrial Revolution, MED4IR). Дорожная карта была разделена на 3 этапа (horizons): 2021-2022 гг., 2023-2024 гг., 2025 г. и далее.  [87:  Malaysia Digital Economy Blueprint // Government of Malaysia. – 2021. – 61 p.]  [88:  Shared Prosperity Vision 2030 // Government of Malaysia. – 2019. – 190 p.]  [89:  Industry 4WD: National Policy on Industry 4.0 // Ministry of International Trade and Industry. – 2018. – 64 p.]  [90:  Malaysia Artificial Intelligence (AI) Roadmap // Ministry of Technology and Innovation. – 2022. – 102 p.]  [91:  National Policy on Science, Technology and Innovation // Government of Malaysia. – 2021. – 25 p.] 

[bookmark: _Ref166268873]	Однако к настоящему моменту невозможно точно установить, сколько правительство инвестирует в развитие ИИ, так это направление поддерживает в рамках общего развития цифровой экономики и инноваций. В 2023 г. MOSTI получило из бюджета 364 млн ринггитов ($76 тыс.) на исследования и разработки[footnoteRef:92]. В целом, это не очень большая сумма, и не вся она пошла на развитие ИИ. Однако около 1 млрд ринггит было выделено правительством для венчурных инвестиций в инновации и разделено между 8 венчурными инвестиционными фондами[footnoteRef:93]. Ещё 1 млрд ринггит был выделен на трансформацию промышленности. В целом, на исследования и разработки было выделено более 43 млрд ринггит92, но невозможно установить, сколько из этих средств пошло именно на развитие ИИ. Отдельный бюджет на развитие ИИ в связи с отсутствием национальной стратегии и самостоятельных профильных органов не предусмотрен[footnoteRef:94]. [92:  2023 Budget // Government of Malaysia URL: https://www.malaysia.gov.my/portal/subcategory/365 (дата обращения: 25.02.2024).]  [93:  Budget 2023: Aspirations to Strengthen Malaysia’s Digital Ecosystem // Malaysian Investment Development Authority URL: https://www.mida.gov.my/mida-news/budget-2023-aspirations-to-strengthen-malaysias-digital-ecosystem/ (дата обращения: 25.02.2024).]  [94:  Yew-Wah L., Narayanan S. Innovation Policy in Malaysia // Economic Research Institute for ASEAN and East Asia. – 2018. – 35 p.] 

[bookmark: _Ref166268953]	В сфере развития законодательства Малайзия, как и Сингапур придерживается секторального подхода к регулированию[footnoteRef:95]. Общего законодательства для сферы ИИ в стране пока не существует. В разнообразных направлениях существуют законодательные акты, которые могут регулировать отдельные случаи использования ИИ. Такие акты сейчас в Малайзии есть в сфере кибербезопасности, медицины, рынка финансов и капитала. Также с 2010 г. в стране действует Закон о защите персональных данных (Personal Data Protection Act).  [95:  Князева Н. А., Третьякова Н. А. Особенности правового регулировании искусственного интеллекта в Индонезии и Малайзии // Юридическая наука. – 2022. – №11. – С. 53-57.] 

Индонезия согласно рейтингу Global AI Index находится на 46 месте (3 место в регионе). согласно показателю государственной стратегии Индонезия, находится на 40 месте. Согласно рейтингу Government AI Readiness Index, Индонезия находится на 42 месте (4 место в регионе). Категория индикаторов, которая отвечает за оценку государственной политики, здесь тоже имеет более высокие показатели, чем оставшиеся две категории – 76/100. 
В 2020 г. в стране была запущена Национальная стратегия ИИ (National Strategy for Artificial Intelligence)[footnoteRef:96] – это был стратегический план для правительства страны по тому, какие меры стоит предпринять в отрасли развития ИИ на отрезке 2020-2045 гг. Дедлайном был определён именно 2045 г., поскольку Стратегия ИИ находилась в связи с общей стратегией национального развития Vision 2045[footnoteRef:97]. Помимо этого, сама Национальная стратегия развития ИИ происходила от программы Making Indonesia 4.0[footnoteRef:98] и инициативы «Умный город Джакарта» (Jakarta Smart City Initiative)[footnoteRef:99]. В стратегии было выделено 5 приоритетных технологий: ИИ, Интернет вещей (Internet of Things, IoT), робототехника, дополненная реальность (augmented reality, AR) и 3D-печать. Развитие в этих направлениях должно было помочь трансформировать экономику страны и изменить её основу с природных ресурсов на инновационные технологии. Что касается ИИ, то приоритетными секторами для его развития были обозначены здравоохранение, государственное управление, образование, продовольственная безопасность и развитие умных городов (smart cities). Столпами развития ИИ были провозглашены технологическая инфраструктура, квалифицированные кадры (talents), промышленные инновации и этика. Что касается инфраструктуры, то её развитие сопряжено с планом Digital Indonesia, на реализацию которого в 2021 г. правительство выделило из бюджета $185 млн (общий годовой бюджет составлял $2 млрд)[footnoteRef:100].  [96:  Indonesia’s National Strategy for Artificial Intelligence // BPPT. – 2020. – 194 p. ]  [97:  Visi Indonesia 2045. – Kementerian PPN, Bappenas, 2017. – 48 p.]  [98:  Indonesia’s Fourth Industrial Revolution. Making Indonesia 4.0. – Ministy of Industry, 2018. – 15 p.]  [99:  Jakarta Smart City Initiative // Jakarta Smart City URL: https://smartcity.jakarta.go.id/en/ (дата обращения: 27.02.2024 г.) ]  [100:  Sapulette M., Muchtar P. Redefining Indonesia’s Digital Economy // Economic Research Institute for ASEAN and East Asia. – 2022. – 5 P.] 

Ответственным органом осуществления Стратегии стало Агентство оценки и применения технологий (Agency for the Assessment and Application of Technology)[footnoteRef:101]. А в 2022 г. Национальное агентство Индонезии по исследованиям и инновациям (National Research and Innovation Agency) учредило Исследовательский центр искусственного интеллекта и кибербезопасности (AI and Cybersecurity Research Centre) для формулирования правил и норм в сфере ИИ. Предполагалось, что до 2025 г. эти правила получат юридическое оформление в президентских указах. Деятельность исследовательского центра сосредоточена вокруг следующих направлений: компьютерное зрение и обработка изображений, машинное обучение и кибербезопасность. Частью правительственной экосистемы развития ИИ в Индонезии также является Исследовательская организация по оценке и применению технологий и сотрудничеству в области исследований и инноваций в области искусственного интеллекта (KORIKA). KORIKA представляет собой диалоговую платформу представителей государства, бизнеса и общества, которая должна способствовать созданию соответствующей экосистемы для развития ИИ. Одним из наиболее слабых мест была обозначена зависимость Индонезии от импорта технологий, что подразумевало поддержку собственных возможностей, поэтому KORIKA отвечает также за продвижение внедрения и использования технологий ИИ во всех сферах общества. В организации поддерживают исследовательские инициативы в этом направлении. Сейчас приоритетными направлениями являются машинное обучение, обработка естественного языка (ЕЯ), компьютерное зрение, робототехника и анализ данных.  [101:  Kusumarani R., Pramesti R. Exploring Application Portfolio Management in Indonesia: a Case Study of the Indonesia Agency for the Assessment and Application of Technology // Computer Science and Information Technologies. – 2023. – №4. – pp. 76-84. ] 

[bookmark: _Ref166166379]В Индонезии к настоящему моменту тоже отсутствует общее законодательство, регулирующее сферу ИИ. Однако в 2023 г. в правительстве анонсировали намерения разработать регулирование по образцу Европейского союза (AI Act)[footnoteRef:102]. Тем не менее, до сих пор подобный акт не был принят – Индонезия пока по-прежнему тоже придерживается секторального регулирования95. И в этом её деятельность напоминает происходящее в Малайзии. Хотя Малайзия имеет более длительный опыт, в Индонезии регулирование применения ИИ тоже касается сферы здравоохранения, финансы, защита персональных данных. Защита персональных данных и проблема внедрения СИИ в государственное управление, как и в Малайзии, здесь является камнем преткновения. Активнее идёт выработка норм в сфере этики ИИ, но такие положения не являются обязательными. В 2023 г. Министерство связи и информационных технологий (Ministry of Communications and Informatics) выпустило этические рекомендации по разработке СИИ. Вслед свои рекомендации по использованию ИИ в финансовых технологиях выпустило Управление финансовых услуг (Financial Services Authority). [102:  Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Laying Down Harmonised Rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amendin Certain Union Legislative Acts // European Comission URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206 (дата обращения: 01.03.2024).] 

Вьетнам в рейтинге Global AI Index следует сразу за Индонезией – 47 место. При этом показатель государственной стратегии является лучшим наряду среди всех индикаторов – 32 место. В рейтинге Government AI Readiness Index Вьетнам занимает 59 место – предпоследняя позиция из 6 выделенных стран. Показатель государственной политики тоже является здесь наилучшим среди всех трёх – 69/100. 
[bookmark: _Ref166269947]Ещё в 2021 г. правительство Вьетнама приняло резолюцию о необходимости разработки стратегия развития ИИ в связи с растущим значением технологии. В 2021 г. во Вьетнаме была опубликована Национальная стратегия в области исследований и разработок и применения искусственного интеллекта (National Strategy on R&D and Application of Artificial Intelligence)[footnoteRef:103]. В Главе 1 Стратегии было указано, что ИИ является одной из основных (background) технологий Четвёртой промышленной революции, а его развитие предоставит Вьетнаму важное конкурентное преимущество. Горизонт планирования здесь растягивался до 2030 г.: к 2030 г. Вьетнам планировал войти в топ-4 стран АСЕАН и топ-50 мирового рейтинга в сфере исследований, разработок и внедрения ИИ. До этого в 2020 г. правительство уже приняло Национальную программу цифровой трансформации на период до 2025 г. с перспективой на 2030 г. (Introducing Program for National Digital Transformation by 2025 with Orientations Towards 2030)[footnoteRef:104], где тоже отводилось большое значение ИИ, особенно в сфере предоставления государственных услуг, где ИИ должен был помочь сократить затраты времени и трудовых ресурсов. Это было особенно актуально, так как Вьетнам столкнулся с дефицитом рабочей силы. В целом, Программа была нацелена на комплексную цифровую трансформацию государства, экономики и общества. Если возвращаться к Национальной стратегии, то здесь правительство ставило перед собой задачу создать экосистему развития и внедрения ИИ. Правительство собиралось поддерживать разработку технологий ИИ (планирует запустить 5 национальных брендов ИИ), создавать научные центры и учреждения для изучения ИИ (планируется открыть 10 центров), поддерживать международную кооперацию в этом направлении, развивать законодательство в сфере ИИ и развивать инфраструктуру, включая экосистему стартапов. [103:  National Strategy on R&D and Application of Artificial Intelligence // Socialist Republic of Vietnam Government News URL:  https://en.baochinhphu.vn/national-strategy-on-rd-and-application-of-artificial-intelligence-11140663.htm (дата обращения: 27.02.2024). ]  [104:  The Prime Minister Socialist Republic of Vietnam Decision No. 749/Qd-Ttg Introducing Program for National Digital Transformation by 2025 with Orientations Towards 2030 // Thu Viet Phap Luat URL:  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Cong-nghe-thong-tin/Decision-749-QD-TTg-2020-introducing-program-for-national-digital-transformation/445317/tieng-anh.aspx (дата обращения: 27.02.2024).] 

Если в 2014 г. ИИ попал в правительственный список приоритетных для финансирования технологий[footnoteRef:105]. Позже Министерство планирования и инвестиций (Ministry of Planning and Investment) разработало Национальную программe для Четвёртой промышленной революции (National Strategy for the 4.0 Industrial Revolution)[footnoteRef:106], которое было нацелено на ускоренную адаптацию инновационных технологий во Вьетнаме и их использование для развития страны. Тогда же при Министерстве был создан Национальный инновационный центр (National Innovation Center) для развития ИИ и других приоритетных технологий. Примечательно, что во Вьетнаме, несмотря на наличие стратегии развития ИИ, не было сформировано специального ведомства для реализации политики в сфере ИИ. Сама стратегия предусматривает, что за исполнение задач так или иначе будет ответственна большая часть министерств в соответствие со своим основным профилем. Однако большую часть ключевых задач должны на себя взять Министерство науки и технологий (Ministry of Science and Technology), а также Министерство информации и коммуникаций (Ministry of Information and Communications). Как указано в преамбуле Стратегии, она была разработана именно по инициативе Министерства науки и технологий. При этом в Стратегии не был обозначен целевой бюджет на исполнение задач, хотя найти информацию о том, сколько частные компании Вьетнама вкладывают в развитие ИИ совсем не сложно. Большие надежды в Стратегии при этом возлагают также на иностранные инвестиции. [105:  Горчаков Е. Д. Вьетнам и искусственный интеллект // Восточная Азия: факты и аналитика. – 2023. – №3. – С. 105-111.]  [106:  National Strategy for the 4.0 Industrial Revolution // Socialist Republic of Vietnam Government News URL:  https://en.baochinhphu.vn/national-strategy-for-4th-industrial-revolution-11140283.htm (дата обращения: 27.02.2024).] 

Как уже было указано выше, разработка норм и законов, которые регулировали бы разработку и применение ИИ, стала одной из важнейших целей Национальной стратегии. Обязанности по разработке и совершенствованию законов легли на плечи Министерства информации и коммуникаций103. В 2023 г. в стране был принят закон о защите персональных данных. Это было серьёзное изменение для сферы ИИ, поскольку возможность сбора и обработки данных является критически важной для обучения моделей ИИ. В начале 2024 г. было объявлено, что правительство приступило к разработке мер для регулирования виртуальных ассистентов и голосовых помощников на основе ИИ. На повестке дня также сейчас находится внесение изменений в законодательные акты об электронных транзакциях, обмене данными между государственными ведомствами и о зонах тестирования инновационных технологий. Однако пока соответствующее законодательство отсутствует и существующие меры носят секторальный характер. Наиболее передовыми в плане изменения законодательства здесь являются здравоохранение и финансы.
Таиланд, как и Филиппины, не попадает в список Global AI Index, но зато присутствует в рейтинге Government AI Readiness Index на 37 месте, то есть из 6 выбранных стран – перед Индонезией. При этом показатели группы политических индикаторов практически сопоставимы: у Индонезии 76/100, у Таиланда – 77/100. У Таиланда также лучше показатели по группе индикаторов цифровой инфраструктуры, но хуже по индикаторам технологических возможностей. 
В 2022 г. в Таиланде была принята Национальная стратегия и план действий в сфере ИИ (National AI Strategy and Action Plan, NAIS)[footnoteRef:107]. Рассчитан план был на период до 2027 г. Поводом к разработке официальной стратегии в правительстве, к слову, назвали падение позиции Таиланда в рейтинге Government AI Readiness Index – именно отсутствие проработки государственной политики, по мнению чиновников, снижало показатели страны. Ранее в 2017 г. правительство опубликовало 20-летний стратегический план (20-Year National Strategic Plan)[footnoteRef:108], который должен был стимулировать цифровое развитие государства. А в 2018 г. была принята стратегия государственного развития на период до 2037 г. (National Strategy 2018-2037)[footnoteRef:109], где ключевыми для экономического роста страны были названы технологии на основе ИИ. Разработанная в 2022 г. программа предусматривала несколько стратегических направлений развития: развитие возможностей людей и технологий; экономический рост; улучшение благосостояния общества и состояния окружающей среды. Чтобы достичь этих стратегических целей в программе были поставлены задачи по подготовке юридической базы, развитии ИТ-инфраструктуры, улучшении образования, развитии инноваций и внедрения их в сектор государственных услуг. Приоритетными секторами становились здравоохранение, образование, безопасность, энергетика и защита окружающей среды, транспорт, туризм, торговля и финансы, государственные услуги, производство, сельское хозяйство. Развитие деятельности в этих областях разбито на два этапа: 2022-2023 гг. и 2024-2027 гг. В рамках Стратегии планируется к 2027 г. повысить технологическую грамотность 600 000 человек, подготовить 30 000 кадров для отрасли ИИ, создать не менее 100 прототипов ИИ, создать 600 исследовательских центров. [107:  Thailand National AI Strategy and Action Plan (2022 – 2027). – Ministry of Digital Economy and Society, 2022. – 17 p.]  [108:  Thailand’s Development Trajectory: Past and Future Strategies // OECD URL:  https://www.oecd-ilibrary.org/sites/a21090a7-en/index.html?itemId=/content/component/a21090a7-en#:~:text=The%2020-year%20national%20strategy%20(2018-37),and%20Social%20Development%20Plan%20(2002-06) (дата обращения: 28.02.2024).]  [109:  National Strategy 2018-2037. – Ministry of Digital Economy and Society, 2018. – 70 p.] 

Ответственными за разработку стратегии были Министерство высшего образования, науки, исследований и инноваций (Office of National Higher Education Science Research and Innovation) и Министерство цифровой экономики и общества (Office of the National Digital Economy and Society Comission). Для реализации Стратегии был создан специальный Государственный комитет ИИ (National AI Committee), который делится на рабочие группы по конкретным задачам. Комитет подчиняется напрямую премьер-министру Таиланда. Комитет находится в координации с Министерством цифровой экономики и общества, а также Национальным агентством развития науки и технологий (National Science and Technology Development Agency), который находится в составе Министерства высшего образования, науки, исследований и инноваций[footnoteRef:110]. Перед началом перехода на второй этап развития Стратегии 2024-2027 гг. ведомства запустили 6 флагманских проектов в сфере ИИ, которые должны были ознаменовать переход в новую эру и снизить зависимость Таиланда от иностранных технологий. Среди таких проектов – суперкомпьютер и крупный центр обработки данных и облачных вычислений, а также большая языковая модель. На эти проекты было выделено из бюджета $42 млн. При этом на выполнение плана по взращиванию квалифицированных специалистов был выделен 1,3 млрд тайских бат (более $35 млн). В повышение осведомлённости граждан Таиланда об ИИ до 2027 г. вложат 48 млрд тайских бат ($1,3 млрд)[footnoteRef:111]. [110:  Thailand National AI Strategy and Action Plan // OECD.AI URL:  https://oecd.ai/en/dashboards/policy-initiatives/http:%2F%2Faipo.oecd.org%2F2021-data-policyInitiatives-27299 (дата обращения: 28.02.2024).]  [111:  Thailand’s AI strategy to boost economic and social wellbeing // OECD.AI URL:  https://oecd.ai/en/wonk/thailand-ai-strategies (дата обращения: 28.02.2024).] 

Что касается законодательства в сфере, то ранее уже было указано, что развитие регулирования в отрасли ИИ было одной из задач принятой Национальной стратегии. В 2019 г. в Таиланде были приняты руководящие принципы этики ИИ (AI Ethics Guidelines)[footnoteRef:112]. Эти принципы являются рекомендации и пока не обязывают юридические и физические лица их исполнять в принудительном порядке. Общего законодательства для ИИ в Таиланде пока нет, однако в 2019 г. правительство усилило ряд законов, касающихся цифровых инструментов и кибербезопасности. Это было сделано в том числе для того, чтобы законы совпадали с общей юридической рамкой АСЕАН в этой сфере. В 2022 г. было заявлено о начале разработки Королевского указа для оценки рисков применения услуг, связанных с ИИ. Согласно планам предстоящего законодательного акта, в нём планируется установить процедуру для установления и оценки критичности риска услуги, оказанной при помощи ИИ. Также этот проект указа содержит в себе запрет на работу ИИ-платформ, которые используют недобросовестные механизмы сбора данных. Также на стадии разработки сейчас находится проект поощрения и продвижения инноваций в области ИИ в Таиланде.  [112:  Taking A Look at Thailand’s New Draft AI Regulation // BeLaws URL:  https://www.belaws.com/thailand/ai-regulation/ (дата обращения: 28.02.2024).] 

Филиппины в рейтинге Government AI Readiness Index находятся на 65 месте, что делает их последними в списке выбранных для анализа стран. Филиппины при этом обладают достаточно неплохим показателем в группе индикаторов государственной политики (65/100), но имеют сравнительно низкий показатель уровня развития технологий.
В 2020 г. на Филиппинах была выпущена Дорожная карта развития ИИ (The National Artificial Intelligence (AI) Strategy for the Philippines)[footnoteRef:113], которая содержала в себе общие данные о том, какое значение ИИ может иметь для общества на Филиппинах, и на каком уровне находится развитие ИИ в ЮВА. В Дорожной карте была заявлена цель о превращении Филиппин в развитый центр ИИ, основанный тесном взаимодействии общества государство и бизнеса. Филиппины должно были войти в топ-50 в мире по уровню развития ИИ. Таким образом, применять технологии ИИ планировалось в финансах и торговле, городском планировании, здравоохранении, транспорте, сельском хозяйстве, образовании, освоении космоса и др. Достигать поставленной цели предполагалось путём подготовки кадров, введения регулирования, развития инфраструктуры и поощрения исследований и разработок. Также в Дорожной карте было обещано в ближайшее время разработать Национальную стратегию развития ИИ. Уже в 2021 г. был выпущен проект такой стратегии (National AI Strategy for the Philippines)[footnoteRef:114]. В проекте было выделено 9 приоритетных технологий развития ИИ, включая анализ данных, робототехнику, кибербезопасность, облачные вычисления, Интернет вещей, VR и др.  [113:  The National Artificial Intelligence (AI) Strategy for the Philippines. – DTI Philippines, 2021. – 57 p.]  [114:  Philippines Artificial Intelligence // International Trade Administration URL:  https://www.trade.gov/market-intelligence/philippine-artificial-intelligence (дата обращения: 28.02.2024).] 

Разработкой Дорожной карты занималось Министерство торговли и промышленности (Department of Trade and Industry). Согласно проекту Стратегии, к работе должно было быть подключено обширное количество министерств, которые отвечали бы за собственное направление задач. Среди таких министерств присутствовали Министерство образования, Министерство науки и технологий и Министерство информационно-коммуникационных технологий. Самостоятельного органа для реализации задач пока не было создано, хотя в 2023 г. было заявлено о планах сформировать Управление по развитию ИИ (Artificial Intelligence Development Authority) для этих целей. 
Хотя развитие законодательства было заявлено в Дорожной карте, к настоящему моменту на Филиппинах ещё нет общих и обязательных норм, регулирующих сферу ИИ. Особое значение здесь, как и в других странах имеет законодательство в сфере защиты персональных данных. Это законодательство было изменено в 2022 г. – теперь разработчики обязаны раскрывать суть технологии, которая задействована в автоматизации принятия решений. Верховный суд Филиппин при этом выпустил собственную стратегическую программу, где было указано, что ИИ должен стать важным инструментов для повышения эффективности работы судов. Другие два законодательных акта направлены на поощрение развития инноваций в стране и на создание экосистемы инновационных стартапов. При этом в 2024 г. Филиппины предложили создать общую правовую рамку регулирования ИИ в контексте АСЕАН.
Итак, в настоящем разделе был проведён анализ политических факторов развития ИИ в 6 странах ЮВА. На основании проведённого исследования можно сделать следующие выводы. Во-первых, государственное участие в развитии ИИ играет очень большую роль для государств ЮВА. Во-вторых, содержание общих стратегий развития ИИ во всех указанных странах, как правило, совпадает: расширение доступа к государственным услугам, экономический рост и повышение благосостояния (well-being) общества. Задачи для достижения этих целей тоже, в основном, совпадают: воспитание кадров, привлечение инвестиций, поддержка исследований, разработка законов и т. д. В-третьих, все указанные страны до сих пор не проработали вопрос юридического регулирования ИИ, несмотря на своё целеполагание. В указанных странах пока существуют лишь добровольные рекомендации соблюдения этики в сфере ИИ, законы о защите персональных данных, а также некоторые секторальные нормы, связанные с ИИ. Однако разработка норм признаётся в этих странах важной задачей и государственные органы работают над этим. В-четвёртых, полученные результаты позволяют провести ранжирование всех 6 стран по уровню и глубине государственной политики в сфере ИИ. 
На вершине рейтинга окажется Сингапур благодаря последовательной работе в развитии стратегического планирования. В Сингапуре существует достаточно полноценная и устойчивая система органов в политической, научной и экономической сфере, которая отвечает за разностороннее исполнение стратегии ИИ и её своевременное обновление. Кроме того, в этих органах всегда обозначен бюджет на определённое направление деятельности. Далее можно расположить Индонезию и Таиланд благодаря комплексному государственному планированию и взаимосвязанности стратегических программ развития страны, а также благодаря наличию целевых органов. Следом идёт Малайзия: здесь ИИ является не самостоятельным ценным элементом, а лишь частью взаимосвязанных стратегий по цифровизации экономики. Из-за встроенности планов по развитию ИИ в другие экономические планы возникает избыточность координирующих органов и списка задач. Далее располагается Вьетнам – достаточно плотная совместная работа органов, отвечающих за науку, и органов, отвечающих за экономику, дала в итоге хорошо сформулированный и продуманный план. Однако его нынешняя реализация, в том числе, отсутствие профильного ведомства, могут свидетельствовать о недоработке или недопонимании поставленных задач. Замыкают рейтинг Филиппины, поскольку здесь выработка полноценной стратегии ИИ пока ещё находится в процессе, несмотря на большой прогресс в этом направлении. 


[bookmark: _Toc166353320]2.2. Экономические факторы развития сферы искусственного интеллекта в странах Юго-Восточной Азии

Экономические факторы наряду с социальными и политическими являются важнейшим столпом для развития технологий ИИ, как было установлено ранее. В настоящем параграфе будет произведён анализ экономических факторов для выбранных 6 стран региона ЮВА. Составляющими экономических факторов будут представлены вклад технологий в ВВП, доля трат на исследования и инновации в структуре ВВП, объём и характер внутренних и зарубежных инвестиций, объём экспорта высоких технологий. Эти показатели будут рассмотрены не только в контексте ИИ, но и технологий в целом, поскольку ИИ является междисциплинарным направлением и совмещает в себя достижений разнообразных видов науки и техники. Кроме того, так как для государств ЮВА характерна усиленная роль государства в жизни общества и политические решения, как уже было обозначено ранее, во многом определяют тенденции, среди важных экономических факторов будет выделена также доля государства в экономике. 
В 2023 г. агентство IMDA в Сингапуре сообщило, что вклад цифровой экономики в ВВП страны превышает 17%, тогда как в 2017 г. этот показатель составлял 13%. Это же привело удвоению показателя добавленной стоимости в экономике. При этом за тот же период 2017-2023 гг. более чем на 1% вырос вклад сектора ИКТ ВВП – 4,3% до 5,4%. Агентство назвало сектор ИКТ самым быстрорастущим в национальной экономике. Эксперты прогнозировали, что к 2025 г. цифровая экономика Сингапура достигнет $30 млрд. При этом вклад ИИ в рост ВВП страны к 2030 г. может достичь 18%. Сектор ИКТ в экономике включает в себя аппаратное обеспечение (hardware), программное обеспечение, телекоммуникационное оборудование и сопутствующие услуг[footnoteRef:115]и.  [115:  Singapore Digital Economy Report. – Infocomm Media Develoment Authority, 2023. – 20 p.] 

[bookmark: _Ref166494906][bookmark: _Ref166496517]Правительственные траты на развитие исследований и разработок составляют примерно 2-2,2% от ВВП[footnoteRef:116]. Достаточно устойчивый рост здесь наблюдался до 2008 г., когда был достигнут пик в 2,6%, но затем динамика оказалась нестабильной с постоянными небольшими падениями и взлётами, но без резких сдвигов. Однако несмотря на внешне не очень большой показатель стоит отметить, что несмотря на ёмкий внутренний рынок и малый размер страны Сингапур находится на 4 месте из 6 выбранных стран ЮВА и на 32 месте мире. В структуре производственного сектора (manufacturing) Сингапуре, начиная с XXI в. на долю высоких технологий стабильно приходилось более 50%[footnoteRef:117]. Небольшой спад наблюдался в период финансового кризиса 2008-2009 гг., а затем с 2011 гг. скромно, но стабильно рос вплоть до 2017 г. В 2017-2019 гг. было небольшое падение, которое было обусловлено экономическим спадом в Китае, после чего небольшой рост продолжился. А с 2021 г. по 2022 г. наблюдалось драматичное падение показателя – с 55% до 25%, что было связано со структурными макроэкономическими преобразованиями из-за пандемии COVID-19 и геополитических сдвигов, включая падение спроса на технологическую продукцию в Китае и США, где всерьёз озаботились укреплением технологической независимости в 2020-х гг. [116:  Research and Development Expenditure (% of GDP) // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS (дата обращения: 02.03.2024).]  [117:  High Technologies Export // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.CD (дата обращения: 02.03.2024).] 

[bookmark: _Ref166497674][bookmark: _Ref166495330]Привлечение инвестиций в сферу ИИ и технологий в целом было провозглашено одним из важнейших элементов Национальной стратегии ИИ в Сингапуре, в связи с чем здесь ведётся усиленная работа в этом направлении80. Сингапур обладает одним из самых высоких показателей инвестиций в ИИ на душу населения – $68 (в США – $155, в Китае – $21, в остальных странах ЮВА – менее $1)[footnoteRef:118]. В 2023 г. инвестиции в сферу ИИ в Сингапуре установили новый рекорд – $1,9 млрд. Во втором полугодии 2023 г. при этом доля инвестиций выросла на 77% несмотря на общее падение инвестиционной активности. А всего за последние 5 лет страна инвестировала в ИИ более $7 млрд[footnoteRef:119]. В начале 2024 г. вице-премьер Сингапура при анонсе бюджета заявил, что в последующие 5 лет страна потратит ещё минимум S$1 млрд на технологии и кадры для сектора ИИ[footnoteRef:120]. Сейчас Сингапур является самым привлекательным направлением для инвестиций в сферу ИИ и робототехники. На долю ИКТ в структуре ПИИ приходится 2%, но объёмы ПИИ в Сингапур в 5-6 раз превышают объём ПИИ в оставшиеся 5 стран[footnoteRef:121].  [118:  AI is Integral to Southeast Asia’s Future, but It Is Still in an Early Stage. – AT Kearney, 2020. – 73 p. ]  [119:  E-conomy SEA 2023. Reaching New Hights: Navigating the Path to Profitable Growth. – Google, Temasek, Bain & Co., 2023. – 124 p. ]  [120:  Singapore’s Ambitious AI Investment Plan // ASEAN Briefing URL:  https://www.aseanbriefing.com/news/singapores-ambitious-ai-investment-plan/ (дата обращения: 02.03.2024).]  [121:  Flows of Inward Foreign Direct Investment (FDI) to ASEAN by Source Country and Industry (in million US$) // ASEANStatsDataPortal URL:  https://data.aseanstats.org/fdi-by-sources-and-sectors (дата обращения: 02.03.2024).] 

[bookmark: _Ref166490728][bookmark: _Ref166496735]Сингапурские компании, поддерживаемые государством, активно привлекают инвестиции из стран региона и остального мира. В 2021 г. свыше 500 компаний в Сингапуре были заняты в сфере ИИ[footnoteRef:122]. Важно отметить, что около 44% сингапурских публичных компаний имеют государство в качестве мажоритарного акционера[footnoteRef:123]. Государство всячески поощряет эти компании и особенно перспективные стартапы к выходу на международный рынок. Так сингапурская компания из области компьютерного зрения Trax стала единственной компанией не из Китая в отрасли ИИ, которую оценили более чем в $1 млрд. Trax сумела привлечь инвестиции на $640 млн, крупнейшими инвесторами оказались китайские компании[footnoteRef:124]. Другая компания Advance Intelligence Group, которая занимается развитием СИИ для анализа больших данных к 2021 г. смогла привлечь сначала $80 млн, а затем более $400 млн[footnoteRef:125]. Её инвесторами стали компании из США, Великобритании и Китая. В 2022 г. проект в сфере разговорного ИИ Wiz.AI на начальной стадии привлёк финансирование более чем на $30 млн от китайских инвестиционных фондов[footnoteRef:126]. Сингапурская компания Bolttech, которая создаёт СИИ для диагностики техники, привлекла сначала $180 млн от американских инвесторов, а затем ещё $30 млн – от испанских[footnoteRef:127]. [122:  Examining Singapore’s AI Progress. – CSET, 2023. – 43 p. ]  [123:  ASEAN Investment Report 2020-2021. – ASEAN & UNCTAD, 2021. – 344 p. ]  [124:  Trax Gets US$100m Funding to Become Singapore's Second Unicorn after Grab // The Strait Times URL:  https://www.straitstimes.com/business/companies-markets/trax-gets-us100-funding-to-become-singapores-second-unicorn-after-grab#:~:text=Singapore%20-%20Image%20recognition%20technology,statement%20on%20Tuesday%20(July%2023) (дата обращения: 04.03.2024). ]  [125:  Advance Intelligence Group Raises US$80 Million From Investor Group // The Business Times URL:  https://www.businesstimes.com.sg/startups-tech/advance-intelligence-group-raises-us80-million-investor-group (дата обращения: 04.03.2024).]  [126:  Tiger Global Leads WIZ.AI’s US$30 Million Funding Round // The Business Times URL:  https://www.businesstimes.com.sg/startups-tech/startups/tiger-global-leads-wizais-us30-million-funding-round (дата обращения: 04.03.2024).]  [127:  Insurtech Startup Bolttech Raises Additional US$50 Million In Series B Funding // The Business Times URL:  https://www.businesstimes.com.sg/startups-tech/startups/insurtech-startup-bolttech-raises-additional-us50-million-series-b-funding (дата обращения: 04.03.2024).] 

В Малайзии вклад цифровой экономики в ВВП составляет около более 22% и может превысить 25% к 2025 г. В 2018 г. этот показатель составлял около 18%. Сектор ИКТ (включая электронную коммерцию) добавляет к ВВП более 23%, ещё в 2021 г. показатель составлял около 15%. К 2025 г. объём цифровой экономики страны может достигнуть $70 млрд. ИИ в 2030-х гг. может увеличить ВВП страны ещё на 26%[footnoteRef:128].  [128:  Digital Economy Able to Contribute 25.5pc towards Malaysia’s GDP by 2025 // Malaysian Investment Development Authority URL:  https://www.mida.gov.my/mida-news/digital-economy-able-to-contribute-25-5pc-towards-malaysias-gdp-by-2025/ (дата обращения: 04.03.2024).] 

Государственные траты на исследования и разработки в последние два десятилетия колебались в пределах 0,9-1,2% от ВВП116, однако до пандемии демонстрировали медленный, но стабильный рост. При этом по объёму ВВП Малайзия следует за Сингапуром, что является достаточно высоким показателем, учитывая, что Малайзия тоже не очень большая страна со сравнительно небольшим количеством населения. В структуре экспорта производственных товаров при этом на долю высокотехнологичных в последние два десятилетия тоже приходилось около половины117. При этом динамика этой структуры в Малайзии очень напоминает такую динамику в Сингапуре: рост в период 2011-2018 гг., потом небольшое падение, потом – рост, а в 2021 г. драматичное падение до 28%.
Объём инвестиций в сферу ИИ в Малайзии в последнее десятилетие показывает стабильный рост. Серьёзный перелом здесь произошёл в 2020 г., после чего темпы роста существенно ускорились. Это можно объяснить ускорением развития самих технологий ИИ, о чём было сказано в Главе 1. На 2023 г. объём инвестиций в сферу ИИ в Малайзии превысил $350 млн118. В рамках регионального инвестирования Малайзия меньше интересует даже Китай в контексте вложений в сферу технологий, хотя в другие сферы в Малайзии Китай активно инвестирует. Более активными на рынке ИИ в Малайзии являются американские компании: в 2021 г. американцы вложили в малайский ИИ свыше $29 млн, а китайцы – чуть больше $4 млн[footnoteRef:129]. В 2023 г. малайских стартап VOX, разрабатывающий систему ИИ для синтеза и распознавания языка, привлёк $250 млн из Кремниевой долины[footnoteRef:130].  [129:  Final Report. – National Security Commission on Artificial Intelligence, 2021. – 756 p.]  [130:  US-China Tensions Are Every Country’s Problem Now // VOX URL: https://www.vox.com/2023/9/28/23892772/us-china-tensions-new-cold-war (дата обращения: 05.03.2024).] 

Малайзия здесь, скорее, пользуется привлекательностью как производитель инфраструктуры и оборудования для ИИ, чем как производитель самого ИИ. Это видно и в экономических предпочтениях государственного сектора. Чуть более четверти в капитализации экономики Малайзии приходится на государственные предприятия – в основном, это проекты в сфере инфраструктуры и производства123. Так сфера производства полупроводников за период 2019-2023 г. увеличила количество привлечённых инвестиций в 1,5 раза[footnoteRef:131]. В 2023 г. один из крупнейших мировых производителей процессов Intel совместно с правительством Малайзии передал 5 важнейшим университетам страны специальные базовые наборы для внедрения ИИ, чтобы повышать технологическую грамотность студентов[footnoteRef:132]. А ещё в 2021 г. Intel заявил, что инвестирует $7 млрд в открытие нового производства чипов в стране[footnoteRef:133]. Крупный производитель компьютерных блоков Axiomtek тоже совместно с правительственными органами организовал создание подобных наборов для развития Интернета вещей[footnoteRef:134]. В тот же период один из крупнейших мировых производителей графических процессоров (CPU) NVIDIA подписал соглашение с малайским конгломератом YTL Power International для развития инфраструктуры ИИ. Согласно договорённости, NVIDIA инвестирует в Малайзию более $4 млрд для развития суперкомпьютеров и облачных вычислений[footnoteRef:135]. Таким образом, Малайзия становится важной точкой привлечения инвестиций для развития инфраструктурной базы для последующего совершенствования технологий ИИ. В таких условиях Малайзия имеет шанс стать важным производственным хабом для региональной сферы ИИ. [131:  Malaysia Rises as Crucial Link in Chip Supply Chain // New York Times URL: https://www.nytimes.com/2024/03/13/business/malaysia-semiconductors.html (дата обращения: 05.03.2024).]  [132:  MIDA, MPC and Intel Taking AI Innovation to The Next Level for Education Institutions // Malaysian Investment Development Authority URL: https://www.nytimes.com/2024/03/13/business/malaysia-semiconductors.html (дата обращения: 05.03.2024).]  [133:  Intel Is Building Its Largest 3D Chip Packaging Facility in Malaysia // Malaysian Investment Development Authority URL: https://www.mida.gov.my/mida-news/intel-is-building-its-largest-3d-chip-packaging-facility-in-malaysia/ (дата обращения: 05.03.2024).]  [134:  Smart Manufacturing with Industrial IoT and AI from Axiomtek Malaysia // Edex URL: https://edex.com.my/smart-manufacturing-with-industrial-iot-and-ai-from-axiomtek-malaysia/ (дата обращения: 05.03.2024).]  [135:  Nvidia Data Center Tie-Up Boosts YTL Power to Record High // Bloomberg URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-12-11/nvidia-data-center-tie-up-boosts-ytl-power-to-record-high (дата обращения: 05.03.2024).] 

	Индонезия обладает самой крупной цифровой экономикой в регионе ЮВА – а неё приходится более 42% от общего объёма. Внутри самой Индонезии вклад цифровой экономики в ВВП в 2022 г. составляет около 18%. При этом в 2021 г. он был чуть меньше 6%. Только за период 2020-2021 гг. цифровая экономика страны выросла на 11% и достигла показателя в $70 млрд. К 2025 г. прогнозируют её рост до $146 млрд. Эксперты прогнозируют, что к 2030-м гг. этот показатель может увеличиться до 55%, а номинальный объём цифровой экономики страны может вырасти в 8 раз. Что касается ИКТ, то для Индонезии этот сектор тоже считается одним из самых многообещающих. В 2018 г. на долю ИКТ в структуре ВВП страны приходилось около 3%, к 2022 г. показатель вырос всего до 4%, что в номинальном выражении составляет боле $40 млрд. Однако эксперты положительно оценивают планы и возможности Индонезии в развитии собственного производства технологий и полагают, что уже к 2025 г. объём сектора ИКТ составит более $150 млрд. При этом отрасль ИИ к 2030 г. в Индонезии может вырасти более чем на 28% и составить свыше $360 млрд, что превысит совместный аналогичный показатель в Сингапуре, Малайзии и Вьетнаме[footnoteRef:136]. [136:  Accelerating Digital Transformation in Indonesia: Technology, Market, and Policy. - , Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, 2023. – 114 p.] 

	Динамика трат на исследования и разработки в структуре ВВП Индонезии отличается от уже рассмотренной динамики в Сингапуре и Малайзии, где, как было установлено, наблюдаются явные сходства. В XXI в. В Индонезии наблюдался стабильный рост трат в этой области. Однако вплоть до 2013 г. этот рост был скромным – около 0,05-0,08% ВВП116. После 2013 г. показатель резко пошёл вверх и к 2016 г. достиг показателя в 0,25%, то есть увеличился в 4-5 раз. Именно в этот период в стране шёл первый этап активной разработки программ развития цифровой экономики. С тех пор темпы роста вернулись к прежней динамике и к 2022 г. достигли показателя в 0,28%. Может показаться, что цифра является мизерной, однако стоит помнить, что Индонезия является первой экономикой региона по величине ($1,3 трлн) и 16 экономикой в мире[footnoteRef:137]. То есть Индонезия тратит на исследования и разработки примерно $3,7 млрд – объём немаленький, но меньше, чем в Сингапуре и Малайзии. А вот что касается показателя экспорта высокотехнологичных товаров, то в последнее десятилетие в Индонезии он стабильно падал117. В 2010 г. в структуре производственного экспорта 12% приходилось на высокие технологии – затем показатель упал до 8% и держится на этом уровне до сих пор с небольшими колебаниями. Этот показатель коррелирует с низким вкладом сектора ИКТ в ВВП на текущий момент. Однако если полагаться на позитивные прогнозы роста сектора ИКТ, можно ожидать и рост экспорта высоких технологий в стране.  [137:  GDP ($US current) // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_desc=true&year_high_desc=true (дата обращения: 06.03.2024).] 

[bookmark: _Ref166496901]	Инвестиции в сферу ИИ в Индонезии начали демонстрировать резки	й рост после 2018 г. на фоне развития государственных программ цифровизации и общего технологического совершенствования в мире. Индонезию сейчас называют «спящим гигантом» и пророчат ей судьбу одного из крупнейших направлений для инвестиций в ИИ-стартапы, чему активно способствует государство[footnoteRef:138]. В предыдущей главе уже было сказано о том, какую важную роль сыграли стартапы для национальной экономики. Правительство планирует, что подавляющее доля финансирования ИИ-проектов и других технологических проектов в стране буде происходить за счёт частного капитала. Это неудивительно, поскольку в Индонезии в отличие от многих её соседей действительно урезана доля государства в экономике – она составляет около 6%[footnoteRef:139]. Государство в Индонезии контролирует с десяток крупнейших компаний в ключевых сферах, но в основном опирается на частный бизнес, преимущественно СМП. Сейчас в сфере ИИ в Индонезии разворачивается борьба инвестиций между США и Китая. Ещё в 2017 г. на Китай приходилось 95% инвестиций в ИИ-стартапы Индонезии138. В таких ведущих компаниях, как Tokopedia и Gojek, доля китайского капитала составляла более 50% и 20% соответственно. При этом доля американского капитала составляла около 5% и 30% соответственно. Небольшой индонезийский стартап по производству нейросетей для анализа поведения людей Neurosensum смогу привлечь $1,8 млн и $6 млн в 2018 г. и 2019 г. соответственно[footnoteRef:140]. А в 2020 г. крупный китайский ИТ-гигант ByteDance приобрёл известный индонезийский персонализированный агрегатор новостей BaBe, после чего последовали обвинения в цензуре со стороны китайского правительства, что вызвало волну антикитайских протестов в сфере ИТ[footnoteRef:141].  [138:  Indonesia’s AI Promise in Perspective. – CSET, 2021. – 52 p.]  [139:  Unlocking The Economic and Social Value of Indonesia’s State-Owned Enterprises // Asian Development Bank, 2022. – 75 p.]  [140:  Neurosensum Raises $1.8m Series a Round Led by SIG China // Deal Street Asia URL: https://www.dealstreetasia.com/stories/sgs-neurosensum-raises-1-8m-series-a-round-led-by-sig-china-141767 (дата обращения: 08.03.2024). ]  [141:  ByteDance Censored Anti-China Content in Indonesia Until Mid-2020 – sources // Reuters URL: https://www.reuters.com/article/us-usa-tiktok-indonesia-exclusive/exclusive-bytedance-censored-anti-china-content-in-indonesia-until-mid-2020-sources-idUSKCN2591ML/ (дата обращения: 08.03.2024).] 

	Американские инвесторы подключились к активному вложению средств в индонезийские разработки в сфере ИИ уже в 2020-х гг.138 Так в 2020 г. американские крупнейшие технологические компании Facebook (ныне – корпорация Meta)[footnoteRef:142] и PayPal инвестировали в Gojek $375 млн, вслед за ними Google вложил в компанию $920 млн, что сделало его вторым крупнейшим инвестором в структуре капитала стартапа. В 2021 г. американские инвестиционные фонды привлекли $60 млн для ИТ-стартапа BukuWarung, ориентированного на СМП, на его начальном этапе. Американская компания Amazon в 2022 г. анонсировала инвестиции на $3 млрд в строительство дата-центров в Индонезии[footnoteRef:143]. В 2023 г. глава OpenAI, компании, создавшей ChatGPT, Сэм Альтман стал первым человеком, который поучил «золотую визу» для инвесторов в Индонезии[footnoteRef:144]. В 2024 г. американская корпорация NVIDIA и индонезийская ИТ-компания Indosat объявили, что вложат $200 млн в строительство центра ИИ на Яве[footnoteRef:145].  [142:  Корпорация признана экстремистской и запрещена на территории Российской Федерации.]  [143:  Amazon Web Services to build data centers in Jakarta: Minister // The Jakarta Post URL: https://www.thejakartapost.com/news/2020/01/24/amazon-web-services-to-build-data-centers-in-jakarta-minister.html (дата обращения: 08.03.2024).]  [144:  OpenAI CEO Sam Altman First Person to Get Indonesian Golden Visa // Bloomberg URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-09-05/openai-ceo-sam-altman-first-person-to-get-indonesian-golden-visa (дата обращения: 08.03.2024).]  [145:  Indonesia Says Nvidia, Indosat to Jointly Build $200 Million AI Center // Bloomberg URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-04-05/indonesia-says-nvidia-indosat-to-jointly-build-200m-ai-center (дата обращения: 08.03.2024).] 

	Вьетнам в последние несколько лет тоже продемонстрировал впечатляющий прогресс в цифровой экономике. Ещё в 2019 г. вклад цифровой экономики в ВВП страны находился в районе 5%, к 2022 г. он вырос до 14%, а к 2023 г. – до 16%. Темпы роста только в период 2020-2021 гг. превысили 12% Причём по этому показателю в регионе Вьетнам уступал только Индии. По прогнозам, к 2025 г. вклад цифровой экономики в ВВП может составлять уже 20%. В номинальном выражении ожидается, что за период 2022-2025 гг. цифровая экономика Вьетнама вырастет более чем в 2 раза. Сектор ИКТ при этом за период 2019-2022 гг. вырос почти в 2 раза – с 3,7% до 7,2%. Что касается конкретно сектора ИИ, то ожидается, что к 2030 г. вклад ИИ в ВВП Вьетнама будет составлять 12%, а сам рынок ИИ к 2030-м гг. вырастет на 15%[footnoteRef:146]. [146:  Digital Economy: Core Growth Driver of Vietnam’s Economy // Bloomberg URL: https://en.vneconomy.vn/digital-economy-core-growth-driver-of-vietnams-economy.htm#:~:text=The%20contribution%20of%20the%20digital,Times%20and%20Omdia%20last%20November (дата обращения: 08.03.2024).] 

	Динамика трат на исследования и разработки в структуре ВВП во Вьетнаме напоминает ситуацию в Индонезии116. До 2011 г. здесь шёл достаточно медленный рост таких трат, но после мирового финансового кризиса произошёл резкий всплеск расходов в указанном направлении. К 2013 г. объём трат вырос в 2 раза и составил 0,3% от ВВП. С тех продолжился плавный, но стабильный рост до 0,43%. Учитывая общую конъюнктуру экономических показателей Вьетнама, можно утверждать, что подобный объём трат при объявленных целях и задачах является недостаточным. Здесь стоит учитывать, что длительное время Вьетнам испытывал проблемы с локализацией производства, а возможности страны в области производства собственных высоких технологий были ещё ниже, для чего и была принята программа Make in Vietnam. Таким образом Вьетнам становился местом сборки и последующего экспорта различных видов товаров из-за дешевизны рабочей силы, но почти не участвовал в цепочке добавленной стоимости. Именно поэтому недостатки Вьетнама в контексте технологического производства не отражались напрямую на динамике экспорта высокотехнологичных товаров117. В 2013 г. на высокотехнологичные товары приходилась треть экспорта страны, после чего последовал достаточно стремительный рост, и к 2017 г. этот показатель превысил уже 40%. С тех пор показатель держится примерно на этом уровне. Эксперты называют драйвером цифровой экономики Вьетнама цифровую инфраструктуру, в связи с чем можно ожидать рост указанного показателя[footnoteRef:147].  [147:  Vietnam’s Future Digital Economy Towards 2030 and 2045. – Content Related to Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation, 2019. – 172 p.] 

	Инвестиции в сферу ИИ во Вьетнаме начали переживать период роста примерно в 2016-2017 гг. и стали демонстрировать усиленный рост с 2018 г. В 2019 г. удельный показатель инвестиций в ИИ на душу населения во Вьетнаме составлял $1118. Это говорит о том, что темпы финансирования ИИ в стране отстают так же, как и темпы финансирования исследований и разработок в целом. Вьетнам во многом полагается на привлечение частных инвестиций, так как за последнее десятилетие вклад государственных компаний в экономику упал почти в 2 раза – примерно до 27%123. Однако к 2018 г. было проведено исследование, согласно которому лишь чуть больше 13% предприятий во Вьетнаме инвестировали в ИИ[footnoteRef:148]. В 2020 г. на Вьетнамском венчурном саммите (Vietnam Venture Summit) 18 иностранных и национальных инвестиционных фондов пообещали вложить в сферу ИИ $800 млн в течение следующих 5 лет[footnoteRef:149]. Одна из ведущих вьетнамских технологических компаний FPT в 2021 г. объявила, что в ближайшие пару лет вложит в развитие ИИ более $13 млн[footnoteRef:150]. В 2024 г. та же компания заключила соглашение с компанией NVIDIA о вложении $200 млн в создание фабрики ИИ – производства чипов для ИИ[footnoteRef:151]. Как раз в 2024 г. на Всемирном экономическом форуме (ВЭФ) было высказано мнение, что Вьетнам обладает отличными условиями для развития интеллектуального производства[footnoteRef:152]. Исследовательский институт Вьетнама VinAI, который разрабатывает СИИ для различных отраслей, в 2023 г. в топ-20 крупнейших мировых предприятий по количеству исследований в сфере ИИ[footnoteRef:153]. [148:  Vietnam Innovation and Tech Investment Report. – NIC & DO Ventures, 2018. – 61 p. ]  [149:  Investment Funds to pour US$ 815 Million in Vietnamese Start-Up Businesses // Socialist Republic of Vietnam Government News URL: https://en.baochinhphu.vn/investment-funds-to-pour-us-815-million-in-vietnamese-start-up-businesses-11139847.htm (дата обращения: 08.03.2024).]  [150:  Vietnam Accelerates Investment in Artificial Intelligence // OpenGovAsia URL: https://en.baochinhphu.vn/investment-funds-to-pour-us-815-million-in-vietnamese-start-up-businesses-11139847.htm (дата обращения: 08.03.2024).]  [151:  Nvidia, FPT Invest US$200 Million in AI factory // Hanoi Times URL: https://m.hanoitimes.vn/nvidia-fpt-invest-us200-million-in-ai-factory-326684.html (дата обращения: 08.03.2024).]  [152:  Viet Nam Centre for the Fourth Industrial Revolution to Launch in 2024 factory // World Economic Forum URL: https://www.weforum.org/press/2024/01/wef24-viet-nam-centre-for-the-fourth-industrial-revolution/ (дата обращения: 08.03.2024).]  [153:  AI Research Rankings 2022: Sputnik Moment for China? // Thundermark Capital URL: https://thundermark.medium.com/ai-research-rankings-2022-sputnik-moment-for-china-64b693386a4 (дата обращения: 08.03.2024).] 

В 2022 г. вклад цифровой экономики в ВВП Таиланда составил более THB2 млрд, что составляет более 12% от экономики страны. По сравнению с 2021 г. здесь был продемонстрирован рост почти на 2%. В 2020 г. этот показатель оценивался в 10%. Ожидается, что к 2025 г. доля цифровой экономики в ВВП Таиланда вырастет до 20%, а к 2030 г. достигнет 30%. Сектор ИКТ при этом с 2018 г. до 2022 г. вырос всего на 0,4%. Что касается непосредственно ИИ, то предполагается, что технология сможет прибавлять к ежегодным темпам роста ВВП страны 0,8-1,4%. Эксперты ожидают, что с помощью ИИ ВВП Таиланда 2035 г. вырастет почти в 2 раза. А доходов от ИИ в Таиланде только к 2025 г. вырастет до THB70 млрд[footnoteRef:154]. [154:  Impacts of AI on Thailand’s Economy and Society: A Scenario Modelling Assessment. – Institute of Public Policy and Development, 2020. – 52 p.] 

Относительно расходов на исследования и разработки в Таиланде в последние два десятилетия в Таиланде наблюдался стабильный рост: от 0,24% в 2000 г. до 1,33% в 2022 г. Резкий рост здесь начался, как и в ряде других стран, в 2014 г., когда в Таиланде, как и в других странах началась активная работа в направлении цифровизации – с тех пор траты выросли в 2 раза116. В Таиланде приходится $0,37 инвестиций в ИИ на душу населения, что является достаточно небольшим показателем и недостаточным для реализации заявленных планов. Что касается экспорта высокотехнологичных товаров в структуре производственного экспорта, то здесь динамика в последнее десятилетие была нестабильной, однако колебания были небольшими, в пределах 20-30%117. При этом примечательно, что этот показатель в 2007 г. и 2020 г. был одинаковым (28%), но в промежуток между этими годами было падение до 22-23%. После 2020 г. показатель вновь просел до 22%.
В Таиланде стремятся к активному поощрению развития сферы ИИ с помощью консолидации в государственных агентствах и последующего распределения инвестиций для приоритетных проектов. Суммарно доход государственных компаний Таиланда составляет 30% от ВВП, а после военного переворота 2014 г. влияние государственных корпораций расширилось123. Только в 2016-2018 г. Совет по инвестициям Таиланда (Thailand Board of Investment, BOI) привлёк инвестиции на сумму свыше THB5 млрд для 36 проектов в сфере ИИ и робототехники. В 2018 г. ещё 11 проектов получили финансирование на сумму почти THB1,5 млрд[footnoteRef:155]. В 2018 г. одна из крупнейших компаний на рынке криптовалюты Invacio заявила, что инвестирует в развитие ИИ в Таиланде THB350 млн[footnoteRef:156]. В 2020 г. китайская компания Huawei объявила, что вложит $23 млн в строительство исследовательского центра в Таиланде[footnoteRef:157]. В 2023 г. второй крупнейший банк в Таиланде объявил, что создаст инвестиционный проект с фондом в $100 млн для того, чтобы развивать проекты в сфере ИИ, финансовых технологий и технологий Web 3.0 в разных странах мира[footnoteRef:158].  [155:  Artificial Intelligence and Robotics Scenario in Thailand and ASEAN // Startup in Thailand URL: https://startupinthailand.com/artificial-intelligence-and-robotics-scenario-in-thailand-and-asean/ (дата обращения: 08.03.2024).]  [156:  Invacio Arrives: AI Company Investing B350mn in SE Asia Opens Office in Phuket // The Phuket News URL: https://www.thephuketnews.com/invacio-arrives-ai-company-investing-b350mn-in-se-asia-opens-office-in-phuket-67792.php (дата обращения: 08.03.2024).]  [157:  Thailand Data Center Market Gets Another Player // Tech Wire Asia URL: https://techwireasia.com/08/2022/bridge-data-centres-enters-thailand-data-center-market/ (дата обращения: 08.03.2024).]  [158:  Thailand's KBank Starts $100M Fund Targeting AI and Web3 // Coin Desk URL: https://www.coindesk.com/business/2023/09/14/thailands-kbank-starts-100m-fund-targeting-ai-and-web3/ (дата обращения: 08.03.2024). ] 

В 2021 г. цифровая экономика Филиппин составляла $33 млрд, а к 2022 г. превысила $36 млрд, что составило 9,5% от ВВП страны. Хотя в 2012 г. этот показатель был менее 7%. То есть за 2021-2022 гг. цифровая экономика Филиппин продемонстрировала рост в 11%. При этом ожидается, что к 2030 г. этот показатель может достичь $80-150 млрд. Около трети объёма цифровой экономики Филиппин приходится именно сектор ИКТ, хотя в структуре ВВП этот показатель чуть более 3%. А на цифровую коммерцию в составе цифровой экономики приходится ещё 14%, но при этом почти 90% работников цифровой экономики заняты именно в сфере торговли. К 2025 г. объём продаж ПО на Филиппинах может достичь $95 млн, а рынок ИИ – превысить $800 млн. Ожидается, что ИИ поможет увеличить ВВП страны на 12%[footnoteRef:159]. [159:  Philippines – Country Commercial Guide. Information and Communications Technology // International Trade Administration URL: https://www.trade.gov/country-commercial-guides/philippines-information-and-communications-technology#:~:text=According%20to%20the%20Philippine%20Statistics,infrastructure%2C%20e-commerce%2C%20and%20digital%20media%2Fcontent (дата обращения: 09.03.2024). ] 

За последние два десятилетия траты на исследования и разработки на Филиппинах выросли в 3 раза, но даже в таких условиях составили всего 0,32% от ВВП116. При этом с 2002 г. до 2015 г. рост шёл медленными темпами, а в 2015 г. резко вырос, что хронологически тоже связано с развитием соответствующих программ цифровизации. А вот экспорт высоких технологий в структуре промышленности в последнее десятилетие отражался высокими показателями – 64-67%117. Небольшое падение в динамике здесь наблюдалось только в период пандемии, но затем вернулось к стабильным значениям.  
При этом что касается инвестиций, то Филиппины наряду с Малайзией становятся центром привлечения вложений именно в создание инфраструктуры для развития ИИ. Однако Филиппины здесь являются даже более популярным направлением, поскольку производство здесь обходится дешевле, рынок развивается и правительство поощряет инвестирование. При этом Филиппины наряду уже с Индонезией становятся ареной соперничества Китая и США за технологический рынок страны. В 2023 г. китайские инвесторы обязались вложить почти $23 млрд в развитие разнообразных отраслей на Филиппинах, включая ИИ и облачные вычисления.  Параллельно с заключением этих договорённостей был подписан Меморандум о взаимопонимании в области развития электронной коммерции, которая, как уже было указано, имеет огромное значение для экономики Филиппин. А в начале 2024 г. американские инвесторы сообщили, что планируют вложить $1 млрд в развитие ИИ и сопутствующего образования на Филиппинах. Реагируя на обе этих инициативы чиновники Филиппин заявили, что всячески приветствуют инвесторов и их намерения вложить средства в развитие высоких технологий в стране. Вкладывают деньги в этот сектор и региональные инвесторы – в 2023 г. сингапурская компания Megawide объявила, что инвестирует $300 млн в строительство ИИ-дата-центра для обработки больших массивов информации[footnoteRef:160].   [160:  2023 Foreign Investment Opportunities in The Philippines // ASEAN Briefing URL: https://www.aseanbriefing.com/news/2023-foreign-investment-opportunities-in-the-philippines/ (дата обращения: 09.03.2024).] 

Таким образом, на основании изложенной выше информации можно предложить следующую классификацию стран ЮВА в контексте экономических факторов. Наиболее перспективными в этом отношении можно назвать Индонезию и Филиппины – большие и развивающиеся экономики с большим упором на цифровой сектор. В обеих странах, к слову, развитие цифровой экономики основано во многом именно на электронной торговле. Недостатком этих стран, безусловно, является низкая квалификация населения и отсутствие развитых мощностью для разработки сложных алгоритмов, но обширное и молодое население, благоприятная инвестиционная политика и большой интерес к технологическому сектору внутри стран привлекают сюда средства и кадры со всего мира. Следующим в рейтинге может расположиться Сингапур. Конечно, технологические и кадровые возможности Сингапура сильно превосходят возможности его соседей, однако на современном этапе развитие цифрового сектора Сингапура находится, скорее, на плато. Сейчас от Сингапура можно ожидать скромные, но уверенные темпы роста цифрового сектора, характерные для развитой страны. Это придаёт определённую стабильность положение страны, но не даёт больше возможности выигрывать на повышенном интересе к сфере технологий. Далее можно расположить Малайзию, которая в экономическом аспекте обладает определёнными преимуществами и развитой, и развивающейся цифровой экономики. В Малайзии достаточно высокий уровень развития производства и кадрового потенциала, однако технологические возможности Малайзии сделали её важным центром притяжения капитала именно в сектор технологической инфраструктуры. За Малайзией следует Вьетнам, где, как в Индонезии и Филиппинах, есть большой интерес к развитию экономического потенциала цифрового сектора, однако структурные пробуемы экономики и отсутствие технологических возможностей существенно сокращает потенциал страны на настоящий момент. Завершает список Таиланд, поскольку текущие условия развития сферы ИИ и цифровой сферы в целом пока не сильно способствуют увеличению финансовых вливаний. Здесь важно также подчеркнуть, что ЮВА сейчас становится важной ареной противостояния США и КНР за технологический рынок, и ряд стран испытывают давление от подобного соперничества. 



[bookmark: _Toc166353321]2.3. Социальные факторы развития сферы искусственного интеллекта в странах Юго-Восточной Азии

Социальные факторы представляют собой одну из самых важных и одновременно самых проблематичных показателей развития технологической сферы в странах ЮВА. Как было установлено в Главе 1, наличие квалифицированных кадров и накопленного научного опыта имеют огромное значение для открытий в области науки и техники. Поскольку страны ЮВА длительное время находились в зависимом положении от европейских стран и развивались с задержкой, та общественная трансформация, которая показала значение образования и науки в развитых странах, здесь произошла позже. Можно даже сказать, что в некоторых странах региона она происходит до сих пор. Хотя уровень грамотности во всех 6 выбранных странах уже достиг показателей развитого мира, на следующих уровнях образования здесь по-прежнему наблюдаются проблемы: не все подростки получают даже полное среднее образование, тогда как высшее вообще является для многих слоёв населения непозволительной роскошью. При этом сфера ИИ является крайне наукоёмкой и требует большой прослойки образованных людей. В настоящем разделе будут рассмотрены такие социальные показатели, как количество людей с высшим образованием, траты на образование, доля женщин на рынке труда, специализированное образование в сфере ИИ, показатели научной деятельности. 
[bookmark: _Ref166506323]Несложно предположить, что лучшими показателями в сфере образования и квалификации населениями будет обладать Сингапур. В последние два десятилетия траты на образование здесь составляли примерно 2-3% от ВВП[footnoteRef:161]. Однако это почти в 2 раза меньше, чем в других развитых странах (6% – в США, 7,7% – в Швеции (самый высокий показатель), 4% – в России и т. д.). Тем не менее, нельзя сказать, что пониженный объём трат негативно сказывается на качестве образования. Низкое значение показателя можно объяснить тем, что в Сингапуре распространены частные учебные заведения, а также пользуется популярностью учёба за границей с различными стипендиями. Что касается высшего образования, то в Сингапуре эта доля составляет для женщин 61%[footnoteRef:162] и для мужчин – 66%[footnoteRef:163]. Для Сингапуре эти показатели за прошедшие два десятилетия почти не изменились, так как здесь уже давно укрепилась структура развитой постиндустриальной экономики с запросом на образованное общество. При этом среди женщин почти 63% представлены на рынке труда, среди мужчин – 75%[footnoteRef:164]. [161:  Government expenditure on education, total (% of GDP) // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS (дата обращения: 13.03.2024).]  [162:  School enrollment, tertiary, female (% gross) // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR.FE (дата обращения: 13.03.2024).]  [163:  School enrollment, tertiary, male (% gross) // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR.MA (дата обращения: 13.03.2024).]  [164:  Labour, Employment, Wages and Productivity  // Department of Statistics Singapore URL:  https://www.singstat.gov.sg/find-data/search-by-theme/economy/labour-employment-wages-and-productivity/latest-data (дата обращения: 13.03.2024).] 

Образованию именно в сфере ИИ в последнее десятилетие стало уделяться большое значение. Большая часть исследований в сфере ИИ реализуется при грантовом финансировании государственных фондов. Также исследованиями в сфере ИИ занимаются наиболее престижные университеты страны: Наньянский технологический университет Сингапура, Национальный университет Сингапура, Сингапурский университет управления и др. По данным Всемирного банка, в Сингапуре число зарегистрированных патентных заявок за 10 лет выросло почти в 2 раза, однако их число по сравнению с другими передовыми странами мало[footnoteRef:165]. Однако здесь нужно учитывать, что Сингапур хоть инновационная, но маленькая экономика – часто талантливые специалисты разрабатывают и регистрируют свои патенты не внутри страны, а в США, чтобы получить большую защиту разработки. Впечатляющим фактом является, что Сингапур находится на 15 месте в мире по количеству цитирований научных работ в сфере ИИ. В 2019 г. Сингапур занимал первое место в мире по количеству цитирований работ по теме ИИ на душу населения. Наиболее распространёнными соавторами учёных из Сингапура являются их коллеги из США и КНР122.  [165:  Patent applications, residents // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.RESD (дата обращения: 13.03.2024).] 

В Малайзии в отличие от Сингапура динамика расходов на образование в последние два десятилетия была нестабильной: за 20 лет она взлетала до 7,7% и падала до 3,5% от ВВП161. При этом, начиная с 2011 г., здесь происходит постепенное снижение. На это может быть две причины. Во-первых, в Малайзии, как и в Сингапуре, и в их бывшей метрополии Великобритании, распространена система частного образования. Во-вторых, высокие траты на образование в начале XXI в, были связаны с необходимостью инвестирования в школьную инфраструктуру, включая строительство зданий и проведение коммуникаций, а к 2010-м гг. этот процесс был практически закончен, что позволило сократить траты на образование. При этом доля людей с высшим образованием за последние 20 лет выросла в 1,5 раза – с 27% в 2000 г. до 42% в 2020 г.[footnoteRef:166] Что интересно, в Малайзии среди женщин доля высшего образования немного выше, чем среди мужчин. В среднем, 46-51% женщин161 и 35-43% мужчин162 в Малайзии имеют высшее образование, хотя около 55% женщин и 80% мужчин[footnoteRef:167] представлены на рынке труда. Для Малайзии при этом характерны этнические проблемы при приёме в высшие учебные заведения: среди национальных меньшинств доля одобрения заявок находится на низком уровне.  [166:  School enrollment, tertiary (% gross) // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR (дата обращения: 13.03.2024).]  [167:  Global Gender Gap Report 2023. – World Economic Forum, 2023. – 382 p.] 

 Образование в области ИИ в Малайзии в настоящее время предоставляют наиболее крупные государственные и частые учебные заведения. В 2019 г. Министерство образования Малайзии даже заключило соглашение с компанией Microsoft для развития образовательных программ в сфере высоких технологи	й[footnoteRef:168]. За последнее десятилетие количество патентных заявок в Малайзии выросло в 6 раз165, а количество научных публикаций – в 20 раз[footnoteRef:169]. Однако по количеству исследований сфере ИИ в рейтинге Global AI Index Малайзия находится на 42/62 мест73. Очевидно, исследовательское направление в области ИИ в Малайзии развивается в связи с запросами рынка, и за последние 20 лет здесь был произведён невероятный количественный и качественный скачок. Однако текущее положение образовательной сферы Малайзии в контексте ИИ не даёт возможности прогнозировать ей лидерские позиции в ближайшем будущем. Тем не менее, если учитывать установленный ранее факт, что Малайзия становится центром развития инфраструктуры для ИИ, текущий уровень развития кадрового потенциала является достаточным. Малайзия может стать региональным хабом с определённой нишей, для которого требуется определённый уровень квалификации, который Малайзия в состоянии достичь. [168:  Transforming Malaysia’s Education System with STEM4ALL and Artificial Intelligence // Microsoft URL:  https://news.microsoft.com/en-my/2019/03/12/transforming-malaysias-education-system-with-stem4all/ (дата обращения: 13.03.2024).]  [169:  Scientific and technical journal articles // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/IP.JRN.ARTC.SC (дата обращения: 13.03.2024).] 

В Индонезии динамика трат на сферу образования происходит совершенно нестабильным образом и из года в год то повышается, то падает практически на 1%161. В среднем, уровень трат на образование составляет 3% от ВВП, что является недостаточным показателем для такой большой и разнообразной страны, даже учитывая величину её ВВП. Недостаточные траты на образование являются одновременно и причиной, и следствием состояния этой области в Индонезии. Доля людей с высшим образованием в стране ещё в 2014 г. не превышала 30%, но к 2021 г. поднялась до 40%166. При этом не все поступившие (enrolled) в ВУЗы заканчивают обучение – в 2018 г. менее 10% индонезийских студентов получали степень бакалавра, что было самым низким показателем среди стран АСЕАН[footnoteRef:170]. Однако за последние два десятилетия удалось добиться того, чтобы свыше 90% имели полное среднее образование[footnoteRef:171]. Однако ситуация с уровнем образования в стране крайне неоднородна из-за её географических особенностей. В Индонезии при этом, как и в Малайзии, среди людей с высшим образованием доля женщин (38-47%) выше162, чем доля мужчин (31-39%)163. Однако женщины на рынке труда здесь тоже представлены меньше (около 55%), чем мужчины (около 85%)167.  [170:  Indonesia: The Output of Educational Institutions and the Impact of Learning // OECD URL:  https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7ba50f4a-en/index.html?itemId=/content/component/7ba50f4a-en (дата обращения: 16.03.2024).]  [171:  School enrollment, secondary (% gross) // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.ENRR (дата обращения: 16.03.2024).] 

Образование в сфере ИИ в стране пока находится на начальном уровне. На уровне государства признаётся значение специализированных программ по ИИ, однако исполнение пока в процессе. В 2024 г. Microsoft и Индонезия разработали образовательную программу AI Tech для повышения уровня технологической грамотности среди населения[footnoteRef:172]. По уровню исследований, согласно рейтингу Global AI Index73, Индонезия находится на 48/62 мест, что не является слишком высоким показателем, однако стоит отметить, что в аспекте количества патентных заявок показатель в Индонезии за последние 20 лет вырос в 20 раз: со 150 в 2000 г. до 3000 в 2020 г.165 Количество научных работ при этом выросло в 80 раз: с 400 в 2000 г. до 32000 в 2020 г.169 Взрывной рост этих показателей говорит о том, что за последние два десятилетия сфера науки и образования в Индонезии совершила невероятный скачок и достигла приемлемого уровня. Однако текущих достижений пока недостаточно для активного развития такой наукоёмкой отрасли как ИИ. Хотя драйвером цифровой экономики страны является электронная коммерция, которая не требует высокой квалификации кадров, чтобы выполнить заявленные на политическом уровне цели, Индонезии необходимо ускорить процессы развития сферы образования и начать, прежде всего, с увеличения финансирования.  [172:  Plan Indonesia and Microsoft Launch AI TEACH for Indonesia Program, Targeting AI Training for 300,000 Vocational School Students in Indonesia // Microsoft URL:  https://news.microsoft.com/id-id/2024/02/06/plan-indonesia-and-microsoft-launch-ai-teach-for-indonesia-program-targeting-ai-training-for-300000-vocational-school-students-in-indonesia/ (дата обращения: 16.03.2024).] 

	Во Вьетнаме за последнее десятилетие объём трат на образование упал с 4,8% от ВВП до 2,9% от ВВП161. При этом во Вьетнаме причины падения расходов здесь были сходными с индонезийскими – восстановление к середине 2010-х гг. инфраструктуры образования. Кроме того, за последние два десятилетия в показателях образования во Вьетнаме был произведён впечатляющий рост: в конце XX в. чуть больше половины подростков получали среднее образование в стране, а к настоящему моменту их число превысило 95%171. Что касается высшего образования, то к концу XX в. лишь около 3% молодых людей поступали в университеты, а сейчас таких уже 40%166. При этом скачок от 30% до 40% был произведён за последние несколько лет. Эти показатели почти одинаковы для мужчин и женщин при том, что гендерный разрыв в доле на рынке труда во Вьетнаме не так велик, как в других странах: 71% женщин и 81% мужчин167. Государственная политика в области поддержки образования в целях развития экономики сейчас демонстрирует определённые успехи. Однако следует помнить, что Вьетнам, в целом, испытывает большие проблемы с созданием инноваций и их собственным производством. Одна из предпосылок такой ситуации заключается в том, что Вьетнам долгое время был и остаётся благоприятным местом для массового и дешёвого производства, что не стимулирует государство и общество к поддержке высокого уровня образования. Сейчас для Вьетнама наступил переходный период и его результаты уже видны. Тем не менее, если Вьетнам планирует становиться центром инноваций, государству следует тщательнее развивать сферу образования.
	Изучение ИИ в высшем образовании Вьетнама сейчас проходит в наиболее престижных и крупных ВУЗах страны. Примечательно, что несмотря на все недостатки современной системы образования Вьетнама, власти страны стремятся в режиме настоящего времени развивать учебные программы в сфере ИИ, а также внедрять ИИ-технологии в образовательный процесс на всех этапах обучения. Трансформационный период страны отображается и на показателях научной деятельности. За последние 20 лет количество поданных патентных заявок в стране выросло в 30 раз165, а число научных публикаций – почти в 40 раз169. В 2020 г. три научные работы центра VinAI вошли в топ-30 научных работ по машинному обучению наряду с исследованиями таких компаний, как Apple и японские NTT и NEC[footnoteRef:173]. Однако даже таких впечатляющих достижений недостаточно для современных рыночных запросов. В рейтинге Global AI Index по показателю научных исследований Вьетнам располагается на 54/62 мест73.  [173:  VinGroup to Reach Top 30 at International Conference on Machine Learning (ICML) 2020 // Vietnam News URL:  https://vietnamnews.vn/brand-info/769704/vingroup-to-reach-top-30-at-international-conference-on-machine-learning-icml-2020.html (дата обращения: 16.03.2024).] 

	В Таиланде за последние два десятилетия траты на образование тоже упали в 2 раза161. Первое продолжительное снижение наблюдалось в период 2001-2010 гг., после чего уровень трат вновь приблизился к 5% от ВВП, а к 2012 г. снова снизился до 3,6%, откуда добрался до 2,6% на текущий момент. Здесь следует отметить, что на рубеже тысячелетий в Таиланде в сотрудничестве с ЮНЕСКО проходила масштабная реформа образования, что и могло быть причиной повышенных трат в начале периода[footnoteRef:174]. Кроме того, в Таиланде финансирование образовательных учреждений достаточно часто происходит не за счёт федерального бюджета, а за счёт местного финансирования (особенно в городах). В Таиланде также распространено частное образование.  В течение последних 20 лет долю людей в Таиланде, получающих среднее образование, удалось повысить с 70% до почти 100%171. А вот в высшем образовании наблюдался рост в первое десятилетие: с 36% до 55% – а затем падение до 49%166. Падение было хронологически связано с замедление роста экономики и последующим военным переворотом в стране. Доля людей с высшим образованием среди мужчин, в среднем, на 10%, чем среди женщин162,163. Однако на рынке труда представлено около 60% женщин и 75% мужчин167.  [174:  Higher Education Report: Thailand. – UNESCO & Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation, 2022. – 15 p.] 

	Что касается образования в сфере ИИ, то в Таиланде к настоящему моменту всерьёз озаботились созданием целой экосистемы тематического образования. Образование, как уже было указано, является одним из столпов развития ИИ в Таиланде. Примечательно при этом то, что Таиланд не только стремится взращивать собственные кадры, но и привлекать талантливых специалистов из-за рубежа. Сейчас обучение в области ИИ в Таиланде проходит и в школах, и на курсах повышения квалификации. В 2021 г. одна из крупнейших мировых компаний в области ИИ SenseTime провела семинары по повышению квалификации в области ИИ для преподавателей тайского Университета Таммасат[footnoteRef:175]. Однако военный переворот в 2014 г., в целом, негативно сказался на темпах и качестве развития образования в стране. После 2014 г. здесь наблюдается падение и в числе патентных заявок для граждан государства165. Параллельно число научных работ в тот же период выросло в 2 раза, но число публикаций учитывается по происхождению авторов, а не месту издания169. Финансирование исследований внутри страны при этом составляет менее 1% от ВВП[footnoteRef:176].  [175:  SenseTime Partners with SKY ICT and Thammasat University to Drive Thailand’s AI Education Development // SenseTime URL:  https://www.sensetime.com/en/news-detail/56168?categoryId=1072 (дата обращения: 16.03.2024).]  [176:  Research and development expenditure (% of GDP) – Thailand // World Bank URL:  https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=TH (дата обращения: 13.03.2024).] 

	На Филиппинах траты на образование в первое десятилетие XXI в. упали на 1%, а затем вновь выросли, достигнув показателя в 3,5% от ВВП161. Заметный рост начался в 2015 г., когда правительство страны озаботилось задачами новой наукоёмкой экономики. С увлечением финансирования резко вверх пошла и доля людей с высшим образованием в 2012-2016 гг. выросла с 31% до 40%, однако к 2018 г. этот показатель упал до 29%, а к 2021 г. вновь поднялся до 35%166. Доля людей со средним образованием также колебалась на протяжении 20 лет в пределах 80-90%171. Колебания в спросе на образования на Филиппинах коррелировали с состоянием экономики страны. На Филиппинах тоже наблюдается небольшой перевес для женщин в сфере высшего образования: 41% и 36% для женщин и мужчин соответственно162,163. Однако разрыв в представленности на рынке труда является существенным: лишь около 50% женщин на Филиппинах участвуют в экономической деятельности, для мужчин показатель – около 80%167. 
В целом, текущее положение сферы образования на Филиппинах не является достаточным для современных запросов рынка труда и инновационной экономики. В научной сфере за последние 20 лет на Филиппинах не было произведено такого мощного рывка, как в других странах: число патентных заявок за 20 лет выросло с 150 до 500165, а число научных работ с 300 до 3500169. Здесь стоит обратиться к тому факту, что стратегия Филиппин в регионе заключается в превращение в центр производства инфраструктуры и оборудования для инновационной экономики, а не в центр производства самих инноваций. Во-первых, такое целеполагание не требует излишних усилий по развитию сферы профильного образования. Во-вторых, при таких условиях производители, как правило, пользуются разработками и запросами заказчика, а не производят такие сами. Сейчас Филиппины активно сотрудничают с американскими компаниями и научными центрами в области обмена опытом по производству разнообразного передового оборудования. Также на настоящий момент на Филиппинах идёт активное развитие образовательных программ в сфере программирования и компьютерных наук, что тоже позволит в будущем создать прочную базу кадров, обслуживающих цифровую экономику. Можно сказать, что текущий уровень развития Филиппин и не позволяет развернуть более масштабную и глубокую работу в сфере образования. В целом, предпринимаемых усилий достаточно для достижения поставленных целей, однако если на Филиппинах будет принято решение по переходу от производства к созданию инноваций, текущую стратегию придётся пересматривать.
Итак, подводя итог анализа социальных факторов можно заключить, что для всех рассмотренных стран человеческий капитал является ключевой проблемой развития инновационной экономики и сферы ИИ. Если создавать на основе полученных результатов рейтинг стран, то на вершине иерархии, бесспорно, окажется Сингапур. В Сингапуре к настоящему моменту лучшие показатели в образовательной и научной отрасли в целом и в отрасли ИИ в частности. Однако нельзя сказать, что для Сингапура при этом проблема человеческого капитала неактуальна. Во-первых, Сингапур является крупной экономикой, но маленькой страной с небольшим и стареющим населением. Сингапур остро нуждается в привлечении талантливых специалистов, и долгое времени экономика страны сильно зависела от притока мигрантов. Однако сейчас соседи Сингапура по региону тоже развернули кампании по привлечению специалистов из-за рубежа и поощрению собственных специалистов, которым теперь не так выгодно уезжать в Сингапур. Кроме того, не только внутри региона, но и в большинстве стран мира вырос спрос на высококвалифицированных мигрантов, за которых теперь Сингапуру приходится острее конкурировать. Во-вторых, несмотря на хорошо развитую собственную систему образования, культура и производное от неё образование является достаточно жёстким и не поощряет свободу, разнообразие и креатив, что в совокупности с жёстким политическим режимом в стране приводит к ригидности мышления. Приток мигрантов из разных стран как раз разбавлял типичные паттерны мышления граждан Сингапура. Высококвалифицированный и ответственный, но нетворческий специалист, долгое время был опорой передового развития страны. Однако в современных условиях, когда всё больший объём умственной, но рутинной работы может выполнять ИИ, специалистам на рынке труда Сингапура необходимо осваивать новые навыки, что требует пересмотра системы образования.
За Сингапуром в рейтинге последует Малайзия, где к настоящему моменту ввиду социальных и экономических условий сложился достаточно высокий уровень образования, особенно в сфере инженерии. Текущего уровня развития образования в стране достаточно для выполнения задач по сохранению достаточно высокого уровня развития инноваций в регионе и превращения в хаб по производству технологий для цифровой экономики. Однако для занятия лидерских позиций стране требуется обращать более пристальное внимание на область науки и образования. Далее можно расположить Индонезию и Таиланд, где на данный момент уровень развития образования в сфере высоких технологий, включая ИИ, невысок, однако государство и общество активно работают в этом направлении и нацелены на достижение лидирующего положения. Однако объёма выделенных ресурсов всё ещё недостаточно, и компетентным ведомствам стоит пересмотреть свою политику для достижения поставленных целей и задач. Замыкать список будут Вьетнам и Филиппины, где и уровень технологического образования является невысоким, и объём выделенных ресурсов не соответствует современным запросам рынка. Вьетнам и Филиппины хотя и вступили в переходную фазу, пока остаются нацеленными на сотрудничество с более развитыми странами и крупными компаниями. Их область образования развивается не в направлении производства собственных идей, а в направлении осуществления замыслов контрагентов. Текущих усилий стран для выполнения этой миссии достаточно, но при таких условиях им сложно будет рассчитывать на по-настоящему высокий уровень человеческого потенциала.
В заключение настоящей главы можно сделать следующие выводы для различных групп рассмотренных факторов. Во-первых, в контексте политических факторов можно обозначить, что для всех рассмотренных стран, если не ИИ, то сфера передовых технологий и цифровой экономики является одним из приоритетных направлений государственного развития. Государства и правительства являются основными драйверами развития сферы высоких технологий в ЮВА: они определяют направления и распределяют средства. Одной из главных причин повышенного внимания к сфере технологического развития является стремление превратить технологии в инструмент борьбы с социальными проблемами обществ этих стран. Экологические катастрофы, бедность, неравенство и др. должны быть преодолены прямо или опосредованно с помощью развития технологий и экономического эффекта от этого. Основными направлениями в государственных программах в области ИИ при этом являются развитие кадрового потенциала, привлечение инвестиций и поддержка научной сферы.
Что касается экономической сферы, то здесь можно отметить, что на цифровую экономику и технологии возлагаются большие надежды. Ожидается, что инновации будут способствовать взрывному экономическому росту и развитию национальных экономик. Будучи заинтересованными в подобном эффекте по тем причинам, что были названы в предыдущем абзаце, государства и специально созданные фонды активно поощряют привлечение инвестиций. Однако тут можно заметить, что паттерн развития сферы технологий в ЮВА в настоящее время достаточно сильно напоминает предыдущих период экономического роста в этих странах. В 1970-1980-х гг. крупные компании из развитых стран обратили внимание на благоприятные экономические условия для производства в странах ЮВА из-за дешёвой и обширной рабочей силы, а также отсутствия многих ограничений, которые были в их государствах. Такие компании стали активно инвестировать в государства ЮВА, открывать там своё производство и филиалы, обучать сотрудников из местных жителей необходимым знаниям и навыкам. В текущих условиях развития инновационных производств ситуация во многом повторяется. Безусловно, в настоящий момент правительства стран ЮВА заинтересованы и в развитии национального производства, однако в большинстве своём ЮВА вновь становится «фабрикой» для развитых стран. Инвестиции из развитых стран преимущественно направляются в предприятия с нуля (greenfield investments) для создания фабрик или дата-центров, или других инфраструктурных технологий. А в существующие крупные стартапы или предприятия, которые обладают популярностью в регионе, предпочитают вкладывать США или КНР, чтобы получить доступ к занятой доле рынка и обслуживать таким образом собственные интересы. В мелкие компании, занятые в области ИИ или других технологий, как правило, инвестируют национальные фонды или зарубежные венчурные фонды, которые поддерживают разработки по грантам.
Наконец, в области социальных факторов для всех обозначенных 6 стран ЮВА наблюдаются большие проблемы. Текущего уровня развития человеческого капитала и образования недостаточно для потребностей современного мирового уровня развития технологий, несмотря даже на выдающиеся преобразования последних двух десятилетий. Из-за неоднородности государств региона наблюдается разрыв в доступе к качественному образованию и технологиям в различных частях стран. В государствах не хватает квалифицированного преподавательского состава, достаточной инфраструктуры и доступа к использованию технологий в образовательном процессе. Развитие научного направления тоже совершило важный прорыв в XXI в., но всё ещё в большинстве стран (за исключением, пожалуй, Сингапура) вносит малый вклад в мировой и даже региональный процесс научных исследований в области ИИ. Сейчас страны региона совершают качественный переход в области общественного развития и движутся в сторону самодостаточных передовых экономик, однако их усилий и ресурсов в сфере науки образования пока недостаточно для достижений подобных целей. По итогу проведённого в настоящей главе анализа политических, экономических и социальных факторов формируется общая сравнительная таблица для 6 выбранных стран ЮВА.
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	В настоящей главе будет рассмотрены непосредственно сотрудничество в области ИИ между 6 государствами ЮВА в политической, экономической и социальной (образовательной и научной) сфере, а также его развитие, причины и конъюнктура. В политическом аспекте будет проанализировано развитие межгосударственных соглашений и договорённостей, заключенных на двусторонней основе или в рамках АСЕАН. Кроме того, будет оценена роль каждой из 6 стран по ЮВА в деле формирования повестки по ИИ и высоким технологиям внутри региона. Для формирования выводов в настоящем разделе будут также выявлены предпосылки заключения подобных договорённостей и прогресс их исполнения, включая высказывания и комментарии официальных лиц и государственных представителей.
[bookmark: _Ref165738744]	Перед началом анализа взаимодействия государств ЮВА в различных сферах сразу стоит подчеркнуть то, какое влияние на региональную кооперацию вообще имеет соперничество США и Китая, набравшее обороты в XXI в. В контексте технологического соперничества сейчас суммарно на США и КНР приходится свыше 90% мировой капитализации ИТ-платформ и 94% финансирования стартапов в сфере ИИ[footnoteRef:177]. По уровню инвестиций в сферу технологий и ИИ, в частности, на Китай и США совокупно приходится около 80% от общего объёма вложений[footnoteRef:178]. В топ-100 предприятий, занятых в сфере производства программного обеспечения и компьютерных, по уровню расходов на исследования и разработки 73 места занимают китайские и американские компании. 20 из 25 крупнейших научных университетов, которые издают наиболее влиятельные работы в области ИИ, располагаются в США и КНР (18 – в США, 2 – в Китае), а около 70% научных работ по ИИ в целом издаётся в одной из двух стран76. Сейчас Китай и Соединённые Штаты обладают, безусловно, лидирующими положениями на технологическом рынке и имеют возможность задавать тренды и распределять ресурсы в этой области. С учётом общей картины экономического соперничества между этими двумя странами борьба за развивающиеся технологические рынки становится более напряжённой, особенно если вспомнить, что ЮВА после процесса деколонизации, в целом, испытывала попеременное влияние обоих государств. В предыдущей главе уже было частично упомянуто о соперничестве двух стран за рынок некоторых государств ЮВА, однако это относилось к контексту глобального взаимодействия. В текущей главе важно также сделать акцент на том, как противостояние США и КНР в разнообразных областях, включая область технологий, влияет на взаимодействие государств ЮВА внутри региона. [177:  Digital Economy Report 2021. – UNCTAD, 2021. – 238 p.]  [178:  Who is Winning the AI Race: China, the EU, or the United States? – Center for Data Innovation, 2021. – 49 p.] 

[bookmark: _Ref165738919]С Китаем АСЕАН сотрудничает и на двусторонней основе, и через специальные диалоговые площадки организации (АСЕАН+3). Стратегическое партнёрство АСЕАН и КНР включает в себя сотрудничество в сфере ИКТ, цифровой экономики, электронной торговли и кибербезопасности. В 2022 г. на встрече министры стран АСЕАН и КНР договорились укрепить цифровую взаимосвязанность и устойчивости цепочек поставок, а также согласовали Инициативу о партнёрстве в области цифровой экономики и профильного цифрового образования (Initiative on Building ASEAN-China Partnership on Digital Economy)[footnoteRef:179]. До этого в 2021 г. АСЕАН и США согласовали План действий по реализации Стратегического партнерства АСЕАН-США на период 2021–2025 гг. (Plan of Action to Implement the ASEAN–United States Strategic Partnership 2021–2025)78. План нацелен на поддержку региональной кибербезопасности, охрану прав интеллектуальной собственности, вовлечение молодёжи и женщин в цифровое пространство, расширение доступа к технологиям для СМП, а также на преодоление разрыва в цифровой сфере. Цифровой сектор является приоритетным в проекте стратегического партнёрства АСЕАН и Соединённых Штатов – предполагается расширение экономического сотрудничества благодаря цифровой экономике. [179:  Isono I., Prilliadi H. ASEAN Digital Initiatives. – Jakarta: Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, 2023. – pp. 11-24.] 

	Переходя непосредственно к сотрудничеству государственных структур стран ЮВА в области ИИ, стоит подчеркнуть, что на данный момент такое взаимодействие находится пока на начальном этапе. Внутри АСЕАН пока не удалось выработать отдельные документы, посвящённые конкретно развитию ИИ. Кроме того, подобная повестка пока продвигается достаточно медленно. Примечательно, что разные страны ЮВА, скорее, предпочитают примыкать к дискуссии о развитии ИИ в «лагере» США или Китая. Однако регион ЮВА является развивающимся технологическим рынком и, соответственно, заинтересован в привлечении предприятий и инвестиций из других регионов мира. Как было установлено в предыдущей главе, в контексте развития производства высоких технологий страны ЮВА придерживают политики привлечения капитала, во многом напоминающей политику 1970-1980-х гг. Однако с тех пор условия производства в этих странах изменились, как изменились и запросы рынка. Перед странами ЮВА встала задача по выработке нового «предложения» для инвесторов и производителей со всего мира, чтобы привлекать их вкладывать капитал в страны региона. 
[bookmark: _Ref166275786]Своего рода таким «предложением» стало Руководство АСЕАН по управлению и этике ИИ (ASEAN Guide to AI Governance and Ethics)[footnoteRef:180], принятое в начале 2024 г. Это Руководство содержит в себе добровольные руководящие принципы для разработчиков систем ИИ, работающих или распространяющих свой продукт в регионе. Значение этого документа заключается в том, что он стал «ответом» на Глобальную инициативу КНР по управлению ИИ (Global Artificial Intelligence Governance Initiative)[footnoteRef:181], проект США по управлению ИИ (AI Governance Frameworks Interoperable)[footnoteRef:182], который поддержал Сингапур, и Регламент Европейского союза об ИИ (AI Act)102. Суть всех этих проектов заключалась в том, что здесь перечисленные страны формулировали своё видение на развитие и распространение технологий ИИ на их территории. Если подробно изучить перечисленные документы, то можно заметить противоположный подход к регулированию ИИ со стороны западных и азиатских стран. Во-первых, в США и странах ЕС принципы регулирования ИИ воплощаются в обязующие законодательные акты, тогда как в Китае и АСЕАН принятые документы являются лишь декларацией о ценностях и содержат добровольные правила. Во-вторых, если США и страны ЕС видят в ИИ своего рода угрозу (риск), которую нужно определить и ограничить, то азиатские страны, наоборот, поддерживают активную и открытую разработку технологий. В-третьих, западные страны выражают крайнюю обеспокоенность соблюдению прав человека, включая конфиденциальность данных своих пользователей, а Китай и ЮВА выступают за обмен информацией и международное сотрудничество. Безусловно, во всех странах правительство выражает уверенность в том, что технологии ИИ должны быть прозрачными и надёжными (trustworthy), должны работать на благо человека и не допускать дискриминации, однако подход к достижению указанных принципов в двух полушариях является разным. Все перечисленные инициативы по регулированию ИИ являются ясным сигналом участникам технологического рынка о том, в каком формате им стоит вести свою деятельность и чего стоит ожидать от регулятора. Очевидно, что инвесторы и разработчики будут более склонны выбирать те юрисдикции, где они будут сталкиваться с меньшими проблемами. И здесь Руководство, принятое в АСЕАН, предлагающее лишь добровольное руководство и поддержку для разработчиков превращает рынок этих стран в более привлекательный. [180:  ASEAN Guide on AI Governance and Ethics. – ASEAN, 2024. – 87 p.]  [181:  Global AI Governance Initiative // Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China URL: https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt_665385/2649_665393/202310/t20231020_11164834.html (дата обращения: 01.03.2024).]  [182:  Singapore and U.S. Pioneer Interoperable AI Governance Frameworks // OpenGovAsia URL: https://opengovasia.com/2023/10/16/singapore-and-u-s-pioneer-interoperable-ai-governance-frameworks/ (дата обращения: 01.03.2024).] 

Итак, помимо Руководства АСЕАН по управлению и этике ИИ, в ЮВА пока не было выработано общих документов или соглашений, касающихся непосредственно ИИ. Однако, как было установлено в предыдущих главах, ИИ и, в целом, в мире, и в странах ЮВА является частью инновационной или цифровой экономики и встроен в стратегическое целеполагание планов экономического развития на национальном уровне. На межгосударственном уровне АСЕАН ИИ тоже является частью других более широких экономических или технологических инициатив. Ещё в 1971 г. в АСЕАН в числе первых девяти постоянных комитетов был создан Постоянный комитет по науке и технологиям (Permanent Committee on Science & Technology, PCOST), позже переименованный в просто Комитет по науке и технологиям (Committee on Science & Technology, COST), главной задачей которого было поощрение сотрудничества стран ЮВА в технологической сфере[footnoteRef:183]. Среди направлений этой технологической сферы числятся такие области, как биотехнологии, космическая отрасль, альтернативная энергетика, микроэлектроника и др. Область микроэлектроник и информационных технологий (ИТ) как раз включает в себя такие направления, как ИИ, блокчейн, облачные вычисления, робототехника, кибербезопасность, анализ больших данных, Интернет вещей и др. В 1989 г. был создан специальный подкомитет, который курировал направление микроэлектроники и ИТ. Главная задача этого подкомитета – укреплять сотрудничество стран АСЕАН в названных областях и способствовать поддержке наименее развитых государств региона. Направления работы COST определяются Планом действий АСЕАН в области науки, технологий и инноваций (ASEAN Plan of Action on Science, Technology and Innovation, APASTI), который обычно рассчитан на 5-летний период. Однако ввиду сложившейся практики продления принятых планов на более длительный период действующий план был принят в 2016 г. на период до 2025 г. с переоценкой в 2020 г.[footnoteRef:184]  [183:  ASEAN Science, Technology & Innovation. Overview // ASEAN URL: https://asean.org/our-communities/economic-community/asean-science-technology-and-innovation/ (дата обращения: 01.03.2024).]  [184:  ASEAN Plan of Action on Science, Technology and Innovation (APASTI) 2016-2025. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2017. – 102 p.] 

Текущий план действий испытал на себе сначала воздействие Инициативы Краби (Krabi Initiative)[footnoteRef:185] – декларации, принятой в 2010 г. в провинции Краби (Таиланд), посвящённой новым горизонтам для стран АСЕАН в области развития цифровых технологий. Инициатива провозглашала необходимость трансформации экономики и общества стран АСЕАН и их переход к достижению конкурентоспособности на глобальном уровне, развитию наукоёмкой и превращению технологических достижений в неотъемлемую часть жизни. Последовавшие за принятием Инициативы Краби встречи на уровне официальных представителей АСЕАН из раза в раз подтверждали и развивали провозглашённые в ней тезисы. В итоге главными целями Плана действий на 2016-2025 гг. были обозначены: равномерное и инклюзивное развитие общества, укрепление научного и кадрового потенциала стран АСЕАН, расширение технологических возможностей и достижение за их счёт экономического роста. При этом развитие ИИ было включено в список приоритетных направлений для развития ИТ, но в 2016 г. оказалось здесь на последнем месте.  [185:  Lim A. ASEAN Cooperation in Science and Technology towards Building the ASEAN Community. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2014. – 15 p.] 

Однако, помимо Плана действий, в АСЕАН за последние два десятилетия было принято огромное количество смежных программ цифрового развития региона, и все они взаимосвязаны между собой. Несмотря на то, что сами по себе они могут не содержать целеполагания касательно непосредственно ИИ, в совокупности они формируют важную стратегическую инфраструктуру, которая поддерживает развитие технологий в регионе в целом и ИИ в частности. Более того, как было указано в Главе 1, новая «весна» ИИ наступила только в 2020-х гг. Даже в течение 2010-х гг., несмотря на достижения в области глубокого обучения, к технологии ИИ относились без энтузиазма. Изучение высказываний чиновников и политиков государств ЮВА, а также уже проделанный анализ национальных стратегий показывает, что на государственном уровне широко признаётся значение ИИ. Пресс-релизы дискуссии чиновников из АСЕАН тоже показывают, что ИИ здесь является важной темой. При этом даже национальные стратегии в области ИИ появились в странах ЮВА только в 2020-х гг. Вполне разумно предположить, что общая региональная политика развития ИИ и кооперации в этой области пока ещё в разработке. В 2023 г. было опубликовано постановление АСЕАН, где было сказано, что активное включение ИИ в стратегии развития цифровой экономики в регионе анонсировано в заявлении лидеров АСЕАН о Повестке на период после 2025 г. (ASEAN Connectivity Post-2025 Agenda)[footnoteRef:186].  [186:  Isono I., Prilliadi H. Accelerating Artificial Intelligence Discussions in ASEAN: Addressing Disparities, Challenges, and Regional Policy Imperatives // Economic Research Institute for ASEAN and East Asia. – 2023. – 40 p.] 

Итак, рассматривая основополагающие документы АСЕАН по региональному сотрудничеству в контексте цифрового развития стоит начать с того, что ещё в 1997 г. было принято Видение АСЕАН до 2020 г. (ASEAN Vision 2020)[footnoteRef:187], в котором было провозглашено развитие региональной интеграции в области цифровых технологий и ускорение развития цифровой экономики. Видение представляло собой обширную концепцию и многие последующие планы, стратегии и декларации были связаны именно с ним. При этом период наиболее активной выработки документов, касающихся развития цифровой экономики, пришёлся на 2017-2021 гг. – именно тогда, как было указано в Главе 2, произошла выработка основных документов по цифровой экономике в 6 избранных странах ЮВА. Первым таким планом, принятым в рамках Видения, стал План действий (Ha Noi Plan of Action)[footnoteRef:188], разработанный на встрече АСЕАН в Ханое в 1998 г. Этот план был рассчитан до 2004 г. и был направлен, прежде всего, на восстановление региональных экономик после Азиатского финансового кризиса и укрепление сотрудничества между странами АСЕАН, включая продвижение электронной торговли и формирование зоны свободной торговли АСЕАН. Программа также уделяла внимание развитию ИКТ-инфраструктуры. Подписанное вслед в 2000 г. Рамочное соглашение по электронной торговле АСЕАН (e-ASEAN Framework Agreement)[footnoteRef:189] задавало направление для развития сотрудничества в цифровой сфере, в том числе через обеспечение конкурентоспособности ИКТ-секторов и уменьшение цифрового разрыва между странами региона. Цели соглашения касались как государственно-частного партнёрства, так и либерализации торговли в сфере ИКТ. В Рамочном соглашении особо выделялась идея цифровой интеграции с акцентом на образование и гармонизацию национальных подходов в области ИТ. Однако это соглашение не вступило в полную силу и не было ратифицировано всеми странами. [187:  1997 ASEAN Vision 2020. – Centre for International Law, 1997. – 6 p.]  [188:  1998 Ha Noi Plan of Action. – Centre for International Law, 1998. – 20 p.]  [189:  e-ASEAN Framework Agreement. – ASEAN, 2014. – 13 p. ] 

В период 2000-2010-х гг. начался новый этап развития региональной кооперации в направлении технологий. В 2001 г. на первой встрече министров телекоммуникаций и информационных технологий стран АСЕАН было заключено специальное соглашение о сотрудничестве в этой сфере (Ministerial Understanding on ASEAN Cooperation in Telecommunications and Information Technology)[footnoteRef:190], а также были сформированы институциональные механизмы для этого сотрудничества, включая ежегодные совещания ответственных за технологическое развитие лиц. В 2004 г. во Вьентьяне (Лаос) была согласована Программа действий на период 2004-2010 гг. (Vientiane Action Programme 2004-2010)[footnoteRef:191]. Вьентьянская Программа была частью Декларации согласия АСЕАН (Declaration of ASEAN Concord)[footnoteRef:192] – документа, принятого в 2003 г. и нацеленного на выработку нового плана действий для обеспечения выполнения задач программы Видение 2020. Декларация согласия подразумевала усиление активности и укрепление сотрудничества в трёх направлениях (сообществах), и за экономическое направление отвечала как раз Программа действий, принятая во Вьентьяне. В этой Программе развитие ИКТ было названо одним из 11 приоритетных направлений. Также Программа содержала призывы к развитию цифровой инфраструктуры, цифровых технологий, электронного правительства, электронной торговли, инвестиций в сферу ИКТ и укрепление человеческого потенциала в этом направлении.  [190:  Ministerial Understanding on ASEAN Cooperation in Telecommunications and Information Technology. – ASEAN, 2015. – 9 p. ]  [191:  Vientiane Action Programme (VAP) 2004-2010. – ASEAN, 2015. – 53 p.]  [192:  2003 Declaration of ASEAN Concord II. – Centre for International Law, 2003. – 16 p.] 

Дорожная карта интеграции электронного сектора АСЕАН (Roadmap for Integration of e-ASEAN Sector)[footnoteRef:193] была приложением к Протоколу АСЕАН по секторальной интеграции электронного сектора АСЕАН (ASEAN Sectoral Integration Protocol for e-ASEAN)[footnoteRef:194], принятого в 2004 г. В этой Дорожной карте предполагалось, что уже к 2010 г. электронные секторы государств АСЕАН будут интегрированы. Под интеграцией понималась отмена тарифов и таможенных процедур для цифровых товаров и услуг внутри региона, развитие региональной торговли и инвестиций, свободное движение рабочей силы, развитие связей между электронными правительствами и в сфере электронной торговли, расширение использования внутри региона электронных платежей и цифровых подписей. Таким образом, эта Дорожная карта предложила комплексный подход к экономической интеграции сектора ИКТ. Однако стоит отметить, что даже к 2020 г. далеко не все цели этой Дорожной карты были реализованы. В целом, качественное развитие стран ЮВА шло не так быстро в XXI в., как предполагалось в стратегическом планировании конца XX в.: разрыв в уровне развития между государствами АСЕАН сокращался и продолжает сокращаться медленными темпами, собственное развитие технологической отрасли проходит с трудом, а с уровнем человеческого капитала наблюдаются структурные проблемы даже в странах с лучшими эконмическими показателями. В совокупности всё это замедлило региональную интеграцию не только в сфере цифровых технологий, но и в общем. [193:  Appendix I Roadmap for Integration of e-ASEAN Sector. – ASEAN, 2005. – 14 p.]  [194:  ASEAN Sectoral Integration Protocol for e-ASEAN. – ASEAN, 2015. – 55 p.] 

В 2006 г. в Брунее был согласован ещё один План действий (Brunei Action Plan)[footnoteRef:195], где вновь предлагалось объединить усилия в секторе ИКТ. Помимо заверений в необходимости продолжения достижения уже упомянутых задач, в новом Плане также были представлены цели по развитию политики и законодательства, связанных с электронной коммерцией – до чего в странах АСЕАН добрались лишь в 2010-х гг. Особое внимание также уделялось укреплению сотрудничества в области кибербезопасности, разработке стандартов навыков в области ИКТ и содействию всеобщему доступу к Сети.  [195:  Joint Media Statement of the Sixth ASEAN Telecommunications & IT Ministers. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2006. – 4 p.] 

В 2007 г. на саммите АСЕАН в Сингапуре был принят План действий Экономического сообщества АСЕАН (ASEAN Economic Community Blueprint, AEC ASEAN)[footnoteRef:196], целью которого было ускорить создание Сообщества АСЕАН к 2015 г. План мероприятий в этом документе был направлен на превращение АСЕАН в объединённую рыночную и производственную базу, высококонкурентный экономический регион с равномерным развитием, который полностью интегрирован в глобальную экономику. Инициативы в области цифровизации были разделены на два направление: развитие цифровой инфраструктуры и развитие электронной коммерции. В координации с Брунейским планом предполагалось отменить тарифы на торговлю ИКТ-товарами внутри региона и перевести все таможенные процедуры в электронный вид, внедрить «систему одного окна» для обмена данными внутри региона (ASEAN Single Window, ASW)[footnoteRef:197] и ускорение интеграции Вьетнама, Лаоса, Камбоджи и Мьянмы в инициативы АСЕАН. [196:  2007 ASEAN Economic Community Blueprint. – Centre for International Law, 2007. – 64 p.]  [197:  Cross-border E-Trade: The ASEAN Single Window. – United Nations ESCAP, 2012. – 21 p.] 

Помимо планов экономического развития, в 2009 г. в АСЕАН была разработана Программа социально-культурного развития (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint)[footnoteRef:198] поощряла, направленная на развитие человеческого потенциала. В программе предполагалось использовать ИКТ для содействия непрерывному образованию, особенно в малообеспеченных сообществах, посредством цифровых технологий.  [198:  2009 ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint. – Centre for International Law, 2009. – 38 p.] 

В 2010-2014 гг. начался переходный период в стратегическом планировании региональной кооперации АСЕАН в области цифровых технологий. В 2010 г. был разработан Генеральный план взаимодействия стран АСЕАН (Master Plan on ASEAN Connectivity, MPAC)[footnoteRef:199] для укрепления региональных связей в рамках АСЕАН и ускорения формирования тех самых сообществ. Генеральный план 2010 г. был сосредоточен на трёх направлениях: физическая цифровая инфраструктура, институциональные механизмы и расширение прав и возможностей населения стран АСЕАН. В 2011 г. был принят первый генеральный план в области ИКТ в регионе (ASEAN ICT Masterplan 2015)[footnoteRef:200], он был рассчитан на период до 2015 г. План включал в себя достижение целей в четырёх направлениях: превращений ИКТ в главный драйвер экономического роста стран АСЕАН; превращение АСЕАН в глобальный центр ИКТ; повышение качества жизни населения АСЕАН и укрепление всеобщей интеграции АСЕАН за счёт укрепления интеграции в секторе ИКТ. В рамках этого Генерального плана для достижения поставленных целей было разработано 17 инициатив и 29 мероприятий. Совокупно это привело к инициированию 87 проектов, а к 2015 г. по каждому направлению деятельности как минимум один из таких проектов был уже завершён. Важным на этом этапе стратегического планирования было то, что страны АСЕАН подтвердили, что они не просто стремятся к упрощению процедур торговли в сфере ИКТ внутри региона, а признают сектор ИКТ в качестве основы для интеграции АСЕАН и основы развития каждой из стран-членов. Однако несмотря на прогрессивный характер включения вопросов развития человеческого капитала, возможности цифровой экономики в регионе были ограничены. Например, электронная торговля вообще не была упомянута в Генеральном плане.  [199:  Master Plan on ASEAN Connectivity. – Centre for International Law, 2010. – 74 p.]  [200:  ASEAN ICT Masterplan 2015. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2012. – 28 p.] 

[bookmark: _Ref166274195]В 2015 г. АСЕАН опубликован План действий экономического сообщества АСЕАН (AEC) до 2025 г. (AEC Blueprint 2025)[footnoteRef:201], который устанавливал цели экономического развития на грядущее десятилетие. Среди этих целей вновь было построение интегрированной региональной экономики с высокой конкурентоспособностью, а также однородное развитие человеческого потенциала. Достижению этих целей должно было способствовать расширение цифрового сектора и распространение информационных технологий. В 2017 г. в дополнение к AEC Blueprint 2025 был принят Сводный стратегический план действий до 2025 г. (AEC 2025 Consolidated Strategic Action Plan)[footnoteRef:202], содержащий подробный алгоритм действий по достижению обозначенных целей. Этот алгоритм опять включал в себя меры по развитию торговли цифровыми товарами и услугами, развитию инноваций и ИКТ-инфраструктуры, сокращению разрыва в развитии между регионами, укреплению человеческого потенциала и кибербезопасности, выработке нормативно-правовой базы для цифровой сферы и защиты данных и др.  [201:  ASEAN Economic Community Blueprint 2025. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2015. – 48 p.]  [202:  ASEAN Economic Community 2025 Consolidated Strategic Action Plan. Jakarta: ASEAN Secretariat, 2018. – 54 p. ] 

В 2016 г. был принят новый Генеральный план АСЕАН в области ИКТ на период до 2020 г. (ASEAN ICT Masterplan 2020)[footnoteRef:203], где к уже не раз озвученным целям добавилось развитие «умных городов» и кибербезопасность. Хотя кибербезопасность и ранее звучала среди важнейших для развития цифровой сферы направлений, именно с середины 2010-х гг. она становится неотъемлемой частью дискуссии об отрасли технологий и Интернет-пространстве. При этом в контекст кибербезопасности или информационной безопасности стали включать не только задачи по обеспечению устойчивости ИКТ-инфраструктуры, но и содержания цифрового контента, большее значение стал приобретать вопрос защиты персональных данных. Этот пункт попал повестку ещё и в свете того, что в новом Генеральном плане упоминалось развитие электронной коммерции вместе с поддержкой цифровизации СМП, что неизменно поднимает вопрос о защите банковских и платёжных данных покупателей. К слову, именно эта проблема тормозила развитие Интернет-торговли в таких странах, как Индонезия, Вьетнам и др. В период реализации Генерального плана АСЕАН в области ИКТ на 2020 г. было принято следующее: Рамочная программа по управлению цифровыми данными (ASEAN Framework on Digital Data Governance)[footnoteRef:204], Рамочная программа по защите персональных данных (ASEAN Framework on Personal Data Protection)[footnoteRef:205], Стратегия сотрудничества АСЕАН в области кибербезопасности (ASEAN Cybersecurity Cooperation Strategy)[footnoteRef:206] и др.  [203:  ASEAN ICT Masterplan 2020. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2015. – 20 p.]  [204:  ASEAN Framework on Digital Data Governance. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2018. – 9 p.]  [205:  ASEAN Framework on Personal Data Protection. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2016. – 6 p.]  [206:  ASEAN Cybersecurity Cooperation Strategy. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2021. – 25 p.] 

При этом Рамочная программа АСЕАН по защите персональных данных, принятая в 2016 г., стала отправной точкой для других документов в сфере защиты данных пользователей в цифровом пространстве – многие региональные и национальные программы ссылаются на неё. Целью, провозглашённой в этой программе, является совершенствование законодательства АСЕАН в области защиты персональных данных и упрощение сотрудничества государств региона. Однако это соглашение, как и современные нормы в области ИИ, не имеет обязательной силы и не порождает обязательства на национальном или международном уровне. В Рамочной программе государствам-членам АСЕАН только рекомендуется имплементировать нормы по защите персональных данных в национальные законодательства, чтобы обеспечить обмен информацией. К слову, к настоящему моменту во всех 6 странах действует законодательство в сфере защиты персональных данных. В 2016 г. был также принят новый MPAC, рассчитанный на период до 2025 г. был принят на 28-м саммите АСЕАН в 2016 году. В отличие от MPAC 2010 г. в новой версии ИКТ рассматривались не просто как один из столпов интеграции региона, а как общий фундамент развития этой интеграции. 
Итак, после 2015 г. одним из центральных направлений работы АСЕАН стало развитие электронной торговли. В 2017 г. была принята Рабочая программа АСЕАН по электронной торговле (ASEAN Work Programme on Electronic Commerce)[footnoteRef:207]. Программа была направлена на содействие гармонизации нормативно-правовой основы с целями и задачами электронной коммерции. В поле рассмотрения программы попали защита персональных данных, кибербезопасность, развитие электронных платежей и международных перевозок, а также поддержка СМП. Важное значение в этом контексте также обрёл вопрос развития широкополосной связи в регионе. В 2018 г. также была принята Рамочная программа цифровой интеграции АСЕАН (ASEAN Digital Integration Framework, DIF)[footnoteRef:208], которая стала всеобъемлющим документом по развитию цифровой экономики в регионе. В DIF было обозначено 6 приоритетных направлений развития, ведущих к созданию региональной цифровой экономики: содействие беспрепятственной торговле, защита данных при стимулировании цифровой торговли и инноваций, обеспечение цифровых платежей, расширение базы квалифицированных кадров, содействие малому и среднему бизнесу и координация действий внутри региона.  [207:  ASEAN Work Programme on Electronic Commerce. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2021. – 10 p.]  [208:  ASEAN Digital Integration Framework. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2020. – 2 p.] 

В 2018 г. на очередном саммите лидеры стран АСЕАН приняли программу развития сети «умных городов» в регионе (ASEAN Smart Cities Framework)[footnoteRef:209], в которой предусматривалось развитие 10 «умных городов» в 10 странах ЮВА. В 2019 г. министры стран АСЕАН подписали Cоглашение по электронной торговле (ASEAN Agreement on Electronic Commerce, AAEC)[footnoteRef:210], которое вступило в силу в 2021 г. Целью Соглашения стала выработка общих принципов ведения электронной торговли, что должно было укрепить доверие между странами региона и положительно сказаться на росте оборота торговли в цифровом пространстве. В том же 2019 г. в рамках АСЕАН в дополнение к DIF было согласовано Рамочное соглашение цифровой интеграции АСЕАН и план действий (ASEAN Digital Integration Framework and Action Plan, DIFAP)[footnoteRef:211]. В нем были определены сроки, проекты, ожидаемые результаты и ответственные органы в тех самых 6 приоритетных областях DIF. На встрече министров экономик стран-участниц АСЕАН DIFAP было признано основой для дальнейшего развития цифровой экономики региона. В DIFAP были включены AEC Blueprint 2025, ASEAN ICT Masterplan 2020, ASEAN Work Programme on Electronic Commerce, MPAC 2025.  [209:  Чисталёва Т. А. Умные города в странах Юго-Восточной Азии // Управление бизнесом в цифровой экономике. Сборник тезисов выступлений Четвертой международной конференции. – 2021. – С. 550-555.]  [210:  ASEAN Agreement on Electronic Commerce. – ASEAN, 2021. – 14 p.]  [211:  ASEAN Digital Integration Framework and Action Plan. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2019. – 26 p.] 

Пандемия привнесла серьёзные преобразования в процесс цифровой трансформации стран АСЕАН, чему была посвящена целая глава бакалаврской выпускной квалификационной работы «Цифровая трансформация стран Юго-Восточной Азии». В период пандемии и после него увеличилось количество документов в области цифровизации и цифровой интеграции. В 2020 г. страны-участницы согласовали Рамочную программу всеобъемлющего восстановления (ASEAN Comprehensive Recovery Framework, ACRF)[footnoteRef:212], в которой содержался пошаговый план выхода региона из кризиса для тех сфер, которые пострадали больше всего. В этот список наряду со здравоохранением, укреплением безопасности, расширением экономической интеграции и др. оказалось ускорение цифровой трансформации во имя более устойчивого будущего. В 2021 г. на замену Генеральному плану АСЕАН был согласован Цифровой генеральный план АСЕАН на период до 2025 г. (ASEAN Digital Masterplan 2025)[footnoteRef:213]. В этом документе АСЕАН рассматривается как ведущий рынок, основанный на технологических инновациях. По задумке Цифрового генерального плана технологии должны были ускорить восстановление экономики стран ЮВА после пандемии. В 2021 г. в регионе была представлена первая версия Отчёта по цифровой интеграции АСЕАН (ASEAN Digital Integration Index Report, ADII)[footnoteRef:214]. Целью этого документа было оценить прогресс стран АСЕАН по отдельности и всей организации в целом в 6 отраслях, влияющих на электронную торговлю: сама электронная торговля и логистика, защита персональных данных и кибербезопасность, электронные платежи, цифровые навыки и человеческий потенциал, инновационное предпринимательство и инфраструктура.  [212:  ASEAN Comprehensive Recovery Framework. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2020. – 47 p.]  [213:  ASEAN ICT Masterplan 2025. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2021. – 140 p.]  [214:  ASEAN Digital Integration Index Report. – United States Agency for International Development, 2021. – 75 p.] 

Дорожная карта, поддержанная АСЕАН в Бандар-Сери-Бегаван (Бруней) 2021 г. (Bandar Seri Begawan Roadmap)[footnoteRef:215], представляла план перехода региона в мировые лидеры цифровой экономики в краткосрочной перспективе благодаря существующим инициативам координации между странами в области технологий и электронной коммерции. В рамках Дорожной карты был разработан комплекс мер для укрепления региональной экономики, облегчения бизнес-процедур и расширения доступа к цифровым ресурсам, а также к 2025 г. было запланировано начало переговоров о создании Рамочного соглашения АСЕАН по цифровой экономике (ASEAN Digital Economy Framework Agreement, DEFA)[footnoteRef:216]. Также в 2021 г. был одобрен План действий по исполнению соглашения АСЕАН об электронной коммерции (Work Plan on the Implementation of the ASEAN Agreement on Electronic Commerce)[footnoteRef:217]. В документе были прописаны меры, которые планируется осуществить в ЮВА в течение следующих 5 лет, чтобы усилить цифровую устойчивость региона. Эти меры основываются на уже принятых инициативах и подчёркивают значимость работы в направлении развития ИКТ-инфраструктуры и электронной коммерции. В 2021 г. была принята ещё и Сводная стратегия по Четвёртой промышленной революции (Consolidated Strategy on the Fourth Industrial Revolution for ASEAN)[footnoteRef:218]. Стратегия направлена на расширение цифровой устойчивости и развития цифровой трансформации с долгосрочным взглядом на экономический рост и безопасность в условиях слияния физического и цифрового миров (как было сказано в прогнозе Клауса Шваба1). В 2021 г. лидеры АСЕАН также выступили с заявлением, где акцентировали внимание на ускорении цифровой трансформации, а также поддержке передовых технологий и межсекторальном взаимодействии для стимулирования роста во всех сферах регионального сообщества. [215:  Bandar Seri Begawan Roadmap. – ASEAN, 2021. – 9 p.]  [216:  ASEAN Digital Economy Framework Agreement. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2023. – 13 p.]  [217:  Work Plan on the Implementation of the ASEAN Agreement on Electronic Commerce. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2022. – 123 p.]  [218:  Consolidated Strategy on the Fourth Industrial Revolution for ASEAN. – Jakarta: ASEAN Secretariat, 2021. – 75 p.] 

Таким образом, анализ политического сотрудничества стран АСЕН в цифровой сфере показывает, что цифровые технологии в разнообразных своих проявлениях имеют большое значение для стран ЮВА. Согласно действующим документов в сфере цифровизации технологические инновации должны стать основной экономического и социального развития региона в обозримом будущем. Тем не менее, основное целеполагание развития цифровых технологий в регионе, включая ИИ, базируется на экономических стимулах. Особенно в последнее десятилетие на первый план в области регионального сотрудничества вышла электронная торговля и интеграция в этом направлении. Причин этому может быть несколько. Во-первых, развитие интеграции в экономической области и особенно в области торговли является более понятным планом действий. В мире и в самом регионе ЮВА существует достаточно примеров уничтожения барьеров для торговли между соседними странами – и перенести понятный алгоритм в новую отрасль, чем создавать такой план действий с нуля ещё и в новом направлении. Во-вторых, в целеполагании 2000-2010-х гг. прослеживается идея о том, что инновационные технологии должны стать ключом к преодолению социально-экономических недостатков региона: снижение уровня бедности, развитие образования, устранение разрыва в развитии между регионами и др.[footnoteRef:219] На прошлом этапе экономического развития качественный скачок страны ЮВА совершили благодаря экономическому росту, который пришёл к ним вместе с новыми видами производства и технологий. К началу XX в. эти факторы перестали быть такими драйверами роста и внимание стран ЮВА переключилось на поиск нового «топлива» для их экономик, которым в итоге стали цифровые технологии, включая ИИ.  [219:  Чисталёва Т. А., Эйдемиллер К. Ю. Сравнительный анализ цифровых экономических политик Сингапура, Малайзии и Индонезии. – Гуманитарная наука в Политехническом университете. – 2021. – С. 364-372.] 

Однако как показывает анализ документов, из года в год в различные планы и стратегии и в различные версии одних и тех же документов мигрировали одни и те же цели и задачи, сроки и масштабы которых регулярно сдвигались. Это говорит о том, что без определённого уровня социально-экономических условий достичь всех необходимых показателей оказалось проблематично. Предыдущий технологический подъём в регионе был достигнут за счёт адаптации технологий из западных стран. На новом этапе в авангард стратегического планирования вышло развитие собственного потенциала. Однако не только технологии должны были стимулировать качественные изменения, но и самого технологического развития нельзя было добиться без преобразований. Именно поэтому в 2010-х гг. произошло изменение целеполагания – технологии из средства сделались целью и оказались встроены в сеть программ разнонаправленного развития региона.


[bookmark: _Toc166353324]3.2. Экономическое взаимодействие стран Юго-Восточной Азии в сфере искусственного интеллекта

Анализ стратегии политического взаимодействия стран АСЕАН в области высоких технологий и цифровой экономики показал, что такие намерения является неотъемлемой частью внутрирегиональной политики. При этом само технологическое развитие является одной из важнейших стратегических целей для указанных стран. Однако динамика изменения содержания концепций и планов региональной кооперации показала, что, в целом, последние 10-15 лет одни и те же цели и задачи перетекают из одних документов в другие, при этом само документальное оформление планов взаимодействия сменило формат на концепции, а не на чёткие и детальные планы. Примечательно, что переход к более абстрактному оформлению стратегий кооперации произошёл в тот период, когда в каждой отдельной стране АСЕАН разработка стратегий цифровой экономики и ИИ вышла на более продвинутый и развитый уровень. Несмотря на то, что все 6 выбранных для анализа стран АСЕАН заявили о частном приоритете технологического развития, укрепление регионального взаимодействия не попало здесь в список задач или средств достижения обозначенных показателей. Однако привлечение инвестиций в технологический сектор как раз в такой список попало. В целом, независимо от результатов политической кооперации реакция рынка (инвестиции и торговля) может отличаться более положительной динамикой. Именно эти факторы и будут рассмотрены в настоящей главе. 
Здесь стоит начать с того, что экономическая кооперация в рамках АСЕАН тоже всегда отличалась скромными масштабами. Несмотря на активные заявления об укреплении регионального сотрудничества в сфере безопасности, борьбы с экологическими катастрофами, преодолении бедности, устранения разрыва в развитии между странами и др. и реально исполняемые цели и задачи в этих направлениях, развитие экономических связей всё ещё отличается достаточно низким уровнем прогресса. Формирование самой АСЕАН достаточно быстро стало связано с укреплением экономической интеграции по образцу ЕС. В 1992 г. было заключено соглашение о создании Зоны свободной торговли АСЕАН: оно было нацелено сначала на сокращение, а затем и на полную отмену тарифов внутрирегиональной торговли, однако в результате это не привело к росту её объёмов[footnoteRef:220]. Не помогла росту показателей и система «одного окна» для упрощения таможенных процедур. Начиная с 1990-х гг. до настоящего момента на региональную торговлю стран ЮВА приходится около четверти от общего объёма торговли этих государств[footnoteRef:221], тогда как в ЕС этот показатель превышает 60%[footnoteRef:222]. В 1998 г. было подписано Рамочное соглашение о формировании инвестиционной зоны АСЕАН (Framework Agreement on the ASEAN Investment Area)[footnoteRef:223], но это не способствовало заметному увеличению притока капитала ни внутри региона, ни из-за рубежа. На этом фоне стала развиваться тенденция к заключению двусторонних соглашения между странами ЮВА и их внерегиональными партнёрами (Австралия, Япония, Великобритания и др.), что стало вызывать опасения в усилении дисбаланса в развитии региона.  [220:  Канаев Е. А. АСЕАН и экономическое сотрудничество в Юго-Восточной Азии: тенденции и промежуточные итоги // ЮВА: актуальные проблемы развития. 2021. №1 (50). – С. 32-46.]  [221:  ASEAN Matters: Epicentrum of Growth. – ASEAN, 2023. – 36 p.]  [222:  Хесин Е. Экономика Европейского Союза: итоги посткризисного десятилетия // мировая экономика и международные отношения. – 2020. – Т. 64, №1. – С. 71-81.]  [223:  Framework Agreement on the ASEAN Investment Area. – ASEAN, 2020. – 17 p.] 

В ответ на подобный кризис появились уже изложенные в предыдущем разделе планы по созданию Экономического сообщества АСЕАН (AEC)143, которое как раз было нацелено на создание общего рынка и общей производственной базы, даже оценка прогресса в достижении этих целей происходила по метрикам ЕС. Однако неоднократно сроки для указанных задач приходилось сдвигать – быстро стало очевидно, что для достижения экономической интеграции в организации недостаточно развиты соответствующие механизмы. Определённые надежды в области экономической интеграции возлагались на цифровизацию, однако быстро выяснилось, что механизмы сопровождения трансграничных цифровых сделок в регионе тоже не развиты – даже сделки в области цифровой торговли проходят преимущественно внутри одного государства, а не между странами ЮВА. 
Общая неразвитость региональной экономической кооперации имеет и свои отдельные проявления. В сфере инвестирования на региональные перемещения капитала приходится около 12-18% от общего объёма вложений[footnoteRef:224]. Примечательно здесь то, что доля региональных (intra-ASEAN) инвестиций увеличивается в период кризисов за счёт того, что сумма остаётся примерно стабильной на фоне общего падения вложений. Более трети в структуре региональных инвестиций приходится на обрабатывающую промышленность, которая в большинстве своём связана с переработкой полезных ископаемых или другого сырья для дальнейшего производства. Половина в структуре инвестиций внутри региона приходится на сектор услуг, который делится на финансовую сферу, сферу оптовой торговли, цифровую экономику и сферу недвижимости. Финансовые услуги превалируют в структуре инвестиций, но здесь тоже намечается тренд на инвестиции в проекты, связанные с технологиями. Как было обозначено ранее, ИИ в странах ЮВА является частью общего вектора экономического и технологического развития. Так инвестиционные отчёты АСЕАН (здесь и далее данные о сделках представлены по информации отчёта 2023 г.224) сообщают, что сингапурский банк United Overseas Bank объявил, что в течение 5 лет инвестирует $500 млн в развитие цифровых операций в странах ЮВА. Тайский банк Siam запланировал инвестиции в Мьянму и Вьетнам для расширения предложения цифровых услуг, другой тайский банк Kasikorn анонсировал аналогичные мероприятия в Лаосе. Ряд стартапов из области финтеха в странах ЮВА также перешли к расширению свой деятельности в рамках региона. Например, компании Sea и Fintech Group из Сингапура приобрели доли в индонезийском банке и филиппинской платёжной системе соответственно. Индонезийская платформа Fintech перешла к инвестированию во Вьетнам, а страховая компания Qoala (тоже из Индонезии), использующая технологии ИИ, вышла на рынок Таиланда.  [224:  ASEAN Investment Report. – ASEAN & UNCTAD, 2022. – 266 p.] 

Региональное инвестирование внутри ЮВА в сектор цифровой экономики тоже показывает рост на фоне интенсификации активности стартапов. В 2021 г. индонезийская компания J&T Express (Индонезия), занятая в области электронной торговли, вышла на рынки Сингапура, Малайзии, Вьетнама, Филиппин, Таиланда и даже Камбоджи, расширив там предложение и вложившись в сектор цифровых услуг логистики. Известная индонезийская логистическая платформа GoJek расширила свою деятельность на Филиппинах, в Таиланде и Вьетнаме. В целом, именно для предприятий в области цифровой коммерции характерно инвестирование внутри региона. Причина этому заключается в том, что для всех стран региона характерны проблемы с покупательной способностью населения: от сравнительно низкого уровня доходов на Филиппинах до ёмкой численности населения в Сингапуре. Выход на региональный рынок даёт возможность платформа электронной торговли увеличить прибыль, а развитие регионального торгового бизнеса закономерно требует развития услуг по доставке. Однако сотрудничество происходит не только в области торговли: сингапурская компания ST Telemedia совместно с индонезийским предприятием Triputra запустила дата-центр, а другая сингапурская компания InCorp Global, которая предоставляла услуги связи, приобрела компанию из Малайзии. 
В целом, ведущую роль в региональных инвестициях в ЮВА в последнее десятилетие стали играть стартапы, которые в подавляющем большинстве случаев заняты в технологической сфере. Примечательно, что здесь речь идёт не о разовых инвестициях в приобретение доли, а о регулярных вложениях. Эту политику такие компании часто объясняют тем, что сама их бизнес-модель изначально была настроена на кооперацию с другими предприятиями (born global). Так, сингапурская торговая платформа Lazada инвестировала в аналогичные разработки в Малайзии и Индонезии (IPrice Group и Lamido соответственно). Ещё одна сингапурская компания Advance Intelligence Group образовала специальное предприятие Atome Financial, чтобы выйти на рынки Индонезии и Малайзии. Телекоммуникационная компания из Малайзии Edotco образовала совместное предприятие с филиппинской компаний ISOC Infrastructure. Тем не менее, в последнее время вес в региональных инвестициях набирают разнообразные технологические стартапы-единороги из Индонезии: Akulaku, Kopi Kenangan, J&T Express, SiCepat, Kredivo, Traveloka, Xendit. Другие компании-единороги, которые уже имели региональное присутствие, продолжили расширяться: Ajaib и Akulaku (Индонезия), Ascend Money, Flash Express (Таиланд), Hyalroute, Carousell, Bolttech, JustCo (Сингапур). При этом сингапурская компания Carro (Сингапур), которая представлена в Индонезии, Малайзии и Таиланде, объявила, что планирует инвестировать в региональные предприятия для поддержки развития технологий искусственного интеллекта. Многие стартапы в странах ЮВА при этом придерживаются политики диверсификации инвестиций и вкладывают средства не только в компании, связанные с их деятельностью. Например, уже упомянутая известная компания Gojek из Индонезия стала супераппом (superapp), распространённым во всём регионе, приобретя платёжные приложения из Вьетнама и Филиппин. Сейчас компания вкладывает средства в производство электромобилей, чтобы поддерживать свои возможности по доставке товаров. Аналогичная ситуация разворачивалась с сингапурской компанией Grab, которая предоставляла цифровые услуги логистики. Тайская компания Flash Express, которая тоже предоставляет цифровые услуги по доставке, вышла на рынки Филиппин и Лаоса, запустив суммарно 140 пунктов во всём регионе. 
[bookmark: _Ref166275257]Заметно, что большую роль в региональном инвестировании играют компании из Сингапура. На Сингапур в регионе вообще приходятся самые большие объёмы инвестирования – причиной тому является маленький внутренний рынок. Часто крупные компании из стран региона предпочитают открывать свои головные офисы именно в Сингапуре, поскольку так проще привлечь инвесторов. Вместе Сингапур и Таиланд (Таиланд недавно вытеснил с этой позиции Малайзию) являются донорами 84% всех региональных инвестиций, а Сингапур, Индонезия, Малайзия и Вьетнам суммарно являются реципиентами 83% этих инвестиций. При этом прослеживается перемещение центров направления капитала: Сингапур теряет популярность как направление инвестиций, тогда как Филиппины, Вьетнам и Индонезия её наращивают. Индонезия вообще является крупнейшим реципиентом инвестиций в регионе, за ней как раз следует Вьетнам[footnoteRef:225]. [225:  Chinese AI Investment and Commercial Activity in Southeast Asia. – CSET, 2023. – 33 p.] 

Таким образом, можно заметить, что региональное инвестирование в сфере цифровой экономики, куда в силу региональной специфики относится и ИИ, не находится на нулевом уровне. В целом, существуют случаи сотрудничества и продолжительных вложений капитала между региональными технологическими организациями, однако если учитывать общую динамику региональных инвестиций, становится понятно, что такие вложения не являются для рынка определяющими. Развитие региональных инвестиций технологических компаний и особенно стартапов объясняется необходимость сохранения бизнеса в связи с отсутствием возможности получения необходимых финансовых показателей внутри собственного рынка. Движущими секторами регионального инвестирования, как следует из изложенной выше информации, являются цифровые услуги туризма и электронная торговля, а также связанные с ней цифровые услуги логистики, электронные финансы и платежи. Можно отметить, что в более сложные сферы цифровых услуг вложения непопулярны, а если обращать внимание на реальный сектор, то заметно, что региональные инвестиции в цифровую инфраструктуру также не являются распространёнными. В последнюю сферу намного чаще вкладывают компании из Китая, США, Японии и стран ЕС. Такая динамика препятствует развитию сложных технологических производств в ЮВА и кооперации в этом направлении.
[bookmark: _Ref166275186]Что касается торговой интеграции, то даже несмотря на упомянутые в предыдущем параграфе многочисленные программы по кооперации в области электронной коммерции, уровень интеграции в АСЕАН далёк реальной беспрепятственной торговли. Это тоже не является исключением из общего тренда политического взаимодействия, поскольку даже не в технологической отрасли экономическая интеграция АСЕАН продвигается не без труда – к настоящему моменту в Ассоциации не установлен даже единый внешний таможенный тариф[footnoteRef:226]. Таким образом, каждая из стран АСЕАН сейчас устанавливает собственные правила для таможенного регулирования и налогообложения, что препятствует развитию трансграничной торговли. В целом, Всемирный экономический форум отметил, что в станах ЮВА, за исключением Сингапура, достаточно сложные таможенные процедуры. Система «одного окна» (ASW) должна была упросить этот процесс, но быстро вылилась в противоречия между бюрократическими структурами в странах ЮВА[footnoteRef:227].  [226:  Cheong I. A Threshold for Tariff and/or Tax Exemption. – Jakarta, Indonesia: Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, 2020. – pp.171-192.]  [227:  Pratamasari A. Cybersecurity and Custom Regulations as Trade Barriers in ASEAN e-Commerce: Case of Indonesian e-Commerce // Journal Global & Strategis. – 2020. ] 

Пошлины и другие тарифы на импортные товары также оказываются достаточно высокими во многих странах региона, что сокращает спрос на импорт товаров. При этом ранее уже была отмечена проблема с покупательной способностью на национальных рынках – сокращение барьеров для торговли привело бы к увеличению благосостояния государств региона. Электронная торговля как раз могла бы стать средством поощрения экономической интеграции, тем более что в таких странах как Индонезия, Вьетнам и др., именно цифровая коммерция является одним из драйверов цифровой экономики. Однако электронная торговля так же, как и обычная, здесь пока подвержена общим правилам регулирования, и её доля пока составляет около 1%167. Устранение тарифных и таможенных барьеров для электронной торговли крайне приветствуется СМП, однако, как было указано во второй главе, такие компании проигрывают в своём вкладе в ВВП крупным корпорациям, которые в большинстве случаев являются ещё и государственными, что сокращает влияние частных предпринимателей на процесс принятия решений.  
В общем, несмотря на обилие программ АСЕАН по развитию интеграции в области электронной коммерции, о которых подробно было рассказано в предыдущем разделе, институциональная среда так и не была существенно улучшена. Даже в Рамочной программе АСЕАН по упрощению торговых процедур (ASEAN Trade Facilitation Framework)[footnoteRef:228], принятой в 2016 г., не были рассмотрены вопросы электронной торговли в регионе. Более того, в соглашениях о зоне свободной торговли между странами АСЕАН вопросы развития трансграничной электронной коммерции (тарифы, налоги, таможенное оформление) тоже не затрагиваются. В целом, те страны АСЕАН, где развитие электронной торговли имеет большое значение для экономического и технологического сектора, предпочитают уделять больше внимания развитию инфраструктуры в регионе, а не институциональным механизмам. При этом ряд экспертных докладов, подготовленных региональными исследовательскими центрами или международными консалтинговыми компаниями, как раз выделяют именно проблемы физической инфраструктуры в качестве важнейших препятствий для региональной интеграции в этой области, не обращая внимание на сферу процедур и институтов. Тем не менее, только развитие физической инфраструктуры вряд ли автоматически приведёт к росту объёмов торговли. Поощрение региональной электронной торговли требует существенных изменений в политике налогообложения и таможенного оформления.  [228:  ASEAN Trade Facilitation Framework. – ASEAN, 2022. – 5 p.] 

При этом несмотря на наличие существенных препятствий и достаточно медленного прогресса развития взаимодействия стран АСЕАН в области электронной торговли в целом и в области ИИ в частности большое влияние на этот процесс, как и было отмечено в предыдущем разделе, оказывают такие гиганты технологического рынка, как Китай и США. При этим в отличие от регионального взаимодействия, где ИИ пока является лишь частью электронной торговли, в контексте влияния Китая и США можно чётко отследить активность конкретно в сфере ИИ. В США, Китае и многих других развитых технологический рынках вообще заметна тенденция выделения ИИ в отдельную категорию без смешивания его с экономическими или технологическими программами. В таких странах ИИ позиционируется как критически важная технология, которая способна структурно изменить общество, поэтому её принято рассматривать отдельно, тогда как в странах ЮВА пока отдельной дискуссии для ИИ не сформировалось, хотя заметны «намёки» на её будущее ответвление.
Здесь следует начать с того, что экономические и инвестиционные структуры в области ИИ в странах ЮВА значительно отличаются по размеру, масштабу и динамичности. Неоднородность стран региона по уровню экономического и институционального развития как раз является одной из причин, по которой экономическая интеграция в АСЕАН протекает с трудом и задержкой. Если обращаться только к сфере ИИ, то к 2021 г. в Сингапуре был самый масштабный рынок ИИ в регионе, где было представлено более 500 компаний. Здесь и далее будут представлены данные, согласно отчёту Center for Security and Emerging Technology (CSET)166. На Сингапур приходилось более 80% всех инвестиционных сделок в сфере ИИ (534) и более 90% стоимости этих сделок. На Малайзию, Индонезию, Вьетнам и Таиланд суммарно пришлось 112 сделок, которые составили около 17% от всех инвестиционных сделок в области ИИ и около 5% от стоимости таких сделок. На Филиппинах вместе с Камбоджой состоялось 12 сделок, что составило около 2% стоимости и совсем небольшую долю от общего количества инвестиционных сделок. В целом, примечательно, что инвестиции в сферу ИИ в этих странах происходят преимущественно при участии иностранного капитала. Во-первых, проблемы регионального инвестирования уже были рассмотрены ранее. Во-вторых сами рынки стран ЮВА изначально были хорошо интегрированы в глобальные торговые и финансовые сети, что обусловливает подобный ландшафт.
Крупнейшими инвесторами на международном рынке в сектор ИИ в странах ЮВА как раз являются как раз Соединённые Штаты и Китай. Суммарно за последнее десятилетие на их инвестиции пришлось 40% от всех сделок в области ИИ в странах АСЕАН. Наряду с этими двумя странами в топ таких инвесторов попадают также Германия, Великобритания и другие европейские страны, а также Япония. В целом, зачастую предприятия из сферы ИИ в ЮВА тяготеют к получению инвестиций сразу из нескольких государств. Исходя из этого для динамики инвестиций характерно не только сочетание вложений из Китая или США и других государств, но также и сочетание вложений из Китая и США в одно предприятие одновременно. При этом в некоторых странах региона, как уже было отмечено в Главе 2, намечается соперничество за рынок ИИ между двумя государствами. С одной стороны, в структуре инвестиций в сферу ИИ в ЮВА за последнее десятилетие 69% сделок приходилось на США, 19% – на КНР, а ещё 12% являются совместными. С другой же стороны, по сумме сделок китайские инвесторы опередили американских: 44% от суммы вложений в ИИ-компании в ЮВА приходится на Китай, 37% – на США, 18% – совместные инвестиции. По общему объёму вложений капитала Китай, безусловно, опережает США, однако здесь стоит отметить, что большая часть этого преимущества была получена в ходе одной сделки. В 2019 г. китайская видеоплатформа JOYY приобрела стриминговый сервис BIGO Technology из Сингапура почти за $1,5 млрд (при общем объёме инвестиций КНР в сферу ИИ в ЮВА за прошедшее десятилетие в $3,5 млрд).
При этом история инвестиций для двух стран, в целом, отличается. США начали инвестировать в сферу ИИ в регионе ещё в начале 2000-х гг., а с 2018 г. объём таких инвестиций стал показывать заметный рост. При этом Китай развернул инвестиционную активность в этом направлении примерно только с 2013 г., когда китайская компания ClearVue Partners вложила $16 млн в электронную торговую платформу Gshopper, разработанную в Сингапуре. Однако уже в 2016 г. инвестиционная активность Китая в область ИИ в ЮВА стала показывать рост. В 2018 и 2019 гг. наблюдались пики, связанные с заключением крупных сделок. В период 20202-2021 гг. динамика просела, предположительно из-за пандемии.  
Инвесторы из США и Китая усиливают активность в регионе, зачастую ориентируясь на те же успешные или перспективные стартапы в сфере ИИ. При этом совместные инвестиции в секторе ИИ часто преследуют целью увеличение прибыли, сокращение рисков и снижение конкуренции при торгах. Это демонстрирует, что, несмотря на национальные опасения США по поводу безопасности и воспринимаемое соперничество с Китаем на мировой арене, финансовые интересы обеих стран часто совпадают. Такое перекрёстное инвестирование подсказывает, что рассматривать технологическую конкуренцию между двумя странами как конфликтные отношения означает игнорировать значительные области общих интересов, способствующие развитию ИИ и росту в ЮВА.
Если рассматривать структуру инвестиций в ИИ по секторам, то выясняется, что почти половина сделок американских и китайских инвесторов происходила в сфере торговли, маркетинга и бизнес-аналитики. Сфера ИИ для финансового сектора оказалась на третьем месте в этом рейтинге и аккумулировала около трети от всего числа таких сделок.
Если проводить классификацию внутри самого региона ЮВА, то выясняется, что Сингапур выступает основным реципиентом вложений для обеих стран: 160 американских сделок принесли Сингапуру $2 млрд инвестиций, в то время как 42 китайских сделки – $2,4 миллиарда. В Малайзии инвестиционная активность американцев значительнее существенно превалирует над деятельностью китайцев: сумма сделок для первых превышает $29 млн, тогда, как для последних – лишь превышает $4 млн. В Индонезии американцы участвовали в 6 инвестиционных сделках общей суммой в $38 млн, а китайцы – в 4 сделка на $76 млн, где основную роль сыграло поглощение китайской компанией JollyChic и индонезийской компании LYKE. На рынке Вьетнама объём американских вложений в 2 раза превышает китайский: $3,2 млн против $1,6 млн. Таиланд в этом ландшафте, в целом, отличается тем, что основная доля инвестиций сюда приходит совершенно из других стран – китайские инвестиции в ИИ здесь вовсе отсутствуют, а США совершили единственное вложение в 2019 г. в компанию по разработке нейросетей DeepSparks. Филиппины являются полем, скорее, для инвестиций из США в силу собственной истории – за прошедшие 10 лет здесь было совершено 6 сделок в области ИИ на сумму $53 млн, что превышает объёмы инвестиций в эту сферу из любых других стран. 
Однако, как было указано. США и КНР не являются единственными региональными инвесторами. Так, например, Япония участвовала в 5% сделок в области ИИ в Сингапуре и Малайзии (по отдельности), 9% – в Индонезии, 8% – во Вьетнаме, 7% – в Таиланде. В Сингапуре японская венчурная компания SBI Investment вложила $15 млн в предприятие по разработке программного обеспечения на основе ИИ AntWorks, чтобы стимулировать развитие компании в области ИИ и роботизации. В целом, Япония исторически важным экономическим партнёром для большей части стран Юго-Восточной Азии и может увеличить своё влияние, поскольку страны АСЕАН стремятся противостоять давлению, которое на них оказывает соперничество США и КНР. Япония в этом контексте по-прежнему остаётся той страной, которой жители стран АСЕАН и доверяют больше всего, и, наряду с ЕС является предпочтительным агентом, к которым граждане стран ЮВА предпочли бы обратиться в случае усиления противоречий между Китаем и Соединёнными Штатами[footnoteRef:229].   [229:  The State of Southeast Asia 2022. – ISEAS, 2022. – 60 p.] 

Нетрудно заметить, что Китай является относительно новым игроком на региональном рынке ИИ и пока не занимает доминирующее положение в сфере инвестиций, однако вскоре ситуация может измениться. Власти Китая активно побуждают свои технологические фирмы, инвесторов и предпринимателей к международным операциям, тогда как США и некоторые европейские государства вводят новые препятствия для китайских инвестиций. В то же время, развивающиеся экономики, особенно государства ЮВА, проявляют большую открытость к китайскому участию. Анализ, выполненный в 2020 г. фирмой Brunswick Group, показал, что 80% населения стран с развивающимися рынками доверяют китайским корпорациям[footnoteRef:230]. Примечательно, что Сингапур, являясь развитым государством, выказал наивысший уровень доверия к китайскому бизнесу, несмотря на политические противоречия. Юго-Восточная Азия, в целом, может привлечь китайских венчурных инвесторов, которых беспокоят последние ограничения в технологическом сегменте на родине и замедление экономического роста в Китае.  [230:  Understanding Global Opinion of Chinese Businesses. A Growing Divide Between Developed and Emerging Markets. – Brunswick Group, 2020. – 33 p.] 

Одно из ключевых значений, которые имеет ЮВА для Китая в контексте развития технологий, состоит в наличии мощностей для производства чипов, которые нужны в том числе для работы ИИ-систем. Несмотря на то, что по многим параметрам технологического развития Китай догоняет США, по-прежнему КНР серьёзно уступает Соединённым Штатам в возможностях производства чипов и полупроводников – почти половина рынка приходится на США, тогда как на Китай приходится всего лишь 5%119. Поскольку страны ЮВА (например, Малайзия) обладают и необходимым сырьём для производства чипов, и уже налаженным производством, то регион ЮВА начинает приобретать особое значение для КНР. В целом, многие инвестиционные проекты Китая в ЮВА проходили в рамках инициативы «Пояс и Путь», где в последние пару лет фокус стал смещаться с инфраструктурных решений на планы в области цифровой экономики. 
После того, как в 2022 г. в США был принят Закон о чипах и науке (CHIPS and Science Act)[footnoteRef:231], который предполагал укрепление американских мощностей по производству микросхем и одновременно препятствие продажи таких технологий в КНР, цифровые проекты Китая в ЮВА стали приобретать всё большее значение. На повестке дня в Китае оказались инвестиции в такие страны, как Малайзия, Индонезия, Вьетнам, Таиланд и Камбоджа. Такие компании, как Alibaba, Tencent и Huawei стали инвестировать миллионы в строительство дата-центров и других ИТ-инфраструктурных проектов, важных для развития ИИ. Alibaba Group даже запустила в Малайзии обсуждение о создании цифровой зоны свободной торговли, которая будет включать в себя платформу цифровых услуг, основанных на облачных вычислениях и блокчейне, что станет основой для будущего сотрудничества и в области ИИ. При этом инвестиции в Малайзию являются важным маркером, поскольку, как было обозначено ранее, Малайзия является преимущественно американской сферой инвестирования, а также является важным производственным центром именно для ИТ-инфраструктуры[footnoteRef:232].  [231:  Ван Ц. Технологическое противоборство КНР и США: фронт и ядро китайско-американской стратегической игры // Мировая политика. – 2023. – №1. – С. 1-12.]  [232:  AI Is the Future of the China-ASEAN Tech Partnership // The China Project URL: https://thechinaproject.com/2023/07/27/ai-is-the-future-of-the-china-asean-tech-partnership/ (дата обращения: 14.03.2024).] 

Что касается США, то им придётся постараться, чтобы сохранить свои экономические позиции в регионе. В 2021 г. администрация президента Джозефа Байдена предложила Рамочную концепцию Индо-Тихоокеанской экономики (Indo-Pacific Economic Framework, IPEF), где в основу легло взаимодействие в сфере электронной коммерции между США и ЮВА[footnoteRef:233]. Электронная торговля, как следует из изложенной ранее информации, представляет большое значение для цифровой экономики ЮВА, что приводит к росту спроса на модели и рамки управления этим видом деятельности. Сейчас ЮВА находится между двумя подходами к регулированию цифрового сектора – тем, которого придерживаются США и страны Европы, и тем, которого придерживается Китай и некоторые другие развивающиеся экономики. С одной стороны, стремление к расширению рынков сбыта должно склонять выбор стран ЮВА в пользу американского подхода, но проблема конфиденциальности данных и доверия к цифровым технологиям становится здесь камнем преткновения. Для развитых стран проблема защиты данных и безопасности разработок является крайне дискутируемым предметом и часто становится препятствием для развития отрасли и привлечения инвестиций (хотя в США это не такая серьёзная проблема, как в ЕС). Страны ЮВА не могут позволить себе таких ограничений в текущих условиях – их отношение к регулированию того же ИИ нашло отражение в документе ASEAN Guide on AI Governance and Ethics122, который явно отличается по подходу от схожего по предмету регулирования EU AI Act102 и демонстрирует, что страны АСЕАН пока не готовы ограничить область развития ИИ и других технологий строгими нормами и стандартами[footnoteRef:234]. При этом выбор подхода к управлению цифровым сектором важен и для самих США, поскольку это может негативно сказаться на их конкурентных преимуществах как контрагента в регионе. США и их партнёры в регионе (Япония, Сингапур) пока имеют возможность продвигать свои стандарты управления в противовес подходу КНР, в том числе благодаря IPEF. [233:  The Indo-Pacific Economic Framework and Digital Trade in Southeast Asia // CSIS URL: https://www.csis.org/analysis/indo-pacific-economic-framework-and-digital-trade-southeast-asia (дата обращения: 14.03.2024).]  [234:  Governance of Artificial Intelligence (AI) in Southeast Asia. – Engage Media, 2023. – 41 p.] 

Итак, ЮВА демонстрирует растущую привлекательность для международных инвестиций в сфере ИИ, при этом Сингапур особенно выделяется за счёт больших объёмов и широты своего ИИ-сектора. Американские инвесторы были более активны в числе сделок в течение последнего десятилетия, в то время как китайские инвесторы сумели привлечь больше финансовых средств – такая тенденция прослеживается как в Сингапуре, так и в Индонезии. Американские инвестиции более заметны в таких странах, как Малайзия, Филиппины и Таиланд, хотя ИИ там ещё не достиг больших масштабов.
В ближайшем будущем конкуренция между США и Китаем может предложить государствам ЮВА возможность использовать своё положение для выгодных торгов и достижения баланса в собственных интересах, к чему они не смогли бы прийти иначе. Однако на дальнюю перспективу возможный раскол между китайскими и американскими технологиями, стандартами и законодательствами может подорвать многосторонние отношения и нарушить международные усилия по формированию единой нормативной базы, что вызовет трудности для менее мощных государств из-за отсутствия достаточной переговорной мощи. Для того чтобы извлечь выгоды от развития ИИ на собственных условиях и укрепить свои позиции в глобальном ИИ-ландшафте, странам Юго-Восточной Азии необходимо преодолеть внутренние слабости и недостатки, мешающие планированию и поддержанию технологической интеграции.

[bookmark: _Toc166353325]3.3. Социальное взаимодействие стран Юго-Восточной Азии в сфере искусственного интеллекта

Итак, как было установлено ещё в Главе 1, уровень человеческого капитала и особенно уровень образования играет ключевую роль для успеха развития технологического базы в стране. Особенно это касается отрасли ИИ, которая является крайне наукоёмкой – прогресс в области ИИ в значительной степени зависит от инноваций, исследований и разработок, которые требуют глубоких знаний и специализированных навыков. Образованные специалисты, обладающие этими навыками, становятся катализаторами развития ИИ, поскольку они могут создавать новые алгоритмы, улучшать существующие технологии и находить всё новые способы их применения в различных сферах жизни. Качественное образование в области математики, компьютерных наук и инженерии предоставляет необходимую базу для развития технического и аналитического мышления, которые являются неотъемлемой частью сферы ИИ. В Главе 2 было указано, что с точки зрения развития уровня образования и особенно тематического образования по направлению ИИ страны ЮВА имеют совершенно разнообразные условия – и зачастую эти условия демонстрируют отставание от образовательных стандартов развитых стран. В то время, как Сингапур демонстрирует передовой уровень образовательных учреждений и достижений, Филиппины или Индонезия не могут похвастаться даже высокой долей людей с оконченным высшим образованием. Пока на Сингапур, Малайзию и Таиланд суммарно приходится более 85% научных работ в области ИИ в регионе, остальные страны демонстрируют невысокий уровень научных достижений в указанном направлении[footnoteRef:235]. [235:  Artificial Intelligence in Southeast Asia. – Clarivate Analytics, 2018. – 4 p.] 

Для образования в ЮВА, как и почти для любых других областей, преимущественно характерна модель «догоняющего развития», высокий уровень расслоения качества образования внутри одного государства и существенный разрыв в уровне образования внутри региона. Образование, которое имеет большое влияние на структуру и эффективность национальной экономики, изначально было важным предметом для государственных стратегий и программ регионального сотрудничества. Ключевым органом, обеспечивающем сотрудничество в этой области, стала Организация министров образования стран Юго-Восточной Азии (Southeast Asia Ministers of Education Organization, SEAMEO)[footnoteRef:236], созданная в 1965 г. Организация не является ведомством в составе АСЕАН, включает в себя все 11 стран ЮВА и ещё 9 внешних ассоциированных членов. SEAMEO нацелена на содействие государствам региона в формировании и осуществлении их политики в области образования, включая как повсеместное обеспечение базового образования, так и расширение доступа к повышению квалификации. В 2006 г. было образовано Совещание министров образования стран АСЕАН (ASEAN Education Ministers’ Meeting, ASED) в 2006 году, где было установлено, что ответственные лица и органы должны способствовать планам по построению AEC. Однако в рамках АСЕАН сотрудничество в области образования тоже играет важную роль. В 2007 г. в АСЕАН была принята Хартия АСЕАН (ASEAN Charter)[footnoteRef:237], где как раз была подчёркнута важность развития человеческого капитала и, соответственно, значимость укрепления взаимодействия в сфере образования. В 2009 г. в Таиланде была принята Декларация об укреплении сотрудничества в области образования для создания заботливого сообщества АСЕАН (Cha-Am Hua Hin Declaration on Strengthening Cooperation on Education to Achieve an ASEAN Caring and Sharing Community)[footnoteRef:238], где значение развития образования было также связано с планами по упрощению перемещения трудовых мигрантов внутри региона.  [236:  SEAMEO Secretariat // Southeast Asia Ministers of Education Organization URL: https://www.seameo.org/ (дата обращения: 21.03.2024).]  [237:  The ASEAN Charter. – ASEAN Secretariat, 2008. – 59 p.]  [238:  Cha-Am Hua Hin Declaration on Strengthening Cooperation on Education to Achieve an ASEAN Caring and Sharing Community. – ASEAN Secretariat, 2009. – 3 p.] 

В целом, региональные организации и программы преследовали целью гармонизацию образовательных программ между странами ЮВА, особенно в области высшего образования, чтобы способствовать интеграции стран внутри региона. Вся эта деятельность осуществлялась в рамках Социокультурного компонента (Socio-Cultural Pillar) – одного из трёх компонентов (наряду с Политическим и Экономическим), на которых основывается развитие АСЕАН[footnoteRef:239]. Целеполагание Социокультурного компонента заключается в повышении уровня благосостояния жителей региона за счёт развития образования и инноваций, стимулирования предпринимательства и распространения ИКТ. Для достижения этих целей АСЕАН полагается на пятилетние рабочие планы (work plan) по разным направлениям, включая образование. Приоритетными сферами таких планов являются как расширение доступа к базовому образованию, что, безусловно, по-прежнему является проблемой для государств региона, так и повышение качества более продвинутых уровней образования. Последнее включает в расширение использования методов онлайн-образования для повышения качества преподавания и повышения качества содержания программ высшего и высшего технического образования. Последний принятый к настоящему моменту принятый рабочий план в области образования на период 2021-2025 гг. как раз делал акцент на использовании ИКТ и расширении доступа к цифровому обучению. [239:  ASEAN Education Cooperation: An Assessment of the Education Divide and Measuring the Potential Impact of Its Elimination. – ASEAN Development Bank Institute, 2022. – 25 p.] 

В целом, после нескольких десятилетий работы в области образования страны-члены АСЕАН добились значительного прогресса, увеличив показатели зачисления в начальные образовательные учреждения. Как было отмечено в Главе 2, к настоящему моменту в большинстве стран региона уровень грамотности и уровень зачисления в средние школы близится к 100%. Кроме того, наблюдается улучшение соотношения учеников к учителям в этих странах, что свидетельствует о том, что учителя имеют возможность потратить больше времени на каждого учащегося, обеспечивая более качественное обучение. Тем не менее, перед странами АСЕАН по-прежнему стоят задачи по дальнейшему совершенствованию школьной инфраструктуры и повышению результативности обучения. Несмотря на то, что сама образовательная политика формируется на национальном уровне, координация действий на уровне региона может способствовать расширению её горизонтов. Например, в области высшего образования на региональном уровне уже давно артикулируется важность внедрения ИКТ в образовательный процесс – и в этом направлении даже есть успехи. Это примечательно, поскольку высшее образование в отличие от более ранних ступеней имеет более проницаемые границы и более мобильных участников. При этом для начального и среднего уровня образования всё ещё требуется более глубокая интеграция ИКТ. Для этого АСЕАН необходимо развивать инфраструктуру в сфере ИКТ и поддерживать доступность этих технологий, чтобы соответствовать новым условиям отрасли после пандемии COVID-19. Однако добиваться унификации образовательных практик внутри региона крайне сложно из-за огромного количества различий не только между национальными системами образования, но и между странами в целом.
Что касается непосредственно кооперации в сфере высшего образования, которое в общей системе образования имеет ключевое значение для технологической отрасли, то в 1995 г. в регионе была запущена инициатива Сеть университетов АСЕАН (ASEAN University Network, AUN)[footnoteRef:240]. Эта инициатива представляет региональную трансграничную ассоциацию университетов, в рамках которой можно вести диалог и проводить мероприятия, направленные на гармонизацию целей и принципов высшего образования. Площадка AUN является одним из ведомств в структуре АСЕАН. Инициатива содержит в себе обширное количество программ и проектов, запущенных ключевыми региональными университетами. Эти университеты совместно с Секретариатом АСЕАН разрабатывают и апробируют новые меры по развитию высшего образования в регионе. AUN играет важную роль в расширении интеграции стран АСЕАН в единое сплоченное сообщество и сокращении разрыва в уровне развития между ними, что в итоге является конечными целями АСЕАН как региональной организации. [240:  Partnership in Higher Education. – ASEAN, 2023. – 29 p.] 

Применение ИКТ для повышения качества образовательных услуг, безусловно, является приоритетным направлением во многих государствах АСЕАН, хотя подход в этом направлении может быть разным. Однако проблемой для большинства из них остаётся неравномерность внедрения ИКТ, обусловленная ограниченностью ресурсов. Например, Камбоджа закрепила за использованием ИКТ в образовании законодательный статус, включив соответствующие положения в конституцию страны, в то время как Малайзия, Сингапур и Лаос создали специализированные департаменты в рамках своих министерств образования для интеграции разнообразных технологий в систему государственных школ. Филиппины пошли ещё дальше, обязав использовать ИКТ во всех аспектах обучения. Но несмотря на эти шаги, полная реализация таких планов до сих пор не достигнута – на пути к обеспечению равного доступа к ИКТ-ресурсам странам АСЕАН необходимо также разобраться с обеспечением школ подключением к те коммуникационному оборудованию, сети Интернет и даже электричеству. Для многих стран, как было отмечено в Главе 2, наблюдается также дефицит финансирования сферы образования. Тем не менее, Малайзия и Сингапур выделяются своим прогрессом в интеграции ИКТ в образовательную сферу. Как свидетельствует индекс человеческого развития ООН, в Малайзии около 97% начальных и 96% средних школ имеют доступ к сети Интернет, что заметно контрастирует с 61% аналогичных средних школ[footnoteRef:241]. [241:  Global Education Monitoring Report 2023. Southeast Asia. Technology in Education: A Tool on Whose Terms? – UNESCO, 2023. – 143 p.] 

К 2019 г. ряд стран ЮВА, включая Вьетнам, Индонезию, Малайзию, Сингапур, Таиланд и Филиппины, представили отчёт об уровне развития цифровых навыков (digital skills), где проявилось региональное расслоение в умении пользоваться компьютером и сетью Интернет241. Результат исследования показал, что около 34% населения этих стран умеют передавать файлы между электронными устройствами, 19% – умеют проводить вычисления в электронных таблицах и лишь 3% – имеют навыки программирования. При этом во всех странах, задействованных в исследовании, наблюдается неоднородность в уровне развития цифровых навыков не только между друг другом, но и внутри одной страны по характеристикам возраста, пола, уровня дохода, места проживания и даже этнической принадлежности. Камнем преткновения для многих стран является владение английским языком, так как большая часть контента на тему технологий доступна на английском. Так, в Камбодже 72% школьников указали на это как на крупнейшую проблему при онлайн-обучении. Более того, отчёт показал, что степень и глубина владения цифровыми навыками зависит от продвинутости ступени образования. Например, в Таиланде около 46% учеников старшей школы и студентов ВУЗов владели навыками создания цифрового контента, тогда как для учеников средник классов этот показатель составлял всего 16%. Во Вьетнаме была выявлена аналогичная динамика: цифровыми навыками владели 54% молодых людей с высшим образованием и 5% молодых людей, не имеющих полного среднего образования. При этом зачастую цифровые навыки также формируются за пределами образовательной среды: от 24% подростков во Вьетнаме до 75% подростков в Мьянме заявили, что не получали специальных цифровых навыков в школе. И это при том, что жители стран ЮВА входят в топ наиболее активных Интернет-пользователей и пользователей социальных сетей.  
Итак, планы по развитию интеграции в сфере образования в регионе, как и другие планы, подчинены экономическому целеполаганию. Кооперация в сфере образования в структуре планов сотрудничества АСЕАН должна работать на благо экономической интеграции. Однако, как было установлено в предыдущих разделах, экономическая кооперация в регионе протекает не без проблем, а с точки зрения непосредственно интеграции в сфере технологий находится под давлением мирового соперничества Китая и США. В образовании, как и экономике, интеграция в регионе сталкивается с одинаковой проблемой совершенно неравномерного уровня развития стран. Таким образом, взаимодействие в рамках социальных факторов в странах ЮВА тоже находится на достаточно скромном уровне – и эта динамика не получила нового импульса в связи с интересом к сфере цифровой экономики в целом или сферы ИИ в частности. При этом примеры кооперации в этом направлении с организациями, государственными структурами или коммерческими компаниями развитых стран (США, Китай, Япония, страны ЕС) уже были приведены в Главе 2. То есть для социальной сферы, как и для экономической, наблюдается, скорее, тренд фрагментации региона по сотрудничеству с развитыми государствами. 
Страны Европы, которые ранее являлись метрополиями для государств ЮВА или открывали собственные производства в регионе, а также Япония имеют длительную традицию предоставления возможностей обучения и повышения квалификации для жителей стран АСЕАН. Предоставление льгот, стипендий, субсидий и других программ, поощряющих талантливых школьников, студентов или специалистов, как правило, содержало в себе экономические интересы или отвечало политическим обязательствам, которые эти страны брали на себя в отношении стран ЮВА. Даже внутри региона те студенты, что предпочитали получать образование за пределами своей страны, выбирали не те страны, что находятся в ЮВА, а развитые государства. Внутри региона определённым центром притяжения был Сингапур, но его мощностей совершенно не хватало, чтобы принять всех желающих. В целом, и в самом Сингапуре наблюдается дефицит кадров в сфере исследований и разработок. Однако в настоящий момент наиболее значимым для региона становится соперничество США и Китая за талантливых специалистов в технологической сфере. Будучи заинтересованными в развитии собственных отраслей исследований и разработок, оба государства сейчас активно привлекают к себе кадры из различных стран – и ЮВА здесь становится новым полем для соперничества.  
В этом направлении Китай пока обходит США. Государственный департамент США ещё в 2018 г. выделил суммарно $15 млн для программ обмена по стипендии Фулбрайта для привлечения индонезийских специалистов в области науки и техники[footnoteRef:242]. Однако Китай имеет преимущество в обучении индонезийских студентов – большая их часть обучается в Китае по стипендиальным программам, направленным на изучение технологий. В это же время Китай уже развил целую программу обмена техническими кадрами с Сингапуром, который пока находится в орбите влияния США. Хотя определённые инициативы обмена талантами между Сингапуром и США существуют, отсутствие систематичности и масштаба может подорвать успехи США в регионе. Проблема США заключается в том, что в стране не было сформировано единой государственной политики в области образования и подготовки кадров в сфере ИИ даже в собственных пределах, что создаёт препятствия для развития международного сотрудничества в этом направлении.  [242:  Fulbright-Indonesia Research in Science and Technology // Southeast Asia Ministers of Education Organization URL: https://id.usembassy.gov/education-culture/fulbright-program/ (дата обращения: 23.03.2024).] 

Главными проводниками образовательных программ в ЮВА со стороны США являются как раз американские компании, которые создают условия для привлечения кадров в сферу цифровой экономики и ИИ как для собственных, так и для местных предприятий. Например, Google, сотрудничая в регионе с местными образовательными платформами, делает акцент на ИТ-обучении с персонализаций для упрощения найма специалистов. Пока США сохраняют преимущественное положение в сфере высшего образования и настраивают стимулирование образовательных программ для талантливых специалистов из стран ЮВА как способ сформировать запас кадров, которые затем вернутся в свою родную страну и продолжат работу в американских компаниях. Например, программа «Американские уголки Индонезии» (American Corners Indonesia)[footnoteRef:243] предлагает её участникам обучение в США, ресурсы для изучения английского и доступ к оригинальным занятиям по техническим дисциплинам. Поддержка США в развитии человеческого потенциала ЮВА помогает противостоять китайскому экономическому влиянию, хотя связи между Китаем и ЮВА быстро и уверенно крепнут в настоящий момент.  [243:  American Corners Indonesia // U.S. Embassy & Consulates in Indonesia URL: https://id.usembassy.gov/education-culture/american-corners-indonesia/ (дата обращения: 29.03.2024).] 

Сингапур как раз тоже сейчас является центром притяжения инициатив Китая и в коммерческой сфере, и в сфере обмена квалифицированными кадрами. Правительство Сингапура и крупнейшие университеты страны уже подписали ряд меморандумов с китайскими предприятиями, включая Huawei и SenseTime122. А что касается Индонезии, то китайская компания Huawei расширила сотрудничество с Бандунгским технологическим институтом, предложив студентам курсы в облачных технологиях и ИИ138. Эти исследовательские и образовательные усилия от китайских технологических корпораций могут помочь Китаю в привлечении мировых экспертов по ИИ к работе в свои интересах. Китай и Индонезия уже взяли на себя обязательства по обмену опытом в сфере ИИ через множество программ, включая университетские соглашения, научный обмен и открытие совместных исследовательских центров. Ещё в 2015 г. был создан Индонезийско-китайский центр передачи технологий (Indonesia-China Technology Transfer Center) – один из пяти двусторонних центров АСЕАН, способствующий распространению передовых технологий в рамках инициативы Пояс и Путь[footnoteRef:244]. Центр выделяет стипендии, формирует образовательные программы и практики для индонезийских учёных в рамках сотрудничества с Министерством исследований и технологий Индонезии.  [244:  Thalib A. Technology Transfer in Indonesia and China: A Comparative Study // Jurnal Hukum IUS QUIA IUSTUM. – 2016. - №23. – pp. 251-270. ] 

Китайская компания Huawei также играет важную роль в просвещении жителей ЮВА в области ИКТ. В 2020 г. компания подписала соглашение, обязавшись в специальном центре Huawei ASEAN Academy обучить 100 тыс. индонезийцев работе с облачными технологиями, ИИ и технологиями 5G[footnoteRef:245]. Индонезия также принимает участие в программе Huawei «Семена будущего» (Huawei’s Seeds for the Future)[footnoteRef:246], которая предоставляет индонезийским студентам доступ к обучению в области ИКТ. Сотрудничество Индонезии с компанией Huawei должно усилить взаимодействие в сфере цифровой экономики Индонезии, однако для решения проблемы нехватки кадров в области цифровых технологий эти усилия требуют масштабирования и поддержки со стороны индонезийского правительства и промышленности. Успех этих программ помогает повышать уровень грамотности в области ИКТ и кибербезопасности, но Индонезия должна развивать и расширять доступ к таким образовательным возможностям, чтобы удовлетворить потребности в ИИ-специалистах. Усилия Китая по развитию человеческого потенциала соответствуют стратегическим целям Индонезии по устранению дефицита технических кадров и способствуют росту ИИ-предприятий в стране. [245:  Huawei Launches ASEAN Academy to Empower Digital Talent and Nurture Malaysia’s Digital Ecosystem // Huawei URL: https://www.huawei.com/my/news/my/2020/huawei-launches-asean-academy-to-empower-digital--talent-and-nurture-malaysia-digital-ecosystem (дата обращения: 29.03.2024).]  [246:  Huawei’s Seeds for Future // Huawei URL: https://www.huawei.com/en/seeds-for-the-future (дата обращения: 29.03.2024).] 

К настоящему моменту в поле соперничества между КНР и США в ЮВА в области партнёрских образовательных и исследовательских программ пока сложно судить о результатах. Однако заметно, что в этом направлении, как и в экономическом, китайские компании расширяют своё влияние в регионе – и активно это делают именно последние 6-8 лет225. Большинство установленных связей в области программ по образованию в сфере ИИ сосредоточены между китайскими организациями и партнёрами в Сингапуре, а также с менее выраженным участием сторон из Таиланда, Малайзии и Индонезии. Представленные отношения в области ИИ являются всего лишь частью более широкой коммерческой активности китайских технологических компаний в регионе, которая охватывает различные отрасли и вовлекает взаимодействие с множеством правительственных органов и частных предприятий, расширяя применение китайских технологий и усиливая их экономическое влияние на инфраструктуру и общества стран ЮВА.
Итак, подводя итог главы, предметом которой было сотрудничество 6 стран ЮВА по вопросам развития ИИ в политической, экономической и социальной сфере, можно заключить следующее. К настоящему моменту дискуссия об ИИ до сих пор не выделена в отдельный предмет стратегий, программ и других документов о региональной кооперации. В целом, все программы регионального сотрудничества АСЕАН имеют своей конечной целью укрепление экономической интеграции, поскольку экономический рост в регионе уже несколько десятилетий является наиболее надёжным средством преодоления социальных проблем. Технологическое развитие тоже имеет значение здесь как средство достижения экономического роста за счёт повышения эффективности экономических операций. Предполагается, что экономический эффект от развития отрасли высоких технологий позволит успешно бороться с остальными социальными проблемами. В целом, в этой экономической кооперации заинтересованы все страны региона из-за проблем со своими внутренними рынками, поэтому на передовую повестки в середине 2010-х гг. здесь вышла электронная торговля, но даже в этом направлении сотрудничество происходит с переменным успехом, несмотря на обширное число соответствующих программ. ИИ и другие цифровые технологии при этом не выделяют в отдельные направления взаимодействий, а являются лишь составной частью общих планов по развитию цифровой экономики. При этом сами планы к 2010-м гг. перешли от конкретных алгоритмов с чётко обозначенными результатами к более абстрактным рамочным концепциям – к настоящему моменту страны АСЕАН уже обязуются, в целом, поддерживать развитие технологий, а не предпринимать конкретные меры по сотрудничеству в этом направлении. Одним из важнейших препятствий здесь является существенный разрыв в развитии между странами региона, а также отсутствие налаженных институциональных механизмов. Однако стремление к использованию технологий с целью увеличение экономической эффективности в совокупности с отсутствием соответствующего ландшафта внутри региона приводит к тому, что страны ЮВА в этом стремлении обращаются к другим экономическим агентам. Этими агентами сейчас активно стремятся становиться Китай и США, чьё глобальное соперничество сейчас заставляет их конкурировать за рынок ЮВА. 
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На основании проведенного исследования были сделаны следующие результаты и выводы. Были изучены подходы к определению понятия «искусственный интеллект» и было установлено, что под ИИ можно понимать, как определённое свойство технологий, так и научную дисциплину. Однако в широком смысле ИИ – это возможность машины имитировать когнитивные и творческие функции человека. Кроме того, мы проанализировали эволюцию развития ИИ, что позволило нам выделить основные факторы, влияющие на динамику развития ИИ. Этими факторами оказались политические – наличие политической воли у государственных органов к всеобъемлющей поддержке развития отрасли; экономические – достаточный уровень финансирования отрасли, поскольку ИИ является ресурсоёмким направлением; социальные – высокий уровень образования, профессиональной подготовки специалистов и активность научных исследования, так как на настоящий момент ИИ является достаточно сложной технологией, горизонты которой ещё не определены. 
Аналогичный набор факторов оказывал влияние на технологическое развитие 6 государств Юго-Восточной Азии (Сингапур, Малайзия, Индонезия, Таиланд, Вьетнам, Филиппины), что было установлено в ходе анализа динамики развития и повышения технологического уровня. Здесь же было установлено, что ключевым фактором в направлении технологического развития для государств ЮВА являлась именно политическая воля национальных правительств. Результаты первой главы позволили определить теоретический подход к дальнейшему исследованию – через призму политических, социальных и экономических факторов. 
Далее было проанализировано текущее положение развития ИИ в 6 странах Юго-Восточной Азии в рамках указанных факторов. В контексте политических факторов был проведён анализ государственных стратегий по развитию ИИ, наличия специальных ведомств, отвечающих за развитие ИИ, развития законодательства в области ИИ и объёмов государственного финансирования. В контексте экономических факторов были исследованы вклад технологий как фактора экономического развития, объёмы инвестирования в отрасль и источники этих средств, роль государства для экономических операций в отрасли (исходя из результатов исследования в Главе 1). В контексте социальных факторов была исследована сфера образования и научных исследований в 6 странах. К рассмотрению здесь принимались показатели уровня высшего и среднего образования, расходы на сферу образования, количество научных исследований и патентных заявок, а также кейсы сотрудничества стран ЮВА с другими международными научными центрами по исследованию ИИ и других цифровых технологий.
Результаты исследования в текущей главе содержали в себе следующие выводы. Во-первых, развитие ИИ является одной из ключевых задач государственного развития на национальном уровне. Почти во всех странах уже оформились всеобъемлющие национальные стратегии по развитию ИИ, где обозначено, что ИИ представляет собой крайне важную технологию, которая способна оказать комплексное воздействие на общество. Исключение здесь составляют Филиппины, где к моменту написания работы не была оформлена национальная стратегия развития ИИ, зато была принята Дорожная карта в этом направлении. Однако при детальном рассмотрении таких документов отмечалось то, что ИИ имеет значение не как сложная и преобразующая технология сам по себе, а лишь в контексте экономического эффекта, который можно от него получить. 
Во всех стратегиях развития ИИ сама технология так или иначе встроена в парадигму развития цифровой экономики и часто связана с такими программами. Такое целеполагание исходит от достаточно обширного количества социальных проблем, с которыми сталкиваются общества государств ЮВА. На предыдущем этапе (после деколонизации) существенно снизить число и интенсивность таких проблем удалось с помощью экономического роста, который последовал в том числе благодаря технологическому совершенствованию за счёт иностранных предприятий и капитала. Можно с определённой долей вероятности предположить, что на настоящем этапе государственного планирования правительства планируют пойти по тому же алгоритму, только в условиях развития новых и более совершенных видов технологий, к которым относится и ИИ. 
Тем не менее, текущие социальные сложности в странах ЮВА включают в себя и проблемы с уровнем человеческого капитала – во всех упомянутых стратегиях развития ИИ человеческий капитал и квалифицированные кадры названы слабым местом государственной политики. Однако, как было установлено в Главе 1, без соответствующего уровня человеческого капитала развитие отрасли ИИ и других технологий идёт с трудом, что вновь вынуждает страны региона искать помощь в развитых государствах (Япония, Германия, Австралия и др.). При этом сам процесс политического целеполагания стран ЮВА, направленного прицельно на экономическую сферу, демонстрирует характерную для многих развивающихся стран и стран Азиатско-Тихоокеанского региона тенденцию к доминирующей роли государства во всех сферах жизни общества. Таким образом, и развитие ИИ в странах ЮВА является преимущественно государственным сектором.
Однако несмотря на то, что на национальных уровнях ИИ занимает крайне важное место в определении направлений дальнейшего развития, на уровне регионального сотрудничества это проявляется достаточно слабо. Как было отмечено в Главе 1, современная дискуссия о важности развития ИИ была запущена в 2020-х гг. и к моменту написания настоящей работы уже прошло несколько лет активных обсуждений значимости ИИ и на государственном уровне, и на уровне предприятий, и на уровне гражданского общества. Анализ заявлений и выступлений региональных представителей и чиновников, как и анализ ландшафта ИИ в Главе 2 показал, что по отдельности страны ЮВА придают ИИ большое значение. АСЕАН как региональная организация на уровне заявлений также продемонстрировала вовлечённость в повестку ИИ. 
Тем не менее, несмотря на то, что дискуссия длится уже пару лет, реальных действий по развитию сотрудничества в направлении ИИ практически не было предпринято. Текущее обсуждение ИИ на уровне АСЕАН и стратегическое планирование регионального сотрудничества встроено опосредованно в дискуссию о цифровой экономике без выделения в отдельное направление. При этом фундаментальным и образующим планом для АСЕАН является проект построения Экономического сообщества АСЕАН, которое должно представлять собой, в первую очередь, именно экономическую интеграцию региона. Однако даже с учётом этого сами планы развития взаимодействия в области цифровой экономики и ИИ соответственно существуют абсолютно в том же русле, что и другие направления кооперации и не имеют приоритетного или другого особого положения, даже несмотря на такую артикуляцию. В целом, аналогичное положение задач по цифровой экономике и/или объясняется наличием структурных проблем в рамках самой АСЕАН, которые препятствуют эффективной региональной интеграции по разным направлениям. К ним относится существенный разрыв в уровне развития между странами региона, а также неразвитость целого ряда региональных механизмов, о чём шла речь в Главе 3.
В принципе, эти проблемы не обязательно должны были стать непреодолимым препятствием для региональной кооперации. Например, в том же Европейском союзе, на модель которого ориентируется АСЕАН, тоже существует неравномерность развития государств-членов, различие между «старыми» и «новыми членами», а многие механизмы регионального сотрудничества (например, в области образования) были надлежащим образом оформлены только в начале XXI в. 
Текущая неразвитость сотрудничества в направлении ИИ или хотя бы цифровой экономики в общем могла бы иметь достаточно благоприятные перспективы, если бы к настоящему моменту регион не оказался бы между двумя конкурирующими державами – США и КНР. Борьба за рынки и зацикленность на технологическом превосходстве среди прочего лежит в основе этого соперничества – и ЮВА с её формирующимися рынками и производственными мощностями имеет в этом контексте большое значение. Уже обозначенная высокая потребность в технологическом усовершенствовании и сопутствующих экономических выгодах при невозможности структурно ускорить региональную интеграцию закономерно приводит каждое из государств ЮВА по отдельности к поиску партнёров вне региона. Этот тренд тоже не является новым, однако ранее заключение соглашений с Японией или Австралией не означало автоматически необходимость отказа от сотрудничества с другими государствами. Тем не менее, усиление конкуренции между США и КНР, а также чёткое стремление США ограничить технологическое развитие в перспективе может вылиться в ограничение возможности стран ЮВА лавировать между своими партнёрами. Сейчас США пока с небольшим отрывом лидируют как партнёр стран ЮВА в технологическом секторе, однако Китай за последнее десятилетие кратно активизировал свою деятельность в этом направлении, что может приводить к более резким действиям со стороны Соединённых Штатов. Однако для целей настоящей работы более важно то, что эта конъюнктура заведомо препятствует формированию прочной региональной кооперации в ЮВА по направлению развития ИИ.
Таким образом, в общем, по результатам работы можно сделать вывод, что несмотря на все существующие несовершенства, ЮВА обладает значительным потенциалом с точки зрения развития ИИ. Сейчас уровень развития различных цифровых технологий в регионе и темпы внедрения инноваций не только не отстают от развитых стран, но и во многом их опережают, задавая тренды на технологическом рынке (супераппы, приложения для просмотров коротких видео, телемедицина и др.). В современном мире ЮВА является перспективным рынком ИИ-технологий, который обладает условиями для дальнейшего роста и развития, в основном, за счёт политической воли национальных правительств в сочетании со стремлением к достижению максимального экономического эффекта от технологий. В ближайшее десятилетие страны региона станут одним из мировых центров по привлечению капитала и специалистов в сферу ИИ. В обозримой перспективе региональная кооперация в направлении ИИ так или иначе будет развиваться, потому что ИИ в настоящее время является крайне важной темой на повестке дня, которую невозможно обойти стороной. Вероятно, в новых официальных программах развития, которые будут приняты к 2025 г., ИИ попадёт в список приоритетов. Однако успех региональной кооперации здесь будет во много зависеть от внешней конъюнктуры, где ключевое значение играет технологическое соперничество США и Китая, постепенно усиливающее градус конфронтации.
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