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[bookmark: _Toc135169027]Введение
Арктика – это важный стратегический регион не только для арктических держав, но и для появляющихся приарктических стран. Место Арктики в международных отношениях определяется через сохранение коренных народов и их культур, через политическую стабильность региона, через развитие экономического потенциала арктической зоны, а также через вопросы заботы о природном наследии. 
Арктическая природа уникальна, она соединяет в себе тундры, арктические пустыни, морские дали. Редкие виды животных, сосудистые растения, мхи и лишайники, многие из которых не были затронуты льдами, поэтому сохранились такими же, как и сотни тысяч лет назад. Хрупкая природа Арктики, ее бесценное природное наследие, требует особой защиты и охраны, потому что представляет интерес ученому сообществу как памятник развития планеты Земля. 
Исходя из географических и климатических особенностей региона, экологические изменения происходят на порядок быстрее, чем в остальном мире. Тому есть ряд объяснений: Арктика – это зона экстремальных температур, именно поэтому изменения видны невооруженным взглядом через таяние льдов, повышение уровня Северного Ледовитого океана, а также нарушение озонового слоя в Арктической зоне. 
Вышеуказанные последствия амбивалентны по своей сути, потому что, в первую очередь, представляют угрозу сохранения привычного образа жизни коренных народов, а также могут привести к гибели редких видов животных и растений, во-вторых, нарушение экологической стабильности региона ведет к изменению биосферы в особо охраняемых наземных, морских и подводных территориях,  например, заповедниках и заказниках, но с другой стороны, приближаясь к двойственности, жонглирование экологическим дискурсом зачастую связано c нежеланием международных акторов допускать экономическое и политическое развитие некоторых арктических и приарктических держав, например, в новой стратегии ЕС в отношении Арктики[footnoteRef:1] прописано предложение о прекращении разведки новых месторождений нефти и газа, а также снижение добычи с дальнейшей заморозкой вышеуказанных месторождений.  [1:  Joint communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions // European Commission, High Representative of The Union for Foreign Affairs and Security Policy 
URL: https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf (дата обращения: 13.10.2021).] 

Таким образом, международные отношения в Арктической зоне зачастую представляют обман зрения, политическая среда переплетается с социально-гуманитарной, экономическая с территориально-военной, происходит постоянное наращивание сил на арктических базах, а также ухудшение природоохранной обстановки. 
Экологическая повестка в двадцатые годы двадцать первого века крайне актуальна, а также находится в постоянном количественном нарастании качественных упоминаний политическими лидерами, международными политическими и социально-гуманитарными организациями, а также, как следствие, упоминания, производимые постоянными вестниками новостей и мнений – средствами массовой информации. 
Ключ к реальному пониманию экологического кризиса лежит в фактическом поле ежегодного роста температур, таянии ледников, а также экспоненциальном росте углеводородного следа[footnoteRef:2]. С другой стороны, важно отметить, что существуют и научные труды, которые подчеркивают характер климатического кризиса как аутогенный[footnoteRef:3], то есть не зависящий от человека.  [2:  Порфирьев Б. Н. Парадигма низкоуглеродного развития и стратегия снижения рисков климатических изменений для экономики // Проблемы прогнозирования. 2019. №2 (173). (дата обращения: 13.10.2021)
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/paradigma-nizkouglerodnogo-razvitiya-i-strategiya-snizheniya-riskov-klimaticheskih-izmeneniy-dlya-ekonomiki (дата обращения: 22.11.2021).]  [3:  Снакин В. В. Глобальный экологический кризис: ресурсный и эволюционный аспекты // Век глобализации. 2010. №2. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/globalnyy-ekologicheskiy-krizis-resursnyy-i-evolyutsionnyy-aspekty (дата обращения: 22.11.2021).] 

Следовательно, отрицать экологический кризис нельзя, так как это уже свершившийся факт, но можно спорить о его природе и причинах, потому что они не так очевидны, как принято считать. Также важно отметить явление «greenwashing» («зеленый камуфляж») – зеленый пиар, который крайне распространён в маркетинговой отрасли как способ привлечения клиентов, выдавая свою компанию приверженцем зеленых ценностей в силу их популярности на данном этапе развития, но таковым приверженцем не являющейся. Важно отметить расширение значения термина не только в экономической, в частности маркетинговой, стезе, но и в политической плоскости, то есть «зеленый камуфляж» как способ получения международного финансирования, а также признания крупных инфраструктурных проектов[footnoteRef:4], которые преподносят себя в дискурсе ESG (Environmental and Social Governance – пер. экологическое и социальное управление), но такими не являются, например, спорный китайский проект «Один Пояс и Один Путь». [4:  Harlan T. Green development or greenwashing? A political ecology perspective on China’s green Belt and Road // Eurasian Geography and Economics. 2021. 
URL: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15387216.2020.1795700. (дата обращения: 13.10.2021)] 

В Арктической зоне зарождается и, вероятно, процветает реальная угроза климатического кризиса, а также разворачиваются многополярные политические игры заинтересованных сторон относительно ресурсов и территориальных диспутов. Эти обстоятельства представляют серьезную угрозу природному наследию Арктики, требуют коллективных усилий от всех заинтересованных держав по предотвращению или минимизации этих угроз, что актуализирует тему охраны природного наследия Арктики. 
Очевидно, что климатические изменения в первую очередь будут фатальны для беззащитной природы. Государства как главные действующие и ответственные стороны обязаны, невзирая на распри и споры, заботится о сохранении коренных народов и природы, чтобы избежать невосполнимую утрату, которая может привести к гибели пластов информации, нашей истории, которая является основой и сердцем развития Земли и человечества. 
Именно поэтому исследование истоков арктической экологической повестки крайне актуально на данный период времени для понимания различий между формулируемой и реальной политикой арктических и приарктических стран. 
Данный вектор и актуальность исследования подтверждается словами видных политических деятелей, например, еще в 2010 году Владимир Владимирович Путин, на тот момент Председатель Правительства РФ, заявлял: «По прогнозам экспертов, уже через 50 лет Арктика может стать одним из основных источников энергоресурсов и ключевым транспортным узлом планеты. Но цена арктического вопроса много выше, чем, например, те миллиарды баррелей нефти или газа, которые мы можем добывать и о которых так много сегодня говорится в разных странах. При безответственном отношении к Арктике сегодня-завтра мы можем получить не глобальные преимущества, а глобальные проблемы. Поэтому сейчас базовой задачей всех арктических государств становится широкое внедрение ресурсосберегающих, умных, прорывных технологий, способных работать в гармонии с природой»[footnoteRef:5].  [5:  Речи В. В. Путина и С. К. Шойгу на I Международном Арктическом Форуме // Русское Географическое Общество 
URL: https://www.rgo.ru/ru/page/rechi-vv-putina-i-sk-shoygu-na-i-mezhdunarodnom-arkticheskom-forume (дата обращения: 22.11.2021).] 

 Исходя из вышесказанного, цель исследования заключается в выявлении особенностей политики ведущих Арктических держав, Российской Федерации и Канады, в области охраны природного наследия за полярным кругом, а также их сопоставлении для определения наиболее удачных комбинаций решения перечисленных экологических проблем и гуманитарного развития региона. 
Для достижения обозначенной цели определены следующие задачи: 
1. Проанализировать документы международных организаций в области охраны природного наследия для выявления международных основ и постулатов в вышеупомянутой области, а также для использования международных нормативно-правовых актов как основного вектора для анализа отклонений в национальных нормативно-правовых актах РФ и Канады; 
2. Проанализировать документы РФ и Канады в области охраны природного наследия;
3. Выявить основные угрозы Арктического пространства, влияющие на природное наследие региона;
4. Изучить природное наследие ЮНЕСКО на территории российской и канадской Арктики;
5. Исследовать опыт Российской Федерации и Канады в проведении гуманитарной политики в Арктическом регионе, нацеленной на сохранение природного наследия; 
6. Выявить основные направления для реализации устойчивой гуманитарной политики в Арктике. 
Выбор РФ и Канады обоснован ведущей ролью данных держав в Арктическом пространстве: во-первых, это самые крупные по территории Арктической зоны страны, что исходит непосредственно из их главенствующих позиций касательно государственной площади; во-вторых, это страны, в которых проживают десятки коренных народов Арктики, что формирует их национальную политику; в-третьих, это страны, на территории которых имеется значительное число объектов природного наследия Арктики, нуждающегося в охране.
Хронологические рамки исследования – 2015–2023 гг. Выбор данного периода обусловлен появлением Парижского климатического соглашения от 2015 года, которое усилило дискуссии касательно глобального климатического дискурса, а также пониманием того, что в период с 2021 по 2023 годы во время председательства Российской Федерации в Арктическом Совете будут появляться различные нормативно-правовые акты касательно дальнейшего политического регулирования Арктической зоны. 
Объект исследования – экологическая повестка в Арктических широтах в 2015–2023 гг. 
Предмет исследования – это природное наследие Арктики по классификации ЮНЕСКО. 
Данное исследование строится на основе использования качественных методов. 
Системный подход позволил рассмотреть Арктическое взаимодействие как феномен со схожими социокультурными, политическими и экономическими парадигмами для восьми Арктических держав.
Специальные исторические методы были представлены функциональным институциональным анализом, который был направлен на разбор нормативно-правовых актов, а также для понимания роли Арктических институций на мировой арене. 
	Метод изучения документов, который был полезен при изучении новостных лент посольств, министерств иностранных дел, а также для анализа речей видных политических деятелей и представителей, для анализа дискурса, сформированного СМИ.
Помимо этого, были использованы ивент-анализ при разборе событий, напрямую связанных с экологическим развитием Арктики и взаимодействием между Россией и Канадой, а также интент-анализ, использованный при анализе дискуссий для выявления намерений и нахождения расхождений заявлений политических акторов и непосредственных политических действий. 
Источниковая база исследования состоит из нескольких групп. В основе анализа лежат международные и национальные документы. 
Важные для исследования международные документы – это Всемирная хартия природы[footnoteRef:6] (1982), Конвенция о Биологическом Разнообразии[footnoteRef:7] (1992 г.), Конвенция ООН по морскому праву (UNCLOS - The United Nations Convention on the Law of the Sea )[footnoteRef:8] (1982 г.), Рамочная Конвенция ООН об Изменении Климата[footnoteRef:9] (1992 г.), Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию[footnoteRef:10] (1992 г.), а также Конвенция по защите культурного и природного наследия ЮНЕСКО[footnoteRef:11] (1972 г.). Данные документы помогают выстроить иерархию изучаемого вопроса на международном уровне, то есть определить Арктическое правовое поле, а также дать определение природному наследию по классификации ЮНЕСКО.  [6:  Всемирная хартия природы от 28 октября 1982 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/charter_for_nature.shtml  (дата обращения: 20.04.2022)]  [7:  Конвенция о биологическом разнообразии от 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml (дата обращения: 20.04.2022)]  [8:  UNCLOS от 10 декабря 1982 г. Монтего Бэй [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (дата обращения: 8.04.2022)]  [9:  Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата от 9 мая 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/climate_framework_conv.shtml (дата обращения: 20.04.2022)]  [10:  Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию от 3–14 июня 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml (дата обращения: 20.04.2022)]  [11: ConventionConcerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage от 16 ноября 1972 г. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/conventiontext/ (дата обращения: 20.04.2022)] 

При исследовании национальной документальной базы в Российской Федерации следует обратиться к Конституции РФ[footnoteRef:12] (2020 г.), Земельному Кодексу РФ[footnoteRef:13] (2001 г.), Стратегии развития Арктической зоны РФ и обеспечения национальной безопасности до 2035 года[footnoteRef:14] (2020 г.), обновленная Морская доктрина РФ[footnoteRef:15] (2022 г.), Концепция гуманитарной политики РФ[footnoteRef:16] (2022 г.) и обновленная Концепция внешней политики РФ[footnoteRef:17] (2023 г.). Важно отметить, что вышеупомянутые рамочные законы и концепции формируют политику Российской Федерации в Арктическом регионе, а изучение их в процессе новых редакций позволяет увидеть изменение политического курса.  [12:  Конституция РФ от 2020 г. [Электронный ресурс]. URL: http://www.constitution.ru (дата обращения 20.04.2022)]  [13:  Земельный Кодекс РФ от 25 октября 2001 г. №136-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/61d6fd97b56ca2e614dbd98928b02d9cc376ba8f/ (дата обращения 20.04.2022)]  [14:  Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года (2020). URL: http://www.scrf.gov.ru/security/economic/Arctic_stratery/. (дата обращения: 13.10.2021)]  [15:  Морская доктрина Российской Федерации от 30 июля 2022. [Электронный ресурс]. URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFi5nvux2twaqjftS5yrIZUVTJan77L.pdf (дата обращения 25.12.2022)]  [16:  Указ Президента РФ «Об утверждении Концепции гуманитарной политики Российской Федерации» от 30 ноября 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/499003797 (дата обращения 14.11.2022)]  [17:  Концепция внешней политики Российской Федерации. (2023). URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/70811. (дата обращения: 27.04.2023)] 

Нормативно-правовая база Канады включает Закон о предотвращении загрязнения арктических вод (Arctic Waters Pollution Prevention Act)[footnoteRef:18] (1985 г.), первая оборонная стратегия Канады (Canada First Defence Strategy )[footnoteRef:19] (2019 г.), Заявление о северной стратегии Канады за рубежом (Statement on Canada’s Northern Strategy Abroad)[footnoteRef:20] (2017 г.).  [18:  Arctic Waters Pollution Prevention Act от 1985 № c. A-12 // Justice Laws Website. Canada. URL: https://www.informea.org/en/legislation/arctic-waters-pollution-prevention-act-rsc-1985-c-12. (дата обращения: 13.10.2021)]  [19:  Canada First Defence Strategy. 2019. URL: http://www.forces.gc.ca/assets/FORCES_Internet/docs/en/about/CFDS-SDCD-eng.pdf (дата обращения: 9.04.2022)]  [20:  Statement on Canada's Arctic Foreign Policy Exercising Sovereignty and Promoting Canada's Northern Strategy Abroad от 5.12.2017 Justice Laws Website. Canada. URL: https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/arctic-arctique/arctic_policy-canada-politique_arctique.aspx?lang=eng. (дата обращения: 13.10.2021)] 

Данная нормативно-правовая база призвана объединить не только мировые наработки касательно экологических вопросов Арктической зоны, но и проанализировать национальный опыт Российской Федерации и Канады в вопросах охраны природного наследия, а также оценить будущие векторы политического развития в Арктической зоне, как национальной ее части, так и в международном секторе. 
Серьезная часть исследования основана на информации с официальных сайтов: это стенограммы выступлений лидеров государств на программных мероприятиях, справочные материалы о природном наследии, новости, расположенные в глобальной информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», международных организаций, официальных ведомств. 
Теоретическую базу работы составили монографии и статьи российских и зарубежных исследователей. 
Для изучения Арктического вопроса в работе была использована книга метеоролога-полярника А. Обоимова[footnoteRef:21], в которой автор через художественный жанр рассказа повествует о жизни в Арктике, данное знание является критически важным для общего расширения мировоззрения при написании работы про Арктику. Следующий труд – это книга автора О. В. Шумихиной[footnoteRef:22], в которой определена терминология по теме памятников и объектов всемирного наследия ЮНЕСКО.  [21:  Обоимов, А. По зову Большой Медведицы. Записки полярного инспектора. М.: Издательские решения. 2019.]  [22:  Шумихина, О. Сокровища человечества. 981 памятник Всемирного наследия ЮНЕСКО / О. Шумихина, Е. Утко. — М.: Эксмо, 2022. ] 

Большая часть литературы – это статьи кандидатов исторических, политических наук в таких областях, как политика России, взгляды на Арктический вопрос РФ и держав-членов Арктического Совета, экологическая сфера, а также по вопросам сохранения природного наследия посредством туризма. Многие из тем плотно переплетены в научных статьях и работах, потому что Арктическое пространство одновременно сочетает в себе вопросы об экологии с акцентом на ее улучшение и порой не самые экологичные решения, но столь необходимые для развития — это морские торговые пути, плавучие станции по добыче полезных ресурсов. Также к этому и без того амбивалентному миксу добавляется вся сложность международных отношений стран и организаций. Именно поэтому литературный обзор представлен посредством краткого описания содержания статей и опирается на следующую логику повествования: экологические вопросы в синтезе с политическими аспектами.  
Ранее в 2006 году группа ученых (к. г-м. н. Е. А. Гусев, Э. М. Бугрова, М. А. Каминский, З. И. Глезер, д. п. н. А. А. Крылов)[footnoteRef:23] из Московского государственного университета работали над вопросом определения возраста палеогеновых отложений хребта Ломоносова, данная работа позволяет считать хребет Ломоносова продолжением плиты, на которой располагается российская Арктика, что потенциально может помочь в признании этого хребта российским.  [23:  Гусев, Е.А., Бугрова, Э.М., Каминский, М.А., Глезер, З.И., Крылов, А.А. Палеогеновые отложения хребта Ломоносова / Е. А. Гусева, Э. М. Бугрова, М. А. Каминский, З. И. Глезер, А. А. Крылов // Геолого-геофизические характеристики литосферы Арктического региона. СПб, ВНИИ Океангеология, 2006. №. 6. С. 162–168. URL: http://www.evgengusev.narod.ru/tecto/kryl.html (дата обращения: 9.04.2022) ] 

Доцент и заведующий кафедрой социально-гуманитарных наук РГГМУ к. и. н. А. А. Алимов и к. и. н. А. П. Терехова исследовали[footnoteRef:24] перспективы российско-американского сотрудничества в Артике в области защиты окружающей среды в 2016 году и выражали надежду на увеличение рабочих контактов по вопросу, но уже в 2019 году д. э. н. Б. Н. Порфирьев[footnoteRef:25] описывает парадигму низкоуглеродного развития и стратегию снижения рисков климатических изменений для экономики, обращая внимание на низкую включенность США в эти вопросы.  [24:  Алимов А. А., Терехова А. П. Перспективы российско-американского сотрудничества в Арктике в области защиты окружающей среды // Общество. Среда. Развитие (Terra Humana). 2016. №4 (41) URL: https://cyberleninka.ru/article/n/perspektivy-rossiysko-amerikanskogo-sotrudnichestva-v-arktike-v-oblasti-zaschity-okruzhayuschey-sredy. (дата обращения: 13.10.2021)]  [25:  Порфирьев Б. Н. Парадигма низкоуглеродного развития и стратегия снижения рисков климатических изменений для экономики // Проблемы прогнозирования. 2019. №2 (173). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/paradigma-nizkouglerodnogo-razvitiya-i-strategiya-snizheniya-riskov-klimaticheskih-izmeneniy-dlya-ekonomiki (дата обращения: 22.11.2021).] 

Немаловажным является гуманитарный аспект в Арктическом вопросе, так к.и.н. Ю. В. Николаева и к.и.н. Н. М. Боголюбова[footnoteRef:26] исследовали международное сотрудничество в области сохранения природного и культурного наследия в Арктической зоне, а к. б. н. Е. В. Сорокина[footnoteRef:27] - социально-экономические аспекты гуманитарного развития Арктической зоны РФ.  [26:  Bogolyubova N., Nikolaeva Yu., Portnyagina M., and Elts Е. International Cooperation in the Arctic as a Way to Preserve the Natural and Cultural Heritage // 4th International Scientific Conference Arctic: History and Modernity. 2019. URL: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/302/1/012054/pdf. (дата обращения: 13.10.2021)]  [27:  Сорокина Е. В. Социально-экономические аспекты гуманитарного развития Арктической зоны РФ // Евразийская интеграция: экономика, право, политика. 2013. №14 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sotsialno-ekonomicheskie-aspekty-gumanitarnogo-razvitiya-arkticheskoy-zony-rf. (дата обращения: 13.10.2021)] 

Профессор Дж. Бума и другие[footnoteRef:28] рассматривает эко-региональные подходы к Арктической зоне как способ деления и заботы о территориях по экосистемному принципу.  [28:  Bouma J. et al. Eco-regional approaches, why and what // Kluwer Academic Publishers. 1995. https://edepot.wur.nl/215613. (дата обращения: 13.10.2021)] 

Экологическая защита региона была рассмотрена к. ю. н. Е. Гладун[footnoteRef:29] через вопросы окружающей среды Арктического региона, а именно, посредством внедрения эффективных механизмов нормативно-правового урегулирования российской Арктики. [29:  Gladun E. Environmental protection of the Arctic region: effective mechanisms of legal regulation // Russian Law Review. 2015. № 3(1). C. 92-109. (дата обращения: 13.10.2021)] 

Можно заметить, что в течение десятилетий гуманитарные вопросы тесно переплетены с вопросами политики сохранения окружающей среды в Арктике, поэтому в моей работе предложено продолжение рассмотрения проблем по данной тематике. 
Кроме перечисленных, в исследовании были использованы материалы новостных агентств РФ, статья от 2021 года новостного агентства Медуза (материал (информация) произведен и (или) распространен иностранным агентом РФ «Медуза»)[footnoteRef:30] о природе климатических изменений в Арктике, Канады и других стран, открытые данные негосударственных структур и независимых объединений.  [30:  Одним преступлением на совести человечества меньше. Возможно, мамонтов истребили не люди, а климатические изменения. Которые теперь грозят самим людям... // Meduza URL: https://meduza.io/feature/2021/11/04/odnim-prestupleniem-na-sovesti-chelovechestva-menshe?utm_source=telegram&utm_medium=live&utm_campaign=live (дата обращения: 23.11.2021).] 

Теоретическая значимость данного исследования заключается в расширении проанализированной и концептуализированной научно-теоретической базы эколого-климатической документации Арктического региона. 
Практическая ценность данного исследования заключается в формировании анализа применяемых практических мер Российской Федерации и Канады, а также анализа их эффективности для сохранения природного наследия в Арктике.
Научная новизна исследования состоит в консолидации документации двух ведущих Арктических держав, Российской Федерации и Канады, а также анализе их практического опыта по сохранению природного наследия региона, с целью выявления наиболее эффективного метода по защите окружающей среды и объектов культурного наследия в Арктическом регионе. Также исследование рассматривает климатические изменения как влияние антропогенного фактора, где экспансивная повестка ряда стран Арктического региона губительна для экологического фона региона, а также является подтверждением зарождения нового военного-политического кризиса в полярных широтах с участием не только арктических держав, но и приарктических. 
Работа разделена на 3 главы, каждая из которых посвящена исследованию изменения Арктического пространства на военно-политическом, экономическом, социально-культурном и экологическом уровне. 
В первой главе «Нормативно-правовые основы Арктической зоны» рассматриваются международные и национальные, российские и канадские, документы, формирующее Арктическую зону.  
Во второй главе «Традиционные и новые угрозы Арктической зоне» проводится исследование угроз экологии и природного наследия Арктики через изучение политической и экономической активности арктических и приарктических государств. 
Третья глава «Экологическая повестка в Арктике» представляет из себя итоговый результат размышлений о природе и экологии Арктики, а также постепенно приближает к ответу на вопрос чья деятельность, Российской Федерации или Канады, является наиболее благоприятной для пространства за полярным кругом. 
[bookmark: _Toc135168810][bookmark: _Toc135169028]В 2022 году части работы прошла апробацию на X Конференции с международным участием «Межкультурный диалог в современном мире» и на международном Круглом Столе Совета молодых ученых в секции «Азиатско-Тихоокеанский регион в новом мировом (бес)порядке». По итогам обоих мероприятий работы были опубликованы в сборниках с индексированием в РИНЦ. 


[bookmark: _Toc135169029]Глава 1 Нормативно-правовые основы контролирования Арктической Зоны 
[bookmark: _Toc135169030]1.1. Международная нормативно-правовая база определения Арктической Зоны

Несмотря на схожесть климатического и природного характера, в отличие от Антарктики, Арктика не определяется через общие нормативные документы, как существуют в Антарктике: Договор об Антарктике[footnoteRef:31] (1959 г.), а также Протокол об экологической охране Антарктики[footnoteRef:32] (1991 г.). [31:  Antarctic Treaty от 1 декабря 1959 г. [Электронный ресурс]. URL: https://documents.ats.aq/keydocs/vol_1/vol1_2_AT_Antarctic_Treaty_e.pdf (дата обращения: 5.05.2022)]  [32:  Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty от 4 октября 1991 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.ats.aq/e/protocol.html (дата обращения: 5.05.2022)] 

Первостепенный вопрос Арктического взаимодействия кроется в определении относительности Арктического пространства к расположенным к ним странам. Если Антарктика является общей землей, хозяйственная деятельность на ней запрещена, а возможна только научная, то в случае с Арктикой – страны придерживаются секторального принципа деления. 
Основной нормативно-правовой акт, согласно которому производится контроль Арктической зоны, – это Конвенция ООН по морскому праву (UNCLOS)[footnoteRef:33] (1982 г.). В силу того, что Арктическая зона – это территории за полярным кругом восьми государств, а также географически Северный Ледовитый океан, то именно Арктические воды и их принадлежность к государствам определяется согласно Конвенции ООН по морскому праву (1982 г.). Так, конвенция определяет протяжность территориальных вод в рамках 12 метров от береговой линии, эксклюзивную экономическую зону в рамках 200 метров от береговой линии, а также континентальный шельф вплоть до окончания эксклюзивной экономической зоны, где государства-обладатели имеют право проводить исследования, а также разведку и добычу полезных ископаемых.  [33: UNCLOS от 10 декабря 1982 г. Монтего Бэй [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (дата обращения: 8.04.2022)] 

Исследование посвящено проблематике природного наследия Арктического региона. Для определения плоскости изучения следует обратиться к Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия[footnoteRef:34] (1972 г.), которая состоит из восьми глав, а именно:  [34:  Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage от 16 ноября 1972 г. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/conventiontext/ (дата обращения: 20.04.2022)] 

1. Определение всемирного культурного и природного наследия;
2. Национальные и международные программы защиты объектов культурного и природного наследия; 
3. Межгосударственные комитеты по защите всемирного культурного и природного наследия; 
4. Фонд защиты всемирного культурного и природного наследия; 
5. Условия и соглашения для международного сотрудничества;
6. Образовательные программы; 
7. Отчеты; 
8. Заключительные положения.
Так в Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия (1972 г.) в статье 2 дано определение «природного наследия», из которого следует:
· природные памятники, созданные физическими и биологическими образованиями или группами таких образований, имеющие выдающуюся универсальную ценность с точки зрения эстетики или науки; 
· геологические и физиографические образования и строго ограниченные зоны, представляющие ареал подвергающихся угрозе видов животных и растений, имеющих выдающуюся универсальную ценность с точки зрения науки или сохранения; 
· природные достопримечательные места или строго ограниченные природные зоны, имеющие выдающуюся универсальную ценность с точки зрения науки, сохранения или природной̆ красоты. 
В статье 5 государствам предписано стремиться к проведению общей политики по защите и охране культурного и природного наследия, а также углублять международное взаимодействие в вышеупомянутой области[footnoteRef:35]. Данный пункт является одним из важнейших для процветания Арктической зоны, но в современных условиях, несмотря на роль природы и культуры Арктики, следование данной догме пренебрегается по ряду причин: антропогенные климатические изменения, военно-политическое вмешательство в арктические просторы, а также обсуждение по добыче полезных ресурсов в северных морях небезопасным путем, например, гидроразрывом.  [35:  Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage от 16 ноября 1972 г. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/conventiontext/ (дата обращения: 20.04.2022)] 

Во всемирной хартии природы[footnoteRef:36] (1982 г.) подчеркивается важность бережного отношения к природе, отдельно прописано происхождение человеческой цивилизации от природы, которая является нашим великим прародителем, а также силой, дающей жизненную энергию существования и культуры. [36:  Всемирная хартия природы от 28 октября 1982 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/charter_for_nature.shtml  (дата обращения: 20.04.2022)] 

Постоянное сопряжение человеческой жизни с природным миром оставляет след порой положительный, а порой отрицательный. Так одна из опасностей для природных экосистем – это изменение климата. Так, рамочная конвенция ООН об изменении климата[footnoteRef:37] от 9 мая 1992 года признает неблагоприятные последствия, связанные с изменением климата, а также выделяет основные принципы по защите климатической системы, а именно государства должны предпринимать предупредительные меры по защите окружающей среды, следовать принципам устойчивого развития, а также сотрудничать в целях достижения благоприятных климатических условий.  [37:  Конвенция о биологическом разнообразии от 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml (дата обращения: 20.04.2022)] 

Одним из решений по охране природного наследия становятся принципы устойчивого развития. Так в Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию[footnoteRef:38] (1992 г.) прописаны основные принципы:  [38:  Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию от 3–14 июня 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml (дата обращения: 20.04.2022)
] 

· Люди имеет возможность на сосуществовании в гармонии с природой.
· Государства имеют полное право разрабатывать собственные ресурсы, но несут полную ответственность за след, оставленный природе, а также важно придерживаться принципа не навредить соседним государствам. 
· Коренное население в некотором роде является хранителем природы, поэтому государства должны поддерживать их и порой придерживаться политики невмешательства.
Выше перечислены не все принципы, но самые основные из Рио-де-Жанейрской декларации[footnoteRef:39] (1992 г.), которые подразумевают благоприятное развитие окружающей среды только в рамке плотного сотрудничества между государствами и их народами между собой. Важно отметить, что соблюдение принципов декларации ведет к благоприятному развитию человечества и сможет замедлить происходящие климатические изменения.  [39:  Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию от 3–14 июня 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml (дата обращения: 20.04.2022)] 

Из общих конвенций по защите природы стоит вывести прицельный региональный акт, то есть следующий документ, который стоит упомянуть – это Стратегия защиты окружающей среды Арктики[footnoteRef:40] от 1991 г. В 1989 году по инициативе Финляндии был проведен ряд совещаний восьми Арктических государств, главной повесткой которых стала тема защиты окружающей среды. Результатом данных совещаний стало подписание Стратегии по защите окружающей среды[footnoteRef:41] от 1991 г., которое включало создание программы арктического мониторинга и оценки (АМАП) для контроля уровней влияния антропогенных загрязнений, защиту морской среды, предотвращение чрезвычайных ситуаций и важность сохранения арктической флоры и фауны. Решения крайне универсальны по своей природе, но при этом принятие документа, отдельно посвященного Арктике, является точкой отсчета по наращиванию дискуссии и действий для развития региона.    [40:  Стратегия защиты окружающей среды Арктики от 1991 г. [Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/1902061 (дата обращения: 20.04.2022)]  [41:  Там же.] 

Арктическая зона известна своими особыми экосистемами, поэтому нельзя не упомянуть Конвенцию ООН о биологическом разнообразии[footnoteRef:42] (1992 г.). В данной конвенции государства подчеркивают важность сохранения биологического разнообразия видов, которые подвергаются опасности, в частности, оказываясь под влиянием антропогенного фактора. [42:  Конвенция о биологическом разнообразии от 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml (дата обращения: 20.04.2022)] 

Важным дополнением к конвенции ООН о биологическом разнообразии[footnoteRef:43] (1992 г.) является Нагойский протокол регулирования доступа к генетическим ресурсам и совместного использования на справедливой и равной основе выгод от их применения к конвенции о биологическом разнообразии[footnoteRef:44] (2010 г.). В вышеупомянутом документе прописано о равном доступе и совместном использовании генетических ресурсов. Данный протокол важен для сохранения жизней людей, животных и растений при угрожающей им угрозе, а также при введении сельского хозяйства.  [43:  Конвенция о биологическом разнообразии от 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml (дата обращения: 20.04.2022)]  [44:  Нагойский протокол регулирования доступа к генетическим ресурсам и совместного использования на справедливой и равной основе выгод от их применения к конвенции о биологическом разнообразии от 2010 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-ru.pdf (дата обращения 20.04.2022)] 

	Другой документ, который был создан исключительно для Арктической зоны – это Нуукская декларация об окружающей среде и развитии в Арктике[footnoteRef:45] от 16 сентября 1993 года. Нуукская декларация (1993 г.) подтверждает пункты Рио-де-Жанейрской декларации[footnoteRef:46] (1992 г.), которые упомянуты выше в работе, а также подчеркивают важность принципа открытости в рамках принятий решений по Арктике. Одной из основных идей декларации является поддержка тезиса об устойчивом развитии, а также работа по с коренным населением по использованию возобновляемых ресурсов. Так, открытость и включение коренного населения вопросы сохранения окружающей среды Арктики является прогрессивным вектором в развитии Арктики, а также в развитии международных отношений, потому что суверенность государств частично переходит от исполнительных органов к совещательным органам коренного населения, что является важной и мощной практикой для мирового процветания. [45:  Нуукская декларация об окружающей̆ среде и развитии в Арктике от 16 сентября 1993 г. [Электронный ресурс]. URL: https://narfu.ru/upload/medialibrary/564/nuukskaya-deklaratsiya-_1993_.pdf (дата обращения 20.04.2022)]  [46:  Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию от 3–14 июня 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml (дата обращения: 20.04.2022)] 

	Таким образом, перечисленные выше международные конвенции, протоколы, стратегии формируют четкое представление об объекте исследования, а именно об окружающей среде и природном наследии, а также подчеркивают их важность для мирового населения. Мы видим, что строительство Арктической законодательной базы было основательным, от общего к частному. Вопросы природы рассматривались как общечеловеческое благо, постепенно сужаясь и включая конкретные примеры и случаи, море, суша, а также делая частью диалога не только государства, но и коренные народы Севера. 
Несмотря на это важно отметить и негативные черты, сопряженные с нормативно-правовой базой. Климатический вопрос Арктической зоны подвешен в воздухе, потому что документы международных организаций не обязательны к исполнению, поэтому на данный момент их можно назвать предупредительными, но не реактивными. 
	Помимо этого, стоит отметить, что международная нормативно-правовая база составлена с целью создания и поддержания международного сотрудничества в Арктике, но в реальности данные нормативно-правовой базой рекомендации формируют как и правовое поле, так и сопутствующие ему слепые зоны, например, согласно суверенному статусу Арктических территорий национальных государств действия по наращиванию военного потенциала в основе своей никак не зарегламентированы и не могут быть зарегламентированы документами международных организаций, кроме универсальных статей, например, о химическом оружии, что способно привести к тому, что военное присутствие в Арктики может расти, что в будущем может привести к обострению военной-политической обстановки в регионе. 
Нормативно-правовая база Арктической зоны находится в процессе постоянной доработки и дополнения в силу того, что процесс исследования региона не завершён, а также климатические изменения постепенно меняют облик региона. 
Международно-правовые акты имеют необязательный характер, а больше являются рекомендациями по взаимодействию в регионе, не считая Конвенцию ООН по морскому праву (UNCLOS)[footnoteRef:47] (1982 г.), который нормирует морские территории государств.  [47:  UNCLOS от 10 декабря 1982 г. Монтего Бэй [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (дата обращения: 8.04.2022)] 

	Следовательно, для дальнейшего анализа по вопросу о природном наследии Арктической зоны, следует больше внимания уделить национальным правовым системам и документации по Арктическому вопросы в странах нашего исследования, то есть Российской Федерации и Канады. 
[bookmark: _Toc135169031]1.2. Нормативно-правовая база Российской Федерации, посвященная вопросам Арктической гуманитарной политики

Для начала анализа нормативно-правовой базы РФ по определению Арктического региона следует кратко изложить основы правовой системы Российской Федерации. Главный закон страны – это Конституция РФ и иерархия законов от федеральных к региональным, прописанная в ней. 
Также важно упомянуть место международного права в Конституции РФ, которое прописано в статье 15 пункте 4 – «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора». 
Также важно отметить статью 79 Конституции РФ – «Российская Федерация может участвовать в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя Российской Федерации».[footnoteRef:48]   [48:  Конституция РФ от 2020 г. [Электронный ресурс]. URL: http://www.constitution.ru (дата обращения 20.04.2022)] 

Данные пункты позволяют нам изучать вопросы Арктического пространства как внутри страны, так и видеть, какое место международная нормативно-правовая база занимает в Российской Федерации. 
Если говорить про Арктическую тему в рамках Конституции РФ, то в статье 69 подчеркивается значение коренных народов – «Российская Федерация гарантирует права коренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации».
	Затронув коренные и малочисленные народы и их место в Российской правовой системе, следует поговорить об определение Арктических территорий РФ, которое прописано в Указе президента РФ «О сухопутных территориях Арктической зоны РФ»[footnoteRef:49] от 2 мая 2014 года. Так, согласно указу, в Арктическую зону РФ входят:  [49:  Указ Президента РФ «О сухопутных территориях Арктической зоны РФ» от 2 мая 2014 г. [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102349446 (дата обращения 20.04.2022)] 

1. Территория Мурманской области,
2. Территория Ненецкого автономного округа,
3. Территория Чукотского автономного округа,
4. Территория Ямало-Ненецкого автономного округа,
5. Территория муниципальных образований «Беломорский муниципальный район», «Лоухский муниципальный район» и «Кумский муниципальный район» (Республика Карелия),
6. Территория муниципального образования городского округа «Воркута» (Республика Коми),
7. Территории Абыйского улуса (района), Аллаиховского улуса (района), Анабарского национального (долгано-эвенкийского) улуса (района), Булунского улуса (района), Верхнеколымского улуса (района), Верхоянского района, Жиганского национального эвенкийского района, Момского района, Нижнеколымского района, Оленекского эвенкийского национального района, Среднеколымского улуса (района), Усть-Янского улуса (района) и Эвено-Бытантайского национального улуса (района) (Республика Саха (Якутия),
8. Территории городского округа города Норильска, Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, Туруханского района (Красноярский край),
9. Территории муниципальных образований "Город Архангельск", "Мезенский муниципальный район", "Новая Земля", "Город Новодвинск", "Онежский муниципальный район", "Приморский муниципальный район", "Северодвинск" (Архангельская область),
10. Земли и острова, расположенные в Северном Ледовитом океане, указанные в Постановлении Президиума Центрального Исполнительного Комитета СССР от 15 апреля 1926 г. "Об объявлении территорией Союза ССР земель и островов, расположенных в Северном Ледовитом океане" и других актах СССР.
Арктическая зона РФ занимает около 40% от мировой, что явно прослеживается при перечислении территорий выше. Следовательно Северные вопросы в политике нашего государства занимают ведущее место от вопросов безопасности до вопросов социальной политики. 
Арктическая зона включает не только территории за полярным кругом, которые являются частью континентов, располагающихся на них стран, но и Северный ледовитый океан и его моря, поэтому важным дополнением к вопросу изучения Арктики становится обновленная Морская доктрина РФ[footnoteRef:50] от 2022 года.  [50:  Морская доктрина Российской Федерации от 30 июля 2022. [Электронный ресурс]. URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFi5nvux2twaqjftS5yrIZUVTJan77L.pdf (дата обращения 25.12.2022)] 

В ней сказано в пункте 14, что к жизненно важным районом (зонам) обеспечения национальных интересов Российской Федерации в Мировом океане относится помимо прочих «Арктический бассейн, прилегающий к побережью Российской Федерации, включая акваторию Северного морского пути»[footnoteRef:51].  [51:  Там же.] 

В пункте 22 основными вызовами и угрозами национальной безопасности и устойчивому развитию Российской Федерации, связанными с Мировыми океаном, являются: «усилия ряда государств, предпринимаемые в целях ослабления контроля Российской Федерации над Северным морским путем, наращивание иностранного военно-морского присутствия в Арктике, возрастание конфликтного потенциала в этом регионе»[footnoteRef:52].  [52:  Морская доктрина Российской Федерации от 30 июля 2022. [Электронный ресурс]. URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFi5nvux2twaqjftS5yrIZUVTJan77L.pdf (дата обращения 25.12.2022).] 

Основные риски (пункт 23) согласно документу – это «незавершенность международного правового разграничения морских пространств в Арктике, попытки пересмотра положений международного права, регулирующих морскую деятельность в Арктике, Черном море (Конвенция о режиме проливов от 20 июля 1936 г.) и на других направлениях»[footnoteRef:53].  [53:  Там же.
 ] 

Так для борьбы с рисками государство прописывает важность развития северного флота для отражения потенциальных угроз. Теперь со вступлением Финляндии в НАТО опасность нагнетания военного конфликта кратно увеличилась с удлинением границы с альянсом.
Приоритетными направлениями развития морского транспорта, согласно доктрине, с вниманием к Арктике являются ледокольный, аварийно-спасательный и транспортный флот. 
В пункте 41 описана перспектива истощения запасов минеральных и углеводородных ресурсов на суше, которая предопределяет переориентацию поиска, разведки и добычи полезных ископаемых на континентальный шельф Российской Федерации, а в дальнейшем и на океанические склоны и ложе Мирового океана, поэтому РФ вилит приоритетными факторы направления освоения минеральных и углеводородных ресурсов. 
В пункте 44 описаны приоритетные направления деятельности в сфере морских научных исследований, например, «проведение экологических и климатических исследований в Мировом океане, включая исследования палеоклимата, осадочных пород, морских льдов, ледников Антарктиды и островов в Арктической зоне Российской Федерации, побережья и континентального шельфа РФ»[footnoteRef:54].  [54:  Морская доктрина Российской Федерации от 30 июля 2022. [Электронный ресурс]. URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFi5nvux2twaqjftS5yrIZUVTJan77L.pdf (дата обращения 25.12.2022)] 

В Морской доктрине РФ также есть раздел, исключительно посвященный Арктическому региональному направлению, избранные части которого будут процитированы далее. Российская Федерация считает приоритетным «упрочение лидирующих позиций РФ в изучении и освоении морских пространств Арктики…»[footnoteRef:55], «снижение уровня угроз национальной безопасности РФ и обеспечение стратегической стабильности в Арктической зоне РФ»[footnoteRef:56], «всестороннее развитие Северного морского пути в целях его превращения в безопасную круглогодичную и конкурентоспособную на мировом рынке национальную транспортную коммуникацию РФ»[footnoteRef:57], «осуществление контроля военно-морской деятельности иностранных государств в акватории Северного морского пути»[footnoteRef:58], «осуществление комплексной защиты природной среды арктических акваторий, находящихся под юрисдикцией РФ»[footnoteRef:59], «диверсификация и активизация деятельности на архипелагах Шпицберген, Земля Франца-Иосифа, Новая Земля и острове Врангеля»[footnoteRef:60] и многие другие пункты.  [55:  Там же.]  [56:  Там же.]  [57:  Там же. ]  [58:  Там же.]  [59:  Там же.]  [60:  Там же.
] 

В Морской доктрине Российской Федерации от 2022 года видно направление деятельности по защите Арктического пространства с провозглашением суверенности, а также охраны, которая следует за ней. Важно заметить, что отдельно прописаны цели охраны, но с вниманием к сохранению биоразнообразия обозначенного региона. 
В продолжении текста документа еще не раз будет упоминаться Арктика в связи с медико-санитарным развитием, улучшением критической гражданской и военной инфраструктуры. 
Таким образом, Морская доктрина Российской Федерации, утвержденная президентом РФ Владимиром Путиным, устанавливает приоритетные этапы развития России как морской и территориальной державы. Для нужд исследования мной были процитированы части, связанные с Арктической зоной РФ. Морское развитие в Арктике для России в первую очередь направлено на укрепление национальной безопасности на Северных рубежах, улучшение транспортной доступности в регионе, а также поддержание природного и историко-культурного наследия. Также важным является разведка и добыча природных ископаемых в регионе. Данные пункты подчеркивают важнейшую роль Арктики в стратегическом развитии региона и страны в целом. 
Следующий пункт рассматриваемый – это статус Арктических земель за полярным кругом. Согласно федеральному закону «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ»[footnoteRef:61] от 7 мая 2001 года, правовой режим территорий традиционного природопользования относятся к особо охраняемым территориям федерального, регионального и местного значения (статья 5).  [61:  Федеральный закон "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" от 07 мая 2001 г. №49-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31497/ (дата обращения 20.04.2022)] 

Также в документе прописано, что «образование территорий традиционного природопользования федерального значения осуществляется решениями Правительства РФ по согласованию с органами государственной власти соответствующих субъектов РФ на основании обращений лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их уполномоченных представителей»[footnoteRef:62] (статья 6).  [62:  Федеральный закон "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" от 07 мая 2001 г. №49-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31497/ (дата обращения 20.04.2022)] 

Важной также является статья 10 данного федерального закона, которая выделяет части территорий традиционного землепользования: 
· «поселения, в том числе поселения, имеющие временное значение и непостоянный состав населения, стационарные жилища, стойбища, стоянки оленеводов, охотников, рыболовов;
· участки земли и водного пространства, используемые для ведения традиционного природопользования и традиционного образа жизни, в том числе оленьи пастбища, охотничьи и иные угодья, участки акваторий моря для осуществления рыболовства, сбора дикорастущих растений;
· объекты историко-культурного наследия, в том числе культовые сооружения, места древних поселений и места захоронений предков и иные объекты, имеющие культурную, историческую, религиозную ценность»[footnoteRef:63]. [63:  Там же.] 

Так, в федеральном законе прописано, что природными ресурсами, которые находятся на территориях традиционного землепользования, могут пользоваться как коренные народы, так и постоянно проживающие граждане, а также есть возможность добычи природных ресурсов, если это не нарушает законодательство РФ. 
Так, в статье 97 пункте 5 «Земельного кодекса РФ»[footnoteRef:64] от 25 октября 2001 года в редакции от 16 февраля 2022 года прописано: «В местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и представителей других этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными законами о коренных малочисленных народах, могут образовываться территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов. Порядок природопользования на указанных территориях устанавливается федеральными законами, их границы определяются Правительством Российской Федерации…»[footnoteRef:65]. [64:  Земельный Кодекс РФ от 25 октября 2001 г. №136-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/61d6fd97b56ca2e614dbd98928b02d9cc376ba8f/ (дата обращения 20.04.2022)]  [65:  Земельный Кодекс РФ от 25 октября 2001 г. №136-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/61d6fd97b56ca2e614dbd98928b02d9cc376ba8f/ (дата обращения 20.04.2022) ] 

Согласно мнению доцента кафедры мировой политики СПбГУ Марины Анатольевны Ермолиной[footnoteRef:66], кандидата юридических наук, несмотря на природоохранный статус земель традиционного пользования в Арктике, указанный в №49-ФЗ и Земельном Кодексе РФ, режим правовой охраны вышеупомянутых земель не уточнен.  [66:  Ермолина М. А. Международно-правовая стратегия устойчивого развития городов в интересах Арктических регионов // Арктика: Общество, Наука и Право. Санкт-Петербург. 2020. URL: http://www.spsl.nsc.ru/FullText/konfe/АрктОбщ2020.pdf (дата обращения: 20.04. 2022)] 

Следовательно, важно продолжать вести работы по уточнению статуса Арктических земель, данные изыскания должны включать не только интересы крупных компаний по разработке и добыче полезных ископаемых, но и дискуссии с местным населением. Отдельно стоит упомянуть важность создания мастер-планов заполярных городов в первую с привлечением кадров из регионов для развития образования и культуры, а не вести работу исключительно через столичные проектные бюро.  
После определения морского и земельного права, то есть рассмотрения «физической» нормативно-правовой базы, критически перейти к концептуальным вопросам политики и международного сотрудничества. 
Основной документ, определяющий политический курс Российской Федерации за рубежом – это Концепция внешней политики. Данный документ периодически обновляется, работа над ведется специализированными ведомствами: научными институтами и министерствами, далее документ проходит согласование и подписывается Президентом Российской Федерации. 
В 2023 году произошло обновлением Концепции, поэтому проследим в следующих пунктах изменение в определении Арктического пространства и нашей политики в целом в период с 2016 года по 2023 год. 
Далее будут приведены цитаты из Концепции внешней политики[footnoteRef:67] 2016 года для сравнения по смыслу и объему с Концепцией внешней политики[footnoteRef:68] 2023 года.  [67:  Концепция внешней политики РФ от 30 ноября 2016 г. URL: http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201612010045.pdf (дата обращения: 9.04.2022)]  [68:  Концепция внешней политики Российской Федерации. (2023). URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/70811. (дата обращения: 27.04.2023)] 

В пункте 75 прописано, что «Российская Федерация открыта к выстраиванию отношений с Канадой на основе взаимного уважения интересов и накопленного опыта сотрудничества, в том числе в Арктике»[footnoteRef:69].  [69:  Концепция внешней политики РФ от 30 ноября 2016 г. URL: http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201612010045.pdf (дата обращения: 9.04.2022] 

Данный пункт был крайне важен для выстраивания отношений в Арктике по обеспечению экологической безопасности, а также по работе с коренными и малочисленными народами Севера. 
Пункт 76 описывает, что для Российской Федерации важна стабильность и конструктивный диалог в Арктике, основанный на верховенстве права и работе Арктического Совета, Арктическое «пятерки» и прочих международных объединений. Также в тексте выражено устремление противоборствовать конфронтации и противостоянию в регионе. 
Так, в концепции 2016 года Россия рассчитывала на совместное участие арктических держав в проведении устойчивого развития региона, но по истечению 7 лет мы можем наблюдать, что регион не стал безопаснее, а, наоборот, стал точкой притяжения опасностей и политического противостояния. Так, например, подрыв Северного Потока – 2 предоставляет угрозу как биоразнообразию моря и океана, так и указывает на пробелы в защите и охране мирового достояния. 
В Концепции внешней политики[footnoteRef:70] 2023 года появляется целый раздел, посвященный Арктике, когда раньше посвящение ограничивалось несколькими пунктами.  [70:  Концепция внешней политики Российской Федерации. (2023). URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/70811. (дата обращения: 27.04.2023)] 

В разделе новой редакции прописано, что «Россия стремится к сохранению мира и стабильности, повышению экологической устойчивости, снижению уровня угроз национальной безопасности в Арктике, обеспечению благоприятных международных условий для социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации (включая защиту исконной среды обитания и традиционного образа жизни проживающих в этой зоне коренных малочисленных народов), а также для развития Северного морского пути в качестве конкурентоспособной национальной транспортной артерии с возможностью его международного использования для осуществления перевозок между Европой и Азией. В этих целях Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание: мирному решению спорных вопросов, например, принадлежности хребтов Менделеева и Ломоносова, а также есть устремление сохранять исторически сложившиеся границы Арктики в случае активизации недружественных стран, а также виден курс на налаживание сотрудничества в рамках экономических операций и вопросов, касающихся Северного морского пути. 
Так, мы видим, что Россия меняет курс в Арктике, исходя из политических изменений в регионе, проявляется большее внимание к контакту с неарктическими державами, но по работе с арктическими проектами. Также включен пункт по нейтрализации милитаризации района, что происходит расширением НАТО. Видно тяготение к сокращению контактов со странами, которые не разделяют политику и ценности Российской Федерации, то есть по большей части со западными арктическими странами, но в тексте также присутствует понимание того, что работа по жизненно важным и общественно полезным проектам должна продолжаться.
Следующий в иерархии документ – это «Основы государственной политики РФ в Арктике на период до 2035 года»[footnoteRef:71] указом президента от 5 марта 2020 года. Основные пункты данного документа следуют:  [71:  Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года (2020). URL: http://www.scrf.gov.ru/security/economic/Arctic_stratery/. (дата обращения: 13.10.2021)] 

«5. Основными национальными интересами Российской Федерации в Арктике являются: 
е) охрана окружающей среды в Арктике, защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов, проживающих на территории Арктической зоны Российской Федерации (далее - малочисленные народы).»[footnoteRef:72] [72:  Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года (2020). URL: http://www.scrf.gov.ru/security/economic/Arctic_stratery/. (дата обращения: 13.10.2021)] 

Следовательно, данный стратегический документ подчеркивает важность Арктической зоны для Российской Федерации в рамках сохранения природного наследия, а также как стратегическая территория, важная для концепции национальной безопасности. 
Социальные вопросы явно отражены в Концепции гуманитарной политики РФ[footnoteRef:73], вышедшей в 2022 году. Эта концепция критически важна для нашего исследования, потому что геополитические изменения Арктики стремительны, как и изменения климата, а также они всеобъемлюще влияют на граждан РФ и человечество в целом.  [73:  Указ Президента РФ «Об утверждении Концепции гуманитарной политики Российской Федерации» от 30 ноября 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/499003797 (дата обращения 14.11.2022)] 

В самом начале Концепции внешней политики РФ от 2016 года в общих положениях в пунктах и., к., л. прописана важность: роли языка, культуры и истории России в вопросах гуманитарной политики, укрепления позиций   российских СМИ на мировой арене и содействия международному развитию. 
Из основных пунктов концепций и стратегий видно, что РФ нацелена на развитие и распространение российской культуры, которая включает культуры ранее перечисленных коренных и малочисленных народов, на мировой арене, а также ответственно подходит к развитию культурных традиций и языков всех теперь уже 89 субъектов Российской Федерации. 
Следовательно, в течение последних десяти лет идет постепенное улучшение нормативно-правовой базы РФ касательно Арктической зоны. 
Сильными сторонами можно назвать наличие специального ведомства, а именно Министерства развития Дальнего Востока и Арктики, которое занимается развитием Арктических зоны в плоскостях от коренных народов до развития предпринимательства в этой зоне. Также важно отметить, что на уровне президента РФ принимаются указы для создания стратегий развития Арктического региона,  например, стратегий развития Арктического региона до 2035 г.[footnoteRef:74] (2020 г.), в которой Арктика рассматривается как стратегический регион, а также непосредственно в самой концепции речь идет о национальной безопасности, развитии месторождений, развитии Северного Морского Пути, уделяется пристальное внимание коренным и малочисленным народам Арктики.  [74:  Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года (2020). URL: http://www.scrf.gov.ru/security/economic/Arctic_stratery/. (дата обращения: 13.10.2021)] 

Значение природного наследия Арктики полностью отражено в концепциях и стратегиях Российской Федерации. Природа Арктики и ее животные являются важным объектом, формирующим ценность региона для его жителей и для гостей. Природа 
Но, несмотря на достаточно проработанную нормативно-правовую базу, одним из камней преткновения является слабо проработанный статус Арктических земель, к которому с одной стороны предписана специальная охрана, а с другой перечни использования противоречат вышеупомянутому статусу специальной охраны территорий. 
Так Арктическое законодательство РФ, значительно изменившееся за последние три года, полностью отражает изменения, произошедшие на политической арене. Арктика становится территорий, к которой стягиваются силы, а также притягиваются люди. 

[bookmark: _Toc135169032]1.3. Нормативно-правовая база Канады, посвященная вопросам Арктической гуманитарной политики

Правовая система Канады отличается от правовой системы РФ. Канадская правовая система берет свое начало от Британской системы, основанной на общем праве, или единой системе прецедентов. Также в Канаде нет Конституции как единого документа, но есть взаимосвязанные конституционные законы. 
Пирамида источников права в Канаде является следующей: 
· конституционные законы, 
· статуты (совокупность норм права, созданных законодательными органами) и акты органов местного самоуправления, 
· традиции и обычаи. 
Согласно Канадской Энциклопедии[footnoteRef:75] (2012), Канада также связана обычными нормами международного права. Так как обычай является источником права, а решения судов становятся, то в Канаде суды согласились с мнением о том, что классическое международное право является частью права Канады.  [75:  International Law // The Canadian Encyclopedia URL: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/international-law (дата обращения: 20.04.2022)] 

Политика Канады в Арктической зоне закреплена в «Заявлении о внешней политике Канады в Арктике»[footnoteRef:76] от 2010 года:  [76:  Statement on Canada’s Arctic Foreign Policy, 2019. URL: https://web.law.columbia.edu/sites/default/files/microsites/climate-change/files/Arctic-Resources/Arctic-Council/01_02_Canadas%20statement%20on%20arctic%20foreign%20policy%20%28booklet%29.pdf (дата обращения: 9.04.2022)] 

1. «Канада продолжит продвигать экосистемный подход к управлению со своими арктическими соседями и другими странами.
2. Канада продолжит активно содействовать и поддерживать международные усилия по борьбе с изменением климата в Арктике, включая как смягчение последствий, так и адаптацию в Арктике. Изменение климата оказывает непропорционально сильное воздействие на Арктику, и проведенная Арктическим советом в 2004 году Оценка воздействия климата на Арктику повысила осведомленность всего мира об этой проблеме.
3. Канада активизирует свои усилия по другим насущным экологическим проблемам, в том числе по внедрению и укреплению международных стандартов, где это уместно. Канада продолжит участвовать в переговорах по международному режиму доступа к генетическим ресурсам и совместного использования их выгод в соответствии с Конвенцией о биологическом разнообразии. Исследователи по всему миру интересуются генетическими ресурсами, найденными в экстремальных условиях, таких как Арктика. Мы признаем важность этих вопросов для северян и северных общин.
4. Канада внесет свой вклад в укрепление арктической науки и наследия Международного полярного года. Арктическая наука формирует важную основу для Северной стратегии Канады, предоставляя знания, необходимые для обоснованной политики и принятия решений как по внутренним, так и по международным вопросам. Чтобы гарантировать, что Канада останется мировым лидером в области арктической науки, правительство Канады взяло на себя обязательство создать новую исследовательскую станцию мирового класса в Высокой Арктике, которая будет служить Канаде и всему миру, и работа по ее развитию продолжается. Станция обеспечит сильное исследовательское присутствие в канадской Арктике, и в дополнение к этим усилиям Канада также инвестировала средства в модернизацию существующих исследовательских объектов в более чем 30 местах по всей Арктике…»[footnoteRef:77] [77:  Statement on Canada’s Arctic Foreign Policy, 2019. URL: https://web.law.columbia.edu/sites/default/files/microsites/climate-change/files/Arctic-Resources/Arctic-Council/01_02_Canadas%20statement%20on%20arctic%20foreign%20policy%20%28booklet%29.pdf (дата обращения: 9.04.2022)] 

В законодательстве Канады особое внимание уделено не только природному наследию как памятнику планеты Земли, но, как и к важному источнику информации о прошлом посредством поиска генетического материала флоры и фауны в Арктических льдах. 
Другой важный аспект, который нашел отражение в канадской нормативно-правовой базе – это внимание к климатическим изменениям и пути к разрешению этого кризиса. Это не удивительно, учитывая, что Канада как страна западного блока с ответственностью относится к зеленым движениям и их распространению. 
Таким образом, Канада делает своим приоритетом устойчивое развитие Арктической зоны, сохранение природного и культурного наследия, обеспечение достойной жизни для коренных и малочисленных народов Севера, а также поддержание международных норм прав, следование международных соглашениям и протоколам. 
Важным этапом развития межгосударственных отношений в Арктике стало заключение ряда соглашений между Канадой и Российской Федерацией. 
Соглашение[footnoteRef:78] между правительством РФ и правительством Канады о сотрудничестве в Арктике и на Севере от 1992 года включает в себя следующие пункты:  [78:  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Канады о сотрудничестве в Арктике и на Севере от 1992 г. [Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/901724056 (дата обращения 20.04.2022)] 


· Развитие связей и контактов между коренными малочисленными народами севера; 
· Рациональное землепользование и землеустройство; Предотвращение переноса и воздействия вредных загрязнителей на окружающую среду; 
· Образование и профессиональная подготовка; 
· Рыбохозяйственные науки и технологии; 
· Здравоохранение и оказание медико-санитарной помощи; 
· Туризм.
Соглашение[footnoteRef:79] между правительством РФ и правительством Канады о сотрудничестве по вопросам окружающей среды от 1993 года включает следующие пункты:  [79:  Там же.] 

· Охрана морских биологических ресурсов;
· Борьба с изменением климата;
· Мониторинг состояния окружающей среды.
Также важно отметить, что в обоих государствах присутствуют специальные ведомства: РФ – министерство развития Дальнего Востока и Арктики, Канада – министерство коренных народов и Севера. 
Данные соглашения являются действующими в обеих странах, но в свете текущего геополитического кризиса отношения между Канадой и Российской Федерацией могут ухудшиться, что может негативно сказаться над сохранением окружающей среды и природного наследия в Арктики. 



[bookmark: _Toc135169033]
Глава 2 Традиционные и новые угрозы природному наследию Арктической Зоны
[bookmark: _Toc135169034]2.1. Наращивание военного присутствия как угроза культурному и природному наследию региона
	Существование на Земле сопряжено с рисками и угрозами. Так, существуют угрозы для земного населения и природы, связанные с естественным ходом событий, например, природные (землетрясения, цунами, засуха и прочие), а также антропогенные, зависящие от хозяйственной деятельности людей, техногенные, военные угрозы. Далее в главе будут рассмотрены две основные угрозы, по моему мнению, угрожающие Арктическому пространству: военная и климатическая.
Арктика – это регион Земли, включающий в себя Северный полюс и Северный Ледовитый океан, а также регион, примыкающий к Евразии и Северной Америке. Конвенция ООН по морскому праву (UNCLOS - The United Nations Convention on the Law of the Sea) и его определение наличия суверенных прав государством впредь до границ экономической зоны указывает на то, что арктическими территориями обладают восемь государств[footnoteRef:80]. Арктические государства – это РФ, США, Канада, Дания, Исландия, Норвегия, Швеция, Финляндия. Также важно отметить, что большая часть Арктических держав присутствует в крупных мировых военно-политических блоках, а именно в НАТО (США, Канада, Норвегия, Дания, Исландия) и АУКУС (Австралия – Великобритания – США) (AUKUS - Australia/UK/US).  [80:  UNCLOS от 10 декабря 1982 г. Монтего Бэй [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (дата обращения: 8.04.2022)] 

В 2022 году военно-политическое устройство Арктики резко поменялось в связи с решением Швеции и Финляндии вступить в НАТО[footnoteRef:81]. Большинство членов альянсов подержало вступление Швеции и Финляндии кроме Турции и Венгрии. Данное нововведение серьезно нарушает систему безопасности, а также удлиняет границу РФ с НАТО, что немаловажно по северным территориям на 1385 км[footnoteRef:82]. [81:  Ratification of Finland and Sweden’s Accession to NATO. NATO Parliamentary Assembly. [Электронный ресурс]. URL: https://www.nato-pa.int/content/finland-sweden-accession (дата обращения: 25.12.2022)]  [82:  После вступления Швеции и Финляндии в НАТО общая граница РФ с альянсом увеличится вдвое. Коммерсантъ. [Электронный ресурс]. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5436040 (дата обращения: 25.06.2022)] 

	Арктика является стратегическим регионом благодаря запасам полезных ископаемых. По подсчетам там находится не менее 30% мирового запаса алмазов и природного газа, 20% никеля, 50% апатита, 35% ниобия, необходимого для производства ядерного топлива или же ускорителей в большой адронный коллайдер, до 15% меди, 10% нефти и кобальта (без учета месторождений в шельфе) и прочие полезные ископаемые[footnoteRef:83]. [83:  Природные ресурсы Арктики. Справка // РИА Новости, Россия сегодня. URL: https://ria.ru/arctic_spravka/20100415/220120223.htm1 (дата обращения: 8.02.2022).] 

Другой вопрос, вызывающий напряженность – это статус принадлежности хребта Ломоносова и хребта Менделеева. В работе «О палеогеновых отложениях хребта Ломоносова»[footnoteRef:84] вышеуказанный хребет описывается как субмеридиональная горстовая структура, разделяющая Евразийский и Амеразийский суббассейны Северного Ледовитого океана, состоящий из палеогеновых отложений. Данный геологический состав говорит о научной практической важности хребта для Арктических держав. Именно поэтому принадлежность хребта оспаривают РФ, Дания, Канада[footnoteRef:85].  [84:  Гусев, Е.А., Бугрова, Э.М., Каминский, М.А., Глезер, З.И., Крылов, А.А. Палеогеновые отложения хребта Ломоносова / Е. А. Гусева, Э. М. Бугрова, М. А. Каминский, З. И. Глезер, А. А. Крылов // Геолого-геофизические характеристики литосферы Арктического региона. СПб, ВНИИОкеангеология, 2006. №. 6. С. 162–168. URL: http://www.evgengusev.narod.ru/tecto/kryl.html (дата обращения: 9.04.2022) ]  [85:  The rush to claim an undersea mountain range от 23 июля 2020 г. BBC. [Электронный ресурс]. URL: https://www.bbc.com/future/article/20200722-the-rush-to-claim-an-undersea-mountain-range (дата обращения: 9.04.2022)
] 

Пересечение интересов крупных геополитических игроков в регионе, наполненность полезными ископаемыми, а также оспариваемая принадлежность нескольких отрезков суши делают Арктическую зону важнейшим регионом Земли, роль которого в международных отношениях постоянно растет.
Переходя к анализу нормативно-правовых баз Арктических держав для выявления статуса традиционных угроз на уровне нормативно-правовых актов государств, следует начать с РФ. В стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 г. выделена основная цель – это обеспечение реализации национальных интересов РФ[footnoteRef:86].  [86:  Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 г., 2020. URL: http://www.scrf.gov.ru/security/economic/Arctic_stratery/ (дата обращения: 9.04.2022)] 

В пункте 25 стратегии национальной безопасности РФ[footnoteRef:87] указано восемь основных целей, а именно (1) сбережение народов Российской федерации, развитие человеческого потенциала, повышение качества и благосостояния жизни граждан; (2) защита конституционного строя, суверенитета, независимости, государственной и территориальной целостности Российской Федерации, а также укрепление обороны страны; (6) охрана окружающей среды, сохранение природных ресурсов и рациональное природопользование, адаптация к изменениям климата; (8) поддержание стратегической стабильности: укрепление мира и безопасности, правовых основ международных отношений. Важно отметить, что вопросы безопасности являются первостепенными в сравнении с вопросами охраны окружающей среды и сохранения природных ресурсов.  [87:  Указ Президента РФ от 2.07.2021 № 400 “О Стратегии национальной безопасности РФ”. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/49e275533c7512b66bfcaa9bd9eef6d046da8060/ (дата обращения: 9.04.2022)] 

Важно отметить роль Арктики в концепции внешней политики РФ от 2016 г., в разделе IV пункте 76 сказано, что «Россия будет твердо противодействовать любым попыткам привнести в Арктику элементы политики конфронтации и военного противостояния, политизировать международное взаимодействие в регионе в целом», потому что  «Россия проводит линию, направленную на сохранение мира, стабильности и конструктивного международного сотрудничества в Арктике»[footnoteRef:88]. [88:  Концепция внешней политики РФ от 30 ноября 2016 г. URL: http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201612010045.pdf (дата обращения: 9.04.2022)] 

Таким образом внешнюю политику РФ в Арктике можно описать как сдерживающую, а проводимые в Арктике учения, например, учения Северного флота в январе 2022 г., превентивными[footnoteRef:89].  [89:  Северный флот России начал крупные учения в Арктике. 26 января 2022. Интерфакс. [Электронный ресурс]. URL: https://www.interfax.ru/russia/818368 (дата обращения: 9.04.2022)] 

Канадская арктическая политика изложена в «Основах Арктической и Северной Политики» от 2019 г. и включает в себя гуманитарные меры по поддержки коренных народов, а также планомерное экономическое развитие региона[footnoteRef:90]. Если говорить о внешней политике Канады в Арктическом регионе, то следует обратить внимание на документ-заявление от 2017 г., где прописано о стратегии обороны «Canada First», в рамках которой «канадские вооруженные силы получают инструменты, необходимые для обеспечения расширенного присутствия в Арктике»,[footnoteRef:91] а также «инвестирует в новые патрульные корабли, которые будут способны к длительной эксплуатации во льдах первого года, чтобы гарантировать, что мы сможем внимательно следить за нашими водами по мере их постепенного открытия и увеличения морской активности»[footnoteRef:92]. Отдельно в стратегиях прописана готовность реакции на непредвиденные военные события для Канадской стороны. [90:  Arctic and Northern Policy Framework, апрель 2019. URL: https://www.eia.gov.nt.ca/sites/eia/files/arcticnorthernpolicyframework_-_final-web.pdf (дата обращения: 9.04.2022)]  [91:  Statement on Canada’s Arctic Foreign Policy, 2019. URL: https://web.law.columbia.edu/sites/default/files/microsites/climate-change/files/Arctic-Resources/Arctic-Council/01_02_Canadas%20statement%20on%20arctic%20foreign%20policy%20%28booklet%29.pdf (дата обращения: 9.04.2022)]  [92:  Canada First Defence Strategy. 2019. URL: http://www.forces.gc.ca/assets/FORCES_Internet/docs/en/about/CFDS-SDCD-eng.pdf (дата обращения: 9.04.2022)] 

Также в стратегии «Canada First»[footnoteRef:93] предусмотрено постепенное увеличение годового бюджета на военные нужды так в отчетный период с 2007–2008 гг. бюджет составлял 18 миллиардов долларов, а к отчетному периоду с 2027–2028  гг. бюджет должен достичь 30 миллиардов долларов. Если продолжать разговор об увеличении военного бюджета Канады, то в четверг 10 апреля 2022 г. либеральное правительство Канады планирует представить проект нового бюджета страны[footnoteRef:94], в котором идет речь о повышении трат на военные нужды, а также финансирование NORAD (North American Aerospace Defense Command) – канадско-американской воздушно-космической обороны Северной Америки. Данные изменения были форсированы возрастающим напряжением на мировой арене в свете текущего геополитического кризиса. [93:  Там же.]  [94: Canada looking closely at Arctic as part of defence spending increase: Trudeau, 5 апреля 2022. CTV News. URL: https://www.ctvnews.ca/politics/canada-looking-closely-at-arctic-as-part-of-defence-spending-increase-trudeau-1.5849229 (дата обращения: 9.04.2022)] 

Продолжая риторику геополитического кризиса в Европе, Канада и США объявили о совместных военных учениях в Арктике[footnoteRef:95]. В заявлении было сказано, что учения пройдут на территории Канадской Арктики, а также будут направлены на отработку маневров по отработке противодействия как ударов с воздуха, так и ударов с моря. Можно предположить, что хоть заявлены как превентивные и оборонительные, в реальности дополнительно накаляют военно-политическую обстановку на Земле. [95:  Canada and US announce Arctic military exercises amid Russia tensions, 16 марта 2022. The Guardian. URL: https://www.theguardian.com/world/2022/mar/16/canada-us-arctic-military-exercises-russia (дата обращения: 9.04.2022)] 

В ноябре 2022 года Международный Институт Стратегических Исследований выпустил материал[footnoteRef:96], посвященный Арктическому противостоянию. Этот материал предостерегает Западные державы о грядущем Арктическом противостоянии, а также сопоставляет военно-морские силы в регионе. Так, там написано, что с 2007 года Россия ведет работы по ревитализации старых Советских военных баз, а также о том, что военно-морской потенциал России, которая занимает более 50% береговой линии Северного ледовитого океана, на треть превышает силы всех стран-членов НАТО.  [96:  Arctic competition: proceed with caution? 5 November 2022. IISS. [Электронный ресурс]. URL: https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2021/11/arctic-competition-proceed-with-caution (дата обращения: 25.12.2022)] 

В материале Reuters, который является логическим продолжением работы Международного Института Стратегических исследований, под названием «Dark Arctic. NATO allies wake up to Russian supremacy in the region»[footnoteRef:97] («Темная Арктика. НАТО приходит к осознанию о доминировании РФ в регионе») от ноября 2022 года речь идет о военных базах и вооружении союзников НАТО в сопоставлении к Российской стороне.  [97:  Dark Arctic. NATO allies wake up to Russian supremacy in the region. 16 November 2022. Reuters. [Электронный ресурс]. URL: https://www.reuters.com/graphics/ARCTIC-SECURITY/zgvobmblrpd/index.html (дата обращения: 25.12.2022)] 

Так, для сравнения из материалов статьи можно привести некоторую статистику. 
У Российской Федерации у Северного флота на данный момент есть 8 военно-морских баз, в то время как у Канады в северных широтах всего 1 база, а у США в тех же краях 2. Если говорить про воздушные базы, то у России их более 15, у Канады – 4, у США – 4. Наземные войска у РФ располагаются в 11 местах, у Канады в 3, у США в 4. Важные логистические точки и места для потенциальных военных нужд у РФ превышают в разы: Россия около 8, Канада около 4, США около 2. 
Если говорить о вооружении, то у Российской стороны есть 11 подлодок, которые могут осуществлять запуск межконтинентальных баллистических ракет, в то время как у США, Франции и Великобритании совместно их только 22. 
Если говорить про ледокольный флот, то у России их около 50, у Канады около 18, у Дании – 7, США – 5, Норвегия – 2, Финляндия – 10, Швеция – 5, Китай – 2. 
Таким образом, отсутствие военного паритета между Россией и странами НАТО будет вынуждать уже упомянутые страны наращивать военный потенциал и присутствие в Арктических широтах. 
На опасения военной угрозы в Арктике державы отвечают военными учениями, к примеру, будущие учения стран альянса НАТО «Cold Response»[footnoteRef:98], которые подкрепляют теорию парадокса безопасности. Складывающаяся геополитическая ситуация в Арктике не может не вызывать опасения, так как наращивание военного потенциала идет во всех Арктических держав, а также и в странах, заинтересованных в участии в Арктической политике, пример КНР.  [98:  Exercise Cold Response 2022 – NATO and partner forces face the freeze in Norway, 7 марта 2022. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_192351.htm?selectedLocale=en (дата обращения: 9.04.2022)] 

Военные учения в Арктическом регионе в ближайшие десятилетия скорее всего будут менять форму и характер. Данное предположение рождается из динамики повышении температур в Арктическом регионе, например, в исследовании Росгидромета об особенностях климата от 2021 г.[footnoteRef:99] лето 2020 г. В Арктике зафиксировано самым жарким с начала периода наблюдений, а именно с 1951 г. Таким образом, повышение температур способствует постепенному уменьшению ледяного покрова в Северном ледовитом океане, что с течением времени позволит менее оборудованным судам проходить по Арктической зоне. Увеличение транспортной пропускной способности повлияет на избыточный выброс CO2, что негативно повлияет на окружающую среду региона, а также упростит потенциальную переброску войск.  [99:  Доклад об Особенностях Климата на Территории РФ за 2020 г. Росгидромет, 2021. URL: https://www.meteorf.ru/upload/pdf_download/doklad_klimat2020.pdf (дата обращения: 10.04.2022)] 

В современности угрозу природному наследию Арктике представляют атомные подводные лодки, а также атомные ледоколы. Несмотря на безопасность используемых технологий, происшествия и несчастные случаи могут стать фатальными для природы и человека Арктики, потому что многие растения и животные арктического региона эндемики и существуют только там, а также под угрозу могут попасть запасы питьевой воды, содержащиеся в арктических ледниках.
Текущая и последующая милитаризация арктического региона может повлечь за собой развитие военного конфликта, подкрепленное территориальными претензиями, полезными ресурсами, торговыми путями, а также борьбой за коренное население. Гипотетический военный конфликт будет опасен для коренных народов, потому что они могут оказаться в зоне боевых действий, а также конфликт будет разрушителен для уникальной природной среды Арктической зоны. 
Если выходить из парадигмы будущего, то на данный момент наращивание военного потенциала, многочисленные учения уже наносят вред экосистеме Арктики, а также не способствуют развитию охраны природного наследия, а порой использование современного вооружения на учениях даже ускоряет климатические изменения, приближая к глобальной катастрофе. Подтверждением данного тезиса является заявление[footnoteRef:100] посла по особым поручениям МИД России Николая Корчунова, что в Арктических широтах наблюдается эскалация военного присутствия, а также при негативном развитии событий высока вероятность выхода России из Арктического Совета.  [100:  В МИД РФ сообщили о возможной эскалации в Арктике из-за действий НАТО. URA.RU. [Электронный ресурс]. URL: https://ura.news/news/1052649288 (дата обращения: 16.05.2023).] 

Решение проблемы чрезмерной милитаризации арктического региона лежит в плоскости изменения правового статуса Арктики по типу Антарктического, то есть земли, не принадлежащей никому. Объективно данное изменение правового статуса Арктики будет не выгодно суверенных арктическим державам в связи с важной геополитической, ресурсной и оборонной ролью данного региона. 
Столь обширное посвящение вопросам военной угрозы и милитаризации региона в главе связано с возрастающей опасностью изменения фокуса проблематики региона с мирного трека на оборонный. Гуманитарное развитие региона напрямую зависит от политической обстановки в регионе, именно поэтому обострение отношений между Российской Федерацией и Арктическими державами, в том числе Канадой, вызывает опасения и замедляет плодотворную работу над развитием региона. 

[bookmark: _Toc135169035]2.2. Климатическая обстановка в Арктике на современном этапе и ее влияние на природные наследие региона
Климат за весь период истории планеты Земля и истории человечества никогда не был константой. Несмотря на это, на современном этапе изменение климата происходит быстрее по причине антропогенного фактора. 
Арктическая зона, в частности, арктическая зона Российской Федерации, теплеет быстрее, чем остальная планета согласно исследованию к.ф-м.н., доценту кафедры климатологии и мониторинга окружающей среды СПбГУ, Р. В. Бекряева[footnoteRef:101] и других (2010). Также согласно мнению канадского учёного, специалиста в области компьютерных наук Р. Саттона[footnoteRef:102] и других (2007), суша больше и быстрее открыта к потеплению, нежели морская поверхность.   [101:  Bekryaev R., Polyakov Ig., and Alexeev V. Role of Polar Amplification in Long-Term Surface Air Temperature Variations and Modern Arctic Warming // Journal of Climate. 2010. Volume 23, Issue 14.
URL: https://journals.ametsoc.org/view/journals/clim/23/14/2010jcli3297.1.xml. (дата обращения: 13.10.2021)]  [102:  Sutton R. et al. Land/sea warming ratio in response to climate change: IPCC AR4 model results and comparison with observations // Geophysical Research Letters. 2007. Volume 34, Issue 2. URL: https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1029/2006GL028164. (дата обращения: 13.10.2021)] 

В докладе Росгидромета[footnoteRef:103] за 2020 год были зафиксированы следующие изменения: на всей территории РФ «скорость роста осредненной по РФ среднегодовой температуры в период с 1976 по 2020 годы составила 0,51°C в десятилетие»[footnoteRef:104], но, несмотря на факт повышения температуры, в период с 1976 по 2020 годы сохраняется тенденция продолжительности залегания снежного покрова. Другое важное наблюдение – это снижение концентрации CO2 в атмосфере, так как «эти значения являются минимальными за последние 5 лет наблюдений на рассматриваемых станциях»[footnoteRef:105], то есть станциях Териберка и Тикси. Аналитики Росгидромета связывают данные изменения «с сокращением ежегодных глобальных выбросов в результате ограничений, связанных с COVID-19»[footnoteRef:106]. [103:  Доклад об Особенностях Климата на Территории Российской Федерации за 2020 Год // Федеральная Служба по Гидрометеорологии и Мониторингу Окружающей Среды (Росгидромет) URL: http://www.meteorf.ru/upload/pdf_download/doklad_klimat2020.pdf (дата обращения: 23.11.2021).]  [104:  Там же.]  [105:  Там же.]  [106:  Там же.] 

Данные климатические изменения влияют на непосредственно экосистему Арктики, а также на непосредственное арктическое население. Климатические изменения в большей степени – это угроза благосостоянию человечества, а также сохранности природных ресурсов, но порой и новые возможности. 
Стоит начать с опасностей, которые приходят вместе с экологическим кризисом. 
С ежегодным ростом температур и таянием льдов за полярным кругом происходит береговая эрозия вечной мерзлоты согласно мнению доктора географических наук С. А. Огородова[footnoteRef:107] и других (2020). Данная береговая эрозия не только уменьшает площадь суши, но и ведет быстрому износу зданий и инфраструктуры, расположенной в циркумполярной зоне. Профессор географии и международных отношений Университета Джорджа Вашингтона (США) Д. Стрелецкий[footnoteRef:108] и другие (2019) продолжает исследование таяния вечной мерзлоты и его влияния на арктическую инфраструктуру, таким образом в тексте приводятся данные об угрозе разрушения для 20% нежилых зданий на стоимость 16.7 миллиардов долларов США и 19% инфраструктурных объектов на 67.7 миллиардов долларов США на территории РФ, а также для 54% жилых построек на 52.5 миллиардов долларов США.[footnoteRef:109]  [107:  Ogorodov S. et al. Coastal Erosion of the Russian Arctic: An Overview // J. of Coastal Research. 2020. Volume 95, Special Issue URL: https://bioone.org/journals/Journal-of-Coastal-Research/volume-95/issue-sp1/SI95-117.1/Coastal-Erosion-of-the-Russian-Arctic-An-Overview/10.2112/SI95-117.1.short. (дата обращения: 13.10.2021)]  [108:  Streletskiy D. et al. Assessment of climate change impacts on buildings, structures, and infrastructure in the Russian regions on permafrost // Environmental Research Letters. 2019. Volume 14, Issue 2. 
URL: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aaf5e6. (дата обращения: 13.10.2021)]  [109:  Там же.] 

Если говорить про изменения на водной глади, то происходит таяние ледяного покрова. US National Snow and Ice Data Center (NSIDC) подчеркивает уменьшение ледяного покрова на 13% в десятилетие, а также сжимание его в 2020 году до 4.72 миллионов км2, что является вторым меньшим значением за историю спутниковых наблюдений[footnoteRef:110].  [110:  Thompson T. Arctic Sea ice hits 2021 minimum // Nature. 2021. 
URL: https://www.nature.com/articles/d41586-021-02649-6. (дата обращения: 13.10.2021)] 

В данной динамике есть и положительные стороны – это развитие Северного Морского Пути. Согласно точке зрения исследователя Института физики атмосферы им. А. М. Обухова РАН В. Хона[footnoteRef:111] и других (2017) СМП на 50% короче, чем южные аналоги при доставке грузов от Северной Европы к Северо-Восточной Азии и Северо-Западной Америке, но с повышением уровня воды есть опасность вероятности высоких волн и штормовых предупреждений.  [111:  Khon V. et al. Transit navigation through Northern Sea Route from satellite data and CMIP5 simulations // Environmental Research Letters. 2017. Volume 12, Issue 2. URL: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aa5841. (дата обращения: 13.10.2021)] 

Согласно мнению старшего научного сотрудника Лаборатории теории климата Института физики атмосферы им. А. М. Обухова РАН А. Чернокульскому[footnoteRef:112] другое последствие климатического изменения – это уже на данный момент фиксируемое увеличение частоты и интенсивности дождей. А. Чернокульский подчеркивает, что ливневые дожди меньше питают почву, чем обложные (монотонные) дожди, и сразу уходят в реки. Данное наблюдение подчеркивает необходимость дополнительного анализа метеорологических условий, а также изменение стратегии культивации арктических земель и планирование земельного межевания, а в дальнейшем и строительства на территориях.  [112:  Одним преступлением на совести человечества меньше. Возможно, мамонтов истребили не люди, а климатические изменения. Которые теперь грозят самим людям... // Meduza 
URL: https://meduza.io/feature/2021/11/04/odnim-prestupleniem-na-sovesti-chelovechestva-menshe?utm_source=telegram&utm_medium=live&utm_campaign=live (дата обращения: 23.11.2021).] 

Другое сопутствующее дождям явление – это молнии, профессор наук о Земле и космосе и адъюнкт-профессор физики Вашингтонского Университета (США) Р. Хольцворт[footnoteRef:113] и другие (2021) в своем исследовании зафиксировали увеличение количества молний выше 65° северной широты в линейной зависимости с повышением температуры с 0.65°C до 0.95°C в фиксируемый период. Опасность молний для арктической зоны лежит в увеличении числа пожаров в бореальных лесах, а также их распространение по лесостепи циркумполярного региона, в недра которой, согласно фотосинтезу, уходит часть углекислого газа. Доктор биологических наук В. И. Харук[footnoteRef:114] и другие (2021) пишут подробней об опасности для бореальных лесов, но также они подчеркивают, что умеренное число пожаров даже полезно для экосистемы арктического региона, потому что помогает регенерации территорий, а также подчеркивает ценность лиственницы и сосны обыкновенной как деревьев ‘умеренно огнеупорных’. [113:  Holzworth R. et al. Lightning in the Arctic // Geophysical Research Letters. 2021. Volume 48, Issue 7. 
URL: https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1029/2020GL091366. (дата обращения: 13.10.2021)]  [114:  Kharuk V. et al. Wildfires in the Siberian taiga // Siberian Environmental Change. 2021. Volume 50, Issue 11. 
URL: https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-020-01490-x. (дата обращения: 13.10.2021)] 

Важно отметить статью генетика Ю. Вонга[footnoteRef:115] и других (2021), в которой высказывается и научно подтверждается тезис о том, что вымиранию мамонтов в большей степени способствовало естественное изменение климата, а не человеческая деятельность. Данное предположение меняет представление людей о роли антропогенного фактора в экологической деградации.  [115:  Wang Yu. et al. Late Quaternary dynamics of Arctic biota from ancient environmental genomics // Nature. 2021. Issue 7887.
URL: https://www.nature.com/articles/s41586-021-04016-x. (дата обращения: 13.10.2021)] 

Статья Ю. Вонга и других (2021) еще нова и требует дополнительного анализа, но, например, экологи Сергей и Никита Зимовы[footnoteRef:116], работающие над восстановлением Плейстоценового парка, пишут, что авторы статьи мало затрагивают тему влияния животных на развитие и видоизменении растительности, которая в свою очередь способна затормозить таяние вечной мерзлоты. В своей статье Никита и Сергей Зимовы[footnoteRef:117] подчеркивают, что несмотря на опасности парникового эффекта для вечной мерзлоты, увеличение плотности крупных травоядных животных в арктической зоне способно привести к увеличению плотности снега, а значит и к снижению прочности его изоляции. Результаты первичных наблюдений, совершенных в Плейстоценовом парке, показывают, что с увеличением крупного травоядного скота температура вечной мерзлоты остается в среднем в пределах -4°C. Данный опыт способен замедлить фатальность климатических изменений, а также стать плодотворной почвой для развития арктических регионов.  [116:  Одним преступлением на совести человечества меньше. Возможно, мамонтов истребили не люди, а климатические изменения. Которые теперь грозят самим людям... // Meduza 
URL: https://meduza.io/feature/2021/11/04/odnim-prestupleniem-na-sovesti-chelovechestva-menshe?utm_source=telegram&utm_medium=live&utm_campaign=live (дата обращения: 23.11.2021).]  [117:  Beer Ch., Zimov N., Olofsson J., Porada Ph., Zimov S. Protection of Permafrost Soils from Thawing by Increasing Herbivore Density // Scientific Reports. 2020. Volume 10, Issue 11. 
URL: https://www.nature.com/articles/s41598-020-60938-y. (дата обращения: 13.10.2021).] 

Также другой положительный исход климатических изменений – это повышение температуры за полярным кругом, что может стать возможностью для заселения и культивации северных территорий. Данные проекты уже обсуждаются Правительством РФ, например проект Министра Обороны и главы Российского Географического Общества Сергея Шойгу о строительстве 3–5 научно-промышленных центров в Сибири. 
	Изменение климата – это двойственный процесс, который может привести к катастрофе вымирания флоры и фауны, но, с другой стороны, если изучить причины, то возможно преодолеть кризис путем адаптации меняющихся условий согласно правильно заданным установкам, таким как, использование измененной вечной мерзлоты для сельскохозяйственного сектора, а многолетних льдов – для развития товарооборота СПМ.
[bookmark: _Toc135169036]
Глава 3 Проблема охраны природного наследия в экологической повестке в Арктике
[bookmark: _Toc135169037]3.1. Объекты природного наследия ЮНЕСКО в Арктике 

Исходя из карты природного наследия ЮНЕСКО, в мировых арктических широтах расположено 11 памятников природы на территории США, Канады, Дании, Исландии, Норвегии, Швеция, Финляндии и РФ, то есть на территории всех 8 арктических держав. 
Далее будут перечислены памятники природного наследия и страны принадлежности: 
· Парки и резерваты Клуэйн, Врангеля-Св. Ильи, Глейшер-Бей, Татшеншини-Алсек[footnoteRef:118] (США, Канада),  [118:  Парки и резерваты Клуэйн, Врангеля-Св. Ильи, Глейшер-Бей, Татшеншини-Алсек. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/72 (дата обращения 21.12.2022).] 

· Национальный парк Наханни[footnoteRef:119] (Канада), [119:  Национальный парк Наханни. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/24 (дата обращения 21.12.2022).] 

· Национальный парк Вуд-Баффало[footnoteRef:120] (Канада),  [120:  Национальный парк Вуд-Баффало. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/256 (дата обращения 21.12.2022).] 

· Ледниковый фьорд Илуллиссат[footnoteRef:121] (Гренландия - Дания),  [121:  Ледниковый фьорд Илуллиссат. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/1149 (дата обращения 21.12.2022). ] 

· Суртсей[footnoteRef:122] (Исландия),  [122:  Суртсей. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/1267 (дата обращения 21.12.2022).] 

· Национальный парк Ватнайёкюдль – динамичная природа льда и огня[footnoteRef:123] (Исландия),  [123:  Национальный парк Ватнайёкюдль – динамичная природа льда и огня. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/1604 (дата обращения 21.12.2022).] 

· Фьорды западной Норвегии – Гейрангер-фьорд и Нерёй-фьорд[footnoteRef:124] (Норвегия),  [124:  Фьорды западной Норвегии – Гейрангер-фьорд и Нерёй-фьорд. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/1195/ (дата обращения 21.12.2022). ] 

· Архипелаг Кваркен / «Высокий берег»[footnoteRef:125] (Ботанический залив) (Швеция, Финляндия),  [125:  Архипелаг Кваркен / «Высокий берег» (Ботанический залив). UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/898/ (дата обращения 21.12.2022).] 

· Девственные леса Коми[footnoteRef:126] (РФ), [126:  Девственные леса Коми. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/719 (дата обращения 21.12.2022).] 

· Плато Путорана[footnoteRef:127] (РФ),  [127:  Плато Путорана. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/1234 (дата обращения 21.12.2022).] 

· Природный комплекс заповедник Остров Врангеля[footnoteRef:128] (РФ). [128:  Natural System of Wrangel Island Reserve. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/1023/ (дата обращения 16.12.2022).] 

Одно из направлений гуманитарного развития региона – это развитие посредством туризма, поэтому для начала хотелось бы разобрать брошюру ЮНЕСКО[footnoteRef:129], посвященную устойчивому туризму. Основные элементы для воплощения видения ЮНЕСКО в сфере туризма – это устойчивость, соответствие национальным, региональным и локальным нормам, внимание к местному населению, подчеркивание мирового значения туристических объектов. Также важно подчеркнуть пять целей данной программы – следование принципам устойчивого развития, сохранение и защита окружающей среды для благоприятного поддержания культурного и природного наследия, продвижение идей по сохранению наследия среди людей, развитие качественного и доступного туризма.  [129:  UNESCO World Heritage and Sustainable Tourism Programme. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-669-7.pdf (дата обращения 12.12.2022).] 

Если говорить про международный региональный уровень, то в первую очередь необходимо рассмотреть деятельность Арктического Совета, а также связанный с ней документы. 
	Так, в публикации на официальном сайте от 10 мая 2021 года под названием (в переводе) «‎Рост Арктического морского туризма. Как мы можем сделать его более устойчивым?»[footnoteRef:130]‎ указано, что стоит определить территории, которые более всего подвержены опасностям, сопряженным с использованием морского транспорта в данных широтах.  [130:  Final Report «‎Sustainable Model for Arctic Regional Tourism»‎ Arctic Council. Archive. [Электронный ресурс]. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/33/Sustainable%20Model%20for%20Arctic%20Regional%20Tourism.pdf?sequence=1&isAllowed=y  (дата обращения 12.12.2022).] 

	Первостепенной важностью обладает пункт по определению территорий, сопряженных с опасностью загрязнений морским транспортом, при этом данный пункт запускает дискуссию об использовании экологического и устойчивого транспорта, а также важно экстраполировать данный пункт не только территории, приближенные к морю, но и к рекам, а также арктическую сушу. 
	Важным, но немного устаревшим, является доклад от 2006 года под названием (в переводе) «‎Устойчивая модель для Арктического регионального туризма»[footnoteRef:131]‎. В данном докладе говорится о важности повышенного внимания к локальным объединениям, а также о выработке исключительных планов заранее в силу экстремальности условий туристической дестинации. Данные две максимы являются постоянными для Арктического региона, поэтому важно поддерживать местные сообщества путем субсидий для поддержания их наплаву, а также повышать информированность граждан о туристических направлениям в Арктической зоне РФ.  [131:  Там же.] 

Согласно федеральному закону об основах туристкой деятельности в Российской Федерации от 24 ноября 1996 года №132-ФЗ[footnoteRef:132], туристская деятельность определяется туроператорская и турагентская деятельность, а также иная деятельность по организации путешествий. В данной редакции определение экологическому туризму еще не дано, но внесение изменений в закон обсуждается с 2020 года[footnoteRef:133]. Так в парламентской газете указано, что изменения в законопроект введут экологический проект в правовое поле, также в документе прописано шесть основных критериев экологического туризма: воспитание бережного отношения к природе, вовлечение туристов в волонтерскую деятельность по сохранению природных ресурсов, изучение местных особенностей традиционной культуры и природной среды.  [132:  Об основах туристкой деятельности в Российской Федерации от 24 ноября 1996 года №132-ФЗ. Консультант. [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12462/ (дата обращения 12.12.2022).]  [133:  В России разработали законопроект об экотуризме. Парламентская газета (21 декабря 2020). [Электронный ресурс]. URL: https://www.pnp.ru/politics/v-rossii-khotyat-vvesti-zakon-ob-ekoturizme.html (дата обращения 12.12.2022).] 

	  В национальном стандарте[footnoteRef:134] Российской Федерации от 2016 года, посвященному экологическому туризму, прописаны определения экологического туризма, вариации туров и видов путешествий.  [134:  Национальный стандарт Российской Федерации. Туристские услуги. Экологический Туризм. Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. [Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/1200124943 (дата обращения 12.12.2022).] 

	Также важно прописать законодательную базу национального уровня относительно особо охраняемых природных территориях[footnoteRef:135]. В федеральном законе №33 от 14 марта 1995 года прописано, что государственные природные заповедники относятся к особо охраняемым природным территориям федерального значения, где после получения специального разрешения возможно ведение эколого-просветительской работы и развитие познавательного туризма.  [135:  Об особо охраняемых природных территориях от 14 марта 1995 года №33-ФЗ. Консультант. [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6072/ (дата обращения 12.12.2022).] 

	Таким образом, туризм в Арктике имеет полноценную законодательную базу для развития и распространения на широкие массы населения. Важно упомянуть после теоретического обоснования практический опыт. Так, туризм в Арктике в последние десятилетия постоянно развивается, например, Министерство развития Дальнего Востока и Арктики подписали соглашение[footnoteRef:136] о развитии арктического туризма с компанией «Новые Туристические Технологии» в марте 2023 года.  [136:  О туризме на Дальнем Востоке и в Арктике расскажет проект сервиса путешествий ТУТУ. [Электронный ресурс]. URL: https://minvr.gov.ru/press-center/news/o_turizme_na_dalnem_vostoke_i_v_arktike_rasskazhet_proekt_rossiyskogo_servisa_puteshestviy_tutu/ (дата обращения 8.05.2023).] 

	Если говорить о финансовой стороне вопроса туризма в Арктике, то изучим сайт Russia Discovery[footnoteRef:137]. На этом сайте представлено 28 туров, например, Золотые скалы Якутии – это сплав по рекам Синяя и Лена, на ледоколе к вершине планеты, горы без вершин – путешествие на плато Путорана, китовая разведка – путешествие в Териберку, Новая Земля – путешествие в Русскую Арктику на паруснике. Цены на туры варьируются от 50 000 рублей до 2 000 000 рублей и выше.  [137:  Туры в Арктику. Russia Discovery. [Электронный ресурс]. URL: https://www.russiadiscovery.ru/regions/arktika/ (дата обращения: 8.01.2023)] 

	Развитие туризма повышает интерес людей к региону, привлекает инвестиции и открывает новые грани Севера для населения Российской Федерации. В долгосрочной перспективе это может повлиять на интерес людей по переселению на северные территории для их благоустройства, что напрямую отвечает целям гуманитарного развития региона. 
	Далее хотелось бы перейти к более подробному описанию объектов природного наследия ЮНЕСКО.

Природный комплекс заповедник Остров Врангеля (РФ)
Заповедник «‎Остров Врангеля»‎[footnoteRef:138] – это самый северный природоохранный комплекс Российской Федерации. Заповедник располагается в Северном Ледовитом океане между Восточно-Сибирским морем и Чукотским морем, относится к Чукотскому автономному округу. Также важно отметить, что заповедник находится на границе Западного и Восточного полушарий. Остров включает в себя два острова Врангеля и Геральд, в координатах следует: между 70-71° с. ш. и 179° з. д. — 177° в. д. От материка заповедник отделен проливом Лонга шириной около 150 км. [138:  Остров Врангеля. Государственный Заповедник. [Электронный ресурс]. URL: http://ostrovwrangelya.org (дата обращения 12.12.2022).] 

Общая площадь заповедника составляет 2 225 650 га, в том числе площадь акватории вокруг входящих в него островов Врангеля и Геральд. С 2004 года входит в список объектов всемирного наследия под № 1023[footnoteRef:139]. [139:  Natural System of Wrangel Island Reserve. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://whc.unesco.org/en/list/1023/ (дата обращения 16.12.2022).] 

Заповедник был сформирован 23 марта 1976 года постановлением № 189 Совета министров СССР и стал первой в СССР особо охраняемой природной территорией, где было разрешено традиционное природопользование коренным населением, но в ограниченных объемах.
Остров назван в честь российского мореплавателя и государственного деятеля XIX века Фердинанда Петровича Врангеля, который известен своими путешествиями по северным берегам Сибири по Ледовитому океану 1802, 1821, 1822, 1823 и 1824 годов. Другое название заповедника соотносится с названием острова Врангеля, который местные жители именуют остров Умикилир, то есть в переводе «‎Земля белых медведей»‎. Так смысловые пересечения между космическим расположением региона под созвездием Большой Медведицы и заповедника под наименованием «‎Земля белых медведей»‎ завораживает и подчеркивает уникальность данной территории, которая является достоянием нашей страны и мира, которая должна стать ближе и известней нашим соотечественникам из иных субъектов РФ помимо Чукотского автономного округа.
В описании также важно отметить ландшафт и климат территорий[footnoteRef:140]. Большая часть острова – это горные цепи, которые заканчиваются прибрежными обрывами. Наивысшая точка острова – это гора Советская, чья высота около 1096 м. На острове также есть около 150 небольших рек и ручьев, некоторые реки даже длиннее 50 км, а также остров вмещает в себя около 900 мелких озер. В ландшафте преобладают арктические тундры, то есть суровый климат и короткий вегетативный период, также они характеризуются наисильнейшими зимними ветрами. [140:  Вейсман Л. Заповедник на Врангеле (фотоочерк) // Ветер странствий : альманах. Вып. 21 / Сост. Л. Г. Трипольский; редкол. Г. Анохин и др. — М.: Физкультура и спорт, 1986. — С. 34—40. — 128, [1] с.] 

Флора и фауна, несмотря на суровость климата территорий, достаточно разнообразна. В силу того, что за несколько последних мировых ледниковых периодов остров Врангеля ни разу не покрывался льдами полностью и не затапливался морской водой, на острове сохранились растения плейстоценовой эпохи (2,6 миллионов – 11,7 тысяч лет назад). Особенность флоры данного заповедника в том, что в нем присутствует наибольшее количество эндемиков и субэндемиков относительно всех мировых арктических территорий. Что касательно животного мира, то остров богат птицами, которых более 169 видов, а также белыми медведями, северными оленями, овцебыками, моржами и другими редкими животными.
Главная опасность для заповедника на сегодняшний день кроме климатических изменений – это снятие части природоохранных ограничений в интересах обороны и безопасности нашего государства, а также деятельность военной базы «Полярная звезда», существующей с 2014 года. Что естественным образом критически важно, но при этом дихотомично в сфере охраны редкостей природы и охраны сограждан РФ[footnoteRef:141]. Опасностью для заповедника на данном этапе является расширение существующей с 2014 года военной базы «Полярная звезда». [141:  Оборона станет ближе к природе. Коммерсантъ (2 ноября 2022). [Электронный ресурс]. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5646221 (дата обращения 12.12.2022).] 

Еще одна опасность для острова – это начинающие дебаты о его юрисдикции, которые не обоснованы, потому что остров Врангеля – это территория Российской Федерации, но при этом в американских новостных источниках (The Wall Street Journal) пишут, что российская военная база угроза[footnoteRef:142] суверенитету США, поэтому следует забрать эти земли.  [142:  The Wall Street Journal призвала США отобрать у России остров Врангеля. URA.RU. [Электронный ресурс]. URL: https://ura.news/news/1052600712 (дата обращения: 16.05. 2023).] 

Заповедник «Остров Врангеля»‎ находится в федеральном ведении, но при этом находится на территории Чукотского автономного округа. Таким образом, вопросы туризма ведутся администрацией округа. Так объемная часть распоряжения правительства Чукотского автономного округа от 9 декабря 2019 года[footnoteRef:143] посвящена развитию туризма в Чукотском автономном округе на период до 2025 года. Далее в тексте будут приведены цитаты из распоряжения: «‎Основными объектами посещения туристов являются территории Национального парка «‎Берингия»‎ и заповедника «‎Остров Врангеля»‎, мыс Дежнёва, Берингов пролив, 180-й меридиан, Анюйский вулкан».  [143:  Распоряжение от 9 декабря 2019 года №487-рп «‎Об утверждении Стратегии развития туризма Чукотского автономного округа на период до 2025 года»‎. Правительство Чукотского автономного округа. [Электронный ресурс]. URL: http://debri-dv.com/filedata/files/1872.pdf  (дата обращения 12.12.2022).] 

	Далее в распоряжении приведена статистика туристического объема региона. Так, например, в 2018 году совокупный объем туристского потока на территории Чукотки составил около 25 000 человек (по официальным данным Росстата – 17 650 россиян и 375 иностранцев). Также важно отметить, что на территории региона расположено 11 аэропортов, в том числе 2 аэропорта принимают международные рейсы[footnoteRef:144].  [144:  Распоряжение от 9 декабря 2019 года №487-рп «‎Об утверждении Стратегии развития туризма Чукотского автономного округа на период до 2025 года»‎. Правительство Чукотского автономного округа. [Электронный ресурс]. URL: http://debri-dv.com/filedata/files/1872.pdf  (дата обращения 12.12.2022).] 

	В данном документе целый раздел посвящен экологическому туризму. Цитируя документ: «‎На территории Чукотского АО расположены уникальные объекты экологического туризма: национальный парк «‎Берингия»‎ площадью более 1,8 млн га, который ежегодно посещают от 2,5 до 3.3 тыс. человек (в основном иностранные туристы) и заповедник «‎Остров Врангеля»‎ – объект Всемирного наследия ЮНЕСКО, который называют «‎родильным домом»‎ белых медведей»‎. 
	Также правительство Чукотского АО рассматривает заповедник «‎Остров Врангеля»‎ как потенциальную приоритетную туристическую дестинацию, но есть ряд ограничений, которые замедляют развитие региона, например (цитирование документа): 
· Отсутствие прозрачного регламента посещения заповедника «‎Остров Врангеля»‎, потому что к 2019 году была возможность только посетить в рамках круизного тура или на вертолете из Певека, 
· Недостаточный уровень инфраструктуры для экстремального (VIP) туризма, для туристов, которые приезжают, чтобы отметиться в самых северных точках России и увидеть уникальную природу, ожидания не совпадают с реальностью. 
	Таким образом, основные вопросы, которые необходимо решить для налаживания туристического потока – это создание инфраструктуры, которая бы не нарушала биологическое разнообразие территорий, а также повышение доступности отдыха не только для VIP-туристов, но и для всех страждущих. 
	Отдельно стоит упомянуть официальный сайт заповедника. Несмотря на некоторую несовременность ресурса, на сайте есть вся необходимая информация, то есть документация, информация о туризме, фото- и видеогалерея и прочее. 
	Важно отметить, что помимо существующих объектов природного наследия, на мировом экспертном уровне ведется работа по включению новых объектов на территории Арктики морского характера, что изложено в докладе экспертного семинара от апреля 2017 года «Природные морские объекты всемирного наследия в Северном Ледовитом океане»[footnoteRef:145].  [145:  Природные морские объекты всемирного наследия в Северном Ледовитом океане. Доклад экспертного семинара. 2017. UNESCO. [Электронный ресурс]. URL: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2017-006-Ru.pdf (дата обращения 21.12.2022).] 


Плато Путорана (РФ)
	Плато Путорана находится в РФ и располагается в 100 км за Полярным кругом. Границы объекта природного наследия ЮНЕСКО совпадают с границами Путоранского государственного заповедника, в котором сохранился набор субарктических и арктических экосистем в условиях изолированной горной цепи, а также нетронутая тайга, лесотундра, тундра и системы арктических пустынь, а также первозданное озеро с холодной водой и многочисленные речные системы. Через объект пролегает путь миграции оленей, что представляет из себя исключительное, но редкое явление природы. 
	Входит в список ЮНЕСКО с 2010 года. 
	Плато Путорано сформировалось более 12 миллионов лет назад в результате сильного землетрясения[footnoteRef:146], поэтому часто это плато называют горами без вершин. Большую часть года на плато лежит снег, который начинает таять в августе.  [146:  Плато Путорана. КУЛЬТУРА.РФ. [Электронный ресурс]. URL: https://www.culture.ru/institutes/5021/plato-putorana (дата обращения 08.05.2023).] 

	Сама история Плато Путорана окружена легендами и мифами. Многие сказы гласят, что Плато не всех принимает, например, легенда о Золотой Бабе. Легенда гласит, что Золотая Баба[footnoteRef:147] – изваяние славянской богини Лады сперва находилось в районе Ладожского озера, потом было перемещено в Уральские горы, но с освоением русскими земли Урала, а потом племена пришли и переместили его дальше вглубь в Сибири, а именно на Плато Путорана.  [147:  Легенды Плато Путорана. [Электронный ресурс]. URL: http://perevalnext.ru/legendyi-plato-putorana/ (дата обращения: 08.05.2023).] 

	Выводом из многих легенд становится, что не каждому человеку суждено открыть для себя это место силы, природное наследие. При этом логическом выводом из истории можно сделать опасность Плато Путорана из-за тяжелых географических условий: высокие горы, ледяной покров, а также глубокие озера. Так при развитии Плато Путорана следует отдельно рассматривать технику безопасности. Например, одной из самых трагичных современных историй стала гибель[footnoteRef:148] Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий бедствий генерала армии Евгения Николаевича Зиничева и кинематографиста Александра Владимировича Мельникова в сентябре 2021 года.   [148:  Глава МЧС России Зиничев погиб, спасая кинорежиссера Мельника. Интерфакс. [Электронный ресурс]. URL: https://www.interfax.ru/russia/789151 (дата обращения: 08.05.2023).] 


Девственные леса Коми (РФ)
	Объект располагается в РФ. Его площадь около 3,28 миллионов га. Природная достопримечательность включает равнинные тундры, горные тундры Урала, а также один из самых крупных в мире массивов бореальных лесов, которые уцелели в Европе. Территории богаты болотами, реками и озерами, рядом с которыми произрастают хвойные породы, березы и осины. 
	Девственные леса Коми входят в список природного наследия ЮНЕСКО с 1995 года. 
	На данной территории располагается две крупных природоохранных зоны: Печоро-Илычский заповедник и национальный парк «Югыд ва». Ценность девственных лесов Коми заключается в богатом массиве хвойных пород, осины и березы. 
	Одним их главных достопримечательностей являются столбы выветривания или Мансийские Болваны на горе Маньпупунер[footnoteRef:149]. Многие туристы проводят параллели с истуканами с острова Пасхи. Данное направление должно привлечь любителей мистики и тайн, а также любителей экотуризма.  [149:  Девственные леса Коми. Культура.РФ. [Электронный ресурс]. URL: https://www.culture.ru/institutes/7104/devstvennye-lesa-komi  (дата обращения: 08.05.2023).] 

	В регионе девственных лесов Коми набирает популярность сельский туризм[footnoteRef:150]. Так, в живописном селе Ыб в 60 км от Сыктывкара популярностью пользуется этнопарк, где можно окунуться в деревенскую жизнь жителям больших городов.  [150:  Отрыв от цивилизации: что ищут туристы в лесах Коми. ТАСС. [Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/v-strane/3677327 (дата обращения: 08.05.2023).] 

	Согласно информации[footnoteRef:151] министерства культуры, туризма и архивного дела Республики Коми, национальный парк «Югыд ва» и Печоро-Илычский заповедник в 2022 году посетили 11 тысяч туристов.  [151:  Нацпарк «Югыд ва» и Печоро-Илычский заповденик в Коми в 2022 году посетили 11 тысяч туристов. Интерфакс Туризм. [Электронный ресурс]. URL: https://tourism.interfax.ru/ru/news/articles/95133/. (дата обращения: 08.05.2023).] 

	Таким образом, невзирая на природоохранный статус территорий природного наследия ЮНЕСКО в Российской Федерации, у природных заповедников есть высокий туристский потенциал, что благотворно может влиять на экономику регионов, в которых находятся эти зоны. Также отдельно хочется отметить уникальность этих мест для увеличения потоков туристов в условиях усложнения путешествий для жителей Российской Федерации. 
	Важно отметить, что основной слабостью данных заповедников является отсутствие единой системы информирования граждан о ценности заповедников. Для это важно проводить крупную широкомасштабную кампанию по привлечению капитала и туристов посредством телекоммуникационного вещания и средств массовой информации, социальных сетей.  
	Так, например, на сайте Правительства Канады[footnoteRef:152] есть раздел, посвященный паркам Канады. В данном разделе представлена краткая справочная информация о парках: их истории, географии, о видах деятельности, которыми можно заняться на территориях.  [152:  Parks Canada. Government of Canada. [Электронный ресурс]. URL: https://parks.canada.ca. (дата обращения: 08.05.2023).] 


Национальный парк Вуд-Баффало (Канада)
	Парк находится в Канаде. Его площадь около 4,5 миллионов га. Находится в срединной равниной части Канады. Из флоры в этом парке живет крупнейшее во всей Северной Америке стадо американских бизонов, а также редкие американские журавли. Важная природная достопримечательность парка – это самая обширная в мире внутренняя речная дельта, которая была образована реками Атабаска и Пис-Ривер. 
	Парк входит в список природного наследия ЮНЕСКО с 1983 года. 
	Основные занятия[footnoteRef:153], предложенные для туристов, это наблюдение за северным сиянием, пешие маршруты, купание в озерах, пикник на специально отведенных площадках, наблюдение за самой большой дамбой, созданной бобрами.  [153:  Там же. ] 


Парки и резерваты Клуэйн, Врангеля-Св. Ильи, Глейшер-Бей, Татшеншини-Алсек (США, Канада)
	Парки и резерваты расположены на границе США (штат Аляска) и Канады (провинции Юкон и Британская Колумбия). Здесь располагается самая большая в мире зона оледенения, которая находится за полярными областями. Также данные парки богаты животными, например, гризли, карибу и бараны-толстороги. 
	Входит в список ЮНЕСКО с 1979 года. 

Национальный парк Наханни (Канада)
	Национальный парк располагается в Канаде вдоль реки Саут-Наханни, которая является одной из самых диких рек Северной Америки и включает каньоны, водопады и систему карстовых пещер. Из фауны тут можно встретить волков, гризли и карибу, в горах национального парка обитают бараны-толстороги и снежные козы. 
	Входит в список ЮНЕСКО с 1978 года. 
	Помимо существующих объектов мирового природного наследия ЮНЕСКО, в регионе ведется обзор природных морских объектов всемирного наследия в Северном ледовитом океане, подробно описанных в докладе экспертного семинара[footnoteRef:154] в апреле 2017 года.  [154:  Природные морские объекты всемирного наследия в Северном Ледовитом океане. Доклад экспертного семинара и процесса рецензирования // МСОП (Международный союз охраны природы) Глобальная морская и полярная программа (ГМПП) marine@iucn.org www.iucn.org/resources/publications: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2017-006-Ru.pdf, 2017. (дата обращения: 13.10.2021)] 

	Согласно докладу, то выдающаяся универсальная ценность может быть определена следующим образом, где объект должен быть исключительным согласно Конвенции о Всемирном Наследии (1972 год), а также в масштабе должен отвечать глобальной ценности для человечества, а его представленная ценность определяется через значимость стандартам, то есть его всеобщее признание и целостность. 
	Существует ряд критериев объектов всемирного природного наследия. Для зоны Северного ледовитого океана подходят следующие: величайшие явления природы (vii), геологическая история Земли (включая океанографию) (viii), экосистемы, сообщества и биологические процессы (ix), разнообразие и уязвимые виды (x). 
	Так, выделяют несколько экорегионов, которые потенциально могут войти в список всемирного природного наследия: 
· Экорегион Берингова пролива (включая остров Святого Лаврентия) – «основные этапы становления истории земли и геологических процессов, потому что континентальные шельфы Берингова и Чукотского море являются широкими и мелководными, в периоды понижения уровня моря обнажаются, перекрывая водообмен между бассейнами Тихого и Северного Ледовитого океанов, а также это одна из самых продуктивных биологических систем мира»[footnoteRef:155]; [155: Природные морские объекты всемирного наследия в Северном Ледовитом океане. Доклад экспертного семинара и процесса рецензирования // МСОП (Международный союз охраны природы) Глобальная морская и полярная программа (ГМПП) marine@iucn.org www.iucn.org/resources/publications: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2017-006-Ru.pdf, 2017. (дата обращения: 13.10.2021)] 

· Экорегион арктического остаточного многолетнего льда и Северо-восточной полыньи – «концентрация многолетнего льда в районе Канадского Арктического архипелага и Гренландии является результатом совместного действия круговорота Бофорта и Трансарктического течения»[footnoteRef:156]; [156:  Там же.] 

· Экорегион Северного Баффинова залива – «северная полынья является одним из наиболее продуктивных морских районов в Арктике и Северной Атлантике, а, возможно, и в Северном полушарии»[footnoteRef:157]; [157:  Там же.] 

· Экорегион Диско и Хеллефискенбанк – «части данного залива являются участками с высоким уровнем биоразнообразия, где встречаются многие арктические виды, а также отличное от других арктических территорий геологическое образование»[footnoteRef:158]; [158:  Там же. ] 

· Экорегион полыньи залива Скорсби – «это крупнейшая в мире система фьордов, обширный и живописный регион, состоящий из крутых скал, погружающихся в глубокие воды»[footnoteRef:159]; [159:  Природные морские объекты всемирного наследия в Северном Ледовитом океане. Доклад экспертного семинара и процесса рецензирования // МСОП (Международный союз охраны природы) Глобальная морская и полярная программа (ГМПП) marine@iucn.org www.iucn.org/resources/publications: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2017-006-Ru.pdf, 2017. (дата обращения: 13.10.2021)] 

· Высокоширотные арктические архипелаги – «отличительной особенностью ледового режима региона является система стационарных полыней, формирующихся за пределами берегового льда архипелагов и островов»[footnoteRef:160]; [160:  Там же.] 

· Великая Сибирская полынья – «непрерывно возобновляющаяся Великая Сибирская система заприпайных полыней играет ключевую роль в создании океанографических условий моря Лаптевых»[footnoteRef:161].  [161:  Там же.
] 

	Помимо потенциальных объектов, не внесенных в предварительные списки. На 1 февраля 2017 года, согласно докладу, в предварительные списки были внесены следующие объекты: Острова Ян Майен и Буве как части серийной транснациональной номинации системы Среднеатлантической гряды (Норвегия), Архипелаг Свальбард (Норвегия), Лапония-Тюсфьорд, фьорды Хеллемботн и Раго (расширение) (Норвегия), Острова Лофотен (Норвегия), Иввавик (Вунтут) остров Хершел (Канада), Куттинирпаак (Канада), Гренландская островная и прибрежная охотничья зона (Дания). 
	В ходе проведения семинара Международного союза охраны природы участниками впервые были упомянуты и призваны рассмотреть возможность входа в список всемирного природного наследия ЮНЕСКО географические объекты: Белое море, Северо-западное побережье Чукотки, Южное побережье Чукотки, Архипелаг Новая Земля, Моря Чукотское и Бофорта, Открытое море центральной части Северного Ледовитого океана, Устья и дельты крупных рек (Маккензи, Оби/Енисея, Лены).	
	Арктика морская и территориальная является кладезем запасов пресной воды, а также ценным активом в возрождении экосистем. Место обитания животных и птиц, редких растений. Многие арктические территории уже являются частью природного наследия, но многие заслуживающие территории пока только фигурируют в списках, но для сохранения их целостности для будущих поколений важно работать над включением всего вышеперечисленного в списки ЮНЕСКО, национальные Красные книги. Данное включение поможет изменить статус земель и акваторий, уменьшить потенциальное загрязнение отходами жизнедеятельности, военными базами и транспортными артериями. 

3.2. [bookmark: _Toc135169038][bookmark: _Toc122881423][bookmark: _Toc122881524] Гуманитарные проекты в Арктике, направленные на охрану природного наследия

Арктика становится местом, где мировые деятели культуры черпают вдохновение не только для увеличения производственных мощностей, но и для роста туристического потока. Так одним ярким проявлением такой деятельности можно считать проект стадии Артемия Лебедева «Полярный паспорт»[footnoteRef:162].  [162:  Полярный паспорт. Студия Артемия Лебедева. [Электронный ресурс]. URL: https://www.artlebedev.ru/arctic/polar-pass/ (дата обращения 25.12.2022).] 

[bookmark: _Toc122881424][bookmark: _Toc122881525][bookmark: _Toc122881425][bookmark: _Toc122881526]	Основная задача данного проекта рассказать туристам о 55 местах Русской Арктики, а также открыть новые горизонты. Данный проект был разработан студией по заказу Ростуризма (ликвидировано в 2022 году, функции ведомства перешли в ведение Министерства Экономического Развития РФ[footnoteRef:163]).  [163:  Минэкономразвития займется туристической отраслью, ему переданы функции Ростуризма. 20 октября 2022. Российская газета. [Электронный ресурс]. URL: https://rg.ru/2022/10/20/turpodhod.html (дата обращения 25.12.2022).] 

Такие проекты помогают соединят туристов и места для путешествий. Несмотря на природные и культурные богатства Арктики, не все готовы ехать в холода Русского Севера, поэтому привнесенный элемент геймификации крайне положительно будет влиять на желания, мотивации и возможности людей. 
	Другой важный проект, который призван способствовать развитию Северных территорий Российской Федерации – это «Серебряное кольцо России»[footnoteRef:164]. Этот проект комплементарный и стремящийся стать столь же популярным как «Золотое кольцо России» направлен на знакомство туристских энтузиастов с просторами нашей страны. Города и регионы могут разниться от маршрутов, но самые основные – это Санкт-Петербург, Великий Новгород (Новгородская область), Старая Русса (Новгородская область), Великие Луки (Псковская область), Порохов (Псковская область), Псков (Псковская область), Изборск (Псковская область), Печоры (Псковская область), Калининград (Калининградская область), Ивангород (Ленинградская область), Кингисепп (Ленинградская область), Выборг (Ленинградская область), Приозерск (Ленинградская область), Старая Ладога (Ленинградская область), Вологда (Вологодская область), Тихвин (Ленинградская область), Валаамский монастырь (Республика Карелия), Соловецкий монастырь (Архангельская область), Музей заповедник Кижи (Республика Карелия), Малые Корелы (Архангельская область) и прочие.  [164:  Серебряное кольцо России выведет турбизнес из системного кризиса. 5 апреля 2022. РАТА-новости. [Электронный ресурс]. URL: https://ratanews.ru/news/handler.aspx?id_number=5701&sort_ord=2&id_language=1 (дата обращения: 25.12.2022)] 

	Идею выдвинул президент Российской Федерации Владимир Путин в 2012 году. Развитие идеи было поручено Ростуризму (ликвидировано в 2022 году, функции ведомства перешли в ведение Министерства Экономического Развития РФ[footnoteRef:165]) и Министерству Культуры РФ.  [165:  Минэкономразвития займется туристической отраслью, ему переданы функции Ростуризма. 20 октября 2022. Российская газета. [Электронный ресурс]. URL: https://rg.ru/2022/10/20/turpodhod.html (дата обращения 25.12.2022).] 

	Данный проект считаю крайне важным для Арктической зоны Российской Федерации, потому что туризм не только развлечение, но и сильный экономический рычаг для повышения благосостояния регионов, а также для привлечения инвестиций в регионы сурового климата. 
	Вопросы экологического процветания Арктической зоны занимают важное место в современной повестке. Так, в Российской Федерации существуют волонтерские объединения, которые занимаются экологией Арктики, например, «Чистый Север-чистая страна»[footnoteRef:166]. Это общественное экологическое движение ставит своей целью заботу о северном крае. Организация была основана в 2019 году и за все время существования охватила многие территории Архангельского края. Отдельно от основного рода деятельности в движении занимаются эколекторием, изучением содержания микропластика в бассейне Белого моря, а также организацией экопрогулок.  [166:  Чистый Север – чистая страна. [Электронный ресурс]. URL: https://chistsever.ru (дата обращения: 08.05.2023).] 

	Важным является реализация государственной программы[footnoteRef:167] «Гектар Арктики», в рамках которой создана упрощенная система по приобретению земли под развитие бизнеса в заполярной зоне.  [167:  Гектар Арктики. Правительство Мурманской области. [Электронный ресурс].URL: https://property.gov-murman.ru/activities/arctic_hectare/ (дата обращения: 16.05.2023).] 

	Отдельно стоит отметить инвестиционный портал Арктической зоны России[footnoteRef:168]. На этом портале можно текущие проекты в Арктической зоне, узнать последние новости, информацию о Северном Морском Пути. Например, строительство ярморочного комплекса в Архангельске[footnoteRef:169], строительство многофункционального развлекательного центра в Мурманской области[footnoteRef:170], открытие сервисного центра для авто путешественников[footnoteRef:171], открытие хинкальной в Воркуте[footnoteRef:172].   [168:  Инвестиционный портал Арктической зоны России. [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-russia.ru/projects/ (дата обращения: 08.05.2023).]  [169:  Ярмарочный комплекс. Инвестиционный портал Арктической зоны России. [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-russia.ru/projects/ (дата обращения: 08.05.2023).]  [170:  Многофункциональный развлекательный центр. Инвестиционный портал Арктической зоны России. [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-russia.ru/projects/ (дата обращения: 08.05.2023).]  [171:  Сервисный центр для авто путешественников. Инвестиционный портал Арктической зоны России. [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-russia.ru/projects/ (дата обращения: 08.05.2023).]  [172:  Хинкальная в Воркуте. Инвестиционный портал Арктической зоны России. [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-russia.ru/projects/ (дата обращения: 08.05.2023).] 

	Гуманитарному развитию региона также способствовало двухлетнее председательство[footnoteRef:173] Российской Федерации в Арктическом Совете, которое закончилось 12 мая 2023 года. Согласно пресс-релизу в период председательства было проведено около 90[footnoteRef:174] мероприятий: форумы, конференции, круглые столы, чемпионаты, фестивали, спортивные мероприятия. Столь пристальное внимание к Арктическому региону со стороны Российской Федерации обеспечило рост заинтересованности населения в делах Арктики, а на политическом уровне Арктика становится не просто регионом, а важным центром принятия решений.  [173:  Россия завершила председательство в Арктическом Совете. Арктический Совет. [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-council-russia.ru/news/oficial/rossiya_zavershila_predsedatelstvo_v_arkticheskom_sovete/ (дата обращения: 08.05.2023).]  [174:  Россия завершила председательство в Арктическом Совете. Арктический Совет. [Электронный ресурс]. URL: https://arctic-council-russia.ru/news/oficial/rossiya_zavershila_predsedatelstvo_v_arkticheskom_sovete/ (дата обращения: 08.05.2023).] 

	Еще одним из направлений прогрессивной и мирной деятельности становится научное сотрудничество в Арктических широтах, например, ученые Карельского научного центра РАН и Главной геофизической лаборатории им. А. И. Войекова создают систему[footnoteRef:175] моделирования и прогнозирования климата в Арктике. Данная система важна для наблюдения за климатическими изменениями, а также при поиске решений для избежания его и нахождения способов к приспособлению.  [175:  Российские ученые создают систему моделирования и прогнозирования климата в Арктике. Поиск. [Электронный ресурс]. URL: https://poisknews.ru/arktika-i-antarktika/rossijskie-uchenye-sozdayut-sistemu-modelirovaniya-i-prognozirovaniya-klimata-v-arktike/ (дата обращения: 16.05.08).] 

	Массовая культура является важным элементом в популяризации явлений, событий, а также пространств на картах мира. 
	Арктическая романтика, путешествия и экспедиции среди бескрайнего ледяного океана, трагедии и поиск счастья во многом начинается с изданием литературных произведений, кинофильмов, картин и прочих культурных запечатлений.
Приключенческий роман Вениамина Каверина «Два Капитана»[footnoteRef:176], изданный в 1940 году, познакомил миллионы советских граждан с трагедией и романтикой освоения Арктики.  [176:  Каверин В. А. Два Капитана. М., 1940. ] 

	 В современное время можно упомянуть фильм Андрея Звягинцева «Левиафан»[footnoteRef:177] 2014 года, который привлек внимание к небольшому городу в Мурманской области Териберка, где произошел в последнее десятилетие невероятный скачок туристического спроса[footnoteRef:178]. Териберка стала важной точкой для начала Арктических приключений для многих россиян.  [177:  Левиафан. Кинопоиск. [Электронный ресурс]. URL: https://www.kinopoisk.ru/film/705356/ (дата обращения 25.12.2022).]  [178:  Скелет кита из фильма «Левиафан» вернули селу Териберка. 28 июня 2021. РИА Новости. [Электронный ресурс]. URL: https://ria.ru/20210628/skelet-1738972494.html (дата обращения: 25.12.2022)] 

Именно поэтому развитие тематической массовой культуры с географической привязкой будет способствовать гуманитарному развитию региона. Привлечение внимания к проблемам, а также нарративный рассказ о сильных сторонах региона поможет привлечь дополнительные информационные публикации, повысить потенциал гражданского заселения Арктики, а также станет отправной точкой к развитию сервисной инфраструктуры в регионах вечной мерзлоты. 
Если в России создан туристический паспорт, то в Канаде представлен[footnoteRef:179] новый общегражданский паспорт. Интересно, что в паспорте можно увидеть в зависимости от преломления света изображения коренных народов Севера, а также белых медведей помимо всего прочего. Таким образом, использование Арктических символов на главном документе крайне инновационный способ привлечения внимания к проблематике.  [179:  Canada unveils new passport design with more security features, nod to King Charles. Reuters. [Электронный ресурс]. URL: https://www.reuters.com/world/americas/canada-unveils-new-passport-design-with-more-security-features-nod-king-charles-2023-05-10/ (дата обращения: 16.05.2023).] 

Также еще одна отличительная черта Канадской политики в Арктике – это их национальные праздники. Например, 30 сентября[footnoteRef:180] каждого года отмечается Национальный день правды и примирения, который наполнен воспоминаниями о тех, кто пережил или не пережил систему школ-интернатов для коренных народов Севера. Сами школы существовали более века в период 1867 года по 1996 год. Основной целью коррекционных заведений была ассимиляция детей в духе классических европейских ценностей. Исходя из истории данных заведений многие дети подвергались насилию, а также были лишены возможности общаться на родном языке, быть частью своей культуры. Эта страшная история притеснения северных народов в современном мире находит рефлексию в том числе и в искусстве. Несмотря на то, что в инуитском языке нет[footnoteRef:181] слова для обозначения искусства – принято считать, что это переход из физического реального в метаморфозу нереального и вымышленного. Так, сейчас правительство Канады занимается поддержкой искусства народов через гранты, а также через освещение в средствах массовой информации. [180:  «Идти задом наперед к будущему» - формула нового искусства. Go Arctic. [Электронный ресурс]. URL: https://goarctic.ru/nauka-i-kultura/idti-zadom-napered-k-budushchemu-formula-novogo-iskusstva/ (дата обращения: 16.05.2023).]  [181:  «Идти задом наперед к будущему» - формула нового искусства. Go Arctic. [Электронный ресурс]. URL: https://goarctic.ru/nauka-i-kultura/idti-zadom-napered-k-budushchemu-formula-novogo-iskusstva/ (дата обращения: 16.05.2023).] 

Туризм как гуманитарное направление развития региона можно увидеть на примере предложенных канадских коммерческих круизов. Например, круизы[footnoteRef:182] для наблюдения за Северным сиянием или же путешествие от берегов Гренландии до берегов Канадской Арктики. При этом можно заменить, что цены на порядок выше цен на круизы, предложенные по Российской Арктике.  [182:  2023 Canadian Arctic and Greenland Expeditions. Adventure Canada. [Электронный ресурс]. URL: https://www.adventurecanada.com/adventure-canada-2023-arctic-expeditions (дата обращения: 16.05.2023).] 

[bookmark: _Toc135168819][bookmark: _Toc135169039]	Политика, культура и туризм переплетаются в Арктике, создавая полотно гуманитарных проектов, ведущих к процветанию региона. Одна из основных деятельностей, которая становится вектором и примером – это работа Арктического Совета, но, учитывая текущий политический климат остается только наблюдать за его будущим. Экологические проекты, которые в многом опираются на работу волонтеров по очистке территорий от мусора и загрязнения помогают устойчивому развитию региона. Немаловажным является и туризм, который направлен на повышение инвестиционного климата заполярья, что в дальнейшем может помочь в освоении территории. Такие туристские проекты ярко представлены как Российской стороной, так и Канадской. 

[bookmark: _Toc135169040]Заключение
	Арктика – это территория прошлого, настоящего и будущего. Природа – это потенциальное благосостояние не только арктических держав, но и всего мира, благодаря запасам пресной воды, минеральным ресурсам и территориям, которые с климатическими изменениями могут стать пригодными для сельскохозяйственной деятельности. При этом природное наследие уже сейчас является богатством планеты и человечества, требующее особого отношения и защиты. В условиях политической нестабильности вопросы охраны природного наследия, а также поиски по интеграции человеческой деятельности в соответствии с конвенциями и правилами могут стать мостом для диалога, точкой соприкосновения для гуманитарного развития региона. 
	Основа международной нормативно-правовой базы – это Конвенция ООН по морскому праву, которая определяет границы государств в морском пространстве, тем самым диктуя секторальный принцип Арктики, а также Конвенция об охране культурного и природного наследия ЮНЕСКО, в которой определяется принцип отбора культурного и природного наследия, столь необходимый для дальнейшей работы. Таким образом, международные конвенции создают базис и дают дефиниции природного наследия в Арктическом регионе. 
На национальном уровне для Российской Федерации важными становятся Концепция внешней политики Российской Федерации, которая определяет основы внешнеполитического курса России, в которой Арктика занимает место одного из основных регионов для мирного и гуманитарного развития, а также Концепция гуманитарной политики Российской Федерации, в которой определен курс и специфика проведения гуманитарной политики с акцентов на образование, экологию, туризм, а также на интеграцию взаимодействия с дружественными странами. В Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года даны инструкции для ведущих ведомств и научных институций, в рамках которых следует строить свою работу, а именно работа с коренных и малочисленными народами Севера по сохранению культуры и языка, работа над климатическими и экологическими изменениями в регионе, а также работа по увеличению грузоперевозок по Северному морскому пути, а также использование его в туристических целях. 
Канадская сторона вопроса представлена в Заявлении о внешней политике Канады в Арктике, где основные идеи – это работа над арктической экосистемной, увеличение военного потенциала арктической зоны, а также работа с коренными народами Арктики по сохранению культуры, что является важным для Канады после века притеснений по насильственному приучению детей европейской культуре в специальных школах-интернатах. 
Нормативно-правовая база Российской Федерации и Канады схожа в пунктах о взаимодействии с коренными и малочисленными народами, об изучении и контроле климатических изменений, о сохранении природного наследия, а также в пунктах по укреплению военного потенциала Арктического региона. Последний пункт, несмотря на его важность, подрывает равновесие арктических государств в их направленности на гуманитарное развитие региона, но при это баланс еще существует. 
Анализ развития региона не может быть проведен без анализа угроз. Таким образом в работе были рассмотрены основные опасности для Арктического пространства, которые можно разделить на традиционные и новые. 
Традиционные угрозы для Арктического пространства – это наращивание военного присутствия в Арктике как угроза культурному и природному наследию региона. Стремительно происходящие мировые геополитические изменения повлияли до этого последние десятилетия мирный регион. Так, в следствие специальной военной операции на Украине меняется баланс сил: Финляндия становится шестой из восьми Арктических держав членом НАТО, также в НАТО стремится Швеция. Несмотря на председательство России в 2021–2023 годах в Арктическом Совете с момента начала специальной военной операции в Совете начинается раскол и часть протокольных и программных мероприятий начинается бойкотироваться другими странами-участницами, отличными от России. Также опасение вызывает увеличение военных учений в акватории Северного ледовитого океана, что негативно влияет на общий политический фон, а также на климатическую обстановку и природное наследие Арктики. 
Следующий блок угроз – это угрозы, напрямую связанные с изменением климата, который происходит под воздействием антропогенного фактора. Вышеупомянутые военные учения или же добыча полезных ископаемых небезопасным и неэкологичным методом - гидроразрывом. 
Арктика богата природными красотами, но для исследования были взяты признанное природное наследие ЮНЕСКО. Были изучены такие памятники природы, как Плато Путорана, Девственные леса Коми, Природный заповедник «Остров Врангеля» – на территории Российской Федерации, и Национальный парк «Наханни», Национальный парк «Вуд-Баффало», Парки и резерваты «Клуэйн», «Врангеля-Св. Ильи», «Глейшер-Бей», «Татшеншини-Алсек» - на территории Канады. Основные выводы по изученному материалу – это что на территории природного наследия ЮНЕСКО развивается экологический туризм, виден постоянный рост заинтересованности в посещении заповедников и национальных парков, несмотря на суровые условия Арктической зоны. При этом зачастую угроза для заповедников – это их приграничное расположение, а вследствие этого расположение военных баз, как например, на Острове Врангеля (Российская Федерация). 
Также правительства государств и заинтересованные движения работают над Арктическими проектами, которые можно также разделить на несколько категорий: туризм, экология и культура. Самые яркие проекты – это проект российской студии дизайна Артемия Лебедева – Полярный паспорт, в котором можно отмечать посвящённые территории в Российской Арктике, а также это новый вид Канадского паспорта, в дизайне которого используется Арктическая тематика – это народы крайнего Севера и белые медведи. В России ведется работа по развитию инвестиционного климата в Артике через реализацию государственной программы, например, «Гектар Арктики». В Канаде ведется работа по популяризации творчества народов Севера, выдаются гранты, открывается многочисленные выставки.
Таким образом, гуманитарное развитие Арктического региона в период политической нестабильности в основе своей лежит на устойчивом развитии территорий, а также разумном подходе к выбору их назначения. 
Естественным образом Арктика для всех Арктических держав является приграничной зоной, требующей контроля и защиты, но ее природные богатства, а именно природное наследие может стать мощным мирным магнитом и толчком для привлечения туристов, которые при вовлечении в изучение территорий станут заинтересованы в ведении предпринимательской деятельности, на которую предоставляются льготы, а в дальнейшем стать подпорой для заселения заполярья.
Культурные и гуманитарные проекты призваны повысить осознанность и знание населения о проблемах крайнего Севера, например, экологических, климатических, ресурсных. Через массовое познание вопросов Севера территории малоизученные и пугающие станут родными и знакомыми, что повлечет за собой гуманитарные миссии не только в Российскую Артику, но и мировую Арктику как отдельную цельную мирную территорию взаимодействия и поддержки. 
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