

Санкт-Петербургский государственный университет







ПРЯДИЛЬЩИКОВА Мария Вячеславовна

Выпускная квалификационная работа
Национальные природоохранные стратегии стран Восточной Азии (Япония, Южная Корея, Китай) в контексте реализации Целей устойчивого развития
National environmental strategies of East Asian countries (Japan, South Korea, China) in the context of the implementation of the Sustainable Development Goals


Уровень образования: Бакалавриат
Направление 41.03.05 «Международные отношения»
Основная образовательная программа
СВ.5034.2019 «Международные отношения»




Научный руководитель: 
к.ю.н., доцент кафедры мировой политики
Ермолина Марина Анатольевна

Рецензент: 
д.полит.н., профессор кафедры теории и 
истории международных отношений 
Панцерев Константин Арсеньевич 







Санкт-Петербург
2023

Содержание
Введение
ГЛАВА 1. Предпосылки развития экологической политики в Японии, Южной Корее, Китае
1.1. Экологическая ситуация в Японии
1.2. Экологическая ситуация в Южной Корее
1.3. Экологическая ситуация в Китае
ГЛАВА 2. Процесс становления основных принципов национальной экологической политики во внутренних стратегиях Японии, Южной Кореи и Китая. 
2.1. Приоритеты национальной политики Японии
2.2. Приоритеты национальной политики Южной Кореи
2.3. Приоритеты национальной политики Китая
ГЛАВА 3. Сравнительный анализ стратегий реализации целей устойчивого развития (текущие показатели, эффективность выбранных методов и прогнозы на 2030)
3.1 Стратегия реализации природоохранных целей в области устойчивого развития в Японии
3.2 Стратегия реализации природоохранных целей в области устойчивого развития Южной Кореи
3.3 Стратегия реализации природоохранных целей в области устойчивого развития Китая

Заключение.
Список использованных источников и литературы






Введение
Актуальность темы исследования. 17 Целей устойчивого развития ООН были приняты всеми государствами — членами ООН в 2015 году в рамках Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. Это стало призывом к действиям по решению важнейших глобальных задач, таких как искоренение нищеты, повышение качества жизни, защита окружающей среды и улучшение перспектив для людей во всем мире[footnoteRef:1]. [1:  Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года: Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 года // Генеральная Ассамблея ООН. – 2015. – № A/RES/70/1. URL: https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_ru.pdf (дата обращения: 06.12.2022)] 

Прошла уже половина срока, отведенного на выполнение ЦУР, и на данный момент во многих областях действительно наблюдается определенный прогресс, на протяжении первой половины срока, были сделаны определенные шаги в снижении экстремальной нищеты, улучшении доступа к образованию и здравоохранению, а также сокращении негативного воздействия на окружающую среду. Однако в целом действия по реализации Целей пока еще не достигли необходимых показателей[footnoteRef:2], мировому сообществу предстоит преодолеть множество препятствий для осуществления Повестки дня к 2030 году. [2:  Повестка дня в области устойчивого развития [Электронный ресурс] // Организация объединенных наций. — 2020. — Режим доступа: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/about/development-agenda/ (дата обращения: 04.12.2022)] 

Пандемия COVID-19, энергетический и продовольственный кризисы текущего года, нарастание геополитического напряжения приводит ко множеству серьезных проблем, как экономических так и социальных. В связи с последними событиями на мировой арене странам мира потребуется предпринять решительные меры, чтобы восстановить и ускорить прогресс в реализации ЦУР; Мировая экономика продолжает развиваться, часто упуская из виду важность охраны окружающей среды. Для достижения устойчивого развития необходимы не только заявления, но и реальные действия со стороны правительств, а также создание соответствующих правовых рамок. Важно продолжать сотрудничество и усилия всех государств, гражданского общества, частного сектора и международных организаций для реализации ЦУР и обеспечения устойчивого развития на глобальном уровне. Эффективность усилий в этой области зависит от того, насколько серьезно государства по всему миру относятся к этой проблеме и от их готовности принимать необходимые меры[footnoteRef:3]. При этом, в новых условиях, сложившихся в последние годы, необходимы совместные усилия по разработке наиболее эффективной «формулы» для реализации ЦУР к 2030, которая будет отвечать требованиям времени и приносить ощутимые результаты.  [3:  Ермолина М.А. Sustainable development concept in terms of law and contemporary global politics // Политика, государство и право. 2014. № 2 [Электронный ресурс]. URL: https://politika.snauka.ru/2014/02/1243 (дата обращения: 04.12.2022)] 

На сегодняшний день Восточная Азия – один из самых экономически динамичных и перспективных регионов в мире. И, возможно, на будущее – важнейший экономический партнер для России.[footnoteRef:4] Как заявил в своем Письменном послании на Деловом саммите АТЭС (2022) Си Цзиньпин: «XXI век – Азиатско-Тихоокеанский век. В АТР сосредоточена треть мирового населения, 60% мирового ВВП и почти половина глобальной торговли. АТР – регион с наиболее быстрорастущей экономикой. Страны региона добились впечатляющих успехов в сфере развития экономики, и без всяких сомнений, они выйдут на новые рубежи процветания»[footnoteRef:5]. Вероятно, именно этот регион станет ключом к предотвращению стремительного изменения климата или, по крайней мере, сыграет в этом значительную роль. В 2020 году президент Китая заявил Генеральной Ассамблее ООН, что Китай обязуется к 2060 году достигнуть углеродной нейтральности. Япония и Южная Корея вскоре тоже вступили в «гонку» по достижению нулевых показателей, с большой долей вероятности можно утверждать, что страны будут подталкивать друг друга к более амбициозным действиям касательно экологический целей посредством конкуренции.  [4:  Целищев И.С. Восточная Азия: новая волна роста и структурная трансформация [Электронный ресурс] // М.: ИМЭМО РАН, 2012. с. 118. — Режим доступа:  https://www.imemo.ru/files/File/ru/publ/2012/12014.pdf (дата обращения: 06.12.2022)]  [5:  Оставаться верными первоначальной цели, сообща открывать новые горизонты развития и сотрудничества в АТР.  // Министерство иностранных дел КНР, 2023. — URL: https://www.fmprc.gov.cn/rus/wjdt/zyjh/202211/t20221117_10977267.html (дата обращения: 25.02.2023)] 

На опыте Японии, Южной Кореи и КНР, как трех крупнейших экономик восточноазиатского региона, можно выявить наиболее эффективные механизмы внедрения принципов «устойчивости» в национальную стратегию, так как для правительств рассматриваемого «треугольника» реализация ЦУР в сочетании с экономическим ростом также стала одним из главных приоритетов при разработке национальной стратегии.  Используя такие механизмы, как интеграция принципов устойчивого развития в различные области политики, разработка долгосрочных планов и стратегий (с конкретными целями и действиями), активное содействие разработке и внедрению зеленых технологий и инноваций, вовлечение заинтересованных сторон и наращивание институционального потенциала, эти государства добились значительного прогресса во включении принципов устойчивого развития в свои национальные стратегии. Изучая опыт международного сотрудничества стран Восточной Азии и пути формирования и функционирования используемых механизмов, другие страны могут получить представление об эффективности выбранных методов и соответствующим образом адаптировать полученные данные, учитывая местные проблемы и особенности.
Объектом исследования в настоящей курсовой работе является природоохранная политика стран Восточной Азии (на примере Японии, Южной Кореи и Китая). Предметом исследования являются межгосударственные связи и природоохранные приоритеты указанных стран в области в области реализации ЦУР ООН.
Цель настоящей работы заключается в том, чтобы на основе рассмотренных теоретических аспектов и анализа деятельности правительств Китая, Южной Кореи и Японии в рамках заданной проблематики определить наиболее эффективные аспекты природоохранных стратегий устойчивого развития этих стран.
Задачи исследования:
Рассмотреть особенности и основные угрозы для природной среды региона;
Рассмотреть путь становления основных принципов экологической политики выбранных стран и их национальное законодательство;
Обозначить приоритетные вопросы и главные направления международного сотрудничества; 
Проанализировать успешность способов реализации ЦУР ООН в Японии, Южной Корее и Китае;
Рассмотреть национальные стратегии стран в области реализации ЦУР ООН и проанализировать критерии эффективности выбранных методов.
Методология. Проведение обзора литературы и исследований, связанных с природоохранной политикой и стратегиями в странах Восточной Азии для получения общей картины состояния и развития природоохранной политики в регионе. Комплексный анализ политических, экономических и социальных факторов, влияющих на формулирование и реализацию национальных природоохранных стратегий. Сравнительный анализ национальных природоохранных стратегий рассматриваемых стран и изучение природоохранного законодательства и системы ответственных органов для выявления общих тенденций и различий в подходах. Использование статистических данных и показателей, связанных с состоянием природы и окружающей среды в странах Восточной Азии для оценки эффективности природоохранной политики.
Вопросам экологической политики и международного сотрудничества по проблемам окружающей среды посвящены работы ученых различных стран, в том числе Китая, Японии, Южной Кореи и России. 
Теоретическую основу работы составили труды отечественных и зарубежных специалистов по вопросам охраны окружающей среды, экологической политике и проблемам устойчивого развития: Ермолиной М.А. («Международное экологическое право и природоохранные режимы : учебное пособие для вузов», «Sustainable development concept in terms of law and contemporary global politics»), Краниной Е.И. («Строительство «экологической цивилизации» Китая»), Куклиной А.С. («История становления основных принципов экологической политики Японии»), Мозиаса П. М. («Экологическая политика в Китае: вверх по лестнице, ведущей вниз?»), Подобы З.С. («Энергетическая стратегия и переход к зеленой энергетике в Японии»), Тихоцкой И.С. («Экологические проблемы в Японии: между прошлым и будущим»), Швецовой О.А. («Развитие экологического менеджмента в Южной Корее: практика управления промышленными отходами»), Се Чжэньхуа («China’s historical evolution of environmental protection along with the forty years’ reform and opening-up»), Хон Сик Чо («Law and Politics in Environmental Protection: A Case Study on Korea») и других авторов.
В работе также использованы выступления лидеров и официальных лиц (Си Цзиньпина, Хуан Жуньцю, Ли Мён Бака, Юн Сок Ёля и др.), законодательные материалы рассматриваемых стран (информация с официальных сайтов правительств и ответственных министерств Японии, КНР, Южной Кореи), статистические источники (данные с сайтов ООН, Our World in Data, WWF, Statista, Climate Action Tracker), отчеты по странам Организации экономического сотрудничества и развития (OECD Environmental Performance Reviews: Korea 2017, Measuring distance to the SDG targets – Japan и др.), ежегодными отчётами ООН и её специализированных учреждений (The Sustainable Development Goals Report 2022 и др.), отчеты о результатах деятельности, размещенные на официальных сайтах ответственных министерств (The People’s Republic of China National Report on Sustainable Development).
Отдельную группу источников составляют материалы СМИ (The New York Times, Earth.Org, TokyoReview, Bloomberg, npr и др.)
Результаты работы апробировались в форме выступления на студенческой Конференции, по результатам которого есть опубликованная статья в сборнике статей по материалам CCXCIX Международной научно-практической конференции «Молодой исследователь: вызовы и перспективы». 

Работа состоит из введения, 3 глав, 6 пунктов и заключения.

1. Предпосылки развития экологической политики в Японии, Южной Корее, Китае
Япония, РК, КНР на протяжении своей истории столкнулись со множеством испытаний, которые подтолкнули местные правительства на решительные изменения и впоследствии сформировали главные принципы в сфере охраны окружающей среды. 
Стокгольмская Международная конференция по проблемам окружающей среды 1972 года считается отправной точкой в открытом обсуждении глобальной экологической повестки. На тот момент, ни одна из рассматриваемых стран Восточной Азии не имела эффективной экологической политики. Особое влияние на ее формирование оказал послевоенный период, когда во время ликвидации катастрофических последствий войны, в странах развернулся масштабный экологический кризис, в Японии произошел ряд трагических вспышек смертельных болезней. Процессы усугублялись экономическими и геополитическими кризисами. При этом резкий промышленный скачок, стремительное экономическое развитие и амбициозные цели, осуществляемые без оглядки на экологические последствия, повлекли за собой необратимые процессы, которые до сих пор продолжают оказывать негативное воздействие на качество жизни граждан. После долгого пути признания наличия проблем и принятия первых мер по их устранению, следующим шагом стало принятие соответствующих правовых мер для контроля и регулирования сферы охраны природы.
При рассмотрении предпосылок формирования экологической политики стран региона, стоит отметить и общие закономерности влияния восточноазиатского менталитета на данный процесс. Культура стран Восточной Азии сформировалась под влиянием китайской цивилизации, в ареал распространения культуры и традиций вошли и соседствующие с ней Япония и Корея. Эти страны разделяют схожие ценности, обычаи и институты, начиная от методов выращивания риса и письменности и заканчивая религиозными и философскими убеждениями, такими как буддизм, конфуцианство и даосизм. На протяжении веков, идеи, распространяющиеся в регионе, адаптировались к местным условиям и переплетались с существующими реалиями, чтобы в конечном итоге стать уникальными частями общей культуры. 
Религия, на ряду с такими факторами, как культурные ценности, экономическое развитие и государственная политика, сыграла определенную роль в защите окружающей среды в Восточной Азии и повлияла на формирование подхода региона к решению экологических проблем и к переходу к устойчивому развитию. Основным принципом "трех учений" 三教 сань цзяо (буддизм, конфуцианство и даосизм) является стремление к гармонии, которая проявляется в отношениях между людьми и обществом, людьми и природой. Культура восточноазиатских стран богата экологоориентированными убеждениями и идеалами. Например, конфуцианство учит, что отношение человека к природе имеет опосредованный характер через отношение людей друг к другу. Нарушение природной среды является безнравственным поступком, так как это наносит вред не только природе, но и другим людям, подрывая основу общественной жизни. В эколого-этической системе конфуцианства центральное место занимает общественный человек, который придерживается экологически морального поведения[footnoteRef:6].  В то же время буддизм, с его акцентом на взаимозависимость всех явлений и непричинение вреда, внес свой вклад в повышение осведомленности об окружающей среде и усилия по ее сохранению. Это повлияло на пропаганду экологических практик, таких как вегетарианство, практика осознанного потребления, устойчивое сельское хозяйство и защита естественной среды обитания[footnoteRef:7]. Эти практики представляют собой неотъемлемый компонент экологического поведения, направленного на сохранение природной среды. Религиозные учреждения и лидеры в Восточной Азии также участвуют в экологических инициативах, таких как создание экохрамов, пропаганда экологической политики и организация общинных природоохранных проектов[footnoteRef:8]. Кроме того, религиозные праздники и ритуалы часто включают элементы почитания окружающей среды и заботы о ней. Эти практики способствуют вовлечению населения в процессы принятия решений и повышению осведомленности и заинтересованности граждан, что является одной из отличительных черт формирования национальных стратегий реализации природоохранных целей. [6:  Сеннова П. А. Идея гармонизации отношения человека и природы в конфуцианстве / П. А. Сеннова, Я. Г. Насилевич // Science and Education: Problems and Innovations Сборник статей IV Международной научно-практической конференции. – Пенза : Наука и Просвещение, 2020. – С. 297-299. URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=42789091 (дата обращения: 27.03.2023).]  [7:  Le Duc A. A Framework for Buddhist Environmentalism // International Journal of Buddhist Thought and Culture 28(1):177-203 : электронный журнал. – URL: https://www.researchgate.net/publication/326444522_A_Framework_for_Buddhist_Environmentalism. – 07.2018 (дата обращения: 27.03.2023).]  [8:  INEB Eco-Temples // Yale forum on religion and ecology : сайт. – URL: https://fore.yale.edu/FaithActionSDG/Project/International-Network-of-Engaged-Buddhists/INEB-Eco-Temples (дата обращения: 27.03.2023).] 

По сей день, в той или иной степени, народы рассматриваемых государств с почтением и благоговением относятся к природным богатствам своих стран. На протяжении многовековой истории, под значительным влиянием философии и религии, проявления жизни во всех аспектах окружающей среды высоко ценились и обожествлялись. Отличное от европейского восприятие природы как равного собеседника, стремление к гармоничному с ней сосуществованию и формула «единства всего живого»[footnoteRef:9] сформировали истоки ценностей, культуру и принципы, на которых по сей день строится повседневная жизнь.  [9:  Сытник В. М. Взаимосвязь природы и архитектуры в японской культуре: философские аспекты https://cyberleninka.ru/article/n/vzaimosvyaz-prirody-i-arhitektury-v-yaponskoy-kulture-filosofskie-aspekty Вестник Бурятского государственного университета, 2015. - 127-131 с. (дата обращения: 27.03.2023).] 

1.1. Экологическая ситуация в Японии
Япония отличается очень благоприятными условиями для формирования обильных лесных массивов и является одной из самых лидирующих стран в мире по доле покрытой лесами территории. Леса составляют почти 68.5% общей площади суши Японии, причем, в течение последних 40 лет площадь лесов в Японии поддерживалась на том же уровне. Территория Японии относительно невелика, однако страна продолжает пользоваться благами богатых лесных ресурсов, прекрасных ландшафтов и широкого биоразнообразия. Япония характеризуется сложной топографией - государство простирается на 3000 километров с севера на юг и имеет горные хребты высотой 3000 метров и выше[footnoteRef:10]. Население и экономическая деятельность по большей части сосредоточены в густонаселенных мегаполисах и вдоль прибрежных равнин Японии, в то время как две трети архипелага покрыты лесами и горными хребтами. [10:  Japan National Tourism Organization: Nature and Environmental Protection https://education.jnto.go.jp/en/why-japan/natural-environment/ (Дата обращения: 16.04.23).] 

Климат в Японии разнообразный (различают 6 климатических зон), при этом все районы страны получают достаточное количество осадков, поэтому почти каждый регион обладает разнообразным растительным миром. Существует множество видов лесов, приспосабливающихся к каждому климату, от арктических и субарктических зон на севере Японии до субтропических зон на юге. Одной из отличительных черт Японии, а также одной из главных ее угроз является высокая сейсмическая активность - в год происходит около 1,5 тысяч землетрясений магнитудой 4-6 баллов в год. Но несмотря на то, что большинство из них не приносят серьезного ущерба, а Японские специалисты стали мировыми лидерами по изучению сейсмической активности и предсказанию землетрясений, более высокие магнитуды (6+) несут за собой массовые разрушения и ужасающие последствия для населения. Например, в результате землетрясения и цунами у восточного побережья острова Хонсю 2011 года, погибло 15 899 человек, было полностью уничтожено 122,000 зданий[footnoteRef:11], а также произошла утечка радиации из-за повреждений резервуаров атомной электростанции Фукусима-1, в некоторых районах были обнаружены радиоактивные элементы, в частности изотопы йода и цезий в воздухе, воде и даже продуктах питания[footnoteRef:12]. [11:  National Police Agency of Japan: Damage Situation and Police Countermeasures https://www.npa.go.jp/news/other/earthquake2011/pdf/higaijokyo_e.pdf 2011 (Дата обращения: 16.04.23).]  [12:  РИА Новости: Высота цунами, обрушившегося на Японию 11 марта, превышала 40 метров https://ria.ru/20110613/387803602.html 2011 (Дата обращения: 16.04.23).] 

Среди главных проблем экологической политики Японии выделяют прежде всего глобальные проблемы - изменение климата, истощение озонового слоя и сохранение биоразнообразия природной среды[footnoteRef:13]. К числу приоритетных вопросов также относятся: утилизация отходов, загрязнение воздуха, рыболовство и китобойный промысел, уменьшение коралловых рифов, эвтрофикация воды (ухудшение качества воды из-за избыточного поступления в водоем биогенных элементов), городское планирование, регулирование химических веществ и международное сотрудничество в целях охраны окружающей среды. [13:  Тихоцкая И. С. Экологические проблемы в Японии: между прошлым и будущим [Электронный ресурс] / И. С. Тихоцкая // Японские исследования. — 2016. — № 1. — C. 59-71. — Режим доступа: www.ifes-ras.ru/js (Дата обращения: 22.03.23).] 

Наиболее серьезное воздействие на окружающую среду Японии на сегодняшний день оказывают транспорт, сельское хозяйство, промышленность и, в частности, рост спроса на энергию и увеличение конечного потребления. Незначительный прогресс в отношении целевых показателей по выбросам усугубляет ряд существующих воздействий на окружающую среду внутри страны[footnoteRef:14]. [14:  Climate Action Tracker: Japan URL: https://climateactiontracker.org/countries/japan/ (дата обращения: 16.04.2023).] 

Загрязнение воздуха - одна из самых больших проблем в Японии, в этом отношении страна является одной из самых загрязненных в мире. Ежегодно увеличивается число смертей, непосредственно связанных с загрязнением воздуха, в 2019 году оно стало причиной более 42 000 смертей. В Японии существует три основных источника загрязнения воздуха — промышленная деятельность, выбросы транспортных средств и трансграничное загрязнение. Несмотря на заметное улучшение по сравнению с периодом высокого экономического роста (с 1956 г. по 1973 г.), загрязнители воздуха, такие как оксиды серы и азота, по-прежнему выбрасываются фабриками и тепловыми электростанциями[footnoteRef:15].  [15:  Klein C. Number of deaths attributable to air pollution in Japan between 2010 and 2019. / Catharina Klein // Statista — Sep 19, 2022 – URL: https://www.statista.com/statistics/935022/number-deaths-air-pollution-japan/ (дата обращения: 16.04.2023).] 

Будучи островом, Япония располагает ограниченными площадями для свалок и длительного хранения отходов, которые являются распространенными решениями в большинстве развитых стран. В результате Япония в значительной степени полагается на сжигание отходов, при котором выделяются различные парниковые газы и другие вредные соединения, которые могут негативно сказаться на здоровье местного населения.
Япония особенно восприимчива к последствиям изменения климата как островное государство, пересекающее несколько климатических поясов: от субарктики (северная префектура Хоккайдо) до субтропиков (острова Нансэй). Одно из главных последствий — повышение уровня моря в Японии — может привести к значительному росту численности населения, проживающего на уровне моря или ниже него. Наибольшему риску подвержены города, находящиеся вдоль трех основных заливов: Токийский залив (г. Иокогама – г. Чиба), Осакский залив (г. Асия – г. Осака), Залив Исе (г. Кавагоэ – г. Токай). Кроме того, изменения в интенсивности тайфунов могут привести к увеличению риска возникновения высоких волн в прибрежных районах вдоль Тихого океана[footnoteRef:16]. Это значит, что японское правительство может столкнуться с необходимостью переосмысления систем защиты от наводнений, перестроения целых районов или переселения миллионов людей. Что касается внутренних регионов, то растущая интенсивность дождей может привести к обширным наводнениям. К сожалению, в последнее время такие события происходят все чаще и становятся все более серьезными. Наводнение в 2018 году на западе Японии был одним из крупнейших подобных бедствий, оно вынудило эвакуироваться 2 миллиона человек и привело к гибели более 200 человек. Вдобавок ко всему, более высокие региональные температуры увеличивают риск тепловых ударов для стареющего населения, угрожают продовольственной безопасности и разрушают коралловые рифы страны. [16:  Global Environment Bureau, Ministry of the Environment: Climate Change and Its Impacts in Japan FY2012 // Consolidated Report on Observations, Projections and Impact Assessments of Climate Change — 2012 — URL: https://www.env.go.jp/en/earth/cc/impacts_FY2012.pdf (дата обращения: 18.04.2023). ] 

Ущерб коралловым рифам и другим важным рыбопитомникам и десятилетия неэффективной практики рыболовства привели к чрезмерной эксплуатации значительной части рыбных запасов и снижению темпов их пополнения. В период с 1985 по 2017 год производство морепродуктов в Японии сократилось на 66%[footnoteRef:17]. [17:  Sustainable fishing can you reverse decline of Japan's seafood industry maximize profits and reduce financial and reputational risk for investors 2021// Planet Tracker – URL: https://planet-tracker.org/sustainable-fishing-can-reverse-decline-of-japans-seafood-industry-maximise-profits-and-reduce-financial-and-reputational-risk-for-investors (дата обращения: 18.04.2023).] 

Для преодоления вышестоящих проблем, которые уже накладывают отпечаток на экономику и здравоохранение страны, Япония поставила перед собой масштабные и многообещающие цели. Однако существует множество препятствий для природоохранных действий, в том числе растущий государственный долг, старение населения (на лиц старше 65 лет приходится уже более 29% населения Японии — самый высокий показатель пожилого населения в мире) и территориальные ограничения[footnoteRef:18]. [18:  Koons E. Environmental Issues in Japan and Solutions // Energy Tracker Asia — 2023 — URL: https://energytracker.asia/environmental-issues-in-japan-and-solutions/#:~:text=Quota%2DBased%20Fishing%2C%20Rice%20Farming,in%20Japan%20and%20improve%20resiliency (дата обращения: 18.04.2023).] 

1.2. Экологическая ситуация в Южной Корее
Корея — полуостров протяженностью 1200 километров, расположенный в самой восточной части азиатского континента. Поэтическая интерпретация слова Корея — “Земли высоких гор и сверкающих на солнце рек” — происходит от слова Коре (Koryo), названия древнего царства на полуострове. Горы и реки действительно являются доминирующими характеристиками корейской местности. В Южной Корее горные районы, которые в основном расположены в северных и восточных регионах, занимают около 64% суши, на Юге и Западе страны протекают крупные реки.
Южная Корея - небольшое государство с большим количеством людей, поэтому существует огромный спрос на пространство. В результате многие естественные места обитания в стране были вытеснены — в стране есть 22 национальных парка, но единственными сохранившимися по-настоящему дикими районами являются горные леса. 
Высокая плотность населения усугубляет экологические проблемы. После Второй мировой войны Южная Корея начала масштабный переход от сельского хозяйства к промышленности, этот процесс был ускорен Корейской войной. До этой войны 75% населения проживало в сельской местности, что резко отличается от нынешних показателей — 82% населения проживает в городских районах. В 2023 году население страны составляет около 52 миллиона человек, из которых половина проживает в столице страны Сеуле[footnoteRef:19]. [19:  IQAir: Air quality in South Korea – URL: https://www.iqair.com/south-korea (дата обращения: 18.04.2023).] 

Южная Корея достигла значительного экономического роста в 1980-х и 1990-х годах, увеличивая свой ВВП на 10% ежегодно. Сегодня она является одной из лидирующих стран в производстве и экспорте, занимая 10-е место в мире по объему валового внутреннего продукта (КНР — 2-е, Япония — 3-е)[footnoteRef:20].  Быстрый экономический рост Кореи был достигнут благодаря «грязным» электростанциям, работающим на угле и сопровождался значительным загрязнением окружающей среды и потреблением ресурсов. [20:  The World Bank Group: GDP (current US$) – URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_desc=false (дата обращения: 18.04.2023).] 

На сегодняшний день, Южная Корея остается одной из самых загрязненных стран в мире с точки зрения качества воздуха. Согласно "Отчету о качестве воздуха в мире за 2019 год", опубликованному AirVisual, глобальным агентством по исследованию загрязнения воздуха, среднегодовая концентрация ультрадисперсной пыли в Южной Корее составила 24,8 мкг/м3, что продвинуло ее на первое место в рейтинге стран - членов ОЭСР с худшим показателем качества воздуха. Уровень загрязнения в два раза превышал рекомендуемую Всемирной организацией здравоохранения норму[footnoteRef:21]. Согласно исследованию, проведенному NASA в феврале 2017 года главные источники загрязнения воздуха в Южной Корее (более 50%) — промышленные предприятия и электростанции внутри страны, но значительная часть приносится ветром из других регионов[footnoteRef:22]. Эти данные по сей день актуальны - по последним данным, большой процент (30-50%) загрязняющих веществ заносится преобладающими ветрами из Китая, эти показатели могут достигать 80%. Ситуация усугубляется пылью, приносимой ветром из Монголии и западных пустынь Китая. Конечно, Южная Корея также ответственна за ухудшение качества воздуха из-за сильной зависимости от угольных электростанций и дизельных выхлопов от транспортных средств и генераторов. Но благодаря сочетанию ряда факторов, — резкому сокращению трафика и закрытию заводов вследствие пандемии, активных усилий правительства по решению проблемы загрязнения воздуха и благоприятных погодных условий, с 2020 года и по сей день в Сеуле наблюдалось улучшение качества воздуха. Согласно данным столичного правительства, в 2022 году в Сеуле средняя плотность ультрадисперсных частиц пыли составила 18 мкг/м3, что является самым низким показателем с момента начала анализа качества воздуха в 2008 году[footnoteRef:23]. Тем не менее, уровень загрязнения по прежнему влияет на здоровье и благополучие местного населения.  [21:  IQAir: Air quality in South Korea]  [22:  Hu E. Armed With NASA Data, South Korea Confronts Its Choking Smog // npr Asia – URL: https://www.npr.org/sections/parallels/2017/10/10/552264719/armed-with-nasa-data-south-korea-confronts-its-choking-smog. – 10.10.2017. (дата обращения 18.04.2023).]  [23:  Плотность ультрадисперсной пыли в Сеуле на рекордно низком уровне // KBS World — URL: https://world.kbs.co.kr/service/news_view.htm?lang=r&Seq_Code=72849 (дата обращения: 18.04.2023).] 

Также, с 1990-х годов Южная Корея продолжает бороться с такой проблемой, как ухудшение качества воды. Несмотря на то, что качество воды во многих местах считается приемлемым, жители Южной Кореи обычно кипятят или фильтруют воду из-под крана. Диффузное загрязнение, в основном от сельскохозяйственных и городских ливневых стоков, все больше загрязняет и без того скудные водные ресурсы, загрязнение сточными водами нанесло ущерб некоторым прибрежным и речным экосистемам[footnoteRef:24]. [24:  Water management in Korea: from goals to action // Organisation for Economic Co-operation and Development URL: https://www.oecd.org/about/impact/water-management-in-korea.htm (дата обращения: 20.04.2023).] 

После десятилетий головокружительного экономического роста все больше людей в Южной Корее стали обращать внимание на влияние такого стремительного развития на окружающую среду, особенно в связи с тем, что серия стихийных бедствий делает эти последствия гораздо более ощутимыми. Среди них — более жаркие и частые периоды сильной жары и недавнее наводнение в августе 2022 года, в результате которого погибли жители домов на цокольных этажах в Сеуле. Эксперты проводят связь между вырубкой лесов в Южной Корее и ухудшающимися последствиями погодных явлений. Последние могут быть смягчены плотным пологом, который способен удерживать не менее 50% осадков. Тем не менее, вырубка деревьев и уничтожение зеленых насаждений в Сеуле, где неуклонно вырубаются местные деревья сакуры и гинкго, является одной из проблем, вызывающих озабоченность населения. Жители Сеула теперь часто жалуются на сокращение числа зеленых районов[footnoteRef:25].  [25:  Cha S. In Rapidly Urbanizing Seoul, the Next Battle Is Saving Green Spaces // Bloomberg URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-11-10/koreans-protect-green-spaces-from-being-destroyed-by-intensive-urbanization (дата обращения: 20.04.2023).] 

Ядерная энергетика, которую когда-то избегали из-за ее возможных рисков, быстро завоевывает свое место в качестве следующего крупного проекта во всем мире на фоне растущих опасений по поводу энергетической безопасности. То, что Корея присоединилась к данной тенденции, создало острую потребность в безопасных местах для утилизации ядерных отходов. С тех пор как Корея начала коммерческую эксплуатацию своего первого энергоблока атомной электростанции в Кори в 1978 году, прогресс страны в области захоронения радиоактивных отходов оставлял желать лучшего. Пока нет даже временного хранилища для высокорадиоактивных отходов, отработанное ядерное топливо накапливается во временных хранилищах внутри электростанций. И ожидается, что их емкость для хранения достигнет своего предела начиная с 2031 года. Поскольку глобальный энергетический кризис становится все более масштабным, правительство планирует, не снижая темпов развития ядерной энергетики, решать данный вопрос с уделением первостепенного внимания безопасности граждан[footnoteRef:26]. Правительство Южной Кореи рассматривает ядерную энергетику как экологичную альтернативу угольным электростанциям; однако отсутствие мест захоронения отходов и потенциальная угроза ядерной катастрофы могут свести на нет некоторые из этих экологических преимуществ.  [26:  Expansion of South Korean waste repository begins // World Nuclear News URL: https://www.world-nuclear-news.org/Articles/Expansion-of-South-Korean-waste-repository-begins (дата обращения: 25.04.2023).] 

Внедрение Южной Кореей чистых технологий, реализация одной из самых эффективных программ в области переработки отходов в мире[footnoteRef:27] и совершенствование экологической политики, предвещают стране светлое и устойчивое будущее. Возможно, самая большая проблема, на данный момент стоящая перед  правительством Южной Кореи, связанна именно с утилизацией ядерных отходов[footnoteRef:28].  [27:  Henam S., Sambyal S.S. Ten zero-waste cities: How Seoul came to be among the best in recycling // DownToEarth URL: https://www.downtoearth.org.in/news/waste/ten-zero-waste-cities-how-seoul-came-to-be-among-the-best-in-recycling-68585 (дата обращения: 25.04.2023).]  [28:  Smith B. South Korea: Environmental Issues, Policies and Clean Technology // AZoCleantech URL: https://www.azocleantech.com/article.aspx?ArticleID=552 (дата обращения: 25.04.2023).] 

1.3. Экологическая ситуация в Китае
Китай, протянувшийся на 5000 километров с востока на запад и на 5500 километров с севера на юг, представляет собой большую страну с самыми разнообразными ландшафтами. Его территория включает в себя горы, песчаные пустыни, тысячи рек и густые леса. Треть территории Китая занимают горы. Самая высокая гора на Земле, Эверест, находится на границе между Китаем и Непалом. Среди рек Китая наиболее важными из них являются реки Янцзы и Хуанхэ. Янцзы имеет длину 6300 километров и является третьей по величине рекой в мире. С населением в 1,4 миллиарда человек, Китай является самой населенной страной на планете. Приблизительно треть населения живет в городах.
Китай имеет разнообразную экосистему, которая служит домом для сотен видов животных и растений. В реках, озерах и прибрежных водах обитает более 3800 видов рыб, а также сотни видов амфибий и рептилий. Однако, дикая природа лесов Китая находится под угрозой из-за лесозаготовок и вырубок под сельскохозяйственные угодья, расширяющиеся пустыни на севере также сокращают места обитания животных. Китайское правительство создало более 1200 заповедников для защиты различных представителей флоры и фауны. Загрязнение воды, в частности, затрагивает жизненно важные ресурсы и угрожает тысячам видов, выживание которых зависит от качества речной и океанской воды. 
Китай - страна с быстро развивающейся экономикой, и ее рост сопряжен со значительными экологическими проблемами. Чрезвычайно быстрый промышленный рост Китая на пути к превращению в крупнейшую экономику мира в последние десятилетия также способствовал рекордному уровню загрязнения воздуха и воды. В последние годы главными экологическими проблемами и приоритетными направлениями экологической политики Китая являются именно загрязнение воздуха и водоемов, нехватка питьевой воды и продовольствия, загрязнение пластиком и утрата биоразнообразия[footnoteRef:29]. Китай, безусловно, не обошли стороной последствия глобального потепления, усугубляемые существующими экологическими проблемами государства, особенно сильное влияние оказывают вырубка лесов, загрязнение воздуха и нерациональное обращение с отходами. Он все чаще сталкивается со стихийными бедствиями, которые приводят к разрушениям, человеческим страданиям и утрате биоразнообразия. Согласно отчету, опубликованному в 2022 году, Китай занимает 4-е место в мире среди стран с наибольшим количеством стихийных бедствий во всем мире (17 случаев зафиксировано в 2021 году)[footnoteRef:30].  [29:  Igini M. Top 5 Environmental Issues in China in 2023 // Earth.org URL: https://earth.org/environmental-issues-in-china/ (дата обращения: 25.04.2023).]  [30:  Statista Research Department Countries with the most natural disasters in 2021 // Statista URL: https://www.statista.com/statistics/269652/countries-with-the-most-natural-disasters/ (дата обращения: 25.04.2023).] 

На первом месте в списке экологических проблем Китая стоит загрязнение воздуха. Плохое качество воздуха в стране - совсем не новость. Плохое качество воздуха в Китае, которое ежегодно приводит в среднем к 1,2 миллионам преждевременных смертей, в первую очередь объясняется быстрым экономическим ростом, который страна переживает с 1979 года, что привело к резкому увеличению промышленного производства на угле и спроса на электроэнергию, а также экспоненциальному росту числа частных транспортных средств[footnoteRef:31]. Промышленность, транспорт и домашние хозяйства Китая производят большое количество загрязнителей, особенно в городских районах. Это загрязнение сказывается на здоровье населения и оказывает негативное влияние на качество жизни. Воздействие загрязнения воздуха вызывает и усугубляет ряд заболеваний, которые включают, астму, рак, заболевания легких, болезни сердца[footnoteRef:32]. [31:  Yin P. The effect of air pollution on deaths, disease burden, and life expectancy across China and its provinces, 1990–2017: an analysis for the Global Burden of Disease Study 2017 // Yin P., Brauer M., Cohen A.J., Wang H., Li J., Burnett R. — The Lancet. - 17.08.2020. - №4. - С. 386-398. URL: https://www.thelancet.com/article/S2542-5196(20)30161-3/fulltext (дата обращения: 30.04.2023)]  [32:  Zehnder C, Manoylov K, Mutiti S, et al. Introduction to environmental science: 2nd edition. Biological Sciences Open Textbooks. Published 2018. https://oer.galileo.usg.edu/biology-textbooks/4 (дата обращения: 30.04.2023).] 

Согласно Всемирному отчету о качестве воздуха за 2021 год, из 1374 городов, расположенных в Восточной Азии, в 143 зафиксированы среднегодовые концентрации PM2.5, которые в семь раз превышают стандарты Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ). PM2.5 — это мелкодисперсные частицы, диаметр которых составляет менее 2,5 мкм. Главные источники PM2.5 — это транспорт, промышленная деятельность и природные явления, такие как лесные пожары и пылевые бури. Мельчайшие частицы сажи, асфальта и автомобильных покрышек, частицы минеральных солей (сульфаты, нитраты), соединения тяжелых металлов (в основном оксиды) и биологические загрязнители — эти частицы достаточно малы, чтобы проникать глубоко в легкие и кровоток, что делает их особенно опасными. Все города, отмеченные в отчете в качестве наиболее загрязненных расположены в Китае, причем в городе Хотан на юго-востоке автономного района Синьцзян на северо-западе страны наблюдался самый высокий уровень загрязнения в стране, более чем в 20 раз превышающий рекомендуемое ВОЗ значение[footnoteRef:33]. В настоящее время, по оценкам, бремя болезней, связанных с загрязнением воздуха, находится на одном уровне с другими основными глобальными рисками для здоровья, такими как нездоровое питание и курение табака[footnoteRef:34]. [33:  Interactive global map of 2022 PM2.5 concentrations by city // IQAir. — URL: https://www.iqair.com/us/world-air-quality-report (дата обращения: 30.04.2023).]  [34:  WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide // Geneva: World Health Organization; 2021 URL: https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789240034228 (дата обращения: 30.04.2023).] 

Загрязнение PM2.5 и сжигание твердого топлива в домашних хозяйствах в последние годы в Китае заметно снизилось после масштабных усилий правительства по контролю выбросов. Однако концентрации PM2.5 по-прежнему превышают рекомендуемые ВОЗ нормы по качеству воздуха для 81% населения Китая[footnoteRef:35]. Подсчитано, что примерно 48% выбросов CO2 в Китае приходится на промышленный сектор, 40% – на энергетику (в основном угольную) и 8% – на транспортную отрасль[footnoteRef:36]. С постоянно растущим населением спрос на электроэнергию неуклонно растет, что приводит к еще большему сжиганию угля (60% потребностей в электроэнергии покрывается угольной энергетикой) и ухудшению качества воздуха.  [35:  Peng Y. The effect of air pollution on deaths, disease burden, and life expectancy across China and its provinces 1990–2017: an analysis for the Global Burden of Disease Study 2017 URL: https://www.thelancet.com/article/S2542-5196(20)30161-3/fulltext]  [36:  Igini M. Top 5 Environmental Issues in China in 2023 URL: https://earth.org/environmental-issues-in-china/ ] 

Несмотря на обещание достичь чистого нулевого уровня выбросов до 2060 года, страна на сегодняшний день остается крупнейшим в мире производителем и потребителем угля. Стремясь восстановить экономику до уровня, предшествовавшего пандемии, в 2021 году китайское правительство приказало заводам увеличить производственные мощности и построило большое количество новых угольных электростанций, что привело к резкому росту выбросов CO2 (почти 12 миллиардов тонн) что составляет 33% от общемирового объема[footnoteRef:37].  [37:  Global CO2 emissions rebounded to their highest level in history in 2021 // The International Energy Agency URL: https://www.iea.org/news/global-co2-emissions-rebounded-to-their-highest-level-in-history-in-2021 (дата обращения: 30.04.2023).] 

Тем не менее, несмотря на неутешительные показатели, качество воздуха в Китае в последние годы стабильно улучшается — с 2018 года в крупных городах наблюдалось общее снижение годовой концентрации PM2.5 на 21%, а в 2021 году столица Пекин впервые достигла своих целевых показателей по качеству воздуха[footnoteRef:38]. [38:  Igini M. Top 5 Environmental Issues in China in 2023 URL: https://earth.org/environmental-issues-in-china/   ] 

Проблема загрязнения воды в Китае не уступает по важности проблеме качества воздуха, но поскольку последнее можно заметить невооруженным глазом, загрязнение подземных вод в городах не столь заметно, в результате данная тема уходит на второй план. Именно по этой причине, считают эксперты, показатели достигли критических уровней и нуждаются в срочном и пристальном внимании со стороны правительства[footnoteRef:39]. Половина населения Китая не имеет доступа к воде, безопасной для потребления человеком,  в то время как две трети сельского населения вынуждены пользоваться загрязненной водой из-за отсутствия надлежащих систем очистки сточных вод. По данным Всемирного банка, загрязнение воды в Китае является проблемой, которая может привести к катастрофическим последствиям для будущих поколений. Главные источники загрязнения — сброс токсичных отходов промышленной деятельности и сельскохозяйственные удобрения. Источники воды в Китае содержат токсичные уровни мышьяка, фтора и сульфатов, именно это связывают с высокими показателями заболеваемости раком печени, желудка и пищевода в Китае. Цветение водорослей, являющееся реакцией на загрязнение, приводит к тому, что поверхность китайских озер становится ярко-зеленой, но под поверхностью скрываются более серьезные проблемы; грунтовые воды в 90% городов Китая загрязнены. Около 70% рек и озер небезопасны для использования человеком[footnoteRef:40].  На всем побережье Китая уже много лет наблюдаются явления "красных приливов", когда на поверхности воды появляются большие коричневатые пятна, вызванные скоплением бескислородных водорослей. Исследования показали, что распространению этих явлений способствуют кислотные дожди[footnoteRef:41]. [39:  Buckley C. Rural Water, Not City Smog, May Be China’s Pollution Nightmare / Buckley C., Piao V. // The New York Times. URL: https://www.nytimes.com/2016/04/12/world/asia/china-underground-water-pollution.html (дата обращения: 30.04.2023).]  [40:  Gibson C. Water pollution in China is the country’s worst environmental issue/ Gibson C. // The Borgen Project URL: https://borgenproject.org/water-pollution-in-china/#:~:text=China's%20water%20supply%20has%20been,of%20China's%20cities%20is%20contaminated. (дата обращения: 30.04.2023).]  [41:  Мозиас, П. М. Экологическая политика в Китае: вверх по лестнице, ведущей вниз? / П. М. Мозиас // Общество и государство в Китае. – 2016. – Т. 51, № 41. – С. 274-314. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ekologicheskaya-politika-v-kitae-vverh-po-lestnitse-veduschey-vniz] 

Доступность питьевой воды в Китае также является одной из наиболее тревожных экологических проблем в Китае. Несмотря на то, что в Китае проживает почти 20% мирового населения, он располагает лишь 6% от общего объема мировых ресурсов пресной воды[footnoteRef:42]. Ситуация при этом усугубляется климатическими изменениями, которые приводят не только к сокращению запасов пресной воды, обострению ситуации с насекомыми-вредителями и ухудшению качества почв, но и увеличивают частоту и масштабы стихийных бедствий, таких как засухи, наводнения и лесные пожары. По прогнозам ученых, к 2030 году урожайность многих культур может сократиться на 5-10%[footnoteRef:43]. [42:  Igini M. Top 5 Environmental Issues in China in 2023 URL: https://earth.org/environmental-issues-in-china/   ]  [43:  Анализ продовольственной безопасности Китая // Центр политической конъюнктуры URL: https://cpkr.ru/case/analiz-prodovolstvennoy-bezopasnosti-kitaya/ (дата обращения: 30.04.2023).] 

Повышение температуры играет ключевую роль в нехватке воды в Китае — ледники на Тибетском плато, которое называют Третьим полюсом Земли, которые тысячелетиями питают реки Янцзы и Хуанхэ и содержат наибольший запас пресной воды, расположенный за пределами полярных ледников[footnoteRef:44], отступили на 82%. С 1950–х годов исчезло более одной пятой ледяного покрова.  По прогнозам, без серьезных мер по ограничению последствий изменения климата и снижения концентрации парниковых газов,  две трети ледников в Высокогорной Азии исчезнут к концу столетия, а уровень потребления воды превысит водоснабжение, – это может произойти уже в 2030 году[footnoteRef:45]. Повышение температуры также повлияло на атмосферную циркуляцию, сделав характер осадков более непредсказуемым. Нерегулярное выпадение осадков стало главной причиной рекордных засух, которые обрушились на страну в последнее десятилетие. Например, в 2022 году Китай пережил самое жаркое лето за последние шестьдесят лет, в течение которого до рекордной отметки снизился уровень воды в реке Янцзы (на 6 метров), высохли около 70 рек в округах муниципалитета Чунцин на юго-западе Китая и были погублены тысячи гектаров сельскохозяйственных культур[footnoteRef:46].  [44:  Третий полюс Земли под угрозой: в Китае стремительно тают ледники // Sputnik. - 2020. URL: https://az.sputniknews.ru/20201113/v-Kitae-stremitelno-tayut-ledniki-425449248.html (дата обращения: 30.04.2023).]  [45:  Greenpeace survey reveals impact of climate change on glaciers in China // Greenpeace International. - 2018. URL: https://www.greenpeace.org/international/press-release/19430/greenpeace-survey-reveals-impact-of-climate-change-on-glaciers-in-china/ (дата обращения: 30.04.2023).]  [46:  Засуха в Китае // INTERFAX. - 2022. URL: https://www.interfax.ru/photo/5946/61468 (дата обращения: 30.04.2023).] 

Исследования показывают, что 27,4% территории страны подверглось опустыниванию, — процессу, в результате которого природные и антропогенные причины снижают биологическую продуктивность земель. Соседние Корею и Японию также затрагивают последствия — от китайских пыльных бурь засоряются местные водоемы и образуются грязевые дожди. Одной из основных стратегий правительства по борьбе с опустыниванием и песчаными бурями является крупный проект по озеленению «Зелёная китайская стена» (оф. название — The Three-North Shelterbelt Development Program) —- он предполагает посадку около 88 миллионов акров леса. Результаты пока были удовлетворительными: частота песчаных бурь по всей стране снизилась на одну пятую в период с 2009 по 2014 год[footnoteRef:47]. [47:  Igini M. Top 5 Environmental Issues in China in 2023 URL: https://earth.org/environmental-issues-in-china/   ] 

В последние годы Китай сталкивается со значительными проблемами, связанными с загрязнением пластиком. Являясь одним из крупнейших производителей, экспортеров и импортеров пластика, страна испытывает трудности с обращением со своими пластиковыми отходами, что приводит к проблемам окружающей среды и здоровья. Каждый год в Жёлтое море из реки Янцзы попадает около 1,5 млн тонн пластиковых отходов[footnoteRef:48]. В результате загрязнения океана пластиком, через рыбу,  которая составляет большую часть рациона многих жителей Китая, в организм человека микропластик[footnoteRef:49]. Основными причинами загрязнения пластиком в Китае являются: быстрый экономический рост, слабые системы утилизации, ограниченная инфраструктура вторичной переработки. Недостаточная осведомленность китайского населения о воздействии пластиковых отходов на окружающую среду и здоровье человека, также приводит к недостаточному прогрессу в данном направлении. [48:  Горова, Н. Субсидии окрасили зеленым// Тематическое приложение к газете «Коммерсантъ». – 2020. – № 144. – С. 9-10.. – 13.08.2020]  [49:  Комиссия по анадромным рыбам северной части Тихого океана (НПАФК) «Морской мусор, пластик и микропластик» // Вклад НПАФК в Часть I доклада Генерального Секретаря ООН «Мировой океан и морское право". - г. Ванкувер, Британская Колумбия, V6C3B2, Канада: С. 1-2. URL: https://www.un.org/depts/los/general_assembly/contributions_2016/NPAFC_Contribution_to_ICP_on_marine_debris_Russian_Translation.pdf (дата обращения: 30.04.2023).] 

За последние годы Китай добился значительного прогресса в области охраны окружающей среды, например, благодаря введению более строгих стандартов и инвестированию в возобновляемые источники энергии, были улучшены показатели качества воздуха. Страна осуществила ряд мер по решению других приоритетных экологических проблем, включая загрязнение воды, сокращение биоразнообразия и загрязнение пластиком, а также поставила амбициозные цели по сокращению выбросов парниковых газов. Но перспективы охраны окружающей среды в Китае неоднозначны. Несмотря на то, что страна добилась прогресса, все еще существуют проблемы, которые необходимо преодолеть. Необходимы постоянные усилия для достижения долгосрочной устойчивости. К счастью, китайское правительство продемонстрировало приверженность решению экологических проблем, и существует потенциал для дальнейшего прогресса при продолжении инвестиций в "зеленые" технологии и политику, уделяющую приоритетное внимание устойчивому развитию[footnoteRef:50]. [50:  China Dialogue China sets 2022 economic goals, with major environmental implications // China Dialogue. - 10.03.2022. - №URL: https://chinadialogue.net/en/digest/china-sets-2022-economic-goals-with-major-environmental-implications/ (дата посещения: 25.03.2023)] 

Вывод. Как мы видим, из-за непосредственной близости Японии, Южной Кореи и Китая, страны во многом разделяют ряд экологических проблем, несмотря на различную степень приоритетности. Одной из главных общих проблем в регионе является загрязнение воздуха. Все три страны столкнулись со значительными проблемами, связанными с загрязнением воздуха, крупные города в каждой стране имеют высокие уровни содержания взвешенных частиц (РМ — particulate matter) и других загрязнителей[footnoteRef:51]. Эти вещества также легко перемещаются за пределы отдельных стран, приводя к трансграничному загрязнению и влияя на качество воздуха в соседних государствах. Таблица с данными по уровню загрязнения воздуха PM2.5 и индексу качества воздуха (по шкале AQI-US) для Японии, Китая и Южной Кореи на текущий день[footnoteRef:52] (17 мая 2023 года) (см. Приложение 1). [51:  Restoring clean air // United Nations Environment Programme URL: https://www.unep.org/regions/asia-and-pacific/regional-initiatives/restoring-clean-air (дата обращения: 26.03.2023).]  [52:  World Air Quality Index (AQI) // AQI URL: https://www.aqi.in/dashboard (дата обращения: 17.05.2023).] 

Загрязнение воды также является общей приоритетной проблемой рассматриваемых стран. Сброс промышленных сточных вод, сельскохозяйственные сточные воды приводят к экологическому ущербу, загрязнение влияет на множество сфер жизни государств — качество жизни и здоровье граждан, рыболовство и другие отрасли морской промышленности, экономика[footnoteRef:53]. [53:  Chik H. NGO reports improve water quality in Chinese province, study finds // South China Morning Post URL: https://www.scmp.com/news/china/science/article/3141721/ngo-reports-improve-water-quality-chinese-province-study-finds (дата обращения: 26.03.2023).] 

Поскольку все три страны являются значительными источниками выбросов парниковых газов и уязвимы к последствиям изменения климата, включая повышение уровня моря, экстремальные погодные явления и изменения характера осадков.
Также, все три страны являются крупными потребителями и производителями пластика, который попадает в океаны и водные пути, оказывая воздействие на экосистемы.
Решение этих взаимосвязанных экологических проблем требует сотрудничества между тремя странами, а также региональных и международных усилий. Это может включать обмен информацией и передовым опытом, внедрение скоординированной политики и нормативных актов, а также инвестирование в устойчивые технологии и соответствующие проекты. Решение экологических проблем, с которыми сталкиваются страны, невозможно без эффективного сотрудничества и совместных действий. При этом важно обеспечить результативную национальную экологическую политику, способствующую устойчивому развитию, защите природных ресурсов и обеспечению здоровья и благополучия населения, в соответствии с местными особенностями. 



2. Процесс становления основных принципов национальной экологической политики. (Основополагающие законы и система природоохранных органов)
2.1. Приоритеты национальной политики Японии
В период 1960-70-х гг. японское население оказалось под смертельной угрозой в результате массового распространения болезней, связанных с загрязнением окружающей среды. Полвека назад, болезни Итай-итай (префектура Тояма, о.Хонсю), Минамата (префектура Кумамото, о.Кюсю), Ниигата Минамата (префектура Ниигата, о.Хонсю), астма Йоккаити (префектура Миэ, о.Хонсю), также называемые Когай (公害, kōgai - загрязнение), вынудили японское правительство официально признать, что загрязнение окружающей среды наносит огромный ущерб здоровью человека[footnoteRef:54].  [54:  Kawamura H. The relation between law and technology in Japan: liability for technology-related mass damage in the cases of Minamata disease, asbestos, and the Fukushima Daiichi nuclear disaster https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/18692729.2018.1423459 Contemporary Japan, v. 30, 2018.  3-27 с. (дата обращения: 26.03.2023).] 

Болезнь Итай-Итай (яп. 痛い itai - больно) была названа из-за нестерпимо болезненных и изнурительных симптомов, которые появились у жителей бассейна реки Дзиндзу в префектуре Тояма вскоре после Второй мировой войны. Эпидемия была вызвана воздействием тяжелого металла кадмия, который компания Мицуи Киндзоку (Mitsui Mining and Smelting Company) сбрасывала в реку на протяжении десятилетий, загрязняя воду, используемую для питья, приготовления пищи и орошения сельскохозяйственных культур. Длительное попадание кадмия в организм приводило к разрушению костной ткани, нестерпимым болям в костях, суставах и позвоночнике, нарушению работы почек, поражению дыхательной и нервной систем. Воздействие сточных вод шахты на рыбу и растительность было очевидным с 1930-х годов. Местные врачи сообщил о первых официальных случаях заболевания в 1946 году. Только в мае 1968 года, спустя 22 года, японское правительство официально признало связь между болезнью и промышленным загрязнением от местных горнодобывающих и металлургических предприятий[footnoteRef:55]. Вспышка болезни повысила осведомленность общественности об опасностях загрязнения окружающей среды и необходимости усиления мер по охране окружающей среды. Это также привело к усилению давления на японское правительство с целью решения экологических проблем и защиты общественного здравоохранения. [55:  Investigation of causes, and moves for protecting health and lives// The official website of Toyama Prefecture. URL: https://www.pref.toyama.jp/1291/kurashi/kenkou/iryou/1291/disease-en/03-en.html (дата обращения: 26.03.2023).] 

Болезнь Минамата впервые была выявлена среди жителей префектуры Кумамото в 1956 г. Причиной стало серьезное отравление ртутью. Завод по производству ацетальдегида компании Chisso, с 1932 года сбрасывал загрязненные метилртутью сточные воды в близлежащие водоемы, в результате чего вещества накапливались в рыбе и моллюсках, которые впоследствии потреблялись местными жителями. Население все чаще стало обращаться с жалобами на онемение рук и ног, потерю периферического зрения, потерю слуха, судороги и прочие симптомы. В тяжелых случаях наступал паралич и болезнь приводила к летальному исходу. Кроме того, пострадавшие и их семьи часто сталкивались со стигматизацией и дискриминацией, поскольку компания Chisso при соучастии правительства долгое время уклонялась от ответственности[footnoteRef:56].  [56:  Inoue M.: The Ethics of Representation in Light of Minamata Disease: Tsuchimoto Noriaki and His Minamata Documentaries https://www.mdpi.com/2076-0752/8/1/37 Multidicular Digital Publishing Institute, 2019 (дата обращения: 26.03.2023).] 

Во время затянувшегося бездействия со стороны правительства, в 1965 году произошла вторая вспышка болезни Минамата, на этот раз в префектуре Ниигата. Причина заключалась в отравлении ртутью из-за сточных вод с завода Shōwa Denkō. К 1966 году источник загрязнения и причина распространившегося заболевания были неоспоримыми. Активисты, митингующие и независимые журналисты годами пытались привлечь внимание правительства, общественности и СМИ к данной проблеме, тем не менее, только спустя 12 лет после вспышки заболевания, смогли добиться желаемого. 26 сентября 1968 г. Министерство здравоохранения, труда и благосостояния Японии и Научно-техническое агентство объявили, что болезнь Минамата связана с загрязнением окружающей среды, вызванным выбросами ртути с заводов Chisso и Shōwa Denkō[footnoteRef:57].  [57:  Министерство окружающей среды Японии: Уроки болезни Минамата и утилизация ртути в Японии// Министерство окружающей среды Японии https://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/ru_full.pdf (предварительный перевод) (дата обращения: 26.03.2023).] 

Стоит отметить, что город Минамата, получивший всемирную известность в результате одной из страшнейших трагедий, последние десятилетия развивал свою историю в позитивном ключе и уже зарекомендовал себя как город с образцовой экологической моделью. В 1999 году получил сертификацию ISO за свою политику в области рационального природопользования, учредил "Minamata Environmental Prize" и "Environmental Meister System", для признания и продвижения производителей экологически чистой продукции. Была разработана и поддерживается программа утилизации мусора (отходы разделены на более чем 20 категорий), основан Эко-таун, состоящий из различных компаний, связанных с утилизацией, проводятся Координационные совещания женщин по вопросам сокращения объема отходов и многое другое[footnoteRef:58].  [58:  Minamata City Hall Official website https://www.city.minamata.lg.jp/kiji0031260/index.html (дата обращения: 26.03.2023).] 

Вспышка болезни Минамата также оказала значительное влияние на экологическую политику Японии. Результатом усилий местной общественности и зарубежных активистов стала разработка более строгих правил в отношении промышленных отходов и загрязнения окружающей среды, также случай привел к более широкому участию общественности в принятии экологических решений. Эта трагедия показала важность охраны окружающей среды и необходимость в эффективной политике и нормативных актах для охраны общественного здоровья.
Астма Йоккаити - это общий термин для эпидемии респираторных заболеваний и расстройств, которые вспыхнули в городе Йоккаити в префектуре Миэ в начале 1960 года. Причиной стало загрязнение воздуха городским нефтехимическим комплексом. Почти сразу после открытия комплекса в 1959 году резко выросли случаи бронхиальной астмы, хронического бронхита, эмфиземы легких и других респираторных заболеваний, так как нефтеперерабатывающие и химические заводы не проводили надлежащим образом десульфуризацию сырой нефти с высоким содержанием серы (более З%) , что приводило к образованию туманов серной кислоты, смога и сажи в населенных городских районах.
В 1967 году группа из 9 жертв астмы Йоккаити подала иск против 6 из 13 компаний, работающих в местном комплексе: нефтеперерабатывающий завод  Shōwa Yokkaichi Sekiyu; производители нефтехимии Mitsubishi Petrochemical, Mitsubishi Monsanto Chemical, Mitsubishi Kasei Kōgyō, и Ishihara Sangyō, энергопредприятие Chūbu Electric Power[footnoteRef:59], в связи с возмещением вреда здоровью, связанного с загрязнением воздуха. В результате успешного судебного разбирательства, в 1972 году суд постановил ответчикам выплатить компенсацию за причиненный ущерб.  С того же года был принят ряд контрмер, основанных на системе контроля за выбросами и уровень загрязнения воздуха диоксидом серы в этом регионе был заметно снижен, и к концу 1970-х годов он достиг допустимых показателей[footnoteRef:60]. [59:  Atsuko M.: Has Japan Learned the Lessons of Past Pollution Crises? https://www.nippon.com/en/currents/d00383/ 2018 (дата обращения: 26.03.2023).]  [60:  Guo P. Mortality and life expectancy of Yokkaichi Asthma patients, Japan: Late effects of air pollution in 1960–70s/ Guo P., Yokoyama K., Suenaga M. & Kida H.// Environmental Health volume 7, Article number: 8 (2008) https://ehjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/1476-069X-7-8(дата обращения: 26.03.2023).] 

Из всех перечисленных трагических событий страна вынесла несколько уроков. Когда правительство признало прямую связь между здоровьем населения и загрязнением окружающей среды, стал доступен более безопасный и экономичный способ производства ацетальдегида без использования ртути. Была в очередной раз доказана важная роль судов и независимых профессионалов для защиты прав и интересов народа, ведь только благодаря честному труду юристов, врачей и ученых была достигнута справедливость и доказана виновность компаний. Стала очевидна необходимость создания системы компенсаций, которая учитывала бы в первую очередь интересы пострадавших граждан. 
После признания наличия проблем и принятия первых мер по их устранению, следующим шагом стало принятие соответствующих правовых мер для контроля и регулирования в сфере охраны природы. Основной закон о борьбе с загрязнением окружающей среды, принятый в 1967 году, стал первым всеобъемлющим природоохранным законом, принятым в Японии. Закон был направлен на создание правовой базы для охраны окружающей среды в Японии и стал одним из первых основных законов в Японии, в котором была определена роль различных субъектов, их обязанности и цели. Он устанавливал ряд мер по регулированию и сдерживанию загрязнения, включая установление экологических стандартов качества воздуха, воды и почвы, регулирование выбросов с заводов, а также мониторинг уровней загрязнения окружающей среды; устанавливал наказания за несоблюдение природоохранных норм; предусматривал участие общественности в принятии экологических решений. Но зачастую закон имел лишь номинальных характер и не отвечал требованиям времени. Вскоре, в 1970 году на парламентской ассамблее было принято 14 экологических законов и поправок к действующим актам, что существенно усилило контроль государства над промышленной деятельностью; в 1971 году было создано Управление по вопросам окружающей среды[footnoteRef:61]. Именно на 64-й сессии Национального собрания японское правительство впервые всерьез занялось экологическими вопросами, а также изменился акцент в политике государства - с экономического роста на охрану окружающей среды. В начале 70-х годов для решения проблемы накопившегося в течение длительного времени загрязнения, был принят принцип «P. P. P.»: the Polluter Pays Principle - по нему предприятие, ответственное за ущерб, нанесенный здоровью граждан или окружающей среде, обязан покрыть все расходы на принятие каких-либо мер по исправлению положения[footnoteRef:62].  [61:  Куклина А. С. История становления основных принципов экологической политики Японии // Известия Иркутского государственного университета. Серия История. 2018. Т. 26. С. 127–136. https://doi.org/10.26516/2222-9124.2018.26.127]  [62:  Yoshida F. Accumulated Pollution and the Polluter Pays Principle:Mainly Heavy Metal Pollution [Electronic resource] / F. Yoshida // Economic journal of Hokkaido University. — 1998. — Vol. 27. — P. 11-34. — Available from: http://hdl.handle.net/2115/30562 (дата обращения: 29.03.2023).] 

В 1972 году был принят Закон об охране природы, с целью остановить разрушение выдающихся природных объектов. Закон направлен на защиту и сохранение естественной среды обитания и видов животных в Японии, а также на содействие устойчивому использованию природных ресурсов. Закон требует, чтобы памятники природы были конкретно обозначены и охранялись правительством; предусматривает создание национальных парков и других охраняемых территорий.
Результаты не заставили себя долго ждать - снизились показатели промышленного загрязнения, улучшилось качество воды и воздуха в многочисленных районах. Мировым сообществом эти изменения были признаны чудом ‘pollution miracle’ [footnoteRef:63] и стали предметом многочисленных исследований. [63:  Broadbent, J. Environmental politics in Japan / J. Broadbent. — Cambridge, UK : Cambridge University Press, 1998 
https://doi.org/10.1017/CBO9780511571060  (дата обращения: 29.03.2023).] 

Все изменения в экологическом законодательстве и позиции правительства по вопросу загрязнения окружающей среды в ближайшие десятилетия после кризиса и в дальнейшем, не были бы осуществлены без активной гражданской позиции японского населения. Это стало одним из ключевых двигателей процесса становления основных принципов национальной экологической политики. В тот же временной промежуток, 1960-70х годы, в более крупных городах, например, в Осаке, местное население уже имело возможность повлиять на местные власти, поддерживая депутатов, основывающих свою программу на планировании и реализации экологических пунктов[footnoteRef:64].  [64:  Куклина А. С. История становления основных принципов экологической политики Японии] 

В 1992 году, на Встрече на высшем уровне по проблемам Земли в Рио-де-Жанейро, была принята Декларация по окружающей среде и развитию, где был принят во внимание в том числе и опыт Японии с четырьмя заболеваниями Когай. 15 принцип звучит так: «В тех случаях, когда существует угроза серьезного или необратимого ущерба, отсутствие полной научной уверенности не используется в качестве причины для отсрочки принятия экономически эффективных мер по предупреждению ухудшения состояния окружающей среды»[footnoteRef:65]. [65:  Веб-сайт ООН: Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию 1992// Веб-сайт ООН. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml (дата обращения: 29.03.2023).] 

За 20 лет, прошедших после создания Управления по вопросам окружающей среды 1971 году, экологическая ситуация на национальном и глобальном уровнях претерпела существенные изменения. В стране, в период высоких темпов экономического роста, несмотря предпринятые меры и нескорые успехи в борьбе с загрязнением, в крупных городах по-прежнему существовала большая проблема, связанная с качеством воды и воздуха из-за сточных вод, промышленных выбросов и проблемы утилизации отходов. В то же время внимание мирового сообщества было приковано к глобальным экологических проблемам: глобальное потепление, разрушение озонового слоя, обезлесение, утрата биоразнообразия, кислотные дожди и опасные отходы и т.д.. После Встречи на высшем уровне страны были призваны к осуществлению конкретных действий по обеспечению устойчивого развития. В этих условиях Япония поставила для себя цель стать лидером по внедрению принципов концепции устойчивого развития, для этого было необходимо регулировать правовую базу и с 1990-х годов начался процесс формирования нынешней экологической политики Японии.
До начала 1990-х годов основополагающими экологическими законами в Японии были Основной закон о борьбе с загрязнением окружающей среды (1967) и Законе об охране природы (1972)[footnoteRef:66]. Однако бурное развитие экономики и технологий, глобализационные процессы и новый образ жизни, все в большей степени принимающий характер массового производства и потребления, привели к тому, что существовавшие правовые рамки были более не в состоянии решать возникающие экологические проблемы. [66:  The Basic Environment Law 13.11.1993 № 91 of 1993. // Ministry of the Environment Government of Japan. - 1993 URL: https://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic/leaflet2.html (дата обращения: 29.02.2023)] 

Так, в ноябре 1993 года был принят Основной закон об окружающей среде, определяющий новое направление экологической политики Японии. Главная цель этого закона заключается в защите окружающей среды путем признания ее как важнейшей системы жизнеобеспечения, которая должна передаваться будущим поколениям. Путь достижения этой цели - построение экономически устойчивого общества без причинения вреда окружающей среде. Основной закон об окружающей среде устанавливает два вида стандартов качества окружающей среды (EQS) касательно водных ресурсов: для защиты здоровья человека и для защиты окружающей среды. Закон стал известен как Конституция экологического законодательства Японии[footnoteRef:67]. [67:  Тихоцкая, И. С. Экологические проблемы в Японии: между прошлым и будущим [Электронный ресурс] / И. С. Тихоцкая // Японские исследования. — 2016. — № 1. — C. 59-71. — Режим доступа: www.ifes-ras.ru/js (Дата обращения: 22.12.22)] 

В декабре 1994 года был разработан Основной экологический план, направленный на вовлечение всех слоев общества, включая национальные и местные органы власти, корпорации и граждан, в решение задач по защите окружающей среды. В Плане были определены четыре долгосрочные цели: экологически безопасный цикл материалов (от приобретения до утилизации), гармоничное сосуществование, соучастие и международная деятельность[footnoteRef:68]. Текущая версия Базового экологического плана была принята в 2018 году и охватывает период до 2050 года. В плане[footnoteRef:69] определен ряд ключевых приоритетов национальной экологической политики Японии:  [68:  The Basic Environment Law and Basic Environment Plan [Электронный ресурс] / Ministry of the Environment Government of Japan: 2022. — Режим доступа: https://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic_lp.html (Дата обращения: 22.12.22)]  [69:  The Basic Environment Plan. Cabinet decision on April 17, 2018 // Ministry of the Environment Government of Japan. - Date translated : January 22, 2019 URL: https://www.env.go.jp/content/000042331.pdf (Дата обращения: 22.12.22)] 

(1) Разработка "зеленой" экономической системы для реализации устойчивого производства и потребления: создание экономической модели, которая отдает приоритет экологически чистым практикам и сводит к минимуму негативное воздействие на природные ресурсы и экосистемы 
(2) Повышение стоимости национальных земельных ресурсов: повышение экономической, социальной и экологической ценности земельных ресурсов страны, осуществление мер, направленных на максимизацию выгод, получаемых от использования и освоения земель;
(3) Создание устойчивого сообщества с использованием местных ресурсов: повышение способности сообщества использовать имеющиеся ресурсы для реагирования на неблагоприятные ситуации и восстанавливаться после них;
(4) Обеспечение здоровья и процветания населения: создание условий и осуществление мер, способствующих благополучию, крепкому здоровью и экономической безопасности отдельных лиц и сообществ (охватывает различные аспекты, включая здравоохранение, образование, занятость, социальное обеспечение, доступ к предметам первой необходимости);
(5) Разработка и распространение технологий, поддерживающих устойчивость: разработка и внедрение технологий, которые сводят к минимуму негативное воздействие на окружающую среду, экономят ресурсы и способствуют более устойчивому будущему.
(6) Демонстрация лидерства Японии посредством международного вклада и налаживания стратегических партнерств: демонстрировать свою приверженность устойчивому развитию и вдохновлять другие страны на действия, путем, например, внедрения возобновляемых источников энергии, принципов экономики замкнутого цикла в свои отрасли и делясь соответствующим опытом.
В Плане также обозначены подходы к экологической политике, которые используются для реализации перечисленных приоритетных направлений. Среди них: 
Прямое регулирование, которое определяет точные цели и гарантирует их выполнение, используя нормативные акты и другие меры контроля; 
Экономический подход, направленный на достижение целей путем предоставления экономических стимулов заинтересованным сторонам (субсидии, налоговые льготы, налогообложение, торговля квотами на эмиссии парниковых газов и др.); 
Для усиления экологической направленности государственной политики, в последние несколько лет в Японии происходит «экологизация» налоговой системы. По словам правительства, используя свои налоговые поступления, будут осуществляться меры по повышению энергоэффективности, расширению использования возобновляемых источников энергии и поощрению использования экологически чистых видов топлива с целью снижения экологической нагрузки[footnoteRef:70]. [70:  Greening of Whole Tax System and Carbon Tax in Japan [Электронный ресурс] // Environment and Economy Division Ministry of the Environment. — 2017. — Режим доступа: https://www.env.go.jp/en/policy/tax/20170130_greening.pdf  (дата обращения: 23.12.2022)] 

Добровольный подход, направленный на достижение политических целей путем поощрения предприятий к установлению добровольных целевых показателей для своих действий. 
Это особенно эффективно в тех случаях, когда предприятия широко заявляют о своих обязательствах перед обществом и их прогресс контролируется правительством, что почти равнозначно социальному обязательству. Это создает стимул для технологических инноваций и способствует повышению экологической осведомленности и внедрению экологического образования/обучения для заинтересованных сторон; 
Информационный подход, способствующий раскрытию и предоставлению информации о воздействии предпринимательской деятельности, продуктов и услуг на окружающую среду, с тем чтобы предприятия, активно занимающиеся рациональной экологической практикой и производящие экологически чистые товары, могли быть отобраны для инвестиций и закупок и др.
На территории страны, под эгидой Основного закона 1993 года, действуют законы, регулирующие более узкие и конкретные экологические вопросы: Закон об ограничении загрязнения воздуха (APCA), Закон о предотвращении загрязнения водных ресурсов (WPPA), Закон о мерах по борьбе с загрязнением почв (SCCA), Закон об утилизации отходов и уборке в общественных местах (WMPCA), Закон о природных парках (NPA) и многие другие[footnoteRef:71].  [71:  H. Kanagawa Environmental law and practice in Japan: overview / H. Kanagawa// Thomson Reuters. — 2021 — URL: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-502-8920?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#co_anchor_a199119 (дата обращения: 23.12.2022)] 

В дополнение к национальному законодательству, органы местной власти Японии приняли постановления, учитывающие региональные особенности и потребности отдельных префектур, городов и сел.
В настоящее время основную ответственность за охрану природы несет Министерство окружающей среды Японии, в то время как другие учреждения и министерства распределяют полномочия следующим образом: Министерство здравоохранения и социального обеспечения - вопросы, связанные с утилизацией отходов; Министерство международной торговли и промышленности (METI) - связанные с ОС технологические и промышленные вопросы; Министерство сельского хозяйства, лесоводства и рыболовства (MAFF) - рациональное использование лесов, сохранение рыбных запасов и утверждение сельскохозяйственных химикатов; Министерство строительства (MOC) - городское планирование, сохранение внутренних водных ресурсов; Министерство земельных ресурсов, инфраструктуры, транспорта и туризма (MLIT) - смягчение воздействия транспортных средств на загрязнение окружающей среды[footnoteRef:72].  Также, Отделение официальной помощи в целях развития (The Official Development Assistance, ODA), которое является подразделением Министерства иностранных дел Японии и отвечает за координацию усилий международного сотрудничества, занимается продвижением сотрудничества в таких областях, как здравоохранение, продовольствие, гендерное равенство, образование, снижение риска бедствий, водоснабжение, гигиена и глобальные экологические проблемы[footnoteRef:73]. Под официальной помощью в целях развития понимаются субсидии, займы и т.д. на льготных условиях, которые предоставляются развивающимся странам и регионам, главным образом для решения глобальных проблем[footnoteRef:74].  [72:  Japan [Электронный ресурс] // OECD Data. — 2022. — Режим доступа: https://www.oecd.org/env/country-reviews/2450219.pdf. (дата обращения: 23.12.2022)]  [73:  Diplomatic Bluebook 2021: Japan Strengthening Its Presence in the International Community // Ministry of Foreign Affairs of Japan URL: https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2021/pdf/pdfs/4-3.pdf (дата обращения: 26.12.2022).]  [74:  White Paper on Development Cooperation 2019 [Электронный ресурс] // Ministry of Foreign Affairs of Japan — URL: https://www.mofa.go.jp/files/100161529.pdf  (дата обращения: 26.12.2022).] 

Со времен трагических событий 1950-70-х гг. и по сей день, благодаря принципам Основного экологического плана и менталитету самих японцев, доля гражданского участия в природоохранном процессе очень высока. В том числе этому способствует активное экологическое просвещение с ранних лет, распространение повсеместного дифференцированного сбора и правильной утилизации отходов, сохранение вековой культуры уважения ресурсов Mottainai[footnoteRef:75] (яп. もったいない примерный перевод: сожаление или печаль за акт расточительства). Как на уровне префектур, так и на национальном уровне принимаются меры по повышению гражданского участия и осведомленности по вопросам Целей устойчивого развития. Япония содействует экологическому просвещению на основе государственных целевых программ и новаторских подходов к преподаванию[footnoteRef:76]. [75:  Crossley-Baxter, L. Japan’s ancient way to save the planet [Электронный ресурс] / Crossley-Baxter L.// BBC. — 2020. — Режим доступа: https://www.bbc.com/travel/article/20200308-japans-ancient-way-to-save-the-planet (дата обращения: 23.12.2022)]  [76:  Japan [Электронный ресурс] // Global Environmental Education Partnership Secretariat — Режим доступа: https://thegeep.org/learn/countries/japan (дата обращения: 23.12.2022)] 

С точки зрения эффективности, национальная экологическая политика Японии добилась значительного прогресса в решении многих экологических проблем, стоящих перед страной. Япония внедрила целый ряд стратегий и программ, направленных на сокращение выбросов парниковых газов, продвижение возобновляемых источников энергии, сохранение биоразнообразия и борьбу с загрязнением окружающей среды и отходами. Япония имеет один из самых высоких показателей использования солнечной энергии в мире и внедрила ряд мер, направленных на стимулирование использования электромобилей и энергоэффективных бытовых приборов.
При этом, Япония в настоящее время считается лидером в продвижении экологических инициатив в Азии. В отличие от своей истории причинения ущерба соседям за счет добычи ресурсов (добыча минералов и древесины на территории Индонезии, Малайзии и Филиппин, нерациональная деятельность японской рыбной промышленности, "экспорт" загрязнений за рубеж путем переноса производственных баз в другие страны[footnoteRef:77]), в настоящее время она активно содействует охране окружающей среды и устойчивому развитию в странах региона.  [77:  Kersley J. Japan – Environmental Sustainability and Efforts to Go Green // Humble Bunny Kabushiki Kaisha URL: https://www.humblebunny.com/japan-environmental-sustainability-efforts-go-green/ (дата обращения: 26.03.2023).] 

Развитые сети сотрудничества и партнерских отношений, сильная государственная поддержка, технологические инновации (такие проекты как плавучие солнечные электростанции, оффшорные ветряные электростанции и др), участие и высокий уровень осведомленности общественности и корпоративная ответственность помогли утвердить Японию в качестве лидера в области экологических технологий и инноваций.
Однако Япония сталкивается с определенными проблемами в достижении своих экологических целей, особенно в том, что касается сокращения выбросов парниковых газов и содействия устойчивому потреблению и производству. Критики утверждают, что экологической политике Японии часто не хватает амбициозности, что страна принимает недостаточно радикальные меры для решения экологических проблем, критикуют и за неэффективное долгосрочное планирование[footnoteRef:78]. Кроме того, Япония продолжает значительные инвестиции в ископаемое топливо, учитывая низкие цены на нефть и экономический спад, вызванный пандемией, при этом будущее возобновляемых источников энергии остается неопределенным[footnoteRef:79]. В настоящее время 88% от общего объема производства электроэнергии в Японии производится за счет ископаемого топлива[footnoteRef:80].  [78:  Japan // Climate Action Tracker URL: https://climateactiontracker.org/countries/japan/ (дата обращения: 17.05.2023).]  [79:  Подоба З.С. Энергетическая стратегия и переход к зелѐной энергетике в Японии // Японские исследования. 2021. No 1. С. 6–24. DOI: 10.24412/2500-2872-2021-1-6-24 ]  [80:  Tachev V. The Energy Mix Review in Japan – A Glimpse of the Future // Energy Tracker Asia URL: https://climateactiontracker.org/countries/japan/ (дата обращения: 17.05.2023).] 

2.2. Приоритеты национальной политики Южной Кореи
Многие развивающиеся страны, стремящиеся к быстрой индустриализации и экономическому процветанию, рассматривают Южную Корею как образец. Однако, как и в Японии и КНР, экономический прогресс Кореи имел свою цену. В течение периода стремительной индустриализации поддержание надлежащей защиты экосистем страны было второстепенным приоритетом по сравнению с улучшением экономического развития страны. Корея добилась значительного экономического роста за короткий период времени, но возникшее в результате давление на окружающую среду показало необходимость балансировать экономическое процветание с охраной окружающей среды. Осознав это, народ Кореи и корейское правительство, объединились, чтобы изменить подход Кореи в этой области.
Стремительная индустриализация Южной Кореи характеризовалась ориентированностью на экспорт тяжелой и химической промышленности, такой как сталелитейная, судостроительная, нефтехимическая и электронная. Правительство сыграло значительную роль в содействии индустриализации посредством такой политики, как экспортные субсидии, налоговые льготы и создание свободных экономических зон. Южная Корея также вложила значительные средства в образование и профессиональную подготовку, создав квалифицированную рабочую силу, которая могла бы удовлетворить потребности быстро растущих отраслей промышленности. Индустриализация страны была достигнута благодаря процессу быстрой модернизации и урбанизации, сопровождавшемуся перемещением рабочей силы из сельского хозяйства в обрабатывающую промышленность[footnoteRef:81]. Однако этот быстрый рост привел к серьезным последствиям для окружающей среды. В особенности отмечают роль именно тяжелой промышленности, поскольку большинство промышленных комплексов оказывают крайне негативное влияние на воздух, воду и землю. В районах, расположенных в непосредственной близости с такими предприятиями, обнаруживали серу на листьях растений, а также были случаи, когда дети, в большей степени подверженные воздействию негативных экологических факторов, теряли сознание из-за токсичного газа с фабрик[footnoteRef:82]. Вскоре появились и другие «симптомы», среди них разрушение экосистем, сокращение лесов, высокие уровни загрязнения воздуха и воды, что привело в последствии к кислотным дождям и подкислению почв (снижение водородного показателя) и, закономерно, к негативному влиянию на урожайность, местную растительность и дикую природу. [81:  Пак Чон Мин Положительные и отрицательные факторы экономического развития в экономической истории Южной Кореи / Пак Чон Мин, Ко Ен Чоль // МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2017. Т. 8. No 1. С. 150–158. DOI: 10.18184/2079– 4665.2017.8.1.150–158 ]  [82:  Швецова, О.А. Развитие экологического менеджмента в Южной Корее: практика управления промышленными отходами / О.А. Швецова // Управление муниципальными отходами как важный фактор устойчивого развития мегаполиса. – 2018. – № 1. – С. 73-77. URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=39214535 (дата обращения: 17.04.2023)] 

Национальная экологическая политика Южной Кореи прошла несколько этапов развития, которые помогли создать основополагающие законы страны и системы природоохранных органов. Первый Закон об охране природы, был принят в 1962 году, он касался главным образом правил охоты и защиты конкретных видов. Одним из наиболее значительных событий стало принятие Закона об охране окружающей среды в 1978 году. Закон установил правовую базу для охраны окружающей среды, включая положения об оценке воздействия на окружающую среду, контроле за загрязнением и регулировании опасных веществ. Он также ввел систему экологических разрешений и лицензий, которая требовала от компаний получения одобрения, на определенные виды деятельности, которые могли бы оказать негативное воздействие на окружающую среду. Акт также установил систему наказаний за нарушения природоохранных норм, включая штрафы, приказы о прекращении деятельности и уголовные санкции за серьезные нарушения[footnoteRef:83]. [83:  Joon H. Kim Korean environmental regulations: ready to take on one of the world's largest private real estate development projects? // Pacific Rim Law & Policy Journal Association URL: https://core.ac.uk/download/pdf/51179747.pdf (дата обращения: 17.04.2023).] 

В последующие годы Южная Корея продолжала совершенствовать основы своей экологической политики, приняв ряд законов и подзаконных актов для решения конкретных экологических проблем. Рамочный закон об экологической политике (FAEP) является основой экологической политики Южной Кореи и служит основой для различных природоохранных законов и нормативных актов в стране. Закон был принят в 1990 году, и с тех пор в него неоднократно вносились поправки, отражающие меняющиеся экологические приоритеты и вызовы. Он определяет основные принципы экологической политики в Южной Корее, включая предотвращение загрязнения, сохранение природных ресурсов и содействие устойчивому развитию. Закон также устанавливает рамки для оценки воздействия на окружающую среду и экологического планирования[footnoteRef:84]. [84:  Об основах правоприменительной деятельности в области экологической политики (на корейском) // Министерство государственного законодательства Республики Корея. — 01.01.2009. — URL: https://www.moleg.go.kr/mpbleg/mpblegInfo.mo?mid=a10402020000&mpb_leg_pst_seq=128567&currentPage=1&&keyField=ALL&keyWord=환경정책기본법&yr=1990&mn= (дата обращения: 17.04.2023).] 

В дополнение к законодательной базе Южная Корея также создала ряд природоохранных учреждений. Законом об охране окружающей среды (1978) было создано было создано Управление по охране окружающей среды, которое отвечает за разработку и осуществление экологической политики и нормативных актов, а также за надзор за соблюдением законов об охране окружающей среды. В 1980 году оно находилось под контролем Министерства здравоохранения и социальных дел, но в 1991 году было переименовано в Министерство окружающей среды с целью повышения его статуса и роли в разработке и реализации политики в области охраны окружающей среды в стране[footnoteRef:85]. Корейская ассоциация охраны окружающей среды (KEPA), основанная при Министерстве окружающей среды, отвечает за проведение исследований и мониторинг состояния окружающей среды, обеспечение экологического образования и просвещения[footnoteRef:86].  [85:  K-eco Promotes Environmental Health // K-eco URL: https://www.keco.or.kr/en/index.do (дата обращения: 20.04.2023).]  [86:  About KEPA // Korea Environment Protection Association URL: https://www.keco.or.kr/en/index.do (дата обращения: 20.04.2023).] 

Национальный институт экологических исследований (ранее, Институт охраны окружающей среды) — это исследовательский институт в Южной Корее, созданный в 1978 году при Министерстве здравоохранения и социальных дел в Сеуле, занимается проведением научных исследований, связанных с оценкой и управлением загрязнением окружающей среды, экологическим мониторингом, и разработкой соответствующих программ и экологических стандартов[footnoteRef:87]. В том же году была создана Корейская экологическая корпорация (K-eco) - государственная экологическая компания, предоставляющая консалтинговые, инженерные и технические услуги в различных областях управления окружающей средой. K-eco стремится внести свой вклад в устойчивое развитие Кореи, например, путем реализации проектов по сокращению выбросов парниковых газов для преодоления климатического кризиса[footnoteRef:88]. Эти институты сыграли важнейшую роль в формировании экологической политики страны.  [87:  Network of WHO Collaborating Centres for Children’s Environmental Health // National Institute of Environmental Research, Republic of Korea URL: https://www.niehs.nih.gov/research/programs/geh/partnerships/network/centres/south_korea/index.cfm (дата обращения: 20.04.2023).]  [88:  K-eco Promotes Environmental Health // K-eco URL: https://www.keco.or.kr/en/index.do (дата обращения: 20.04.2023).] 

В Корее действует централизованная система экологического управления, хотя и со значительной передачей полномочий по реализации политики провинциальным и местным органам власти. Согласно обзору результативности экологической деятельности ОЭСР, политический акцент местных властей на экономическом росте, иногда в ущерб охране окружающей среды, и их способность надлежащим образом обеспечивать соблюдение экологических норм остаются ключевыми проблемами многоуровневого управления, провоцируя замедление, а в некоторых случаях и обращение вспять процесса передачи полномочий[footnoteRef:89]. [89:  OECD Environmental Performance Reviews: Korea 2017 // OECD iLibrary URL: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264268265-9-en/index.html?itemId=/content/component/9789264268265-9-en (дата обращения: 20.04.2023).] 

Министерство окружающей среды имеет четыре Управления по охране окружающей среды речных бассейнов, три региональных управления по охране окружающей среды в качестве специализированных местных административных учреждений для управления бассейнами четырех основных рек (Хан, Нактон, Гумхо, Сеомжин), а также Столичный офис по управлению качеством воздуха, отвечающий за улучшение качества воздуха в Сеульском национальном столичном регионе. В задачи региональных природоохранных управлений входит разработка и внедрение планов управления окружающей средой в районах их юрисдикции, предоставление официальных заключений Министерству по отчетам об оценке воздействия на окружающую среду и стратегической экологической оценке, а также надзор за соблюдением требований местными органами власти[footnoteRef:90]. [90:  Regional Environmental Offices // Ministry of Environment, Republic of Korea URL: https://www.me.go.kr/home/file/readDownloadFile.do?fileId=116670&fileSeq=12&openYn=Y (дата обращения: 20.04.2023).] 

Другие министерства, отвечающие за охрану окружающей среды — это Министерство сельского хозяйства, продовольствия и по делам сельских районов (MAFRA), Министерство торговли, промышленности и энергетики (MOTIE), Министерство земельных ресурсов, инфраструктуры и транспорта (MOLIT) и Министерство океанов и рыболовства (MOF). Эти министерства, наряду с Министерством экономики и финансов (MOSF) и Министерством внутренних дел и безопасности, входят в состав Комиссии по устойчивому развитию[footnoteRef:91], которая с 2010 года находится под надзором министра окружающей среды. Комиссия рассматривает и при необходимости обновляет Национальный генеральный план устойчивого развития, законодательство и административные планы, имеющие последствия для устойчивого развития. Механизм сотрудничества между ключевыми государственными деятелями в области охраны окружающей среды, такими как MOSF, MOLIT, MOTIE и пр., нуждается в значительном совершенствовании и укреплении, чтобы преодолеть историческую “изолированную культуру”[footnoteRef:92] невзгод и конкуренции. Правительством предпринимаются усилия по повышению эффективности межведомственного сотрудничества в различных областях, в том числе и в области охраны окружающей среды[footnoteRef:93].  [91:  Organizational Structure // Ministry of Environment, Republic of Korea URL: https://eng.me.go.kr/eng/web/index.do?menuId=475 (дата обращения: 20.04.2023).]  [92:  Hong Sik Cho Law and Politics in Environmental Protection: A Case Study on Korea // Journal of Korean Law, Vol. 2, No.1, 2002 URL: https://jkl.snu.ac.kr/paper/2002/Vol.02%20No.1%20(Jun)/02_Hong%20Sik%20Cho%20.pdf (дата обращения: 22.04.2023).]  [93:  OECD Environmental Performance Reviews: Korea 2017 // OECD iLibrary URL: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264268265-9-en/index.html?itemId=/content/component/9789264268265-9-en (дата обращения: 20.04.2023).] 

Благодаря Фонду сотрудничества в области экономического развития (EDCF) и Корейскому агентству международного сотрудничества (KOICA) Корея начала масштабно оказывать помощь развивающимся странам в 1980-х годах. В 2020 году Корея стала членом Комитета содействия развитию ОЭСР и официально утвердилась в качестве страны-донора. Основываясь на своем успешном опыте развития, Корея прилагает усилия по созданию новой парадигмы сотрудничества в целях развития, выступая в качестве связующего звена между развитыми и развивающимися странами. Приоритетные вопросы международного сотрудничества — это сокращение масштабов нищеты в развивающихся странах, защита прав женщин, детей и инвалидов, гендерное равенство, устойчивое развитие, гуманизм, мир и процветание международного сообщества[footnoteRef:94]. [94:  Official Development Assistance Korea // Committee for International Development Cooperation URL: https://www.mofa.go.kr/viewer/skin/doc.html?fn=20190508100335868.pdf&rs=/viewer/result/202305 (дата обращения: 22.04.2023).] 

Правительство Южной Кореи с 2008 года, при президенте Ли Мен Баке, начало задумываться о необходимости развития концепции «зеленой экономики». 15 августа 2008 года, во время президентского обращения по случаю празднования 60-й годовщины основания Республики Корея, низкоуглеродный "зеленый" рост был объявлен национальным видением на следующие 60 лет. Этот курс нацелен на становление Кореи лидером в области зеленых технологий и скорейший переход к низкоуглеродности[footnoteRef:95]. Национальная стратегия "зеленого роста" предусматривает три основные цели: (1) подготовить меры для эффективного противодействия изменению климата и обеспечения энергетической независимости; (2) создать новые двигатели роста; (3) улучшить качество жизни и повысить авторитет страны в международном сообществе. [95:  Full text of President Lee's address on liberation, founding anniversaries // Yonhap News Agency URL: https://en.yna.co.kr/view/AEN20080815001900315 (дата обращения: 22.04.2023).] 

В связи с этим в 2009 году был создан Президентский комитет по экологическому росту (PCGG)[footnoteRef:96]. В первой половине 2009 года Комитет сформулировал Национальную стратегию зеленого роста и план действий по ее реализации[footnoteRef:97]. При следующей администрации пришедшего к власти Пак Кынхе, которая уделяла приоритетное внимание “креативной экономике”, комитет перешел в ведение премьер-министра (2013). Курс предполагал значительные инновации в широком спектре областей - от промышленности до социальной инфраструктуры. Была разработана "Зеленая стратегия", направленная на устойчивое развитие страны с помощью новых инновационных технологий и зеленых инфраструктурных проектов. Были введены меры для поддержки развития "зеленых" отраслей экономики, включая энергетические технологии, электромобили, экологически чистые материалы и т.д., а также другие многогранные меры для уменьшения загрязнения воздуха и воды ресурсов. Это оказало значительное влияние на переход страны в русло новой «зеленой» экономики и способствовало получению Южной Кореей международной поддержки[footnoteRef:98]. [96:  Сенякина Н.В. Экологическая политика Республики Корея в XXI веке/ Сенякина Н.В., Суслов А.А. // Корееведение в России: направление и развитие. 2023. Т. 4. No 1. С. 155–159. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ekologicheskaya-politika-respubliki-koreya-v-xxi-veke (дата обращения: 25.04.2023)]  [97:  Country profiles. Presidential Committee on Green Growth (PCGG) // The Global Network of National Councils for Sustainable Development and Similar Bodies URL: https://www.ncsds.org/index.php/sustainable-development-councils/country-profiles/86-country-profiles/profiles/155-korea.html (дата обращения: 25.04.2023).]  [98:  Кукла, М. П. Политика по созданию креативной экономики в Южной Корее / М. П. Кукла // АНИ: экономика и управление. – 2016. – Т. 5, № 2 (15). – С. 148-151. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/politika-po-sozdaniyu-kreativnoy-ekonomiki-v-yuzhnoy-koree/viewer ] 

Нынешнее правительство при президенте Юн Сок Еле продолжает логику развития «зеленой экономики». Корейское правительство по-прежнему уделят большое внимание развитию своего научного потенциала. Научная деятельность по большей части направлена на экономический рост, избавление от зависимости от импортного сырья и разрешение экологических проблем. Также, для Республики Корея также актуален и перспективен Арктический регион (Северный морской путь), который является важнейшим транспортным коридором для провоза грузов из Европы в Азию. Его использование является привлекательным не только для Кореи, но и других азиатских и европейских государств, поскольку оно дает такие преимущества, как значительная экономия времени, средств и топлива[footnoteRef:99].  [99:  Алимов, А. А. Арктики много не бывает / А. А. Алимов // Общество. Среда. Развитие (Terra Humana). – 2019. – № 3. – С. 135-138. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/arktiki-mnogo-ne-byvaet ] 

Таким образом, приоритеты национальной экологической политики Южной Кореи включают: 
Построение низкоуглеродной, "зеленой" экономики замкнутого цикла: разработка и продвижение экологически чистой энергетики, чистых технологий и отраслей промышленности, сокращение выбросов парниковых газов. 
Улучшение качества окружающей среды: улучшение качества воздуха и воды, содействие устойчивому обращению с отходами, сохранение биоразнообразия и экосистем.
Усиление мер по предотвращению стихийных бедствий и реагированию на них: повышение способности страны справляться с участившимися в результате изменения климата стихийными бедствиями, такие как наводнения, оползни и землетрясения.
Укрепление экологического руководства: Повышение эффективности системы природоохранных органов, расширение участия общественности в принятии экологических решений и содействие международному сотрудничеству по экологическим вопросам.
На сегодняшний день Южная Корея осуществляет различные экологические инициативы, направленные на решение экологических проблем и содействие устойчивому развитию. Трудно дать всестороннюю оценку эффективности национальной экологической политики Южной Кореи, но есть несколько заметных достижений и проблем, которые стоит отметить. Например, в обзоре результативности экологической деятельности за 2017 год Корее была дана высокая оценка[footnoteRef:100]. Также, в нем подчеркивалось, что будущее процветание страны зависит от осуществления амбициозного плана по переходу к "зеленой", низкоуглеродной экономике. ОЭСР выделила следующие достижения:   [100:  X. Leflaive 25 years of ambitious environmental reform /X. Leflaive, F. Zegel and others.// Organisation for Economic Co-operation and Development URL: https://www.oecd.org/country/korea/thematic-focus/25-years-of-ambitious-environmental-reform-16cde12d/ (дата обращения: 25.04.2023).] 

Заложена образцовая политическая основа, поддерживающая "зеленый" рост; 
Корейская схема торговли квотами на эмиссии парниковых газов, охватывает около двух третей национальных выбросов парниковых газов; 
Значительные успехи в области технологий, направленных на смягчение последствий изменения климата; 
Внедрение усиленного режима ответственности за компенсацию экологического ущерба здоровью, имуществу и благосостоянию; 
Эффективная система обращения с твердыми отходами — корейское правительство внедрило несколько политик утилизации отходов (VBWF - Volume-Based Waste Fee System система сборов за утилизацию отходов на основе объема и EPR - Extended producer responsibility - система расширенной ответственности производителей), Министерство окружающей среды Кореи также разработало законы, касающиеся обращения с отходами для реализации принципа 3R: reduce, reuse, recycle  (сокращение, повтроное использование, вторичная переработка)[footnoteRef:101]; [101:  Legal Framework Study of Extended Producer Responsibility (August 2019) // Report by Cyclos GmbH. World Wildlife Fund (WWF) URL: https://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/2019___wwf___epr_legal_framework_analysis_vf.pdf (дата обращения: 25.04.2023).] 

Помимо этих пунктов, за последние годы также был достигнут значительных прогресс в снижении загрязнения воздуха, особенно что касается снижения уровня мелкодисперсных частиц (PM2,5) в крупных городах. Правительство внедрило более строгие стандарты и активно продвигает разработку и внедрение возобновляемых источников энергии. Правительство установило целевые показатели в области возобновляемых источников энергии. В области возобновляемых источников энергии, особенно в области солнечной и ветряной энергетики также были достигнуты впечатляющие результаты. В соответствии с «Третьим энергетическим планом Южной Кореи» (2019г.) был опубликован дополнительный бюджетный план, по которому на продвижение экологически чистых технологий и на установку возобновляемых источников энергии выделяется 0,4 трлн. вон. В 2020 году объем энергии, получаемый с помощью ВИЭ в 2020 году составил 1,6% в регионе, что ставит Корею на третье место после Китая и Японии. С 2010 года страна более чем в 6 раз увеличила выработку энергии с помощью ВИЭ, при этом в 16 раз увеличив объем производства солнечной электроэнергии[footnoteRef:102]. [102:  Роженцева М.И. Энергетическое будущее Кореи за альтернативными источниками энергии // Корееведение в России: направление и развитие. 2022. Т. 3. No 3. С. 148–152. ] 

Тем не менее, существует и ряд проблем. Несмотря на то, что были установлены целевые показатели по сокращению выбросов парниковых газов и внедрены различные меры по ограничению выбросов, достижение этих целей остается сложной задачей. Страна в значительной степени полагается на ископаемое топливо для производства энергии, что создает препятствия для достижения перехода к низкоуглеродной экономике. В силу ограниченности собственных ресурсов, страна остается в сильной зависимости от импортных энергоресурсов, включая уголь, нефть и газ, которые составляют около 94% от всего импорта. По большей части ресурсы поступают из стран Ближнего Востока[footnoteRef:103]. Также, как было отмечено ранее, в связи с тем, что урбанизация и промышленное развитие оказали сильное давление на экосистемы, защита биоразнообразия и естественной среды обитания остается крайне актуальным вопросом. Для решения этих проблем страна продолжает совершенствовать свою политику и регулярно оценивать результаты проводимых инициатив. [103:  Там же.] 

2.3. Приоритеты национальной политики Китая
В Китае всегда существовал конфликт между человеком и природой. Многие историки считают, что один из основных факторов, определяющих тысячелетнюю китайскую историю, является антропогенное воздействие на ограниченные природные ресурсы. У процесса формирования экологической политики в Китае есть своя специфика, поскольку соответствующие преобразования должны были оформляться в соответствии с государственной идеологией. С начала основания КНР было осуществлено 13 пятилетних планов, из которых 8 пришлись на период политики реформ и открытости. Выполнение каждого из этих планов позволило Китаю достичь поэтапного и “скачко-образного” развития.  
Выделяют несколько этапов формирования и развития национальной экологической политики[footnoteRef:104]. С момента начала деятельности в области охраны окружающей среды Китай примерно раз в 10 лет становился свидетелем “больших скачков” в реформировании системы экологического менеджмента, направленных на решение важных экологических проблем на различных этапах развития, а также на внедрение инноваций и развитие систем природоохранных органов. Упомянутую тенденцию “больших скачков” развития, наглядно демонстрирует история преобразований Министерства экологии и окружающей среды КНР (см. Приложение №2). [104:  Мозиас, П. М. Экологическая политика в Китае: вверх по лестнице, ведущей вниз? / П. М. Мозиас // Общество и государство в Китае. – 2016. – Т. 51, № 41. – С. 274-314. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ekologicheskaya-politika-v-kitae-vverh-po-lestnitse-veduschey-vniz] 

История системы экологического менеджмента КНР берет свое начало от временного ведомства, Руководящей группы по охране окружающей среды. Руководящая группа по охране окружающей среды была официально создана в 1974 году при Государственном совете, и основными ее обязанностями были: отвечать за разработку руководящих принципов, политики, нормативных актов, национальных планов по охране окружающей среды; организовывать и координировать усилия по охране окружающей среды на уровнях муниципалитетов и государственных департаментов и контролировать проведение инспекций. 
В 1982 году было принято решение объединить Государственную строительную комиссию, Государственную администрацию городского строительства, Государственную администрацию строительных проектов, Национальную администрацию геодезии и картографии и Руководящую группу по охране окружающей среды при Государственном совете для создания Министерства городского и сельского развития и охраны окружающей среды, одним из внутренних подразделений которого было Бюро по охране окружающей среды.
В 1984 году, Бюро было преобразовано в Национальное агентство по охране окружающей среды, по-прежнему находившееся под руководством Министерства. В том же году при Государственном совете была создана Комиссия по охране окружающей среды, и ей было поручено пересмотреть и доработать соответствующие руководящие принципы и политику в области охраны окружающей среды, а также организовывать и координировать национальные усилия по охране окружающей среды. Один из вице-премьеров Государственного совета занимал должность председателя Комиссии, которая действовала через свой офис при Министерстве городского и сельского развития и охраны окружающей среды (Бюро по охране окружающей среды, действующее от имени Министерства).
В 1988 году обязанности Министерства городского и сельского развития и охраны окружающей среды были переданы Государственному агенству по охране окружающей среды, дочернему учреждению Государственного совета, офису Комиссии по охране окружающей среды Государственного совета. 10 лет спустя Комиссия по охране окружающей среды была упразднена и Государственное агенство по охране окружающей среды было преобразовано в Государственное управление по охране окружающей среды, которое в 2008 году стало Министерством охраны окружающей среды, составным подразделением Государственного совета. Нынешнее Министерство экологии и окружающей среды было официально учреждено в 2018 году[footnoteRef:105]. [105:  History of The Ministry of Ecology and Environment // Ministry of Ecology and Environment of The People's Republic of China URL: https://english.mee.gov.cn/About_MEE/History/ (дата обращения: 25.04.2023).] 

На протяжении всего своего развития Министерство было ответственно за разработку экологической политики, нормативных актов, национальных планов и инициатив в Китае, а также за их внедрение и реализацию. Его роль постоянно расширилась по мере необходимости, для решения комплексных экологических проблем, стоящих перед страной, включая загрязнение воздуха и воды, сохранение биоразнообразия, изменение климата и для перехода к зеленой и устойчивой экономике.
В процессе развития в Китае было создано обширное дифференцированное природоохранное законодательство. Страна имеет одну из самых строгих в мире правовых систем в области защиты окружающей среды, и повышение ее качества рассматривается как одна из сложных и важных задач. Основой этой системы является Закон КНР об охране окружающей среды, принятый в 1979 году. Позже, в 1989 и 2014 годах в него были внесены существенные изменения. С 1 января 2015 года вступила в силу новая редакция Закона, включающая обязательную экологическую экспертизу инвестиционных проектов и планов развития территорий.
В Китае также действует ряд других законодательных актов, касающихся конкретных направлений природоохранной деятельности. Среди них:
Закон КНР об охране окружающей среды морей и океанов
Закон КНР о противодействии загрязнению водных ресурсов
Закон КНР о противодействии загрязнению атмосферного воздуха
Закон КНР об охране диких животных
Закон КНР о предотвращении загрязнения среды твердыми отходами 
Закон КНР о предотвращении шумового загрязнения окружающей среды
Закон КНР о противодействии опустыниванию и контроле над ним
Закон КНР о предотвращении радиоактивного загрязнения
Закон КНР об охране морских островов
Закон о налоге для защиты окружающей среды
Нормы экологического характера также содержатся в таких законах, как Лесной кодекс КНР, Водный кодекс КНР, Закон КНР о степях, Закон КНР об управлении землей, Закон КНР об ископаемых ресурсах и Закон КНР о рыболовстве. В 2000-е годы были приняты специальные правовые акты, посвященные "зеленой" экономике, включая Закон КНР о содействии чистым производствам, Закон КНР о содействии рециркуляционной экономике, Закон КНР о возобновляемых источниках энергии и Закон КНР о сбережении энергоресурсов[footnoteRef:106].Оглядываясь на историю Китая в области охраны окружающей среды, мы можем еще раз увидеть, насколько экологическая политика тесно связана с социальным и экономическим развитием государства (см. Приложение №3).  [106:  Мозиас, П. М. Экологическая политика в Китае: вверх по лестнице, ведущей вниз? / П. М. Мозиас // Общество и государство в Китае. – 2016. – Т. 51, № 41. – С. 274-314. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ekologicheskaya-politika-v-kitae-vverh-po-lestnitse-veduschey-vniz ] 

Хотя официально начавшаяся в 1972 году природоохранная деятельность Китая насчитывает на данный момент 50-летнюю историю, на начальном этапе (1949-1978 гг.), в период с образования КНР до конца эпохи Мао Цзэдуна и начала рыночных реформ в конце 1970-х - начале 1980-х годов, внимание к охране природы было недостаточным. Основными задачами были промышленное развитие и удовлетворение потребностей населения. До 1972 года загрязнение окружающей среды уже имело место во многих регионах, но на тот момент люди верили, что в социалистических странах загрязнения окружающей среды быть не может, а промышленное загрязнение является результатом исключительно капитализма. В июне 1972 года китайское правительство направило делегацию для участия в Конференции ООН по проблемам окружающей среды человека 1972 года, проходившей в Швеции (Стокгольмская конференция). С тех пор восприятие начало меняться. В августе следующего года Государственный совет созвал первую Национальную Конференцию по охране окружающей среды, где был рассмотрен и принят новый принцип охраны окружающей среды и первый документ по охране окружающей среды, т.е. Положения об охране и улучшении состояния окружающей среды. 
С введением в 1978 году политики реформ и открытости, стремительный экономический рост и развитие промышленности привели к серьезным экологическим проблемам. В ответ на это в 1979 году был разработан основополагающий Закон об охране окружающей среды.  В последующие годы были приняты законы, регулирующие отдельные сферы, в том числе законы, касающиеся защиты морской среды, предотвращения загрязнения воды. Были укреплены управление окружающей средой и организационные структуры, кульминацией стало создание в 1982 году Министерства городского и сельского развития и охраны окружающей среды. Вторая Национальная конференция по охране окружающей среды в 1983 году подтвердила долгосрочную приверженность охране окружающей среды (в т.ч. созданием Комитета по охране окружающей среды). В этот период также был проведен первый набор сотрудников на учрежденные специализированные должности по охране окружающей среды на основе общенационального экзамена. 
Во время третьего этапа реформ в области охраны окружающей среды в Китае, с 1989 по 1997 год, значительно возросло давление на окружающую среду. Экономический бум и стремительное развитие промышленных комплексов и сельскохозяйственных угодий в районе дельты реки Янцзы привели экологическому ущербу — серьезное загрязнение в таких бассейнах, как река Хуайхэ, а также опустынивание и песчаные бури. Чтобы решить эти проблемы, китайское правительство ускорило процесс принятия законодательства в области экологической безопасности и охраны окружающей среды. В 1989 году в Закон об охране окружающей среды были внесены поправки, за которыми последовали поправки к законам о предотвращении и контроле загрязнения воздуха и воды, а также к разработке законов о твердых отходах и предотвращении и контроле шумового загрязнения. Это заложило основу для правовой системы Китая в области экологии и охраны окружающей среды. Именно в этот период Китай запустил свою первую крупномасштабную программу борьбы с загрязнением окружающей среды под названием “33211”, начав с борьбы с загрязнением бассейна реки Хуайхэ. Программа была направлена на то, чтобы сточные воды, сбрасываемые промышленными предприятиями бассейна, соответствовали стандартам к концу 1997 года. Предприятиям, не соблюдающим требования, грозило закрытие или приостановка деятельности.
В 1992 году Китай принял участие в Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию. Впоследствии, КНР была принята концепция устойчивого развития, а в китайской Повестке дня на XXI век были сформулированы собственные цели устойчивого развития. 
Следующий этап реформирования в области охраны окружающей среды в Китае, проходивший с 1998 по 2012 год, ознаменовался значительным скачком в достижениях. При этом экономическое развитие и увеличение мощностей промышленного производства привели к резкому росту потребления ресурсов и энергии, а также к увеличению выбросов загрязняющих веществ. Были предприняты усилия по сдерживанию роста выбросов загрязняющих веществ, внедрению обновленной системы контроля выбросов, продвижению экономики замкнутого цикла. Более строгие меры по энергосбережению привели к крупномасштабному строительству экологической инфраструктуры и установок по обессериванию на электростанциях. Китайская энергетическая система, работающая на «чистых угольных технологиях» («технологии, предназначенные для снижения вредных выбросов от сжигания угля), стала крупнейшей в мире. Законодательство и правоприменительная практика также улучшились за этот период — были созданы местные инспекционные центры для решения вопросов правоприменения, внесены поправки в ряд законов[footnoteRef:107]. [107:  Zhenhua, X. China’s historical evolution of environmental protection along with the forty years’ reform and opening-up / Zhenhua X.// Environmental Science and Ecotechnology. – 2020. – Т. 1, № 1. – С. 1-8. – URL: https://open-resource.ru/spisok-literatury/ (дата обращения: 25.04.2023).] 

На XVIII съезде (8—14 ноября 2012 г.) строительство экологической цивилизации было включено в Комплексный план строительства «Прекрасного Китая» (美麗中国) из пяти взаимосвязанных компонентов — экономического, политического, культурного, социального и строительства «экологической цивилизации»[footnoteRef:108]. Это ознаменовало начало нового этапа. Значение концепции "экологической цивилизации" для устойчивого развития Китая стало определяющим. [108:  Кранина, Е. И. Строительство "экологической цивилизации" Китая / Е. И. Кранина // Итоги двенадцатой пятилетки (2011 – 2015 годы) и перспективы развития экономики КНР до 2020 года. – Москва : Федеральное государственное бюджетное учреждение науки Институт Дальнего Востока Российской академии наук, 2017. – С. 317-330. URL: https://elibrary.ru/download/elibrary_30335924_26014993.pdf  (дата обращения: 25.04.2023).] 

Центральный комитет Коммунистической партии под руководством Си Цзиньпина уделяет приоритетное внимание экологической цивилизации и охране окружающей среды. Были внедрены более строгие планы действий по борьбе с загрязнением воздуха, воды и почвы, наряду с созданием центральной экологической инспекции. Были внесены значительные поправки в различные законы об охране окружающей среды, а также укреплена правовая система охраны окружающей среды. В 2018 году в результате институциональной реформы было создано Министерство экологии и окружающей среды (MEE). MEE интегрировало функции по борьбе с загрязнением, а также унифицировало регулирование сбросов загрязняющих веществ в городах и сельской местности. Реформа была направлена на решение проблем институциональной фрагментации природоохранных органов и повышение эффективности в принятии решений.
В течение 13-й пятилетки (2016-2020 гг.) Китай стремился достичь более сбалансированного и устойчивого развития, сосредоточившись на стимулировании инноваций и изменении темпа экономического роста. Страна перешла в эпоху «сяокан», фазу строительства общества «малого благоденствия», где уделяется внимание созданию более гармоничной экономики на региональном и отраслевом уровнях. Устойчивое природопользование стало важным фактором конкурентоспособности Китая. Руководство страны решало экологические проблемы путем реформирования правовой системы, развития зеленых отраслей и инновационных технологий, а также перемещения промышленности в западные районы. В рамках 13-й пятилетки был введен "Закон о налоге для защиты окружающей среды", где оценивается степень риска нанесения ущерба и определяется минимальное экономически обоснованное воздействие на экосферу. Собранные средства из этого налога направляются на проекты по сокращению парниковых выбросов и другие экологические инициативы. 
В 2020 году, в период пандемии COVID-19, введенные ограничения привели к тому, что поставленные цели касающиеся уровней загрязнения были даже перевыполнены. Однако, после снятия карантина негативная динамика выбросов вернулась к уровням, характерным для докризисного периода[footnoteRef:109]. [109:  Кранина Е. И. Китай на пути к достижению углеродной нейтральности // Финансовый журнал. 2021. Т. 13. No 5. С. 51–61. https://doi.org/10.31107/2075-1990-2021-5-51-61. ] 

В рамках 14-й пятилетки (2021-2025), правительство продолжает работу над новыми стандартами в области охраны природы. Эти усилия включают в себя учет энергоэффективности, внедрение ресурсосберегающих технологий, безотходные производственные процессы, экологическое зонирование и установление пределов допустимой нагрузки на природные объекты. Правительство также учредило новые министерства, такие как Министерство природных ресурсов, Министерство экологической среды и Министерство сельского хозяйства и сельских дел. Это позволило усилить защиту окружающей среды и способствовало введению системы платного природопользования. В рамках указанных направлений были предприняты конкретные шаги, такие как внедрение системы субсидий и прямой поддержки инициатив, реструктуризация центральных госпредприятий, проведение экологических инспекций в провинциях, сокращение технологически отсталых производств. Правительство также предоставляет гранты малым и средним предприятиям, учреждениям и специализированным институтам в поддержку зеленых инноваций. Также стоит отметить стремление Китая выполнить цели по прохождению углеродного пика к 2030 г. и достижению углеродной нейтральности к 2060 г[footnoteRef:110]. [110:  Си Цзиньпин подтвердил цель Китая достигнуть углеродной нейтральности к 2060 году // Intrfax. — 2021. URL: https://www.interfax.ru/business/762726 (дата обращения: 27.04.2023).] 

Текущий пятилетний план устанавливает несколько приоритетов в сфере охраны окружающей среды, они выделены в главах 37-39, посвященных повышению качества и стабильности экосистем,[footnoteRef:111] улучшению качества окружающей среды[footnoteRef:112] и ускорению перехода к модели зеленого роста[footnoteRef:113] соответственно: [111:  Part XI: promoting green development and harmony between humanity and nature. Improving the Quality and Stability of Ecosystems – National Development and Reform Commission (NDRC) : People´s Republic of China, 2023. – 7 с. URL: https://en.ndrc.gov.cn/policies/202303/P020230425398535855082.pdf (дата обращения: 27.04.2023)]  [112:  Part XI: promoting green development and harmony between humanity and nature. Improving Environmental Quality. – National Development and Reform Commission (NDRC) : People´s Republic of China, 2023. – 5 с. URL: https://en.ndrc.gov.cn/policies/202303/P020230425398570720357.pdf  (дата обращения: 27.04.2023)]  [113:  Part XI: promoting green development and harmony between humanity and nature. Expediting the Transition to a Green Growth Model. – National Development and Reform Commission (NDRC) : People´s Republic of China, 2023. – 5 с. URL: https://en.ndrc.gov.cn/policies/202303/P020230425398604624674.pdf(дата обращения: 27.04.2023)] 

Сокращение потребления угля: План направлен на постепенное сокращение зависимости от угля в качестве основного источника энергии и продвижение более чистых альтернативных источников энергии. Это предполагает закрытие неэффективных угольных шахт, повышение технологической эффективности добычи угля и внедрение технологий глубокой переработки угля.
Развитие возобновляемых источников энергии: Китай стремится к дальнейшему развитию и расширению сектора возобновляемых источников энергии, включая ветровую, солнечную и гидроэлектростанции. Это включает в себя установление целевых показателей по увеличению доли возобновляемых источников энергии в общем энергобалансе и содействие использованию экологически чистых технологий.
Содействие энергосбережению и повышению эффективности: В плане подчеркивается важность энергосбережения и повышения энергоэффективности в различных секторах. Это включает содействие использованию передовых технологий и поощрение устойчивых практик в промышленности, транспорте и строительстве.
Охрана окружающей среды и борьба с загрязнением: План определяет приоритетность мер по охране окружающей среды и борьбе с загрязнением. Это включает в себя усиление экологических норм, внедрение более строгих стандартов выбросов, совершенствование практики обращения с отходами и поощрение использования более чистых производственных технологий.
Сохранение и восстановление окружающей среды: Китай стремится защищать и восстанавливать экосистемы, включая леса, водно-болотные угодья и водные ресурсы. Это включает в себя осуществление соответствующих мер, совершенствование законодательства, содействие проектам по восстановлению окружающей среды и сохранению биоразнообразия. Например, Китай уже построил систему «красной линии», направленную против опустынивания, влаго- и почвопотерь, а также на охрану и восстановление водно-болотных угодий и лесов;
Экологичный транспорт и устойчивое городское развитие: В плане особое внимание уделяется развитию экологически чистых транспортных систем, таких как продвижение электромобилей и улучшение инфраструктуры общественного транспорта. Особое внимание уделяется устойчивому городскому планированию, включая меры по снижению загрязнения воздуха, улучшению управления отходами и повышению пригодности городов для жизни.
Международное сотрудничество и борьба с изменением климата: Китай активно участвует в международном сотрудничестве по экологическим вопросам и борьбе с изменением климата. В плане подчеркивается приверженность страны глобальной охране окружающей среды и ее роль в борьбе с изменением климата. Это включает в себя работу по обеспечению углеродной нейтральности, продвижение зеленых инициатив и вклад в международные усилия по борьбе с изменением климата. 
На климатическом саммите 2021 года Председатель КНР Си Цзиньпин призвал к решению задачи более эффективного распределения производства и сокращения нагрузки на территории стран-участниц, в первую очередь в рамках борьбы с загрязнением окружающей среды и изменением климата. Китай запустил ряд "зеленых практических инициатив" и принял ряд мер в областях "зеленой инфраструктуры", "зеленой энергетики", "зеленого транспорта" и "зеленых финансов»[footnoteRef:114]. [114:  Кранина Е. И. Китай на пути к достижению углеродной нейтральности // Финансовый журнал. 2021. Т. 13. No 5. С. 51–61. https://doi.org/10.31107/2075-1990-2021-5-51-61. ] 

Можно сделать вывод, что за четыре десятилетия реформ и открытости Китая также был достигнут значительный прогресс в сфере охраны окружающей среды и в системе природопользования. В целом, хотя Китай добился определенных успехов в своей экологической политике и продемонстрировал приверженность решению экологических проблем, эффективность политики различается в разных сферах и по регионам. Существуют опасения по поводу реализации экологической политики на местных уровнях. Некоторые регионы и отрасли промышленности могут отдавать приоритет экономическому росту, а не охране окружающей среды, что приводит к низкой эффективности правоприменения и недостаточному соблюдению требований[footnoteRef:115]. Дальнейшее совершенствование законодательной базы и подход, обеспечивающий баланс экономических и экологических интересов, будут иметь решающее значение для достижения поставленных долгосрочных целей. [115:  Мозиас П.М. Экологическая политика в Китае: вверх по лестнице, ведущей вниз? ] 

Вывод: Как показал опыт множества стран, лишь по мере того, как люди достигают определенного уровня экономического процветания, они начинают оценивать свое положение с точки зрения влияния на окружающую среду. В ближайшее время защита окружающей среды останется важным вопросом во внутренней и внешней политике рассматриваемых государств, этот фактор будет одним из важнейших в развитии их экономики, политики, правовой системы и дипломатии.
Хотя конкретная политика и подходы Китая, Южной Кореи и Японии могут различаться, приоритеты национальных политик отражают их общую приверженность решению экологических проблем и содействию устойчивому развитию, как на внутреннем уровне, так и в мире. Китай, Япония и Республика Корея подтвердили свои обязательства по сокращению выбросов углекислого газа для достижения углеродной нейтральности и являются важнейшими странами в качестве крупнейших экономик в глобальных ответных мерах по преодолению климатического кризиса.
В Резолюции, принятой Генеральной Ассамблеей ООН «Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года» закреплены 17 целей и 169 задач в области устойчивого развития.  В контексте охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов особое значение имеют следующие:
Цель 12: Обеспечение перехода к рациональным моделям потребления и производства.
Цель 13: Принятие срочных мер по борьбе с изменением климата и его последствиями.
Цель 14: Сохранение и рациональное использование океанов, морей и морских ресурсов в интересах устойчивого развития.
Цель 15: Защита и восстановление экосистем суши и содействие их рациональному использованию, рациональное лесопользование, борьба с опустыниванием, прекращение и обращение вспять процесса деградации земель и прекращение процесса утраты биоразнообразия.
Однако для достижения устойчивого развития необходимо последовательно достигать всех установленных целей и задач, поскольку документ имеет универсальный характер, а представленные в нем цели и задачи являются комплексными и неразделимыми, обеспечивая сбалансированность экономического, социального и экологического компонентов устойчивого развития[footnoteRef:116].  В следующей главе работы будет проведен анализ стратегий реализации ЦУР в Японии, Южной Корее и Китае, в том числе оценка текущих показателей достижения 12 - 15 целей устойчивого развития и анализ эффективности применяемых методов. Это позволит определить наиболее эффективные механизмы внедрения принципов «устойчивости» в национальную стратегию.
 [116:  Ермолина, М. А. Международное экологическое право и природоохранные режимы: учебное пособие для вузов / М. А. Ермолина. - Москва: Издательство Юрайт, 2023. 149 с. (Высшее образование). Текст: непосредственный. (стр. 20-21)] 

3. Сравнительный анализ стратегий реализации целей устойчивого развития (текущие показатели, эффективность выбранных методов и прогнозы на 2030)
3.1 Стратегия реализации природоохранных целей в области устойчивого развития в Японии
В 2015 году Генеральной ассамблеей ООН было разработано 17 Целей в области устойчивого развития для повышения качества жизни нынешних и будущих поколений и защиты нашей планеты. Декларируемые ООН цели все активнее внедряются в национальные стратегии. Для перехода к устойчивым моделям необходимо, чтобы социально-экономическое развитие протекало параллельно с заботой об окружающей среде и учитывало интересы всех стран мирового сообщества. Япония, как одна их самых экологически сознательных наций в мире, стремится стать лидером не только в сфере экономики, технологий и «мягкой силы», но и в области реализации Целей устойчивого развития. Страна прилагает усилия по обеспечению последовательной внутренней политики, соответствующей Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, а также повышает в стране осведомленность о глобальных проблемах развития. 
Еще до разработки Целей в области устойчивого развития, Япония осуществляла меры по созданию устойчивого общества посредством улучшения состояния окружающей среды и социально-экономического положения. Также были предприняты шаги к созданию инклюзивного общества, в котором каждый человек имеет возможность полностью реализовать свой потенциал. 
Основываясь на своем опыте, Япония играла ведущую роль в разработке Повестки дня на период до 2030 года. Часто устойчивое развитие рассматривается в контексте реагирования на глобальные проблемы с учетом концепции безопасности граждан - именно Япония настояла на ее включение в документ[footnoteRef:117]. Концепция направлена на обеспечение счастливой и достойной жизни, свободной от страха и нужд, посредством защиты и расширения прав и возможностей граждан, при уделении особого внимания наиболее уязвимым группам.  [117:  Тихоцкая И.С. Трансформации XXI века: особенности формирования пути устойчивого развития в Японии. Азия и Африка сегодня. 2021. No 3. С. 31-39. DOI: 10.31857/S032150750014285-5 ] 

20 мая 2016 года японским правительством было создано Управление по продвижению ЦУР. Его роль заключается в содействии сотрудничеству между соответствующими министерствами и учреждениями и контроле за процессом осуществления связанных с ЦУР мер. Вскоре была проведена конференция по вопросам осуществления ЦУР на период до 2030 года, в которой приняли участие представители заинтересованных сторон, включая неправительственные организации, научные круги, частный сектор и международные организации. "Стать лидером на пути к будущему, в котором экономические, социальные и экологические улучшения достигаются комплексным, устойчивым и жизнеспособным путем, не оставляя никого позади" - так определила Япония видение своего дальнейшего развития. 
Преобразовав ЦУР с учетом национальных особенностей, Япония определила для себя восемь приоритетных целей устойчивого развития, направленных на создание японской “модели ЦУР”. В 17 целей и 169 задач ЦУР включено множество вопросов, по которым Япония должна стремиться к международному сотрудничеству для достижения ЦУР во всем мире. Он был реструктурирован, чтобы показать, на чем конкретно Японии следует сосредоточиться в первую очередь. Кроме того, приоритетные области сгруппированы в “Пять П” (Five Ps), закрепленных в Повестке дня на период до 2030 года: Люди, Планета, Процветание, Мир и Партнерство (People, Planet, Prosperity, Peace and Partnership). Все ЦУР и целевые показатели неделимы и, следовательно, должны достигаться комплексным образом; аналогичным образом, восемь приоритетных областей строго взаимосвязаны и неотделимы друг от друга. Исходя из того, национальное видение не будет достигнуто до тех пор, пока не будут успешно решены все приоритетные вопросы, Япония будет осуществлять соответствующие меры в приоритетных областях комплексным образом.
1. Люди: (1) Реализация гендерного равенства и создание общества, в котором каждый человек может играть активную роль; (2) Достижение здоровья и долголетия
2. Процветание: (3) Создание растущих рынков, оживление сельских районов и продвижение науки, технологий и инноваций; (4) Устойчивое и жизнестойкое землепользование, Содействие созданию качественной инфраструктуры
3. Планета: (5) Энергосбережение и возобновляемые источники энергии, Снижение риска бедствий и меры противодействия изменению климата, Общество рационального материального цикла; (6) Сохранение биоразнообразия, лесов, океанов и других сред обитания
4. Мир: (7) Создание мирных, безопасных обществ
5. Партнерство: (8) Укрепление способов и рамок реализации ЦУР
Япония будет осуществлять меры в приоритетных областях в соответствии со следующими принципами, которые непосредственно описаны в Повестке дня на период до 2030 года или вытекают из нее. Одной из примечательных стратегий, реализуемых Японией, является «План действий по достижению ЦУР», разработанный Штаб-квартирой по продвижению ЦУР, отражающей мнения заинтересованных сторон. В этом плане подробно изложены конкретные меры по достижению целей в каждой приоритетной области. Основанный на руководящих принципах ЦУР, План направлен на организацию государственных мер и их бюджетов, одновременно визуализируя вклад в глобальное достижение ЦУР посредством реализации проектов для достижения целей в “8 приоритетных областях” к 2030 году.  
В настоящее время Штаб-квартирой продвигается японская “модель ЦУР”, основанная на текущем плане действий. Эта модель включает в себя три основных компонента: “Бизнес и инновации”, “Возрождение региона” и “Расширение прав и возможностей следующих поколений и женщин”[footnoteRef:118]. [118:  SDGs Implementation Guiding Principles Revised Edition (temporary translation) // Ministry of Foreign Affairs of Japan. SDGs Promotion Headquarters. December 20, 2019 Partial Revision URL: https://www.mofa.go.jp/policy/oda/sdgs/pdf/Revised_implementation_guideline_EN_2.pdf (дата обращения: 1.05.2023).] 

На третьем совещании штаб-квартиры по продвижению ЦУР была учреждена премия Japan SDGs Award, как стимул, призванный содействовать осуществлению широкого круга мероприятий в интересах устойчивого развития. Победители ежегодно отбираются из компаний частного сектора, местных органов власти и НПО/НКО, которые прилагают выдающиеся усилия в области устойчивого развития[footnoteRef:119].  Создание этой премии было признано хорошим шагом для мотивации частного сектора и продвижения ЦУР. Тем не менее, правительство критикуют за отсутствие системы именно поддержки действий по реализации ЦУР в частном секторе. Например, Норичика Кани, профессор Университета Кейо (Токио), участник круглого стола, учрежденного при Штаб-квартире по продвижению ЦУР, утверждает, что в стране не хватает системы координации для более эффективного сотрудничества между различными заинтересованными сторонами, включая правительственные учреждения, предприятия и организации гражданского общества, что препятствует прогрессу в достижении целей устойчивого развития. По его мнению, правительству следует скорректировать свою вертикальную административную структуру, чтобы мыслить более комплексно, создав структуру для продвижения ЦУР и систему для привлечения необходимого финансирования. В то же время компаниям и местным органам власти необходимо проявлять большую активность в областях, на которые можно повлиять, не полагаясь на японское правительство (например, стандартизация экологически чистых продуктов). Норичика считает, что высокий уровень интереса со стороны частного сектора может изменить мир[footnoteRef:120]. [119:  Japan SDGs Award [Электронный ресурс] // Ministry of Foreign Affairs of Japan —URL: https://www.mofa.go.jp/policy/oda/sdgs/award/index.html (дата обращения: 1.05.2023).]  [120:  Hitoshi Chiba: Interview with Norichika Kanie. Private Sector Drives Japan’s SDGs. // Cabinet Office, Government of Japan URL: https://www.gov-online.go.jp/eng/publicity/book/hlj/html/201709/201709_01_en.html (дата обращения: 1.05.2023).] 

Стратегия Японии по реализации ЦУР основывается 5 принципах: универсальность, инклюзивный подход, широкое участие, комплексный подход, а также прозрачность и подотчетность. В соответствии с принципом универсальности Япония признает важность взаимосвязи внутренних и международных усилий по достижению ЦУР. Инклюзивный подход подчеркивает философию "никто не останется в стороне" и призывает к действиям, которые приносят пользу всем людям, включая уязвимые группы. Также подчеркивается важность уважения прав человека, поощрения гендерного равенства и осуществления резолюции 1325 Совета Безопасности о женщинах, мире и безопасности. Подход, основанный на широком участии, направлен на вовлечение всех заинтересованных сторон в процессы принятия решений. Комплексный подход к решению задач в рамках ЦУР, как было отмечено, подразумевает решение экономических, социальных и экологических проблем в комплексе, признавая их взаимозависимость. Также, Япония, в соответствии с последним принципом, обязуется поддерживать высокий уровень прозрачности при осуществлении мер и регулярно публиковать актуальные оценки прогресса.
По состоянию на апрель 2021 года Японией было опубликовано 138 показателей, что составляет 55,9% от общего числа, и планируется опубликовать еще 7 показателей. Однако важно отметить, что некоторые из этих показателей могут не подходить для измерения прогресса в Японии, поскольку они были в первую очередь разработаны для развивающихся стран. Для решения этой проблемы были разработаны руководящие принципы реализации ЦУР, направленные на повышение применимости и прозрачности системы оценки прогресса. Это включает в себя постоянное изучение и оценку глобальных показателей как отечественными, так и зарубежными исследовательскими институтами, а также (повторное) изучение местных показателей. Эти усилия направлены на обеспечение более точной и всеобъемлющей оценки прогресса Японии в достижении ЦУР. 
Различные международные организации и аналитические центры оценили прогресс Японии в достижении ЦУР. В отчете, опубликованном в июне 2020 года Фондом Бертельсмана и Сетью по выработке решений в области устойчивого развития (SDSN), Япония была оценена как страна с высоким уровнем достижений в ЦУР 4 (Качественное образование), ЦУР 9 (Индустриализация, инновации и инфраструктура) и ЦУР 16 (Мир, правосудие и эффективные институты), в то время как показатели по ЦУР 5 (Гендерное равенство), ЦУР 13 (Борьба с изменением климата), ЦУР 14 (Сохранение морских экосистем), ЦУР 15 (Сохранение экосистем суши) и ЦУР 17 (Партнерство в интересах устойчивого развития) были оценены как низкие[footnoteRef:121]. [121:  SDG Promotion Headquarters Voluntary National Review 2021. Report on the implementation of 2030 Agenda (Japan) // United Nations URL: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/28957210714_VNR_2021_Japan.pdf (дата обращения: 2.05.2023).] 

Ниже приводится оценка прогресса, достигнутого в отношении 12-15 целей, имеющих особое значение в контексте охраны окружающей среды и рационального использования ресурсов, с 2017 года.
Цель 12 (Ответственные потребление и производство): Несмотря на Стратегию японского правительства по обращению с пластиком (Resource Circulation Strategy for Plastics) и усилия по переработке ПЭТ-бутылок, Япония по-прежнему занимает второе место в мире по использованию одноразовых пластиковых тар на душу населения. Такие инициативы, как Альянс для Чистого Океана (CLOMA), направлены на борьбу с загрязнением морской среды пластиком. Закон о сокращении потерь продовольствия (The Food Loss Reduction Act) также привел к сокращению пищевых отходов. Осведомленность потребителей о ЦУР растет, что приводит к распространению этичных практик потребления. Однако "следы" потребления и объемы образования отходов существенно не уменьшились.
Цель 13 (Борьба с изменением климата и его последствиями): Японские компании активно участвуют в международных инициативах по изменению климата, таких как TCFD (Целевая группа по раскрытию финансовой информации, связанной с климатом), SBTi (Инициатива научно-обоснованных целей) и RE100 (глобальная инициатива по ВИЭ). Усилия по декарбонизации распространяются среди крупнейших компаний Японии. Японская федерация бизнеса в сотрудничестве с правительством Японии работает над ускорением действий компаний и организаций, направленных на декарбонизацию, с помощью "Challenge Zero". Эта инициатива способствует сотрудничеству между компаниями, отраслями промышленности, научными кругами и правительством в целях создания инноваций и привлечения инвестиций в ESG. Более 300 местных органов власти в Японии взяли на себя обязательства по созданию городов с нулевым выбросом углерода, и более 90% компаний, участвующих в обзоре ЦУР, предпринимают шаги по декарбонизации своей деятельности. Правительством, университетами и частным сектором проводятся исследования и инициативы по разработке сценариев, учитывающих равенство между поколениями и направленных на устойчивое общество и декарбонизацию. Тем не менее, на международном уровне пока низкий уровень понимания изменения климата среди граждан, и поддержка Парижского соглашения также невелика, а внедрение в повседневную жизнь привычек, способствующих декарбонизации (транспорт, отопление, более осознанные покупки и т.д.), пока не обрело популярность и широкое распространение.
Цели 14 и 15 (Сохранение морских экосистем, Сохранение экосистем суши): Несмотря на то, что различные организации на регулярной основе проводят мероприятия по информированию общественности о важности сохранения биоразнообразия, осведомленность о термине "биоразнообразие" не дотягивает до целевого показателя в 75%, достигнув, согласно опросу общественного мнения, лишь 51,8%. Однако руководители корпораций демонстрируют более высокий уровень понимания: 90% из них знают значение термина. 236 компаний и организаций одобрили Декларацию Японской федерации бизнеса о биоразнообразии и активно работают над ней. Цели в области биоразнообразия, установленные для ЦУР на 2020 год, еще не достигнуты, и в настоящее время нет цели, установленной на 2030 год. Глобальную программу сохранения биоразнообразия на период после 2020 года[footnoteRef:122] следует рассматривать как обновленный план для решения задач, связанных с биоразнообразием, в рамках ЦУР.[footnoteRef:123]  [122:  Fourth Meeting of the Open-ended Working Group on the Post-2020 Global Biodiversity Framework (2022) // Ministry of the Environment Government of Japan URL: https://www.env.go.jp/en/headline/2620.html (дата обращения: 2.05.2023).]  [123:  SDG Promotion Headquarters Voluntary National Review 2021. Report on the implementation of 2030 Agenda (Japan) // United Nations URL: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/28957210714_VNR_2021_Japan.pdf (дата обращения: 2.05.2023).] 

Со времени последнего Добровольного национального Обзора в 2017 году отмечаются следующие достижения:
1. Правительство добилось определенного прогресса в создании рамок стратегии УР, включая усилия Штаб-квартиры по продвижению ЦУР и проведение круглых столов по продвижению ЦУР, среди которых можно выделить разработку ежегодных планов действий, введение премии Японии за достижение ЦУР  — Japan SDGs Award, создание различных подкомитетов. Участники круглого стола по продвижению ЦУР активно выступили с политическими предложениями по продвижению ЦУР, в частности, для пересмотра Руководящих принципов реализации ЦУР в сентябре 2019 года было проведено совещание по обмену мнениями с участием различных заинтересованных сторон, включая представителей гражданского общества.
2. Что касается климатического кризиса, прошлый премьер-министр Ёсихидэ Суга объявил о промежуточной цели практически нулевых выбросов парниковых газов к 2050 году и сокращении на 46% к 2030 году. На данный момент сложно оценить прогресс по достижению столь «молодой» цели, но то, что декарбонизация экономки стала главной составляющей энергетической политики страны и активно ведется разработка эффективной стратегии по достижению этой цели, является важным шагом в борьбе с изменением климата. Предложения Совета по осуществлению зеленых преобразований включают меры для дальнейшего развития инфраструктуры, способствующей использованию новых видов топлива, таких как водород и аммиак. Предложения Совета будут утверждены к концу 2023 года[footnoteRef:124]. [124:  Декарбонизация как главная цель развития экономики Японии // Независимая газета: сайт. – URL: https://www.ng.ru/ng_energiya/2023-03-13/12_8678_japan.html (дата обращения: 28.05.2023)] 

3. Значительный прогресс был также достигнут в признании ЦУР различными секторами, включая бизнес, образование, гражданское общество, местные органы власти. 
Как на уровне префектур, так и на национальном уровне принимаются меры по повышению гражданского участия и осведомленности по вопросам Целей устойчивого развития. Япония содействует экологическому просвещению на основе государственных целевых программ и новаторских подходов к преподаванию.[footnoteRef:125] [125:  Japan [Электронный ресурс] // Global Environmental Education Partnership Secretariat — URL: https://thegeep.org/learn/countries/japan (дата обращения: 27.12.2022)] 

Из последних достижений также можно выделить: повышение безопасности, эффективности и надёжности инфраструктурных объектов, сокращение рабочих нагрузок и сбережение энергии[footnoteRef:126]. С помощью внедрения инновационных технологий в процессы строительства, удалось минимизировать воздействие на окружающую среду и ускорить возведение объектов. С введением нового подхода и улучшением рабочих условий, компании стали обновлять штат работников, привлекая молодых специалистов и женщин. Благодаря инициативе специалистов проекта 3R (Reuse, Recycle, Reduce) в сфере железнодорожного транспорта, удалось достигнуть более рационального использования ресурсов и распределения средств от продажи переработанных материалов на благотворительность и восстановительные работы.[footnoteRef:127] [126:  Yokogawa определила цели устойчивого развития до 2050 года // Interfax — 2017. URL: https://www.interfax.ru/pressreleases/574162 (дата обращения: 27.12.2022)]  [127:  Хассан Д. Япония выполнит цели ООН - 2030 и поможет в этом другим [Электронный ресурс] // Euronews — 2017. URL: https://ru.euronews.com/2017/03/22/japanese-innovation- serves-sustainability (дата обращения: 27.12.2022)] 

Япония сосредоточила свое внимание на продвижении инноваций и создании устойчивого и инклюзивного общества. Такие инициативы, как концепция "Society 5.0", направлены на использование таких технологий, как искусственный интеллект, Интернет вещей (The Internet of things, IoT) и большие данные (Big Data — структурированные или неструктурированные массивы данных большого объема) для решения социальных проблем при одновременном стимулировании экономического роста. Таким образом, Япония работает над созданием общества будущего, в котором постоянно создаются новые ценности и услуги, делающие жизнь людей более комфортной и устойчивой. Япония взяла на себя инициативу по реализации этого раньше остального мира[footnoteRef:128]. Социальная интеграция и качественное образование являются другими ключевыми направлениями деятельности Японии. Были предприняты усилия по обеспечению равного доступа к образованию, улучшению медицинского обслуживания и укреплению гендерного равенства. Правительство проводит политику, направленную на поддержание баланса между работой и личной жизнью, поощрение культурного разнообразия и расширение прав и возможностей женщин в рабочей силе. Стоит отметить, что правительство Японии признает отсутствие баланса между работой и жизнью, жесткость рынка труда, негативные последствия кейрецу (系列 - крупные финансово-промышленные группы) и пожизненной занятости и ищет пути восстановления баланса[footnoteRef:129].  [128:  Realizing Society 5.0 // The Government of Japan URL: https://www.japan.go.jp/abenomics/_userdata/abenomics/pdf/society_5.0.pdf (дата обращения: 2.05.2023).]  [129:  Rebrey, S. Women in Small and Medium Enterprises and Entrepreneurship in Japan / S. Rebrey // Вестник МГИМО-Университета. – 2020. – № 13(3). – С. 170-185. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/women-in-small-and-medium-enterprises-and-entrepreneurship-in-japan/viewer (дата обращения: 2.05.2023).] 

Для координации усилий международного сотрудничества для реализации ЦУР, в Японии действует Отделение официальной помощи в целях развития, предоставляющая субсидии, займы и пр. развивающимся странам в целях содействия улучшению экономического развития и благосостояния. В феврале 2015 года, в качестве руководящего принципа сотрудничества Японии в области развития, была принята Хартия сотрудничества в целях развития. Ее главная роль - стимулирование сотрудничества для борьбы с бедностью. Отличие новой концепции сотрудничества заключается в том, что она охватывает не только страны с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия (СНДДП), но и страны со средним и высоким уровнем.[footnoteRef:130] В качестве руководящего принципа формирования стратегии внешней помощи в рамках ЦУР, Япония определила безопасность человека и сделала акцент на таких вопросах, как здравоохранение, уменьшение опасности бедствий и гендерное равенство. Япония проявляет особый интерес к Азиатско-Тихоокеанскому региону ввиду его территориальной близости. Страны региона сталкиваются с различными проблемами, обусловленными ростом численности населения, нищетой, нехваткой ресурсов и т.д. Для преодоления этих проблем, Министерство окружающей среды Японии содействует внутрирегиональному сотрудничеству путем проведения диалогов по экологической политике в рамках Конгресса по окружающей среде для Азии и Тихого океана (ECO ASIA)[footnoteRef:131].  [130:  Yamagata, T. Sustainable development goals and Japan: Sustainability overshadows poverty reduction / Yamagata T. // Asia-Pacific Development Journal. – 2017. – № 23(2):1-17. – С. 2-17. URL: https://www.researchgate.net/publication/317161652_Sustainable_development_goals_and_Japan_Sustainability_overshadows_poverty_reduction (дата обращения: 2.05.2023).]  [131:  Environmental Protection Policy in Japan [Электронный ресурс] // Ministry of the Environment Government of Japan — Режим доступа: https://www.env.go.jp/en/policy/plan/intro.html  (дата обращения: 3.05.2023).] 

Касательно уменьшения опасности бедствий, Япония сосредоточила свое внимание на осуществлении Сендайской инициативы вскоре проведения третьей Всемирной конференции Организации Объединенных Наций по уменьшению опасности бедствий в 2015 году.[footnoteRef:132] Помимо финансовой помощи для реализации программы, в 2016 году Япония взяла на себя ведущую роль в организации различных конференций и эвакуационных учений в целях повышения осведомленности населения стран мира [132:  Japan's global efforts for sustainable development [Электронный ресурс] // OECD Development Cooperation Peer Reviews — 2020. Режим доступа: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4cf50c3b-en/ index.html?itemId=/content/component/4cf50c3b-en (дата обращения: 3.05.2023).] 

Для сотрудничества в ЦУР всё большее значение приобретает деятельность частных предприятий неправительственных организаций и местных правительств и учреждений, которые привлекают к себе внимание в качестве новых партнеров в области развития. При этом роль посредника выполняет ODA. Например, японская компания стройматериалов Lixil разработала недорогой и удобный способ для улучшения санитарных условий в Индии и Кении. В 2017 году компания достигла соглашения с местными партнерами для производства и продажи своей продукции Sato.[footnoteRef:133]  [133:  Хассан Д. Япония выполнит цели ООН - 2030 и поможет в этом другим [Электронный ресурс] // Euronews — 2017. URL: https://ru.euronews.com/2017/03/22/japanese-innovation- serves-sustainability (дата обращения: 27.12.2022)] 

Япония использует свое членство в международных организациях и альянсах для содействия миру, стабильности и процветанию мирового сообщества. Регулярные встречи на высшем уровне с лидерами стран Юго-Восточной Азии, Африки и Тихого океана фокусируют внимание на возможностях достижения прогресса в области устойчивого развития и предоставляют платформу для обсуждения вопросов ЦУР и экологических и климатических проблем. Япония принимает участие в ряде глобальных и региональных усилий в области инфраструктуры, включая содействие в разработке Руководства АТЭС по качеству развития инфраструктуры и инвестиций в 2014 г. и 2018 г. и согласование Сборника передового опыта G20 (2019) по содействию прозрачности в развитии инфраструктуры. 
В соответствии с концепцией безопасности человека, на Саммите Gavi COVAX Advance Market Commitment 2022, премьер-министр Японии Фумио Кисида призвал международное сообщество проявить солидарность в целях обеспечения равного доступа к вакцинам во всех странах мира, для скорейшего преодоления пандемии COVID-19. В своем обращении он также заявил, что Япония обязуется внести до 500 млн долл. США на проведение соответствующих мероприятий, в дополнение к уже выделенному 1 млрд долл. США. Кисида также вновь заявил: «Япония преисполнена решимости и впредь возглавлять международные усилия по достижению всеобщего доступа к услугам здравоохранения и преодолению пандемии COVID-19 в тесном сотрудничестве с соответствующими странами и организациями»[footnoteRef:134]. Также Япония регулярно вносит свой вклад в миротворческие операции Организации Объединенных Наций, международную деятельность по оказанию гуманитарной помощи и по наблюдению за выборами.  [134:  The Gavi COVAX Advance Market Commitment (AMC) Summit 2022 [Электронный ресурс] // Ministry of Foreign Affairs of Japan — 2022 — Режим доступа: https://www.mofa.go.jp/ic/ghp/ page6e_000281.html (дата обращения: 3.05.2023).] 

Японией осуществляется множество международных проектов и инициатив в области устойчивого развития, в их числе ежегодное Международное женское собрание WAW!, Инициатива сотрудничества в области развития людских ресурсов в промышленности (азиатское направление), Инициатива по развитию образования в области предпринимательства (Африка). 
Для укрепления международного сотрудничества, Япония планирует в дальнейшем укреплять отношения с малыми островными развивающимися государствами, которые крайне уязвимы к последствиям изменения климата и стихийным бедствиям (Сендайская инициатива); с развивающимися странами, которые являются важным и перспективным направлением для инвестиций японских компаний. Также растет участие Японии в делах Арктики. Повышение уровня моря, изменение морских экосистем, усиление глобального потепления в регионе влияют на все мировое сообщество. Поиск путей решения этих проблем, в том числе реализация концепции безопасности человека, и возникающие в регионе возможности (освоение природных ресурсов, судоходство) соотносятся с текущими национальными интересами Японии[footnoteRef:135].  [135:  Almazova-Ilyina, A. B. National interests of Japan and its emerging Arctic policy [Электронный ресурс] / A. B. Almazova-Ilyina, A. D. Vinogradov, E. E. Krasnozhenova, K Yu Eidemiller // IOP Conference Series: Earth and Environmental Science: 5th International Conference "Arctic: History and Modernity", Saint-Petersburg, — 2020. — Режим доступа: https://doi.org/ 10.1088/1755-1315/539/1/012048. ] 

Для того чтобы в максимально эффективно использовать Отделение официальной помощи в целях развития (ODA), которое является одним из важнейших дипломатических инструментов Японии, правительство планирует и в дальнейшем уделять особое внимание связям с общественностью и содействовать повышению популярности сотрудничества с Японией в целях развития (пресс- туры, социальные сети, СМИ и т.д.). Кроме этого, ведутся работы по расширению возможностей участия общественности в реализации ЦУР посредством сотрудничества с НПО, НКО, добровольческими инициативами и т.д.. 
Государство активно делится своим опытом в решении экологических кризисов, по управлению рисками стихийных бедствий, распространения дифференцированного сбора бытовых отходов и помогает менее развитым и бедным странам. Япония уделяет большое внимание укреплению международных связей посредством сотрудничества в десятках различных областей, участию в поддержании мира и стабильности в международном сообществе, в решении глобальных проблем.
Прогнозы на 2030. Япония добилась значительного прогресса в достижении Целей устойчивого развития (ЦУР). Согласно последнему отчету ОЭСР[footnoteRef:136], страна достигла 27 из 125 целевых показателей ЦУР и, как ожидается, достигнет еще 6 к 2030 году. Япония лидирует в категории "Процветание" (Развитие инклюзивной экономики и инноваций) с низким уровнем безработицы и крупными инвестициями в исследования и разработки. Она также хорошо зарекомендовала себя при осуществлении политики по смягчению последствий стихийных бедствий и защите наземных и морских экосистем.  [136:  Measuring distance to the SDG targets – Japan // OECD. - 2022 URL: https://www.oecd.org/wise/measuring-distance-to-the-SDG-targets-country-profile-Japan.pdf (дата обращения: 2.05.2023).] 

Однако Япония сталкивается с проблемами в устранении неравенства возможностей, особенно для меньшинств и женщин. Международный вклад Японии, осуществляющийся главным образом Официальной помощью в целях развития и введением беспошлинного режима для развивающихся стран, не соответствует поставленным целевым показателям. Вопросы охраны окружающей среды, включая долю возобновляемых источников энергии, переработку отходов и устойчивость сельского хозяйства, требуют дальнейшего внимания. Существуют пробелы в данных для оценки прогресса в достижении различных целей, особенно в таких областях, как морская флора и фауна и оценка эффективности мер со стороны правительства.
Согласно рекомендациям специалистов ОЭСР[footnoteRef:137], Япония также нуждается в повышении согласованности действий деловых кругов и введении более эффективной политики по борьбе с коррупцией. В соответствии с главной целью Парижского соглашения, рекомендуется также принимать меры для более активного содействия переходу на низкое энергопотребление и снижать выбросы ПГ (выбросы парниковых газов в Японии занимают второе место среди стран ОЭСР и G7). Также, существуют возможности для более активного внедрения инноваций в отечественном продовольственном и сельскохозяйственном секторе. [137:  Japan's global efforts for sustainable development [Электронный ресурс] // OECD Development Cooperation Peer Reviews — 2020. Режим доступа: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4cf50c3b-en/ index.html?itemId=/content/component/4cf50c3b-en (дата обращения: 3.05.2023).] 

Чтобы улучшить свои показатели и повысить свои шансы достичь ЦУР к 2030 году, японское правительство планирует предпринять ряд шагов:
Укрепление механизма продвижения ЦУР: Правительство стремится привлечь широкий круг заинтересованных сторон и создать механизмы, отражающие их мнения, включая создание системы учета мнений молодежи.
Разработка механизма оценки прогресса: Штаб-квартира по продвижению ЦУР и Круглый стол по продвижению ЦУР будут проводить регулярные проверки и обзоры для отслеживания прогресса в достижении ЦУР.
Дальнейший обмен опытом с международным сообществом: Япония намерена делиться актуальной информацией и сотрудничать с другими странами через такие форумы, как Политический форум высокого уровня ООН по устойчивому развитию, и углублять международное сотрудничество.
Дальнейшее повышение осведомленности в Японии: поскольку осведомленность населения о ЦУР превышает 50%, усилия будут сосредоточены на том, чтобы сделать ЦУР личным делом и интересом каждого и способствовать изменениям в поведении посредством сотрудничества между национальными и местными органами власти, бизнесом и гражданами.
Подготовка к будущим добровольным национальным обзорам: Будущие ДНО будут включать более тесную координацию с заинтересованными сторонами и более длительный период подготовки, учитывая оценки прогресса в средне- и долгосрочной перспективе.[footnoteRef:138] [138:  SDG Promotion Headquarters Voluntary National Review 2021. Report on the implementation of 2030 Agenda (Japan) // United Nations URL: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/28957210714_VNR_2021_Japan.pdf (дата обращения: 2.5.2023).] 

3.2 Стратегия реализации природоохранных целей в области устойчивого развития Южной Кореи
После «экономического чуда», Корея столкнулась с неравномерным развитием в области охраны окружающей среды и социальной интеграции в сравнении с достигнутым экономическим ростом, который был осуществлен активной стратегией правительства. В то же время, страна столкнулась с проблемами в области социальной интеграции из-за конфликтов между регионами, поколениями и социальными классами. Для эффективного решения таких проблем, с 1990-х годов РК предпринимает шаги по включению концепций устойчивого развития в свою национальную стратегию развития. Аналогично долгосрочным стратегиям развития европейских стран, корейская концепция устойчивого развития основана на идее "4S": умный, безопасный, устойчивый и сильный (smart, safe, sustainable, and strong)[footnoteRef:139]. [139:  Зайдельман, О.В. Формирование и совершенствование концепции устойчивого развития в Республике Корея / О.В. Зайдельман // Journal of Economy and Business. – 2021. – № 1-1 (71). – С. 115-118. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/formirovanie-i-sovershenstvovanie-kontseptsii-ustoychivogo-razvitiya-v-respublike-koreya ] 

Чтобы актуализировать ЦУР, правительство разрабатывает законы и подзаконные акты, способствующие достижению целей. Национальное собрание и организации гражданского общества играют важную роль в формировании основы для взаимодействия заинтересованных сторон. Корейский альянс по устойчивому развитию на местном уровне (The Local Sustainability Alliance of Korea, LSAK) сыграл важную роль в создании рамок для реализации ЦУР на региональном уровне, местные органы власти активно способствуют последовательной реализации Целей. Правительство также признает важность сотрудничества с заинтересованными сторонами и стремится поощрять их участие в процессе принятия решений. Проводя добровольные национальные обзоры и делясь своим опытом, Республика Корея также стремится сотрудничать и учиться у других государств для успешного достижения ЦУР[footnoteRef:140]. [140:  Там же.] 

Для решения сохраняющихся проблем неравенства доходов, ухудшения состояния окружающей среды и недостаточного количества и качества рабочих мест, правительство Южной Кореи с 2006 года разработало Базовый план устойчивого развития, состоящий из трех этапов. Однако рейтинг Кореи в Индексе лучшей жизни ОЭСР лишь снизился, что указывает на необходимость более существенного улучшения качества жизни людей. Политические цели в Корее были сосредоточены главным образом на административных вопросах и не предусматривали комплексного подхода к обеспечению устойчивости и улучшению качества жизни людей. Чтобы решить эту проблему, правительство в 2018 году утвердило Цели устойчивого развития Кореи (K-ЦУР), призванные дополнить существующий Базовый план устойчивого развития. Из 151 задачи по осуществлению Третьего базового плана устойчивого развития, 80 были связаны с окружающей средой, и, следовательно, социальный и экономический секторы были отражены не в полной мере. K-ЦУР направлены на то, чтобы сбалансировать экономический, социальный и экологический секторы и усовершенствовать систему управления для достижения существенных изменений в жизни людей.
K-ЦУР состоит из 122 конкретных задач и 214 показателей по 17 секторам, содержащих универсальные ценности и цели международного сообщества, которые должны быть достигнуты к 2030 году. Система целей и показателей K-ЦУР включала содержание, соответствующее обстоятельствам Кореи. При этом около половины включенных в K-ЦУР показателей совпадают с универсальными показателями, установленными ЦУР ООН, что что указывает на баланс между глобальными и национальными приоритетами. Для создания К-ЦУР, после сбора мнений заинтересованных сторон и общественности, из ЦУР ООН были исключены конкретные цели и показатели, которые не имеют отношения к обстоятельствам Кореи и были признаны не актуальными (в т.ч. крайняя бедность, голод, обеспечение доступа к вакцинам, искоренение детского труда).
В отличие от ЦУР ООН, состоящих из 17 целей, некоторые эксперты и представители общественности предложили установить дополнительную цель в рамках цели 16 K-ЦУР (Мир, правосудие и эффективные институты), "Установление мира на Корейском полуострове", в качестве 18-й цели, и это будет обсуждаться на национальном уровне. Таким образом, сздание K-ЦУР имеет важное значение в том смысле, что оно заложило основу для участия общественности в процессе достижения целей устойчивого развития Кореи.
Что примечательно, так это то, что разработкой этих целей занимались рабочие группы, состоящие из частных экспертов, а не правительство. Согласно видению Кореи, "Нация принадлежит своему народу". Кроме того, представительство заинтересованных сторон было расширено за счет добавления северокорейских беженцев в группу мигрантов[footnoteRef:141]. [141:  A Report on Korean-Sustainable Development Goals (K-SDGs) // Ministry of Environment. Commission on Sustainable Development. URL: https://ncsd.go.kr/api/1572586270021_K-SDGs_report_eng.pdf (дата обращения: 10.05.2023).] 

Согласно статье 50 Рамочного закона о низкоуглеродном, зеленом росте, правительство Южной Кореи обязано обновлять базовые планы устойчивого развития каждые пять лет, чтобы соответствовать международным соглашениям по устойчивому развитию и способствовать устойчивому развитию в стране. Закон также предусматривает проведение оценки показателей каждые два года для мониторинга достижения установленных целей. Комиссия по устойчивому развитию, действующая при министре окружающей среды, выполняет эти мероприятия уже девять лет, начиная с 2000 года. Однако, по оценкам Комиссии по устойчивому развитию, для успешной реализации Корейской стратегии устойчивого развития (K-ЦУР) необходимо укрепить статус соответствующих органов и законодательную базу.
Корейский “Четвертый базовый план устойчивого развития на 2021-2040 годы” является основой для комплексных действий по актуальным вопросам на следующие пять лет, включая восстановление после пандемии COVID-19 и изменение климата. Также, Корея приняла “Среднесрочную стратегию сотрудничества в целях развития на 2021-2025 годы”, в которой определены стратегические направления, принципы, а также целевые показатели ОПР на основе “5P”, формирующих ЦУР[footnoteRef:142]. [142:  Jeon J. Review of the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development in Asia and the Pacific and issues pertinent to the subsidiary structure of the Commission. Statement by the Republic of Korea. // Jeon J., Permanent Representative to ESCAP. URL: https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/ROK_CS77_Agenda%204%28a%29_ROK%20Statement_APFSD.pdf (дата обращения: 10.05.2023).] 

Путь развития Южной Кореи, возможно, является лучшим примером того, как продуманная государственная политика в сочетании с эффективным использованием внешней помощи может стимулировать рост и развитие. Основываясь на своем опыте, Корея проявляет высокую активность на мировой арене, делясь своими знаниями в области развития с развивающимися странами, при этом играя ключевую роль в отношениях с другими «державами среднего уровня» и устанавливая связи с крупнейшими экономиками для содействия достижению глобальных соглашений по устойчивому развитию. С момента вступления в Комитет содействия развитию ОЭСР в 2010 году приоритетными вопросами глобального участия Кореи в устойчивом развитии являются региональная экономическая интеграция, предотвращение кризисов и изменение климата. По каждому из этих вопросов Корея сыграла эффективную роль посредника между развитыми и развивающимися странами. Тем не менее, сохраняется напряженность между расширяющейся ролью Кореи на мировой арене и ее неспособностью выполнять собственные обязательства на национальном уровне.
Согласно данным The Sustainable Development Report, представляющего глобальную оценку прогресса государств в достижении ЦУР, статистический индекс эффективности Южной Кореи находится на верном пути, тем не менее, сохраняются серьезные проблемы в большинстве показателей[footnoteRef:143].  [143:  Korea, Rep. // The Sustainable Development Report (formerly the SDG Index & Dashboards) URL: https://dashboards.sdgindex.org/profiles/korea-rep (дата обращения: 11.05.2023).] 

Как и практически все страны ОЭСР, Корея уже выполнила большинство целевых показателей, связанных с обеспечением базовых потребностей и внедрением политических инструментов и рамок, упомянутых в Повестке дня на период до 2030 года. Основные сильные стороны Кореи относятся к категории Процветания, особенно в области занятости и экономического роста (цель 8), промышленности, инноваций и инфраструктуры (цель 9) и городов (цель 11), а также в обеспечении качественного образования (цель 4). Проблемы в основном связаны с содействием инклюзивности и сокращением неравенства (в рамках цели 1, цели 5 и цели 10)[footnoteRef:144], а также в большинстве целей, относящихся к охране окружающей среды (13-15), за исключением 12 цели, — Ответственные потребление и производство, где наблюдаются улучшения. [144:  Measuring distance to the SDG targets – Korea // OECD. - 2022 URL: https://www.oecd.org/wise/measuring-distance-to-the-SDG-targets-country-profile-Korea.pdf (дата обращения: 11.05.2023).] 

В рамках достижения ЦУР 12 и соответствующих задач, Южная Корея ведет разработку и осуществление политики устойчивого потребления и производства (12-1). Корея внедрила различные законы и нормативные акты, такие как Рамочный закон о низкоуглеродном, зеленом росте, Закон о торговле квотами на эмиссии парниковых газов, а также Закон о поощрении приобретения экологически чистых продуктов (12-7) для содействия устойчивому потреблению и производству. Правительство также разработало планы для поощрения экологически чистой практики и мониторинга осуществления устойчивой политики. Корея приняла Рамочный закон о циркуляции ресурсов и сформулировала Первый базовый план по обращению с ресурсами. План направлен на создание системы утилизации ресурсов и улучшение показателей ресурсоэффективности на протяжении всего жизненного цикла ресурсов (12-2). Корея добилась высокого уровня переработки бытовых отходов (12-5) и стремится к дальнейшему его увеличению с помощью Рамочного закона о циркуляции ресурсов. В соответствии с Первым базовым планом, ожидается, что уровень переработки бытовых отходов увеличится с 59,6% в 2016 году до 83,8% к 2030 году. План также направлен на повышение уровня переработки промышленных отходов, который является новым показателем, с 75,8% до 95,4%. Корея также стремится сократить количество пищевых отходов (12-3), устанавливая целевые показатели, основанные на образовании пищевых отходов на душу населения. Правительство разработало статистические методы расчета, чтобы свести к минимуму потери пищевых продуктов в процессах производства, распределения и утилизации.
Для достижения эффективного управления твердыми отходами в Республике Корея, домашние хозяйства обязаны отделять перерабатываемые материалы от остальных отходов. Эти отдельные группы отходов должны быть утилизированы с использованием государственных пластиковых пакетов, которые домашние хозяйства обязаны приобретать. Количество отходов измеряется по объему мешков. В результате внедрения таких программ общий объем отходов сократился примерно на 24% в период с 1994 по 2004 год.[footnoteRef:145] [145:  Лучшие практики достижения целей устойчивого развития в России и мире // ИФУР, РАНХиГС. Научно-образовательный центр устойчивого развития. – 2022. – № 1. (С. 115). URL: https://ifur.ranepa.ru/about/ДАЙДЖЕСТ%20№1%20август%202022%20(итог).pdf (дата обращения: 12.05.2023)] 

Для экологически безопасного обращения с химическими веществами и опасными отходами (12-4) правительство разработало законы и нормативные акты, например, Закон о контроле за химическими веществами и постепенно вводит новые целевые показатели для осуществления контроля и постоянного сокращения количества опасных отходов на душу населения.  
Хотя на данный момент законодательных требований к отчетности в области устойчивого развития не существует, многие предприятия и государственные учреждения Южной Кореи добровольно публикуют отчеты об устойчивом развитии (12-6).
Южная Корея стремится расширять экологическое образование для повышения осведомленности об устойчивом развитии (12-8): был принят Закон о содействии экологическому образованию и разработаны комплексные планы экологического образования и «индекс экологического сознания».
Для достижения последней, 12-11, задачи, правительство планирует постепенно сокращать субсидии на отечественное ископаемое топливо, чтобы внести свой вклад в охрану окружающей среды. Доля субсидий на ископаемое топливо в ВВП уже считается целевым показателем К-ЦУР, но конкретные цели еще предстоит определить.
В рамках достижения ЦУР 13 и задач 13-1 — 13-4, южнокорейское правительство разработало Первую национальную инициативу по адаптации к изменению климата и призвала местные органы власти разработать подробные планы реализации. Предпринимаются усилия по уменьшению ущерба от штормов и наводнений, и регулярно публикуются национальные статистические данные о стихийных бедствиях. Цель состоит в том, чтобы к 2030 году добиться улучшения показателей адаптационного потенциала на 68% (13-1).
Рамочный закон о низкоуглеродном, зеленом росте способствовал интеграции мер по борьбе с изменением климата в национальную политику (13-2). Были включены различные стратегии, такие как сокращение выбросов парниковых газов, управление целевыми показателями в области энергетики, контроль выбросов в транспортном секторе. Ключевые показатели в К-ЦУР сосредоточены на производстве возобновляемой энергии, мерах по адаптации и продвижении экологически чистых транспортных средств. Гражданское общество участвует в процессе посредством таких программ, как программа "Зеленый лидер", для продвижения низкоуглеродных практик.
Отражает приверженность Южной Кореи решению проблемы изменения климата и ее стремление сократить свои национальные выбросы парниковых газов в соответствии с Парижским соглашением. Своим решением сократить выбросы парниковых газов в атмосферу до нуля к 2050 году, Южная Корея присоединилась к растущей группе государств, стремящихся стать лидерами в построении экологически чистого, углеродно-нейтрального и устойчивого к климатическим изменениям мира к 2050 году[footnoteRef:146]. [146:  Генсек ООН приветствует решение Южной Кореи и Японии за 30 лет свести к нулю выбросы парниковых газов // Новости ООН. - 2020. URL: https://news.un.org/ru/story/2020/10/1389292 (дата обращения: 11.05.2023).] 

Для сохранения и рационального использование океанов, морей и морских ресурсов в интересах устойчивого развития (ЦУР 14), Южная Корея работает над созданием комплексной системы борьбы с загрязнением морской среды из-за опасений по поводу загрязнения в результате развития прибрежных районов. При этом, Корея стремится свести к минимуму подкисление океана, на которое влияют как глобальные, так и региональные факторы. Цель состоит в том, чтобы к 2030 году поддерживать средний уровень рН на уровне 8,1 в прибрежных районах.
Устойчивость рыбных ресурсов и их рациональное использование осуществляется за счет внедрения системы общего допустимого улова и обратного выкупа рыболовецких судов. Корея планирует выделить больше прибрежных и морских охранных зон для охраны морских экосистем и увеличить число охраняемых объектов до 39 до 2030 года. Особое внимание уделяется расширению исследований и разработок в области морской науки. Планируется увеличить долю инвестиций в морские и рыбохозяйственные НИОКР.
Для сохранения экосистем суши (ЦУР 15), в соответствии с Национальной стратегией сохранения биоразнообразия, Корея расширяет охраняемые территории и планирует достичь соотношения в 17%.  Корея сосредоточена на прекращении уничтожения лесов и восстановлении опустошенных лесов путем содействия устойчивому лесопользованию. Особое внимание уделяется мерам по предотвращению опустынивания и деградации земель.
Усилия по предотвращению утраты биоразнообразия будут расширены на основе Комплексного плана сохранения дикой природы, находящейся под угрозой исчезновения.  Продолжаются усилия по борьбе с браконьерством и контрабандой охраняемых животных и растений и предотвращению притока инвазивных видов (виды растений и животных, не являющиеся аборигенными для данного района)[footnoteRef:147]. [147:  A Report on Korean-Sustainable Development Goals (K-SDGs) // Ministry of Environment. Commission on Sustainable Development. URL: https://ncsd.go.kr/api/1572586270021_K-SDGs_report_eng.pdf (дата обращения: 10.05.2023).] 

С 2015 по 2020 год Республика Корея поддерживала реализацию Инициативы по восстановлению лесных экосистем (FERI), совместного проекта с Collaborative Partnership on Forests, с финансированием примерно в 3,1 миллиарда вон (приблизительно 190 млн рублей)[footnoteRef:148]. [148:  The Global Forest Goals Report 2021 // United Nations Department of Economic and Social Affairs URL: Global-Forest-Goals-Report-2021.pdf (дата обращения: 11.05.2023).] 

Прогнозы на 2030. Согласно обзору ОЭСР, Южная Корея достигла 28 из 128 целевых показателей, по которым имеются сопоставимые данные, и, исходя из последних тенденций, ожидается, что к 2030 году будет достигнуто еще 7 целевых показателей. РК лидирует в промышленности и инновациях, благодаря сильному сектору исследований и разработок. Страна имеет большой опыт в области обращения с отходами, растущий объем утилизируемых отходов и высокими показателями вторичной переработки. Материалоемкость экономики демонстрирует устойчивую тенденцию к снижению. Кроме того, Корея добилась того, что доля бытовых сточных вод, прошедших безопасную очистку, значительно возросла, достигнув почти всеобщего охвата. 
Экологические показатели — это область, которая нуждается в наиболее решительных и срочных мерах. Быстрый промышленный рост привел к высоким выбросам парниковых газов и плохому качеству воздуха в мегаполисах. Экологическое давление со стороны сельского хозяйства и рыболовства растет, что приводит к усилению загрязнения морской среды. Эти факторы также влияют и на биоразнообразие. Доля возобновляемых источников энергии в энергоснабжении невелика, а эффективность использования ресурсов воды и энергии низкая.
Корея также сталкивается с трудностями в достижении целей 16 и 17, Мир, правосудие и эффективные институты и Партнерство в интересах устойчивого развития соответственно. Официальная помощь в целях развития со стороны РК не достигает целевого показателя[footnoteRef:149]. [149:  Measuring distance to the SDG targets – Korea // OECD. - 2022 URL: https://www.oecd.org/wise/measuring-distance-to-the-SDG-targets-country-profile-Korea.pdf (дата обращения: 11.05.2023).] 

Существенной проблемой является доступность актуальных данных для измерения прогресса по достижению ЦУР.  Имеющиеся данные об уровне различных показателей позволяют охватить 128 из 169 целевых показателей, а охват показателей по всем 17 целям неравномерен. Пробелы в данных становятся еще более заметными, если сосредоточить внимание на показателях эффективности, исключая те, которые предоставляют контекстуальную информацию. По семи целям, в основном относящимся к категории природоохраны (цели 13, 14 и 15), но также к гендерному неравенству, городам, институтам и партнерствам (цели 5, 11, 16 и 17), отсутствуют актуальные данные для отслеживания прогресса. Регулярный мониторинг, отчетность и корректировка стратегий необходимы для своевременного достижения ЦУР. 
Правительство Южной Кореи осознает эти проблемы и находится в процессе имплементации соответствующих мер, и на постоянной основе работает над стратегией по реализации ЦУР, для ее соответствия актуальным приоритетам и возможностям страны. Это требует всеобъемлющих и скоординированных усилий всех заинтересованных сторон для решения взаимосвязанных проблем.
3.3. Стратегия реализации природоохранных целей в области устойчивого развития Китая.
На рубеже 20-го и 21-го веков главным препятствием на пути экономического роста Китая стало масштабное разрушение природных комплексов и неэффективное использование ресурсов. Китай был в числе первых стран, которые выразили готовность следовать стратегии ООН, провозглашенной на конференции в Рио-де-Жанейро (1992), и приняли концепцию устойчивого развития. За последние десятилетия Китай, исходя из своих национальных условий — большой населенности и пребывания в условиях ускоренного процесса индустриализации и урбанизации, — адаптировал и обогатил концепцию «устойчивого развития» на национальном уровне. 
Будучи быстро развивающейся страной с большим населением, Китай сталкивается с экологической нестабильностью и недостаточными ресурсами на душу населения. Более того, учитывая серьезные ограничения, которые эти факторы накладывают на экономическое развитие, выраженную неравномерность развития между регионами и слабый научно-технический инновационный потенциал, Китай по-прежнему сталкивается с серьезными препятствиями в процессе улучшения условий жизни своего населения. 
Учитывая свои особенности и потребности, КНР разрабатывает свои стратегии и планирует действия по достижению Целей устойчивого развития. Китайское правительство планирует и дальше трансформировать свое мышление в области устойчивого развития для повышения потенциала и актуальности концепции, внедрять новые способы реализации Целей, решать проблемы несбалансированного, нескоординированного и неустойчивого развития и продолжать работу над созданием своей «экологической цивилизации», чтобы вносить больший вклад в глобальное устойчивое развитие[footnoteRef:150]. [150:  Permanent Mission of the People's Republic of China to the UN. The People’s Republic of China National Report on Sustainable Development. // by Organizations and their members for the compilation of the People's Republic of China National Report on Sustainable Development URL: http://un.china-mission.gov.cn/eng/chinaandun/economicdevelopment/sfz/201206/P020210901030888534056.pdf (дата обращения: 11.05.2023).] 

Китай, в силу специфики своего исторического развития и, прежде всего, демографической ситуации, раньше других стран, а именно к концу XX века, столкнулся с проблемой ограниченности ресурсов и отрицательным антропогенным воздействием на окружающую среду. Результаты, полученные в ходе одного из самых длительных процессов интеграции концепции в национальную стратегию, могут помочь человечеству в поиске путей выхода из глобального кризиса.
КНР признала большое значение Конференции ООН по окружающей среде и развитию 1992 года и представила доклад о населении, окружающей среде и развитии. В докладе были выявлены серьезные проблемы, такие как загрязнение атмосферы в результате сжигания угля, трудности в борьбе с промышленным загрязнением и экологические последствия быстрой урбанизации. Представители Китая признали, что страна отстает от развитых стран в решении экологических проблем, и признали технологическую отсталость китайской промышленности. Устаревшее оборудование промышленных предприятий привело к высокому потреблению энергии и ресурсов и низкой эффективности очистных сооружений, и как следствие, к серьезной степени загрязнения. Однако финансовые ограничения и большой объем внешней задолженности препятствовали внедрению технологических инноваций. Признавая серьезность проблем, Китай обратился за помощью к международному сообществу, признавая трудность решения этих проблем в одиночку. Ключевым итогом конференции стало принятие Повестки дня на XXI век, в которой особое внимание уделяется устойчивому развитию и предусматривается комплексный подход к решению взаимосвязанных проблем общества, экономики и окружающей среды. Вскоре, Китай стал первой страной, включившей концепцию в свои национальные планы экономического роста. Правительство издало десять указов в соответствии с целями устойчивого развития, а правительственные министерства и ведомства начали активную работу над национальной повесткой дня на XXI век. Китайская Повестка дня на XXI век (Agenda 21), а также "Белая книга" были разработаны в 1992 году при участии различных министерств, ведомств и общественных организаций. "Белая книга Китая" является неотъемлемой частью Повестки дня на XXI век и представляет собой стратегический документ, разработанный Китаем для определения основных направлений работы в области населения, окружающей среды и развития на протяжении 21 века. Также была разработана Приоритетная программа, сосредоточившая внимание на таких неотложных вопросах, как оптимизация численности населения, сохранение природных ресурсов, охрана окружающей среды, образование и информированность граждан.
Стратегия устойчивого развития оказала влияние на государственные планы и была включена в пятилетние планы и долгосрочные цели социально-экономического развития Китая. Провинции, автономные районы и муниципалитеты разработали свои собственные местные планы действий, основанные на Китайской Повестке дня на XXI век, при этом ответственные министерства начали работу над выполнением своих соответствующих обязанностей. В 1996 году Всекитайское собрание народных представителей приняло основы Девятого пятилетнего плана, в котором устойчивое развитие было утверждено в качестве руководящего принципа страны, а также были приняты и закреплены решения по реализации выработанной стратегии. Китайская теоретическая модель устойчивого развития предполагала последовательность этапов. Начальный этап подразумевал увеличение нагрузки на окружающую среду для получения дополнительных средств на техническое перевооружение отраслей (с учетом современных требований экологической безопасности), чтобы в дальнейшем эти средства способствовали повышению уровня жизни и осуществлению мер по охране окружающей среды. На Западе охрана окружающей среды стала приоритетом после принятия концепции устойчивого развития. Китай, с другой стороны, уделял приоритетное внимание экономическому росту, выделяя значительную часть своего бюджета на охрану и восстановление окружающей среды. В ходе процесса, страна подверглась радикальной реструктуризации, перейдя от плановой экономической системы к социалистической рыночной экономике; от экстенсивного к интенсивному экономическому росту.
Этим китайская интерпретация концепции устойчивого развития отличается от "ортодоксальной". В то время как Конференция в Рио-де-Жанейро признала необходимость ограничений и оговорок в отношении дальнейшего экономического роста, национальная программа устойчивого развития Китая подчеркивает задачу поддержания высоких темпов экономического роста. Китайское понимание устойчивого развития ставит социальное и экономическое развитие во главу угла, поскольку исторический опыт показывает, что устойчивое развитие не может быть достигнуто без решения проблемы бедности и отсталости. 
Китай также подчеркивает важность повышения компетентности и изменения мировоззрения и ценностных установок граждан в целях привнесения устойчивости в различные сферы общественной жизни. Это предполагает изменение устоявшихся моделей производства и потребления и содействие целостному пониманию взаимоотношений между человеком и природой.
При этом национальный подход к реализации концепции устойчивого развития критикуется различными авторами и учеными. Например, бывший заместитель министра охраны окружающей среды Китая, Пань Юэ, критиковал узкое толкование устойчивого развития в Китае. На своей должности в министерстве окружающей среды Пань Юэ был символом приверженности китайского правительства экологическим обязательствам, заработав себе незабываемое прозвище “Ураган Пань” (намек на многочисленные громкие кампании, которые он проводил, чтобы расправиться с загрязняющими промышленными предприятиями). В его видении национального возрождения, так это то, что в нем отсутствует старомодный нарратив о непрерывном обогащении страны и «наращивании мускулов». Вместо этого он ставит акцент на наборе таких отличительных стремлений, как социальная справедливость, демократия и устойчивость, при этом признавая прямую связь между охраной окружающей среды с рядом более широких проблем. По его собственным словам, “Каждый аспект экологической проблемы сегодня отражает определенный аспект китайского общества в целом. И каждое отдельное решение - это эксперимент по реформированию Китая”[footnoteRef:151]. В общем, Пань Юэ утверждает, что сосредоточение Китая исключительно на экономическом росте привело к серьезному загрязнению окружающей среды и истощению ресурсов и призывает к более сбалансированному и целостному подходу, который интегрирует охрану окружающей среды и социальное благополучие в планы развития.  [151:  Ma T. Pan Yue’s vision of green China // China Dialogue. - 2016. URL: https://chinadialogue.net/en/pollution/8695-pan-yue-s-vision-of-green-china/ (дата обращения: 11.05.2023).] 

Хотя экологическая политика первоначально оставалась несколько оторванной от экономической и социальной сфер, в конечном итоге она в какой-то мере слилась с концепцией устойчивого развития. Экологическая политика Китая определяется следующими компонентами (отражены в «Белой книге»):
•  хорошо развитая правовая база;
развитие системы государственного надзора за состоянием окружающей среды;
научно-техническое обеспечение вопросов охраны окружающей среды;
государственное финансирование мер по охране окружающей среды;
работа с населением по изменению мировоззрения людей и их отношения к окружающей среде.[footnoteRef:152] [152:  Petushkova, V.V. China’s Experience and Prospects for Sustainable Development. Her. Russ. Acad. Sci. 92, 207–215 (2022). https://doi.org/10.1134/S1019331622020095 ] 

В 2021 году КРН подготовила добровольный национальный обзор для Политического форума высокого уровня ООН по устойчивому развитию.
Под руководством Си Цзиньпина Китай, придерживаясь нового видения инновационного, скоординированного, зеленого, открытого и совместного развития, принял всеобъемлющие меры по реализации Повестки дня на период до 2030 года в соответствии со своим национальным планом через межведомственный координационный механизм, состоящий из 45 министерств и ведомств, объединив свои усилия по реализации ЦУР с 13-м пятилетним планом и другими средне- и долгосрочными стратегиями развития. Китай также активно участвует в международном сотрудничестве в целях развития в целях содействия глобальным усилиям по внедрению ЦУР. 
Китай преуспел в искоренении нищеты и обеспечении продовольственной безопасности. В конце 2020 года Китай, как и планировалось, покончил с бедностью для 98,99 миллиона сельских жителей, живущих за чертой бедности, и выполнил задачи ЦУР 1 на десять лет раньше запланированного срока.
Китай активно принимает меры по борьбе с изменением климата (ЦУР 13). Следуя философии, выдвинутой Си Цзиньпинем в 2005 году - «Прозрачные воды и пышные горы – это бесценные активы», Китай ускорил переход к экологичному развитию. Китай неукоснительно выполняет Парижское соглашение и активно участвует в глобальном управлении климатом. Кроме того, на Международном климатическом саммите в 2021 году Си Цзиньпин объявил о планах Китая достичь углеродной нейтральности к 2060 году. В том же году страна начала контролировать потребление угля, а с 2026 года начнется его сокращение. Государство поддерживает предприятия и производства с минимальными выбросами и запустило онлайн-торговлю квотами на выбросы углерода. Китай, как крупнейшая развивающаяся страна в мире, готовится к тяжелой битве за сокращение выбросов и достижение углеродной нейтральности в кратчайшие сроки - заявил лидер[footnoteRef:153]. Углеродоемкость в Китае в совокупности снизилась на 18,8%, в настоящее время доля чистой энергии в энергобалансе Китая составляет 23,4%. Китай лидирует в мире по установленной мощности и объему производства фотоэлектрической и ветряной энергии.  [153:  Мамонтова Е. Китай планирует достигнуть углеродной нейтральности к 2060 году // RG.RU. - 2021 URL: https://rg.ru/2021/06/09/kitaj-planiruet-dostignut-uglerodnoj-nejtralnosti-k-2060-godu.html (дата обращения: 13.05.2023).] 

Ставя людей и их жизни превыше всего остального, Китай добился значительных успехов в борьбе с COVID-19. Китай увеличил инвестиции в инфраструктуру общественного здравоохранения и создал крупнейшую в мире систему социальной защиты с базовым медицинским страхованием, охватывающим более 1,3 миллиарда человек.  
Пандемия COVID-19 оказала значительное влияние на прогресс Китая в достижении Целей устойчивого развития (ЦУР) в период 2020-2022 годов. В то время как Китай добился замечательных успехов в различных областях до пандемии, вспышка поставила новые задачи и потребовала корректировки их подхода к реализации ЦУР. Основное внимание Китая на начальных этапах было сосредоточено на контроле за распространением вируса и охране общественного здоровья, включая строгие карантинные меры, широкомасштабное тестирование, отслеживание контактов и карантинные протоколы. Эти усилия временно отвлекли ресурсы и внимание от других мероприятий, связанных с ЦУР. Карантины и ограничения нарушали цепочки поставок, сокращали потребление и препятствовали экономической деятельности. Как и во многих странах, экономика Китая значительно пострадала от пандемии. Важнейшим приоритетом для Китая была и есть стабилизация экономики и восстановление темпов роста.
Пандемия поставила новые задачи перед правительством. Поскольку ограничения привели к потере рабочих мест, снижению доходов и «откату» прогресса для наиболее уязвимых групп, Китай должен был отреагировать целенаправленными мерами по смягчению последствий пандемии и обеспечить стабильность достигнутого прогресса в области ЦУР. 
Несмотря на проблемы, связанные с пандемией, Китай продолжал придерживаться ЦУР и работал над смягчением воздействия COVID-19 на свой прогресс. Осуществлялись меры по поддержке восстановления экономики, укреплению систем общественного здравоохранения и обеспечению социальной защиты. 
По словам лидера, несмотря на мировой продовольственный кризис, увеличивающееся уже 19 лет подряд производство зерна в Китае гарантирует продовольственную безопасность народа. Правительство успешно справляется с задачей ликвидации бедности, стимулирует развитие сельской местности, усиливает поддержку предприятий и уменьшает их бремя путем принятия серии мер по сокращению налогов и сборов, а также концентрирует свои усилия на решении актуальных проблем, которые больше всего волнуют простых людей[footnoteRef:154]. [154:  Полный текст новогоднего обращения председателя КНР Си Цзиньпина по случаю наступления 2023 года // Посольство Китайской Народной Республики в Российской Федерации. - 2022 URL: http://ru.china-embassy.gov.cn/rus/zgxw/202301/t20230101_10999545.htm (дата обращения: 13.05.2023).] 

Пандемия также высветила важность глобального сотрудничества в решении общих проблем. Китай активно участвовал в международном сотрудничестве по борьбе с COVID-19, делясь своим опытом, оказывая медицинскую помощь и внося свой вклад в распространение вакцин. Китай оказал помощь более чем 160 странам и международным организациям в борьбе с COVID-19, а также пожертвовал и экспортировал средства для борьбы с пандемией в более чем 200 стран и регионов. Китай присоединился к COVAX, оказал помощь в вакцинации более чем 80 наиболее нуждающимся развивающимся странам и экспортировал вакцины более чем в 40 стран, внося свой должный вклад в глобальную борьбу с пандемией. 
Китай в качестве крупной страны развивает международное сотрудничество в целях развития. Китай отстаивает общие ценности человечества - мир, развитие, справедливость, правосудие, демократию и свободу - и стремится создать общество общего будущего для всего человечества, где все страны и народы работают вместе в интересах общего блага и будущего человечества.
Страна активизировала усилия по содействию синергии между инициативой "Пояс и путь" и Повесткой дня на период до 2030 года, продвигает "зеленую инициативу", углубила сотрудничество Юг-Юг и в меру своих возможностей оказывает поддержку развивающимся странам в реализации Повестки дня на период до 2030 года[footnoteRef:155].  [155:  Voluntary National Review 2021 (China) // The Sustainable Development Knowledge Platform (archived version). - 2021 URL: https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/china (дата обращения: 13.05.2023).] 

В области сохранения окружающей среды и борьбы с изменением климата был достигнут значительный прогресс[footnoteRef:156]: [156:  Там же.] 

Качество воздуха заметно улучшилось (11.6). Произошло значительное сокращение выбросов основных загрязнителей воздуха. В 2020 году соотношение дней с хорошим или умеренным качеством воздуха составило 87% в городах на уровне префектур; средняя концентрация PM2,5 по стране составила 33 мкг/м³; все основные загрязняющие вещества снизились по сравнению с предыдущим годом.
То же касается качества воды и борьбы с загрязнением водоемов (ЦУР 6): к концу 2020 года было очищено 98,2 % из 2914 черных и пахучих водоемов в городах; доля поверхностных вод хорошего или умеренного качества возросла до 83,4%; качество воды на всех участках основного течения реки Янцзы впервые достигло II категории по загрязнению.
В рамках Цели 12 (Ответственные потребление и производство), был достигнут прогресс в переходе к устойчивому управлению отходами (12.5). С растущим набором законов и подзаконных актов, касающихся классификации твердых бытовых отходов (ТБО), лучше управляются муниципальные отходы.
Для борьбы с изменением климата и его последствиями (ЦУР 13) в Китае ведется оптимизация промышленных и энергетических структур, увеличивается доля неископаемых видов топлива: к концу 2020 года доля неископаемых видов топлива в Китае достигла 15,9%, превысив целевой показатель. В период с 2016 по 2020 год интенсивность выбросов углекислого газа снизилась на 18,8%, превысив целевой показатель. 
Китай занимает первое место в мире по количеству патентов, инвестиций, установленной мощности и производству электроэнергии в секторе возобновляемой энергетики. На долю ветроэнергетических и фотоэлектрических установок приходится более 30% от общемирового объема, а Новые энергетические автомобили составляют 55% от общего объема продаж в мировом масштабе. Также Китай внедрил более 340 национальных стандартов энергосбережения для контроля общего энергопотребления и энергоемкости. Программа по переходу к циркулярной экономике продвигается, акцентируя внимание на переработке ресурсов, демонстрации зеленой промышленности и создании эко-промышленных парков.
Для эффективности мер по борьбе с изменением климата решающее значение имеет реализация финансирования переходного периода. Известный китайский журналист, писатель, общественный деятель и защитник окружающей среды Ма Цзюнь считает, что китайскому правительству следует ужесточить экологические нормы для достижения подлинной устойчивости. Также, основатель и глава пекинского Института общественных и экологических дел утверждает, что для решения проблемы изменения климата необходим широкий спектр мероприятий с инновационными вариантами финансирования. На Восточноазиатском форуме 2022 автор высказал идею о том, что Азиатско-Тихоокеанскому региону следует предпринять срочные меры для содействия более широкому финансированию переходного периода[footnoteRef:157]. [157:   Jun M. Transition Finance is Critical to Address Climate Change / Jun M., Terada-Hagiwara A. // Asian Development Blog. - 2022 URL: https://blogs.adb.org/blog/transition-finance-critical-address-climate-change (дата обращения: 14.05.2023).] 

Был достигнут устойчивый прогресс в более эффективном предотвращении стихийных бедствий и противодействии им. В 28 городах реализованы пилотные проекты по строительству городов, устойчивых к изменению климата. Усовершенствована система реагирования на чрезвычайные ситуации. Были запущены кампании по пропаганде "зеленого" образа жизни.
Качество прибрежных вод Китая в целом улучшилось в течение периода 13-й пятилетки (ЦУР 14 - Сохранение морских экосистем). В 2020 году 77,4% прибрежных вод были хорошего или умеренного качества (I и II классы), что на 9 процентных пунктов больше, чем в 2015 году; доля низкого качества (IV класс) составила в среднем 9,4%, что на 3,6 процентных пункта меньше, чем в 2015 году. 
В отношении ЦУР 15 (Сохранение экосистем суши) отмечается следующее:
Высокая эффективность мер по борьбе с эрозией почвы. С 2016 по 2020 год дополнительные 300 400 км² земли были взяты под защиту от эрозии почвы, в результате чего общая площадь восстановленных территорий составила 62 000 км².
Меры по предотвращению опустынивания: Опустынивание было остановлено на 10 миллионах гектаров, что привело к сокращению как площади, так и интенсивности опустынивания в течение трех последовательных периодов мониторинга. По сравнению с 2011 годом площадь каменистого опустынивания сократилась на 1,932 миллиона гектаров; осадочные отложения (накопления минеральных или органических материалов, образующихся в результате процессов эрозии, разрушения горных пород, оседания частиц) в бассейне реки Янцзы уменьшились более чем на 40%; 61,4% районов каменистого опустынивания покрыты растительностью. С 2015 по 2018 год чистая площадь восстановленных земель в Китае составляла около одной пятой от общемирового объема, занимая первое место в мире.
Продолжающийся рост площади лесов и их запасов. В 2020 году площадь лесного покрова достигла 23,04%, а запасы леса превысили 17,5 млрд кубометров, непрерывно увеличиваясь в течение 30 лет, что делает прирост лесных ресурсов Китая крупнейшим в мире.
Неуклонный рост растительного покрова. В 2020 году охват луговой растительностью достиг 56,1%, что на 21% больше, чем в 2015 году, что свидетельствует о неуклонном улучшении экологии луговых экосистем.
Прогнозы на 2030. Придерживаясь подхода, ориентированного на интересы людей, Китай признает, что хорошая природная среда необходима для благополучия людей. Усилия в рамках кампании «сохранения чистой воды, голубого неба и чистой земли» не только улучшают условия жизни, но и обеспечивают производство экологически чистых продуктов. Китай придерживается системного подхода к сохранению окружающей среды, рассматривая горы, воды, леса, луга, сельскохозяйственные угодья, озера и пустыни как взаимосвязанные части одной крупной экосистемы. Для достижения наилучших результатов, усилия по их сохранению являются всеобъемлющими, интегрированными и основываются на сотрудничестве ответственных министерств. Китай издал ряд законов, нормативных актов и стандартов для создания всеобъемлющей институциональной структуры, которая включает механизмы оценки и подотчетности, четко определенные права и обязанности, вовлечение различных заинтересованных сторон, стимулы и ограничения.
Китай сталкивается с рядом проблемами и вызов в достижении целей устойчивого развития. Среди них: значительные трудности в сокращении углеродного следа и переходе к низкоуглеродной экономике; сложная задача обеспечения устойчивого использования ресурсов при столь большой численности населения; региональные различия, требующие активного содействия сбалансированному развитию.
При этом Китай добился значительного прогресса в достижении целей устойчивого развития,
особенно в сокращении бедности, развитии инфраструктуры и жизнестойкости, что соответствует тому факту, что именно эти области политики долгое время были приоритетными для китайского правительства. Также значительные существуют успехи в сферах защиты морской среды, эффективного использования энергии, борьбы с изменением климата и сохранения наземных экосистем. Качество экологической среды постоянно улучшается, и популяция редких видов, таких как, например, гигантские панды значительно увеличилась[footnoteRef:158]. [158:  Accelerate the Implementation of 2030 Agenda for Sustainable Development, Build a Shared Future for All Life on Earth (Remarks at Opening of Ministerial Segment of 2022 HLPF By His Excellency HUANG Runqiu, President, COP 15 of CBD Minister of Ecology and Environment of China) // Permanent Mission of the People's Republic of China to the UN. - 2022 URL: http://un.china-mission.gov.cn/eng/hyyfy/202207/t20220714_10719654.htm#:~:text=China%20has%20made%20significant%20progress,and%20firmly%20promote%20poverty%20elimination. (дата обращения: 14.05.2023).] 

В будущем китайское правительство планирует сохранять приверженность инновационному, скоординированному, «зеленому», открытому и совместному развитию, ориентированному на благополучие своего народа. В соответствии с 14-м пятилетним планом и другими национальными стратегиями развития, в которые были интегрированы ЦУР, КНР будет поддерживать высокий уровень открытости, инициировать новое взаимовыгодное сотрудничество и продолжать работу по реализации Целей устойчивого развития для светлого будущего всего человечества.
Сравнительный анализ стратегий реализации целей устойчивого развития Японии, Южной Кореи и Китая. Рассмотрев сильные и слабые стороны стратегий реализации ЦУР рассматриваемых стран и выделив достижения и вызовы, с которыми сталкиваются страны в реализации своих целей, хотелось бы обратить особое внимание на ключевые отличия и сходства национальных подходов по следующим пунктам: политические рамки и подходы, механизмы мониторинга, приоритетные области и цели, международное сотрудничество и партнерство.
Политические рамки и подходы:
Япония: Штаб-квартирой по продвижению ЦУР разработан "План действий по достижению ЦУР» для интеграции ЦУР в национальную политику. Стратегия Японии по реализации ЦУР основывается 5 принципах: универсальность, инклюзивный подход, широкое участие, комплексный подход, а также прозрачность и подотчетность.
Южная Корея: Южная Корея внедрила "Национальную стратегию устойчивого развития" с конкретными целями и показателями для каждой ЦУР. Был создан «Альянс по устойчивому развитию на местном уровне» для создания рамок для реализации ЦУР на уровне муниципалитетов. В 2018 году были разработаны К-ЦУР, призванные дополнить существующий Базовый план устойчивого развития. Разработкой целей занимались рабочие группы, состоящие из частных экспертов, а не правительство.
Китай: Китай включил ЦУР в свои национальные планы развития, такие как "13-й пятилетний план" и план "Видение 2035". В стране созданы сильные механизмы координации, осуществления и мониторинга политики, включая создание межведомственных комитетов и интеграцию ЦУР в планы местного развития. Китайское правительство подчеркивает задачу поддержания высоких темпов социального и экономического развития как приоритетную.
Для достижения ЦУР, страны используют общегосударственный подход, вовлекая различные министерства и ведомства. Применяется подход, основанный на широком участии общественности, направленный на вовлечение всех заинтересованных сторон в процессы принятия решений. Все Цели устойчивого развития рассматриваются как неразрывно связанные, реализовываются и оцениваются комплексно. 
Мониторинг:
Япония: Штаб-квартира по продвижению ЦУР и Круглый стол по продвижению ЦУР ответственны за регулярные проверки и обзоры для отслеживания прогресса в достижении ЦУР.
Южная Корея: Рамочный закон о низкоуглеродном, зеленом росте предусматривает проведение оценки показателей каждые два года для мониторинга достижения установленных целей. Тем не менее, доступность актуальных данных для измерения прогресса по достижению ЦУР является существенной проблемой. 
Китай: Китай внедрил систему мониторинга и оценки на национальном и местном уровнях для отслеживания прогресса в реализации ЦУР, включая разработку показателей и механизмов отчетности.
Приоритетные области и цели:
Япония: Преобразовав Цели с учетом национальных особенностей, Япония определила для себя восемь приоритетных направлений для создания японской “модели ЦУР”: гендерное равенство, здоровье и долголетие, наука и инновации, устойчивое и жизнестойкое землепользование, противодействие изменению климата, сохранение биоразнообразия, создание мирных и безопасных обществ, укрепление механизмов и рамок реализации ЦУР
Южная Корея: В соответствии с К-ЦУР, Южная Корея уделяет приоритетное внимание таким областям, как зеленый рост, возобновляемые источники энергии, смягчение последствий изменения климата, инновации, гендерное равенство и устойчивое городское развитие. Среди всех целей именно те, что связаны с природоохранной деятельностью нуждаются в наиболее решительных мерах. 
Китай: Государство уделяет особое внимание созданию «экологической цивилизации», охране окружающей среды, смягчению последствий изменения климата и адаптации к ним, устойчивому сельскому хозяйству, сбалансированному развитию регионов, инновациям и передаче технологий, удержанию достигнутого прогресса в борьбе с бедностью после пандемии.
Государства присоединилась к растущей группе государств, стремящихся стать лидерами в построении экологически чистого, углеродно-нейтрального и устойчивого к климатическим изменениям мира путем сокращения выбросов парниковых газов в атмосферу до нуля к 2050/2060. Реализуются различные стратегии и стимулы, способствующие разработке и распространению ВИЭ и развитию "зеленых" отраслей.
Реализуются политика и инициативы, направленные на переход к Экономике замкнутого цикла
Восстановление после пандемии COVID-19 также стало приоритетом для многих стран, включая Корею, Японию и Китай, в рамках Целей устойчивого развития (ЦУР).
Международное сотрудничество и партнерства:
Япония: В соответствии принятой концепцией безопасности человека, страна использует свое членство в международных организациях и альянсах для содействия миру, стабильности и процветанию мирового сообщества и содействует международному сотрудничеству в целях устойчивого развития, включая предоставление финансовой помощи, передачу технологий и наращивание потенциала развивающимся странам. Государство активно делится своим опытом в решении экологических кризисов, по управлению рисками стихийных бедствий, распространения дифференцированного сбора бытовых отходов. Ведутся работы по расширению возможностей участия граждан в реализации ЦУР посредством сотрудничества с НПО, НКО, добровольческими инициативами и т.д.
Южная Корея: Корея приняла “Среднесрочную стратегию сотрудничества в целях развития на 2021-2025 годы”, в которой определены стратегические направления, принципы, а также целевые показатели ОПР на основе “5P”. Приоритетными вопросами глобального участия Кореи в устойчивом развитии являются региональная экономическая интеграция, предотвращение кризисов и изменение климата. Корея играет роль «посредника» между развитыми и развивающимися странами. 
Китай: Страна активизировала усилия по содействию синергии между инициативой "Пояс и путь", направленной на улучшение развития инфраструктуры и связей между странами, и Повесткой дня на период до 2030 года. Продвигает "зеленую инициативу" и сотрудничество Юг-Юг.  В меру своих возможностей оказывает поддержку развивающимся странам в реализации ЦУР

Заключение
Проведенный анализ показал, что в условиях современных вызовов и угроз странам необходимо принимать решительные меры для восстановления и ускорения своего прогресса в достижении Целей в области устойчивого развития. Как показывает опыт множества стран, лишь после достижения определенного уровня развития экономики, государства начинают обращать внимание на воздействие своей деятельности на окружающую среду. Также произошло и в случаях Японии, Южной Кореи и Китая. Несмотря на впечатляющие истории экономического успеха и роста в беспрецедентные сроки, они столкнулись с рядом экологических проблем, которые отложили свой отпечаток не только на темпы государственного развития, но и на качество жизни населения. Поэтому в ближайшее время защита окружающей среды останется важнейшим вопросом, который странам будет необходимо будет учитывать в своей внутренней и внешней политике.
Из-за непосредственной близости Японии, Южной Кореи и Китая, эти страны сталкиваются с схожими экологическими проблемами. Загрязнение воздуха и воды, а также проблема загрязнения пластиком являются основными вызовами для региона. Все три страны также являются крупнейшими источниками выбросов парниковых газов, что делает их уязвимыми к последствиям изменения климата. Это включает повышение уровня моря, экстремальные погодные явления и изменения в режиме осадков. 
Для решения этих взаимосвязанных проблем необходимо сотрудничество между странами, усилия на местном и международном уровнях, включая обмен информацией и передовым опытом, координацию политики и разработку нормативных актов, инвестиции в устойчивые технологии и соответствующие проекты. Страны работают над разработкой и реализацией национальной экологической политики, способствующей устойчивому развитию, защите природных ресурсов и обеспечению здоровья и благополучия населения, учитывая свои местные особенности.
Так, национальная экологическая политика Японии добилась значительного прогресса в решении многих экологических проблем, стоящих перед страной. Благодаря эффективной стратегии и ряду программ, страна добилась успехов в продвижении возобновляемых источников энергии, сохранении биоразнообразия, борьбе с загрязнением окружающей среды, смягчению последствий стихийных бедствий и защите наземных и морских экосистем. Япония в числе первых стран стала осуществлять комплексные меры по защите окружающей среды и по созданию устойчивого общества. Это заложило фундамент для ее будущего «прорыва» в области реализации ЦУР. Большую роль в результативности природоохранной стратегии и стремительной реализации ЦУР в Японии сыграло особое мышление японцев и активная гражданская позиция общества по вопросу, сформировавшиеся в ходе трагических событий прошлого. При этом, критики утверждают, что японская экологическая политика недостаточно амбициозна и не предполагает достаточно решительных мер для решения экологических проблем. Кроме того, Япония продолжает значительные инвестиции в ископаемое топливо, что создает неопределенность относительно будущего развития возобновляемых источников энергии. Поэтому вопросы охраны окружающей среды, включая долю возобновляемых источников энергии, переработку отходов и устойчивость сельского хозяйства, требуют дальнейшего внимания со стороны правительства.
Правительство Южной Кореи сосредоточило свое внимание на развитии «зеленой экономики» с акцентом на поддержку и расширение научного потенциала. В стране осуществляются различные инициативы, направленные на содействие устойчивому развитию и разрешение экологических проблем. Как отмечается, для этого была заложена образцовая политическая основа, были установлены более строгие стандарты для контроля над загрязнениями и активно продвигается разработка и внедрение ВИЭ. Также, страна отличилась эффективностью проводимой политики в области обращения с отходами. В Южной Корее, благоприятную среду для создания систем реализации ЦУР создало раннее и активное вовлечение местного правительства в процесс достижения устойчивого развития. Активное участие гражданского общества также является важным фактором корейской стратегии. Неправительственные организации, активисты, академические круги и другие заинтересованные стороны вносят свой вклад в разработку и реализацию политики и программ, а также в мониторинг и оценку их результатов. Специалисты ОЭСР утверждают, что будущее развитие РК зависит от осуществления их амбициозного плана по переходу к "зеленой", низкоуглеродной экономике. При этом экологические показатели ЦУР больше остальных нуждаются в дальнейшем пристальном внимании, поскольку влияние быстрого промышленного роста по сей день сказывается на экосистемах и повседневной жизни корейцев, в особенности, из-за плохого качества воздуха в мегаполисах. Пока что ситуация такова, что доля возобновляемых источников энергии невелика, а эффективность использования ресурсов воды и энергии довольно низкая.
В Китае за последние четыре десятилетия реформ и открытости был достигнут значительный прогресс в области охраны окружающей среды и управления природными ресурсами. В ходе своей экологической политики Китай продемонстрировал приверженность решению экологических проблем, однако эффективность политики различается в разных сферах и по регионам. Китай придерживается подхода, ориентированного на интересы людей, и признает, что благополучие населения зависит от хорошей природной среды. Китай принимает системный подход к сохранению окружающей среды, рассматривая все природные компоненты окружающей среды как взаимосвязанные элементы единой экосистемы. Местные усилия по решению экологических проблем основываются также на сотрудничестве ответственных министерств. Создавая всеобъемлющую институциональную структуру, которая включает механизмы оценки и отчетности, определенные права и обязанности, участие заинтересованных сторон, Китай принял ряд законов, нормативных актов и стандартов. В соответствии с поставленными приоритетами, Китай добился значительного прогресса в сокращении бедности, развитии инфраструктуры и жизнестойкости. При этом существуют значительные успехи в защите морской среды, наземных экосистем и биоразнообразия и более эффективном использовании энергии. Достижения Китая в реализации Повестки дня на период до 2030 года объясняются сильным руководством Коммунистической партии, прочной нормативной и институциональной основой, преимуществами социализма с китайской спецификой, всесторонним стремлением Китая к углублению реформ и расширению открытости, а также совместными усилиями граждан и руководства. Среди главных проблем и вызовов для достижения устойчивого развития можно выделить трудности в сокращении углеродного следа и переходе к низкоуглеродной экономике, сложную задачу обеспечения устойчивого использования ресурсов при большом населении и региональные различия, требующие активного содействия сбалансированному развитию.
Сильные стороны стратегий этих стран включают:
Обеспечение сильного политического лидерства, приверженного реализации природоохранных целей в области устойчивого развития;
Обеспечение включения ЦУР в законодательные процессы;
Разработка общих и региональных планов, основанных на комплексном подходе и активном вовлечении заинтересованных сторон и учитывающих конкретные особенности и потребности страны или региона;
Установление организационных механизмов для осуществления ЦУР на государственном, региональном и местном уровнях;
Обеспечение согласованности в политике и устранение противоречий между различными мерами;
Создание и укрепление структур для вовлечения общественности в процесс принятия решений;
Продвижение ЦУР через обучение, СМИ, организацию соответствующих мероприятий;
Обеспечение многоуровневого сотрудничества;
Обеспечение отчетности перед общественностью и создание механизмов мониторинга результатов проводимой политики;
 Эффективное применение преимуществ онлайн-инструментария и платформ;
 Обеспечение непрерывности осуществления политики, несмотря на реструктуризацию системы ответственных органов или избрание новых должностных лиц;
 Долгосрочное планирование при одновременном обеспечении его баланса с краткосрочными приоритетами;
 Выделение достаточных финансовых ресурсов из государственного бюджета для обеспечения финансовых стимулов и финансирования исследований, разработок, внедрения инноваций;
 Создание площадок для обмена опытом по реализации ЦУР.
Таким образом, реализация Повестки дня на период до 2030 года требует сильного политического руководства, эффективных институциональных механизмов, научных и технологических инноваций, широкой социальной мобилизации и глобального партнерства, а внедрение ЦУР в национальную стратегию требует комплексного подхода и взаимодействия различных механизмов для обеспечения их успешной реализации. Комплексный подход в рамках ЦУР подразумевает удовлетворение текущих потребностей и обеспечение благоприятных условий для будущих поколений и рассмотрение устойчивого развития в целом, учитывая взаимосвязь и взаимозависимость экологических, социальных и экономических аспектов. 
Достижение целей в области устойчивого развития – это сложная задача, и многие ученые выражают обеспокоенность по поводу национальных подходов и интерпретации устойчивого развития, подчеркивая необходимость более всеобъемлющего и экологически сознательного подхода к развитию. Критические замечания со стороны различных авторов подчеркивают проблемы и сложности, связанные с достижением устойчивого развития. Одно из самых распространенных замечаний — отсутствие достаточной политической воли государств для реализации необходимых мер, несмотря на принятые в рамках ЦУР обязательства, в связи с рекомендательным характером решений ООН и стремлением государств к безудержному экономическому росту. Среди прочих стоит отметить распространенное мнение, что даже в случае, если отдельными странами и мировым сообществом будет проведена работа над устранением слабых сторон стратегий реализации ЦУР, в нынешнем темпе достижения целевых показателей, их достижение к 2030 году невозможно. Достижение ЦУР к 2030 году в действительности является амбициозной задачей, требующей совместных усилий от всех участников — правительств, международных организаций и гражданского общества. 
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Приложения
	Приложение 1

	Страна
	Город
	Air quality index
	PM2.5 (мкг/м3) 

	Япония
	Средний показатель
	73 - Moderate*
	21 - в 1.4 раз превышает рекомендуемый предел**

	
	Наиболее загрязненный город: Нисиваки
	119 - Poor
	29 - в 1,9 раза превышает рекомендуемый предел

	
	Наименее загрязненный: Беппу
	8 - Good
	2 - ✓ниже рекомендуемого предела

	Китай
	Средний показатель
	72 - Moderate
	22 - в 1.5 раз превышает рекомендуемый предел

	
	Наиболее загрязненный город: Хэншу́й
	163 - Poor
	79 - в 5,3 раза превышает рекомендуемый предел

	
	Наименее загрязненный: Хуайань
	21 - Good
	5 - ✓ниже рекомендуемого предела

	Южная Корея
	Средний показатель
	68 - Moderate
	20 - в 1,3 раза превышает рекомендуемый предел

	
	Наиболее загрязненный город: Масан
	92 - Moderate
	34 - в 2,3 раза превышает рекомендуемый предел

	
	Наименее загрязненный: Соннам
	40 - Good
	9 - ✓ниже рекомендуемого предела

	· AQI - это индекс качества воздуха, который рассчитывается на основе уровней загрязнения воздуха несколькими типами загрязняющих веществ. Good: риск для здоровья незначительный или полностью отсутсвует. Moderate: качество воздуха приемлемое; однако у небольшого числа людей из более уязвимых групп могут возникнуть некоторые проблемы со здоровьем. Poor: качество воздуха считается небезопасным, любой человек может испытать негативные последствия для здоровья от данного уровня загрязнения воздуха.
** Предел, указанный в руководстве ВОЗ по качеству воздуха за 24 часа: 15 мкг/м3
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	Приложение 3

	Этапы формирования национальной экологической политики КНР

	Период
	Годы
	Характеристики

	Начальный этап
	1949-1978 гг.
	Малое внимание к экологической политике, приоритет на промышленное развитие и удовлетворение потребностей населения.

	Экологический кризис
	1978-1988 гг.
	Экономический рост усугубил давление, оказываемое на окружающую среду; Начало формирования принципов и инструментов экологической политики.

	Создание системы экологической политики
	1989-1997 гг.
	Разработка и внедрение законов, норм и стандартов в области охраны окружающей среды, создание государственных и региональных органов.

	Новый виток развития
	1998-2012 гг.
	Столкновение с серьезными экологическими проблемами, усиление мер по охране окружающей среды и устойчивому развитию.

	Переход к экологическому цивилизационному строительству
	2012-н.в.
	Объявление о строительстве экологической цивилизации, разработка новых стратегий и планов для решения экологических проблем.
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