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[bookmark: _Toc103331268]ВВЕДЕНИЕ   

Мировой экономический кризис 2007 – 2009 гг. актуализировал пересмотр ранее существовавших подходов к регулированию финансового рынка и, в частности, страхового сектора. Профессор К. Логинова отмечает, что финансовое законодательство, действовавшее до 2007 года, не могло предотвратить экономический кризис[footnoteRef:1]. По мнению М. Анденас и И. Чиу, кризис 2008 года показал, что финансовое право не было достаточно развито для поддержания надежности и целостности финансовых систем[footnoteRef:2]. Исследователи сходятся во мнении о том, что кризис 2008 года раскрыл недостатки ранее существовавшей модели правового регулирования страховых и перестраховочных организаций.  [1:  Loguinova K. A Critical Legal Study of the Ideology Behind Solvency II. – Springer, 2019. С. 3.]  [2:  Andenas M., Chiu I. H. Y. The foundations and future of financial regulation: Governance for responsibility. – Routledge, 2013. С. 16.] 

По мнению многих исследователей, прежний подход, основанный на оценке платежеспособности, не был чувствителен к ряду рыночных, кредитных и операционных рисков, а также не учитывал минимальные требования к финансовой устойчивости собственного и оборотного капитала страховщиков. Кроме того, исследователи отмечают, что система финансового контроля не была унифицированной, что позволяло странам применять различные стандарты платежеспособности, игнорируя факторы взаимосвязанности субъектов международного финансового рынка[footnoteRef:3].  В связи с данной проблематикой, Европейская комиссия совместно с европейским регулятором страхового рынка, Европейским управлением по страхованию и пенсионным пенсиям (European Insurance and Occupational Pensions Authority), приступили к разработке нового подхода к оценке финансовой устойчивости и платежеспособности субъектов страхового сектора. [3:  Rae R. A. et al. A review of solvency II: has it met its objectives? //British Actuarial Journal. – 2018. – Т. 23. С. 1-3.] 

6 января 2010 года в Европейском Союзе вступила в силу Директива Европейского парламента и Совета Европейского союза от 25 ноября 2009 года №2009/138/ЕС «Об организации и осуществлении деятельности в области страхования и перестрахования (Solvency II)»[footnoteRef:4]  (Далее, – Solvency II и/или Директива). Новая модель оценки финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков Solvency II основана на концепции риск-ориентированного подхода и включает в себя количественные и качественные требования, а также требования к отчетности и раскрытию информации. [4:  Directive 2009/138/EC of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency II) [Electronic resource] // Official Journal of the European Communities. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0138 (дата обращения: 10.09.2021).] 

 Внедрение концепции риск-ориентированного подхода в правовом регулировании субъектов страховой деятельности в Российской Федерации реализуется через имплементацию ряда положений Solvency II. Первые законодательные изменения, связанные с внедрением риск-ориентированного подхода в правовое регулирование субъектов страховой деятельности, произошли в 2013 году, после принятия Федерального закона от 23 июля 2013 года № 234-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации» [footnoteRef:5]. Недавние изменения в правовом регулирования произошли с введением требований Положения Банка России от 10 января 2020 года № 710-П «Об отдельных требованиях к финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков» (далее, – Положение и/или Положение 710-П), которое вступило в силу в июле 2021 года, за исключением отдельных пунктов. [5:  Федеральный закон от 23 июля 2013 № 234-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации».
6 «Паспорт приоритетного проекта «Внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольно-надзорной деятельности» (утв. протоколом заседания проектного комитета от 27.01.2017 N 5) // СПС КонсультантПлюс.] 

Стоит отметить, что внедрение риск-ориентированной концепции осуществляется не только в сфере страхования. В соответствии с «Реформой контрольной и надзорной деятельности», которая реализуется в Российской Федерации с декабря 2016 года, концепция риск-ориентированного[footnoteRef:6] подхода применяется для повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности в отношении субъектов, действующих в различных областях экономики. В августе 2016 года был опубликован Перечень всех видов федерального государственного контроля, в отношении которых применяется риск-ориентированный подход[footnoteRef:7].  [6: ]  [7:  Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 N 806 (ред. от 06.10.2021) «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс.] 

Целью настоящего исследования является рассмотрение процесса реализации в Российской Федерации качественных и количественных требований, а также требований к рыночной дисциплине и информационной прозрачности, основанных на положениях Solvency II. Объектом исследования выступают нормативные акты (Федеральные Законы, Указы и Положения Центрального Банка), направленные на внедрение перечисленных требований в российское законодательство.   
В работе также затрагивается проблематика, связанная с имплементацией положений Solvency II в российское законодательство, в связи с чем, в последней главе будет освещена судебная практика и соответствующие Решения Банка России в отношении страховых и перестраховочных организаций. Исследование судебной практики и обзор решений Центрального Банка покажет, с какими сложностями сталкиваются субъекты страхового сектора в процессе исполнения требований Solvency II[footnoteRef:8]. Данная тема исследования актуализируется тем, что реализация новых стандартов финансовой устойчивости и платежеспособности сопровождается ужесточением нормативных требований к финансовой устойчивости страховщиков, в результате чего многие субъекты страхового рынка вынуждены прекратить свою деятельность и покинуть рынок.  [8:  Европейские стандарты платежеспособности для страховых компаний Solvency II и их влияние на финансовый сектор // Инновации и инвестиции. 2019. №10.] 

Ужесточение требований к страховщикам создает серьезные барьеры для развития страхового бизнеса в регионах, уменьшает поступление налогов с физических и юридических лиц в местные и региональные бюджеты, влияет на предложение страховых продуктов с региональной спецификой и отрицательно сказывается на скорости реагирования при наступлении страховых случаев. Исследователи также отмечают, что это приводит к снижению отраслевой конкуренции и потерям профессиональных кадров[footnoteRef:9]. Например, по мнению В. В. Антюшиной, нововведения способствуют росту цен на страховые услуги и возникновению «неподвижного» каптала, «запертого» внутри страховых организаций[footnoteRef:10], что приводит к уменьшению операций на фондовом рынке.  [9:  Платонова Э.Л. (2015). Тенденции развития страхового рынка России. Региональный аспект // Актуальные проблемы функционирования страховой системы Российской Федерации: Сб. материалов по итогам научн-метод. семинара аналитического управления аппарата Совета Федерации 5 ноября 2015 года. Москва. ]  [10:  Антюшина В.В. Европейские стандарты платежеспособности для страховых компаний Solvency II и их влияние на финансовый сектор // Инновации и инвестиции. 2019. №10. С. 163. ] 

Выбор термина «реализация», а не «имплементация» концепции риск-ориентированного подхода обусловлен тем, что понятие «реализация» учитывает не только процесс преемствования норм иностранного нормативного акта, но и их действие в условиях существующей правовой реальности. Таким образом, понятие «реализация» рассматривается в работе с точки зрения реализации норм права «в действии», а теоретической базой для исследования выступает подход к «реализации права», широко распространенный в рамках теории государства и права.
По мнению ряда теоретиков в области теории государства и права, в частности, Л. А. Морозовой[footnoteRef:11] и М. И. Абдулаева[footnoteRef:12], реализация права неразрывно сопряжена с воплощением норм права в деятельности его субъектов. Л. П. Рассказов предлагаем трактовать понятие «реализация права» как претворение (воплощение) норм права в правомерное поведение субъектов правоотношений. Исследователь также подчеркивает, что реализация права неразрывно связана с воплощением норм права в деятельности субъектов[footnoteRef:13]. Опираясь на мнения вышеупомянутых ученых, следует отметить, что процесс реализации норм права включает в себя не только имплементацию (преемствование) новых правил, но и их воплощение жизнь с учетом специфики российского страхового сектора.  [11: Морозова Л. Теория государства и права. – Litres, 2017.]  [12:  Абдулаев М. И. Теория государства и права. – 2004.]  [13:  Теория государства и права: углубленный курс: Учебник / Л.П. Рассказов. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2015. С. 400.] 

Методологической основой исследования является историко-правовой и сравнительно-правовой методы. Историко-правовой подход позволяет рассмотреть динамику развития правового регулирования страхового сектора и выявить изменения, произошедшие в сфере правового регулирования субъектов страхового рынка в связи с переходом на риск-ориентированную модель оценки финансовых рисков. Применение сравнительно-правового метода обусловлено тем, что работа направлена на исследование имплементации концепции риск-ориентированного подхода, базирующегося на положениях европейского нормативного акта – Директивы Solvency II.  
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[bookmark: _Toc103331269]Компоненты SOLVENCY II

С 6 января 2010 года в странах Евросоюза начали применяться некоторые положения Директива Европейского парламента и Совета Европейского союза от 25 ноября 2009 года №2009/138/ЕС «Об организации и осуществлении деятельности в области страхования и перестрахования (Solvency II)» (Далее, – Solvency II и/или Директива), направленные на превентивное регулирование рисков страховщиков через реализацию количественных и качественных требований к их финансовой устойчивости и платежеспособности, а также требований к информационной прозрачности.
Позднее Директива была дополнена рядом поправок: Делегированном регламентом ЕС 2015/35, Делегированным регламентом ЕС 2016/467, Делегированным регламентом ЕС 2018/1221. 
Внедрение положений Solvency II в Европейском союзе завершилось в январе 2016 года, после принятия 11 марта 2014 года Директивы Omnibus II. Таким образом, внедрение всех положений Директивы заняло около 6 лет.   
Solvency II представляет собой модель оценки финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков, основанную на концепции риск-ориентированного подхода. В соответствии с данной концепцией, каждый вид риска должен быть покрыт строго определенной величиной собственных средств страховщика. Таким образом, Solvency II устанавливает правила нормативного соотношения собственных и заемных средств, а также средств страховых резервов страховщиков в зависимости от вида страхования. В Solvency II учитываются рыночные, операционные, кредитные, страховые риски, а также риски ликвидности и дефолта, что позволяет оценить финансовую устойчивость страховщика при наступлении неблагоприятных событий. Учет перечисленных рисков и их воздействие на платежеспособность и финансовую устойчивость субъектов страхового рынка производится на основе статистических формул. 
Solvency II учитывает не только риски, которые рассчитываются математическими методами. Директива также позволяет произвести оценку качественных требований, которые включают в себя требования к структуре управления организацией, соответствие квалификации высшего менеджмента необходимым стандартам, внедрение внутреннего контроля и аудита, а также эффективное управление рисками. 
Помимо качественных и количественных аспектов, Solvency II предъявляет требования к формату отчетности и публичному раскрытию информации, а также устанавливает обязательства по предоставлению различных форм отчетности надзорным органам.
В совокупности, модель Solvency II включает в себя 3 основных блока: качественные требования (Qualitative Requirements), количественные требования (Quantitave Requirements) и требования к информационной прозрачности (транспарентности) бизнеса и рыночной дисциплине, которые также включают в себя документооборот и взаимодействие с надзорным органами (Market Discipline and transparency). Данные блоки продемонстрированы  на рисунке, представленном ниже:
[image: ]Рисунок №1
1. [bookmark: _Toc103331270]Компонент 1: количественные требования

Количественные требования Директивы содержатся в Главе 6, где описаны правила оценки активов, обязательств, технических резервов и собственных средств, а также установлены требования к капиталу платежеспособности, к минимальному капиталу и правилам инвестирования. Глава 6 включает в себя 6 разделов. Надзорный подход к контролю за соблюдением страховой организацией этих требований содержится в Положениях о надзорном процессе в статье 36 Директивы Solvency II. Важно отметить, что в перечне направлений, содержащихся во втором абзаце 36 статьи Директивы, три пункта из шести относятся к требованиям платежеспособности (Solvency Caoital Requirement), что говорит о сложности регулирования данного вида требований.

1.1. [bookmark: _Toc103331271]Оценка активов и обязательств

Первый раздел посвящен правилам оценки активов и обязательств (Valuation of assets and liabilities). Согласно ст. 75 и ст. 88 Директивы, активы и обязательства должны оцениваться по рыночной стоимости на уровне группы и на уровне отдельного предприятия. Согласно п. 1 ст. 75 активы и обязательства «оцениваются по сумме, на которую они могут быть обменены между хорошо осведомленными, желающими совершить сделку сторонами на рыночных условиях» или «переданы или урегулированы» на тех же условиях. Это определение справедливой стоимости основано на определении из Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО). 
В Российской Федерации оценка активов и обязательств страховщика производится на основании Положения Банка России от 4 сентября 2015 года № 491-П «Отраслевой стандарт бухгалтерского учета в страховых организациях и обществах взаимного страхования, расположенных на территории Российской Федерации», Положения Банка России от 28 декабря 2015 года № 526-П «Отраслевой стандарт бухгалтерского учета «Порядок составления бухгалтерской (финансовой) отчетности страховых организаций и обществ взаимного страхования», Положения Банка России от 6 июля 2020 года № 728-П «О формах раскрытия информации в бухгалтерской (финансовой) отчетности страховых организаций и обществ взаимного страхования и порядке группировки счетов бухгалтерского учета в соответствии с показателями бухгалтерской (финансовой) отчетности», Указанием Банка России от 3 февраля 2021 года № 5724-У «О формах, сроках и порядке составления и представления в Банк России отчетности страховщиков», а также на основании п. 2.1 Федерального Закона № 4015-1 от 27 ноября 1992 года «Об организации страхового дела в российской Федерации» (Далее, - Закон «Об организации страхового дела и/или Закон), где установлено, что при провидении оценки активов и пассивов страховой организации орган страхового надзора привлекает ответственного актуария за счет средств страховой организации, а также вправе привлекать независимого оценщика за счет средств органа страхового надзора.  

1.2. [bookmark: _Toc103331272]Технические резервы

Второй раздел Главы 6 посвящен правилам расчета технических резервов (Rules relating to technical provisions). Величина технических резервов – это маржевый показатель, при расчете которого учитывается разница между средневзвешенным вероятностным значением будущих денежных потоков с учетом временной стоимости денег и рисками, которые, как ожидается, потребуются страховщику для выполнения своих обязательств (уплаты страховых премий, кредитов и пр.). 
В российском законодательстве отсутствует понятие технических резервов страховщика. Однако, правила аналогичные правилам расчета технических резервов частично регулируются Положением Банка России от 16 ноября 2016 г. N 557-П «О правилах формирования страховых резервов по страхованию жизни» и Положением Банка России от 16 ноября 2016 г. N 558-П «О правилах формирования страховых резервов по страхованию иному, чем страхование жизни», которое утратит силу с 1 января 2023 года в связи со вступлением в силу Положения Банка России № 781-П «О требованиях к финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков». При этом, Положение Банка России от 16 ноября 2016 г. N 557-П сохранит свое действие.
Положения N 557-П и N 558-П содержат описание всех видов страховых резервов и методику их расчетов. В частности в положениях содержатся определения и методика расчетов стабилизационных резервов, резервов убытков, резервов незаработанной премии и иных видов страховых резервов.   

1.3. [bookmark: _Toc103331273]Собственные средства

Третий раздел освещает понятие «собственные средства» (Own funds) страховщика. В европейском законодательстве различаются основные и вспомогательные собственные средства, к основным относится величина превышения активов над обязательствами, а также субординированные обязательства, к вспомогательным собственным средствам относятся средства, которые могут быть привлечены для покрытия убытков: неоплаченный акционерный капитал или первоначальный фонд, который не был востребован; аккредитивы и гарантии; любые другие юридически обязывающие обязательства, полученные страховыми и перестраховочными организациями.  
В российском законодательстве понятие «собственных средств» страховщика ранее содержалось в п. 2 ст. 25 Закона «Об организации страхового дела» и определялось как совокупность уставного и резервного капиталов, а также добавочного капитала и нераспределенной прибыли. Однако, после принятия поправок в Закон «Об организации страхового дела», определение величины собственных средств производилось согласно методике, установленной Указанием Банка России от 3 сентября 2018 года N 4896-У «О методике определения собственных величины собственных средств (капитала) страховщика (за исключением обществ взаимного страхования)». С 1 января 2022 года величина собственных средств определятся на основании Положения Банка России от 10 января 2020 года №710-П «Об отдельных требованиях к финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков» (Далее, – Положение 710-П), согласно которому величина собственных средств (капитала) страховой организации представляет собой разность между стоимостью активов и обязательств страховой организации.

1.4. [bookmark: _Toc103331274]Требования к платежеспособности

Четвертый раздел шестой главы содержит требования к платежеспособности (Solvency capital requirement). При расчете рискового капитала учитываются операционные, рыночные, страховые риски, а также базовый рисковый капитал и риск дефолта, это не постоянная величина, которая изменяется в зависимости от оценки рисков, текущих вложений и прочих параметров. Ее расчет нужен для того, чтобы организация смогла покрыть существенные непредвиденные убытки. Эти требования являются основным нововведением Solvency II. Капитал платежеспособности – это необходимый капитал, основанный на рыночной стоимости[footnoteRef:14]. М. Элинг называет этот капитал «целевым» (target capital), он также отмечает, что Solvency II дает возможность использовать как внутреннюю модель оценки риска для определения целевого капитала, так и стандартизованную модель оценки. Действительно, в соответствии со ст. 100 Директивы, требование к капиталу для обеспечения платежеспособности рассчитывается либо в соответствии со стандартной формулой (указанной в подразделе 2 Директивы) либо с использованием внутренней модели (указанной в Подразделе 3 Директивы). Диспозитивный характер этой нормы позволяет страховщикам Евросоюза самостоятельно избрать способ расчета показателя платежеспособности.  [14:  Eling M., Schmeiser H., Schmit J. T. The Solvency II process: Overview and critical analysis //Risk management and insurance review. – 2007. – Т. 10. – №. 1. – С. 72.] 

Основным требованием платежеспособности является определенная величина нормативного соотношения текущих активов к текущим обязательствам. Эта величина показывает вероятность (или шансы) того, что капитал окажется достаточным для покрытия убытков в предстоящем году. 
 В российском законодательстве этот показатель определяется как «нормативный показатель платёжеспособности». Важно отметить, что величина данного показателя различна для страховщиков, оказывающих услуги по страхованию жизни и страховщиков по иным видам страхования. Нормативный размер маржи платежеспособности равен произведению страховых резервов (в периоде) на поправочный коэффициент (который зависит от вида страхования). Порядок расчета данного показателя определен в Положении Банка России №-710-П. До 1 января 2022 года порядок расчета нормативного соотношения собственных средств и принятых обязательств страховщика был определен в Указании Банка России от 22 февраля 2017 года № 4298-У «О порядке инвестирования собственных средств (капитала) страховщика и перечне разрешенных для инвестирования активов».
Стоит отметить, что российское законодательство, в отличие от европейского, не предусматривает диспозитивный характер данной нормы, способы расчетов нормативного показателя маржи платежеспособности стандартизированы и унифицированы и не предполагают использование формулы внутренней модели, что, лишает страховщиков возможности самостоятельно избрать более подходящую модель расчета. 
В Европейском Союзе, для получения права использовать модель внутреннего риска, страховщик должен иметь свою модель, сертифицированную надзорным органом, в некоторых случаях, регулирующие органы могут потребовать использования внутренней модели, если конкретные условия страховщика сильно отличаются от допущений, сделанных в стандартной модели. М. Элинг отмечает, что плюсом внутренней модели является тот факт, что она обеспечивает более точный анализ, контроль и управление финансовым положением страховщика, чем более общие стандартные модели[footnoteRef:15]. В то же время, такая модель предполагает периодическую проверку надзорным органом, что увеличивает расходы на проведение надзорных мероприятий. [15:  Eling M., Schmeiser H., Schmit J. T. The Solvency II process: Overview and critical analysis //Risk management and insurance review. – 2007. – Т. 10. – №. 1. – С. 79.] 


1.5. [bookmark: _Toc103331275]Минимальные требования к капиталу

Пятый раздел устанавливает минимальные требования к капиталу (Minimum capital requirement). В Европейском Союзе требования к минимальному уставному капиталу установлены Директивой 2014/51/EU от 16 апреля 2014 года[footnoteRef:16]. Согласно этому документу, минимальные требования устанавливаются для перестраховочных кэптивных организаций в размере 1 200 000 евро (130,5 млн. руб. по курсу на 30.05.2022). Для перестраховочных организаций – 3 600 000 евро (355,9 млн. руб. по курсу на 30.05.2022). Самые жесткие требования выдвигаются для компаний, специализирующихся на страховании жизни – 3 700 000 евро (365,7 млн. руб. по курсу на 30.05.2022). Требования к остальных компаниям составляют 2 500 000 евро (247,1 млн. руб. по курса на 30.05.2022).  [16:  Directive 2014/51/EU of The European Parliament and of The Council of 16 April 2014 // Режим доступа: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A02009L0138-20210630#M5-41.] 

В Российской Федерации минимальные требования к капиталу определены в п. 3 ст. 25 Закона «Об организации страхового дела в Российской Федерации», согласно которому минимальные требования к уставному капиталу устанавливаются методом расчета постоянной величины, равной 300 миллионам рублей, и переменной величины – коэффициентов, которые изменяются в зависимости от объекта страхования. Исключением являются организации, осуществляющие обязательное медицинское страхование, минимальный уставный капитал таких организация составляет 120 миллионов рублей. Страховщик обязан иметь полностью оплаченный уставный капитал. Требования к уставному капиталу также включают в себя недопущение внесения в него заемных средств или имущества, находящегося в залоге.  
Минимальные требования к уставному капиталу страховщиков, специализирующихся на страховании от несчастных случаев и болезней, медицинском (необязательном) страховании, страховании имущества, финансовом страховании, страховании предпринимательских рисков, а также рисков, связанных с нарушением договора и/или причинением вреда имуществу, составляют 300 миллионов рублей. Минимально допустимая сумма уставного капитала для страховщиков, осуществляющих страхование жизни, составляет 450 миллионов рублей. Самая большая сумма установлена для перестраховщиков – 600 миллионов рублей. 
Таким образом, можно сделать вывод о том, что российское законодательство предполагает более жесткие требования к минимальному уставному капиталу страховых организаций, особенно для организация, специализирующихся на перестраховании. Сумма минимально допустимого значения уставного капитала для перестраховочных организаций в Российской Федерации в полтора раза выше, чем для аналогичных организаций в Европейском союзе. 
Можно предположить, что такая значительная разница в требованиях обусловлена наличием в Российской Федерации государственного унифицированного института перестрахования, функции которого выполняет Акционерное общество Национальная перестраховочная компания.  
Согласно Закону «Об организации страхового дела» в функции Национальной перестраховочной компании входит защита имущественных интересов страхователей и обеспечение финансовой устойчивости страховщиков, а ее приоритетным направлением деятельности является оценка и управление страховыми рисками. Единственным акционером Национальной перестраховочной компании является Банк России.
В марте 2022 года в Закон «Об обязательном страховании» были внесены поправки Федеральным законом от 8 марта 2022 №46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которые укрепили позицию Национальной перестраховочной компании в секторе рынка перестрахования. Согласно нововведениям перестрахователь обязан передавать Национальной перестраховочной компании в перестрахование обязательства по страховой выплате по заключаемым им одоговорам страхования (перестрахования) в размере пятидесяти процентов от передаваемых им в перестрахование обязательств по страховой выплате. До марта 2022 года, перестрахователь был обязан передать Национальной перестраховочной компании в перестрахование обязательства по страховым выплатам в размере всего 10 процентов. Таким образом, Национальная перестраховочная компания, которая принадлежит Регулятору финансового рынка, является крупнейшим ретроцессионером в Российской Федерации.

1.6. [bookmark: _Toc103331276]Правила инвестирования

Заключительный, шестой раздел главы, посвящен требованиям к инвестициям (Investments). Согласно данным требованиям, страховщики обязаны инвестировать средства на принципах осмотрительности и диверсификации. Все активы, в частности те, которые покрывают минимальные требования к капиталу и требования к капиталу для обеспечения платежеспособности, должны быть инвестированы таким образом, чтобы обеспечить безопасность, качество, ликвидность и прибыльность портфеля в целом. Кроме того, локализация этих активов должна обеспечивать их доступность. Активы, предназначенные для покрытия технических резервов, также должны быть инвестированы способом, соответствующим характеру и продолжительности обязательств. Директива также предусматривает использование производных инструментов (деривативов) и активов, не допущенных к торгам на фондовом рынке. Стоит отметить, что исследователи полагают, что использование деривативов, например свопов, способствуют диверсификации рисков страховщика. Б. Шихан отмечает, что небольшие организации могли бы использовать свопы в качестве нового метода компенсации недостатков диверсификации, существующих для них в рамках Solvency II, при относительно низких затратах[footnoteRef:17]. По мнению исследователя, своп также позволяет синтезировать преимущества специализированного страховщика с преимуществами диверсифицированной компании.  [17:  Sheehan B. et al. Diversification and Solvency II: the capital effect of portfolio swaps on non-life insurers //The Geneva Papers on Risk and Insurance-Issues and Practice. – 2022. – С. 34.
] 

Solvency II предусматривает свободу инвестиций. Согласно п. 1 ст. 133 Директивы, государства-члены Евросоюза не должны требовать от страховых и перестраховочных организаций инвестирования в определенные категории активов, а также не должны подвергать инвестиционные решения страховой или перестраховочной организации или ее управляющего инвестициями каким-либо требованиям предварительного одобрения или систематического уведомления. В п. 1 ст. 134 Директивы установлено, что государства-члены Евросоюза не должны требовать, чтобы активы, удерживаемые для покрытия технических резервов, связанных с этими рисками, были локализованы в пределах Сообщества или в каких-либо конкретных государствах-членах. 
В российском законодательстве правила инвестирования собственных средств и средств страховых резервов страховщиков, а также перечень разрешенных для инвестирования активов определены в Положении Банка России №710-П, до 1 января 2022 года эти правила определялись Указанием Банка России от 22 февраля 2017 года № 4298-У «О порядке инвестирования собственных средств (капитала) страховщика и перечне разрешенных для инвестирования активов». Правовое регулирование инвестиционной деятельности страховщиков в России не предусматривает свободы в выдоре инвестиций. Регулятор устанавливает ограниченный перечень разрешенных для инвестирования активов, а также запрещает инвестиции в вещи, находящиеся за пределами Российской Федерации. Таким образом, инвестиционная деятельность страховщиков в Российской Федерации имеет свою специфику, отличную от инвестиционной деятельности западных страховщиков. 
В Российской Федерации данная сфера деятельности практически полностью регламентирована и попадает под пристальный надзор со стороны  Регулятора. В связи с этим, в отдельных главах исследования освещена специфика инвестиционной деятельности страховщиков, а также представлен обзор судебной практики, связанной с нарушением установленного порядка инвестирования собственных и резервных средств страховщиков.

2. [bookmark: _Toc103331277]Компонент 2: качественные требования

Качественные требования Solvency II установлены в 4 главе Директивы. Как и в ранее рассмотренной шестой главе, посвященной количественным требованиям, четвертая глава Директивы также содержит шесть разделов.
[bookmark: _GoBack]Надзорный подход к контролю за соблюдением страховой организацией качественных требований содержится  в первом абзаце п. 2 ст. 36, где  установлено, что надзорный орган должен проверять и оценивать соблюдение требовании к системе управления, включая собственную оценку рисков и платежеспособсности (Own risk and solvency assessment, ORSA) страховщика. 
Первый раздел четвертой главы устанавливает ответственность административного, руководящего или надзорного органа (Responsibility of the administrative, management or supervisory body).
Второй раздел посвящен системе управления страховой организации (System of governance). Согласно документу, система управления должна включать адекватную прозрачную организационную структуру с четким распределением и соответствующим разделением обязанностей, а также эффективную систему обеспечения передачи информации. Система управления подлежит регулярной внутренней проверке. Помимо этого, страховые организации должны иметь письменно оформленные политики, как минимум, в отношении управления рисками, внутреннего контроля, внутреннего аудита и, при необходимости, аутсорсинга. 
В совокупности, система управления включает в себя: политику по управлению рисками, собственную оценку риска и платежеспособности (Own risk and solvency assessment, ORSA), внутренний контроль и аудит, актуарную функцию и аутсорсинг. 

2.1. [bookmark: _Toc103331278]Собственная оценка рисков и платежеспособности (ORSA)

Согласно п. 1 ст. 45 Директивы, в рамках своей системы управления рисками каждая страховая и перестраховочная организация должна проводить собственную оценку рисков и платежеспособности (Own Risk and Solvency Assessment). Эта оценка должна отражать бизнес-стратегию предприятия, утвержденные пределы риска, собственный профиль рисков и методы их преодоления. В п. 4 ст. 45 Директивы определено, что оценка собственного риска и платежеспособности является неотъемлемой частью бизнес-стратегии и постоянно принимается во внимание при принятии стратегических решений предприятия. Так же Solvency II обязывает страховщиков информировать органы страхового надзора о результатах каждой оценки собственного риска и платежеспособности и проводить данную оценку регулярно либо после любого изменения профиля рисков.
В Российской Федерации отсутствует жёсткой правовая регламентация требований к собственной оценке рисков и платежеспособности страховщиков. Требования к оценке рисков носят рекомендательный характер и установлены в Информационном письмо Банка России от 24 декабря 2020 года № ИН-06-14/180 «О рекомендациях руководителям службы внутреннего контроля, службы внутреннего аудита, службы управления рисками финансовых организаций». При этом, такие требования к кредитным организациям, а также к банковский группам строго регламентированы и определены Указанием Банка России от 15 апреля 2015 г. N 3624-У «О требованиях к системе управления рисками и капиталом кредитной организации и банковской группы».  
Согласно вышеупомянутому Письму Банка России, к целям системы управления рисками страховщика (а также иных НФО) относится: выявление, оценка, агрегирование наиболее значимых рисков, иных видов рисков, которые в сочетании с наиболее значимыми рисками могут привести к потерям, существенно влияющим на оценку достаточности капитала, если требование достаточности капитала предъявляется к финансовой организации. и контроля за их объемами. При этом, документ не содержит математических моделей, формул или иных способов расчета рисков. 
Н. В. Кириллова отмечает, что система управления рисками страховых организаций также предполагает идентификацию и спецификацию рисков, а также определение целей и методов управления рисками, формирование и развитие собственно операционной системы управления рисками[footnoteRef:18].  [18:  Кириллова Н. В. Системы управления рисками в страховых организациях //Мир новой экономики. – 2016. – №. 3. – С. 118.] 

Таким образом, в отличие от западных страховщиков, где процедура оценки собственных рисков и платёжеспособности частично определена в ст. 45 Директивы, в российском законодательстве система собственной оценки рисков и платежеспособности не регламентирована и, следовательно, страховщики могут сами выбрать «подходящий» им формат. 
С другой стороны, отсутствие нормативных требований к оценке собственных рисков и платёжеспособности страховщиков может быть связано с низкой квалификацией кадров в данной отрасли. Так, по мнению А. А. Редькиной в России в настоящее время риск-менеджмент в страховой отрасли так и не получил должного развития. Так же она отмечает, что практически по всем видам рисков отсутствует необходимая актуарная статистика, что приводит к завышению тарифов, неактуальным продуктовым предложениям и неподходящим условиям страхования[footnoteRef:19].      [19:  Редькина А. А., Гребеник В. В. Особенности риск-менеджмента в страховых компаниях //Вестник евразийской науки. – 2018. – Т. 10. – №. 3. – С. 3.] 


2.2. [bookmark: _Toc103331279]Управление рисками (Risk Management)

В соответствии с положениями ст. 44 Директивы, страховщики должны иметь эффективную систему управления рисками, включающую стратегии, процессы и процедуры отчетности, необходимые для выявления, измерения, мониторинга, управления и отчетности рисков на постоянной основе. 
Важно подчеркнуть, что система по управлению рисками для страховщиков, использующих стандартизованную модель оценки платежеспособности, согласно п. 2 ст. 44 Директивы,  должна включать в себя не только расчет требований к капиталу для обеспечения платежеспособности (нормативный показатель платежеспособности), но и ряд следующий мероприятий: 
· андеррайтинг и резервирование;
· управление активами и пассивами, что включает в себя регулярную оценку чувствительности их технических резервов к изменениям;
· инвестиции, в частности производные инструменты и аналогичные обязательства;
· управление риском ликвидности и концентрацией;
· управление операционным риском;
· перестрахование и другие методы снижения риска.
Для страховщиков, использующих собственную (внутреннюю) модель оценки платежеспособности, функция управления рисками должна охватывать следующие дополнительные задачи:
· разработать и внедрить внутреннюю модель;
· протестировать и подтвердить внутреннюю модель;
· документировать внутреннюю модель и любые последующие изменения, внесенные в нее;
· анализировать эффективность внутренней модели и составлять сводные отчеты по ней;
· информировать административный, управленческий или надзорный орган о функционировании внутренней модели, предлагая области, требующие улучшения, и информируя этот орган о состоянии усилий по устранению ранее выявленных недостатков.
Как уже было сказано ранее, российское законодательство не предусматривает использование внутренней модели оценки платёжеспособности, поэтому в отечественной практике присутствуют только мероприятия по управлению рисками, перечисленные в п. 2 ст. 44 Директивы.
В российском законодательства управление рисками сопряжено с понятием «внутреннего контроля». В ст. 28.1 Закона «О об организации страхового дела» определено, что страховщик обязан организовать систему внутреннего контроля. Целями внутренней системы контроля является эффективность финансово-хозяйственной деятельности страховщика при совершении сделок; эффективное управление активами; выявление, оценка рисков, определение приемлемого уровня рисков, принимаемых на себя страховщиком, принятие мер по поддержанию уровня рисков; достоверность, полнота, объективность бухгалтерской (финансовой) отчетности, статистической отчетности, отчетности в порядке надзора и своевременность составления и представления такой отчетности; соблюдение этических норм; защита информации; противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия массового уничтожения, в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Цели (задачи) внутреннего контроля, описанные в Директиве, можно охарактеризовать как узконаправленные (специализированные) и связанные, в первую очередь, с экономическим измерением рисков. В отечественном законодательстве цели, преследуемые внутренним контролем, практически не связаны с экономическими аспектами и включают в себя разнонаправленные виды деятельности: от соблюдения этических принципов до требованиям к достоверности бухгалтерской отчетности. 
В. А. Карташов отмечает, что по причине отсутствия легального определения внутреннего контроля в Законе «Об организации страхового дела», следует ориентироваться на характеристику внутреннего контроля, заложенную в рамках положений отдельных актов, регламентирующих порядок ведения бухгалтерского учета.  Автор также подчеркивает тот факт, что виды рисков и система их оценки необходимо включать в систему внутреннего контроля[footnoteRef:20]. [20: Карташов А. В. Механизм правового регулирования рисков некредитных финансовых организаций //Вестник Университета имени ОЕ Кутафина. – 2020. – №. 9 (73). – С. 157.] 

Внутрикорпоративная система (политика) по управлению рисками в сфере противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия массового уничтожения регламентирована Положением Банка России от 15 декабря 2014 года № 445-У «О требованиях к правилам внутреннего контроля некредитных финансовых организаций в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма». Данное Положение предусматривает назначение специального должностного лица, в обязанности которого входит реализация правил внутреннего контроля страховщика в целях противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».  

2.3. [bookmark: _Toc103331280]Внутренний аудит

Согласно п. 1 ст.47 Директивы, Функция внутреннего аудита должна включать оценку адекватности и эффективности системы внутреннего контроля и других элементов системы управления. В Solvency II также определено, что служба внутреннего аудита должна быть объективной и независимой от операционных функций. 
В Российской Федерации требования к внутреннему аудиту установлены ст. 28.2 Закона «Об организации страхового дела». Важно отметить, что предоставление положения о внутреннем аудите необходимо страховой организации для получение лицензии, что определено пп. 9 п. 3 ст. 32 Закона «Об организации страхового дела».

2.4. [bookmark: _Toc103331281]Квалификационные требования

Согласно ст. 42 Директивы, лица, управляющие предприятием или выполняющие другие ключевые функции страховщик обязаны иметь соответствующую квалификацию, достаточные знания и опыт работы, а также иметь хорошую деловую репутацию.
В Российской Федерации требования к квалификации лиц, выполняющих ключевые функции в управлении страховщиком, определены в ст. 32.1 Закона «Об организации страхового дела». Согласно Закону специальные требования предъявляются единоличному исполнительному органу (генеральному директору или руководителю), его заместителю, лицам, входящим в совет директоров, главному бухгалтеру, внутреннему аудитору и руководителю ревизионной комиссии.
Указанием Банка России от 25 декабря 2017 года N 4662-У «О квалификационных требованиях к руководителю службы управления рисками, службы внутреннего контроля и службы внутреннего аудита кредитной организации, лицу, ответственному за организацию системы управления рисками, и контролеру негосударственного пенсионного фонда, ревизору страховой организации, о порядке уведомления Банка России о назначении на должность (об освобождении от должности) указанных лиц (за исключением контролера негосударственного пенсионного фонда), специальных должностных лиц, ответственных за реализацию правил внутреннего контроля в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма кредитной организации, негосударственного пенсионного фонда, страховой организации, управляющей компании инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, микрофинансовой компании, сотрудника службы внутреннего контроля управляющей компании инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, а также о порядке оценки Банком России соответствия указанных лиц (за исключением контролера негосударственного пенсионного фонда) квалификационным требованиям и требованиям к деловой репутации установлены квалификационные требования лица, осуществляющего функции ревизора (руководителя ревизионной комиссии) страховой организации» установлены квалификационные требования к лицам, осуществляющем функции ревизора (руководителя ревизионной комиссии) страховой организации и специального должностного лица, ответственного за реализацию правил внутреннего контроля в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма (руководителя структурного подразделения по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма).
Квалификационные требования к специальному должностному лицу, исполняющему функции внутреннего контроля по управлению рисками в сфере противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия массового уничтожения установлены Указанием Банка России от 5 декабря 2014 года №  3470-У «О квалификационных требованиях к специальным должностным лицам, ответственным за реализацию правил внутреннего контроля в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма в некредитных финансовых организациях». Рекомендации в квалификации высшего менеджмента также изложены в Информационном письме Банка России от 25 декабря 2019 года № ИН-06-14/99 «Рекомендации исполнительным органам финансовых организаций» и в Информационном письмо Банка России от 28 февраля 2019 года № ИН-06-28/18 «О руководстве для членов совета директоров (наблюдательного совета) финансовой организации».

2.5. [bookmark: _Toc103331282]Актуарная функция

 В ст. 48 Директивы определено, что актуарную функцию должны выполнять лица, обладающие знаниями в области актуарной и финансовой математики, соответствующие характеру, масштабу и сложности рисков, присущих деятельности страховой или перестраховочной организации, и способные продемонстрировать свои соответствующие опыт работы с применимыми профессиональными и другими стандартами.
Согласно Федеральному закону от 2 ноября 2013 года № 293-ФЗ «Об актуарной деятельности», деятельность страховщиков, кроме страховщиков по обязательному медицинскому страхованию, являются объектом обязательного актуарного оценивания. Расчеты актуариев также используются при определении страховщиками величину страховых резервов, выраженную в денежной форме. Как было отмечено ранее, при проведении оценки активов и пассивов страховой организации орган страхового надзора может привлечь ответственного актуария за счет средств страховой организации или привлечь независимого оценщика за счет средств органа страхового надзора. Вместе с тем, при проведении оценки страховых резервов страховщика орган страхового надзора всегда привлекает ответственного актуария и только за счет средств страховщика.

3. [bookmark: _Toc103331283]Компонент 3: Рыночная дисциплина и раскрытие информации

Третий компонент гармонизирует требования к раскрытию информации. Страховщики обязаны публично отчитываться о своем финансовом состоянии, предоставляя информацию о капитале. В частности, эти требования регулируют обмен информацией между страховщиками и надзорными органами, а также устанавливают единый формат надзорных процедур и требования к раскрытию бенефициаров.

3.1. [bookmark: _Toc103331284]Мониторинг деятельности страховщиков

В п. 2 ст. 31 Solvency II содержится перечень информации, раскрытие которой обязаны обеспечить надзорные органы стран Евросоюза. В Директиве также отмечено, что такая информация должна быть представлена в едином (унифицированном) формате. В сентябре 2015 года Европейским управлением по страхованию и пенсионным пенсиям были разработаны соответствующие унифицированные проекты технических стандартов, с указанием ключевых аспектов, по которым агрегируются статистические данные, подлежащие раскрытию. Эти проекты содержатся в Delegated Regulation (EU) 2015/35[footnoteRef:21]. [21:  Commission Delegated Regulation (EU) 2015/35 of 10 October 2014 supplementing Directive 2009/138/EC of the European Parliament and of the Council on the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency II) Text with EEA relevance Electronic resource] // Official Journal of the European Communities. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0035 (дата обращения: 12.01.2022).] 

Требования к раскрытию информации страховщиками определено ст. 51 Директивы, согласно положениям которой, страховщики обязаны ежегодно публиковать отчеты о платежеспособности и финансовом состоянии, что не отменяет опубликование бухгалтерской отчетности. 
Данные отчеты должны содержать следующую информацию: 
· описание финансовых результатов деятельности предприятия;
· описание системы управления предприятия;
· описание, отдельно для каждой категории риска показателей концентрации, смягчения и чувствительности;
· расчет активов, технических резервов и других обязательств, а также баз и методов, используемых для их оценки;
· описание структуры и объема собственных средств, суммы требований к капиталу для обеспечения платежеспособности и минимальных требований к капиталу.
В Российской Федерации Регулятор проводит мониторинг деятельности страховщиков согласно Указанию Банка России от 14 марта 2018 года N 4736-У «О порядке осуществления Банком России мониторинга деятельности страховщиков с применением финансовых показателей (коэффициентов), характеризующих финансовое положение страховщиков и их устойчивость к внутренним и внешним факторам риска». Как указано в данном документе, мониторинг деятельности страховщиков осуществляется путем оценки соблюдения требований к инвестированию, к сумме минимального капитала, а также собственных средств и резервов и иных количественных показателей, установленных в Положении Банка России 710-П. В этом же Указании также установлен порядок расчета финансовых показателей (коэффициэнтов), аналогичные данные можно найти в вышеупомянутом акте Евросоюза – Delegated Regulation (EU) 2015/35.

3.2. [bookmark: _Toc103331285]Раскрытие информации о бенефициарах

В ст. 24 установлены Директивы установлена обязанность страховщиков предоставлять информацию о личностях акционеров (участников), аффилированных физических и юридических лицах, имеющих существенные доли участия в страховой организации, а также размер их долей. В ст. 24 также указано, что эти лица обязаны быть наделены соответствующей квалификацией.
В Российской Федерации сведения о акционерах страховщика необходимы для получения лицензии на ведение страховой деятельности, что установлено в ст. 32 Закона «Об организации страхового дела», а также Указанием Банка России от 29.11.2018 N 4993-У «О требованиях к сведениям и документам, представляемым для получения лицензии на осуществление деятельности субъектов страхового дела, об их типовых формах и о порядке и способах представления в Банк России документов для получения лицензии на осуществление деятельности субъектов страхового дела» . В частности, согласно данному Указанию, акционеры (участники) обязаны предоставить следующие требования: наименование юридического лица или ФИО; ИНН; данные паспорта; СНИЛС; адрес местонахождения юридического лица или адрес регистрации; размер доли в уставном капитале страховщика; основание права собственности на акции (доли) страховщика.


[bookmark: _Toc103331286]Имплементация Solvency II в Российской Федерации:                            обзор законодательных изменений

В 2008 году распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года №1662-р была утверждена Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, где освещались приоритеты долгосрочного развития финансового рынка и, в том числе, стратегия развития страхового сектора. Согласно этой Концепции, развитие отечественного страхового сектора до 2020 года включало в себя совершенствование требований к инвестированию страховых резервов страховщиков, повышение уровня надежности страховых организаций, в том числе, посредством обеспечения информационной прозрачности и раскрытия сведений о реальных собственниках страхового бизнеса, а также совершенствование процессов управления рисками и совершенствование регулирования страхового сектора. Хотя Распоряжение №1662-р не содержало сведений о переходе к риск-ориентированной модели регулирования субъектов страхового сектора, описанная в нем стратегия регулирования страхового рынка дала толчок для внедрения новой концепции. 
После утверждения концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Банк России обратился к опыту стран запада и начал предпринимать первые шаги на пути модернизации регулирования страхового сектора. Так, Регулятор избрал концепцию риск-ориентированного подхода, базирующуюся на принципах Директивы Европейского парламента и Совета Европейского союза от 25 ноября 2009 года №2009/138/ЕС «Об организации и осуществлении деятельности в области страхования и перестрахования Solvency II»[footnoteRef:22] (Далее, – Solvency II и/или Директива). [22:  Access to European Union law. Официальный сайт ЕС. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/138/2021-06-30#tocId99 (дата обращения: 20.12.2021).] 

В информационном письме Банка России о Директиве 2009/138/EC Европейского парламента и Совета Европейского союза от 25 ноября 2009 года «Об организации и осуществлении деятельности в области страхования и перестрахования (Solvency II)»[footnoteRef:23], регулятор определил Директиву как концепцию риск-ориентированного подхода, применяемую в целях осуществления регулирования и надзора за деятельностью страховщиков и страховых групп Европейского союза. Из данного определения следует, что в российском праве, Solvency II неразрывно сопряжена с риск-ориентированной концепцией, правовое определение которой в российском законодательстве  в настоящее время отсутствует. [23:  Информационное письмо о Директиве 2009/138/EC Европейского парламента и Совета Европейского союза от 25 ноября 2009 года «Об организации и осуществлении деятельности в области страхования и перестрахования (Solvency II)» от 08.09.2016 № ИН-015-53/64 // СПС КонсультантПлюс.] 

В Российской Федерации одним из первых документов, предусматривающих переход к концепции риск-ориентированного подхода, основанной на положениях Solvency II, является Стратегия развития страховой деятельности до 2020 года, которая была утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2013 года №1293-р. Согласно этой Стратегии развития, Министерству финансов и Федеральной службе по финансовому рынку была поручена задача по постепенному переходу на принципы Solvency II для оценки нормативов маржи платежеспособности, формированию страховых резервов и иных требований к финансовой устойчивости страховщиков. После упразднения Федеральной службы по финансовому рынку, соответствующие функции в отношении разработки новых подходов об оценке нормативных требований к страховщикам были переданы Банку России.
На законодательном уровне Банк России начал постепенно внедрять требования Solvency II с июля 2013 года, когда в  Законе «Об организации страхового дела в Российской Федерации»[footnoteRef:24] (далее, – Закон) вступил в силу ряд нововведений, которые были отражены, главным образом, в Главе III «Обеспечение финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков» Закона. В название Третьей главы Закона было включено понятие «платежеспособности». Также был введен ряд новых положений в ст. 25 «Условия обеспечения финансовой устойчивости и платежеспособности страховщика» и ст. 28 «Учет и отчетность», а также новые ст. 28.1 «Внутренний аудит» и ст. 28.2 «Внутренний контроль». Введенные требования регламентировали новые стандарты бухгалтерского учета, а также обязанность страховщика организовать систему внутреннего контроля и внутреннего аудита. Аналогичные требования отражены в Solvency II, где они отнесены к категории качественных требований (Qualitative Requirements).  [24:  Закон РФ «Об организации страхового дела в Российской Федерации» от 27.11.1992 N 4015-1.] 

Вместе с тем, нововведения 2013 года переопределяли понятие собственного капитала (средств) страховщика. В директиве Solvency II понятие «собственные средства» (own funds) определено как совокупность основных и вспомогательных собственных средств. Собственный капитал страховщика в Российской Федерации в 2013 году состоял из уставного, резервного и добавочного капиталов, а также нераспределенной прибыли.  Позже, в июле 2021 года, понятие собственного капитала страховщика было изменено, таким образом оно стало «ближе» к определению собственного капитала, содержащемуся в Директиве Solvency II. Так же, были введены коэффициенты, определяющие минимальное значение уставного капитала.
В 2013 году также были установлены правила инвестирования для страховщиков. В частности, в ст. 25 Закона было установлено, что страховщики обязаны соблюдать требования финансовой устойчивости и платежеспособности при инвестировании собственных средств и средств страховых резервов. Данные требования обязывают страховщиков соблюдать нормативное соотношение собственных средств и принятых обязательств, формировать страховые резервы и осуществлять низкорисковую инвестиционную деятельность на условиях диверсификации ликвидности, возвратности и доходности вложений. Описанные требования можно отнести к категории количественных требований (Quantitative Requirements).
Изменения также коснулись и требований к раскрытию информации ( о страховщиках. Указанием Банка России от 30 сентября 2014 года N 3400-У «О порядке внесения сведений о субъектах страхового дела в единый государственный реестр субъектов страхового дела» была установлена обязанность страховщиков вносить в Реестр субъектов страхового дела сведения о своих реквизитах, предоставлять детальную информацию о лицензии и ее сроке действия, сообщать о видах страхования, осуществляемых на основании выданной ей лицензии, сообщать о филиалах и представительствах, а также предоставлять информацию о доменах и/или сетевых сервисах, используемых и арендуемых и/или принадлежащих субъекту страхового рынка в сети Интернет. Помимо этого, орган страхового надзора ввел обязанность страховщиков вести обособленный учет по видам страхования, а также ежегодно предоставлять в орган надзора, помимо бухгалтеской (финансовой) отчетности, актуарное заключение.
Таким образом, в 2013 году происходили значительные изменения в сфере правового регулирования  деятельности страховщиков, выразившееся в принятии положений Федерально закона от 23 июля 2013 N 234-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации». Эти нововведения можно рассматривать как первый этап реализации риск-ориентированной концепции для оценки финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков, который также способствовал ужесточению пруденциального надзора со стороны Регулятора.
Реализация количественных требований риск-ориентированного подхода продолжает свое развитие в Указании Банка России «О порядке расчета страховой организацией нормативного соотношения собственных средств (капитала) и принятых обязательств»[footnoteRef:25], утвержденном в 2015 году. Согласно данному документу, нормативное соотношение собственных средств и принятых обязательств страховщика отражает достаточность собственных средств (капитала) страховой организации и рассчитывается как соотношение фактического размера маржи платежеспособности к нормативному размеру маржи платежеспособности. Таким образом, понятие показатель маржи становится ключевым при определении нормативного соотношения. В 2017 году это Указание было дополнено  Это Указание утратило силу с 1 января 2022 года в связи с принятием Положения Банка России от 10 января 2020 года N 710-П.  [25:  Указание Банка России от 28.07.2015 №3743-У «О порядке расчета страховой организацией нормативного соотношения собственных средств (капитала) и принятых обязательств» // СПС Консультант] 

В 2016 году Центральный банк ввел два положения о правилах формирования страховых резервов: Положение от 16 ноября 2016 года N 558-П «О правилах формирования страховых резервов по страхованию иному, чем страхование жизни» и Положение от 16 ноября 2016 года N 557-П «О правилах формирования страховых резервов по страхованию жизни». Эти положения устанавливали методы расчета и виды страховых резервов. Спустя несколько месяцев после принятия вышеупомянутого Указания, Регулятор издал Положение, которое регламентировало стандарты бухгалтерского учета российских страховщиков в целях перехода на международные стандарты финансовой отчетности.  
В 2016 году Банк России опубликовал Основные направления развития финансового рынка Российской Федерации на период 2016 – 2018 годов. Согласно этому документу, среди приоритетных задач по развитию страхового сектора на среднесрочный период, Регулятор выделил введение количественных нормативов и качественных требований к субъектам страхового рынка, соответствующих подходам риск-ориентированного регулирования и надзора[footnoteRef:26].    [26:  Основные направления развития финансового рынка Российской Федерации на период 2016 - 2018 годов. Одобрено Советом директоров Банка России 26.05.2016. С. 65.] 

Указами N 4297-У и N 4298-У, принятыми в феврале 2017 года, Банк России вводит ряд требований к структуре активов, в частности, к ценным бумагам и другим видам финансовых инструментов, в том числе, к деривативам, которые страховщики могут использовать для инвестирования средств резервного и собственного капитала. 
Среди основных требований, установленных Регулятором к акциям и облигациям, в которые могут инвестировать страховщики, можно выделить:
· требования к кредитному рейтингу эмитента[footnoteRef:27];  [27:  Требования к кредитному рейтингу эмитента, в том числе и для эмитента – кредитной организации, устанавливаются Советом директоров Банка России.] 

· включение ценных бумаг в котировальный список первого уровня на российской бирже или на иностранной бирже, которая входит в перечень[footnoteRef:28] листов, рынков и сегментов иностранных бирж, которые могут быть включены в котировальный список российских бирж;  [28:  Перечень листов (списков), рынков, сегментов иностранных бирж, при включении в которые ценные бумаги могут включаться в первый (высший) котировальный список российских бирж установлен Положением Банка России от 24 февраля 2016 года N 534-П «О допуске ценных бумаг к организованным торгам».] 

· для ценных бумаг, выпущенных международными финансовыми организациями, включение в Ломбардный список Банка России[footnoteRef:29].  [29:  Ломбардный список регламентирован Указанием Банка России от 10 августа 2012 года N 2861-У «О перечне ценных бумаг, входящих в Ломбардный список Банка России».] 

Отдельные требования Банк России устанавливает также к недвижимости, к дебиторской задолженности, к инвестиционным паям открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов, облигациям с ипотечным покрытием, ипотечным сертификатам, займам, договорам репо и отложенным налоговым активам. 
Перечисленные требования направлены на минимизацию рисков, связанных с инвестиционной деятельности страховщиков. Таким образом, одним из условий финансовой устойчивости страхового бизнеса является обязанность страховщиков инвестировать средства в низкорисковые активы. 
В рамках Положения Банка России № 710-П, которое вступило в силу в июле 2021 года, требования к структуре активов были дополнены, в частности, требованиями к эмитентам ценных бумаг, которые должны быть созданы в соответствии с законодательством Российской Федерации или иностранных государств, являющихся членами Евразийского экономического союза, Организации экономического сотрудничества и развития, Европейского союза, Китая, Индии, Бразилии, Южно-Африканской Республики. Так же, в Положении вводится понятие «вещь» в качестве объекта инвестиционной деятельности страховщика. Таким образом, в роли вещи может выступать имущество, наличные деньги и документарные ценные бумаги, в которые страховщик инвестирует свои средства. Важным дополнением в Положении является то, что эти вещи
В 2018 году Регулятор ввел международные стандарты раскрытия отчетности XBRL для страховщиков и прочих организаций финансового рынка с целью повышения прозрачности и открытости финансовой информации, а также упрощения межведомственного и международного обмена электронными данными.  Летом 2018 года Банк России совместно с Всероссийским союзом страховщиков разработал и ввел два базовых стандарта[footnoteRef:30], направленных, прежде всего, на защиту прав и интересов потребителей страховых услуг – страхователей. [30:  Базовый стандарт защиты прав и интересов физических и юридических лиц – получателей финансовых услуг, оказываемых членами саморегулируемых организаций, объединяющих страховые организации, утвержденный решением Комитета финансового надзора Центрального банка Российской Федерации и Базовый стандарт совершения страховыми организациями операций на финансовом рынке.] 

В 2018 году Банком России были введены Указания[footnoteRef:31] о порядке и условиях инвестирования собственных и резервных средств страховщиков, которыми был установлен перечень активов, разрешенных для инвестирования, порядок инвестирования собственных и резервных средств страховщиков и требования к структуре активов, в которые допускается размещения средств страховщиков. Вышеупомянутые Указания прекратят свое действие в июле 2021 года, после вступления в силу Положения Банка России «Об отдельных требованиях к финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков»[footnoteRef:32], которое ввело ряд новых правил, в частности, порядок расчета стоимости активов и обязательств страховщика. Новое Положение продолжит тенденцию ужесточения требований к финансовой устойчивости страховых и перестраховочных организаций.   [31:  Указание Банка России от 22 февраля 2017 г. N 4298-У «О порядке инвестирования собственных средств (капитала) страховщика и перечне разрешенных для инвестирования активов» и Указание Банка России от 22 февраля 2017 г. N 4297-У «О порядке инвестирования средств страховых резервов и перечне разрешенных для инвестирования активов».]  [32:  Положение Банка России от 10 января 2020 г. № 710-П «Об отдельных требованиях к финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков».] 

С января 2020 года начался первый этап увеличения минимального размера уставного капитала страховщиков. Наибольшие изменения затронут страховщиков, специализирующихся на страховании жизни, к 2022 году они будут обязаны увеличить размер уставного капитала до 450 млн. рублей, перестраховочные организации – до 600 млн. рублей, а минимальный уставный капитал прочих страховщиков не должен быть менее 300 млн. рублей. 
Так же, в 2020 году был введен ряд новых требований в ст. 6.1 Закона об организации страховой деятельности, где обозначены особенности обмена информацией в электронной форме между страхователем и страховщиком. Среди таких нововведений требования к страховщику о размещении сервисов и прочих информационных систем на территории Российской Федерации. Переход на использование электронного документооборота также нашел свое отражение в Гражданском Кодексе – с апреля 2020 года договор добровольного страхования в соответствии с п. 2 и п. 3 ст. 434 и ст. 940 ГК РФ может быть составлен в виде электронного документа.
В феврале 2021 года были введены новые формы отчетности страховщиков[footnoteRef:33], которые закрепили стандарты раскрытия отчетности XBRL. [33:  Указание Банка России от 03.02.2021 N 5724-У «О формах, сроках и порядке составления и представления в Банк России отчетности страховщиков»] 

С 1 июля 2021 года были введены требования к расчету собственного капитала (Minimum Capital Requirement, MCR) и капитала платежеспособности (Solvency Capital Requirement, SCR). Применение в полном объеме всех нововведений и требований Положения   запланировано на июль 2025 года.
С 1 января 2023 года ожидается вступление в силу Положение Банка России от 16 ноября 2021 года № 781-П «О требованиях к финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков», которое отменяет два Положения Банка России от 16 ноября 2016 года № 557-П и № 558-П, а также Положение Банка России от т 10 января 2020 года N 710-П, которое вступило в силу относительно недавно – 1 января 2022 года.
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Профессор  М. Дреер отмечает, что требования к платежеспособности в системе Solvency II создают новый набор проблем для надзора за платежеспособностью[footnoteRef:34]. Он выделяет три проблемы, которые являются следствиями применения Директивы: сложность, волатильность и процикличность.  [34:  Dreher M. Treatises on Solvency II. – Springer Berlin Heidelberg, 2015. С. 99 – 105.] 

Так же, М. Дреер отмечает, что к числу дополнительных проблем можно отнести существенное отсутствие прозрачности требований платежеспособности и надзора за ними. Отсутствие прозрачности усугубляется отделением требований платежеспособности от требований бухгалтерского учета, а также обязанностью страховщиков формировать не один отчет – бухгалтерский баланс, но и два дополнительных отчета – экономически баланс (или отчет о платежеспособности), основанный на рыночной оценке активов и обязательств страховщика, а также отчет, основанный на собственной оценке платежеспособности с помощью ORSA.
По мнению М. Дреера, нагромождение правовых требований и экономических терминов, содержащееся в требованиях Директивы, совершенно непрозрачны и даже не понятны для экономистов и юристов, которые не имеют к этому постоянного отношения, не говоря уже о страхователях и застрахованных лицах. Действительно, сложность концепции риск-ориентированного подхода повышает расходы страховщиков и Регулятор на подбор  квалифицированных кадров, которые могут проводить анализ платежеспособности в соответствии со сложными статистическими моделями, предложенными Директивой. Таким образом, Директива предъявляет абсолютно новые требования к управляющим и наблюдательным советам страховых компаний,  а также к надзорным органа, судам и иным игрокам финансового рынка. В связи со сложностью восприятия требований, изложенных Solvency II, М. Дреер называет требования Директивы «регулятивной мешаниной» (regulatory farrago). Он также отмечает тот факт, что требования ст. 51 и ст. 256 Директивы, в которых определено, что страховщик обязан предоставить общедоступную информацию о деталях своих требований к капиталу и его покрытии собственными средствами в «отчете о платежеспособности и финансовом состоянии» фактически не достижимо, так как такая информация едва ли может считаться «общедоступной».
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Регулятор обеспечивает защиту средств страховщиков посредством ограничения возможных практик инвестирования, например, страховщики не могут инвестировать средства в венчурные инновационные проекты или осуществлять забалансовые операциии на финансовых рынках, так как такая деятельность, как правило, сопряжена с высокой долей риска. Так же, страховщики не могут инвестировать собственные средства в субординированные депозиты и облигации (суборды), это ограничение связано с длительными сроками погашения субордов – более 5 лет и невозможностью их досрочного погашения по инициативе кредитора. При этом, инвестирование средств страховых резервов в суборды не запрещено. Таким образом, минимизируется риск ликвидности, который может возникнуть вследствие неспособности страховщика быстро реализовать финансовые активы для исполнения неожиданно возникнувших обязательств.
Набор возможных стратегий инвестирования страховщиков зависит от конкретного вида страховой деятельности страховщика и от вида вложенных средств (см. Приложение 2). Резервные и собственные средства страховщиков могут быть вложены в государственные ценные бумаги Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Российской Федерации, акции, банковские счета и вклады, депозитные сертификаты, остатки обезличенных металлических счетов, недвижимость и облигации, не являющиеся государственными. 
Для страховщиков, осуществляющих добровольное страхование жизни, набор допустимых практик инвестирования резервного капитала шире, таким организациям разрешено инвестировать резервные средства в инвестиционные паи ПИФов, ипотечные сертификаты участия и займы страхователям по договорам страхования жизни. 
Резервный капитал страховщики могут инвестировать в дебиторскую задолженность страхователей, перестраховщиков, перестрахователей, страховщиков, страховых агентов и страховых брокеров. При этом, собственный капитал страховщики могут инвестировать в непросроченную дебиторскую задолженность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, в дебиторскую задолженность по налогам и сборам, включая авансовые платежи и переплату по ним, а так же дебиторскую задолженность по причитающемуся к получению процентному (купонному, дисконтному и другому) доходу по активам. Кроме того, страховщикам ОСАГО собственные средства разрешено инвестировать в дебиторскую задолженность страховщиков, возникшую в результате расчетов по прямому возмещению убытков.
Одним из значимых условий, обеспечивающих диверсификацию инвестиционной деятельности страховщика является запрет на инвестирование средств страховых резервов в те активы, в которые инвестированы собственные средства страховщика. Аналогично и обратное –  не допускается и инвестирование собственных средств страховщика в активы, в которые инвестированы средства страховых резервов. 
Инвестирование резервных средств и собственных средств страховщика может осуществляться страховщиком как самостоятельно, так и через их передачу в доверительное управление управляющей компании, являющейся резидентом Российской Федерации. Тем не менее, некоторые исследователи утверждают, что на данный момент, российский рынок доверительного управления еще не получил широкого распространения среди страховщиков[footnoteRef:35].   [35:  Козлова О. Н., Калачева Е. А., Калачева И. В. Инвестиционная деятельность страховых организаций: возможности, перспективы и направления развития //Финансы и кредит. – 2018. – Т. 24. – №. 9 (777). 2066 с.] 
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Указами N 4297-У и N 4298-У, принятыми в феврале 2017 года, Банк России вводит ряд требований к структуре активов, в частности, к ценным бумагам и другим видам финансовых инструментов, в том числе, к деривативам, которые страховщики могут использовать для инвестирования средств резервного и собственного капитала. 
Среди основных требований, установленных Регулятором к акциям и облигациям, в которые могут инвестировать страховщики, можно выделить:
· требования к кредитному рейтингу эмитента[footnoteRef:36];  [36:  Требования к кредитному рейтингу эмитента, в том числе и для эмитента – кредитной организации, устанавливаются Советом директоров Банка России.] 

· включение ценных бумаг в котировальный список первого уровня на российской бирже или на иностранной бирже, которая входит в перечень[footnoteRef:37] листов, рынков и сегментов иностранных бирж, которые могут быть включены в котировальный список российских бирж;  [37:  Перечень листов (списков), рынков, сегментов иностранных бирж, при включении в которые ценные бумаги могут включаться в первый (высший) котировальный список российских бирж установлен Положением Банка России от 24 февраля 2016 года N 534-П «О допуске ценных бумаг к организованным торгам».] 

· для ценных бумаг, выпущенных международными финансовыми организациями, включение в Ломбардный список Банка России[footnoteRef:38].  [38:  Ломбардный список регламентирован Указанием Банка России от 10 августа 2012 года N 2861-У «О перечне ценных бумаг, входящих в Ломбардный список Банка России».] 

Перечисленные требования применяются в отношении многих организаций финансового рынка. Аналогичные требования можно обнаружить как в директиве Solvency II, так и в международных стандартах банковской деятельности, установленных положениями Базеля III.
Отдельные требования Банк России устанавливает также к недвижимости, к дебиторской задолженности, к инвестиционным паям открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов, облигациям с ипотечным покрытием, ипотечным сертификатам, займам, договорам репо и отложенным налоговым активам. 
Перечисленные требования направлены на минимизацию рисков, связанных с инвестиционной деятельности страховщиков. Таким образом, одним из условий финансовой устойчивости страхового бизнеса является обязанность страховщиков инвестировать средства в низкорисковые активы. 
В рамках нового Положения Банка России, которое вступит в силу в июле 2021 года, требования к структуре активов были дополнены, в частности, требованиями к эмитентам ценных бумаг, которые должны быть созданы в соответствии с законодательством Российской Федерации или иностранных государств, являющихся членами Евразийского экономического союза, Организации экономического сотрудничества и развития, Европейского союза, Китая, Индии, Бразилии, Южно-Африканской Республики. Так же, в Положении вводится понятие «вещь» в качестве объекта инвестиционной деятельности страховщика. Таким образом, в роли вещи может выступать имущество, наличные деньги и документарные ценные бумаги, в которые страховщик инвестирует свои средства. Важным дополнением в Положении является то, что эти вещи должны находиться на территории Российской Федерации.
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В случае несоблюдения субъектом страхового дела законодательных требований  инвестирования, в частности, несоблюдения требований перечня разрешенных для инвестирования активов или порядка инвестирования средство страховых или собственных резервов страховщика, надзорный орган принимает регуляторные меры. Согласно п. 4 ст. 32.5-1 Закона «Об организации страхового дела», надзорный орган вправе ввести ограничение или запрет на совершение отдельных сделок, а также ограничить или приостановить действие лицензии страховщика. 
Согласно аб. 1 и 2 п. 2 ст. 32.8 Закона, нарушение процедуры инвестирования собственных средств и/или средств страховых резервов страховщика  является основанием для решения суда о прекращении страховой деятельности субъекта страхового дела, а также основанием для принятия органом страхового надзора решения об отзыве лицензии. Тем не менее, по этим основаниям надзорный орган вправе принять решение об отзыве лицензии у страховщика не в обязательном порядке, что говорит о диспозитивном характере данной нормы. Фактически, это означает, что Регулятор волен самостоятельно принимать решение об отзыве лицензии субъекта страхового дела, исходя из собственной оценки ситуации. В случае, если Регулятор принимает решение не отзывать лицензию у страховщика, он может применить иные меры, описанные в п. 4 ст. 32.5-1 Закона «Об организации страхового дела». 
Как показывает практика, несоблюдение правил инвестирования страховщика, как правило, карается отзывом у него лицензии и, в итоге, зачастую может привести к банкротству организации. Примером такой ситуации может служить отзыв лицензии и дальнейшее банкротство страховой группы «Спасские ворота-М». В декабре 2020 года Банк России отозвал лицензию у АО «Страховая группа «Спасские ворота-М» из-за нарушения правил инвестирования активов и порядка инвестирования собственных средств. Как уточнял Регулятор, величина собственных инвестированных средств превысила на 20% величину капитала организации. На основании данного факта, Банк России заключил, что данная ситуация является угрозой правам и интересам застрахованных лиц и стабильности рынка ОМС. В апреле Арбитражный суд Москвы признал «Спасские ворота-М» банкротом, из решения суда следовало, что обязательства компании превышали активы почти на 72 млн. рублей.
В октябре 2019 года, Регулятор отозвал лицензию у страховой компании «Стерх» по причине нарушения страховщиком порядка инвестирования средств страховых резервов. Как и в случае с АО «Страховая группа «Спасские ворота-М», надзорный орган отмечал, что страховщик нарушил минимально допустимое значение нормативного соотношения собственных средств (капитала) и принятых обязательств более, чем на 20%. В январе 2020 года, по решению Арбитражного суда Якутии, страховая компания «Стерх»  была признана банкротом. 
В августе 2017 года Банк России опубликовал решение об отзыве лицензии у ООО «Страховая компания «Московия». Согласно материалам дела, страховщик нарушил требования подп. 1 п. 2 ст. 32.8 Закона, что привело к несоблюдению требований финансовой устойчивости и платежеспособности в части формирования страховых резервов, порядка и условий инвестирования собственных средств и средств страховых резервов. 
В октябре 2017 года, Арбитражным судом города Москвы, ООО «Страховая компания «Московия» была признана банкротом. В  октябре 2020 года Агентство по страхованию вкладов направило в Арбитражный суд Москвы требование о привлечении лиц, контролировавших ООО «Страховая компания «Московия» к субсидиарной ответственности по обязательствам страховщика на общую сумму в около 1 млрд. рублей.
Судебная практика по аналогичным делам также показывает важность соблюдения законодательных требований инвестиционной деятельности субъектов страхового дела, так как несоблюдение данных требований, как правило, приводит к отзыву лицензии страховщика, а затем к его банкротству. Стоит отметить, что из-за большого числа законодательных ограничений и требований к инвестиционной деятельности страховщиков, страховые организации все чаще выбирают в качестве основного источника инвестиций нераспределенную прибыль, а не резервные и или собственный капиталы.
Принимая решение об отзыве лицензии, Регулятор, как правило, обосновывает свое решение превышением нормативного соотношения инвестированных собственных или резервных средств к величине собственного капитала более, чем на 20%.
В практике также можно найти дела, связанные с определением момента формирования резервов страховщика. Анализ данного вопроса судами показал, что страховой резерв заявленных, но не определенных (нерегулированных) убытков должен формироваться в момент, когда страховщику заявлено о факте наступления страхового случая в установленном законом или договором порядке, при этом, факт наступления страхового случая должен быть подтвержден документально.
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В период с 01.01.2019 года по 06.12.2021 Банк России вынес 87 приказов в отношении страховых и перестраховочных организаций, большая часть из которых – 70 приказов, были направлены на отзыв лицензий. 
Анализ 70 Решений Банка России об отзыве лицензий (Рис. 1) в вышеуказанный период показал: 
· 52 организации прекратили свою деятельность в связи с принятием собственного решения, на основании пп. 7 п. 2.1 ст. 32.8 Федерального Закона «Об организации страхового дела в Российской Федерации» от 27.11.1992 года N 4015-1 (Далее, - Закон);
· 15 организаций прекратили свою деятельность в связи с нарушением требований к финансовой устойчивости и платёжеспособности, установленных п. 2 и п. 4.1 ст. 25 и/или п. 2 и п. 5 ст. 26 Закона;
· 3 фирмы прекратили свою деятельность из-за иных нарушений требований страхового законодательства, за исключением требований в части финансовой устойчивости и платежеспособности например, на основании п. 5 ст. 32.6 Закона.
[image: ]Рисунок 2.

Анализ 15 Решений Банка России об отзыве лицензий страховых и перестраховочных организаций (см. Приложение 1) из-за нарушений требований к финансовой устойчивости и платежеспособности показал, что отзыв лицензий был связан с  нарушением требований, установленных п. 2 и п. 4 ст. 25 «Условия обеспечения финансовой устойчивости и платежеспособности страховщика» и п. 2 и п. 5 ст. 26 «Страховые резервы» Закона.
Чаще всего отзыв лицензии осуществляется сразу по нескольким основаниям, содержащимся подпунктах п. 2 ст. 32.8 Закона. 
Наиболее распространенными являются следующие основания:
· нарушение требований перечня разрешенных для инвестирования активов и/или порядка инвестирования средств страховых резервов, установленных пп. 1 п. 2 ст. 32.8;
· нарушение требований перечня разрешенных для инвестирования активов и/или порядка инвестирования средств собственных средств страховщика, установленных  пп. 2 п. 2 ст. 32.8;
· нарушение минимально допустимого значения нормативного соотношения собственных средств (капитала) и принятых обязательств, установленных  пп. 3 п. 2 ст. 32.8.
Перечисленные выше основания признаются достаточными для отзыва лицензии при условии, что данные нарушения создают угрозу правам и законным интересам страхователей, застрахованных лиц, выгодоприобретателей и/или угрозу стабильности финансового рынка и при условии, что в течение одного года к страховой организации органом страхового надзора применялись меры, установленные пп. 2 и/или 3 и/или 5 п. 2 ст. 32.5-1 Закона. 
Важно отметить, что в Законе не определены условия, согласно которым вышеперечисленные основания следует относить к основаниям, создающим угрозу правам и законным интересам страхователей, застрахованных лиц, выгодоприобретателей и/или угрозу стабильности финансового рынка. 
Как показывает практика, Банк России выносит Решение об отзыве лицензии в тех случаях, при нарушении 20 процентов и более минимально допустимого значения соотношения собственных средств и принятых обязательств, а также при нарушениях порядка инвестирования средств страховых резервов страховщика на 20 процентов и более величины, в соответствии с которой должны быть сформированы средства резервов страховщиков.
Как показывает практика, до вынесения решения об отзыве лицензии, Регулятор направляет в организацию Предписание для устранения выявленных нарушений, в большинстве случаев, срок устранения нарушений составляет 5 дней с момента вынесения Предписания. 
Обзор также показал, что большинство организаций, в отношении которых выносятся соответствующее предписания об устранении выявленных нарушений, не справляются с их исполнением в установленный срок.  
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Банк России проводит эффективную политику в сфере регулирования и надзора в секторе страховой деятельности и, в частности, уделяет большое внимание инвестиционной деятельности страховщиков, внедряя стандарты финансовой устойчивости по аналогии с требованиями директивы Solvency II.
Российское законодательство устанавливает более жесткие требования к минимальному уставному капиталу страховых организаций, особенно для организация, специализирующихся на перестраховании. Сумма минимально допустимого значения уставного капитала для перестраховочных организаций в Российской Федерации в полтора раза выше, чем для аналогичных организаций в Европейском союзе. Можно предположить, что такая значительная разница в требованиях обусловлена наличием в Российской Федерации государственного института перестрахования, функции которого выполняет АО Национальная перестраховочная компания.  
Учитывая специфику российского рынка, где преобладает бюджетное финансирование крупных инфраструктурных проектов, Банк России стимулирует инвестиционную деятельность страховщиков, направленную, прежде всего, на получение «длинных денег», обеспечивающих более надежное финансирование долгосрочных проектов, такое финансирование, как правило, обеспечивается страховщиками, специализирующимися на страховании жизни. В последние несколько лет, можно наблюдать активный прирост резервов по страхованию жизни: с конца 2015 г. по II кв. 2019 г. резервы по страхованию жизни увеличились на 322,2% и стали доминировать в структуре страховых резервов[footnoteRef:39]. В связи с данной динамикой, особое внимание на законодательном уровне рекомендуется уделить высокорисковым видам страховой деятельности, например, страхованию предпринимательских рисков, рисков, связанных с перевозками и рисков гражданской ответственности владельца опасного объекта. [39:  Кирилюк И. Л., Свиридов А. П. Рынок страхования в России: текущее состояние и перспективы //Вопросы теоретической экономики. – 2019. – №. 2. 47 с.] 

В поле зрения Регулятора не включается элемент доходности по инвестициям, то есть страховщик обязан самостоятельно выбрать максимально доходную инвестиционную стратегию исходя из тех условий, которые установлены Регулятором, однако, при этом следует отметить, что регуляторные условия для страховщиков, ведущих деятельность в сфере страхования жизни и добровольного медицинского страхования, более выгодные, что делает инвестиционную деятельность данных организаций наиболее доходной и менее рисковой. 
Открытым остается вопрос о том, не ограничивает ли надзорный орган, посредством вышеизложенных требований, рыночную конкуренцию в сегменте финансового рынка, что может способствовать монополизации этой отрасли и повышению цен на оказание услуг страхования. Примером более свободного регулирования инвестиционной деятельности могут являться страны с англосаксонской моделью экономики, где Регулятор не устанавливает правила инвестирования в отношении собственных средств страховщиков. 
По мнению некоторых исследователей, ужесточение требований к страховщикам создает серьезные трудности для развития страхового бизнеса в регионах. Это уменьшает налоги с физических и юридических лиц в местные и региональные бюджеты, влияет на предложение страховых продуктов с региональной спецификой и на скорость реагирования при наступлении страховых случаев в регионах, а также приводит к снижению отраслевой конкуренции и потерям профессиональных кадров[footnoteRef:40]. [40:  Платонова Э.Л. (2015). Тенденции развития страхового рынка России. Региональный аспект // Актуальные проблемы функционирования страховой системы Российской Федерации: Сб. материалов по итогам научн-метод. семинара аналитического управления аппарата Совета Федерации 5 ноября 2015 года. Москва. ] 

Учитывая последние изменения в регулировании деятельности страховщиков, очевидна не только тенденция ужесточения требований к их финансовой устойчивости, но тренд к национализации финансового сектора экономики. Тенденция национализации финансового сектора отражена в ограничениях, установленных в 2017 году в п. 3 и 4 ст. 6 Закона, которые вводят допустимое значение доли владения иностранных инвесторов в капитале российских страховщиков, а также, согласно Положению Банка России №710-П., запрет на инвестирование страховщиками средств в объекты, расположенные за пределами Российской Федерации.
Обзор судебной практики показал, что несоблюдение страховщиком законодательных требований к инвестиционной деятельности приводит к отзыву лицензии в случаях, если сумма инвестированных собственных или резервных средств на 20% больше величины собственного капитала организации. При этом, применяя регуляторные меры, надзорный орган не учитывает вид деятельности страховой организации, таким образом, страховщики, занимающиеся высокорисковым страхованием, например, страхованием предпринимательских рисков и рисков гражданской ответственности, как и организации, специализирующиеся на страховании жизни или на пенсионном страховании, которые, в отличие от первых, способны использовать «длинные деньги» для инвестирования, должны исполнять одинаковые требования соотношения инвестированных средств к величине собственного капитала. 
Обзор судебной практики также показал, что страховщики никогда не оспаривают Решение Банка России об отзыве лицензий, если эти Решения принимаются из-за нарушения страховщиком требований финансовой устойчивости и платежеспособности. Как показывает практика, данные нарушения влекут за собой отзыв лицензии и последующее банкротство организаций страхового сектора.  
Анализ Решений Банка России об отзыве лицензий страховых и перестраховочных организаций из-за нарушений требований к финансовой устойчивости и платежеспособности показал, что отзыв лицензий был связан с  нарушением требований, установленных п. 2 и п. 4 ст. 25 «Условия обеспечения финансовой устойчивости и платежеспособности страховщика» и п. 2 и п. 5 ст. 26 «Страховые резервы» Федерального закона «Об организации страхового дела в Российской Федерации» 27.11.1992 N 4015-1. Перечисленные выше основания признаются достаточными для отзыва лицензии при условии, что данные нарушения создают угрозу правам и законным интересам страхователей, застрахованных лиц, выгодоприобретателей и/или угрозу стабильности финансового рынка и при условии, что в течение одного года к страховой организации органом страхового надзора применялись меры, установленные пп. 2 и/или 3 и/или 5 п. 2 ст. 32.5-1 Закона «Об организации страхового дела в Российской Федерации».  
Важно отметить, что в Законе «Об организации страхового дела» не определены условия, согласно которым вышеперечисленные основания следует относить к основаниям, создающим угрозу правам и законным интересам страхователей, застрахованных лиц, выгодоприобретателей и/или угрозу стабильности финансового рынка. Таким образом, решение о том, создают ли данные основания реальную угрозу правам и законным интересам страхователей, застрахованных лиц, выгодоприобретателей и/или угрозу стабильности финансового рынку принимается Регулятором на собственных, нерегламентированных основаниях.
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Приложение 1
	№
	Номер и дата Решения
	Наименование страховщика
	Нарушения и основания для отзыва лицензии

	1
	ОД-2390 от 03.12.2021
	ПАО «Аско-Страхование»
	п. 4.1 ст. 25, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1,
пп. 3 п. 2 ст. 32.8 

	2
	ОД-1431 от 08.07.2021
	АО «Страховая группа «ПРЕСТИЖ-ПОЛИС»
	п. 2 ст. 25, 
п. 2 и 5 ст. 26, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 1, 2 п. 2 ст. 32.8 

	3
	ОД-2174 от 25.12.2020
	ООО «Розничное и корпоративное страхование»
	п. 2 ст. 25, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 2 п. 2 ст.32.8

	4
	ОД-2049 от 11.12.2020
	АО Страховая группа «Спасские ворота-М»
	п. 2 ст. 25, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 2, 7 п. 2 ст.32.8 

	5
	ОД-2003 от 04.12.2020
	ООО «Национальная страховая группа РОСЭНЕРГО»
	п. 4.1 ст. 25, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1

	6
	ОД-435 от 16.03.2020
	ООО «ИНКОР Страхование»
	п. 2 ст. 25, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.8 

	7
	ОД-3028 от 27.12.2019
	НКО Потребительское общество взаимного страхования «Народные кассы»
	п. 2 и 5 ст. 26, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 1 п. 2 ст. 32.8

	8
	ОД-2846 от 13.12.2019
	ООО Страховая компания «Орбита»
	п. 4.1 ст. 25, 
п. 2 и 5 ст. 26, 
пп. 1 п. 2.1 ст. 32.8

	9
	ОД-2481 от 28.10.2019
	АО «Страховая компания «Стерх»
	п. 4.1 ст. 25, 
п. 2 и 5 ст. 26, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 1, 3, 4, 5, 7 п. 2 ст. 32.8

	10
	ОД-2063 от 06.09.2019
	ООО «Поволжский страховой альянс»
	п. 4.1 ст. 25, 
п. 2 и 5 ст. 26, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 1, 3 п. 2 ст. 32.8 

	11
	ОД-1944 от  27.08.2019
	ООО «Страховая компания «Сервисрезерв»
	п. 4.1 ст. 25, 
п. 2 и 5 ст. 26, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 1, 3 п. 2 ст. 32.8

	12
	ОД-1883 от 16.08.2019
	ООО «КРК-Страхование»
	п. 1 ст. 32.6 
пп. 1 п. 2.1 ст. 32.8

	13
	ОД-759 от 05.04.2019
	АО «Кристалл»
	п. 1 ст. 32.6 
пп. 1 п. 2.1 ст. 32.8

	14
	ОД-687 от 29.03.2019
	ООО «Страховая компания «Ангара»
	п. 2 ст. 25, 
п. 5 ст. 26, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 1, 2 п. 2 ст. 32.8

	15
	ОД-522 от 15.03.2019
	АО «Сибирский Спас»
	п. 4.1 ст. 25, 
пп. 2 п. 2 ст. 32.5-1, 
пп. 3 п. 2 ст. 32.8
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	Виды активов, в которые могут быть инвестированы, как средства страховых резервов страховщиков, так и собственные средства страховщиков:

	1
	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Российской Федерации.

	2
	Акции

	3
	Денежные средства на банковских счетах.

	4
	Денежные средства, размещенные в депозиты, в том числе удостоверенные депозитными сертификатами.

	5
	Остатки по обезличенным металлическим счетам

	6
	Недвижимое имущество

	7
	Облигации, не относящиеся к государственным ценным бумагам

	Виды активов, в которые могут быть инвестированы только средства страховых резервов страховщиков:

	1
	Для страховщиков, имеющих лицензию на осуществление добровольного страхования жизни, - также ипотечные сертификаты участия.

	2
	Инвестиционные паи паевых инвестиционных фондов для страховщиков, имеющих лицензии на осуществление добровольного страхования жизни.

	3
	Займы страхователям по договорам страхования жизни.

	4
	Дебиторская задолженность страхователей, перестраховщиков, перестрахователей, страховщиков, страховых агентов и страховых брокеров.

	5
	Депо премий по рискам, принятым в перестрахование.

	6
	Наличные денежные средства в кассе.

	7
	Доля перестраховщиков в страховых резервах.



	Виды активов, в которые могут быть инвестированы только собственные средства страховщиков:

	1
	Непросроченная дебиторская задолженность юридических и физических лиц (в том числе индивидуальных предпринимателей).

	2
	Дебиторская задолженность страховщиков, возникшая в результате расчетов по прямому возмещению убытков в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

	3
	Дебиторская задолженность по налогам и сборам (включая авансовые платежи и переплату по ним).

	4
	 Дебиторская задолженность по причитающемуся к получению (начисленному) процентному (купонному, дисконтному и другому) доходу по активам.

	5
	Задолженность контрагентов перед страховщиком, возникающая в результате заключения страховщиком договоров репо.

	6
	Отложенные налоговые активы.
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