Заключение   
Санкт-Петербургского государственного университета
по проекту Постановления Правительства РФ «О проведении в 2022–2024 годах эксперимента по приему на обучение и обучению студентов по образовательным программам высшего образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета на основе предоставления образовательных сертификатов»
  

Введение образовательных сертификатов представляется целесообразным, тем более, что социальные сертификаты предусмотрены в Федеральном законе от 13.07.2020 № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере», действие которого в сфере образования отложено на более поздний срок. Статьей 2 упомянутого выше Федерального закона установлено: «7) социальный сертификат на получение государственной (муниципальной) услуги в социальной сфере (государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере) (далее - социальный сертификат) - именной документ, удостоверяющий право потребителя услуг либо его законного представителя выбрать исполнителя (исполнителей) услуг для получения государственной (муниципальной) услуги в социальной сфере (государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере) в определенном объеме и на определенных условиях, а также в установленных нормативными правовыми актами случаях определенного качества и право исполнителя (исполнителей) услуг получить из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации средства на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных с оказанием соответствующей государственной (муниципальной) услуги в социальной сфере (государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере)».

В проекте Положения о проведении в 2022-2024 годах эксперимента по приему на обучение и обучению студентов по образовательным программам высшего образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета на основе образовательных сертификатов (далее – проект Положения) предусмотрено два вида образовательных сертификатов: а) сертификат на прием; б) сертификат на академическую мобильность. Введение первого сертификата не вызывает замечаний, его стоимость, привязанная к стоимости единицы контрольных цифр приема (далее – КЦП), используемой для определения объема субсидии на госзадание, не должна создавать проблем в финансовой сфере образовательной организации (пункт 36 проекта Положения). 
Правовое регулирование сертификата на академическую мобильность требует некоторых уточнений.

В проекте Положения используется новый термин – «образовательная программа с элементами академической мобильности», которого нет в Федеральном законе от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «Об образовании в РФ»). По смыслу текста проекта Положения речь идет об образовательной программе, реализуемой в сетевой форме. Но такая программа не может не иметь элементов академической мобильности, поэтому введение нового термина не выглядит необходимым. Помимо того, академическая мобильность на практике не всегда привязана к наличию сетевого договора между организациями. Представляется, что в проекте Положения термин трактуется слишком узко. 

1. В проекте Положения дается определение понятий «образовательная программа с элементами академической мобильности» и «академическая мобильность» (пункт 2). При этом понятие академической мобильности не раскрывается в ст. 2 Федерального закона «Об образовании в РФ», где содержатся базовые определения терминов системы отечественного образования. Вместе с тем, рассматриваемое понятие дается в проекте Положения с оговоркой, что указанное определение используется только в указанном проекте. Представляется, что такие базовые понятия должны содержаться в ст. 2 Федерального закона «Об образовании в РФ» для единообразия подходов к применению на практике. 

Остается неясным применимость или неприменимость сертификатов на академическую мобильность к программам «двойных дипломов», к которым в сложившейся практике относят совместную реализацию программы с зарубежным университетом. В целях эксперимента в проекте Положения указано на развитие внутрироссийской академмобильности, но не разъяснено, связано ли данное указание с запретом на заключение сетевого договора с иностранным участником.
Отсутствует содержательная синхронизация идентичных определений, использующихся в проекте Положения и в приказе Минобрнауки России № 882 / Минпросвещения России № 391 от 05.08.2020 «Об организации и осуществлении образовательной деятельности при сетевой форме реализации образовательных программ» (по базовой организации – в части ответственности; по организации-участнику – в части передаваемых компонентов сетевой образовательной программы, включая курсы, практики и т.д.), отсылка к которому приведена в пункте 31 проекта Положения.

В проекте Положения не упоминается важная категория организаций-участников – организации, обладающие ресурсами для осуществления образовательной деятельности по сетевой образовательной программе («организации, обладающие ресурсами»), предусмотренная приказом Минобрнауки России № 882 / Минпросвещения России № 391 от 05.08.2020.

2. Реализация образовательных программ в сетевой форме в настоящее время может быть осуществлена исключительно с применением дистанционных образовательных технологий, что исключает перемещение студентов в пространстве. Поэтому необходимо уточнить применимость образовательных сертификатов в дистанционном формате, в том числе, в отношении использования онлайн-курсов образовательной организации.

3. Не вполне отчетливо понятна идея, содержащаяся в пункте 29 проекта Положения и предполагающая признание сертификата недействительным, если он переводится в другую организацию в порядке ч. 9 ст. 34 Федерального закона «Об образовании», тогда как в пункте 21 того же проекта действие сертификата в аналогичной ситуации сохраняется. Необходимо уточнить, что происходит с основой обучения студента, если сертификат на академмобильность признается недействительным по причинам, от студента не зависящим.

В проекте Положения предусмотрен перечень образовательных организаций, где предполагается провести эксперимент, но в документе его нет. Помимо того, в пункте 27 названного проекта не указан срок для внесения сведений образовательной организацией в реестр.
Эксперимент планируется провести в период 2022 – 2024 гг. С учетом традиционной привязки деятельности образовательных организаций к учебным годам не совсем понятно, что будет во втором семестре 2024/2025 учебного года, когда эксперимент предполагается завершить.

В проекте Положения предполагается принятие студентов с образовательными сертификатами сверх контрольных цифр приема (пункт 16). В теории может возникнуть ситуация, когда в одну образовательную организацию захотят поступить многие владельцы сертификатов, но при этом ресурсов образовательной организации может не хватить. Помимо того, проект Положения предполагает наличие базовой организации, в которую поступает владелец образовательного сертификата. При этом на практике возможен вариант, когда образовательные организации захотят выступать на паритетных началах, без привязки к тому, куда первоначально поступает абитуриент.
В разделе VI появляется термин «потребитель услуги», ранее не фигурировавший в проекте Положения. Не совсем понятно, что понимается под этим термином – потребитель образовательной услуги (от такого понятия собираются отказаться) или потребитель услуги по предоставлению сертификата. 

4.  Состав сетевого договора (см. пункт 32 проекта Положения) следует дополнить алгоритмом определения объема возврата средств на финансовое обеспечение сетевой образовательной услуги в случае нарушения предусмотренных сетевым договором объемов её оказания (см. также пункт 34 проекта).

5. Пунктом 35 проекта Положения (раздел III «Процедура проведения эксперимента по академической мобильности») устанавливается, что финансовое обеспечение эксперимента по академической мобильности осуществляется за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, предоставленной в установленном порядке базовой организации. Однако, никаких дополнительных модификаторов, отражающих более высокий уровень расходов на реализацию образовательной программы в сетевой форме (например, существенное увеличение издержек администрирования в сравнении с типовой образовательной программой, реализующейся силами одной организации), не предусмотрено. Справочно: значения мультипликативных корректирующих коэффициентов для сетевой формы обучения в сравнении со стандартной очной формой установлены Минобрнауки России на 2022 – 2024 годы в размере 1 по всем составляющим базовых нормативов затрат, что соответствует фактическому отсутствию указанных коэффициентов (см. приложение № 10 к документу «БНЗ ВО 2022-2024» по РК № 01/1 32 2195 от 08.07.2021). 

6. Согласно пункту 23 проекта Положения (раздел II «Процедура проведения эксперимента по приему и обучению победителей и призеров»), Минобрнауки России обеспечивает увеличение объема госзадания, установленного организации – участнику эксперимента, в соответствии с числом обучающихся, принятых ею сверх КЦП (см. пункт 16) на основании сертификата победителя или призёра. При этом, увеличение субсидии, предоставляющейся организации на выполнение госзадания, не оговорено. Директивных указаний по увеличению субсидии при увеличении объемов госзадания в Положении о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденном постановлением Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 (далее Положение № 640), не имеется.

7.  Согласно пункту 36 проекта Положения, номинал сертификата академической мобильности равен полной стоимости реализации соответствующей образовательной услуги, рассчитанной учредителем базовой организации при расчете ей субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на соответствующий финансовый год. Однако, полная стоимость образовательной услуги представляет собой её совокупную стоимость за весь период оказания (см. в т.ч. пункт 3 статьи 54 Федерального закона «Об образовании в РФ»), для основных образовательных программ выходящий за пределы одного финансового года, а для программ бакалавриата – и за период госзадания (устанавливаемого на 3 года в соответствии с пунктом 5 Положения № 640).

8.  В части пункта 37 проекта Положения:

•
содержание понятия «Норматив обучения студента в организации-участнике» не определено, в результате чего под нормативом может пониматься как норматив бюджетного обеспечения, так и собственные нормативы, установленные организациями. В случае интерпретации по бюджетному нормативу может возникнуть проблема с определением и обоснованностью объемов передачи бюджетных ассигнований, если величина итоговых бюджетных нормативов по сетевой образовательной услуге для базовой организации и организации-участника разные (вследствие отличий в наборах корректирующих коэффициентов);

•
расчет компоненты Aj не предусматривает случая, когда госзадание организации-участника не содержит образовательной услуги, в оказании которой задействована организация-участник по условиям сетевого договора. При этом, ограничения на заключение сетевого договора только при условии наличия соответствующих услуг в составе госзадания организаций-участников в Положении не фигурируют;

•
из предложенных в пункте № 37 проекта Положения подходов, на количество организаций-участников больше одной без методических затруднений масштабируется только подход по расчету сметной стоимости;

•
имеется некорректная формулировка «…стоимость нормативных затрат…».

9. Усматриваются предпосылки для возникновения коллизий, связанных с различием в стандартах оказания идентичных образовательных услуг базовой организации и организации-участника (в т.ч. с учетом содержания пункта 39 проекта Положения).

В целом, можно заключить, что вопросы финансового обеспечения реализации образовательных программ в сетевой форме в рассматриваемом проекте постановления представляются недостаточно проработанными.
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