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Отношения между Швейцарией и Европейским союзом развиваются на протяжении десятилетий, количество двусторонних соглашений постоянно увеличивается. Наиболее важные решения в направлении Европейской политики, в Швейцарии принимаются на референдуме, такой подход делает возможным находить особые решения для множества вопросов. 
Актуальность. Причиной успешного развития Швейцарии в качестве субъекта мирового хозяйства является активное участие, а также особый статус страны в системе международных отношений, отличительной чертой которой можно назвать интернационализацию хозяйственной жизни.
К факторам определяющим стратегию развития Швейцарии можно отнести политический нейтралитет, статус мирового финансового центра, экономику ориентированную на экспорт. Не менее важную роль это имеет при выстраивании взаимоотношений с другими субъектами мирового хозяйства.   Швейцария является активным участником процесса регионализации, что укрепляет  взаимоотношения с её основным торговым партнером - Европейским Союзом, тем самым создавая базу для эффективного экономического развития.
Важный элемент исследования в рамках выбранной темы - систематизирование и резюмирование исторического и фактологического материала по отношениям между Швейцарией и ЕС. Автором рассматриваются экономические отношения между отдельным государством и интеграционным объединением, что дает возможность применить данный опыт в изучении построения отношений между ЕС и другими странами, так как на сегодняшний день тема остается актуальной для многих стран, не входящих в состав Евросоюза, но принимающих активное участие в международных рыночных отношениях.
Объектом исследования являются экономические отношения Швейцарии и  ЕС в условиях глобализации. 
Предметом исследования является комплекс причин, оказывающих влияние на экономические отношения Швейцарии и ЕС. Анализируя историческую динамику различных аспектов интеграционного процесса на отдельных этапах, рассматриваются усилия Берна и Брюсселя в поиске новых эффективных форм взаимодействия. 
Хронологические рамки работы охватывают новейший этап отношений Швейцарии и ЕС, который начинается с момента подачи заявки Швейцарии на вступление в ЕС по настоящее время. 
Цель исследования заключается в обозначении проблем экономических отношений Швейцарии и стран ЕС, а также выделении перспектив  развития взаимодействия в данной области. 
Основные задачи исследования определяются поставленной целью и заключаются в следующем: 
-выделить наиболее характерные черты и особенности отдельных этапов взаимодействия экономических отношений Швейцарии и ЕС;
-проанализировать основные формы и направления экономического взаимодействия Швейцарии со странами ЕС;
- выявить основные направления торгово-экономического взаимодействия Швейцарии со странами ЕС;
-на основании проведенного исследования и систематизации новейших источников дать оценку степени развития и перспективам двусторонней системы взаимоотношений между Швейцарией и ЕС.
Степень научной разработанности: 
Благодаря работам зарубежных авторов, наиболее полно раскрывающих проблемы и задачи взаимодействия Швейцарии и ЕС, удалось теоретически обосновать указанную тему и раскрыть вопрос успешного экономического развития Швейцарской Конфедерации. Роберт Кеохейн, М. Валь, Р. Швок, М. Оеш, Н. Гролимунд помогли отразить в данной диссертации все аспекты политики и экономики Швейцарии, касающиеся взаимоотношений со странами ЕС. 
Также использовались работы и отечественных авторов, где изучались глобальные интеграционные процессы, проблемы и возможности экономического развития Швейцарии, ее торговые отношения со странами Европейского Союза. Это труды О.Е Трофимовой, Н. Говоровой, Е. Карсановой, Л. Бабыниной. 
При исследовании тем, касающихся взаимоотношений Швейцарии и ЕС, несмотря на актуальность проблем интеграционных процессов, удалось выяснить, что комплексный научных трудов, обозначающих вопрос отношений между интеграционным блоком и отдельной страной, нет. При работе были изучены документальные нормативы Европейского Союза, которые регулируют развитие взаимоотношения с развивающимися странами. 
Методологическая основа исследования формировалась при изучении научных трудов российских и зарубежных ученых, которые посвящены актуальным проблемам экономических отношений Швейцарии и ЕС. Также были изучены основные документы ЕС, формирующие направление развития отношений с третьими странами. 
В качестве методологической базы диссертации использовались общенаучные методы - диалектический, метод структурного анализа, метод системного анализа. 
Теоретическую базу работы составили научные труды отечественных и зарубежных исследователей по интеграционным проблемам, экономическим отношениям. 
Информационно-статистическую базу исследования составили информационные порталы Европейского Союза и его структур, а также базы Федеральной службы статистики Швейцарии, Государственного секретариата по экономике Швейцарии.  
6

[bookmark: _Toc10055668]Глава 1. Направления торгово-экономического взаимодействия Швейцарии со странами-членами Европейского союза.
Отношения с ЕС являются приоритетным направлением во внешней политике Швейцарии, что неудивительно, принимая во внимание геополитическое положение страны в сердце Европы.  Для Швейцарии страны ЕС являются одним из наиболее важных партнеров не только с политической точки зрения, но и экономической. Отношения между сторонами закреплены двусторонними соглашениями. Партнеры заключают договоры для сотрудничества в различных секторах, где затрагиваются их общие интересы. С одной стороны, это укрепляет взаимный доступ на рынки для компаний, а также регулирует  такие сферы как качество продуктов, защита интересов и здоровья  трудящихся. С другой стороны, это открывает возможности для совместного проведения исследований, сотрудничества в сфере безопасности , окружающей среды, образования и культуры. Швейцария активно участвует  в развитии Европы,  принимая на себя различные обязательства. Например, оказывает огромное содействие в сокращении социально-экономических различий в Европе, Швейцария является участником мирной миссии в юго-восточной Европе, а также продвигает в качестве повестки дня в Совете Европы  тему "Защита прав человека". 
Совместные интересы Швейцарии и ЕС регулируются двусторонними соглашениями. Начиная с 1972 года, когда было подписано соглашение о Свободной торговле, в дальнейшем, в 1989 году, Соглашение о Страховании, система двусторонних соглашений постоянно увеличивается. Соглашение 1972 года никак не затрагивало суверенитет Швейцарии, но представляло её товарам возможность свободного доступа на рынки ЕЭС и способствовало развитию честной конкуренции. На проведенном в декабре 1972 г. референдуме соглашение было одобрено[footnoteRef:1] и вступило в силу 1 января 1973 г. Согласно положениям Соглашения, предполагалось поэтапное снижение торговых пошлин и устранение торговых барьеров, начиная с 1973 г. Таким образом, промышленные товары не должны были облагаться таможенными пошлинами, количественные ограничения и квоты и любые другие подобные меры (тарифы и сборы) запрещались. В результате реализации Соглашения к середине 1977 г. все тарифные и нетарифные торговые барьеры для промышленных товаров между ними были упразднены, что дало ощутимый положительный эффект. Так, за первые 15 лет его действия торговый оборот Швейцарии с Сообществом увеличился в два раза: швейцарский экспорт достиг 56%, в то время как импорт составил 72%, существенно возросла доля инвестиций, направляемых страной в государства-члены ЕС – с 26% до 71%[footnoteRef:2]. [1:  Votation populaire du 3 décembre 1972 // [Электронный ресурс] // http://www.admin.ch/ch/f/pore/va/19721203/ index.html.]  [2:  Church C. Switzerland and the European Union. A close contradictory and misunderstood relationship. N.Y.: Routledge, 2007. P. 191–192.] 

В 1989 г. Европейский союз и Швейцария заключили соглашение о страховании[footnoteRef:3], согласно которому страховым компаниям, работающим со страхованием прямых убытков в Швейцарии и странах ЕС, гарантировалась свобода выбора своего юридического адреса, а страховым агентствам предоставляется равный доступ и условия на территориях договаривающихся сторон. Соглашение не касалось страхования жизни и схем соцстрахования - это было первое соглашение, заключенное ЕЭС и Швейцарией в сфере услуг. [3:  Agreement between the EEC and the Swiss Confederation concerning direct insurance other than the life insurance 1989 // [Электронный ресурс]//  http://ec.europa.eu/world/agreements/ prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treat yId=103] 

20 мая 1992 г. Швейцария подала официальную заявку на вступление в ЕС. В том же году было подписано Соглашение о создании Европейского экономического пространства между государствами ЕС и ЕАСТ, однако на референдуме о ратификации этого соглашения при очень высокой в 78,3% явке 50,3% граждан Швейцарии, а также 16 из 26 кантонов Швейцарии проголосовали против участия страны в ЕЭП[footnoteRef:4]. Таким образом, Швейцария не присоединилась к ЕЭП, а заявка на вступление в ЕС была заморожена. После отказа населения присоединиться к ЕЭП  Швейцария продолжила развивать двусторонние отношения с ЕС, построенные на принципах секторальных соглашений. В 1999 г. и в 2004 г. были подписаны два пакета соглашений между ЕС и Швейцарией, охватывающие различные сферы сотрудничества в области экономики, финансов и безопасности.  [4:   Votation populaire du 6 décembre 1992 //  [Электронный ресурс] // http://www.admin.ch/ch/f/pore/va/19921206/ index.html] 

Первый пакет соглашений был подписан в 1999 г. и одобрен на референдуме в 2000 г., «за» проголосовали 67,2% пришедших на выборы[footnoteRef:5].  В 2002 г. соглашения вступили в силу. первый пакет соглашений представляет собой договоренности о либерализации традиционных рынков. В пакет вошли следующие соглашения: Договор о государственных рынках[footnoteRef:6], Договор о научном сотрудничестве, Договор о гражданской авиации[footnoteRef:7], Договор о наземном транспорте[footnoteRef:8],  Договор о свободе передвижения рабочей силы, Взаимное признание сертификатов качества и обмен сельскохозяйственной продукцией. Все семь соглашений заключены на межправительственном уровне, за их исполнение и соблюдение отвечают совместные комитеты, в рамках которых стороны согласуют свои решения.  [5:   Votation populaire du 21 mai 2000// [Электронный ресурс] // http://www.admin.ch/ch/f/pore/va/20000521/ index.html]  [6:  Agreement between the European Community and the Swiss Confederation on certain aspects of government procurement // [Электронный ресурс] //  http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile. do?fullText=yes&treatyTransId=562]  [7:  Art. 24 of the Agreement between the European Community and the Swiss Confederation on Air Transport // [Электронный ресурс] //  http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?fullText=yes&treaty TransId=559]  [8:  Agreement between the European Community and the Swiss Confederation on the Carriage of Goods and Passengers by Rail and Road // [Электронный ресурс] //  http://ec.europa.eu/world/ agreements/downloadFile.do?fullText=yes&treatyTransId=560; data from FDFA/ FDEA: www.admin.ch] 

У первого пакета соглашений существует одна весьма важная особенность. Еще на этапе проведении переговоров ЕС выдвинул условие сохранения «целостности соглашений». Таким образом, предполагалось, что все соглашения, за исключением соглашения о научном сотрудничестве, будут скреплены между собой «положением гильотины», в соответствии с которым они должны вступить в силу одновременно и одновременно же прекратить свое действие, если будет отвергнуто хотя бы одно из них. Швейцария согласилась на такие условия, поэтому референдум проходил по всем соглашениям сразу. Второй пакет соглашений был принят в октябре 2004 г. Во втором пакете в отличие от первого нет юридической связи между договорами, таким образом, каждый из них вступает в силу вне зависимости от других. В него помимо экономических и финансовых соглашений были включены соглашения о присоединении Швейцарии к Шенгенской зоне и Дублинской системе. Таким образом, произошло расширение двустороннего сотрудничества не только на новые области экономики, но и на сферу политики. Поскольку ни одно из соглашений не подразумевало передачу части национального суверенитета, то одобрение прошло в рамках швейцарского Федерального парламента в декабре 2004 г. Референдум был проведен только по вопросу присоединения к Шенгенской зоне и Дублинской системе в июне 2005 г., который дал положительный результат, «за» проголосовало 54,6% избирателей.[footnoteRef:9] [9:   Votation populaire du  05.06.2005 // [Электронный ресурс] [Электронный ресурс] //  https://www.admin.ch/ch/f/pore/va/20050605/index. html] 

На сегодняшний день сотрудничество строится на 20 основных и 100 дополнительных соглашениях. Двусторонние соглашения первой группы были составлены вследствие отказа от вступления в Европейскую Экономическую зону. За исключением Соглашения по исследованиям, данная группа Договоров открывает Швейцарии доступ к европейскому единому рынку с более чем 490 млн. потенциальных потребителей. Это усиливает конкурентоспособность швейцарских компаний по отношению к европейским. В скором времени после подписания Первой группы двусторонних соглашений, на повестке появились новые вопросы. Это привело к дальнейшим переговорам и заключению Второй группы соглашений, в которых были отражены дополнительные экономические вопросы. Например, относительно пищевой промышленности, финансовых центров, туристического сектора. 
Двусторонние соглашения базируются на межправительственных соглашениях, то есть ответственность за имплементацию данных соглашений  лежит полностью на партнерах. С точки зрения содержания, в основе соглашений находится Европейское право. Признаётся равный статус Швейцарского и Европейского законодательства, в некоторых случаях идет отсылка к подходящему Документу в законодательстве ЕС. Также есть формат работы в рамках Европейских агентств и программ. Для того чтобы сохранить все преимущества такой договорной работы, необходимо адаптировать соглашения. Проблемы могут возникать в каждой отдельной стране, с точки зрения применения. Для решения данных проблем существуют специальные органы, в которых находятся представители Швейцарии и ЕС. Наиболее важные соглашения находятся под совместным администрированием. Большинство соглашений может быть прервано в любое время, но соглашения первой группы - исключение. Так как они были заключены одним пакетом, то завершение одного приводят к прекращению действия остальных документов. 
В рамках теории международных отношений экономические отношения Швейцарии и ЕС в данной работе рассматриваются с точки зрения неолиберализма. Это один из наиболее популярных подходов для понимания международных отношений. В прошлом доминирующим подходом был реализм, в настоящее время используются два противоположных подхода: неореализм и неолиберализм. Два течения, предлагающие контрастные позиции о природе мира и о том, какую политику необходимо разрабатывать для него. Сторонники теории неолиберализма уделяют больше внимания глобальному управлению. Неолиберализм настаивает на значительной роли международных институтов, что показывает достаточно тесную связь с глобальным управлением. То есть международные институты - неотъемлемая часть глобального управления, так как это необходимо для решения транснациональных проблем мирным, гуманным способом. Такие исследователи как Брюс Рассет и Джон О'Нил утверждают, что государства, вступая в какую-либо международную организацию, обязуются регулировать свободную торговлю, поддерживать демократический строй, тем самым мир становится крепче[footnoteRef:10]. Для сторонников неолиберализма международные институты важнее, чем для неореалистов.  [10:  Russet B. and O'Neal J., Triangulating Peace: Democracy, Interdependence, and International Organization, New York: Norton 2001;] 

В условиях глобализации, когда взаимозависимость между государствами стала сильней, международные институты становятся все более значимыми, в результате чего необходимость военной силы сокращается. Государства рационально делегируют значительные полномочия должностным лицам международных организаций, тем самым снижают операционные издержки. По этой причине неолиберисты полагают, что государства проявляют рациональность, постепенно переходя к мировому порядку, характеризующемуся большей транснациональной солидарностью и меньшей национальной отдаленностью. 
Теория неолиберализма имеет тенденцию выделять экономические проблемы, такие как регулируемая свободная торговля, а также экономическое развитие и финансы. Неолиберализм указывает на международные институты, такие как Европейский Союз, Всемирная торговая организация, Международный валютный фонд, Всемирный банк, как на примере результатов не только экономической взаимозависимости, но и мощных международных организаций. Неолибералисты часто упоминают международную социальную структуру: фундаментальные идеи, такие как ненападение, права человека, мирные отношения, государственный суверенитет, отношения в соответствии с международными нормами. 
Неолиберализм утверждает, что "во взаимозависимом мире государства будут стремиться к эффективному решению коллективных проблем, связанных с международной анархией"[footnoteRef:11]. Теория также нацелена на представление более последовательной формулировки либеральной концепции международных отношений, опираясь на модели заимствованные из экономики и теории рационального выбора. Роберт Кеохейн определил три основных причинных фактора классической либеральной теории: во-первых, это коммерческий либерализм, который утверждает мирные последствия торговли; второе - демократический либерализм, который утверждает мирное влияние республиканского правительства; и в-третьих, регулирующий либерализм, который утверждает важность правил и институтов в воздействии на отношения между странами[footnoteRef:12]. Как правило, неолиберальные инициативы характеризуются как политика свободного рынка, которая поощряет выбор частного предпринимательства и потребителей, вознаграждает личную ответственность и предпринимательскую инициативу и подрывает мертвую руку некомпетентного, бюрократического и паразитического правительства, которое никогда не сможет сделать добро, даже если оно хорошо спланировано, что редко бывает. Неолибералисты видят, что в мире доминирует сложная взаимозависимость: парадигма, в которой государства не рассматриваются как единственные важные участники, национальная безопасность не является исключительной целью государств, экономические проблемы, по крайней мере, имеют равное значение, а военная сила часто не эффективное или нежелательное решение межгосударственного конфликта.  [11:  Keohane O. Robert 0. Keohane, Economic Limits of Modern Politics: nternational iberalism Re- considered, npub., 
986.
Robert , "Economic Limits of Modern Politics: International Liberalism Reconsidered", // unpub.1986]  [12:  Keohane O. Robert 0. Keohane, Economic Limits of Modern Politics: nternational iberalism Re- considered, npub., 
986.
Robert , "Economic Limits of Modern Politics: International Liberalism Reconsidered", // unpub.1986] 

Согласно неолиберальной теории, участие является эффективным способом продвижения долгосрочного сотрудничества в международной системе, характеризующейся анархией и самопомощью. 
Если основные положения неолиберализма имеют отношение к основным идеям Европейского Союза и политике Швейцарии, почему в отношениях между этими двумя субъектами есть много спорных моментов? 
Неолиберализм - это определяющая политико-экономическая парадигма - он относится к политике и процессам в максимально возможной степени социальной жизни. Проблема неолибералов заключается в том, что они не могут предложить эмпирическую защиту миру, который они создают. Они предлагают веру в непогрешимость нерегулируемого рынка, который мало связан с реальным миром. Именно в угнетении нерыночных сил видно, как неолиберализм действует не только как экономическая система, но и как политическая и культурная система. Неолиберализм не может объяснить причину неполной интеграции Швейцарии в Европейский Союз, потому что Швейцария - одна из самых демократических стран, но, по мнению неолибералистов, демократия несколько ограничивает интересы бизнеса.
У ЕС и Швейцарии есть общие экономические интересы, что позволило провести двусторонние переговоры. Но, естественно, переговорный процесс асимметричен, так как Берн должен пойти на большее количество уступок, чем Брюссель. Еврозона - это чрезмерно идеалистические попытки регионального управления, которые могут обанкротиться. Все же было много критики централизованной власти и власти "в Брюсселе", потому что комиссары ЕС и судьи в Европейском суде не избираются напрямую. Споры о «дефиците демократии» в ЕС затрудняют дальнейшую интеграцию без еще большей реструктуризации основных институтов ЕС. Противники вступления Швейцарии в Европейский Союз всегда полагали, что такой шаг подорвал бы некоторые из основополагающих принципов, на которых основана швейцарская политическая система, а именно ее нейтралитет и ее систему прямой демократии, и что это повлечет за собой риск массового притока иностранных граждан. На практике это означает, что позиция Конфедерации в отношении процесса интеграции с ЕС может быть объяснена особым страхом уязвимости, который отличает Швейцарию от более или менее монокультурных стран-членов ЕС[footnoteRef:13]. [13:  Karsanova E. Euroscepticism in a Swiss style // Право и управление// №1 (42) 2017 // p.44-50;] 




[bookmark: _Toc10055669] 1.1. Торговые отношения между Швейцарией и Европейским союзом. 
На сегодняшний день ЕС один из самых важных торговых партнеров Швейцарии. Основная причина подобного экономического успеха - Соглашение о свободной торговле, с помощью которого была создана Зона свободной торговли для промышленных товаров, которые не подлежали налогообложению и квотированию. Соглашение было подписано в 1972 году и положило основу тесному экономическому сотрудничеству между Швейцарией и ЕС. 
В конце 50-х были сформированы две различные интеграционные модели: с одной стороны Европейское Сообщество, целью которого было достижение очень тесных экономических и политических связей, и, с другой стороны, Европейская ассоциация зоны свободной торговли, членом которой Швейцария является по сегодняшний день. Данная Ассоциация была создана исключительно для экономического сотрудничества. С целью развития экономических отношений между этими группами государств, на тот момент Европейского Сообщества и некоторых отдельных государств-членов ЕАСТ, которые заключали соглашения о свободной торговле. Швейцарский электорат большинством, больше 70%, одобрил соответствующее Соглашение 1972 года между Швейцарией и Европейским союзом. 
Соглашение о свободной торговле либерализует торговлю. Вводится запрет на взыскание таможенных пошлин, на установление каких-либо квот. Две трети экспорта Швейцарии направляется в ЕС, четыре пятых импорта из ЕС. Стоит отметить, что Швейцария третий по размеру рынок сбыта для ЕС, после США, Китая, России. 
В отличие от Таможенного союза, члены зоны свободной торговли устанавливают внешние таможенные тарифы и квоты для третьих стран самостоятельно. Это направлено на обеспечение того, чтобы импортируемые товары пользовались преимуществом Соглашений о свободной торговле только в том случае, если они распространяются на территории члена Зоны свободной торговли.  
Из экспортных секторов от договора о зоне свободной торговли Швейцария-ЕС выигрывают, прежде всего, производители пластика и каучука, поскольку их продукция освобождена от таможенных сборов в среднем на 89%. Далее идёт текстильная промышленность – освобождение от сборов около 87%. Машиностроение, электроника и металлургия довольствуются 69%.[footnoteRef:14] [14:  Vahl and Grolimund Integration without membership/ p.50-51.] 

Внешнеэкономическая деятельность Швейцарии в значительной степени направлена на передовые страны. Существует ряд факторов, оказавших влияние, на развитие торговых отношений между Швейцарией и странами ЕС. К ним относятся: уровень развития экономики Швейцарской конфедерации, специализация швейцарской промышленности на высокотехнологичной продукции, а также производстве, целью которого, является экспорт, не менее важным фактором является свободный доступ на рынки стран-членов ЕС. 
Крупные ТНК занимают доминирующую позицию в швейцарской промышленности, их отличительной чертой является высокая стоимость капитализации. Примерно 1/3 общей добавленной стоимости ВВП Швейцарии производится данными компаниями, за счет того, что они максимально используют свои конкурентные преимущества, к которым относятся, качество и надежность продукта, узкая специализация, ориентация на внешнюю торговлю, а также "концепцию достижения максимально высокого уровня диверсификации внешнеэкономических связей".[footnoteRef:15] [15: Бабынина Л., Говорова Н., Тимошенкова Е. Европейский союз и Швейцария: разнонаправленные векторы сотрудничества // Современная Европа. №2. 2015. С. 34-47.] 

Большинство ТНК представляют химическую и фармацевтическую промышленность ("Новартис", "Хоффманн-ля Рош"), пищевую отрасль ("Нестле"), электротехническое производство ("Асеа Браун Бовери"), алюминиевую промышленность ("Алюсюисс"). Также в Швейцарии находятся предприятия-представители единсвтенного в своем роде кластера компаний, представляющих биотехнологический сектор. Кроме химических и фармацевтических компаний, сектор объединяет сеть предприятий, которые занимаются производством медицинской техники, био- и нанотехнологий. 
В товарной структуре внешней торговли Швейцарии и ЕС преобладает высокотехнологичная продукция как в импорте, так и в экспорте. Ориентация инновационных предприятий на экспорт, развитие тех отраслей, которые наименее подвержены экономическим кризисам, а также "своя" специализация также отразились на структуру торговых отношений. Как говорилось ранее, Соглашение о свободной торговле со странами ЕС/ЕАСТ помогает швейцарским компаниям значительно экономить за счёт таможенных льгот, а также упрощённому доступу к внешним рынкам. 
По причине диверсификации внешней торговли, а также роста доли США и Китая, доля ЕС в экспорте Швейцарии уменьшалась с 69% в 1990 году до 50% в 2016 году. В 2016 году первое место принадлежало Германии, затем США, Великобритании, Франции. В 2016 году доля Швейцарии в экспорте ЕС составляла 8,2%, а в импорте - 7,1%.[footnoteRef:16]  [16:  Европейские прямые инвестиции в России / Под редакцией д.э.н. А.Кузнецова. М.: 
ИМЭМО РАН, 2016. 223 c.] 


Таблица 1. Торговля Швейцарии с отдельными странами ЕС в 2003-2017 гг. (в млрд. евро)[footnoteRef:17]. [17:  European Commission: Market Access Database Statistics // http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/switzerland] 

	Страны ЕС
	2003 г.
	2006 г.
	2010 г.
	2014 г.
	2017 г.

	
	Имп.
	Эксп.
	Имп.
	Эксп.
	Имп.
	Эксп.
	Имп.
	Эксп.
	Имп.
	Эксп.

	ЕС
	59,2
	71,4
	71,6
	88,6
	85,5
	110,5
	96,5
	140,3
	110,2     
	150,8

	Германия
	20,0
	26,0
	26,4
	33,9
	31,0
	41,2
	36,7
	46,0
	42,9
	53,7

	Франция
	8,5
	11,2
	10,5
	10,3
	12,3
	11,4
	15,3
	13,0
	16,7
	15,7

	Италия
	9,0
	9,9
	10,3
	12,6
	10,2
	15,8
	10,4
	19,0
	11,2
	20,6

	UK
	4,1
	3,7
	4,6
	6,5
	7,9
	11,8
	8,8
	25,3
	11,6
	18,0

	Австрия
	4,2
	4,2
	4,5
	4,6
	7,1
	5,3
	7,2
	6,8
	7,9
	7,1

	Испания
	2,7
	1,4
	3,5
	2,6
	3,3
	3,4
	3,5
	3,6
	3,5
	4,1



В таблице представлена информация об основных партнерах Швейцарии. Так, можно сделать вывод, что основными партнерами являются страны ЕС, которые имеют с ней общую границу - экспорт и импорт Германии с 2003-2017 гг. составил более 1/3, Франции обеспечила примерно 15% экспорта и импорта, Италия 10-15 %.[footnoteRef:18] [18:  European Union, Trade with Switzerland. European Commission. Directorate-General for Trade. April 16. 2018 // http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/switzerland/, http://my-swiss.ru/ekonomika-i-finansy/eksport-shvejcarii.html] 

В последнее время Швейцария вышла на передовые позиции по продаже сырья: около 60% - энергоносители, 20% - минеральное сырье, 15% - сельскохозяйственные товары и товары лесной промышленности.[footnoteRef:19]  [19:  Там же. ] 






















[bookmark: _Toc10055670]1.2. Сотрудничество Швейцарии и Европейского союза в рамках сельского хозяйства. 
В рамках первой группы двусторонних соглашений было заключен Договор относительно сотрудничество в сфере сельского хозяйства. Данное соглашение упрощало торговлю некоторыми сельскохозяйственными товарами за счёт снижения тарифов и сокращения или отказа от нетарифных барьеров. 
Соглашение предоставило доступ на другие рынки, в частности на продукты, на которые отмечается повышенный спрос какой-либо из сторон. Множество взаимных уступок было сделано относительно фруктов, овощей, садовых культур, в меньшей степени относительно мяса и виноделия. Планируется снижение тарифов на сыр, фрукты и овощи, то есть в тех сферах, где Швейцария конкурентоспособна. С другой стороны, Швейцария сделала достаточно большие финансовые уступки на поставку фруктов и овощей в зимний сезон, а также продукты, которые не произрастают в Швейцарии. Значительное количество сельскохозяйственной продукции, например, мясо, зерно и молоко не стало предметом для снижения тарифов по Данному соглашению. 
Взаимное признание технической спецификации распространяется на пестициды, корм для животных, семена, биологическое сельское хозяйство, правила производства вина, в некоторой степени, ветеринарные услуги, стандарты качества фруктов и овощей. Швейцария получили разрешение от Европейской сертификационной комиссии, на экспорт овощей и фруктов. В дополнение к Соглашение стало приложение о взаимной защите знаков качества, гарантирующих место производства продуктов, так называемые географические индикаторы, такие как шампанское или сыр Фета - один из 15 пунктов Швейцарских пожеланий для будущей инкорпорации в соглашение на момент февраля 1993 года[footnoteRef:20].  [20:  Vahl and Grolimund Integration without membership/ p.28-29] 
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1.3. Особенности Швейцарской инвестиционной политики в отношении стран-членов Европейского союза. 
ЕС основной партнер Швейцарии в области инвестиций: примерно 82% иностранного капитала Швейцарии принадлежит гражданам ЕС, в тоже время 43% инвестиций Швейцарии направлены в ЕС. 
Швейцария является членом Организации Экономического сотрудничества и развития, Всемирной Торговой Организации, Европейской Ассоциации свободной торговли. В Швейцарии современный экономический рынок и один из самых высоких показателей ВВП на душу населения в мире. Высококвалифицированная рабочая сила, в Швейцарии самый низкий уровень безработицы, высокоразвитый уровень сервиса, передовое производство. Наиболее значимые отрасли: банки, страховые компании, машиностроение, химическая промышленность (медицина и фармацевтика), часовое производство, точное приборостроение, туризм. Экономика Швейцарии ориентирована на экспорт, экспортные товары и услуги составляют примерно половину ВВП. 
Швейцария привлекает прямые иностранные инвестиции. Либеральная политика, невысокий уровень контроля над получением капитала и прибыли, инициативы, проводимые на федеральном и кантональном уровне, для будущих инвесторов, делают Швейцарию привлекательной и популярной для привлечения инвестиций как для крупных международных, так и небольших корпораций. Швейцария часто становится страной, где базируются штаб-квартиры, торговые компании и другие организации, выполняющие координирующие функции. Подобные компании рассматриваются также как и местные, но часто имеют небольшое преимущество с точки зрения налогообложения и финансовых льгот. Важную роль в сфере инвестиций в Швейцарии занимает Агентство Экономического Развития на уровне кантонов. 
Иностранным компаниям не требуется прямого разрешения на прямые инвестиции в Швейцарии. Требуется разрешение Правительства в определенных секторах, например, основание банка или страховой компании. В большинстве бизнес направлений нет общих ограничений по количеству и размерам ценных бумаг. 
Согласно данным Швейцарского национального банка, в 2015 году более половины всех прямых иностранных инвестиций (ПИИ) в Швейцарии приходилось на страны ЕС, и примерно 50% швейцарских ПИИ за рубежом была направлена в страны ЕС[footnoteRef:21]. Так как хозяйственная деятельность Швейцарии в большей степени связана с внешней торговлей, то рост ПИИ оказывал положительное влияние на развитие экономики страны. Для инвестиционной политики Швейцарии характерно поощрение экспорта капитала, в связи с чем используется в качестве инструмента для расширения экономического влияния и импорта капитала, что также положительно отразилось на развитии экономики многих регионов страны. Согласно исследованиям, которые были проведены консалтинговой фирмой A.T.Keamey, Швейцария вошла в 20 самых инвестиционно-привлекательных стран. В 2015 году основными партнерами Швейцарии в области инвестиционной политики стали Люксембург и Нидерланды, США, Австрия, Франция, Великобритания[footnoteRef:22].   [21:  Финансовая площадка Швейцарии. Switzerland Global Enterprise. Лозанна, 2017. С. 3 // https://www.s-ge.com/sites/default/files/cserver/publication/free/factsheet-financial-center-s-ge_0.pdf]  [22:  Данные Federal Statistics Office FSO, Swiss National Bank SNB // https://www.snb.ch/en/iabout/stat] 

Благодаря экономической и политической стабильности, открытой законодательной системе, развитой инфраструктуре, качественному финансово-банковскому сектору, множественным налоговым льготам, Швейцария стала привлекательной страной для иностранных инвестиций. Примерно 40% всего частного мирового капитала обслуживается швейцарскими банками, что обеспечивает примерно 11% ВВП[footnoteRef:23].  [23:  Switzerland: Foreign Investment.Santardertrade.com // http://en.portal.santandertrade.com/establish-overseas/switzerland/foreign-investment] 

Мировой финансовый кризис 2009 г. стал причиной сокращения ряда инвестиционных проектов, а также количества ПИИ как в Швейцарию, так и ЕС[footnoteRef:24]. Чаще всего это связано с достаточно высоким курсом швейцарского франка к евро и доллару, из-за чего увеличивались и инвестиционные расходы. Ещё одной причиной является вступление в силу Федерального закона о международной помощи по налоговым вопросам Швейцарии в 2013 году, в ходе которого система банковской тайны претерпела некоторые изменения.  [24:  Степанова С.И. Швейцария и Европейский союз: становление взаимоотношений // Вестник РГУ им. С.А.Есенина, №2 (51). 2016. С. 82-90.] 


Таблица 2. Накопленные экспортированные и импортированные ПИИ Швейцарии 2007-2016 гг. (в млрд. швейц. франков)[footnoteRef:25]. [25:  Swiss National Bank. Topic Overview. International economic review. Direct investment. SNB. Zurich. 2018 // http://data.snb.ch/en/topics/aube#1!/cube/fdichtlanda] 

	Показатель/Годы
	2007 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Общий объем накопленных ПИИ Швейцарии за 
границей
	730
	891
	978
	1038
	1088
	1064
	1079
	1124
	1214

	Накопленные ПИИ Швейцарии в странах ЕС
	368
	442
	418
	452
	467
	452
	490
	500
	634

	Общий объем накопленных ПИИ ЕС в Швейцарии
	397
	514
	573
	642
	680
	696
	767
	842
	963

	Накопленные ПИИ стран ЕС в Швейцарии
	300
	433
	479
	500
	546
	568
	601
	665
	756



В таблице 2 отражен объем швейцарских инвестиций за рубежом, видно, что их объем постоянно увеличивался. Несмотря на то что, в 20017-2016 гг. инвестиции в Швейцарию постоянно увеличивались, в 2016 году случилось падение более чем на 40%, а именно, с 78.36 млрд. швейцарских франков до 47.34 млрд.[footnoteRef:26]  [26:  EY’s Attractiveness Survey Switzerland. May 2017. Direct investment in Europe: franc drives Swiss abroad. 2017. 20 рр.] 

Швейцарские инвестиции за рубежом характеризуются постоянным ростом. За последние четыре года количество инвестиционных проектов выросло более чем в два раза. Больше всего швейцарские ПИИ в странах ЕС были направлены в торговлю и маркетинг[footnoteRef:27].  [27:  Swiss National Bank. Topic Overview. International economic review. Direct investment. SNB. Zurich, 2018 // http://data.snb.ch/en/topics/aube#1!/cube/fdichtlanda.] 

В декабре 2017 года во взаимоотношениях между Швейцарией и ЕС возникли некоторые сложности, в связи с тем, что Еврокомиссия приняла решение, которое ограничивало возможности швейцарского рынка по работе с финансовыми инструментами ЕС, а именно накладывались ограничения на покупку и продажу акций компаний, имеющих регистрацию в ЕС. Для того чтобы двусторонние отношения строились на долгосрочной правовой основе, требуется подписание "рамочного институционального соглашения" между Швейцарией и ЕС. Без данного документа равнозначность швейцарского биржевого права признается ЕС только на один год, с чем абсолютно не согласен Федеральный совет Швейцарии. В 1995 году биржи Женевы, Цюриха и Базеля были объединены в одну биржу SIX Swiss Exchange, это способствовало упрощению доступа Швейцарии на финансовые рынки ЕС. Уже в 2016 году половина биржевых торгов обеспечивалась заказами стран ЕС[footnoteRef:28].  [28:  Иммиграция из ЕС в Швейцарию рекордно низкая // https://www.swissinfo.ch/rus/politics швейцария-ес_рекордное-снижение-иммиграции-из-ес-в-швейцарию/43824622.
] 





















[bookmark: _Toc10055672]1.4. Взаимодействие Швейцарии и Европейского союза в области развития малого и среднего предпринимательства. 
Успех Швейцарской экономики во многом зависит от малого и среднего предпринимательства, это компании, в которых менее 250 сотрудников, но они отличаются своей гибкостью и инновационностью. Именно эти компании обеспечивают 2/3 рабочих мест, благодаря им экономика страны отличается стабильностью и продуктивностью.  Федеральный Совет уделяет большое внимание проблемам малого и среднего предпринимательства. Чтобы своевременно отвечать на запросы данного сектора, была разработана система, цель которой работать в долгосрочной перспективе. Например, несколько лет назад была введена Web система, которая значительно упростила многие административные процедуры для предпринимателей. Также и многие другие сервисы направлены на то, чтобы упростить "запуск" бизнеса, разработку инноваций, экспорт товаров и услуг. 
Двустороннее соглашение с ЕС и другими партнерами о свободной торговле - главная опора для внешнеэкономической политики Швейцарии. На данный момент такие соглашения подписаны с 65 странами, что делает торговые барьеры ниже и открывает доступ швейцарским компаниям на новые рынки. 
Помимо поддержки со стороны Правительства, одной из сильных сторон, помогающих развитию предпринимательства в Швейцарии, является образование, уровень подготовки специалистов занимает одни из самых высоких позиций в мире.
Основные направления, которым уделяет внимание Правительство Швейцарии: 
· облегчение административной нагрузки;
· развитие электронного правительства;
· оказание финансовой поддержки;
· помощь с доступом на различные рынки; 
· развитие образования, исследований и инноваций.
· Меры, предпринимаемые Правительством: 
· развитие законодательства в области конкурентной политики;
· получение доступа на зарубежные рынки; 
· развитие рынка занятости для сохранения высоких качественных показателей в данной сфере;
· поддержка образования, развитие исследований и инноваций;
· финансовая политика: увеличение доли государственного финансирования на развитие предпринимательства;
· законодательство, способствующее развитию предпринимательства;
Одним из важнейших государственных органов, поддерживающих развитие предпринимательства, является Государственный Секретариат по экономическим вопросам. В данный орган входят: Объединение швейцарских предпринимателей, Швейцарское Агентство по страхованию экспортных рисков, Кооператив 4 компаний по обеспечению гарантий. Государственный секретариат по образованию, исследованиям и инновациям также находится в тесной связи с Секретариатом по экономическом вопросам. Другие значимые партнеры в данной области: Швейцарская федерация малого и среднего предпринимательства, различные ассоциации в зависимости от торгового сектора. 
Меры по сокращению административной нагрузки:
Секретариат по экономическим вопросам работает с другими федеральными офисами, чтобы снизить административное бремя, которое часто появляется в результате новых положений. Это поддерживает кантоны и способствует обмену информацией, находя успешные способы избежать высоких издержек. Данный офис готовит специальные административные меры для Федерального Совета, основной целью которых оказать административную помощь бизнесу. Также цель сократить административную нагрузку в ключевых сферах: НДС, Швейцарский кодекс, создание новых положений, создание средств правовой защиты включая электронное правительство. 
В феврале 2005 г. правительство Швейцарии опубликовало программу по снижению административного давления на предприятия, целью которой является снижение административных издержек предприятий на 20%. В рамках данной программы проанализировано 345 федеральных актов, 160 кантональных актов. В общей сложности было отменено или был упрощен процесс получения 75 обязательных разрешений, что соответствует отмене или упрощению получения 100 тыс. административных распоряжений в год.
Важным элементом помощи МСП стало создание электронного правительства[footnoteRef:29]. В рамках реализации данной программы был создан Интернет-портал посвященный поддержке малых и средних предприятий. На данном портале швейцарские МСП  могут в режиме on-line зарегистрировать новое предприятие, а также решить вопросы занесения записей в торговый регистр, уплаты НДС и пенсионных отчислений. В рамках МСП-портала функционирует «МСП-форум» и «МСП тест на совместимость», посредствам которых представители швейцарских предприятий могут принять непосредственное участие в обсуждении с представителями федеральных служб Швейцарии законодательных инициатив правительства страны, а также действующего законодательства.  [29:  Switzerland SME's Policy // URL: https://www.wbf.admin.ch/wbf/en/home.html, p.8-10;] 

SME Forum. Экспертная комиссия, которая действует в интересах малого и среднего предпринимательства.  Если Комиссия считает, что законопроект или положение были приняты без согласования с экспертами, и могут нанести значительный ущерб предпринимательству, то готовится сообщение в федеральный офис, что может стать причиной пересмотра данного положения. А также разрабатываются особые рекомендации, за последние годы более 70% рекомендаций были приняты. Данный Форум состоит из 7 представителей из 5 различных частных секторов, члена Совета Директоров на уровне кантонов по экономическим вопросам, а также представителя Швейцарского бизнес сообщества. 
Существует огромное множество федеральных правительственных инструментов для оказания поддержки начинающим бизнесменам. Правительство не может создать компанию напрямую, но она может поддержать предпринимателя в создании комфортных условий труда. Государственный секретариат по экономическим вопросам состоит из представителей власти, а также представителей бизнес сообщества. 
Поддержка финансирования малых и средних предпринимателей[footnoteRef:30].  [30:  Switzerland SME's Policy // URL: https://www.wbf.admin.ch/wbf/en/home.html, p.10-12;] 

Позиция правительства Швейцарии по данному вопросу заключается в том, что финансирование является важным элементом для успеха фирмы и относится к важнейшим задачам самого предпринимателя. Конфедерация и кантоны концентрируют свои усилия на создании благоприятных общих условий для предприятий и вмешиваются только субсидиарно при их финансировании. Непосредственная финансовая помощь предприятиям оказывается в редких случаях.
Коммерческие гарантии: данные гарантии предоставляются малому и среднему предпринимательству, необходимы для обеспечения выплаты долга перед банками. В Швейцарии существует три региональных гарантийных кооператива и один кооператив, действующий на национальном уровне, обеспечивающий гарантиями женщин-предпринимателей. Они предоставляют гарантии по кредитам до 500 000 CHF. Государство поддерживает деятельность данных обществ, приняв на себя 65% их рисков, а также частично покрывая их административные расходы.
Швейцарское кредитное сообщество отелей. Данное сообщество помогает отелям с инвестиционной инфраструктурой: получение средств, составление экономического обоснования и бизнес планов, а также анализ  деятельности конкурентов. Одна из главных целей сообщества стимулировать конкурентоспособность швейцарских отелей на международном уровне обеспечивая необходимые условия.
Поддержка инновационных компаний[footnoteRef:31]. [31:  Switzerland SME's Policy // URL: https://www.wbf.admin.ch/wbf/en/home.html, p.20-22;] 

Стимулирование инновационной активности швейцарских предприятий государство осуществляет в рамках реализации государственной политики в области образования и научных исследований. Особое внимание здесь уделяется координации усилий Швейцарских национальных фондов научных исследований и Комиссии по технологиям и инновациям (КТИ) и частного сектора.
Именно КТИ является швейцарской государственной организацией, осуществляющей прямую поддержку швейцарских МСП. Данная комиссия осуществляет проектное содействие при целевых исследованиях, поддержку предпринимателей и вновь создаваемых инновационных компаний (Start-Up содействие). КТИ берет на себя расходы по исследованиям, проводимым в высших учебных заведениях по заказам швейцарских предприятий, необходимым для реализации предприятиями инновационных проектов. За последние 10 лет КТИ поддержало около 4500 инновационных проектов, в которых участвовало более 5000 швейцарских предприятий, 80% из них – МСП. Общие издержки на реализацию данных проектов достигли 3 млрд. CHF, из них 40% на себя взяло государство. 
Также КТИ осуществляет поддержку около 100 вновь создаваемых предприятий в Швейцарии (Start-Up содействие). Примерно четверть из них получает специальный «знак качества» - Start-up-Label, который признается в Швейцарии знаком устойчивого роста компании и обеспечивает упрощенный доступ к частному рисковому капиталу. Компании, отмеченные этим знаком, привлекают в год до 100 млн. CHF.
Большое внимание швейцарское правительство уделяет также поддержке участия национальных предприятий в международных исследовательских программах. В частности Швейцария активно участвует в VII рамочной программе научных исследований ЕС.
Информационная поддержка МСП и людей планирующих создание такого предприятия[footnoteRef:32]. [32:  SME Portal for small and medium-sized enterprises // URL: https://www.kmu.admin.ch/kmu/en/home.html;] 

На базе МСП-портала СЕКО создана полноценная база знаний для малых и средних предприятий, включающая информацию по всем вопросам начиная с организации своего нового предприятия и заканчивая вопросами его повседневного функционирования.
Особое внимание швейцарское правительство уделяет поддержке внешнеэкономической активности МСП. За реализацию политики в данной области отвечает ОСЕК Бизнес-сети Швейцария» г. Цюрих (прежнее название – Швейцарский центр содействия развитию торговли ОСЕК). В задачи ОСЕК входит, в частности, содействие участию швейцарских фирм в проводимых за рубежом выставках и ярмарках, организация выезда делегаций швейцарских экспортеров за рубеж, предоставление информационных услуг по рынкам отдельных стран и товаров, оказание помощи малому и среднему бизнесу, включая подготовку кадров. Взаимодействует с СЕКО на основе договора на оказание услуг по стимулированию экспорта, в соответствии с которым получает из федерального бюджета  возмещение своих затрат по реализации мер в рамках государственной поддержки экспорта. При прямой поддержке государства в 16 наиболее важных для Швейцарии, с точки зрения развития торгово-экономических связей стран, в том числе в России, ОСЕК открыло так называемые швейцарские бизнес-представительства (Swiss Business Hubs). 
С 2008 г. в задачи ОСЕК также входит стимулирование импорта швейцарских предприятий, инвестиционной деятельности и продвижение Швейцарии на международной арене, как благоприятного места для ведения бизнеса. Таким образом на базе ОСЕК реализуется принцип «одного окна» для малых и средних швейцарских предприятий, работающих на внешнем рынке или планирующих такое расширение своей деятельности.
В заключение, можно отметить высокий уровень развития малого и среднего предпринимательства в Швейцарии. Правительство оказывает огромную поддержку данному сектору, создавая более комфортные условия для повышения эффективности той или иной компании. Правительство проводит работу как на национальном уровне: сокращая административные издержки, так и на международном, открывая доступ на новые рынки. Все меры, описываемые в данной работе, способствуют повышению конкурентоспособности  швейцарских компаний, позволяя им занимать передовые позиции в мировых рейтингах.







[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc10055673]Глава 2. Проблемы и перспективы развития экономических отношений Швейцарии и Европейского союза.  
[bookmark: _Toc10055674]2.1   Механизмы формирования взаимодействия Швейцарии и стран-членов Европейского союза.
Швейцарская конфедерация, де-факто, является одним из крупнейших экономических субъектов Западной Европы. Исторически сложившаяся многовекторная политика нейтралитета не обошла и создание Европейского Союза, поэтому отсутствие Швейцарии как страны-члена в составе Европейского Союза накладывает определенные трудности при формировании тесных экономических связей между этими региональными акторами.
Классическая теория международных экономических отношений включает в себя четыре основные предпосылки развития процесса интеграции и участия в нем отдельных государств[footnoteRef:33]: [33:  Смитиенко Б.М // Международные экономические отношения / Под ред. Б.М. Смитиенко. - М.: ИНФРА-М, 2005. С. 401.] 

1. Территориально-экономические:
1.1.  Соседство государств, общие границы и, как следствие, наличие многолетних сложившихся экономических отношений.
1.2  Взаимная корреляция производственной, технической, ресурсной, финансовой и других экономических сфер.
1.3.   Схожий, исторически сложившийся, сценарий развития государств, обеспечивший устойчивую взаимную адаптивность европейских государств. 
1.4.  Наличие разветвленной инфраструктуры, особенно в сферах транспорта/логистики и телекоммуникационных технологий, что существенно облегчает сотрудничество между субъектами и делает его плодотворным.
2.   Социально-политические:
2.1. Волеизъявление подавляющего большинства населения стран к объединению.
2.2. Стремление государственного аппарата, как основного участника в механизме формирования международных отношений, к объединению. Политическая воля, берет свое начало в определении целей, которые должны быть поставлены и достигнуты при помощи финансово-экономической консолидации, а также обязательной аналитической обработки ее результатов, последствий. Так же со стороны государственных структур стран должны быть своевременно выявлены и отработаны возможные негативные последствия интеграции.  Одной из важнейших задач, которые должны быть поставлены и решены властями, остается расчет финансирования, определение источников формирования необходимых ресурсов в условиях интеграции.
1. Культурное, этническое, а также конфессиональное сходство между народами, принимающих участие в процессах сближения стран, играет важнейшую роль в ускорении развития данных процессов.[footnoteRef:34] [34:  Her: D. Die Europaische Union./Verlag C.H. Beck oHG - Mtlnchen. 2002. p.12-13] 

2.   Исторически сложившееся сходство народов сближающихся стран.
Исходя из экономических исследований, можно отметить наибольшую важность территориально-экономической предпосылки интеграционных  процессов, а именно географическую близость государств. Именно это условие и является фундаментальным для построения прочных взаимовыгодных экономических отношений между субъектами. Остальные предпосылки, описанные выше, являются вторичными и имеют под собой основание только при условии минимальной территориальной удаленности государств, принимающих участие в процессе интеграции, но данное условие не отменяет огромной значимости в механизме формирования интеграционных процессов. Таким образом, географическая близость государств – это, своего рода, ядро, на основе которого формируются социально-политические, этнические, культурно-исторические, в том числе и религиозные взаимосвязи, которые оказывают огромное, а самое главное активизирующее влияние на ускоренное развитие экономических отношений.
На основании аналитических данных истории развития взаимоотношений Швейцарии и Европейского Союза в разрезе описанных предпосылок можно сделать следующие выводы:
Во-первых, Швейцарию и Европейский Союз объединяют широкие экономические связи: дневной товарооборот между субъектами составляет приблизительно 1 млрд. швейцарских франков; основные европейские транспортные пути, проходящие между Северной и Южной Европой ведут через Швейцарию; миграционные процессы между Швейцарией и Европейским Союзом имеют устойчивую платформу, так , более 900 000 граждан Европейского Союза проживают в Швейцарии, около 400 000 граждан Швейцарии проживают в Европейском Союзе.[footnoteRef:35] [35:  Swiss-EU relations in numbers. Integration Office FDFA/FDEA. http://www.europa.admin.ch/] 

Во-вторых, Швейцарию и Европейский союз объединяют социально-образующие ценности, такие, как свободы идеалов и равенства, демократия, толерантность, религия, уважение гражданских прав и обязательное соблюдение принципа «закон превыше всего».
На основании вышесказанного  можно сделать вывод о том, что Швейцария, находясь в географическом центре Западной Европы, тесно связала себя с соседними странами не только в сфере экономических отношений, но и в политической, духовной и социальной сферах.
Многие швейцарские экономисты, в частности Б. Шипе и П. Штальдер. Представители центра исследования конъюнктуры (Цюрих), проводили многочисленные исследования. В данных научных трудах рассматривались макроэкономические последствия реализации одного из трех возможных сценариев развития взаимоотношений между Швейцарией и ЕС: «Вступление в ЕС», «Двусторонние соглашения», «Сохранение статус-кво».[footnoteRef:36] [36:  Бэрлохер Ю., Шипе Б., Штальдер П. // Вступление в ЕС дорого обойдется швейцарской экономике // Евро. 1999. № 12. С. 43.] 

Вышеупомянутые исследования исходят из следующих предпосылок:
1. Несмотря на то, что фундаментом сотрудничества Швейцарии и Европейского Союза являются тесные экономические отношения, Швейцария категорически не рассматривает смягчения собственного суверенитета, либо предоставлении возможности управления и передачу ряда функций и полномочий на наднациональный уровень. Практика показывает, что государственное устройство Швейцарии опирается в основном на классический постулат демократии -  «власть народа», а не на стандартную форму управления союзов, организаций, содружеств и других форм объединений государств, когда управление и принятие основных стратегических решений осуществляется из удаленного центра. Иными словами Швейцария отдает предпочтение самоуправлению, а управление странами-членами Европейского Союза базируется в основном на компетенциях представителей власти.[footnoteRef:37]  [37:  Фирсова С. // Швейцария и ЕС: развод и девичья фамилия? // Интернет-журнал «Вся Европа». 2007. № 11 (16). http://alleuropa.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=461] 

2. Территориально Швейцария расположена  в центре не только Европейского союза, но и Европейского экономического и валютного союза, страны-члены которого выступают ее основными внешнеторговыми партнерами, но на практике, географическое соседство и активные торгово-экономические связи являются обязательным условиям, но недостаточны для присоединения Швейцарии к валютно-экономическому союзу.
3.  Основным фактором общей валюты или единой валютной зоны является высокая степень факторной мобильности. Оптимальная валютная зона – это регион, в пределах которого, по утверждению Манделла, в равных пропорциях комбинируются «внутренняя факторная мобильность и «внешняя факторная мобильность».[footnoteRef:38] [38:  Mundell R. The Theory of Optimum Currency Area // The American Economic Review. 1961. September. Vol. 51. Issue 4. P. 661.] 

Высокая степень трудовых ресурсов между странами очень эффективно сглаживает асимметричные  скачкообразные воздействия, возникающие в рамках валютной зоны. Очевидно, что в странах Европейского союза степень маневренности трудовых ресурсов очень низка. В Швейцарии же соотношение миграции населения является одним из самых высоких в Европе.
Уровень  разделения экономики также имеет важное значение при определении возможностей участия субъекта в процессах валютно-экономического внедрения. Оптимальную валютную зону готовы составлять только страны с хорошо диверсифицированной экономикой, более устойчивой к воздействию ассиметричных скачкообразных воздействий, так называемых ассиметричных шоков. Подушкой устойчивости в данном случае является частный сектор, который способен сохранять фиксированный обменный курс валюты.
В общем малые размеры внутреннего рынка Швейцарии всегда пробуждали интерес местных предпринимателей к активному участию в системе международного разделения труда.
Высокая степень ориентирования Швейцарии на макроэкономическую сферу доказывает то, что при малом  размере торгово-экономической территории экспортная квота непременно бывает не меньше, чем та же квота в более крупных государствах.[footnoteRef:39] [39:  Семин Р.Н.//  Конкуренция «государственных машин»: новые явления в мировой экономике // Финансовый бизнес. 2006. Ноябрь-декабрь. С. 43.] 

Во всяком случае, экпортоориентированная политика Швейцарии не является слишком диверсифицированной, так как базируется на выпуске в основном небольшого ассортимента товаров и услуг. Таким образом, консеквенция присоединения Швейцарии к Экономическому и валютному союзу, может вызвать серьезные нежелательные последствия для экономики страны.
В описанных условиях важное значение имеет то, что, Швейцарский национальный банк  в случае вхождения страны в Экономический и валютный союз не сможет при помощи независимой кредитно-денежной политики стабилизировать экономическую ситуацию, так как при вхождения в валютный союз Швейцарская Конфедерация утратит возможность проведения своей независимой политики. Из-за этого теряется возможность принятия эффективных мер регулирования экономики. Данный факт представляет собой законную опасность для государственности.[footnoteRef:40] [40:  Ichiyama Y. The theory of optimum currency areas: A survey, 1975. // Цит. по: Евро - дитя Манделла? Теория оптимальных валютных зон: Сборник статей. Пер. с англ. - M.: Дело, 2002. С. 247.] 

Схожим образом в условиях совершенной мобильности капитала процентную внутреннюю ставку страны необходимо установить на уровне мировой (в, нашем случае общепринятой в границах Экономического и валютного союза) процентной ставки, чтобы, исключить перемещение спекулятивных потоков капитала и как следствие, гарантировать, что курс обмена будет стабилен.
Исходя из выше сказанного, присутствие ограничений на использование индивидуальных механизмов кредитно-денежной политики будет означать, что власть не сможет использовать денежно-кредитную политику для разрешения задач по экономическому балансированию, что, разумеется ограничит или полностью поглотит суверенитет Швейцарской Конфедерации
В случае если страна примет решение о вступлении в Экономический и валютный союз, у страны возникнет ряд проблем, которые будут носить не только долгосрочный характер в образе неизбежных изменений в торгово-экономической политике страны, что было описано выше. К краткосрочным издержкам относятся,  так называемые, издержки перестройки, связанные с привыканием к новой валюте, например, издержки по эмиссии бумажных денег и чеканке монет и по внедрению  новых денежных знаков, которые приведут к тому, что население будет вынуждено переходить на новый метод оценки товаров и услуг, а компаниям потребуется вести учет в новой валюте.
При создании  торгово-экономической модели взаимодействия Швейцарии и Европейского союза необходимо учитывать интересы всех субъектов экономики: бизнеса, домохозяйств и государства.
Бизнес всегда был и продолжает быть ускорителем более тесных взаимоотношений Швейцарии с Европейским союзом. В первую очередь это связано с тем, что Европейский союз является главным внешнеторговым партнером Швейцарии. Товарная структура , как было отмечено выше, не является диверсифицированной на должном уровне. Крупнейшие швейцарские компании, такие как: UBS, Credit; Suisse Group, Nestle, Novartis, имеющие статус международных и ведущих бизнес во всем мире, также серьезно заинтересованы в создании исключительной репутации Швейцарии.
Хотя, в качестве экономического субъекта могут быть предприятия, которые выступают в качестве не только известных по всему миру брендов, но и в качестве хранителей исторически-культурных традиций. Логично, что большая часть населения страны не намерена лишаться таких столпов многолетнего государственного уклада как нейтралитет и демократия.
В связи с противоречиями, которые возникают между домохозяйствами и бизнесом как участниками торгово-экономических отношений, государственному аппарату Швейцарской конфедерации приходится учитывать интересы обеих сторон. Исходя из описанного выше можно делать вывод о том, что два, на первый взгляд, вроде бы очевидных сценария развития взаимоотношений Швейцарии и Европейского союза – вступление в союз или сохранение статус-кво – вряд ли могут быть охарактеризованы как перспективные.
Как уже было описано ранее, обычно, рассматриваются три направления развития торгово-экономических отношений между Швейцарией и Европейским союзом. В данный момент Швейцария занимает выгодную позицию: с одной стороны страна оставляет за собой самостоятельность в проведении экономической политики страны, а с другой – способствует экономическому росту за счет повышения конкурентоспособности вследствие расширения возможности увеличения производственных мощностей. 
Американский исследователь Малхотра Н.К  рассматривает «двусторонние соглашения ограниченного характера» как один из путей процесса интеграции. Он ставит его в один ряд с классическими формами интеграции, такими как: зона свободной торговли, политический союз, таможенный союз, общий рынок, экономический и валютный союз.[footnoteRef:41] [41:  Malhotra N.K., AgarwalJ., Baalbaki I. Heterogeneity of regional trading blocs and global marketing strategies. A multicultural prospective // International Marketing Review. 1998. Vol. 15. № 6. P. 480.] 

Данная теория имеет место быть, но такой формат взаимодействия между Швейцарской Конфедерацией и Европейским союзом нельзя назвать полноценным механизмом корреляции, поскольку двусторонние соглашения ограниченного характера – это лишь малая часть на пути к полноценному сотрудничеству между субъектами, что в свою очередь может с большой доле вероятности привести к конструктивному и полноформатному развитию процессов интеграции, грамотно управляя определенными торговыми и финансовыми потоками.
Более аргументированным было бы представлять развитие взаимоотношений между Швейцарской Конфедерацией и Европейским союзом в виде обособленной формы, которая представляет собой «организацию производства и рынка в определенном географическом пространстве», и выступает «основой формирования экономического и политического полицентризма в мире».[footnoteRef:42] [42:  Красавина Л.Н. //  Международные валютно-кредитные и финансовые отношения // 3-е изд. - М.: Финансы и статистика, 2006. С. 9.] 

Швейцарский ученый Д. Мёкли. предложил различать развитие формы двусторонних соглашений Швейцарии и Европейского союза по трем главным  направлениям, которые соответствуют трем компонентам Европейского союза с четкой иерархией: плавное создание общего рынка (первая платформа), тесное сотрудничество в сферах политики, безопасности (вторая платформа), четкое взаимодействие и согласованность в уголовно-процессуальной сфере (третья платформа).[footnoteRef:43] [43:  Moeckli D. Switzerland and the EU: the Prospects of Bilateralism // Center for Security Studies, ETH Zurich. Vol. 3. No. 37. 2008. July. P. 1.] 

Как показывает практика, надежные экономические связи могут  быть созданы между Швейцарской Конфедерацией и Европейским союзом, формально не являющейся ее членом. В связи с этим швейцарские ученые М.Валь и Н. Гролимунд полагают, что «результатом вступления» в силу двусторонних соглашений стало более углубленное внедрение Швейцарской Конфедерации в Европейский союз, чем у некоторых стран-членов Союза».[footnoteRef:44] [44:  Vahl М., Grolimund N. Integration without Membership. Switzerland's Bilateral Agreements with the European Union. Centre for European Policy Studies. 2006. P. 1.] 

Очевидно, что данную нить в отношениях Швейцарии и Европейского союза можно объяснить стремлением обеих сторон, и в первую очередь Швейцарии, иметь прозрачные итоги развития, направлять экономическую политику взаимозависимых швейцарских домохозяйств, исключить негативное влияние внешней среды. 
Таким образом, в основе политики, проводимой Швейцарской Конфедерацией в отношении Европейского союза лежат исторически сложившиеся и укрепившиеся традиции нейтралитета, которые не мешают субъекту принимать активное участие в международных отношениях. Разумеется, учитывая все нюансы и многообразие механизмов формирования конструктивных экономических отношений между Швейцарской Конфедерацией и Европейским союзом субъекты сталкиваются с определенными сложностями и проблемами, которые будут подробно исследованы в следующем пункте диссертационной работы.
[bookmark: _Toc10055675]2.2. Противоречивость фискальной политики Швейцарии как основная преграда на пути интеграции с Европейским союзом.
Мягкая налоговая политика  является одним из главных преимуществ Швейцарии, способствующих ее экономическому процветанию. 
Исследования ученых в области фискальной политики показывают, что ставки корпоративного налога оказывают большое влияние на инвестиции в развитие малого бизнеса в стране.[footnoteRef:45] Таким образом, из-за высокой конкуренции различных сфер юридического влияния практически все страны ведут планомерную работу по снижению налогового бремени на бизнес.  [45:  Djankov S., Ganser Т., McLiesh С, Ramalho R., Shleifer A. // The Effect of Corporate Texes on Investment and Enrepreneurship. 2008. January. // Working Paper No. 13756. National Bureau of Economic Research. P. 29.] 

Швейцарская Конфедерация, не является членом Европейского союза, поэтому  суверенитет и свобода принятия решений в налоговой политике ни коим образом не контролируется из вне. С точки зрения благоприятности налогового климата, Швейцария является, наверное, самой привлекательной страной в Европе. Благодаря этому лидирующие мировые транснациональные компании выбирают Швейцарию в качестве базирования своего центра управления. Например, в Женеве находится более 120 штаб-квартир ведущих международных корпораций, в их числе Rolex, Procter & Gamble, Colgate-Palmolive, Patek Philippe, Lexmark, Hewlett Packard, IBM Microelectronics, , Polo Ralf Loren,  Reuters, The Gillette Company.
Данные многих исследований показывают, что высокие рейтинги Швейцарии связаны не только с мягкой налоговой нагрузкой, но и с благоприятным налоговым климатом страны в целом. Как отмечает Б.А. Хейфец, «лидерство оффшорных юрисдикции и стран, имеющих оффшорные режимы налогообложения, определяется не только и не столько совокупной налоговой нагрузкой на бизнес, сколько всей массой вопросов, связанных с уплатой налогов».[footnoteRef:46]  [46:  Хейфец Б.А. Роль оффшоров в глобальной экономике // Мировая экономика и международные отношения. 2008. №11. С. 74.] 

В Швейцарии трехуровневая система налогообложения, которую образуют федеральные, кантональные и муниципальные налоги. Нужно отметить, что Швейцарская Конфедерация имеет право взимать лишь те налоги, которые закреплены в Конституции. Каждый кантон имеет собственную независимую систему фискальных органов, имеет свое налоговое законодательство и имеет право самостоятельно устанавливать размер налогов и налоговых льгот. Муниципальные органы взимают налоги только в рамках, установленных для них кантонами, что можно определить как делегирование налоговых полномочий.
Многоуровневую налоговую систему Швейцарии можно охарактеризовать тем, что, например, подоходный налог имеет три части и его точный размер зависит не только от кантона, но и от города.  Как правило подоходный налог  не превышает 25%, а налог на наследство - 7%. Общая фискальная нагрузка Швейцарии, учитывая финансирование социальных нужд, составляет около 30% ВВП, что является самым низким показателем в Европе.[footnoteRef:47] [47:  Handbook for Investors. Business Location in Switzerland. 2008. January. SECO State Secretariat for Economic Affairs. P. 55.] 

Двадцать шесть кантонов Швейцарской Конфедерации, имеющие достаточно весомую суверенность и наделенные законодательной властью, в том числе это касается и налогового сектора, для привлечения финансирования дают различные налоговые льготы для местных компаний. Соответственно, каждая из 2636 общин (муниципалитетов) страны наделена правом устанавливать коммунальные налоги на свое усмотрение или воспользоваться правилами, закрепленными на уровне кантонов.
Итак, Швейцария очень активно привлекает по праву низкими налогами иностранные компании, которые имеют в стране только офис, а все остальное, как правило, находится на территории страны-инвестора. Это, естественно, благоприятно влияет на развитие экономического уровня страны. Следуя швейцарскому федеральному законодательству, кантоны, которые входят в Конфедерацию, имеют право полностью или частично исключать из налоговой нагрузки прибыль, которая была получена за границей Швейцарии. Так же законодательством разрешено кантонам устанавливать свои налоговые ставки, которые, наряду с федеральными налогами, которые оплачиваются зарегистрированными компаниями, основными известными видами деятельности которых являются покупка товаров или сырья в одной стране, а цель копании -  продажи в другой и оседание прибыли в Швейцарии, а к тому же владение акциями зарубежных компаний и получение дивидендов.
Самые часто используемые формы компаний наделенных льготами — холдинговые и домицильные (компании, которые не ведут свой бизнес в Швейцарии и не имеют наемного персонала). Прибыль таких фирм облагается исключительно федеральным налогом по льготной ставке в 3,63-9,8%.[footnoteRef:48] [48:  Handbook for Investors. Business Location in Switzerland. 2008. January. SECO State Secretariat for Economic Affairs. P. 55.] 

По большому счету, фискальная система Швейцарии соответствует всем международным стандартам и ее нельзя относить к категории «оффшорные зоны» в прямом смысле этого слова. Однако швейцарская налоговая система включает в себя некоторые обособленные оффшорные черты, такие как:
1. Создание дополнительных бонусов для иностранных компаний, фактическое присутствие которых в стране очень мало.
2. Минимальный налог на прибыль.
3.  Запрет на прозрачность операций с применением механизмов рационализации налогового планирования в банковском секторе (Закон о банковской тайне вкладов 1934 г.).
Не взирая на то, что в Швейцарская Конфедерация осуществляет жесткий контроль за фирмами, у которых имеются налоговые льготы в стране, со стороны государственных служб Соединенных Штатов Америки и стран-членов Европейского союза, пристально ведется реестр директоров и владельцев, а также проводятся тесные мероприятия совместно с международными организациями.
В нынешних условиях глобализации на Швейцарию оказывается заметное давление со стороны США, Европейского союза и Организации Экономического Сотрудничества и Развития.
Это связано, в первую очередь, с тем, что власти Швейцарии разграничивают термины уклонения от уплаты налогов (tax evasion) и налоговое мошенничество (tax fraud). Уклонение от уплаты налогов предполагает «осуществление действий, не запрещённых законом, но направленных на уклонение от наступления событий, предусмотренных фискальным законодательством, и не является правонарушением. Например, по мнению одного из членов государственного аппарата Лихтенштейна, «основная  проблема состоит в том, что в корне  различается подход к взаимоотношениям личности и государства. Таким образом,  «государству вообще нечего совать свой нос в счета частных лиц до тех пор, пока нет конкретных подозрений в чьих-либо активных криминальных намерениях. Уход от налогов — совсем не то же самое, что налоговое мошенничество».[footnoteRef:49] [49:  Горюхин А. // В тихой гавани больше не спрячешься? // Интернет-журнал «Вся Европа». 2008. № 3 (20). http://alleuropa.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=621] 

Именно поэтому швейцарские банки до недавнего времени тщательно отсеивали запросы о предоставлении информации по поводу уплаты налогов. Информация о счете в швейцарском банке предоставлялась  лишь по решению суда, лишь в тех случаях, если владелец счета подозревался в совершении уголовного преступления. Данный факт не устраивал стран-членов Организации Экономического Сотрудничества и Развития, в которых используется автоматический обмен информацией по средствам электронного документооборота.
Во-первых, Швейцарская Конфедерация рассматривает банковскую тайну в качестве одного из ведущих факторов благосостояния нации. Разумеется, тайна банковских вкладов, это главное преимущество в условиях  конкуренции с другими мировыми финансовыми центрами. Во-вторых, Швейцария тщательно и усердно поддерживает свой имидж относительно сохранения банковской тайны как одного из фундаментальных основ банковского дела. Несмотря на все попытки сохранить свою репутацию, отстаивание позиции сохранения банковской тайны делает Швейцарию в некотором смысле уязвимой, что непременно проявилось в последние годы в связи с мировым валютно-финансовым кризисом.
В свою очередь Германия начала свою политику по борьбе с банковской тайной Швейцарии, начав расследование в отношении представительств немецких банков в Швейцарской Конфедерации. В эпицентре  внимания немецких властей оказалось соблюдение обязательств по противодействию отмыванию денежных средств, полученных преступных путем. 
Многие  владельцы швейцарского бизнеса полагают, что ужесточившееся давление на Швейцарскую Конфедерацию не имеет цели усилить контроль над банковской тайной и представляет собой начало «коммерческой войны» против швейцарского бизнеса.[footnoteRef:50]  [50:  Simonian Н. A vault unlocked // Financial Times. 2009. 24 March. P.61] 

Например, экономические санкции против Швейцарии, направленные в первую очередь на изъятие из швейцарских банков многомиллиардные суммы, по оценкам исследователей и аналитиков, могут нанести серьезнейшие потери ее экономике. Финансовый сектор составляет 15% ВВП.[footnoteRef:51] В настоящее время наблюдается отток частных финансовых сделок из классических мест размещения в Швейцарии в Сингапур и другие налоговые гавани.[footnoteRef:52] [51:  Davis N.//  Switzerland starts slow retreat over banking secrecy and tax evasion. // 2009. 13 March. http://www.guardian.co.uk/business/2009/mar/13/switzerland-slow-retreat-tax-surrender]  [52:  Хейфец Б.А. Офшорные юрисдикции в глобальной и национальной экономике / Б.А. Хейфец. - М.: Экономика, 2008. С. 87.] 

По большому счету, существование и функционирование налоговых "гаваней" не противоречит действующим сейчас международным нормам права. При этом правительства большого числа государств обеспокоены данным фактом. Из-за предприятий и организаций, использующих налоговые "гавани" для уклонения от уплаты налогов, сокращаются доходы бюджета. И особенно остро эта проблема стоит в бедных странах с малоэффективной экономикой.[footnoteRef:53] [53:  Campbell D.// Havens that have become a tax on the world's poor. 2004. 21 September. http://www.guardian.co.uk/money/2004/sep/21/internationalaidanddevelopment.tax] 

По итогам саммита «Большой двадцатки» (G20), проводившегося 2 апреля 2009 года, Швейцарию занесли, в так называемый, «серый» список Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Иными словами, ее признали страной, которая в целом придерживается международных налоговых стандартов, однако выполняет не все пункты действующих соглашений.[footnoteRef:54] «Серый» список ОЭСР условно делится на две составляющие, которыми являются обособленные категории:  «налоговые гавани» и «другие финансовые центры». В перечень, формирующий первую категорию, входят 32 страны, в числе которых Панама, Андорра, Сан-Марино, Багамские острова, Антигуа и Барбуда, Виргинские острова и другие. Список государств, составляющих вторую категорию, насчитывает 8 пунктов: Швейцария, Австрия, Гватемала, Бруней, Бельгия, Сингапур, Люксембург, Чили. [54:  A Progress Report on the Jurisdictions Surveyed by the OECD Global Forum in Implementing the Internationally Agreed Tax Standard. 2009.2 April, http://www.oecd.org/dataoecd/38/14/42497950.pdf] 

Попадание Швейцарии в «серый» список ОЭСР стало неожиданностью для этой страны, поскольку в феврале 2009 года она приняла стандарты ОЭСР по международному сотрудничеству в налоговой сфере. Позицию ОЭСР по данному вопросу озвучил генеральный секретарь организации Анхел Гуррия. Он отметил, что решение по включению Швейцарии в «серый» список обусловлено тем, что она хоть и выразила устное согласие со стандартами межгосударственного обмена налоговой информацией, но так и не подписала ни единого соглашения, предусмотренного этими стандартами.[footnoteRef:55] Соглашения, о которых идет речь, регламентируют вопросы передачи налоговой информации по запросам иных стран. [55:  OECD explains to Swiss its position on tax. 2009. 9 April. http://\vww.swissinfo.ch/eng/archive.html?siteSect=104&sid=10560771&ty=nd] 

За промежуток времени с апреля по сентябрь 2009 года Швейцария все-таки подписала 12 соглашений. Она обязалась вести активное сотрудничество в налоговой сфере со следующими странами: США, Великобританией, Францией, Данией, Люксембургом, Мексикой, Норвегией, Финляндией, Испанией, Катаром, Фарерскими островами. В результате Швейцария реализовала стандарты Организации экономического сотрудничества и развития, что привело к исключению ее из «серого» списка.[footnoteRef:56]  [56:  A Progress Report on the Jurisdictions Surveyed by the OECD Global Forum in Implementing the Internationally Agreed Tax Standard. 2009. 12 October. http://www.oecd.Org/dataoecd/50/0/43606256.pdf] 

Проанализировав нынешнее состояние швейцарской налоговой системы, можно сделать ряд выводов. Налоговые ставки в Швейцарии установлены на низком уровне, а принцип банковской тайны работает безупречно. Такая совокупность делает страну привлекательной для бизнеса и увеличивает ее конкурентоспособность на международной финансовой арене. И это положительно влияет на укрепление политической стабильности.
На сегодняшний день конкуренция в налоговой сфере между странами весьма высока. Еще сильнее ее обостряет финансовый кризис, наглядно демонстрирующий большой дисбаланс в мировой экономике. И в последнее время становится заметной следующая тенденция: страны, в которых действуют высокие налоговые ставки, начинают стремиться к их уменьшению. Используя такой подход, они стараются предотвратить утечку финансовых ресурсов в налоговые "гавани".
[bookmark: _Toc10055676]2.3.   Особенности конфликта интересов между Швейцарией и ЕС в банковском секторе.
Финансовым и банковским центром всей Европы традиционно считается Швейцария, на экономику которой положительно сказываются отлаженная система финансирования и кредитования, экспорт и импорт капитала, эффективная внешняя и внутренняя экономическая политика. Среди европейских стран именно она занимает особое положение в регионе, считаясь одной из самых конкурентноспособных и стабильных в мире. 
На сегодняшний день Швейцария единственное европейское государство, не вступившее в Европейский Союз и сохранившее независимость, но имеющее открытый доступ к европейскому рынку. Сохранив позицию нейтралитета Швейцарская Конфедерация принимает активное участие в международных отношениях, в частности, взаимодействует со странами ЕС по системе двусторонних соглашений, принятых в 1999 – 2004 годах. Принимая участие в большинстве процессах европейской интеграции, она не подчиняется законам, действующим в Еврозоне, оставаясь важным игроком в системе внешних экономических связей. Собственную внешнеполитическую линию на мировой арене Швейцария придерживается принципа нейтралитета, который и является основополагающим принципом внешней политики страны. 
Существуя в самом центре Евросоюза Швейцария остается вне его, поддерживая собственную, самую стабильную в мире валюту и строя независимую экономику, предпочитая интегрироваться в другие государства лишь на политическом уровне. 
Развитие взаимоотношений между Швейцарской Конфедерацией и Европейским союзом, несмотря на их глубину и широкое разветвление, происходило не всегда ровно и гладко. Изначально далеко не все проблемы были освещены и проработаны, а в последние годы появляются новые сложности, даже конфликты между Конфедерацией и ЕС. В 2008 году после наступления экономического кризиса, последствия которого полностью не преодолены и на данный момент, евроскептицизм в Швейцарии начал стремительно усиливаться. 
В связи с этим страна, не связанная жесткими обязательствами по договорам с ЕС, для экспорта своей продукции высоких технологий использовала, преимущественно, азиатские рынки. В условиях европейского кризиса, благодаря продуманной внешнеэкономической торговле, Конфедерация имела стабильный уровень ВВП и самый низкий уровень безработицы, что значительно отличало ее от многих развитых государств ЕС. Данные факты указывают на то, что для Швейцарии нет необходимости принимать европейские нормы и право. В текущем своем положении она видела больше выгоды в финансовом, экономическом и политическом плане. ЕС сталкивался с неодобрением и сопротивлением собеседника. 
Сложные переговоры с множеством расхождений во мнениях проходили между ними при согласовании интересов, а препятствия возникали по большинству пунктов, вынесенных на повестку дня. И, одним из наиболее острых и чувствительных вопросов, являлся банковский, связанный с раскрытием тайны и присоединения Швейцарии к единой европейской политике по налогообложению банковских вкладов. 
Подозрение на Швейцарию и ее банковские организации со стороны европейских стран в содействии уклонению от налогообложения и отмыванию денег со стороны состоятельных клиентов вынудили ЕС усилить давление на страну. Недаром, Конфедерация всегда гордилась своей банковской тайной, благодаря которой удавалось надежно защитить клиентов от вмешательства в финансовую сторону жизни. Снижение мирового экономического роста и появления финансовых сложностей в европейских странах повлекло за собой создание прозрачных финансовых схем во всем мире, где не осталось бы места банковским тайнам. 
Независимое банковское законодательство Швейцарии было большим «камнем преткновения» на пути сближения страны с ЕС. Главным источником финансовой и экономической стабильности, а также процветания, всегда был высокий уровень конфиденциальности банковского дела в Швейцарии. В случае полного сближения с Европейским союзом и вступлением в него стране грозила потеря особых условий в банковском законодательстве. Данный вопрос принимался швейцарцами как одно из главных препятствий на пути сближения со странами ЕС. 
Но, кроме особого банковского законодательства, процветание Швейцарии зависит от высокого уровня развития промышленности, которое направлено на разработку и использование передовых технологий. Швейцарская продукция востребована в европейских странах, а ее экспорт является огромной статьей доходов швейцарского бюджета. Такое положение заставило правительство Берна постепенно снимать формальные барьеры и углубляться в отношения с Еврозоной, уступая в вопросах банковского права. Европейский союз продолжал усиливать давление на Конфедерацию в целях борьбы с налоговым уклонением, стараясь добиться раскрытия банковской тайны. Гармонизируя банковскую и налоговую политику ЕС стремительно укрепил свои позиции, касающиеся взаимоотношений с внешними партнерами. В 2015 году были приняты директивы Европейской комиссии, реализация которых постепенно привела к полной налоговой прозрачности к 2017 году всех европейских стран. 
Еще в 2002 году была окончательно утверждена директива о политике ЕС, касающейся сферы налогообложения доходов банковских вкладов в европейских странах. Одним из наиболее острых вопросов в этом плане оставалась Швейцария, к которой Евросоюз, требующий раскрытия банковской тайны, грозил применением санкций. Шаг со стороны ЕС в этом случае являлся крайним, но обязательным, так как Швейцария до этого отказывалась отменять режим банковской тайны. Таким образом, перед швейцарцами встал трудный выбор между сохранением собственного банковского законодательства и финансовой войной сразу с 15 государствами Европейского союза. Так как, Конфедерация не являлась полноправным участником ЕС, подчиняться требованиям последнего она формально была не обязана. В связи с этим положением Швейцарской банковской ассоциацией поднимались требования к правительству в Берне не поддаваться давлению ЕС. Однако, угроза введения санкций против Швейцарии со стороны европейских стран заставила Конфедерацию пойти на уступки. 
Европейские страны являются для Швейцарии главным центром внешней торговли, что делало финансовую войну между ней и ЕС недопустимой для последней. Тем более, что страна не отрицала возможности вступления в Союз, о чем поведало правительство еще в 2000 году в докладе о внешней политике. Наиболее остро вопрос о банковских вкладах стоял между Евросоюзом и Конфедерацией в последние годы, порождая на этом фоне серьезный конфликт. Так, изначально правительством Швейцарии, хотя и после некоторых раздумий, был дан отказ на требования ЕС открыть доступ к информации о вкладах иностранцев в швейцарских банках финансовой разведке, проводимой европейскими государствами. Это привело переговоры между ними в тупик и создать новые структуры по обмену банковской информацией в 2002 году не удалось. Конфликт стал принимать угрожающие формы и на копенгагенской встрече министры финансов ЕС уже всерьез заговорили о применении санкций по отношению к Швейцарии. Только такие угрозы заставили швейцарское правительство всерьез задуматься о поиске компромисса. 
Присоединение к единой политики Европейского союза, касающейся банковских вкладов, всех европейских держав предполагал исключить риск утечки капитала из Европы. На сегодняшний день страны ЕС подчиняются единому порядку налогообложения доходов с банковских вкладов. Такую политику ведет Еврозона с целью предотвращения уклонения от налогов банковских вкладчиков. Страны Европейского союза согласились на регулярный обмен информацией между налоговыми ведомствами для выявления граждан, которые открывают вклады в банках более удобной в финансовом плане страны, уклоняясь от налогообложения в своей. Но, главной проблемой здесь стало то, что основные страны с усовершенствованной банковской системой, считаемые «финансовым раем» для вкладчиков, не являлись членами Союза. Это Монако, Андорра, Лихтенштейн, Сан-Марино и, конечно же, Швейцария. И, риск утечки европейского капитала туда был очень велик. Однако, все вышеперечисленные государства без сопротивления приняли обязательства Еврокомиссии и присоединились к единой банковской политике по вкладам. Исключением длительное время оставалась только Швейцария. 
По словам экспертов, правительство Берна сопротивлялось банковской политике ЕС в связи с негативными последствиями для экономики страны. Дело в том, что именно на банковскую сферу приходится более 10% ВВП и присоединение к единой политике по вкладам влекло за собой для Швейцарии большие убытки. Угроза санкций вынудила швейцарское правительство предложить ЕС компромиссное решение. Швейцарии предлагалось облагать фиксированной ставкой налогов банковские счета граждан стран Евросоюза и отдавать поступившие средства европейским государствам. Но, Еврокомиссия не согласилась пойти на уступки, категорично требуя обеспечить открытый доступ финансовой европейской разведке в банках Швейцарии. По мнению многих представителей Еврокомиссии – ЕС не требовала от правительства Конфедерации ничего необычного, только помощь в борьбе с вкладчиками, уклоняющимися от уплаты налогов.[footnoteRef:57] [57:  Крайзер Андреас // Швейцарский финансовый центр и новые правила игры // swissinfo.ch // https://www.swissinfo.ch/rus/business/налоги_швейцарский-финансовый-центр-и-новые-правила-игры/41206840  ] 

Страны-участники Организации экономического сотрудничества и развития совместно с США оказали сильное давление на альпийскую республику, что вынудило швейцарское правительство принять закон «О международной административной помощи по налоговым делам» еще в 2012 году. Он позволил иностранным ведомствам получать информацию о банковских счетах в Швейцарии, открытых в 2013 года. С указанного периода по 2016 год швейцарским банкам пришлось выдать информацию о миллионах налоговых уклонистов, граждан стран Евросоюза. Банки альпийской республики вслед за банками ЕС постепенно перешли к тому, чтобы взимать сборы за хранение средств, а не выплачивать проценты по вкладам. Крупнейшие финансовые организации страны, такие как UBS, ввели отрицательные ставки по крупным депозитам, размещенным в европейской валюте. Так, если клиент решает оформить депозит более одного миллиона евро, ему придется доплачивать банку 0,6% годовых за услугу по хранению сбережений.[footnoteRef:58] Банковский сбор стал необходим в условиях покрытия расходов, которые несет организация в связи с очень низкими процентными ставками. Несогласным клиентам с нововведениями предложено отказаться от услуг швейцарского банка и закрыть счет. Банковская система страны потерпела крупные перемены после наложения огромных штрафов со стороны США на UBS за возможность американских граждан уклоняться от налогов. Сегодня надежность швейцарских банков не считается выдающейся, что отрицательно сказывается на их работе.  [58:  Зверева Т.В.// Об отношениях Швейцарии с ЕС// электронное сетевое издание Международный правовой курьер// http://inter-legal.ru/ob-otnosheniyax-shvejcarii-s-es] 

По мнению брюссельских чиновников Швейцария не является «налоговым оазисом», однако, существующие проблемы в сфере налогообложения банковских вкладов заставили ЕС поместить страну в «серый список».[footnoteRef:59] Пока ей не удастся окончательно решить вопросы, связанные с уклонением от налогов иностранных вкладчиков, она будет оставаться в этом списке, что также свидетельствует о давлении со стороны Евросоюза на Конфедерацию. В черный список попали же страны, отказавшиеся прийти к единой европейской банковской системе. Стоит заметить, что ни в черном, ни в сером списке нет ни одного государства ЕС.[footnoteRef:60] Становится понятной логика Евросоюза, который оказывает давление на страны с благоприятным налоговым климатом, особенно, если они не оказывают сопротивления. Здесь можно утверждать, что серый список не является документом, который бы соответствовал демократическим стандартам, но очень имеет схожесть с инструментом для реализации внешней политики, основанной на силовых методах.  [59:  Крайзер Андреас // Швейцарский финансовый центр и новые правила игры // swissinfo.ch // https://www.swissinfo.ch/rus/business/налоги_швейцарский-финансовый-центр-и-новые-правила-игры/41206840  ]  [60:  Видмер Марад// Швейцария попала в "серый список ЕС"// Швейцария Деловая//  https://business-swiss.ch/2017/12/shvejtsariya-sery-j-spisok-es/] 

В 2013 году Евросоюзом был получен мандат на переговоры, касающиеся введения обмена банковской информации с государствами, не являющимися членами ЕС. Всем финансовым лидерам мира – Монако, Сан-Марино, Лихтенштейну и Швейцарии пришлось принять требования ЕС – добровольно или под угрозами финансовых, экономических или политических войн.[footnoteRef:61] В 2018 году Европейский Союз и Швейцария подписали договор «о налоговой прозрачности», что позволило запустить автоматический обмен между сторонами информации, касающейся держателей банковских счетов. На данный момент швейцарские и европейские чиновники могут узнавать данные о всех банковских счетах на собственной территории. И, это положило начало «новой эры» в борьбе с налоговыми мошенниками, а также более близкому взаимодействию между сторонами. Еврокомиссия длительное время добивалась устранения швейцарской банковской тайны, которая позволяла налоговым уклонистам скрывать незадекларированные доходы на швейцарских счетах.  [61:  Крайзер Андреас // Швейцарский финансовый центр и новые правила игры // swissinfo.ch // https://www.swissinfo.ch/rus/business/налоги_швейцарский-финансовый-центр-и-новые-правила-игры/41206840  ] 

Выдвижение идеи со стороны ЕС о тотальной прозрачности счетов налоговых резидентов Европы впервые осуществилось в 2000 году.[footnoteRef:62] И Швейцарии за эти годы пришлось многое сделать для того, чтобы повысить степень международной прозрачности собственной налоговой системы. Новые стандарты ОЭСР выдвинули новые правила, которые определили формат правовой помощи по делам об уклонении от уплаты налогов по банковским счетам.[footnoteRef:63] Однако, Швейцария продолжает оставаться глобальным финансовым центром, но теперь ее задачей становится укрепление своих позиций. За последние десятилетия в связи с давлением Европейского союза, финансовой системе Конфедерации пришлось пережить трудный процесс трансформации. Привычная для всего мира, традиционная модель швейцарской банковской тайны потерпела крах. В ней функционировали положения, предоставляющие возможность вкладчикам оптимизировать налоги по собственному усмотрению. Одним из основных принципов, на котором строилась традиционная банковская система, имел под собой неясное различие между уклонением от налогов и налоговым обманом. В первом случае, вкладчики могли случайно «забыть» сообщить налоговым органам своей страны о наличии вклада, во втором подразумевалась подделка финансовых или налоговых документов. При этом, уклонение в Швейцарской Конфедерации не считалось уголовным преступлением и приравнивалось к административному правонарушению, влекущим за собой невысокие штрафные санкции. За налоговый обман, естественно, клиент банка нес уголовную ответственность. [62:  Зверева Т.В.// Об отношениях Швейцарии с ЕС// электронное сетевое издание Международный правовой курьер// http://inter-legal.ru/ob-otnosheniyax-shvejcarii-s-es]  [63:  Видмер Марад// Швейцария попала в "серый список ЕС"// Швейцария Деловая//  https://business-swiss.ch/2017/12/shvejtsariya-sery-j-spisok-es/
] 

После угрозы санкций со стороны ЕС и занесения Швейцарии в серый список европейскими державами, финансовая ситуация, касающаяся банковских вкладов, в стране изменилась полностью. Хотя, еще в 2008 году министр финансов Конфедерации категорически отрицал возможность отмены банковской тайны. Однако, уже через год правительство Берна приравняло налоговое уклонение к уголовно наказуемому деянию. На сегодняшний день все швейцарские структуры, связанные с банковской системой, наряду с правительством страны выступают за создание современного, прозрачного во всех отношениях, финансового центра.[footnoteRef:64] Сейчас, в отличие от ситуации несколько лет назад, споры о его построении при сомнительных финансовых и налоговых схемах, полностью стихли. Наоборот, все чаще звучат мнения о том, что швейцарские банки и без укрытия беглых капиталов могут оставаться самыми привлекательными с финансовой точки зрения для вкладчиков. В отсутствии банковской тайны Швейцария может с успехом оставаться одной из самых стабильных финансовых площадок в мире, благодаря эффективной политике, высококвалифицированному персоналу, устойчивой, твердой валюте и широкому спектру финансовых инструментов, в том числе и инвестиций, только уже в легальной форме.  [64:  Зверева Т.В.// Об отношениях Швейцарии с ЕС// электронное сетевое издание Международный правовой курьер// http://inter-legal.ru/ob-otnosheniyax-shvejcarii-s-es] 

В 2015 году швейцарская финансовая система прошла полную проверку ОЭСР на предмет прозрачности и обмена налоговой информацией, что стало значимым этапом на пути трансформации финансовой системы.[footnoteRef:65] Однако, на данный момент Швейцарии еще есть над чем усиленно работать. В частности, большие труды предстоят в области совершенствования законодательных нормативов, которые будут регулировать предоставление правовой помощи на международном уровне по налоговым схемам. Законодательно совершенствовать необходимо и меры борьбы с преступным капиталом и его отмыванием. Недоработки в законодательстве при изменении всей финансовой схемы первоначально ставят Швейцарию на один уровень с такими странами, как Ливан и Панама. Поэтому, для исправления ситуации швейцарское правительство принимает серьезные шаги. Так, в 2014 году банковские организации Швейцарии снимают с себя обязанность информировать клиентов из-за рубежа при официальном ходатайстве другой страны об оказании правовой помощи и передачи налоговым органам всей информации по счетам клиента. Теперь, акционеры, компании которых заблокированы ЕС, не могут оставаться анонимными клиентами швейцарских банков. Сейчас такие клиенты обязаны официально пройти процедуру регистрации коммерческой компании на основе сделки купли-продажи. [65:  Крайзер Андреас // Швейцарский финансовый центр и новые правила игры // swissinfo.ch // https://www.swissinfo.ch/rus/business/налоги_швейцарский-финансовый-центр-и-новые-правила-игры/41206840  
] 

Таким образом, Конфедерация выполнила все основные требования ЕС и приняла к сведению замечания со стороны финансовой разведки. На данный момент Швейцария активно поднимается по ступеням организации финансовой прозрачности, реализуя правовые положения для международной налоговой схемы и стремительно переходит к новым стандартам по оказанию правовой помощи, которые соответствуют довольно жестким нормам ОЭСР. Здесь следует сказать, что страны, отказывающиеся следовать данным стандартам, грозит риск оказаться в списке нелегальных налоговых государств. Отметим, что все нормы ОЭСР не остаются в неизменном положении и параллельно видоизменяются, подстраиваясь под современные требования. Беря пример со Швейцарии, многие страны активно перешли на новые стандарты автоматического обмена налоговой информации между государствами и полностью отменили систему банковских тайн по отношению к счетам нерезидентов. 
Руководство Швейцарской Конфедерации, после конфликта с Европейским союзом четко понимало, что трансформация традиционной финансовой схемы неизбежна. Поэтому, им было принято единственно правильное решение, позволившего сформировать правовой базис финансовой системы в соответствии с международными стандартами. И возможность Швейцарии оставаться ведущим международным финансовым центром влечет за собой необходимость проведения огромной работы в целях адаптации налогообложения к новым, современным реалиям, применяемым между развитыми государствами. Модернизация финансовой системы и адаптация швейцарского права – это очень сложная и трудоемкая работа, при ведении которой и в обществе, и в правительстве ведутся жесткие дебаты[footnoteRef:66].  [66:  Зверева Т.В.// Об отношениях Швейцарии с ЕС// электронное сетевое издание Международный правовой курьер// http://inter-legal.ru/ob-otnosheniyax-shvejcarii-s-es
] 

На данный момент у нелегальных вкладчиков швейцарских банков, которые имеют незадекларированные счета, есть два выхода – легализовать собственные финансы, уведомив о своих доходах фискальные органы или перевести их в другую юрисдикцию. Специалисты банковских организаций активно трудятся над тем, чтобы сделать для своих клиентов оба выхода достаточно привлекательными и удобными. В этом альпийской республике помогают Германия и Франция, правительство которых обратилось к своим гражданам, имеющим нелегальные счета за границей, как можно скорее решить финансовые вопросы. Серьезность собственных намерений они подтвердили внедрением программ налоговых амнистий. Вкладчикам, которые не успеют воспользоваться программой, грозят серьезные, высокие штрафы. 
В итоге, благодаря отмене банковской тайны Брюссель смог значительно усилить свое влияние на все европейские государства, даже те, которые не вошли в ЕС. Ему хватило сил отобрать независимость у традиционно стабильных финансовых организаций, среди которых большую часть составляют швейцарские банки, поставив под жесткий контроль всю европейскую финансовую систему. Для Евросоюза борьба за власть в финансовой сфере прошла успешно, если учитывать, что самые надежные банки Швейцарии и Лихтенштейна полностью изменили свою финансовую политику, подстроившись под банки стран ЕС. Стоит ли говорить о том, что предоставление швейцарскими банками информации о своих клиентах принесли за собой громкие скандалы в политической сфере разных государств? Расследования счетов позволило выявить множество незаконно скопленных средств элитных кругов и проведение нелегальных операций. Теперь банки альпийской республики проявляют собственную инициативу в выявлении потенциальных схем коррупции, что оказывает влияние на политику многих стран Европейского союза. 

[bookmark: _Toc10055677]2.4.    Вектор дальнейшего развития экономических взаимоотношений между Швейцарией и Европейским союзом.
Вопрос о расширении экспорта продуктов высоких технологий в западноевропейские страны является приоритетным для успешного развития швейцарских внешнеэкономических связей. Он заставляет Швейцарскую Конфедерацию заниматься развитием двусторонних соглашений о рынках сбыта со странами Европейского союза. 
Многочисленные соглашения между ЕС и Швейцарией необходимо упростить и систематизировать, однако на сегодняшний день обновленные политические соглашения приняты не были. Швейцария не входит в ЕС, но, несмотря на это успешно решает проблемы юридического, политического и экономического характера, активно взаимодействуя со странами Европейского союза. Страна не влияет на социальное и экономическое развитие отдельно взятых европейских регионов, благодаря особой модели взаимоотношений с ЕС. Но, финансирует страны Восточной Европы по собственным программам, независимых от программ ЕС, для обеспечения развития новых рынков сбыта своей продукции. 
Наиболее перспективными рынками сбыта для Швейцарии являются государства, которые вступили в ЕС в 2004 и 2007 годах. Это Латвия, Литва, Эстония, Словакия, Венгрия, Чехия, Словения, Польша, Румыния и Болгария. Внешняя политика Швейцарии направлена на оказание финансовой помощи вышеперечисленным развивающимся странам, с выделенным для данных целей бюджетом в 2,1 миллиарда швейцарских франков. Такая политика активно стимулирует рост объемов внешней торговли.[footnoteRef:67] [67:  Moeckli D. Switzerland and the EU: the Prospects of Bilateralism // Center for Security Studies, ETH Zurich. Vol. 3. No. 37. 2008. July. P. 1.] 

Для контроля за распределением и расходом средств созданы специализированные институты - Swiss Agency for Development and Cooperation – SDC и State Secretariat for Economic Affairs – SECO. 
В целях развития двусторонних соглашений с ЕС Швейцария принимает участие в проектах, направленных на экономическое и социальное развитие вышеперечисленных государств. Даже при успешном переходе  с административно-командной на рыночную экономику уровень социально-экономического развития стран ЕС остается достаточно низким. Об этом можно судить по среднему доходу на душу населения – он в 2 раза ниже у новых членов ЕС, чем у стран, вступивших в Союз несколько лет назад.[footnoteRef:68] Это заставляет экспертов Европейского cсоюза решать вопросы, связанные с огромной разницей между положением богатых и бедных внутри стран-участниц, а также между старыми и новыми членами ЕС, для того, чтобы обеспечить региональную стабильность. Для этого ЕС финансирует, преимущественно, развитие инфраструктуры в новых странах-участниках Союза.[footnoteRef:69]  [68:  EU enlargement eastwards in 2004 and in 2007. // Confederation Swiss // https://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch]  [69:  Swiss help to break down eastern bloc barriers. 2007. 28 November. // http://vvww.swissinfo.ch/eng/search/Result.html?siteSect=882&ty=st&sid=8473815] 

Но, между тем, Швейцария концентрирует особое внимание на определенных двусторонних проектах, реализация которых позволяет повысить конкурентноспособность данных государств на мировом рынке и сократить имеющийся уровень неравенства между европейскими регионами. Все это способствует созданию благоприятных условий для экспорта швейцарской продукции. 
На законодательном уровне Федеральный акт от 2006 года «О сотрудничестве с восточноевропейскими странами и СНГ» определяет участие Швейцарии в финансировании расширенного Европейского союза. В законе четко отображены проблемы социального и экономического неравенства членов ЕС и методы поддержки реформ экономического, демократического и социального характера, направленных на его сокращение. Перед принятием законодательного акта был заключен Меморандум в 2006 году «О намерениях между Швейцарией и ЕС». Однако, отношение населения страны к принятию федерального акта, направленного на расширение и углубление сотрудничества между ЕС и Конфедерацией, остается неоднозначным, что и показало голосование, в котором чуть более половины голосовавших высказались положительно, остальные отрицательно. Почти половина швейцарцев высказывается против тесного сотрудничества государства с блоком ЕС и инвестирования средств для их развития. Федеральная программа направлена на финансовую помощь со стороны Швейцарии не только новым членам ЕС, но и другим государствам бывшего Советского Союза и восточноевропейским странам.[footnoteRef:70]  [70:  EU enlargement eastwards in 2004 and in 2007. // Confederation Swiss // https://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch] 

В первую очередь финансовая помощь Конфедерации выполняется из-за солидарности к указанным государствам. Но, не упускает она из виду и собственные интересы, так как финансирование позволит тесно взаимодействовать им и укрепить внешнеэкономические связи Швейцарии, что в результате значительно повысит товарооборот между ними.[footnoteRef:71]  [71:  Swiss help to break down eastern bloc barriers. 2007. 28 November. // http://vvww.swissinfo.ch/eng/search/Result.html?siteSect=882&ty=st&sid=8473815 ] 

На сегодняшний день одна третья часть дохода бизнесменов Швейцарии поступает от внешней торговли с двадцатью семью странами Европейского Союза. По данным 2008 года торговый оборот между Конфедерацией и участниками ЕС составил 3% от общего оборота внешней торговли. В число государств на тот момент не входили Румыния и Болгария. Если сравнивать данный показатель с показателем оборота с Китаем, то последний оказывается несколько ниже. 3% от общего товарооборота несущественная цифра, но в этом случае важно учесть темпы его роста, которые составили 13% за десять лет.[footnoteRef:72]  [72:  Крайзер Андреас // Швейцарский финансовый центр и новые правила игры // swissinfo.ch // https://www.swissinfo.ch/rus/business/налоги_швейцарский-финансовый-центр-и-новые-правила-игры/41206840  
] 

Для Швейцарии остается выгодным оставаться за рамками участия в ЕС, используя преимущества, которые дает Европейское экономическое пространство, благодаря развитию двусторонних соглашений.
Так, оценив всю картину, специалисты выяснили, что, если бы Конфедерация была членом ЕЭП, ее ежегодные взносы составили бы 700 миллионов франков, а при участии в ЕС – 3,4 миллиарда франков.[footnoteRef:73]  [73:  The EEA and Switzerland. // 2007. February // http://www.global-vision.net/facts/factl_5.asp] 

Но, особая политика при организации двусторонних соглашений позволяет стране использовать выгоды ЕЭП и не принимать участие в направленных на развитие ЕС, проектах. 
Федеральный акт определяет стратегические направления финансирования проектов:[footnoteRef:74] [74:  National Coordination Units // National Strategy for Switzerland's Protection // https://www.enisa.europa.eu/topics/national ] 

1. оказать помощь в стабилизации и финансировании реформ;
2. обеспечить защиту окружающей среды и улучшение инфраструктуры;
3. оказать поддержку в развитии частного экономического сектора;
4. поддержать развитие социального европейского сектора. 
Швейцарский государственный орган NCU, National Coordination Units, функционирующий в каждой из вышеперечисленных стран, отвечает за распределение и расходование средств, координируя их направление. Специализированные центры поддержки были созданы в ряде столиц восточноевропейских государств (Рига, Прага, Варшава, Будапешт). 
Выбирая целевую территорию для финансирования Конфедерацией, прежде всего, были учтены возможности для успешной реализации высокотехнологичной продукции, а также услуг, в том числе, и новинок, которые будут предлагаться партнерам. Непосредственное ее участие в развитии определенных территориальных единиц позволит максимально просто получить доступ компаний Швейцарии к внутренним рынкам восточноевропейских государств. А это, в свою очередь, приведет к подписанию выгодных контрактов во внешней торговле. 
Таким образом, даже швейцарские компании получают право выполнять рабочие заказы, которые финансируются из бюджета ЕС. Недаром, по словам специалистов, участие Швейцарии в развитии новых членов ЕС является одним из самых перспективных методов развития внешних торговых связей.[footnoteRef:75] Несмотря на крупные инвестиции, направляемые в восточноевропейские страны, Конфедерация имеет хорошую материальную выгоду.  [75:  The EEA and Switzerland. // 2007. February // http://www.global-vision.net/facts/factl_5.asp] 

Финансовая помощь Швейцарии странам-участницам ЕС позволила швейцарским компаниям широко работать и поставлять товары на экспорт, получая огромный доход. Однако, не только материальная выгода интересует Конфедерацию. Швейцарские компании, благодаря двусторонним соглашениям, становятся известными в Европе и мире, что позволяет им в будущем рассчитывать на получение новых, все более выгодных контрактов. При этом, по словам швейцарских министров, участие в развитии стран Восточной Европы сильно повлияет на экономику страны, где косвенные эффекты будут выражены сильнее, чем прямые. Те проекты, которые на сегодняшний день удалось реализовать, стали лучшей рекламой экономического положения и самой страны. Все это благотворно скажется и на развитии внутренней экономики, так как позволит национальным компаниям устанавливать широкие деловые связи. 
Напоследок, стоит отметить, что стремительное развитие восточноевропейских государств положительно скажется на макроэкономическом положении Конфедерации и позволит:
1. снизить уровень безработицы;
2. повысить покупательскую способность;
3. развить промышленную сферу;
4. улучшить собственную инфраструктуру в странах ЕС. 
В свою очередь, развивающиеся страны Европейского Союза, инвестируемые Швейцарией, обеспечивают функциональность рынков сбыта для швейцарской продукции. Наибольшая часть таких рынков функционирует в секторе финансовых услуг, химической и фармацевтической промышленности, автомобильной продукции и оборудования. Хороший рынок сбыта гарантирует наличие достаточного количества рабочих мест в Швейцарии и улучшение жизни и благосостояния населения. 
На международном уровне, система двусторонних соглашений, оказывает положительное влияние на Европу в целом, укрепляя ее безопасность, обеспечивая стабильность, снижая уровень преступности в европейских масштабах. Несмотря на это, проблемой номер один остается защита окружающей среды, которая не имеет государственных границ. Конфедерация принимает активное участие в программах, общих для всех стран Европы, по очистке загрязненных территорий, улучшению качества главных ресурсов – воды и воздуха, охране растений и животных. [footnoteRef:76] [76:  Swiss contributions to the Environment for Europe process //  http://www.environmentforeurope.org/contributions/switzerland.html] 

Швейцария, при этом, принимает на себя имидж партнера, который с готовностью берет на себя ответственность за успешное развитие всей Восточной Европы, не страшась данного бремени.[footnoteRef:77]  [77:  Enlargement contributions to the states that joined the EU in 2004 and 2007. 2008. March.//http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/deea20080618_32/deea20080618_32EN.pdf] 

Подводя итог, можно сказать, что, инвестируя средства в развитие государств Восточной Европы по системе двусторонних соглашений, Швейцария выигрывает сразу по нескольким направлениям. Она участвует в обеспечении политической стабильности в Европе, а также несет материальную и экономическую выгоду от развития региональных рынков. Двусторонние соглашения направлены на динамично развивающиеся территории, что закладывает надежный фундамент взаимовыгодных деловых отношений между странами в будущем. 
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Подробно рассмотрены экономические отношения между интеграционным объединением и отдельно взятым государством, что позволяет использовать данный опыт взаимоотношений ЕС со странами, не являющимися его членами. Стоит сказать, что отношения между Швейцарией и ЕС развиваются на протяжении нескольких десятилетий и большую роль здесь играют двухсторонние соглашения, число которых постоянно увеличивается. Однако, швейцарская политика во взаимоотношениях с Европой строится с помощью решений, принятых на референдуме, что дает возможность успешно решать многие задачи и находить особые ответы. 
В работе был изучен новейший этап развития экономических отношений Швейцарии и ЕС. Начинается он с того момента, когда Швейцарская Конфедерация подала заявку на вступление в ЕС и завершается настоящим временем. Стоит отметить, что в данный момент страна отозвала заявку на вступление в ЕС, четко определив для себя перспективы имеющегося положения. Выбранная парадигма развития взаимоотношений между ЕС и Швейцарией полностью отвечает политическим и экономическим интересам последней, что позволяет судить о ее достаточной эффективности. На сегодняшний день Швейцарская Конфедерация считается одной из самых развитых в экономическом плане стран мира. 
Главными отраслями, оказывающими положительное влияние на стремительное развитие, являются высокоразвитая сфера услуг и прогресс наукоемких отраслей для экспортных поставок. Отводя большую роль производству качественной и трудоемкой продукции, Швейцария принимает активное участие в международном разделении труда и товарообмене. Здесь основными партнерами для внешней торговли выступают страны Европейского союза – региональные соседи, взаимодействующие на социальном, экономическом, политическом и культурном уровне. Такие показатели внутренней экономики, как безработица, экономический рост, темпы инфляции остаются для Швейцарии стабильными на протяжении многих десятилетий, благодаря специфике хозяйственной деятельности и активной внешнеэкономической политике. И, если размеры ВВП у данного государства оставляют желать лучшего, то размер ВВП на душу населения характеризуется очень высоким уровнем, что делает его одним из лидеров в европейских странах по данному показателю. Это дает возможность с уверенностью говорить о высоком уровне жизни жителей страны в социальном и экономическом плане. Привлекательна Швейцарская Конфедерация и для инвестиционных вливаний, так как ее стабильно-устойчивые экономика и политика представляют огромный интерес со стороны иностранных инвесторов. До недавнего времени привлекательность инвестиций к тому же была обусловлена льготным налогообложением и банковской тайной. 
Национальная политика Швейцарии ориентирована на повышение экономической конкурентоспособности страны на международном рынке. Ведь огромное по своим объемам производство научно-технической продукции значительно превышает внутренний спрос и требует выхода на международные рынки сбыта. Данная работа подтвердила, что высокая конкурентоспособность государства обусловлена специфической политикой нейтралитета, политической стабильностью и государственными программами, направленными на развитие экономики. Для швейцарских компаний законодательно создана целая система, способствующая стимулированию поиска потенциальных рынков сбыта. Чтобы данная система работала максимально эффективно, на государственном уровне Швейцария поддерживает страны, недавно вступившие в ЕС. И, такая политика рассматривается с ее стороны как долгосрочный инвестиционный проект, который в будущем принесет огромные дивиденды. Своими финансовыми вливаниями в бюджет развивающихся стран, Швейцария не только обеспечивает экономическую стабильность в регионе, но и закладывает фундамент будущих деловых отношений на международном рынке. Ведь от активного развития рынков этих стран напрямую зависят объемы экспорта Швейцарской Конфедерации. Во многом высокому темпу экономического развития Швейцарии способствуют двусторонние соглашения со странами ЕС, обеспечивающие финансовую помощь развивающимся странам. Именно, благодаря двусторонним соглашениям в дальнейшей перспективе Швейцария получает потенциальных партнеров и новые рынки сбыта для успешного развития внешнеторговых связей.
Низкие процентные ставки и регулирование стабильности швейцарского франка, которые обеспечиваются работой Швейцарского национального банка способствуют экономическому развитию страны. Как выяснилось, политика нейтралитета Швейцарской Конфедерации по отношению к политике ЕС связана не только с традиционными установками и принципами, но и с особенностями финансовой политики. В первую очередь, это льготное налогообложение и банковская тайна, которые с одной стороны делают государство привлекательным для инвестиций, с другой – порождают международные конфликты с субъектами мирового хозяйства из-за возможности отмывания денежных средств и уклонения от налогов. Именно из-за такой налоговой политики Швейцария пополнила собой серый список ОЭСР, с нарушениями международных стандартов, утвержденных ЕС. 
Национальный бизнес страны заинтересован в ее сближении со странами Европейского союза. Однако, здесь на первый план по приоритетности выступает традиционная политика нейтралитета и прямой демократии. Именно эти факторы оказывают наиболее сильное воздействие на развитие внешней экономики Швейцарии. Такие взаимоотношения со странами ЕС, которые наблюдаются на сегодняшний день, являются выгодными и эффективными для швейцарской экономики. Но, здесь следует сказать, что выбранная модель отношений никак не считается универсальной и вряд ли будет применена другими европейскими государствами.  Ведь современные политические взаимоотношения ЕС и Швейцарии основаны на глубоком тесном культурном и историческом их взаимодействии, сложившихся с древних времен. Исходя из этого, можно утверждать, что для Швейцарской Конфедерации главными являются две цели. Первая – сохранить нейтралитет и независимость во внешнеторговых и экономических связях, вторая – продолжать развивать эти связи, особенно, с ЕС.
 На примере Швейцарии можно утверждать, что внутренние факторы страны не являются ключевым фактором успешного экономического развития и роста, а также высокой конкурентоспособности.  К ним относятся – географическое положение, природные ресурсы, площадь государства, трудовые ресурсы и численность населения. Так, площадь швейцарской территории и ее внутренний рынок совершенно небольшие, но это не влияет на активную внешнеторговую политику государства и не является преградой для того, чтобы занимать ведущие позиции на мировом рынке в самых наукоемких сферах промышленности. Однако, благодаря развитой инфраструктуре, трудовых ресурсов высокой квалификации, устойчивости финансового рынка благотворно влияют на стабильное конкурентное преимущество страны над другими участниками международных отношений. 
В диссертации были изучены усиленные попытки Брюсселя и Берна найти наиболее эффективный и выгодный для обеих сторон способ взаимодействия. Освещен в диссертации конфликт между ними и единственно верный путь выхода, открывший перед Швейцарией особые перспективы. Сегодня две стороны пришли к обоюдному согласию, при компромиссном подходе со стороны Швейцарии, которая в итоге поступилась некоторыми принципами, но в целом осталась в таком же положении, как и до конфликта. 
Благодаря выполненному анализу, выяснилось, что инновационная система управления и построения внешней экономики позволяет Швейцарии оставаться конкурентоспособной на международном рынке страной. Главными составляющими инновационной системы являются стремительное увеличение объемов реализуемой наукоемкой и капиталоемкой промышленности.
Таким образом, можно сделать следующие выводы: 
- Несмотря на то, что бизнес Швейцарии активно выступает за сближение с ЕС, такие черты, как нейтралитет и прямая демократия имеют большее влияние на формирование внешнеэкономической политики страны;
- Особенность взаимоотношений Швейцарии и ЕС, к которой можно отнести частичную интеграцию, позволяет стране сократить давление со стороны Европейского союза, при этом сохраняя специфику своей эффективной экономики и находя компромиссные решения с ЕС; 
- Одним из главных факторов процветания экономики Швейцарской Конфедерации является приоритетное развитие исследовательской и инновационной деятельности. Данные отрасли поддерживаются не только государством, но и бизнесом, что выводит Швейцарию на передовые позиции. Именно инновационная система - основной фактор развития конкурентоспособности страны;
- Взаимоотношения Швейцарии и Европейского союза представляют своеобразный пример партнерства интегрированного в высокой степени группы стран и отдельного европейского государства, с одной стороны, стремящегося к торгово-экономическому альянсу с ЕС, с другой стороны, избегающего полноценного членства, что обусловлено нежеланием передавать значительные полномочия на наднациональный уровень и стремлением сохранить собственную идентичность. Поиск приемлемого соотношения между следованием национальным интересам с учетом принципов прямой демократии и участием в интеграционных процессах приводит к сложной конфигурации отношений между Швейцарией и Европейским союзом. 
- Можно смело утверждать, что в ближайшие годы Швейцарская Конфедерация будет сохранять нейтралитет, не становясь новым членом ЕС. И, несмотря на конфликты между ними, связанные с банковской тайной и льготным налогообложением, отношения ЕС и Швейцарии будут совершенствоваться и становиться еще более глубокими. 
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