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Введение
	Актуальность выбранной темы исследования обуславливается, в первую очередь, нынешней политической ситуацией в Европе. Миграционный кризис не прошел бесследно для политических партий европейских стран и, скорее всего, катализировал перемены в политической жизни государств. Обнажив проблемы, стоящие перед европейскими странами в области миграционного законодательства, кризис не только показал, какие именно механизмы миграционной регуляции безнадежно устарели, но и принес определенные перемены на политическую карту Европейского Союза. Так, правые популистские партии и движения начинают не только набирать большое число сторонников, но и выигрывают выборы, получая большинство мест в парламентах, а их лидеры становятся первыми фигурами в европейских странах. Старые же партии вследствие этого теряют и электорат, и свой авторитет, что, конечно же, вынуждает их пересматривать свою политику по отношению к миграционному вопросу. Актуальны также проблемы нахождения общеевропейского компромисса, взаимодействия стран и проблема тех стран, кто не собирается принимать у себя мигрантов (например, Польша или Венгрия) — или же стремится сильно ограничить их количество (Латвия). 
Для анализа будут взяты две европейские страны — Италия и Дания. Фактором новизны является сравнение выбранных стран в рамках миграционных процессов. Эти страны были выбраны в качестве объекта исследования потому, что они являются довольно однородными по своему этническому и религиозному составу (в обеих странах абсолютное большинство населения представлено титульной нацией, в обеих странах около восьмидесяти процентов христиан — католики в Италии и лютеране в Дании)[footnoteRef:1]. Это позволяет выдвинуть предположение, согласно которому общественное мнение касательно мигрантов в таких странах будет скорее негативным, что выразится в постепенном ужесточении миграционного законодательства. Также интерес представляет то, что Италия, в отличие от Дании, является страной, на территорию которой мигранты попадают по географическим причинам. Тем не менее, по отношению количества заявок на предоставление убежища на душу населения страны Дания в три раза превосходит Италию. Как бы то ни было, рассмотрение миграционной политики двух стран невозможно без общей картины. Этому посвящена первая глава исследования, в которой приводится научный взгляд на феномен миграции, а также вкратце рассказывается о миграционной политике Греции и Франции (автор считает это необходимым в плане дальнейшего сравнения с Италией и Данией). Особый интерес для автора представляет изучение миграционной политики Дании из-за сравнительно малой проработанности данной темы в работах российских исследователей. Еще одной сложностью при написании данной работы является закрытость исследований общественного мнения по отношению к мигрантам — так, наиболее полные исследования оказываются недоступны для публики.[footnoteRef:2] [1:  CIA World Factbook // URL: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/index.html (дата обращения: 04.05.2019)]  [2:    Migration Data Portal — Public Opinions on Migration // URL:https://migrationdataportal.org/themes/public-opinion-migration (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Цель данной работы — изучение влияния общественного фактора мнения жителей государств Европы на миграционное законодательство этих стран. Для достижения заявленной цели необходимо выполнить следующие задачи:
1. Проанализировать теоретические наработки исследователей миграции;
2. Рассмотреть миграционный кризис и его последствия для Европейского Союза;
3. Рассмотреть общеевропейское законодательство в области миграционной политики;
4. Проследить историю развития миграционного законодательства в Италии и рассмотреть фактор влияния общественного мнения на миграционную политику Италии;
5. Проследить историю развития миграционного законодательства в Дании;
6. Рассмотреть особое отношение к мусульманским мигрантам в датском обществе;
7. Сравнить законодательство, регулирующее миграцию в интересующих нас странах и выяснить, насколько изменения законодательства подвержены влиянию общественного мнения. 
	Объектом исследования выступает миграционная политика Европейского Союза и отдельных государств, входящих в объединение — Италии и Дании. 
	Предметом исследования является фактор влияния общественного мнения на формирование миграционной политики в Европейском Союзе и отдельных странах.
	Практическая значимость исследования заключается в рассмотрении существующих механизмов регулирования миграции и борьбы с нелегальной миграцией в странах Европейского Союза.  
Так как вопрос миграции является предметом междисциплинарного изучения, то неудивительно, что его разработкой занимались ученые различных направлений — социологи, демографы, историки, географы, политологи и многие другие. На сегодняшний день существует множество работ, посвященных миграции во всех ее проявлениях. Стоит отметить и то, что тема миграции волнует достаточно большое количество молодых исследователей, что, без сомнения, еще раз подтверждает актуальность выбора автора.
В процессе работы над исследованием были использованы источники на русском, английском, немецком, датском и итальянском языках. Источники можно разделить на четыре группы: официальные документы (Директивы Европейского Совета, программы развития, конвенции, резолюции, законодательные акты Италии и Дании), научные работы российских и зарубежных исследователей (в частности, В.А. Ионцева (работа “Международная миграция населения”), Р.М. Гасанова, пишущего о миграционном кризисе в Европе и его возможных последствиях, Т.П. Нестеровой, описывающей миграционное законодательство Италии, С.Х. Расмуссена, предоставившего в своей работе материал об истории Дании и позиции датчан по отношению к мигрантам, зарубежных исследователей и аналитиков, обращающихся к проблеме миграции в Европейском Союзе в целом и в Дании и Италии в частности и других), публикации в различных СМИ (ТАСС, Вести, Комсомольская правда, La Stampa, Carnegie, Berlingske, Jullandsposten, The Guardian, Time, Il Giornale) и статистические исследования (проведенные Immigration Policy Lab, Migration Policy Centre, Chatham House, Pew Research Centre, Caritas, Statista, статистических данных Министерства Иммиграции и Интеграции Дании, Statistics Denmark и других учреждений, приведенных на Migration Data Portal).
Работа состоит из введения, трех глав по три параграфа в каждой и заключения. Первая глава посвящена теоретическим наработкам с вопросе изучения миграции, также в ней вкратце рассмотрена история миграционного кризиса в Европейском Союзе и миграционная политика ЕС и некоторых европейских стран. Вторая глава представляет из себя обзор миграционной политики Италии и фактора влияния общественного мнения на ее формирование, третья глава посвящена миграционной политике Дании, особому месту “мусульманского фактора” в общественном мнении датчан и сравнению особенностей формирования миграционных политик Италии и Дании в целом.


Глава 1 Теоретические основания миграционной политики

1.1 Миграция как научная дефиниция
	Миграция населения происходила во все времена существования человечества. Племена людей снимались со своих стоянок в поисках более привлекательных мест для жизни; вооруженные конфликты, паломничества к святым местам разнообразнейших религиозных течений и нашествия завоевателей принуждали целые народы искать убежища на новых территориях. Впоследствии, с развитием ремесел, а после и появления квалифицированных специалистов — архитекторов, инженеров, а подчас и попросту грамотных людей — начала появляться и трудовая миграция. Очевидно, что с развитием средств информации и транспорта и в процессе глобализации миграция становилась все более массовым явлением. Глобализация миграции оказала заметное влияние на политические, социальные и экономические процессы в большинстве стран мира независимо от их положения на мировой арене. 
Начиная разговор о миграционной политике, необходимо дать определение самому понятию миграции и рассмотреть феномен миграции населения в исторической перспективе. Исследователи из разных стран мира занимаются проблемой миграции уже долгое время — первые шаги в этом направлении мы находим еще в работах мыслителей Древней Греции. Как уже говорилось выше, исследование миграции — задача, требующая междисциплинарного подхода. Ее изучением занимаются специалисты в области истории, политологии, географии, экономики и всех остальных так или иначе соприкасающихся с миграцией дисциплин.
	Рассматривая миграцию в контексте государственной политики, мы можем выделить сразу несколько функций, присущих этому феномену. Миграция может сыграть положительную роль в развитии экономики государства (или его отдельных регионов), как это происходило, например, в период после второй мировой войны в Европе. Также миграция может выступать в роли некоторого социального лифта, позволяя жителям бедных регионов менять свою жизнь к лучшему, перемещаясь в более благополучную местность. Вместе с тем, несомненно, миграция несет с собой целый набор проблем, которые становятся особенно заметны в настоящее время в условиях глобализации. К таким проблемам можно отнести, например, миграцию огромного количества представителей различных культур в благополучные страны Европейского Союза, поставившую, согласно опасениям весьма значительной части населения, под угрозу само существование Европы как региона с собственной уникальной культурой и историей. 
	Изучение миграции понемногу начиналось с XVIII века. Среди исследователей, касавшихся этого вопроса, были такие знаменитые ученые, как Михаил Васильевич Ломоносов и Томас Мальтус. Безусловно, нельзя назвать те труды, в которых они касались миграции, именно исследованиями миграции, однако, оба автора независимо друг от друга пришли к одному важному выводу: государство не может силой ограничивать или вовсе запрещать миграцию.
	В отечественной науке советского периода к изучению миграции населения подходили, по свидетельству Л. Л. Рыбаковского, с позиций практической необходимости. Таким образом, к тридцатым годам прошлого столетия процесс изучения миграции населения практически остановился, будучи “восстановлен” только практически два десятилетия спустя, к концу пятидесятых.[footnoteRef:3]  [3:  Рыбаковский Л.Л. Миграция населения (вопросы теории)// М., 2003] 

	Сам же профессор Рыбаковский предлагает такое определение миграции: “любое территориальное перемещение, совершающееся между различными населенными пунктами одной или нескольких административно-территориальных единиц, независимо от продолжительности, регулярности и целевой направленности”.[footnoteRef:4] Таким образом, под миграцией следует понимать любое перемещение c целью изменения своего места проживания с привязкой ко времени — переезд может быть временным, сезонным, постоянным, эпизодическим и так далее. Еще одним важным критерием оценки миграции является географический фактор — миграция может быть внешней или внутренней. Внутренняя миграция, в свою очередь, также разделяется на разные виды, включая в себя как переезд в другой район одного и того же города, так и перемещение из одного конца страны в другой.  [4:  Рыбаковский Л.Л. Миграция населения (вопросы теории)// М., 2003] 

	Пальма первенства в серьезных научных исследованиях миграции принадлежит британскому географу и статисту немецкого происхождения Эрнсту Георгу Равенштейну. Проведя исследования миграций жителей Великобритании, он вывел основные законы миграции:
1. Больше всего миграций осуществляется на короткие расстояния.
2. Миграция происходит постепенно, шаг за шагом (каждое “покинутое” людьми место в итоге заселяется мигрантами следующей волны).
3. Миграции на большие расстояния направляются в основном в крупные торговые и промышленные центры.
4. Каждый миграционный поток порождает свой противопоток (люди перемещаются на места, ранее покинутые мигрантами).
5. Городские жители менее подвижны в миграционном плане, чем сельские.
6. Во внутренних миграциях более активны женщины, в международных — мужчины.
7. Большинство мигрантов представляет собой взрослое население, семьи редко мигрируют за пределы своей страны.
8. Рост крупных городов в большей степени обусловлен миграцией населения, нежели естественным в них приростом.
9. Масштабы миграции возрастают с развитием промышленности и торговли, и особенно — с развитием транспорта.
10. Большинство мигрантов из сельской местности направляются в крупные промышленные и торговые центры.
11. Экономические причины миграции являются определяющими.[footnoteRef:5] [5:  Ravenstein, E. The Laws of Migration// URL:https://cla.umn.edu/sites/cla.umn.edu/files/the_laws_of_migration.pdf (дата обращения: 24.05.2019)] 

	Конечно, в нынешних реалиях невозможно сказать, что законы, выведенные Равенштейном, являются безоговорочно справедливыми и применимыми во всех ситуациях. Стоит отметить, что исследователь сосредоточил свое внимание на внутренней миграции, равно как и то, что репрезентативность его исследований была довольно мала. Тем не менее, до сих пор справедливыми являются, по крайней мере, несколько из этих законов. Так, например, невозможно не согласиться с тем, что большую часть мигрантов привлекают не деревни, а крупные развитые города, или же с тем, что экономические причины лежат в основе миграции (вспомним, что во время недавнего миграционного кризиса в Европе большая часть переселенцев хотела попасть именно в наиболее экономически успешные страны, такие, как Германия или страны Северной Европы). 
Исследования Равенштейна создали теоретическую базу для дальнейшей разработки вопроса миграции. С особенным интересом к теории миграции отнеслись сразу после второй мировой войны, когда опустошенную Европу необходимо было восстанавливать, на что не хватало рабочих рук. Последовавшие десятилетия также показали, что необходимо дать миграционным потокам научное объяснение. Важной вехой исследования миграции является работа американского социолога Эверетта Ли, опубликовавшего в 1966 году статью под названием “Теория миграции”. 
Исследуя факторы, влияющие на миграционные процессы и активность перемещений мигрантов, Ли разделил эти факторы на две группы, известные как “push” и ”pull”, или же “притягивающие” и “отталкивающие”. Притягивающие факторы, в основном, так или иначе сводятся к экономике — здесь мы можем увидеть и уровень экономического развития государства, и возможность получить работу в неформальном экономическом секторе, и общую доступность трудоустройства для иммигранта. Отталкивающие факторы, в свою очередь, исследователь подразделяет на экономические (так, например, страна с высоким уровнем безработицы вряд ли будет привлекательна для мигрантов), социальные и политические. Таким образом, несмотря на то, что отталкивающих факторов, по сути, существует больше, нежели притягивающих, в работе Ли находит подтверждение тезис Равенштейна — в основе миграции почти всегда лежит экономика. [footnoteRef:6] [6:  Lee E.S. A Theory of Migration //URL:https://emigratecaportuguesa.files.wordpress.com/2015/04/1966-a-theory-of-migration.pdf (дата обращения: 24.05.2019)] 

Статья Ли, став, безусловно, прорывом в области исследования миграции, тем не менее, подвергалась критике других исследователей. Так, одним из основных упущений автора считается то, что он не рассматривал ситуацию с точки зрения принимающей стороны, сосредоточившись только на восприятии самих мигрантов. Иными словами, то, что мигранты могут расценивать в качестве дискриминации того или иного рода, на самом деле может вовсе ею не являться. Еще одним пунктом критики был не до конца понятный механизм, по которому Ли предполагал вынесение решения мигрантами о том, стоит ли им, в конце концов, переезжать, или же лучше будет остаться. 
Во второй половине двадцатого века европейские страны оправились от последствий войны. Началась эпоха экономического роста, развитие транспорта и средств массовой информации позволяло жителям экономически неблагополучных регионов проще переезжать в более благополучные страны. Исследования теории миграции в этот период находятся под сильным влиянием экономики, именно ее расценивают не только в качестве основной побудительной силы для мигрантов, но и как основу жизнедеятельности в целом. Западные исследователи расценивают человека, как сугубо рационального индивида, всегда стремящегося к получению максимальной прибыли при минимальных затратах. Таким образом, соответственно их предположениям, те, кто заинтересован в привлечении мигрантов, должны создавать для них наиболее благоприятные условия, которые побуждали бы мигрантов переехать именно в данный регион. Те же, кому мигранты не нужны, должны поступать прямо противоположно описанному выше сценарию. 
Следующим существенным вкладом в теорию миграции стала “концепция мобильного перехода”, предложенная американским географом Уилбуром Зелински. Ценность его исследования заключается прежде всего в том, что он начал рассматривать миграцию как глобальное явление, не ограничиваясь отдельными странами или регионами. Также стоит особо отметить и то, что Зелински обратил внимание на влияние глобализационных процессов на миграцию. 
Помимо глобализации, Зелински отмечал также демографические, исторические и социально-экономические аспекты миграции. Миграционный переход, по мнению исследователя, делится на пять фаз, или эпох:
1. Первобытное традиционное общество (ограниченная миграция, ее цель — поиск благоприятной территории и источников пропитания);
2. Раннее мобильное общество (характеризуется появлением и ростом городов и миграцией в них сельских жителей. Также возросшая мобильность и появление новых технологий вкупе с демографическим ростом позволяли колонизировать ранее пустые земли. Зелински отмечает также миграции востребованных специалистов);
3. Позднее мобильное общество (останавливается колонизация, так как не остается неисследованных земель; идет на спад миграция из села в город);
4. Развитое общество (основная характеристика — низкая мобильность населения. Миграция идет между городами отдельных государств; неквалифицированные мигранты переезжают туда, где они востребованы);
5. Сверхразвитое общество (миграция между отдельными городами).[footnoteRef:7] [7:   Zelinsky W. The Hypothesis of the Mobility Transition // Geographical Review. 1971. №61] 

Необходимо отметить, что сам Зелински прекрасно понимал условность своей концепции, указывая на то, что “«переход в развитии мобильности — очень идеализированная гибкая схема, которая в первоначальном виде была выдвинута с целью активизации мысли и дискуссий о природе рассматриваемого явления, с целью выработки более четких его формулировок».[footnoteRef:8] Стоит упомянуть и то, что Зелински добился желаемого результата — в мировом научном сообществе о миграции заговорили не только касательно экономики. [8:  Ионцев В.А. — Международная миграция населения // URL: https://demography.econ.msu.ru/ext/lib/Category/x01/xf9/505/file/vol_3_rus.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

Продолжив свои изыскания, Зелински стремился вывести одну универсальную теорию миграции, предлагая свою особую систему, базирующуюся на девяти научных подходах, представленных ниже:
1.  общий эмпирический подход; 
2.  экономический подход; 
3.  экологический подход; 
4.  пространственное моделирование; 
5.  культурологический подход; 
6.  социологический подход; 
7.  исторический подход; 
8.  психологический подход; 
9.  системный подход.[footnoteRef:9] [9:  Ионцев В.А. — Международная миграция населения // URL: https://demography.econ.msu.ru/ext/lib/Category/x01/xf9/505/file/vol_3_rus.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Как бы то ни было, спустя некоторое время исследователь приходит к выводу, с которым, на наш взгляд, трудно не согласиться. Итак, Зелински пишет о том, что невозможно “существование какой-либо строгой теории, большой или не очень, которая бы полностью и точно описывала и объясняла, и, особенно, предсказывала, реальную действительность, в том числе и в области территориальной мобильности”[footnoteRef:10]. [10:  Ионцев В.А. — Международная миграция населения // URL: https://demography.econ.msu.ru/ext/lib/Category/x01/xf9/505/file/vol_3_rus.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

К девяностым годам прошлого столетия особую актуальность получили исследования миграции в контексте глобализации. Ставка на помощь развивающимся странам, как оказалось, не сыграла — инвестиции в них только увеличивали миграционные потоки, направленные в развитые страны Запада. Соответственно, возникает потребность в новой теории миграции, которую и создал американский социолог Дуглас Мэсси. Его концепция получила название сетевой (или синтетической) теории миграции. Согласно этой концепции, глобализация вторгается в мир традиционных обществ, разрушая их привычный уклад. Исчезают традиционные занятия, экономические и социальные модели, веками существовавшие в обществе. Последствиями таких разрушений, позволяющих, тем не менее, стране войти в мир глобального рынка, становится появление так называемых “мобильных групп населения” — людей, оторванных от своего образа жизни. Таким людям, как правило, больше не за что держаться у себя дома, поэтому они стремятся переехать в другое место (согласно неоклассической теории — как раз туда, где при наименьших усилиях они получат наибольшие блага).[footnoteRef:11] Стоит, тем не менее, заметить, что сам Мэсси не придерживается неоклассической теории, считая получение наиболее выгодных условий для себя не столь существенным фактором для мигранта.  [11:  Harris J.R. & Todaro M.P. (1970), "Migration, Unemployment and Development: A Two-Sector Analysis"// American Economic Review 60 (1)] 

 Важно и то, что Мэсси обратил внимание на создание целой мигрантской инфраструктуры. Дело в том, что мигранты, переезжая в другую страну, зачастую финансово поддерживают членов своих семей, оставшихся в родной стране. Таким образом, финансовые вливания, исходящие от мигрантов, позволяют стране развиваться, тем самым превращаясь в страну с развитым международным рынком.[footnoteRef:12]  [12:  Massey D. A Synthetic Theory of International Migration. // World in the Mirror of International Migration. 2002. №10.] 

	Современные западные исследования миграции делятся на два основных направления: теория постоянной миграции и теория возникновения миграции рабочей силы. Также особенностью современных теорий является рассмотрение миграции на макро- и микроуровнях. Первый, соответственно, представляет из себя перемещение людей между государствами по некоторым общим мотивам — политическим, культурным, экономическим и так далее, второй рассматривает перемещение с точки зрения отдельного мигранта. 
	Говоря о направлениях в исследовании миграции, стоит упомянуть и теории, относящиеся к тому или иному направлению. К первому (теория постоянной миграции) относят “синтетическую теорию миграции” упомянутого выше Дугласа Мэсси, институциональную теорию и теорию кумулятивной обусловленности; ко второму — неоклассическую теорию, теорию двойного рынка труда, теорию мир — системы Валлерстайна, теорию новой экономики миграции. 
	Мы уже вкратце рассмотрели выше теорию Мэсси и неоклассическую теорию, так что целесообразным будет в дальнейшем сказать несколько слов и о всех других упомянутых теориях. 
	Институциональная теория не рассматривает миграцию в контексте спроса и предложения на рынке труда. Главной ее идеей является тезис о том, что количество желающих попасть в страну — реципиент гораздо больше количества предоставляемых самим государством мест. Таким образом, мигрантам приходится придумывать те или иные способы проникновения в интересующую их страну, включая неправительственные организации и нелегальную миграцию. Неправительственные организации, в свою очередь, стремятся институционализировать мигрантов, тем самым побуждая все новых и новых переселенцев переезжать в страну — реципиент, отходя от изначальных причин миграции.[footnoteRef:13] [footnoteRef:14] [13:  Zolberg A. The Next Waves: Migration Theory for a Changing World// International Migration Review, №23, 1980]  [14:  Hollifield J. Immigration Policy in France and Germany: Outputs versus Outcomes// The Annals of American Academy of Political and Social Science №485, 1986] 

Теория кумулятивной обусловленности говорит о том, что миграция, произойдя единожды, делает дальнейшие миграции более вероятными. Дело в том, что миграция изменяет социальные условия как в стране-доноре, так и в стране-реципиенте, меняя их таким образом, что миграция становится более вероятной.[footnoteRef:15]  [15:  Мюрдаль Г. Современные проблемы “третьего мира” //М., Прогресс, 1972] 

Теория двойного рынка труда, предложенная американским экономистом Майклом Джозефом Пиоре, сосредотачивается в основном на макроуровне миграции. Согласно этой теории, экономически развитые страны привлекают низкоквалифицированных мигрантов потому, что сами испытывают серьезную нехватку рабочих рук из-за сокращения занятости собственного населения в экономическом секторе, требующем низкоквалифицированных работников. Таким образом, привлечение мигрантов сводится к сугубо экономическим причинам. Не вдаваясь в подробности данной теории, отметим, что, согласно Пиоре, основным мотивирующим на переезд фактором являются не плохие условия страны-донора, а хорошие условия страны-реципиента.[footnoteRef:16] [16:  Piore M.J. Birds of Passage: Migrant Labor in Industrial Societies. 1979 Cambridge: Cambridge University Press] 

Неомарксистская теория Валлерстайна основана на факторах глобализации и политико-экономической структуре современного мира. Таким образом, основой миграции, согласно этой концепции, служит глобализация. Страны “ядра” — развитые страны Запада — консолидировали вокруг себя весь основной капитал, а страны периферии играют роль “обслуги” для них, в том числе поставляя дешевую рабочую силу для удовлетворения потребностей “золотого миллиарда”[footnoteRef:17].  [17:  Wallerstein I. The Modern World System I. Capitalist Agriculture and the Origins of the European World Economy in the Sixteenth Century. // New-York. Academic Press. 1974. ] 

Теория новой экономики миграции ставит, в отличие от неоклассической теории, во главу угла не отдельного мигранта, стремящегося извлечь максимальную выгоду при минимальных рисках, но семью таких мигрантов. Исследователи, занимающиеся работой в рамках данной теории, считают, что решение об иммиграции принимается, как правило, не отдельным человеком (особенно в том случае, когда мы говорим о более традиционных обществах), но семьей. Таким образом, именно семья оценивает возможные риски и прибыли и действует, исходя из этих оценок.[footnoteRef:18]  [18:  Stark O., Bloom D.E. The New Economics of Labor Migration// American Economic Review, 1985. ] 

Итак, внеся ясность в вопрос научной проработанности феномена миграции, необходимо сказать несколько слов о том, насколько эти теории применимы при формировании государственной миграционной политики и о том, как и из чего эта политика, собственно, формируется. 
Миграционная политика государства представляет из себя инструмент регулирования состава своего населения на подконтрольной государству территории. Миграционная политика относится в равной степени к внутренней и внешней политике из-за существования двух миграционных потоков: внутреннего и внешнего. Будучи грамотно выстроенной, миграционная политика способна развивать экономику страны в целом и отдельно взятых регионов; способствовать снятию социального напряжения, помогать выстраивать отношения с другими государствами и так далее. 
Внешнеполитический аспект миграционной политики государства затрагивает отношения государства, принимающего мигрантов, с государством-донором. Страны-доноры, как правило, обращают внимание на то, что происходит с их гражданами за рубежом, стремясь не допустить каких-либо ущемлений в правах или дискриминации. С другой стороны, страна-реципиент может оказывать существенное влияние на страны-доноры, при условии сильной заинтересованности последних в отправке своих трудовых мигрантов именно в эту страну. Такая заинтересованность может возникать по ряду условий, среди которых, например, культурная или языковая общность, удобное географическое положение и так далее. 
Подводя итоги, следует отметить, что миграция является разработанной в научном сообществе темой. Тем не менее, специфика процесса и его изменчивость дают возможности для появления новых теоретических наработок по данной проблеме. 



1.2. Миграционный кризис в Европейском Союзе
	Европейский миграционный кризис 2015 года стал первым для Европы событием подобного масштаба со времен окончания второй мировой войны. В то время европейские страны столкнулись с проблемой восстановления собственной инфраструктуры, разрушенной в ходе военных действий. Своих человеческих ресурсов истощенной войной Европе на это не хватало, поэтому очевидным решением стала ставка на мигрантов. Разные страны использовали для этого различные механизмы — так, например, Франция и Великобритания привлекали мигрантов из своих бывших колониальных владений, а скандинавские страны — высоким уровнем жизни и социальными гарантиями. Вслед за этим, с ростом благосостояния европейских государств и распространения информации об уровне жизни в них, в Европу потянулись и другие люди. 
Еще один пик миграции в европейские страны пришелся на конец прошлого столетия, когда по различным причинам (распад Советского Союза, вооруженные конфликты на Балканах) в Европу устремились жители этих стран. 
Причинами же современного кризиса (о которых будет более подробно рассказано ниже) стали многочисленные неконтролируемые миграционные потоки, направленные в страны Европы из Ближнего Востока, Африки и Азии — либо из зоны конфликтов (Сирия, Ливия и т. д.), либо из стран с депрессивной социально-экономической обстановкой. На данном этапе работы будет рассмотрена история миграционного кризиса в Европе, а также его последствия — как уже ощутимые, так и гипотетические — для европейских стран.
	Скорее всего, первой — и основной — причиной следует считать войну в Сирии. Конфликт, начавшийся в 2011 году на волне так называемой “арабской весны”, приведшей к смене власти в Египте, Ливии, Йемене, Тунисе и других странах. После начала конфликта из страны начали массово уезжать люди. По оценкам специалистов, сирийские беженцы составили примерно половину миграционного потока в 2015 году и, не случись конфликта в Сирии, уровень миграции в Европу оставался бы примерно на том же уровне, что и годом ранее.[footnoteRef:19] [19:  Гасанов Р.М. — Миграционный кризис в Европе: причины, последствия, перспективы разрешения // URL: http://files.scienceforum.ru/pdf/2016/26233.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Следует отметить, что сирийцы, бегущие от конфликта, не сразу устремились в Европу. Сначала они искали убежища поближе к своей собственной стране, в Турции или Иордании. Как бы то ни было, вышеупомянутые страны, безусловно, не могли справиться с размещением столь огромного количества мигрантов на своей территории. Когда же к и без того весьма массивному людскому потоку начали присоединяться и другие люди — афганцы, африканцы и жители территорий, захваченных террористической организацией “Исламское Государство” (организация запрещена на территории РФ), его стало попросту невозможно сдержать. 
	В качестве второй причины специалисты отмечают “достаточно свободный и простой способ попасть в европейские страны”[footnoteRef:20]. Морской путь через Средиземное море, по которому из Северной Африки можно попасть в Италию, тем не менее, довольно небезопасен для мигрантов, особенно для тех, у кого недостаточно средств для того, чтобы заплатить перевозчикам. Обычным делом стали кораблекрушения на этом пути, в результате которых погибло большое количество мигрантов. В апреле 2015 года количество жертв кораблекрушений достигло своего пика и перевалило за тысячу человек[footnoteRef:21].  [20:  Гасанов Р.М. — Миграционный кризис в Европе: причины, последствия, перспективы разрешения // URL: http://files.scienceforum.ru/pdf/2016/26233.pdf (дата обращения: 04.05.2019)]  [21:  Гасанов Р.М. — Миграционный кризис в Европе: причины, последствия, перспективы разрешения // URL: http://files.scienceforum.ru/pdf/2016/26233.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Еще один морской путь миграции направлен в Грецию. Этот маршрут предпочтителен для ближневосточных беженцев, так как они могут добраться до Греции через Турцию. По данным ООН, мигранты в основном прибывают в Грецию, Италию и Болгарию[footnoteRef:22]. В дополнение к этим, наиболее популярным, маршрутам, в 2015 году мигранты изобрели и более экзотический способ вступления в лучшую жизнь — так называемый “арктический маршрут”, проходящий через территорию Российской Федерации. Те, кто пользуются этим маршрутом, стремятся попасть в скандинавские страны — Швецию, Финляндию, Норвегию.[footnoteRef:23]  [22:  Миграционный кризис в Европе / под ред. А. П. Кошкина. – Вып. 6. – Москва : ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г. В. Плеханова», 2016. – 92 с. ]  [23:  Миграционный кризис в Европе / под ред. А. П. Кошкина. – Вып. 6. – Москва : ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г. В. Плеханова», 2016. – 92 с. ] 

	Не стоит забывать еще и о тех беженцах, которые остаются на территории близлежащих к Сирии стран, например, Турции и Иордании. Там они содержатся в лагерях, ситуация в которых из-за недостаточного финансирования и внимания властей для беженцев чуть ли не хуже, чем на воюющей родине. Несомненно, люди из этих лагерей всеми доступными способами будут стремиться попасть в Европу, к несравненно лучшей жизни. Европейские эксперты предполагают, что Европе предстоит быть готовой примерно к миллиону мигрантов, прибывающих ежегодно.[footnoteRef:24] [24:  Мигранты в Европе: главные риски — // URL: https://www.colta.ru/articles/society/8494-migranty-v-evrope-glavnye-riski (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Третья причина миграционного кризиса — накопление некоторой “критической массы” мигрантов в европейских странах. Как уже упоминалось выше, абсолютное большинство приезжих — мусульмане, происходящие из неразвитых стран. Несомненно, их жизнь до прибытия в Европу была абсолютно другой, что, в свою очередь, обуславливает возникновение напряжения между местным населением и приезжими. Ситуация усугубляется тем, что Европа, по сути, оказалась неспособна к приему столь огромного количества мигрантов. У европейских правительств не было ни планов, согласно которым они могли бы справиться с подобным потоком людей, ни средств для обеспечения их размещения, проверки и дальнейшего перемещения, ни готовых к сложившейся ситуации специалистов. Ситуация осложняется тем, что абсолютное большинство беженцев — молодые мужчины, отношение к которым, разумеется, будет не столь позитивным, какое могло бы быть к женщинам, детям и старикам.[footnoteRef:25] [25:  Eurostat Asylum Statistics// URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics#Age_and_gender_of_first-time_applicants (дата обращения: 25.05.2019)] 

Российские исследователи приводят такой список причин массового исхода мигрантов в Европу:
· Отсутствие перспектив и возможности возвращения беженцев на родину (непрерывные войны, терроризм);  
· Уменьшение финансирования лагерей для беженцев в Турции, Иордании и Ливане, что привело к сокращению количества продуктов питания;  
· Отсутствие возможности посещения школ и детских садов для детей беженцев;  
· Захват территорий группировкой ИГИЛ (организация запрещена на территории РФ); 
· Открытие более безопасного маршрута миграции через Средиземное море – Грецию – Македонию в Евросоюз; 
· Принятие решения властями Македонии в июне 2015 года о выдаче беженцам трёхдневной визы, которая позволяла бы мигрантам без регистрации пересекать страну в направлении Европы, что и стимулировало миграционный поток; 
· Согласно Дублинскому соглашению – регистрация или подача заявки на предоставление убежища для беженцев должна происходить в первом государстве, являющимся членом Евросоюза.[footnoteRef:26] [footnoteRef:27] [26:  Ефремова В.М. , Русметов К.В. — Допустимые последствия “миграционного бума” для стран Европы // URL: http://elar.urfu.ru/bitstream/10995/48237/1/rrfp_2016_1_045.pdf (дата обращения: 04.05.2019)]  [27:  Дублинская Конвенция 1990 года, определяющая государство, ответственное за рассмотрение ходатайств о предоставлении убежища, поданных в одном из государств-членов Европейского Сообщества. // URL: http://www1.umn.edu/humanrts/russian/asylum/Reunion3.3.1.html (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Тем не менее, стоит заметить, что каждая конкретная ситуация, несомненно, требует отдельного разбирательства. Л.Л. Рыбаковский, говоря о факторах, побуждающих того или иного человека мигрировать, говорит: “Факторы влияют на явление не прямо, а опосредованно, через сознание, через психику субъекта. Поэтому в социальных процессах понятия «фактор» и «причина» различны: фактор сопряжен с объективными условиями, окружающими человека, а причина также сопряжена с человеком, его психикой, сознанием. Здесь для объяснения механизма детерминации подходит трехчленная схема: факторы — причины — явление. Причина — промежуточное звено между фактором и явлением.”[footnoteRef:28] [28:  Рыбаковский Л.Л. Факторы и причины миграции населения, механизм их взаимосвязи // Народонаселение. 2017. №2 (76). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/faktory-i-prichiny-migratsii-naseleniya-mehanizm-ih-vzaimosvyazi (дата обращения: 04.05.2019). ] 

	Разнообразие причин, побуждающих мигрантов на переезд, обуславливает и разный этнический состав миграционного потока. Однако, несмотря на то, что в Европу едут представители разных народностей — сирийцы, ливийцы, афганцы, пакистанцы, нигерийцы и многие другие — большинство из них объединяет религия. В богатые и развитые страны западной Европы едут в основном мусульмане из бедных или раздираемых конфликтами стран. По данным, предоставленными Агентством по контролю за внешними границами ЕС Frontex за 2015 год, количество мигрантов (за этот год) составило около 1.8 млн. человек. Агентство по делам беженцев Организации Объединенных Наций приводит данные примерно об одном миллионе мигрантов.[footnoteRef:29] Несмотря на разницу почти в миллион человек, свидетельствующую, по словам специалистов, о разнице в методологии подсчета мигрантов[footnoteRef:30], такие цифры все равно свидетельствуют о миграционном кризисе.  [29:  Миграционный кризис в Европе / под ред. А. П. Кошкина. – Вып. 6. – Москва : ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г. В. Плеханова», 2016. – 92 с. ]  [30:  Миграционный кризис в Европе / под ред. А. П. Кошкина. – Вып. 6. – Москва : ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г. В. Плеханова», 2016. – 92 с. ] 

Мигранты, как показывает опыт, не просто стремятся попасть в Европу. Для многих важно попасть именно в конкретные страны. Выбор страны может определяться многими факторами, но, как правило, это либо высокие социальные пособия и мягкое миграционное законодательство (например, Швеция), либо наличие в стране большого и развитого мусульманского сообщества (Германия, Франция), либо желание попасть в ту страну, где уже присутствуют члены семьи конкретного мигранта. Все это приводит к тому, что в наиболее развитых и богатых европейских странах накапливается огромное число абсолютно далеких от коренного населения страны по своему менталитету и укладу жизни иностранцев, зачастую молодых мужчин. 
Из-за неспособности европейских властей за короткий срок справиться с кризисом, большинство этих людей живет скученно, образуя в европейских городах самые настоящие гетто с торговлей наркотиками, уличной преступностью и перестрелками. Коренные жители — те, кто могут себе это позволить — вынуждены уезжать из мест, где они родились и выросли, а полиция предпочитает не заходить в такие районы, пуская все на самотек. Очевидно и то, что неконтролируемая миграция ведет к беспрецедентному росту преступности в европейских странах. Молодые люди из мигрантов, оказываясь в другой стране без средств к существованию и не понимая правил, по которым их нужно зарабатывать, легко оказываются втянуты в криминальную деятельность, или же сами могут создавать банды из недовольных жизнью молодых мигрантов, для которых такая банда заменяет семью.
Еще одной ощутимой проблемой является проникновение в Европу под видом беженцев исламских радикалов. Мир был потрясен не только новостями о массовых изнасилованиях и нападениях в новогоднюю ночь в Кёльне, Гамбурге, Берлине, Дюссельдорфе, Штутгарте, Цюрихе и Зальцбурге, но и кровавыми террористическими актами, произошедшими в Европе с момента начала кризиса. Создание мигрантами огромного лагеря в Кале и их очевидное стремление проникнуть в Великобританию и привело к эскалации евроскептицизма в стране и референдуму о выходе из Европейского Союза.[footnoteRef:31] [footnoteRef:32] Из других немаловажных факторов, способствовавших возникновению кризиса, стоит отметить нацеленность беженцев именно на страны Западной и Северной Европы, что, безусловно, свидетельствует об их информированности о предоставляемых условиях. Иными словами, мы видим, что мигранты хотят не просто сбежать от войны, нищеты или невыносимых условий жизни — они хотят приехать именно в богатую развитую страну с возможностью получать социальные пособия. Это свидетельствует о наличии довольно развитой информационной сети, преимущественно неформальной. Те мигранты, что уже успели переселиться в страну, информируют оставшихся в родной стране родственников и знакомых о своей жизни, что привлекает их к переезду конкретно в эту страну. Это подтверждается данными российских исследователей: “Таким образом, сформировавшаяся этническая община становится мощным «магнитом», притягивающим новых иммигрантов. В результате за небольшой период времени буквально «на пустом месте» образуются крупные общины иммигрантов. Так, с 1990 по 2015 г. численность выходцев из Сомали, проживающих в Финляндии, увеличилась с 54 человек до 12,5 тыс. Сегодня уроженцы этого африканского государства составляют четвертую по численности иммигрантскую общину Финляндии, уступая только выходцам из соседних с Суоми стран — Эстонии (51 тыс. человек), Швеции (41 тыс.) и России (14 тыс.). За тот же период численность выходцев из Ирака, проживающих в Норвегии, увеличилась в 32 раза — с 0,7 до 22 тыс. человек, а афганской общины Великобритании — более чем в 130 раз — с 0,5 до 68,3 тыс.”[footnoteRef:33]  [31:  Миграционный кризис в Европе / под ред. А. П. Кошкина. – Вып. 6. – Москва : ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г. В. Плеханова», 2016. – 92 с. ]  [32:  Friedman G. 3 Reasons Brits Voted For Brexit // URL:https://www.forbes.com/sites/johnmauldin/2016/07/05/3-reasons-brits-voted-for-brexit/#3276c9081f9d (дата обращения: 26.05.2019)]  [33:  Житин Д.В., Краснов А.И., Шендрик А.В. — Географические особенности миграционных связей Европы // Балт. рег.. 2016. №3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/geograficheskie-osobennosti-migratsionnyh-svyazey-evropy (дата обращения: 05.05.2019). ] 

Другим фактором являются разнообразные криминальные структуры, “помогающие” мигрантам перебраться за море: “масштаб притока людей в ЕС, организованность транспортировки и обеспечение нелегальных мигрантов поддельными документами — все это говорит о наличии мирового теневого рынка транспортных и других услуг по обслуживанию нужд мигрантов и беженцев.”[footnoteRef:34] За эти услуги мигранты расплачиваются не только деньгами: их вынуждают заниматься криминальной деятельностью, продают в сексуальное рабство, делают зависимыми от “оказавшей помощь” мафиозной структуры.  [34:  Капица Л. М. — Миграционный цунами в Европейском Союзе — // URL: https://mgimo.ru/about/news/experts/migratsionnyy-tsunami-v-nbsp-evropeyskom-soyuze/ (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Какой же была реакция европейских властей на кризис? Как уже упоминалось выше, администрации европейских стран не сумели справиться с наплывом мигрантов, несмотря на то, что ситуация была прогнозируема — в меньшей мере с начала XXI века, в большей — с начала “арабской весны”. Тем не менее, европейцы словно не ожидали, что у их порога может оказаться большое число иностранцев, даже несмотря на то, что каждый год (до 2015) к ним и так приезжало довольно большое количество мигрантов. 
	Основной ошибкой лидеров Евросоюза, как отмечает Пьер Вимонт, стал расчет на то, что миграционный поток будет, как и прежде, направлен в Европу в основном с юга — из Африки. Однако же, на практике огромная масса людей пришла с востока, куда европейцы свой взгляд не направляли. Естественно, инфраструктура, обеспечивающая прием мигрантов, на восточном направлении оказалась не столь развита, как на южном, а призывы итальянских властей обратить внимание на растущее число мигрантов осталось без внимания. Основной проблемой, на которую обращали внимание европейские лидеры в начале миграционного кризиса, было не размещение и распределение мигрантов, а предотвращение кораблекрушений, уносящих их жизни. Европейский Союз предпринял попытку как-то договориться со странами-“поставщиками” мигрантов, однако же, опять с африканскими. 
	Несомненно, миграционный кризис повлиял на политические отношения внутри Европейского Союза. Так как основной поток беженцев был устремлен в Германию (около половины заявлений о предоставлении убежища в 2015 году были поданы именно в Германию).[footnoteRef:35] Таким образом, именно Германия оказалась “на острие” миграционного кризиса что, соответственно, потребовало от немецкого правительства и канцлера Ангелы Меркель ответных мер. Как бы то ни было, госпожа Меркель предпочитала настаивать на приеме беженцев. [35:  Гасанов Р.М. — Миграционный кризис в Европе: причины, последствия, перспективы разрешения // URL: http://files.scienceforum.ru/pdf/2016/26233.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Европейская комиссия, в конце концов, осознала чрезвычайность положения и выступила с решением о расселении мигрантов, выделив квоты на прием определенного числа мигрантов для каждой страны. Количество беженцев, которые страна должна принять, вычислялось на основе размера страны (40% от общего результата), объема ВВП (40%), количества уже принятых беженцев (на период с 2010 по 2014 гг.(10%)) и уровня безработицы в стране (10%).[footnoteRef:36] Согласно расчетам, большинство беженцев должны были принять у себя Германия, Франция и Великобритания. Однако, многие европейские страны решительно отказались принимать у себя чужаков. Среди них прежде всего страны Восточной Европы — Польша, Венгрия, Чехия и Словакия (так называемые страны “Вышеградской четверки”), а также Румыния. Финляндия от голосования воздержалась. Представители “Вышеградской четверки” в дальнейшем также отказывались от переговоров, инициированных госпожой Меркель в Брюсселе, заявив, что необходимо помогать людям, терпящим бедствия, в странах их проживания, а не бездумно пускать их в свои собственные страны, и призвали европейские страны к защите своих собственных границ.  [36:  Moraga J.F.-H., Rapoport H. Tradable Refugee-Admission Quotas, Matching and The New European Agenda For Migration //URL: https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2015-2-moraga-etal-TRAQ-june.pdf (дата обращения: 25.05.2019)
] 

	Общественное отношение к системе квотирования, так или иначе, оказалось не таким резким, как реакция национальных правительств. Так, респонденты исследования, проведенного Immigration Policy Lab в 2017 году, в большинстве своем соглашаются на том, что ситуация с мигрантами оказалась бы намного проще, если бы внутри Европейского Союза работала справедливая система распределения. 72% опрошенных предпочли бы видеть пропорциональную систему распределения беженцев, а респонденты в семи из десяти стран согласны принимать больше беженцев у себя, если такая система будет работать. Авторы исследования также указывают на то, что появлению справедливой системы распределения мешает наличие Дублинского соглашения.[footnoteRef:37]  [37:  Attitudes towards immigration in Europe: myths and realities // URL: https://www.europeansocialsurvey.org/docs/findings/IE_Handout_FINAL.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Решения, которые находили разные европейские лидеры в ходе миграционного кризиса, либо не устраивали других лидеров, либо вызывали бурные протесты среди населения. Так, например, было предложено ограничить перемещения внутри шенгенской зоны, введя временные визы. Естественно, жители Евросоюза решительно отвергли такое предложение, разом могущее поменять их уклад жизни. Такой ход событий был обусловлен тем, что до кризиса 2015 года каждая европейская страна традиционно собственными силами справлялась с прибывающими в нее мигрантами. Так, испанцы и итальянцы, пользуясь лишь незначительной помощью — как политической, так и финансовой — со стороны Евросоюза, самостоятельно решали свои проблемы с мигрантами путем двусторонних переговоров (итальянцы, в свою очередь, подвергались критике внутри самого Евросоюза из-за разработки мер по контролю миграции, так как они предполагали взаимодействие с  правительством Муаммара Каддафи).[footnoteRef:38] Но, в условиях кризиса, европейцам необходимо было в кратчайшие сроки выработать коллективный ответ на возникшую ситуацию.  [38:  Adepoju A., van Noorloos F., Zoomeers A. Europe’s migration agreements with migrant-sending countries in the global South: a critical review //URL: https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/353968/Author_manuscript_Adepoju_van_Noorloos_Zoomers_Europe_s_migration_agreements.pdf?sequence=1 (дата обращения: 25.05.2019)
] 

	Как бы то ни было, кризис 2015 года ясно показал неспособность отдельных стран бороться с небывалым наплывом мигрантов. Правило, согласно которому мигрант должен просить убежища на территории той страны еврозоны, где он оказался, попросту не могло работать. Таким образом, от европейских политических деятелей требовалась координация усилий для преодоления сложившейся ситуации. Многие страны, однако, попросту закрыли свои границы, предоставив Греции (как стране, на территорию которой высаживалось большинство мигрантов) разбираться с ними самостоятельно. Греция же, в свою очередь, очевидно не способна своими силами не то, что остановить миграцию, но даже как-то проконтролировать ее. 
	Итак, какие же меры были приняты Европейским Союзом? Во-первых, в ходе переговоров с Турцией было достигнуто соглашение, согласно которому турецкие власти обязуются проверять беженцев до момента подачи заявок на предоставление убежища в Европе; тех, кто проверку не пройдет, должны отправлять обратно. Мигранты в лагерях на территории Турции должны получить лучшие условия жизни, а их дети будут допущены до образования в турецких школах. Конечно, и улучшение уровня жизни беженцев в лагерях, и образование для их детей, и усиление турецких пограничников будут оплачены из европейского бюджета — по договору, Турция должна получить компенсацию в размере около 6.6 миллионов долларов США, переговоры о вступлении Турции в Евросоюз должны возобновиться, а получение шенгенских виз для турецких граждан — упроститься. Греция, как страна, на территории которой оказывается большее число мигрантов, также получила значительную финансовую помощь. Также в рамках защиты границ увеличилось финансирование уже упоминавшегося выше агентства Frontex, вместе с этим было создано агентство по охране внешних сухопутных и морских границ.[footnoteRef:39]  [39:  Вьемонт П. Миграция в Европе: преодоление кризиса солидарности // URL: https://carnegie.ru/2017/02/09/ru-pub-67923 ] 

	Однако, несмотря на выработанные меры, согласия между европейскими странами касательно вопросов миграционной политики по-прежнему нет. Как уже упоминалось в рамках данной работы, традиционно каждая страна Европейского Союза расценивала вопросы миграции как проблему исключительно внутренней политики государства. Несмотря на общность культуры европейских стран, каждая из них по-своему уникальна, соответственно, уникальны и сложившиеся в ней межнациональные и межконфессиональные отношения. Ввиду этого применение везде одних и тех же мер вполне может привести (и, как мы видим на опыте, приводит) к народному недовольству. 
	Несомненно, все меры, предпринимаемые Европейским Союзом по контролю миграции, необходимы. Как бы то ни было, они требуют значительных затрат, деньги на которые не берутся из ниоткуда. Эти средства необходимо будет забрать из других источников, куда они должны были быть направлены. Таким образом, в первую очередь пострадают жители именно европейских стран. Высокий уровень жизни европейцев, долгое время являвшийся предметом их особой гордости, пошел на спад. Вместе с ним из жизни рядовых европейцев постепенно уходит и такое понятие, как безопасность. Неизбежным следствием совокупности этих двух факторов стало массовое недовольство граждан европейских стран политикой своих правительств. 
	Однако, как зачастую уверяют сторонники приема мигрантов, в долгосрочной перспективе экономики европейских стран только выиграют от массовой миграции. Действительно, демографическая ситуация в мире показывает, что население развитых стран стареет, в то время как в странах “глобального Юга” медианный возраст населения зачастую даже не доходит до совершеннолетия. Получив доступ к западным достижениям в области здравоохранения, население развивающихся стран не отвергло в тот же момент традиционный уклад жизни. В семьях стран третьего мира рождается много детей, число которых все реже регулируется естественными причинами. С другой стороны, экономики таких стран остаются слишком неразвитыми для того, чтобы обеспечить достойным заработком большое количество молодых людей, которые, в свою очередь, решают искать лучшей доли — или легкой жизни — за пределами своего государства. Таким образом, мигранты из Африки и стран Ближнего Востока должны будут постепенно как бы заменить собой население Европы, где население безнадежно постареет и не сможет прокормить себя. 
	Пока что, однако, наплыв мигрантов приводит лишь к снижению социального статуса коренного населения. Так, Жан-Клод Юнкер, Председатель Еврокомиссии, заявил, что прием мигрантов обошелся только для бюджета Европейского Союза в десять миллиардов евро. Стоит отметить, что в эту сумму не включены расходы отдельных стран по приему и содержанию мигрантов, однако, стоит считать, что цифры соответствующие. вице-президент Еврокомиссии по бюджету и приему беженцев Кристалина Георгиева же в 2015 году заявила, что для разрешения миграционного кризиса Европейскому Союзу предстоит потратить еще пятнадцать миллиардов долларов.[footnoteRef:40] Также финансовые вливания предстоит делать и в Турцию, которая, заключив с Европейским Союзом договор, получила возможность для некоторого шантажа, обладая возможностью “открыть ворота” и бросить армии людей на Европу.  [40:  В Австрии расходы на мигрантов в 2016 году оценили в 1 млрд евро // URL: https://argumentiru.com/world/2016/04/426647 (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Греция, и без того постоянно находящаяся в кризисе, вынуждена расходовать свои скудные средства на мигрантов. С другой стороны, европейские власти требуют от греков сокращения собственных социальных расходов — это необходимо для предоставления им дальнейших кредитов от Европейского Союза. 
	Другие европейские страны, даже куда как более успешные, нежели Греция, также тратят на мигрантов колоссальные средства. Так, Австрия в 2016 году планировала истратить на мигрантов один миллиард евро,[footnoteRef:41] Словении — не самой богатой стране еврозоны — необходимо порядка 140 миллионов евро на разрешение миграционного кризиса,[footnoteRef:42] а Швеция тратит на мигрантов около одного процента своего ВВП[footnoteRef:43]. [41:  Евросоюз подсчитал, сколько еще нужно денег на проблему беженцев
 // URL: https://www.interfax.ru/world/473413 (дата обращения: 04.05.2019)]  [42:  Словении нужно 140 миллионов евро для разрешения миграционного кризиса // URL:  https://www.kp.ru/online/news/2200071/ (дата обращения: 04.05.2019)]  [43:  Миграционный кризис в Европе / под ред. А. П. Кошкина. – Вып. 6. – Москва : ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г. В. Плеханова», 2016. – 92 с. ] 

	Страной, на чью экономику мигранты окажут наиболее заметное воздействие, ожидаемо становится Германия. Как уже упоминалось выше, большая часть мигрантов стремится именно туда (для примера, в Румынии на содержание одного мигранта в день власти тратят около 80 евро, когда как в Германии уже около 300).[footnoteRef:44]  [44:  Миграционный кризис в Европе / под ред. А. П. Кошкина. – Вып. 6. – Москва : ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г. В. Плеханова», 2016. – 92 с. ] 

	Безусловно, такие расходы не могут остаться незамеченными населением стран, тратящих деньги на содержание мигрантов и их ближайших соседей. Люди видят, как деньги, которые должны были быть направлены на другие цели — социальные пособия для самих европейцев, развитие инфраструктуры, те или иные проекты — уходят на содержание пришельцев, которых они сами в свою страну не звали. Такое положение дел вместе с традиционной установкой общественного сознания, диктующей, что вопросы миграции являются вопросами сугубо внутренней политики государства присущей всем людям в большей или меньшей мере ксенофобии, несомненно, приведет к протестным движениям внутри европейских стран. В действительности, такие выступления уже происходят в странах Центральной и Восточной Европы, а также в Великобритании, Франции, Германии, Италии, Швеции. 
	В конце концов, к концу 2015 года на территории Европейского Союза наметились очевидные “очаги напряжения” — страны, количество новоприбывших мигрантов в которых было наиболее большим. Такими “очагами” стали Германия и скандинавские страны. В результате проведения ими наиболее благоприятной в отношении социального обеспечения мигрантов политики, именно в эти страны устремилось наибольшее количество беженцев. Во Франции, как уже упоминалось выше, в городе Кале был разбит огромный лагерь мигрантов, на территории которого французский закон на практике не имел уже никакой власти. Лагеря, подобные этому, начинали появляться и в других европейских государствах. 
	Все вышеуказанные факторы в совокупности должны были привести — и привели — к росту напряжения в обществе. Население европейских стран, по сути, стало заложником собственных же гуманистических принципов, на которых строилась миграционная политика Европейского Союза. Полиция европейских стран не может применять силу против преступников, не соблюдающих закон, опасаясь общественного резонанса. Очевидным откликом на пассивность правоохранительных органов стало возросшее чувство безнаказанности и вседозволенности преступников. Наиболее ярким примером этого служат события новогодней ночи в Кёльне и других немецких городах, о которых уже упоминалось выше. Тогда только за одну ночь в полицию поступило более шестисот заявлений от женщин об изнасилованиях, ограблениях, домогательствах и так далее.[footnoteRef:45] Стоит отметить, что ситуация получила огласку в основном из-за того, что некоторые нападения происходили в поле зрения камер видеонаблюдения, трансляция с которых шла в сети Интернет. В последующем такие нападения случались также в Швеции, Бельгии, Дании и других странах, куда изначально был направлен большой поток беженцев.  [45:  Spiegel Zahl der Anzeigen steigt auf mehr als 650//URL: https://www.spiegel.de/panorama/justiz/koeln-mehr-als-650-anzeigen-wegen-uebergriffen-zu-silvester-a-1071692.html (дата обращения:25.05.2019)] 

	Как бы то ни было, наиболее удивительной в этой ситуации остается реакция немецких властей. Так, мэр Кёльна, госпожа Генриетта Рёкер, порекомендовала немецким женщинам просто-напросто не “провоцировать” нападения и изнасилования.[footnoteRef:46] Впрочем, как выяснилось несколько позже, замалчивание сексуальных преступлений, совершенных мигрантами — вовсе не новость для Европы. Так, например, в Великобритании на протяжении без малого сорока лет действовала этническая банда насильников, жертвами которых стали сотни девочек.  [46:  Кельнские женщины сами виноваты? Мнение мэра Кельна // URL: http://fb.ru/news/politics/2016/1/7/3541 (дата обращения: 04.05.2019)] 

Однако, беспокойство в среде европейцев вызывает не только возросшая в связи с миграционным кризисом преступность. Еще одним фактором является постепенная исламизация Европы, вытеснение коренного населения приезжими и, как следствие всего этого, утрата европейскими странами их идентичности. Действительно, мусульмане не стараются меняться при переезде в другую страну. Дело в том, что ислам — не просто религия, это буквально образ жизни. Для верующего мусульманина ислам регламентирует практически каждое действие, поэтому вполне логично, что они не собираются отказываться от своей религии, а вместе с ней и от тех традиционных норм жизни, которых требует религиозная практика от своего последователя. Таким образом, ассимиляция большого количества мусульман в традиционно христианских странах заканчивается на этапе изучения языка страны, в которой они проживают. Обычное дело для приезжих мусульман и создание собственных “анклавов” на территории европейских городов. Так, на территории Великобритании и Германии были зафиксированы молодые люди, называющие себя “шариатскими патрульными”. Они приставали к людям на улицах, требуя “соблюдать мусульманский закон на мусульманской земле”.[footnoteRef:47] [footnoteRef:48] [footnoteRef:49] В Дании мигранты-мусульмане объявили город Норребро “территорией шариата” и занялись погромами магазинов, продающих спиртное и питейных заведений.[footnoteRef:50] [footnoteRef:51]  [47:  В Лондоне появились "шариатские патрули" // URL: https://tass.ru/obschestvo/658342 (дата обращения: 04.05.2019)]  [48:  Millar J. 'Sharia patrol' savagely beat dad on the street because he was protecting his daughter //Express, URL:https://www.express.co.uk/news/world/670888/Sharia-patrol-Vienna-beat-dad-protecting-daughter (дата обращения:25.05.2019)]  [49:  Robinson L.-P. 'Sharia Police' gang face retrial after German supreme court overrules original verdict// Independent, URL:https://www.independent.co.uk/news/world/europe/sharia-police-germany-supreme-court-judge-verdict-wuppertal-street-patrol-sven-lau-verdict-a8154196.html (дата обращения:25.05.2019)]  [50:   Беженцы объявили центр Европы территорией шариата // URL: http://www.e-news.pro/in-world/113842-politico-bezhency-obyavili-centr-evropy-territoriey-shariata.html (дата обращения: 04.05.2019)]  [51:  Local News in Brief: Copenhagen bar owners call out harassment// CPH Post, URL: http://cphpost.dk/news/local-news-in-brief-copenhagen-bar-owners-call-out-harassment.html (дата обращения: 26.05.2019)] 

Еще одним страхом, присущим европейцам в отношении мигрантов, является предположение, что вместе с реальными беженцами из стран Ближнего Востока в Европу едут тщательно замаскированные вербовщики разнообразных радикальных исламистских группировок. Действительно, такие подозрения подтверждаются террористическими актами, произошедшими на территории ряда европейских стран за последние годы. Безусловно, некоторое количество таких террористов и вербовщиков проникло в Европу. Однако же, на взгляд автора, более глубокой проблемой здесь является то, что сама мигрантская среда представляет из себя крайне привлекательную для разнообразных радикалов — преимущественно мусульманских — почву, на которой крайне легко взрастить будущих боевиков. Этому способствует и изолированное положение мигрантов в обществе, и низкая информированность о положении дел среди мигрантов как в органах официальных европейских властей, так и среди гражданского населения. Недостаточная информированность, как правило, порождает слухи и опасения, которые отнюдь не способствуют адекватному разрешению возникающих проблем.
Бездействие правительств европейских стран и неспособность защитить население от всплеска преступности побуждало наиболее обеспокоенных граждан самоорганизовываться в группы, призванные защищать коренное население от мигрантов. Так, в Финляндии осенью 2015 года появилась группа “Солдаты Одина”, члены которой утверждают, что они патрулируют городские улицы, предотвращая преступления — неважно, совершаются они мигрантами или нет. К настоящему времени деятельность организации зафиксирована также на территории Швеции и других скандинавских и прибалтийских стран.[footnoteRef:52] Характерно и возникновение и развитие молодежного политического движения идентаристов, чьи идеи являются развитием идеологии “новых правых”, существующих в Европе с конца шестидесятых годов прошлого века. [52:  Swedish Soldiers of Odin group involved in 'extremist' clashes// The Local, URL:https://www.thelocal.se/20170108/twelve-arrested-after-swedish-extremist-groups-clash (дата обращения: 25.05.2019)] 

	Помимо подобных движений, не ставящих себе (по крайней мере, публично) в задачу получение политической власти, в Европе стремительно набирают популярность правые политики — популисты. Так, в Австрии в ходе президентских выборов победу со значительным перевесом в первом туре одержал лидер правой Партии Свободы Н. Хофер. Как бы то ни было, во втором туре выиграл неожиданно более традиционный для современной Европы политик — приверженец евроинтеграции А. Ван дер Беллен, получив преимущество в 0.6 процента голосов (отмечается, что его успехи могли быть не в последнюю очередь связаны с тем, что некоторая часть бюллетеней была направлена по почте). 
	Терпят поражение и традиционные для европейских парламентов социал-демократические партии. Как оказалось, избирателям внезапно оказалась не по нраву та ситуация, в которой приезжие заполоняют их страны, начиная устанавливать свои порядки, при этом содержать их вынуждены простые европейские налогоплательщики. Усиление националистических и правых партий и движений наблюдается в Великобритании, Германии, Франции, Испании и Италии. Нечего говорить о странах Центральной и Восточной Европы и Прибалтики, лидеры которых с самого начала миграционного кризиса отказались впускать к себе беженцев. Так, Президент Чехии Милош Зееман заявил, что чехи не звали к себе никаких беженцев. По поводу квот на мигрантов господин Зееман отметил, что лучше взять к себе украинских беженцев, которые смогут интегрироваться в чешское общество и будут работать.[footnoteRef:53] [53:  Гасанов Р.М. — Миграционный кризис в Европе: причины, последствия, перспективы разрешения // URL: http://files.scienceforum.ru/pdf/2016/26233.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Таким образом, для граждан стран, составляющих экономическое и политическое ядро Европейского Союза, общей тенденций становится смена привычных политических векторов. Старая система социал-демократического правления, как и общая политическая карта Европы, очевидно, будет меняться под давлением набирающих популярность националистических и правопопулистских партий. 
	Что же говорят сами европейцы о причинах усиления позиций правых партий? Быть может, дело отнюдь не в иммиграции, а, например, в том, что другие политические партии годами не выполняли предвыборные обещания или проводили неудачную политику? За этими данными обратимся к социологическим опросам. Так, по данным опроса о причинах популярности роста оппозиционных партий, проведенного агентством ICM Research в Великобритании, Франции и Испании в начале 2015 года (то есть еще до фактического пика миграционного кризиса) 67% опрошенных в Великобритании и 47% во Франции назвали причиной иммиграцию. В Испании, однако, такую причину назвало 10% опрошенных. В итоге, на первом месте среди респондентов в трех странах оказалась все-таки иммиграция, когда как второй причиной были названы невыполненные или пустые обещания.[footnoteRef:54] Также, по данным Pew Research Center, в 2015 году жители Германии, Великобритании, Италии и Испании выражали большую поддержку евроскептикам, нежели партиям, выступающим за евроинтеграцию. В то же время европейцы оказались склонны расценивать будущее как “худшее” время по сравнению с настоящим. Что же касается отношения к меньшинствам, то на всей территории Европейского Союза население в основном оказалось критически настроенным против цыган, когда как в Италии и Польше люди также не приветствуют мусульман.[footnoteRef:55] [54:  Миграционный кризис в Европе / под ред. А. П. Кошкина. – Вып. 6. – Москва : ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г. В. Плеханова», 2016. – 92 с. ]  [55:  Stokes B.  Faith in European Project Reviving // URL: https://www.pewglobal.org/2015/06/02/chapter-1-a-rising-economy-boosts-public-sentiment/ (дата обращения: 04.05.2019)] 

Подводя итог, стоит отметить, что, несмотря на довольно значительное количество документов, регламентирующих миграционные процессы в Европейском Союзе, миграционный кризис застал его врасплох, обнажив существующие проблемы. Кризис привел к разногласиям, произошедшим из-за столкновения общеевропейских принципов и волеизъявления конкретных наций. Общественное мнение явно не поддерживает существующий порядок и настаивает на его изменении. 

1.3. Правовые особенности миграционной политики европейских стран
	Миграционный кризис, с которым страны Европейского Союза столкнулись четыре года назад, прямо показал существующие недостатки миграционной политики как самого Евросоюза в целом, так и отдельных его стран-участниц. Ситуация усугубилась тем, что Европа, по сути, оказалась неспособна к приему столь огромного количества мигрантов. У европейских правительств не было ни планов, согласно которым они могли бы справиться с подобным потоком людей, ни средств для обеспечения их размещения, проверки и дальнейшего перемещения, ни готовых к сложившейся ситуации людей. Тем не менее, специалисты, занимающиеся анализом ситуации, полагают, что европейцы просто-напросто “просмотрели” миграционный кризис. Так, Пьер Вимонт считает, что “Взрывной рост миграции застал институты ЕС врасплох, хотя его вполне можно было предвидеть. Согласно мониторингу, который ведется с 2011 года, вследствие военных действий в Сирии беженцами и внутренне перемещенными лицами (ВПЛ) к началу 2015 года оказалась почти половина населения страны (то есть приблизительно 4 миллиона беженцев и без малого 8 миллионов ВПЛ). Это был явный признак надвигавшейся бури.
Но при этом три момента мешали адекватно оценить ситуацию: ход и темп развития событий не позволили сразу увидеть политическую подоплеку кризиса; всплеск миграции имел чрезвычайно сложную природу, как и породивший его сирийский кризис; европейские популисты упорно призывали не вмешиваться в ближневосточные дела. Эти обстоятельства превратили миграционный кризис в крайне непростой вызов для Европы.”[footnoteRef:56] [56:  Вимонт П.  Миграция в Европе: преодоление кризиса солидарности — Московский центр Карнеги //URL: https://carnegie.ru/2017/02/09/ru-pub-67923 (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Таким образом, исследование миграционной политики в европейских странах, с одной стороны, должно опираться на исследование миграционной политики каждой отдельной страны, а с другой — на миграционную политику Европейского Союза в целом. Исторически сложившаяся практика, согласно которой каждая страна сама формирует свою политику по отношению к мигрантам, скорее всего, останется в прошлом — новые времена требуют координации действий всех членов европейского объединения и консолидации мнений по вопросам миграции. 
	Данный этап исследования начинается с описания миграционной политики Европейского Союза — международных договоров и инициатив, согласно которым происходит наднациональное регулирование миграционной политики. 
	Первым из документов, регулирующих миграцию, можно назвать Европейскую конвенцию о правовом статусе трудящихся-мигрантов, подписанную в 1977 году. Этот документ обеспечивал основными правами трудовых мигрантов, правда, он касался только граждан договаривающихся сторон (имеются в виду жители европейских стран).[footnoteRef:57] Несмотря на рекомендательный характер документа, именно перечисленные в нем положения в дальнейшем легли в основу миграционной политики Европейского Союза. [57:  Европейская Конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов (24 ноября 1977 г.) // URL: http://moscow.iom.int/russian/Legislation/ETS93_ru.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Попытки выработки единой миграционной политики предпринимались и в дальнейшем. Так, на саммите Европейского Совета в финляндском Тампере, проходившем в 1999 году, основным вопросом было принятие программы, которая позволила бы реализовать принятую двумя годами ранее в Амстердаме концепцию “пространства свободы, безопасности и правопорядка”. По итогам саммита были приняты так называемые “Вехи Тампере”, одной из которых являлась: “Представители 15 государств единодушно признали необходимость создания единой системы предоставления политического убежища на территории ЕС. Саммит постановил, что эта система должна опираться на принципы Дублинской конвенции и международного статуса временной защиты беженцев, которые, как показал косовский кризис, пока действует недостаточно эффективно. Решено также усилить борьбу с нелегальной иммиграцией и торговлей людьми, одновременно твердо соблюдая права иммигрантов, легально проживающих в странах ЕС, вплоть до предоставления им права голоса на выборах в местные органы власти. В адрес стран-кандидатов на вступление в ЕС вновь прозвучало требование принять в полной мере Шенгенские правила (Scheпgeп acquis), с тем чтобы внешние границы ЕС находились под надежным контролем.”[footnoteRef:58] [58:  Европейский Союз: факты и комментарии — выпуск 18, 1999 — // URL: http://www.edc-aes.ru/ru/union/archive/vipusk_18 (дата обращения: 04.05.2019)
] 

	Миграционная политика Европейского Союза получила дальнейшее развитие в Гаагской программе 2004 года. Так, по итогам очередного саммита Европейского Совета было принято следующее постановление: “В свете усиления опасности международного терроризма (террористическая атака в Мадриде 11 марта 2004 г.) и местного экстремизма (поджоги синагог и церквей в некоторых старых странах ЕС, убийство исламским экстремистом голландского кинорежиссера и др.) саммит обратил особое внимание на необходимость «более эффективного, совместного решения трансграничных проблем нелегальной миграции, контрабанды наркотиков и людей, терроризма и организованной преступности». В этих целях была одобрена программа на 2005-2010 гг. («Гаагская программа»), охватывающая все аспекты политики в общем пространстве свободы, безопасности и правосудия, включая обеспечение прав человека и гражданина, предоставление убежища и миграцию, управление охраной границ ЕС, борьбу с терроризмом и организованной преступностью. Саммит поручил КЕС в 2005 г. представить конкретный План действий по определению и практической реализации мер, вытекающих из «Гаагской программы», и впредь представлять Евросовету ежегодный отчет по ее выполнению.”[footnoteRef:59] [59:  Европейский Союз: факты и комментарии — выпуск 38, 2004 — // URL: http://www.edc-aes.ru/ru/union/archive/vipusk_38 (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Очередным развитием миграционной политики Евросоюза стала Стокгольмская программа развития, предполагающая, среди прочего, необходимость разработать “всестороннюю и гибкую миграционную политику. Эта политика должна основываться на солидарности и ответственности и учитывать потребности стран ЕС и мигрантов. Она должна учитывать потребности рынков труда стран ЕС и при этом сводить к минимуму "утечку мозгов" из не входящих в ЕС стран. Необходимо также ввести в действие активные стратегии интеграции, гарантирующие права мигрантов. Кроме того, общая миграционная политика должна включать эффективную и устойчивую политику возвращения, а параллельно необходимо продолжить работу по предотвращению, ограничению и противодействию незаконной иммиграции. Необходимо также укреплять диалог и партнерства со странами, на входящими в ЕС (включая страны транзита и происхождения), в частности, за счет дальнейшего развития Глобального подхода к миграции.
Необходимо предпринять усилия для создания к 2012 г. Общей европейской системы в сфере убежища (CEAS). В этом отношении, существенно важную роль играет разработка Европейского бюро поддержки в сфере убежища. Обеспечивая общую процедуру предоставления убежища в странах ЕС и единый статус для лиц под международной защитой, CEAS создаст пространство защиты и солидарности на всей территории ЕС.”[footnoteRef:60] [60:  Стокгольмская программа // URL: http://eapmigrationpanel.org/ru/materials/stokgolmskaya-programma (дата обращения: 04.05.2019)] 

Существуют также отдельные документы, регламентирующие некоторые вопросы, связанные с миграцией. Среди них:
1. Регламент №539/2001 (ввел список стран, граждане которых должны иметь визу для посещения Европейского Союза)[footnoteRef:61]; [61:  Council Regulation (EC) No 539/2001 of 15 March 2001 // URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R0539 (дата обращения: 04.05.2019)] 

2. Директива 2004/81/EC (оказание помощи (выдача вида на жительство) жертвам торговли людьми или лицам, втянутым в нелегальную миграцию)[footnoteRef:62]; [62:  Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 // URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32004L0081 (дата обращения: 04.05.2019)] 

3. Директива 2008/115/EC (принятие единой системы высылки нелегалов в страну происхождения; также регламентирует содержание нелегальных мигрантов и устанавливает для них правила повторного въезда)[footnoteRef:63]; [63:  Директива 2008/115/EC Европейского парламента и Совета ЕС от 16 декабря 2008 г. // URL: https://www.refworld.org.ru/type,REGLEGISLATION,,,55254a654,0.html (дата обращения: 04.05.2019)] 

4. Директива 2009/50/ЕС (вводит “Европейскую голубую карту” по аналогии с американской “зеленой картой”, позволяющую получить специальный вид на жительство для высококвалифицированных специалистов сроком до 4 лет с возможностью продления)[footnoteRef:64]; [64:  Директива 2009/50/EC Совета от 25 мая 2009 г. // URL: http://eulaw.edu.ru/spisok-dokumentov-po-pravu-evropejskogo-soyuza/dokumenty-o-pravah-cheloveka-i-grazhdanina/normativnye-akty-o-svobode-peredvizheniya-tovarov-lits-i-uslug/direktiva-2009-50-es-soveta-ot-25-maya-2009-g-ob-ustanovlenii-uslovij-vezda-i-prebyvaniya-grazhdan-tretih-stran-v-tselyah-vysokokvalifitsirovannoj-raboty/ (дата обращения: 04.05.2019)] 

5. Директива 2009/52/EC (введение санкций против нанимателей нелегальных мигрантов; фиксация принципа запрета любого трудоустройства нелегалов)[footnoteRef:65]; [65:  Директива 2009/52/ЕС Европейского парламента и Совета от 18 июня 2009 г. // URL: http://eulaw.edu.ru/spisok-dokumentov-po-pravu-evropejskogo-soyuza/dokumenty-o-pravah-cheloveka-i-grazhdanina/normativnye-akty-o-svobode-peredvizheniya-tovarov-lits-i-uslug/direktiva-2009-52-es-evropejskogo-parlamenta-i-soveta-ot-18-iyunya-2009-g-ob-ustanovlenii-minimalnyh-standartov-v-otnoshenii-sanktsij-i-mer-k-rabotodatelyam-nezakonno-prebyvayushhih-grazhdan-tretih-s/ (дата обращения: 04.05.2019)] 

6. Регламент 2016/1953 (установление европейского проездного документа для возвращения нелегальных мигрантов).[footnoteRef:66] [66:  Regulation (EU) 2016/1953 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2016 // URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1556142858259&uri=CELEX:32016R1953 (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Анализ данных документов, по мнению автора, показывает основные направления миграционной политики Европейского Союза. Итак, во-первых, ЕС явно заинтересован в привлечении квалифицированных кадров, стремясь, впрочем, ограничить “утечку мозгов” из третьих стран в страны Евросоюза. Во-вторых, это борьба с нелегальной миграцией — здесь европейские политики обращают внимание и на самих нелегалов, и на тех, кто их нанимает. Третье направление миграционной политики — помощь беженцам — в настоящий момент предоставил европейским странам серьезную проблему в виде миграционного кризиса, тем самым обнажив недостаточную проработанность соответствующего законодательства и показав необходимость внесения изменений. 
	Также необходимо сказать несколько слов и об общественном мнении граждан Европейского Союза по отношению к мигрантам. Опрос, проведенный британской организацией Chatham House в 2017 году, показывает отношение европейцев к мигрантам-мусульманам. Респондентам из Бельгии, Германии, Греции, Испании, Италии, Франции, Австрии, Великобритании и Польши был задан вопрос о том, следует ли прекратить любую дальнейшую миграцию из стран, населенных преимущественно мусульманами. Опустив конкретные данные по странам, стоит отметить, что в целом около 55% опрошенных согласилось с данным утверждением, около 25% респондентов отнеслись к вопросу нейтрально, а количество несогласных с утверждением составило всего лишь пятую часть от опрошенных.[footnoteRef:67]  Для сравнения, в период 2012 — 2014 годов немцы и французы, напротив, приветствовали увеличение количества мигрантов в своих странах или, по крайней мере, миграция должна была остаться на прежнем уровне.[footnoteRef:68] [67:  What Do Europeans Think About Muslim Immigration? // URL: https://www.chathamhouse.org/expert/comment/what-do-europeans-think-about-muslim-immigration (дата обращения: 04.05.2019)]  [68:  How the World Views Migration // URL: https://publications.iom.int/system/files/how_the_world_gallup.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Рассмотрев наиболее значимые документы, регламентирующие основные аспекты миграционной политики Европейского Союза, автор считает также необходимым рассмотреть опыт некоторых отдельных европейских стран в этой области. Говоря о таких странах, начать хотелось бы с Греции и Италии, как со стран, первоначально принимающих большое количество нелегальных мигрантов “благодаря” своему географическому положению. Однако же, ввиду того, что миграционной политике Италии уделена вторая глава настоящего исследования, в первой будет рассказано о Греции, и, в противовес Греции, Италии и Дании, будет рассказано также о Франции, где ситуация с мигрантами исторически складывалась абсолютно иным путем, нежели в каждой из упомянутых выше стран.
	Перед тем, как начать разговор о миграционном законодательстве отдельных стран, автор считает нужным вкратце пояснить, что представляет из себя миграционная политика государства вообще и из каких элементов она состоит. Итак, государственная миграционная политика вообще подразделяется на эмиграционную и иммиграционную, предполагающие, соответственно, разные цели и методы их достижения. Так, например, государство, испытывающее переизбыток рабочей силы, может стимулировать эмиграцию, а в противоположной ситуации-иммиграцию. В рамках данной работы рассмотрим кратко виды и методы регулирования миграции, присущие именно иммиграционной политике. Европейские методы регулирования миграции можно условно подразделить на три категории:
· мультикультуралистский подход-подразумевает под собой признание инакости мигрантов, постулирует первостепенное уважение к их культурным особенностям, равенство в правах с коренным населением страны (характерно для развитых стран-Великобритания, Франция, Германия);
· изоляционистский подход-общество отгораживается от мигрантов, равно как и мигранты от общества; миграция в целом не приветствуется, миграция представителей других культур открыто порицается (характерно для стран Северной Европы, помимо Норвегии и Швеции, а также для стран Восточной и Центральной Европы);
· адаптационный (интеграционный) подход-государство и неправительственные организации совместно работают над интеграцией мигрантов в принимающее общество, учат переселенцев понимать культурные и законодательные нормы страны-реципиента (например, Италия).
	Также свойственно разделение на категории собственно мигрантов:
1. семейные мигранты;
2. экономические мигранты;
3. гуманитарные мигранты (беженцы).
	Итак, государственная миграционная политика формируется, как мы можем заметить, путем применения тех или иных подходов к регулированию миграции по отношению к той или иной категории мигрантов. Иными словами, страна может быть заинтересована в притоке рабочей силы, однако, вовсе не рассматривать вариант принятия большого количества беженцев или во введении программы воссоединения семей для уже имеющихся в стране мигрантов. Таким образом, правительство может стимулировать трудовую миграцию и законодательно ограничивать другие ее виды. 
	Для формирования миграционной политики государство может использовать следующие инструменты: 
· установление определенных требований к иностранным работникам (образовательный и возрастной ценз);
· контроль состояния здоровья трудовых мигрантов;
· финансовые и временные ограничители (например, иностранный рабочий не может получать заработную  плату выше определенного предела; не может находиться в стране дольше установленного срока);
· социальные ограничения (например, отказ во въезде мигрантам с криминальным прошлым);
· введение квот на ввозимых рабочих;
· установление на законодательном или рекомендательном уровне перечня профессий, закрытых и открытых для мигрантов;
· запрет (или, наоборот, поощрение) въезда людей по национальным, культурным или другим признакам;
· введение системы наказаний для нелегальных мигрантов и пособников их въезда в страну;
· разнообразные программы репатриации.
	На последнем пункте хотелось бы остановиться чуть более подробно. Эти программы используются для стимулирования оттока мигрантов в страну происхождения и, как правило, государствами используются три разновидности подобных программ, вместе или по отдельности: 
· программы материальной компенсации (выплата недополученной прибыли);
· программы обучения и повышения квалификации (дает возможность мигранту устроиться в родной стране);
· программы финансовой помощи регионам-донорам.
	Таким образом, мы видим, что для законодательства существует несколько категорий мигрантов, в соответствии с чем выстраивается отношение к ним, как со стороны государства, выражаемое в особенном законодательном регулировании для разных категорий мигрантов, так и в обществе. Очевидно, что в большинстве своем люди вряд ли будут изначально негативно относиться к тем, кто ищет в их стране убежища от ужасов войны, однако, в условиях массового прибытия таких людей, большинство из которых является здоровыми молодыми мужчинами,[footnoteRef:69] в сознании людей возникают опасения по поводу того, действительно ли они прибыли сюда искать убежища? [69:  Eurostat Asylum Statistics// URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics#Age_and_gender_of_first-time_applicants (дата обращения: 25.05.2019)] 

	Разобравшись с определением государственной миграционной политики, переходим к миграционному законодательству Греции. 
	Как отмечают специалисты, корни миграционной проблемы следует искать в изменении традиционного уклада жизни греческого общества в связи с политическими изменениями: “Вступление страны в ЕЭС кардинальным образом изменило социоэкономический аспект греческого быта. Увеличившиеся возможности для получения высшего профессионального образования, активное финансирование социальных проектов, создание новых рабочих мест в системе госуслуг позволили молодому поколению пересмотреть вопросы занятости и жизненные цели. По сути, произошёл резкий поворот от старого традиционного способа трудовой деятельности греческого населения, сконцентрированного в области сельского хозяйства, строительства и промышленности, к новым финансово-устойчивым и социально-адаптированным формам офисного, "интеллектуального" труда.”[footnoteRef:70] [70:  Лубоцкая А. С. — Миграционный вопрос в современной Греции — Проблемы национальной стратегии №2, 2014 // URL: https://en.riss.ru/images/pdf/journal/2014/2/04_.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Поначалу греческие власти стремились ограничить миграцию, воспринимая ее как сугубо негативное явление. В начале девяностых годов был принят закон 1975/1991, который, по свидетельствам греческих специалистов в области миграции, был направлен на “сдерживание иммиграционного потока, упрощение процесса депортации иммигрантов, задержанных около границы, и, по возможности, удаление всех нелегальных иммигрантов, пребывающих в Греции. Закон сделал практически невозможным въезд и трудоустройство экономических мигрантов.”[footnoteRef:71] [71:  Gropas R., Triandafyllidou A. Active Civic Participation of Immigrants in Greece :
Country Report prepared for the European research project POLITIS, 2005 // URL: http://www.politis-europe.uni-oldenburg.de/download/Greece.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Шесть лет спустя греческое правительство сделало шаг в сторону смягчения миграционного законодательства, взяв курс на легализацию незаконно пребывающих в стране иностранцев. Как бы то ни было, процесс легализации оказался крайне затянут из-за бюрократических проволочек. За четыре года менее половины мигрантов сумело пройти через процедуру легализации,[footnoteRef:72] остальные же нелегалы вновь оказались вне закона.  [72:  Лубоцкая А. С. — Миграционный вопрос в современной Греции — Проблемы национальной стратегии №2, 2014 // URL: https://en.riss.ru/images/pdf/journal/2014/2/04_.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Идеи социальной адаптации мигрантов появляются в греческом законодательстве только в середине прошлого десятилетия. Законы, принятые в Греции в 2005 году в соответствии с Директивой EC 2003/86, упрощали как воссоединение с семьей, так и получение разрешений на въезд, работу и проживание. 
	Дальнейшее развитие миграционной политики Греции тесно связано с внутренними политическими событиями в стране. Говоря вкратце, когда к власти пришли социалисты, миграционное законодательство смягчилось вплоть до разрешения подачи заявок на греческое гражданство детьми мигрантов и участия мигрантов в муниципальных выборах. Когда же власть сменилась, действие соответствующего закона было тут же приостановлено. 
	Говоря о Греции и миграции, нельзя не упомянуть и Турцию. Дело в том, что напряженные отношения между турками и греками не позволяют в полной мере развернуть диалог о сотрудничестве в вопросе пресечения нелегального перехода границ. С такими проблемами столкнулись все страны Средиземноморья, однако, Испания, Италия и Мальта сумели договориться с теми странами, откуда к ним идут мигранты. Для греков именно эта договоренность является основным препятствием, так как Турция откровенно использует свою возможность контроля над перемещениями мигрантов для оказания давления на Евросоюз при переговорах. 
	Социальное напряжение также является неотъемлемым следствием положения дел с мигрантами в Греции. Отчасти вину на это можно возложить на излишние трудности, связанные с прохождением всех бюрократических процедур, необходимых для въезда и натурализации в Греции. Как бы то ни было, ситуация (особенно на фоне затяжного экономического кризиса) остается довольно напряженной. Греческая молодежь все активнее воспринимает лозунги праворадикальных партий, нередко дело доходит до прямых столкновений между радикально настроенными греками и мигрантами (только за 2012 год официально зафиксировано 154 нападения на мигрантов).[footnoteRef:73] [73:  The Guardian — Racially motivated attacks on the rise in Greece, human rights groups say // URL: https://www.theguardian.com/world/2013/apr/24/racially-motivated-attacks-rise-greece (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Эксперты считают, что основной сложностью в вопросах сдерживания нелегальной миграции в Европейский Союз является убеждение, что страны, находящиеся на границе Евросоюза, должны служить некоторой буферной зоной между потоком мигрантов и странами Северной и Западной Европы. Эти страны, в свою очередь, готовы оказывать поддержку в борьбе с нелегальной миграцией, однако, зачастую ее оказывается недостаточно. Отсутствие единой политики и скоординированных действий ведет к росту напряжения внутри самого Европейского Союза, росту взаимного недоверия стран и, как следствие, к политической дестабилизации. 
	Франция, в отличие от всех остальных стран, упоминающихся в данной работе, имеет совершенно другой опыт в области миграционной политики. Будучи страной, открытой для мигрантов (стоит вспомнить, что именно во Францию направилась волна беженцев из России после большевистской революции, а также последовавшие за ней миграции австрийских и немецких евреев во время второй мировой войны), Франция также обладала колониями, жители которых после обретения независимости начали массово перебираться в бывшую метрополию. Интересной особенностью, несомненно достойной для упоминания в данной работе, является существование некого “колониального комплекса вины” во французском обществе. Суть этого комплекса заключается в том, что французы чувствуют свою “ответственность” за эксплуатацию ресурсов и населения бывших колоний. В связи с этим мигранты из стран Магриба якобы должны получать всяческие бонусы и льготы со стороны Франции в качестве “искупления вины”. 
	Мигранты во Франции создали крупные мусульманские диаспоры, живущие по своим собственным, отнюдь не французским, законам. Солидное количество мигрантов не говорит по-французски, их дети не ходят в школы, не умеют читать и писать. Средства массовой информации из года в год сообщают о существовании во Франции районов, куда не может зайти не только белый француз, но даже полиция. В таких гетто, как отмечают очевидцы, самыми торжественными событиями являются похороны убитых в конфликтах группировок преступников. Высокий уровень преступности среди мигрантов вообще характерен для Франции — по подсчетам социологов, дети мигрантов в 3-4 раза чаще становятся преступниками, чем дети французов.[footnoteRef:74] [74:  Орехова С. В.  — Миграционная политика Франции — // URL: https://cyberleninka.ru/article/v/migratsionnaya-politika-frantsii-istoriya-i-sovremennost (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Законодательное регулирование миграции во Франции берет начало в семидесятых годах прошлого века, когда было принято два закона: один ограничивал трудовую миграцию, второй — упрощал въезд во Францию в рамках программы восстановления семей. Второй закон привел к  увеличению числа переехавших во Францию женщин из стран Магриба, что, в конечном итоге, вылилось в формирование тех самых мусульманских диаспор. 
	Дальнейшие изменения законодательства были связаны с ужесточением контроля над миграцией. К таким законом можно отнести “закон Бонне”, “закон Паскуа”, “закон Гигу” и “закон Шавенмана”. Все они усиливали контроль за миграцией, ужесточали правила въезда в страну, ускоряли процедуру депортации нелегалов. Несмотря на это, количеством мигрантов Франция уступает лишь Германии.
	Миграционная политика времен президентства Николя Саркози стала одним из основных направлений деятельности французского правительства. Саркози отметился в этой сфере прежде всего скандально известным “законом о парандже”, запрещающим мусульманским женщинам носить закрывающие лицо платки в общественных местах. Также широкий общественный резонанс получила инициатива о ликвидации незаконных цыганских лагерей. 
	Сменивший Саркози Франсуа Олланд, напротив, взял курс на интеграцию мигрантов. При нем, например, из всех французских официальных документов было убрано слово “раса”.
	Нынешнее положение дел в Пятой республике можно назвать неоднозначным. С одной стороны, очевидна проблема — огромное количество мигрантов, не выполняющих своей ключевой функции — замещать рабочую силу, недостающую во Франции. Мигранты не работают, пользуются социальными пособиями, формируют гетто, повышают общий градус социальной напряженности, “съедая” около 5 миллиардов евро.[footnoteRef:75] С другой стороны, Франция не может взять и избавиться от огромного количества людей, далеко не все из которых являются преступниками и ведут асоциальный образ жизни. Непоследовательность и нерешительность французских властей приводят к периодическим гражданским волнениям с поджогами машин, столкновениями с полицией и мародерством. Подводя итог краткому обзору миграционной политики Франции, автор считает необходимым привести цитату российских исследователей: “В целом иммиграционную политику французских властей на современном этапе нельзя назвать абсолютно успешной, поскольку принятые меры (как законодательные, так и административные) не решили проблемы нелегальной иммиграции и социальной интеграции иммигрантов, и, хотя Франция меньше своих европейских партнеров страдает от иммиграционных трендов, система очевидно требует реформ. Анализ статистических и фактических данных позволяет сделать вывод о том, что основные направления иммиграционной политики не вполне соответствуют задачам, которые ставят перед собой современные французские законодатели и правоохранители, поскольку ни законодательная база, ни сложившаяся архитектура социальных отношений не позволяют в достаточной степени ограничить потоки мигрантов и купировать негативные эффекты миграционного кризиса. Наиболее ярко низкая эффективность миграционной политики Пятой республики проявляется в вопросах бюджетного планирования: несмотря на старания правительства, нагрузка на государственные финансы, создаваемая сообществами иммигрантов и связанными с ними криминальными структурами, способствует деградации дефицита государственного бюджета.”[footnoteRef:76]  [75:  С. В. Орехова — Миграционная политика Франции — // URL: https://cyberleninka.ru/article/v/migratsionnaya-politika-frantsii-istoriya-i-sovremennost (дата обращения: 04.05.2019)]  [76:  Глушков П. А.,  Комиссарова Ж. Н.  — Иммиграция и иммиграционная политика во Франции // URL: https://mirec.mgimo.ru/upload/ckeditor/files/immigration-and-immigration-policy-in-france.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Подводя итог главе, стоит отметить, что общественное мнение таки оказывает определенное воздействие на миграционную политику стран. Так, Великобритания доходит до решения покинуть Евросоюз, в других странах больший вес набирают правопопулистские политики, ставящие миграционный вопрос во главу угла. 










Глава 2. Миграционная политика Италии
2.1 История развития миграционной политики Италии

	Итальянские граждане, сегодня столкнувшиеся с миграционным кризисом, знают о том, что такое миграция, не понаслышке. С самого момента объединения Италии под властью короля Виктора — Эммануила I в 1861 году, Италия стала одной из основных стран — поставщиков мигрантов. В поисках лучшей жизни итальянцы — как сельская беднота, так и образованные квалифицированные специалисты — уезжали в Европу, Соединенные Штаты Америки и в Латинскую Америку — Аргентину, Бразилию, Мексику. 
	Несмотря на то, что миграция помогала итальянцам держать на плаву и собственную экономику, и справляться с демографическим взрывом, случившимся после того, как объединение Италии принесло доступ к передовым научным и медицинским достижениям того времени для населения нищих южных регионов, сами вынужденные переселенцы вовсе не горели желанием расставаться со своей родной страной, положение дел в которой только-только начало налаживаться. Приезжая в другие страны, итальянцы, безусловно, стремились ассимилироваться и начать жить по правилам той страны, где они оказались. Тем не менее, такая ассимиляция вряд ли могла называться полной — стоит вспомнить произведения искусства, созданные итальянскими переселенцами, чтобы понять, какую значительную долю Италия и принадлежность именно к итальянскому сообществу занимает в сознании таких мигрантов. 
	Как бы то ни было, массовый исход итальянцев из своей страны, в конце концов, завершился во второй половине двадцатого столетия. Сальдо внешней миграции впервые стало положительным только в начале 1970-х годов,[footnoteRef:77] началась волна репатриации итальянских мигрантов, прибывавших как из Европы, Соединенных Штатов и Латинской Америки, так и собственно волна миграции иностранцев в саму Италию.  [77:  Абылкаликов С.  Италия и миграция: впереди планеты всей?// URL: https://publications.hse.ru/mirror/pubs/share/folder/it06xvjv99/direct/80175312 (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Превращению Италии из страны эмиграции в страну иммиграции поспособствовало не только ее удобное географическое положение — сорок лет назад, точно так же, как и сейчас, многие мигранты выбирали Италию только в качестве “перевалочного пункта” на пути в более экономически успешные страны Европы — но и ее миграционное законодательство. Его же на тот момент в Италии практически не существовало — действительно, стране, со времени объединения которой не прошло и ста лет, стране, самой бывшей поставщиком дешевой рабочей силы в более развитые государства, попросту незачем было создавать особенное миграционное законодательство. Как бы то ни было, ряд факторов заставил итальянское общество и правительственные структуры крепко задуматься над тем, действительно ли они хотят видеть у себя дома большое количество иностранцев. Начало миграционного прироста в Италии совпало с ужесточением миграционного законодательства в странах Северной и Западной Европы, (связанной с нефтяным кризисом 1973 года, когда трудовым мигрантам был закрыт путь во многие европейские страны) куда в основном и стремились мигранты, прибывающие на территорию Италии с целью уехать в более развитые страны. Дополнительным фактором для усиления миграционного потока стало падение коммунистических режимов в странах Центральной и Восточной Европы и, позднее, распад коммунистического блока в целом и Советского Союза в частности. 
	Те мигранты, что начали оседать в Италии в семидесятых годах прошлого века, в основном занимали нишу низкоквалифицированных работников или же работали в сфере обслуживания — в основном, домашнего труда. 
	Перепись населения, прошедшая в Италии в 1981 году, выявила первые миграционные проблемы в стране. После публикации ее итогов в обществе сразу же возникла дискуссия о том, стоит ли итальянцам и дальше так беспечно относиться к тому, кто и в каком количестве прибывает в их страну, а потом живет и работает в ней. Первым шагом к ограничению иммиграции стали общественные дискуссии, в качестве решения вопроса на которых предполагалось ужесточение контроля за иммиграционными потоками и значительное сокращение — или же полный запрет на выдачу — разрешений на работу для мигрантов. 
	В том же 1981 году Италия присоединилась к Конвенции 143 Международной Организации Труда о нелегальной миграции.[footnoteRef:78] Согласно этой Конвенции, страны, подписавшие ее, обязались выявлять на собственной территории нелегальных мигрантов и бороться с этим процессом.[footnoteRef:79] В самой же Италии, в министерстве труда, был создан законопроект, ограничивающий возможность привлечения иностранных рабочих. В стране, однако же, дешевые иностранные рабочие нужны — такое противоречие не может не вылиться в кризисную ситуацию. Действительно, такая ситуация произошла — ведь в привлечении мигрантов нуждались не только частные итальянцы, но и промышленные предприятия. Таким образом, уже буквально через несколько лет в стране возникла ситуация, в которой официальные власти и законы делают все возможное для ограничения миграции, а бизнес и население, напротив, стремятся “заполучить” мигрантов. Соответственно, в стране вновь назревал кризис с большим количеством нелегальных мигрантов. Отсутствие у итальянских властей опыта борьбы с подобными проблемами приводило к тому, что пойманных нелегалов приходилось попросту амнистировать.  [78:  Гребенкина И. В. — Политика Италии в отношении нелегальных мигрантов после “арабской весны” — опыт для России // URL: www.vestnik.mgimo.ru/sites/default/files/pdf/63336923.pdf (дата обращения: 04.05.2019)]  [79:  Конвенция о злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении работникам-мигрантам равенства возможностей и обращения // URL:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c143_ru.htm (дата обращения: 25.05.2019) ] 

	Следующей попыткой как-то упорядочить миграцию в Италию стал закон 943, вступивший в силу с 31 декабря 1986 года. Принятие закона сопровождалось активными общественными и политическими дискуссиями, а средства массовой информации привлекали внимание общественности к проблемам миграционного законодательства. Закон предоставлял иностранным рабочим те же права, что и итальянцам, а также “учредил национальный и региональный советы по проблемам иммиграции; установил правовые основания и процедуры, регулирующие воссоединение семей, занятость иммигрантов, въезд и пребывание иностранцев.”[footnoteRef:80]  Несмотря на то, что закон не принес ожидаемого результата, а итальянским властям вновь пришлось проводить амнистии, именно этот закон положил основу конкретно итальянской иммиграционной политики.  [80:  Т.П. Нестерова Нормативно-правовое регулирование миграционных процессов в Италии в начале XXI века // URL: https://cyberleninka.ru/article/v/normativno-pravovoe-regulirovanie-migratsionnyh-protsessov-v-italii-v-nachale-xxi-veka (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Тем временем итальянское общество не ждало того или иного решения властей по поводу иммиграции. Рядовой итальянец видел, по большому счету, лишь негативные проявления миграции — увеличение числа мигрантов на улицах, провалы политических попыток как-либо урегулировать ситуацию вкупе с регулярными амнистиями, которые также увеличивали число мигрантов — все это, вместе с антииммиграционной риторикой традиционно имеющих в Италии большой вес профсоюзов, склоняло взгляды обывателя к неприятию мигрантов вообще. Соответственно, общественное мнение к концу восьмидесятых годов стояло, скорее, на антииммиграционных позициях. В то же время в средствах массовой информации учащаются сообщения о бытовом расизме или же даже о насильственных действиях в отношении мигрантов. Интересно отметить, что вместо слова “мигрант” в прессе начинают использовать слово “extracommunitari”, что означает, что человек не является европейцем. Здесь мы впервые можем проследить, как итальянское общественное мнение меняется, исходя их сложившейся в стране ситуации. Безусловно, в те времена не стояло вопроса о сохранении национальной идентичности или борьбе с “засильем мусульман” — во главу угла ставилась экономика. 
	Безусловно, такое общественное настроение не могло не взволновать итальянских политиков, да и ситуация в стране в целом требовала очередного изменения иммиграционного законодательства. Итак, в 1990 году в силу вступает так называемый “закон Мартелли”. Закон, призванный сделать миграционное регулирование еще более эффективным, “отменял в отношении лиц, претендующих на статус беженца, ограничения, установленные ранее в зависимости от страны их происхождения; упорядочивал правила въезда мигрантов на территорию Италии, пребывания в стране и депортации за ее пределы; предусматривал более гибкие правила пребывания для иностранных независимых предпринимателей; обеспечивал финансирование центров адаптаций для вновь прибывших мигрантов”.[footnoteRef:81] Несмотря на то, что закон, казалось бы, повторял линию принятого четыре года назад закона и обеспечивал мигрантов весомым набором прав, он отнюдь не был хоть сколь-нибудь “проиммигрантским” — наоборот, число стран, жители которых должны были столкнуться с суровыми проверками, увеличилось — туда были добавлены ближневосточные и восточноевропейские страны, которые, по мнению итальянских властей, обладали “высоким риском эмиграции”. Также в закон была включена культурная составляющая, обеспечивающая потомкам итальянских (или европейских) переселенцев преференции при иммиграции в Италию. С принятием “закона Мартелли”, стоит отметить, была проведена и очередная амнистия.  [81:  Нестерова Т.П.  Нормативно-правовое регулирование миграционных процессов в Италии в начале XXI века // URL: https://cyberleninka.ru/article/v/normativno-pravovoe-regulirovanie-migratsionnyh-protsessov-v-italii-v-nachale-xxi-veka (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Присоединение Италии к Шенгенскому соглашению в том же году ознаменовалось новыми проблемами для итальянской иммиграционной политики. “Закон Мартелли” не давал каких-либо четких указаний по поводу того, как именно иммигранты должны интегрироваться в итальянское общество, ограничиваясь лишь учреждением центров первичного приема и содержания мигрантов. Таким образом, итальянским властям было необходимо вновь корректировать существующее законодательство. 
	Под давлением итальянских общественных организаций и партнеров по Европейскому Союзу, в 1995 году итальянские власти предприняли попытку вновь законодательно урегулировать миграцию. Декрет 489, получивший название “декрет Дини”, законом стать так и не смог — после пяти рассмотрений в парламенте, законопроект, состоявший из одной-единственной статьи, был принят. Этот закон закреплял права иммигрантов, подавших документы о легализации в срок, предусмотренный первым законом.[footnoteRef:82] Во многом “декрет Дини” не состоялся потому, что итальянское общество как раз было чересчур обеспокоено проблемой иммиграции: так, националисты из “Лиги Севера” требовали введения внятной процедуры депортации и еще более строгого контроля над миграционными потоками, в  то время как социалисты добивались легализации пойманных ранее нелегальных мигрантов. И та, и другая точка зрения в результате лоббирования находили свое место в законопроекте, однако, его противоречивость и непоследовательность, возникшие в результате, не дали ему стать настоящим законом. [82:  Нестерова Т.П.  Нормативно-правовое регулирование миграционных процессов в Италии в начале XXI века // URL: https://cyberleninka.ru/article/v/normativno-pravovoe-regulirovanie-migratsionnyh-protsessov-v-italii-v-nachale-xxi-veka] 

	Закон Турко — Наполетано, названный так по именам его авторов, стал первой в итальянском законодательстве попыткой комплексного решения миграционной проблемы. Закон “касался трех основных вопросов иммиграционной политики: недопущения нелегальной иммиграции, введения ограничения на количество иммигрантов в виде квотирования и адаптации легализовавшихся мигрантов”.[footnoteRef:83] Среди прочего, закон упрощал процедуру депортации, учреждались советы по миграции, призванные следить за мигрантами и не допускать в страну нелегалов. Также вводились и квоты на иностранную рабочую силу (причем некоторое количество квот выделялось для легализации уже работающих в легальном экономическом секторе нелегальных мигрантов). Стоит особо отметить и учрежденный законом институт спонсорства мигрантов, где спонсорами выступали частные или юридические лица, взявшие на себя ответственность за иммигрантами перед государством. Спонсорство должно было снять с плеч государства бремя интеграции мигрантов в итальянское общество, что, учитывая специфику использования иностранного труда в Италии (а большое количество мигрантов занято в сфере обслуживания, фактически постоянно проживая на территории работодателя), было довольно эффективно. [83:  Животовская И.Г. Италия на пути к мультиэтническому обществу: проблемы и поиск решений // АПЕ. 2011. №4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/italiya-na-puti-k-multietnicheskomu-obschestvu-problemy-i-poisk-resheniy (дата обращения: 05.05.2019). 
] 

	Общественное мнение в Италии, тем не менее, все так же не приветствовало мигрантов с распростертыми объятиями. Сочувствие отдельным мигрантам в итальянском обществе, где во многих семьях есть собственные истории о вынужденном переселении, конечно, никто не отменял, однако же, на национальном уровне многие итальянцы озабочены сохранением своей национальной идентичности и рабочих мест. Такое мышление, несомненно, должно было найти свое отражение и в официальной итальянской политике. И по сей день итальянцы, в целом сочувствующие беженцам, все-таки подозревают их в утаивании истинных причин переселения, подозревая в них экономических мигрантов.[footnoteRef:84] Можно сказать, что к началу XXI века в Италии существовали две оформившиеся точки зрения на проблему миграции. Одна из них, основанная на неолиберальной идеологии мультикультурализма, призывала рассматривать миграцию как культурный, а не экономический феномен. Соответственно, все мигранты должны быть наделены всеми теми же правами, что и коренное население страны, а их культура должна ни в коем случае не занимать место ниже культуры Италии. Другая точка зрения, присущая в основном итальянским националистам, рассматривала мигрантов в качестве таких “орудий труда”, которые используются итальянцами для развития итальянской экономики. Таких точек зрения, соответственно, придерживались левые и представители католической Церкви и правые.  [84:  Migranti: Moavero, urgente politica Ue // Ansa URL:http://www.ansa.it/sito/notizie/mondo/europa/2019/01/09/migranti-moavero-urgente-politica-ue_0cd95798-45eb-475c-8d40-b658b8ba359d.html (дата обращения: 25.05.2019)] 

	Тем не менее, представители левоцентристских итальянских правительств, бывшие у власти до начала XXI столетия, хоть и поддерживали идеи мультикультурализма на словах, отнюдь не стремились проводить все эти идеи в своей политике, претворяя в жизнь мечты о всеобщей интеграции. Реальностью для мигрантов стали лагеря, сегрегация, вовлеченность в криминальную деятельность, нетерпимое отношение со стороны итальянцев и многое другое. Таким образом, простое гостеприимство без участия каких-либо инструментов регуляции со стороны государства никак не могло оказаться решением проблемы для Италии. Стоит отметить, что со временем это начали понимать и итальянские левые политики, и церковные иерархи, начавшие критиковать бесконтрольную миграцию и призывавшие государство сделать хоть что-нибудь. 
Своеобразной “точкой отсчета” для дискуссии о будущем мультикультурализма в Италии вообще становится первое десятилетие XXI века, ознаменовавшееся выходом книги итальянского интеллектуала Джованни Сартори “Плюрализм, мультикультурализм и чужие”. В ней Сартори подвергает критике концепцию мультикультурализма, постепенно развивая мысль о том, что мультикультурализм является не следствием, а истинной причиной межнационального сепаратизма. Сартори поддержали и другие итальянские мыслители, выступив со своей собственной критикой мультикультурализма. Основную опасность для Италии они видели в иммигрантах-мусульманах, которые, пользуясь благами, предоставляемыми для них страной, отказываются ассимилироваться, оставаясь прежде всего мусульманами.[footnoteRef:85]   [85:  Животовская И.Г. Италия на пути к мультиэтническому обществу: проблемы и поиск решений // АПЕ. 2011. №4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/italiya-na-puti-k-multietnicheskomu-obschestvu-problemy-i-poisk-resheniy (дата обращения: 05.05.2019). ] 

	В 2001 году на выборах в Италии победу одержало правоцентристское большинство. Принятые левоцентристами законы, по мнению исследователей, “поразили [левых] своей собственной храбростью”; иными словами, приняв законы, правительство не смогло обеспечить их надлежащее исполнение.[footnoteRef:86] Как бы то ни было, правоцентристский альянс не сумел поставить иммиграционный вопрос во главу угла: в Италии все еще был высок спрос на дешевую иностранную рабочую силу, к тому же, мигрантов защищала Церковь.[footnoteRef:87] Тем не менее, миграционный вопрос время от времени всплывал во время предвыборной кампании, дошло даже до того, что Босси и Берлускони подписали петицию, в преамбуле которой читателям предлагался четкий выбор: либо мультирасовое сообщество, либо сообщество христианское.[footnoteRef:88] Таким образом, изменилась и официальная риторика, касающаяся мигрантов: как уже было сказано выше, итальянские правые допускали мигрантов как феномен только в экономической сфере деятельности общества, стремясь ограничить их интеграцию исключительно экономикой. Сами же мигранты — те, конечно, кто хочет остаться на территории Италии — должны были полностью ассимилироваться.  [86:  Colombo A., Sciortino G. The Bossi-Fini Law: Explicit Fanaticism, Implicit Moderation, and Poisoned Fruits  // URL: https://www.researchgate.net/publication/299998419_The_Bossi-Fini_Law_Explicit_Fanaticism_Implicit_Moderation_and_Poisoned_Fruits (дата обращения: 25/05/2019)]  [87:  Colombo A., Sciortino G. The Bossi-Fini Law: Explicit Fanaticism, Implicit Moderation, and Poisoned Fruits  // URL: https://www.researchgate.net/publication/299998419_The_Bossi-Fini_Law_Explicit_Fanaticism_Implicit_Moderation_and_Poisoned_Fruits (дата обращения: 25/05/2019)]  [88:  Colombo A., Sciortino G. The Bossi-Fini Law: Explicit Fanaticism, Implicit Moderation, and Poisoned Fruits  // URL: https://www.researchgate.net/publication/299998419_The_Bossi-Fini_Law_Explicit_Fanaticism_Implicit_Moderation_and_Poisoned_Fruits (дата обращения: 25/05/2019)] 

	Правые политики, придя к власти, стали принимать активное участие в разработке иммиграционного законодательства, что привело к принятию так называемого “закона Босси — Фини” в 2002 году. Закон, как это и ожидалось, был направлен на ужесточение иммиграционных правил. За основу для него была взята немецкая модель “гостевых рабочих”, согласно которой любой мигрант должен был иметь заключенный трудовой договор.[footnoteRef:89] Время пребывания мигрантов на территории Италии ограничивалось одним годом (ранее оно было бессрочным), также на год увеличивался срок пребывания в стране для получения вида на жительство (с пяти до шести лет). Также закон существенно облегчал процедуру депортации (была разрешена немедленная депортация) и вводил запрет на воссоединение неблизких родственников.[footnoteRef:90]  [89:  Животовская И.Г. Италия на пути к мультиэтническому обществу: проблемы и поиск решений // АПЕ. 2011. №4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/italiya-na-puti-k-multietnicheskomu-obschestvu-problemy-i-poisk-resheniy (дата обращения: 05.05.2019). ]  [90:  Colombo A., Sciortino G. The Bossi-Fini Law: Explicit Fanaticism, Implicit Moderation, and Poisoned Fruits  // URL: https://www.researchgate.net/publication/299998419_The_Bossi-Fini_Law_Explicit_Fanaticism_Implicit_Moderation_and_Poisoned_Fruits (дата обращения: 25/05/2019)] 

	Таким образом, закон, как мы видим, преследовал как раз те цели, которые ставило перед собой правоцентристское правительство в отношении мигрантов: с одной стороны, он привлекал к трудоустройству в Италии тех мигрантов, которые действительно были необходимы экономике страны, с другой же — ограничивал прибытие мигрантов по программам объединения семей, которые могли бы лечь бременем на экономику. 
	Дальнейшие изменения итальянского миграционного законодательства были связаны, в основном, с борьбой с нелегальной миграцией. Так, был принят закон, вводящий уголовную ответственность за сдачу жилья нелегальным мигрантам. Также итальянцам приходилось, как уже было сказано ранее, самостоятельно заниматься патрулированием своих прибрежных территорий, буквально вылавливая мигрантов из воды. 
	Стоит отметить, что Италия, подобно другим европейским странам, столкнулась с миграционной проблемой также в результате расширения Европейского Союза на восток. Мигранты из гораздо более неблагополучных в экономическом отношении стран Восточной Европы устремились в Италию, будучи абсолютно бесполезны для итальянской экономики. Правительство было в очередной раз вынуждено предпринимать ограничительные меры. Ситуация осложнялась тем, что выход Италии на большую политическую арену совпал с конфликтами на территории бывшей Югославии. Закрепление собственных позиций в большой политике итальянское правительство увидело в концепции итальяно-балканских связей, одним из пунктов которых, безусловно, был прием балканских беженцев.[footnoteRef:91]  [91:  На перекрестке Средиземноморья. “Итальянский сапог” перед вызовами XXI века (сборник под ред. Зоновой Т.В.) //М., 2013] 

	В 2009 году итальянское правительство приняло “Пакет мер по обеспечению интеграции”, закон, в очередной раз ужесточивший миграционное законодательство. Согласно этому закону, каждый мигрант, получающий вид на жительство, обязан за два года набрать определенное количество баллов (баллы начисляются за владение итальянским языком, знание культурных и правовых норм, а снимаются за правонарушения и другие нарушения), которое позволит им свободно интегрироваться в итальянское общество.[footnoteRef:92]  [92:  Животовская И.Г. Италия на пути к мультиэтническому обществу: проблемы и поиск решений // АПЕ. 2011. №4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/italiya-na-puti-k-multietnicheskomu-obschestvu-problemy-i-poisk-resheniy (дата обращения: 05.05.2019). ] 

	В 2011 году, в связи с началом “арабской весны”, Италия испытала на себе то, что остальная Европа испытала четыре года спустя. В страну устремилась масса беженцев из арабских стран, политическая нестабильность в которых послужила поводом для иммиграции. Запросив помощь Европейского Союза, итальянцы, тем не менее, посчитали, что такой помощи им не оказали. Таким образом, правительству страны пришлось справляться с чрезвычайной ситуацией своими силами, предприняв ряд мер, направленных на предоставление убежища мигрантам и дальнейшее распределение беженцев по странам Европейского Союза в соответствии с законодательством. 
	Дальнейшие изменения миграционного законодательства ознаменовались некоторой его либерализацией. В то же время было ужесточено наказание для тех работодателей, кто сознательно пользовался услугами нелегальных мигрантов. В то же время, был принят и спорный законопроект о налоговых сборах с тех мигрантов, кто получает разрешение на работу.[footnoteRef:93] [93:  Т.П. Нестерова Нормативно-правовое регулирование миграционных процессов в Италии в начале XXI века // URL: https://cyberleninka.ru/article/v/normativno-pravovoe-regulirovanie-migratsionnyh-protsessov-v-italii-v-nachale-xxi-veka (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Коалиционное правительство Энрико Летта, образованное в результате выборов 2013 года, должно было либерализовать итальянское миграционное законодательство. Тем не менее, сложности, возникшие из-за неоднородного состава правительства, где места между левыми и правыми разделились примерно поровну, не дали претворить в жизнь идеи левого премьера. 
	Новое итальянское правительство, избранное в 2018 году, пока что не успело отметиться значительными законодательными инициативами, касающихся мигрантов. В составе правительства, однако, действует Маттео Сальвини, известный своей антииммигрантской риторикой. По его инициативе итальянские порты были закрыты для судов неправительственных организаций, перевозящих мигрантов, а также он развернул широкую кампанию по идентификации цыган.[footnoteRef:94]  [94:  Ok al decreto sicurezza. Salvini: “Il mio obiettivo è chiudere tutti i campi rom”. Ecco tutte le novità // URL: https://www.lastampa.it/2018/09/24/italia/via-libera-al-decreto-sicurezza-salvini-combatteremo-mafiosi-e-scafisti-C2wt1NPSvjp6idW0io5R2L/pagina.html (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Таким образом, мы можем наблюдать, что изменения в миграционной политике Италии неразрывно связаны с общественной заинтересованностью в данном вопросе. Несмотря на то, что в некоторые периоды государственная политика противоречила интересам граждан, итальянцы, кажется, смогли достичь необходимого консенсуса общества и власти, регулируя миграционный вопрос путем выборов.

2.2 Итальянские “инновации” в области миграционного законодательства
	Столкнувшись с проблемой миграции и не имея подходящего опыта поведения в подобных ситуациях, итальянцы были вынуждены искать соответствующие решения буквально “на ходу”. Конечно, ввиду особенностей своего географического положения Италия просто не может закрыть границы для мигрантов и стараться не допускать их на собственную территорию — для обеспечения охраны хотя бы морских границ потребуются колоссальные затраты. С другой стороны, итальянская общественность вовсе не стремится радушно встречать каждого иностранца и предоставлять ему полный набор прав итальянского гражданина. 
	В сложившейся ситуации практически единственным реальным шагом на пути к преодолению проблемы стал поиск третьего пути — альтернативы между цивилизационной сегрегацией, неизбежно приводящей к столкновению, и мультикультурализмом, от концепции которого итальянское общество, как мы уже выяснили, также не пребывало в восторге. Таким третьим путем для Италии стала идея “интеркультурности”. 
	Согласно этой концепции, мигрантам не нужна ни полная ассимиляция, ни законодательно закрепленное признание их особого статуса в отличие от коренного населения страны. Напротив, в Италии действуют организации (как государственные, так и неправительственные), которые призваны помогать мигрантам адаптироваться в Италии, а итальянцам они помогают вести с мигрантами диалог. Такие организации — или частные лица — называются культурными посредниками, сейчас их в Италии около пяти тысяч, причем большинство из них сами являются мигрантами.[footnoteRef:95]	 [95:  The Organization of Asylum and Migration Policies in Italy. EMN European migration network; Italian National Contact Point, 2013. // URL: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/migration-policies/it_20120412_organisationasylummigrationpolicies_en_version_final_en.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Институт посредничества — уникальная для Италии схема взаимодействия мигрантов и коренного населения страны. Благодаря посредникам, итальянские власти могут рассчитывать именно на диалог с мигрантами в случае возникновения конфликтной ситуации — например, во время полицейского расследования. В долгосрочной перспективе культурное посредничество позволит наладить диалог между приезжими и местным населением, а те из мигрантов, кто уже успешно адаптировался, могут передавать свой опыт новоприбывшим. 
	Особое внимание уделяют итальянцы такой категории мигрантов, как дети. Согласно итальянскому законодательству, дети даже нелегально проживающих на территории страны людей обязаны посещать школу. Также нелегалы имеют право и на медицинское обслуживание, причем медицинские учреждения предоставляют такую помощь на условиях полной конфиденциальности и не обязаны предоставлять данные о нелегалах в соответствующие правительственные структуры. 
	Итак, коль скоро дети мигрантов обязаны обучаться в итальянской школе, итальянское правительство должно быть особо озабочено вопросами интеграции в сфере образования. Действительно, правительство предпринимает соответствующие меры, тесно сотрудничая в этой сфере с неправительственными организациями, католической Церковью и другими религиозными организациями, национальными объединениями, мигрантскими диаспорами и подобными организациями. Такой подход призван повысить социальную ответственность самих мигрантов, дать им понять, что итальянское общество должно быть для них более приоритетным, чем связи со своими соотечественниками.
	Как бы то ни было, несмотря на все усилия по интеграции мигрантов, итальянцы все еще склонны относиться к ним недоверчиво, рассматривая мигрантов в качестве катализатора роста преступности и основной угрозы национальной идентичности. Здесь играют роль не только особенности итальянского менталитета — действительно, по сравнению с такими странами, как Великобритания или Франция, Италия не обладала огромными колониальными владениями, а итальянцы не приучились соседствовать с людьми разных культур в своей собственной стране, а религиозная однородность общества, в свою очередь, не позволяет смотреть на наплыв представителей других конфессий сквозь пальцы. Однако, страхи итальянцев нельзя назвать безосновательными или появившимися только на почве присущей таким однородным сообществам ксенофобии. Статистика показывает, что такие криминальные сферы, как наркоторговля, торговля людьми и сексуальная эксплуатация неразрывно связаны с мигрантами, в основном — с мигрантской молодежью.[footnoteRef:96] Как бы то ни было, весьма распространенное среди итальянцев мнение о том, что преступность растет исключительно из-за мигрантов, неверно — по официальным данным, мигранты и коренное население совершает примерно одинаковое количество преступлений.[footnoteRef:97] Нынешняя же ситуация миграционного кризиса добавляет опасения по поводу истинной цели беженцев, основную массу которых, напомним, составляют молодые мужчины. Итальянцы задумываются насчет того, что эти мигранты не захотят возвращаться на родину после устранения прямой угрозы для жизни, но, напротив, останутся в Италии, занимая рабочие места.  [96:  Dossier Statistico Immigrazione – 2013, Caritas/Migrantes // URL: http://www.caritas.it/ (дата обращения: 04.05.2019)]  [97:  Dossier Statistico Immigrazione – 2013, Caritas/Migrantes // URL: http://www.caritas.it/ (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Итак, подводя итог, можно сказать, что итальянская миграционная политика еще находится в стадии формирования. Прошло всего лишь около пятидесяти лет с тех пор, как итальянцы впервые столкнулись с миграцией, и чуть более тридцати с того времени, как они начали осознавать ее в качестве действительно серьезного явления, способного оказать долгосрочное влияние на итальянское общество. Тем не менее, итальянцы сумели быстро разобраться в сути проблемы, отказавшись от двух “радикальных” моделей взаимодействия коренного населения с мигрантами и создав особенную модель диалога культур при участии посредников. К итальянскому опыту в этой сфере начали присматриваться и другие европейские страны, в частности, Германия. 
	Программа амнистий, время от времени проводящихся итальянским правительством с целью перевода долгое время находящихся в стране нелегальных мигрантов на легальное положение, хоть и вызывает критику в итальянском обществе, по-видимому, работает (конечно, в связке с другими существующими законами). 
	Итак, отличительными чертами  итальянской миграционной политики являются:
· следование общеевропейской политике с учетом национальных интересов итальянского общества;
· стремление к культурной и экономической адаптации мигрантов;
· борьба с нелегальной миграцией, в том числе с помощью самих мигрантов;
· государственный контроль за миграцией, причем итальянские власти стремятся следить не просто за числом въезжающих, но и за их “качеством” — приоритет для легальной иммиграции имеют потомки итальянцев или европейцев, а также наиболее квалифицированные специалисты из других стран.

2.3 Фактор влияния общественного мнения
Итак, как уже было сказано выше, отношение итальянцев к мигрантам начало ухудшаться относительно недавно. Это было связано, в первую очередь, с ростом общего количества мигрантов, а также с традиционными общественными опасениями, выражаемыми по этому поводу. 
Тем не менее, итальянские исследователи утверждают, что отношение к мигрантам разнится от региона к региону. Действительно, жители юга Италии гораздо более склонны к негативному отношению к иностранцам. Дело в том, что жители бедных южных регионов зачастую сами выступают в роли мигрантов, приезжая искать работу на север страны, где как раз и расселяется большая часть оседающих в Италии беженцев. Таким образом, в корне недовольства лежит, скорее всего, экономическая причина. 
Тем не менее, с приходом миграционного кризиса ситуация для Италии начала меняться в сторону укрепления общественного недовольства мигрантами. Нельзя сказать, чтобы ранее все было совсем по-другому: по данным Pew Research Center, в 2014 году только 19% итальянцев считали, что мигранты делают их страну лучше, к 2018 году этот показатель упал на 7%. Также подавляющее количество итальянцев согласны с тем, что мигранты не собираются ассимилироваться.[footnoteRef:98]  Здесь можно проследить связь с попытками итальянцев развернуть ассимиляцию мигрантов с использованием тех нововведений, о которых было рассказано выше.  [98:  Around The World More Say Immigrants Are a Strength Than a Burden//URL: https://www.pewglobal.org/2019/03/14/around-the-world-more-say-immigrants-are-a-strength-than-a-burden/pgmd_2019-03-14_global-migration-attitudes_0-03-2/ (дата обращения: 12.05.2019)] 

Количество заявок на предоставление убежища в Италии стремительно возросло за последние несколько лет. В настоящее время 85% итальянцев считает, что их страна переживает миграционный кризис.[footnoteRef:99] Как уже неоднократно упоминалось выше, это связано в первую очередь с географическим положением страны, из-за которого она становится местом прибытия для мигрантов с Ближнего Востока и из Африки.[footnoteRef:100] Явно отличаясь от однородного населения, они интуитивно вызывают у коренных итальянцев чувство опасения. Согласно данным Евростата за 2016 год, из около 200 000 подавших заявку на вид на жительство в Италии были допущены только около 77 000 человек.[footnoteRef:101] Вряд ли причиной для такого разрыва служит особая ненависть итальянцев к приезжим или крайняя несостоятельность итальянской экономики. Скорее, дело в том, что общество, вынужденное сталкиваться с неизбежным наплывом мигрантов в силу особенностей географического положения страны, вынуждено выбирать лучших из тех, кто в любом случае приедет в Италию. Таким образом, “благодаря” географии, для Италии проблема миграции будет стоять остро в любом случае на протяжении длительного времени, что, в свою очередь, будет настраивать жителей против приезжих. Это же, в свою очередь, будет влиять на миграционное законодательство, так или иначе двигая его в сторону ужесточения. Однородность населения Италии также играет свою роль: мы уже видим, что итальянцы не восприняли концепцию мультикультурализма и начали проводить политику ассимиляции, более подходящую под их национальное самосознание.  [99:  Italy: public perception of migrant crisis in 2017 // URL: https://www.statista.com/statistics/742381/public-perception-of-migrant-crisis-in-italy/ (дата обращения: 12.05. 2019)]  [100:  Зуммерматтер Ш., Нгуэн Д.-К.Миграция и беженцы в Европе: цифры и факты //URL: https://www.swissinfo.ch/rus/politics/%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2_%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F-%D0%B8-%D0%B1%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%8B-%D0%B2-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5--%D1%86%D0%B8%D1%84%D1%80%D1%8B-%D0%B8-%D1%84%D0%B0%D0%BA%D1%82%D1%8B/41557352 (дата обращения: 12.05.2019)]  [101:  Сопоставимость данных миграции и вида на жительство в статистике ЕС // URL: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.10/2018/mtg1/Eurostat_Integration_RUS.pdf (дата обращения: 12.05.2019)] 

Стоит отметить и то, что миграционный вопрос играет довольно важную роль в политической жизни Италии. Как уже было показано выше, в тех ситуациях, когда проблема начинает волновать умы народа, политики не стесняются разыгрывать “миграционную карту”. Как бы то ни было, с конца девяностых правительства, последовательно принимая различные законы, касающиеся миграции, не стремятся или же по каким-либо причинам не могут оперативно воплощать их в жизнь, что, очевидно, не соответствует запросам общества. 
М. Бруно, исследовавший отражение мигрантов в итальянских средствах массовой информации, пришел к выводу, что основная масса СМИ “возводит стены” между коренным населением и мигрантами. Так, он говорит о трех основных превалирующих в медиа темах: высадка на итальянское побережье и “захват” территории; иммигранты как угроза для национальной безопасности; угроза западной культуре и религии.[footnoteRef:102] Другое исследование показывает, что итальянская пресса, в отличие от, например, немецкой и шведской, чаще использует нейтральное слово “мигрант” для обозначения беженцев, в то время, как в остальных странах, фигурирующих в исследовании, журналисты склонны использовать термин “беженцы” или “искатели убежища”, более эмоционально окрашенные. Также в Италии больше, чем в какой-либо другой стране (среди Германии, Испании, Великобритании и Швеции), обсуждались возможные пути разрешения кризиса.[footnoteRef:103]  [102:  Bruno M. Media Representations of Immigrants in Italy: Framing Real and Symbolic Borders // URL: https://www.researchgate.net/publication/302983471_MEDIA_REPRESENTATIONS_OF_IMMIGRANTS_IN_ITALY_FRAMING_REAL_AND_SYMBOLIC_BORDERS (дата обращения: 25.05.2019)]  [103:  Berry M., Garcia-Blanco I., Moore K. Press Coverage of the Refugee and Migrant Crisis in the EU: A Content Analysis of Five European Countries // URL:https://www.unhcr.org/56bb369c9.pdf (дата обращения: 25.05.2019)
] 

Подводя итоги, можно с уверенностью сказать, что миграционный вопрос является обсуждаемой в Италии темой, что, безусловно, доказывает вовлеченность общественности в процесс принятия решений. Это выражается в демонстрации предпочтений на выборах, многочисленных публикациях в прессе, наличии политических партий и движений, ставящих этот вопрос во главе угла. 

Глава 3. Миграционная политика Дании
3.1. Становление и основные положения миграционной политики Дании

	Скандинавские страны, как уже неоднократно упоминалось в первой главе, изначально были целью для многих мигрантов. Нельзя сказать, чтобы это было удивительно — высокий уровень жизни, развитая экономика, успешно построенная модель государства всеобщего благоденствия — все эти факторы, безусловно, привлекают мигрантов, нацеленных на коренное изменение своей жизни к лучшему. В свою очередь, страны Северной Европы также в определенной мере заинтересованы в привлечении мигрантов — их население довольно малочисленно, рожает мало детей и быстро стареет, а развитая экономика требует рабочих рук. 
	С другой стороны, скандинавские страны являются весьма однородными по составу населения. Так, конкретно в Дании, датчане составляют 86,3% от населения.[footnoteRef:104] Учитывая общую немногочисленность населения (около 6 миллионов по данным на 2018 год),[footnoteRef:105] а также отсутствие в Дании больших городов (за исключением Копенгагена), даже малое количество явно выделяющихся мигрантов становится заметным общественным явлением.  [104:  CIA World Factbook // URL: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/index.html (дата обращения: 04.05.2019)]  [105:  CIA World Factbook // URL: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/index.html (дата обращения: 04.05.2019)] 

	К 2017 году Дания приняла около 28 тысяч беженцев, из которых 19.221 человек являлись беженцами из Сирии. Другие страны Северной Европы, для сравнения, приняли:около 228 тысяч человек (Швеция); около 44 тысяч человек (Норвегия); около 10 тысяч человек (Финляндия); и, наконец, 85 человек приняла Исландия.[footnoteRef:106] [106:  CIA World Factbook // URL: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/index.html (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Таким образом, мы видим, что три из пяти стран Северной Европы, по-видимому, вовсе не склонны набирать к себе как можно больше мигрантов. Уникальность опыта Дании, как и его ценность для данного исследования, заключается прежде всего в том, что вот уже долгое время датчане последовательно проводят одну из самых жестких иммиграционных политик если не в мире, так уж точно в Европе. Вторым фактором, обуславливающим уникальность Дании в данной сфере, является то, что датские власти весьма склонны учитывать общественное мнение при принятии тех или иных законов, в том числе и тех, что касаются иммиграции. 
	Дания, как и многие другие европейские страны, начала нуждаться в иностранной рабочей силе во второй половине предыдущего столетия. В пятидесятых и шестидесятых годах двадцатого века в Данию ехали в основном рабочие из Пакистана, Югославии и Турции (до сих пор турецкая диаспора является одной из самых многочисленных в Дании — около 1.1% населения).[footnoteRef:107] К семидесятым ситуация наладилась, а датское правительство, соответственно, начало проводить политику ограничения въезда мигрантов. Как бы то ни было, мигранты продолжали въезд в страну по гуманитарным программам и программам воссоединения семей. Впрочем, датчане, подобно итальянцам, являясь достаточно однородным сообществом, быстро поняли, к чему в долгосрочной перспективе может привести наплыв представителей совершенно других культур. Таким образом, отношение к мигрантам среди коренного населения сменилось со сдержанно-настороженного до откровенно неприязненного.  [107:  CIA World Factbook // URL: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/index.html (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Как бы то ни было, особенности внешней политики Дании периода конца двадцатого столетия все же отразились на ее миграционной политике. Дело в том, что, постулируя собственный суверенитет и нейтралитет буквально во всех отношениях, Дания старалась, тем не менее, принимать участие в большинстве наднациональных инициатив; принимала активное участие в программах Организации Объединенных Наций. Таким образом, Дании приходилось принимать беженцев — как просивших политического убежища, так и просто бегущих от конфликтов граждан — из многочисленных “горячих точек” конца прошлого века: Югославии, стран Ближнего Востока и Африки. 
	Столкнувшись с вызовами миграции, датчане разработали собственную уникальную миграционную политику, основными целями которой являются:
1. Стремление к максимально возможному сокращению количества мигрантов, не являющихся (в порядке убывания приоритета) скандинавами или европейцами;
2. Максимальная ассимиляция уже имеющихся в стране мигрантов;
3. Привлечение в страну по-настоящему квалифицированных специалистов, необходимых в датской экономике, причем эти специалисты должны доказать, что именно они достойны жить и работать в Дании.
	Итак, каковы же методы, посредством которых датчане предполагают достичь поставленные перед собой цели? Во-первых, это жесткое миграционное законодательство, буквально выросшее в дебатах. Социальное напряжение по отношению к мигрантам, как уже было сказано выше, начало нарастать в Дании примерно в семидесятых годах прошлого века. Тему, непосредственно интересовавшую многих датчан, подхватила датская Партия Прогресса. Антииммигрантская риторика стала для этой партии и образовавшегося в 1987 году Датского союза, провозгласившего своей основной задачей защиту датской национальной идентичности от мигрантов, основой их политического успеха. 
	Нараставшее напряжение усугублялось и тем, что в конце XX века в Данию, как мы уже упоминали, направились не только иностранные рабочие, но и политические беженцы, за которыми потянулись их родственники. Таким образом, датчане увидели, что помимо тех иностранцев, кто приезжает в их страну на заработки и не стремится как-либо конфликтовать с местным населением (по свидетельствам очевидцев, максимальной точкой подобного конфликта в период пятидесятых — семидесятых годов XX века в Дании могла стать разве что пьяная драка), существуют и те, кто приезжает в их страну с целью получения огромных социальных пособий. Более того, эти люди еще и не собирались каким-либо образом вписываться в датский социум и жить по датским правилам. Все это, конечно, не могло не вызвать волны возмущения и неприятия среди страны с однородным этническим и религиозным составом. 
	Естественным следствием подобного общественного напряжения, подогреваемого разговорами политиков о том, что мигранты расплодятся и украдут у датчан их работу и землю, стали межнациональные конфликты, самым известным из которых, пожалуй, стало нападение группы молодых датчан на проживавших в одном из отелей города Калунборга иранцев в 1985 году. Таких проявлений нетерпимости датчане, сильно озабоченные вопросом сохранения международного престижа своей страны, конечно, допустить никак не могли. Остро встал вопрос о законодательном регулировании положения иностранцев в Дании. 
	Основные политические партии Дании к середине восьмидесятых годов были вынуждены принять новый закон, регулирующий положение иностранцев в Дании. Очевидно, политики прислушались к общественному мнению, так как закон лишь ужесточал датскую политику по отношению к иммигрантам. Так, “Государственное управление по делам иностранцев получило больше возможностей, для того чтобы высылать их или останавливать на границе. Еще одно нововведение появилось в 1992 г., когда были изменены условия для воссоединения семей. <...> Сторонники более жесткого курса постоянно выступали со все новыми инициативами, в то время как сторонники сохранения сложившегося положения находились в оборонительной позиции, призывая к хладнокровию, терпимости и гуманизму, идя все же время от времени на уступки.”[footnoteRef:108] [108:  Расмуссен С.Х.  Дания после 1973 года // URL: https://history.wikireading.ru/182529 (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Небывалым прецедентом в датской истории стало и так называемое “тамильское дело”, вызвавшее отставку премьер-министра страны. В 1987 году министр юстиции Дании отдал приказ об остановке выдачи виз тамильским беженцам, просившим убежища в Дании. Общественность оставалась в неведении до 1993 года, когда данные о “тамильском деле” просочились в прессу. Вся эта история доказывает, что отношение к мигрантам среди датчан можно охарактеризовать, как неприязненное, а сами мигранты явно нежелательны для датчан. 
	В девяностые иммиграционная политика была самым острым вопросом в Дании. По свидетельствам датских историков, “Датчане стали свидетелями различных стычек и даже войн между бандами, созданными вторым поколением беженцев, и датчанами, в том числе жестоких нападений и убийств, а также стычек с полицией. Они узнали о нелегальных переходах беженцев через датско-немецкую границу. А газета «Экстрабладет» провела пристрастную кампанию под рубрикой «Чужие», в ходе которой были опубликованы истории о крупных мошенниках-иностранцах и приводились другие крепкие высказывания возмущенных датчан, которые прежде можно было услышать только в частных разговорах. После этого и правительство, и большая часть оппозиции выразили намерение более решительно бороться с ростом численности беженцев. На муниципальных выборах 18 ноября 1997 г. вновь образованная Датская народная партия заняла прочные позиции благодаря жесткому радикализму в решении проблем иностранцев и повсеместно завоевала места в советах городов и амтов. Датская народная партия быстро стала важным фактором политической жизни страны и после выборов 20 ноября 2001 г. превратилась в парламентскую опору нового коалиционного правительства, образованного либеральной партией «Венстре» и консерваторами, которое ответило тем, что еще больше ужесточило законодательство, регулирующее политику по отношению к иностранцам.”[footnoteRef:109] [109:  Расмуссен С.Х.  Дания после 1973 года // URL: https://history.wikireading.ru/182529 (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Изменения, коснувшиеся миграционной политики, повлекли за собой создание в 2001 году Министерства по делам беженцев, иммиграции и интеграции. Новое централизованное ведомство объединило в себе функции, которые до момента его образования были разделены между различными государственными институтами Дании. Министерство разделено на три департамента: административный, в чьем ведении находятся связь с международными организациями и государственными департаментами других стран касательно вопросов миграции, организация работы данной государственной структуры и ее финансирования; департамент иммиграции, чьи задачи “включают разработку иммиграционной политики и политики интеграции и общее определение правил и процедур, подпадающих под иммиграционное законодательство. Департамент также рассматривает конкретные обращения, касающиеся вопросов выдачи виз и разрешений на пребывание и работу.”;[footnoteRef:110] а также департамент интеграции, чьей “задачей является разработка общей политики интеграции беженцев и иммигрантов в датское общество. Департамент проводит аналитическую и статистическую работу, а также выполняет определенные задачи министерства по организации центров размещения лиц, ищущих убежища.”[footnoteRef:111]  [110:  Миграционная политика в зарубежных странах и Российской Федерации: опыт сравнительного анализа — Институт экономики переходного периода //URL:  https://www.iep.ru/files/text/usaid/migrat.pdf (дата обращения: 04.05.2019)]  [111:  Миграционная политика в зарубежных странах и Российской Федерации: опыт сравнительного анализа — Институт экономики переходного периода //URL:  https://www.iep.ru/files/text/usaid/migrat.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Отдельно стоит поговорить о лицах, ищущих в Дании убежища. Для них эта процедура довольно сложна — так, в Дании действуют механизмы, позволяющие немедленную депортацию не прошедшего тщательную проверку искателя убежища. В целом, можно сказать, что датчане, не приветствуя иммигрантов, постарались создать максимально сложный из возможных в соответствии с принципами Европейского Союза механизм получения убежища именно на территории Дании. В том случае, если проситель убежища получает утвердительный ответ на свое заявление, он должен отбыть на определенное специалистами Министерства место жительства, где ему предлагают пройти программу интеграции. Если беженец проходит эту программу, сдает экзамен на знание датского языка, живет на территории Дании более семи лет и не имеет за собой сколь-нибудь серьезных правонарушений или невыплаченных долгов, то он может претендовать на получение вида на жительство.[footnoteRef:112] С одной стороны, именно тщательностью проверок можно объяснить довольно высокий процент одобренных заявок на предоставление убежища, с другой — консервативно настроенные датчане считают, что одобрение большого числа заявок в 2011-2015 годах[footnoteRef:113] — вина “красного правительства”[footnoteRef:114], стремившегося повысить свои рейтинги. Действительно, такая точка зрения также находит свое подтверждение в статистике: с 2016 года число заявок на предоставление убежища в Дании, полученных от представителей мусульманских стран начинает снижаться. Впрочем, справедливо будет отметить, что это справедливо для представителей любых стран вообще, однако в случае с беженцами-мусульманами это снижение оказывается довольно резким.[footnoteRef:115]  [112:  Миграционная политика в зарубежных странах и Российской Федерации: опыт сравнительного анализа — Институт экономики переходного периода //URL:  https://www.iep.ru/files/text/usaid/migrat.pdf (дата обращения: 04.05.2019)]  [113:  Tal og fakta på udlændingeområdet 2017 // URL: http://uim.dk/publikationer/tal-og-fakta-pa-udlaendingeomradet-2017/@@download/publication (дата обращения: 21.05.2019)]  [114:  Krarup M. Nej til muslimsk indvandring til Danmark! //URL:https://puls.b.dk/nej-til-muslimsk-indvandring-til-danmark/ (дата обращения: 21.05.2019)]  [115:  Statistics Denmark //URL: https://www.statbank.dk/VAN5 (дата обращения: 21.05.2019)] 

	C 2002 года в Дании также действует запрет на браки с иностранцами, не являющимися гражданами Европейского Союза и не достигшими 25-летнего возраста. Иммиграция по программам воссоединения семей в Данию также довольно ограничена. Ниже приведены правила, которые должны быть соблюдены для того, чтобы потенциальный переселенец получил возможность проживать в Дании. 
	Что касается нелегальной миграции, в Дании она держится на приемлемом общеевропейском уровне — около 5% от общего числа мигрантов в стране. Вместе с этим датчане, стремясь предупредить нелегальную миграцию, ввели жесткие визовые режимы с большинством стран. Вообще, другие страны для Дании в отношении миграции оказались подразделены на четыре категории, которые приведены ниже:
“Группа 1 – так называемая, группа беженцев, куда входят граждане Афганистана, Алжира, Армении, Боснии, Эфиопии, Югославии, Ирана, Ирака, Гамбии, Ганы, Ливана, Пакистана, Сьерра-Леоне, Сомали, Шри-Ланка, Судана, Уганды и Йемена. Как правило, виза выдается только членам семей лиц, проживающих в Дании (супругам, несовершеннолетним детям и родителям). 
Группа 2-так называемая иммиграционная группа, куда входят граждане Албании, Бангладеш, Бенина, Индии, Иордании, Кении, Китая, Македонии, Марокко, Сирии, Туниса, Турции, Того и Вьетнама. Визы выдаются только членам семей лиц, проживающих в Дании (супругам, несовершеннолетним детям, родителям, братьям и сестрам). 
Группа 3 представлена гражданами Азербайджана, Бурунди, Конго, Грузии, Беларуси, Молдавии, Монголии, Нигерии, России, Руанды, Танзании, Таиланда и Украины. Визы выдаются в случае, если запрашивающий визу может продемонстрировать какую-либо связь с лицом, живущим в Дании. 
Группа 4 – остальные страны с визовыми требованиями. Граждане этих стран могут получить визу для въезда в страну с различными целями, включая туризм.”[footnoteRef:116]  [116:  Миграционная политика в зарубежных странах и Российской Федерации: опыт сравнительного анализа — Институт экономики переходного периода //URL:  https://www.iep.ru/files/text/usaid/migrat.pdf (дата обращения: 04.05.2019)] 

На протяжении 2015-2016 годов датские власти также работали над ужесточением миграционного законодательства. В частности, вновь упростились процедуры высылки беженцев и отказа в предоставлении убежища; увеличился срок пребывания в стране, необходимый для подачи заявки на участие в программе восстановления семьи;были повышены меры пограничного контроля. Важным нововведением стали правила, согласно которым беженцы, способные оплачивать свое пребывание в стране, остаются без пособия, а их вещи (не несущие сентиментальной ценности) могут быть конфискованы правительством “в счет оплаты” нахождения в Дании.[footnoteRef:117]	 [117:  Kvist J. Recent Danish migration and integration policies //URL:https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15320&langId=en (дата обращения: 25.05.2019)
] 

Подводя итог, можно сказать, что датские законы образовали достаточно крепкий барьер для “нежелательных” с точки зрения датчан элементов, пытающихся попасть в Данию. Вместе с тем у квалифицированных специалистов, в которых нуждается датская экономика, есть все шансы приехать в страну и остаться работать и, по прошествии времени и при наличии желания, остаться навсегда. Другой вопрос в том, что таких специалистов априори не может быть много, поэтому датчане стараются всеми возможными путями сделать свою страну непривлекательной для “обычных” мигрантов. 

3.2 “Мусульманский фактор” в Дании
	Как мы уже успели уяснить, датчане настороженно относятся к мигрантам из любой страны происхождения, за исключением, разве что, скандинавов. Это связано со спецификой миграционных потоков, характерных для северной Европы: в основном, между скандинавскими странами перемещаются их же граждане, что в ситуации  миграционного кризиса, безусловно, не могло продолжаться без прихода беженцев с Ближнего Востока и из Африки. Как бы то ни было, особую настороженность датчан вызывают приезжающие в Данию мусульмане. Отношения датчан с приезжими последователями ислама выстраивались постепенно. 
	С началом “ввоза” иностранных рабочих в Дании предпринимались некоторые инициативы по созданию культурно — досуговых центров для них. Тогда казалось, что этого достаточно для того, чтобы дать мигрантам необходимый комфорт в датском обществе. Со временем, однако, оказалось, что им необходимо нечто большее. 
	Мусульмане, оказавшиеся в Дании, уже в начале восьмидесятых годов начали выдвигать вполне конкретные требования, касающиеся особенностей своего вероисповедания:
1. Сбор церковного налога;
2. Признание мусульманских имен;
3. Мусульманские праздники;
4. Сбалансированные телепрограммы;
5. Религиозное образование для детей из мусульманских семей;
6. Признание налоговыми властями ислама как религиозной общины;
7. Места захоронения мусульман;
8. Исламское семейное право;
9. Политика центрального и местных властей, принимающая во внимание культуры меньшинств;
10.  Признание ислама государством.[footnoteRef:118] [118:  Архимандрит Августин (Никитин). Ислам в Дании // URL: https://spbda.ru/publications/arhimandrit-avgustin-nikitin-islam-v-danii/  (дата обращения: 04.05.2019)] 

	Следует отметить, что для датчан не стали неожиданностью мусульманские требования. Будучи готовыми услышать такие требования, датское общество оказалось категорически не готово отвечать на них согласием. 
	Следующая волна напряжения между датчанами и мусульманами прокатилась в 2005 году, во время печально известного “карикатурного скандала”. Датская газета “Jullands-Posten” опубликовала двенадцать карикатур на пророка Мухаммеда, в частности, изобразив его в виде бомбы, одетой в мусульманский головной убор. Реакция мусульман, последовавшая, правда, некоторое время спустя, отличалась невиданным доселе накалом агрессии. Мусульмане, как в Дании, так и по всему миру, выходили на улицы, призывая если не к немедленному уничтожению всех датчан вообще, так хотя бы к бойкоту датских товаров (что, следует отметить, действительно произошло в некоторых мусульманских странах и даже в ряде универмагов Татарстана). Попытки объяснения ситуации ни к чему не привели, зато несколько радикальных исламистских организаций пригрозили утопить Данию в крови “неверных”.[footnoteRef:119] Естественно, такая ситуация ни в коем случае не прибавила симпатии к мусульманам в глазах датчан. Напротив, если до этого к ним относились, как к, возможно, не очень желательному, но все же терпимому элементу датского социума, то после “карикатурного скандала” датское общество начало воспринимать мусульман и ислам как прямую угрозу стране.  [119:  Bergareche B. A look back to the 2006 Danish Cartoons crisis //URL: https://medium.com/@borjabergareche/a-look-back-to-the-2006-danish-cartoons-crisis-34137f714713 (дата обращения: 25.05.2019)] 

	Сейчас в датских средствах массовой информации можно найти, например, такие фразы: “Родители в небольшом городке на острове Фюн в 15 километрах от Оденсе сильно потрясены, да и я фактически тоже. Семья на острове Фюн через Facebook узнала, что их 15-летняя дочь без их согласия и ведома приняла ислам в мечети в Воллсмосе. Выражаю свое самое глубокое сочувствие этой семье. Для родителей это должно быть самой большой трагедией, какую вообще только можно представить себе.”[footnoteRef:120]; “Нам необходим тотальный запрет иммиграции из исламских стран. Немедленно!”[footnoteRef:121]; “Пришло время с корнем вырвать зло: закрыть границы для мигрантов из мусульманских стран”.[footnoteRef:122]  [120:  Fredereksen J.H. Forbyd børn at konvertere til islam //URL: https://konservativreaktion.blogs.berlingske.dk/2017/08/09/forbyd-boern-at-konvertere-til-islam/?_ga=2.249171727.968099552.1502438534-1225553545.1502438533 (дата обращения: 21.05.2019)]  [121:  Krarup M. Nej til muslimsk indvandring til Danmark! //URL:https://puls.b.dk/nej-til-muslimsk-indvandring-til-danmark/ (дата обращения: 21.05.2019)]  [122:  Vermund P. Terror bekæmpes ikke med dialogkaffe - det er tid til at gøre noget seriøst //URL:https://www.berlingske.dk/kommentatorer/terror-bekaempes-ikke-med-dialogkaffe-det-er-tid-til-at-goere-noget-serioest (дата обращения: 21.05.2019)] 

	Миграционная политика Дании, как это было продемонстрировано, отличается своей жесткостью и последовательностью и, кроме того, на все сто процентов отражает отношение датчан к представителям других культур. Как отмечают исследователи, “Люди старшего поколения относятся к	 ним пренебрежительно, поскольку считают, что мигранты не хотят учить	 датский язык, а  также не интересуются датской историей, традициями и культурой.	
Младшее	поколение	в	основном относится нейтрально к иностранцам. Однако многие датчане закрыты и неохотно общаются с мигрантами. Главное для них	— это семья и своя личная жизнь. В большей степени отрицательно граждане Дании относятся к мусульманским мигрантам.”[footnoteRef:123]  [123:  Васева О.А., Паникар М.М. Специфика миграционных потоков на севере Европы (на примере Королевства Дания) // URL:https://narfu.ru/upload/iblock/bb7/04-_-panikar_-vaseva.pdf (дата обращения: 12.05.2019)] 

Подводя итог, стоит отметить, что недовольство мусульманами в Дании крайне велико. Нельзя назвать это следствием миграционного кризиса — приведенные выше данные говорят о том, что подобные настроения, скорее, традиционны для датчан.  Датские средства массовой информации в основном также отзываются о мигрантах довольно резко, одобряя действия правительства по отношению к ним. Так, например, в ходе дебатов о сложившейся ситуации с беженцами в 2015 году (дебаты проходили между датской и шведской стороной) датчане называли ситуацию “миграционным хаосом”.Исследования показали, что в датских медиа упор идет не на гуманитарную сторону миграционного кризиса (то есть, в СМИ не обсуждают необходимость оказания помощи беженцам), но, скорее, ударение ставится на экономические потери датского общества. Всерьез обсуждается то, как сделать Данию менее привлекательной страной для миграции вообще. Тем не менее, в датских СМИ используется эмоциональные термины “беженцы”, “искатели убежища”. Впрочем, негативное отношение датчан к любым мигрантам позволяет сделать предположение о том, что эмоциональная окраска терминов либо игнорируется, либо приводит к еще более негативному восприятию (беженцев необходимо содержать на датские деньги, это не трудовые мигранты). Также в датских СМИ в связи с беженцами наиболее часто упоминаются такие темы, как “безопасность границ”, “политическая ответственность”, “экономика” и “страх перед террором”.[footnoteRef:124] Необходимо отметить, что датские официальные лица — тайно ли, как в случае с “тамильским делом”, или же явно[footnoteRef:125] — поддерживают точку зрения большинства датчан и стараются не допустить присутствия нежелательных лиц в своей стране. Судя по всему, тенденция не думает идти на спад — на предстоящие парламентские выборы уже заявилась партия, стремящаяся запретить ислам в Дании (для участия в выборах необходима поддержка не менее 20 000 избирателей).[footnoteRef:126] [124:  Jayananthan D., Pedersen M.K. “A stronger Denmark” vs. “to welcome people seeking refuge” //URL: http://muep.mau.se/bitstream/handle/2043/25791/Thesis_Mette_and_Diantha_final_version.pdf?sequence=1 (дата обращения: 25.05.2019)]  [125:  Архимандрит Августин (Никитин). Ислам в Дании // URL: https://spbda.ru/publications/arhimandrit-avgustin-nikitin-islam-v-danii/  (дата обращения: 04.05.2019)]  [126:  Denmark general election: what party leaders are saying after vote date announced // Local, URL:https://www.thelocal.dk/20190507/denmark-general-election-what-parties-leaders-are-saying-after-vote-date-announced?utm_source=piano&utm_medium=onsite&utm_campaign=-1 (дата обращения: 25.05.2019)] 



3.3. Сходства и различия влияния общественного мнения на миграционную политику в Италии, Дании и других европейских странах

Как уже упоминалось выше, и Италия, и Дания представляют из себя довольно однородные по этнически-религиозному составу страны, мигранты в которых, в первую очередь, будут заметно выделяться среди общей массы населения страны. Основное различие в отношении миграции заключается в географическом положении стран. В отличие от Италии, связанной своим географическим положением, дело с приемом мигрантов в Дании обстоит совершенно по-другому. Если итальянцы вынуждены выбирать, кого можно оставить, то датчане изначально находятся в ситуации, в которой они могут жестко регулировать въезд в страну и выбирать не из тех, кто уже так или иначе находится на их территории. Так, согласно данным российских исследователей, “На начало 2015 года число людей, ищущих убежище в Дании, например, равнялось 3359 человекам. Большинство	 беженцев	в Данию прибыли из Сирии (1720 человек), Сомали (126 человек), Ирана (63 человек),	России (56 человек) и Афганистана (55 человек). Для воссоединения семьи  в	 2014 году в Данию прибыло 2 070 человек.”[footnoteRef:127]  [127:  Васева О.А., Паникар М.М. Специфика миграционных потоков на севере Европы (на примере Королевства Дания) // URL:https://narfu.ru/upload/iblock/bb7/04-_-panikar_-vaseva.pdf (дата обращения: 12.05.2019)] 

Согласно данным итальянской Национальной комиссии по праву на убежище, пик заявок на получение убежища в Италии пришелся на 2017 год, когда в страну поступило более 130 тысяч подобных заявлений. Статистика также позволяет заметить, что подавляющая масса просителей убежища — мужчины в возрасте от 18 до 34 лет.[footnoteRef:128]  [128:  Quaderno statistico per gli anni 1990-2018 //URL: http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/quaderno_statistico_per_gli_anni_1990-2018.pdf (дата обращения: 21.05.2019)] 

Исследование, проведенное Л. Дэвисом и С.С. Диолом, показывает динамику голосований за правые политические партии в странах Европейского Союза в период с 2002 по 2017 год. Из его результатов мы видим, что датчане, в отличие от итальянцев, стабильно голосуют за правых (правда, стоит отметить довольно большой скачок вследствие миграционного кризиса), в то время как в Италии процент колеблется от выборов к выборам.[footnoteRef:129] Другое исследование, проведенное А. Штейнмайером, также показывает корреляцию числа поданных заявок на убежище с ростом популярности правых политических партий и движений.[footnoteRef:130] Исходя из этого, можно сделать следующий вывод: общества, более лояльно относящиеся к мигрантам в целом, оказываются также более уязвимы перед политической пропагандой в ситуациях, когда миграция выходит из-под контроля. С другой стороны, они демонстрируют большую гибкость при принятии политических решений, подыскивая возможность наиболее адекватного урегулирования ситуации.  [129:  Davis L. and Deole S. S.  Immigration and the Rise of Far-Right Parties in Europe //URL: https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2017-4-davis-deole-december.pdf (дата обращения: 25.05.2019)]  [130:  Steinmayr A. Did the Refugee Crisis Contribute to the Recent Rise of Far-Right Parties in Europe? // URL:https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2017-4-steinmayr-december.pdf (дата обращения: 25.05.2019)
] 

Подводя итоги третьей главы, необходимо отметить, что Дания, подобно Италии, является страной с весьма однородным этническим и религиозным составом населения, не отличающегося особой терпимостью к мигрантам. Несмотря на то, что Дания в некоторые периоды своей истории оказывалась страной, открытой для мигрантов, датчане, по-видимому, никогда не рассматривали иммигрантов как часть Дании. Тем не менее, особо резкое неприятие, доходящее до конфликтов, выказывается в Дании именно в отношении мусульман. Итальянцы, на чисто бытовом уровне, не склонны враждебно относиться к мигрантам как к отдельным личностям, скорее, они выступают против массовой миграции в целом. Это неудивительно — ведь именно на берега Италии высаживается огромная масса мигрантов из Африки и других регионов, а их содержание ложится на плечи итальянских налогоплательщиков. Как мы смогли увидеть, дело доходит не только до конфликтов с применением насилия, но и до вполне себе международных скандалов, разрешение которых потребовало привлечения представителей наднациональных организаций как с одной, так и с другой стороны конфликта. 
Сравнивая Италию и Данию с также рассмотренными в рамках данной работы Грецией и Францией, стоит отметить, что параллели в общественном мнении по отношению к мигрантам и общей направленности миграционной политики прослеживаются, скорее, между Грецией и Данией, нежели между Грецией и Италией. Несмотря на то, что Греция, равно как и Италия, является местом, куда беженцы неизбежно прибывают и будут прибывать, отношение к ним так гораздо более негативное, чем в Италии. Объяснить это можно как культурно-историческими особенностями развития Греции, так и далеко не самой лучшей экономической ситуацией в стране, отличающейся повышенной безработицей, виновных в которой население видит мигрантов. Таким образом, призывы датских журналистов выгнать мусульман из Дании и стремление греческих националистов возвести стену на границе страны более сопоставимы между собой, чем итальянское хоть и негативное, но не доходящее до радикализма отношение к мигрантам. Франция же, как уже упоминалось выше, являет собой яркий образец наличия латентного национального чувства колониальной вины, “заставляющего” французов принимать мигрантов и беженцев, и не походит на отношение к мигрантам в остальных рассмотренных странах, не обладавших колониальными империями и однородных по своему составу.
Еще одной особенностью влияния общественного мнения на миграционную ситуацию в обеих странах стало повышение популярности правых политических партий, выносящих вопросы миграции на повестку дня и обещающих если не покончить с миграцией, то значительно ограничить ее объемы. Впрочем, нельзя сказать, чтобы это было отличительной чертой политической жизни Италии и Дании последних лет — скорее, это справедливо для Европы в целом. Возможен и обратный взгляд на ситуацию: чувствуя популярность темы в медийном пространстве, популисты искусственно заостряют на ней внимание, стремясь получить политические дивиденды. Однако, в любом случае, политика мультикультурализма, кажется, не оправдывает себя, и европейцы ищут выход из сложившейся ситуации.

Заключение

	Подводя итог проделанной работе, необходимо вкратце перечислить основные выводы, полученные в ходе анализа материалов. Несмотря на серьезную проработанность темы миграции в научном сообществе, сам феномен миграции продолжает привлекать внимание исследователей со всего мира. Причинами этому служит, во-первых, сам характер миграции — так или иначе она меняет мир. Европейские страны, столкнувшись с массовой миграцией представителей иной культуры, оказались в непростой ситуации — с одной стороны, гуманитарные принципы, на которых веками строилось европейское сообщество, предполагают верховенство прав человека независимо от страны его происхождения, цвета кожи или религиозной принадлежности. С другой стороны, как мы видим, общественное мнение европейцев имеет мало общего с культивируемыми Европейским Союзом ценностями. Граждане Европы обеспокоены наплывом иностранцев, ростом преступности, потерей ощущения безопасности на улицах родных городов. 
	Как бы то ни было, невозможно закрыть границы и запретить въезд всем нежелательным элементам, какой соблазнительной ни казалась бы эта идея для радикалов и популистов. Такой поворот событий привел бы к социальному взрыву в наиболее крупных и развитых европейских странах — Великобритании, Франции, Германии, не обладающих однородным этническим составом. Европейским странам пришлось бы пересмотреть свой жизненный уклад, в какой-то мере вернуться к традиционному обществу, что, конечно, в глазах многих европейцев выглядело бы совсем неприемлемо.
	Одним из выводов, к которому пришел автор, является невозможность быстрого разрешения миграционного кризиса в Европе. Сам кризис ясно дал понять, что объединенной Европе нужна и единая миграционная политика. Категоричные позиции некоторых стран приводят к тому, что беженцев приходится принимать другим странам, что, безусловно, сказывается в виде роста расходов и социального напряжения. 
	Общественное мнение, подогреваемое радикалами, конечно, оказывает воздействие на миграционную политику отдельных стран, однако, не является аргументом при разработке миграционного законодательства Евросоюза в целом. Как мы могли заметить, неприятие мигрантов в целом характерно для однородных по этническому и/или религиозному составу обществ, а также не имевших колоний и не страдающий “комплексом колониальной вины” стран. Нежелание мигрантов-мусульман социализироваться в принявших их странах и требование все большего количества прав и льгот для себя служит поводом для межнациональных конфликтов и росту ксенофобии в европейских сообществах. Говоря о перспективах, можно отметить, что отсутствие детально проработанного общеевропейского плана о том, что же, в конце концов, делать с таким огромным количеством мигрантов, с которым согласились бы все страны-участницы Европейского Союза, может крайне плачевно сказаться на перспективе существования ЕС в том виде, в котором он существует сейчас вообще. 
	Очевидно, миграционная политика становится тем “камнем преткновения”, который тормозит путь Европейского Союза. Повод для коллизии, действительно, серьезный: с одной стороны, здесь задействованы ценности, лежащие в основе европейского сообщества: столь фундаментальные права человека, как право на жизнь, безопасность, развитие и так далее, отказаться от признания которых невозможно ни при каких обстоятельствах. С другой стороны, встает вопрос: до какой степени может быть отдельная нация свободна в выражении собственной воли, даже если эта воля идет против сложившихся норм?
	Как мы могли заметить на примере рассмотренных стран, общественное мнение, выражаемое различными путями, будь то средства массовой информации, дискуссии, дебаты, программы политических партий и так далее, оказывает влияние на формирование миграционной политики. Безусловно, в разных обществах это происходит по-разному: там, где неприязнь к мигрантам имеется изначально, миграционная политика так или иначе направлена на ограничение и ужесточение приема неквалифицированных трудовых мигрантов и беженцев. Это связано и с культурно-политическими, и с экономическими опасениями населения страны. В ситуации, где население в основной массе не рассматривает мигрантов в качестве основной угрозы буквально всему, но чувствует необходимость законодательной регуляции миграции, замечается тенденция к законодательным “качелям” — выбираются разные политики, претворяющие в жизнь свое видение решения проблемы. На примере Италии мы наблюдаем, что пресса, скорее, старается поднять вопрос о решении кризиса, используя громкие заголовки для привлечения внимания, когда как в Дании негативное отношение к мигрантам — давно устоявшийся факт, а пресса, соответственно, отражает такое видение, говоря об угрозах и выдвигая планы понижения привлекательности страны для любой миграции вообще. 
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