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[bookmark: _Toc39156829]Введение
Прошедший 2019 год был во многих отношениях знаковым для российско-китайских международных отношений. В этом году страны одновременно отметили несколько 70-летних юбилеев: 70-летие образования Китайской Народной Республики, 70-летие установления дипломатических отношений между Россией и Китаем и 70-летие создания Ассоциации российско-китайской дружбы. По официальной оценке, обеих сторон, отношения между странами за последние годы вышли на новый, более перспективный уровень. Отличительными чертами установившейся системы российско-китайских связей на данный момент являются беспрецедентный рост взаимного политического доверия, всестороннее стратегическое партнерство, взаимная координация сфер политики, экономики, торговли, финансовых инвестиций, гуманитарных наук и совместное урегулирование военных вопросов. Также внутри этой системы отношений происходит процесс расширения возможностей для стратегического развития на местах. Внимательное рассмотрение характера развития российско-китайских отношений в аспекте мировой политики остаётся актуальным в связи с увеличением роли обеих стран на мировой политической арене. 
Важным элементом специфики отношений России и Китая является сложившаяся геополитическая обстановка. Так, Россия – крупнейшее в мире государство, обладающее сильным научно-техническим и военным потенциалом. Китай, в свою очередь, занимает в мировом рейтинге третье место по величине, и первое – по населённости. Общая граница между двумя странами составляет более 4300 километров. Сам факт соседства двух огромных держав неизбежно создаёт уникальное геополитическое пространство. 
В истории несколько раз Китай вступал в альянс с Российской империей, а затем с СССР. В период с 1991 по 1996 гг. отношения между странами улучшались. важно отметить ,1996 г. можно считать ключевым в развитии этих отношений: по инициативе председателя КНР Цзян Цзэминя был подписан договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве двух стран. РФ, КНР, Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана на ряде встреч в Шанхае и Москве подписали ряд соглашений. Так было официально региональное объединение «Шанхайская пятерка». 
15 июня 2001 г. на заседании Совета глав государств в Шанхае было принято единогласное решение о подписании Декларации о создании ШОС, что придало региональному объединению статус международной организации, насчитывающей шесть государств-членов (помимо стан-участниц «Шанхайской пятерки» к ШОС присоединился Узбекистан). Одним из приоритетных направлений члены ШОС провозгласили борьбу с терроризмом, экстремизмом и сепаратизмом. 7 июня 2002 года на заседании Совета глав государств ШОС в Санкт-Петербурге была принята «Хартия Шанхайской организации сотрудничества», где были четко зафиксированы главные принципы и цели организации. Встречи высших государственных лиц в рамках ШОС, в основном, носили организационный характер. За это время были разработаны основные институты, отвечающие за действенное функционирование организации: Совет глав государств, Совет глав правительств и Совет глав МИД.
Важно подчеркнуть, что состав ШОС был расширен в 2001 г в сравнении с «Шанхайской пятёркой», потому что присоединение Узбекистана. В 2004 г, в качестве наблюдателей, включение в ШОС- Ирана, Индии, Пакистана и Монголии и обусловило повышенное внимание мирового сообщества к ШОС. 9 июня 2017 года Индия и Пакистан официально стали членами ШОС. В настоящее время страны-члены и страны-наблюдатели ШОС обладают широкими политическими возможностями. С точки зрения геополитического и геостратегического положения этот регион имеет большое значение для мировой политики.
Одним из основных факторов функционирования и развития ШОС является поддержание стабильных отношений между двумя главными участниками объединения – КНР и РФ. Согласно декларации, ШОС является организацией, обеспечивающей региональную безопасность, в которой и Россия, и Китай определяются как ведущие страны. В последние годы стабильные российско-китайские отношения стали одним из факторов устойчивого развития политико-экономической сферы в регионе Центральной Азии. 
Хотя оба государства, возглавляющие ШОС, имеют собственные стратегические цели, многие из них могут быть достигнуты только благодаря активному взаимному сотрудничеству. И Россия, и Китай в настоящее время переживают важные перемены – Китай в сфере развития стратегических возможностей, а Россия – в связи с политической трансформацией общества и попыткой восстановления экономики страны. Именно изучение сходств и различий в стратегических интересах двух стран в рамках общей для них межгосударственной организации может помочь определить границы возможностей их сотрудничества, а значит и стать материалом для прогнозирования перспектив развития организации в той форме, в которой она существует на данный момент. Значение российско-китайских отношений, таким образом, не ограничивается сферой их односторонних связей, но может быть расширено в связи с их ролью в достижении стабильности мировой международной политики и сохранения мира во всем мире.
Актуальность исследования обусловлена тем, что с самого основания ШОС и на сегодняшний момент Российская Федерация и Китайская Народная Республика являются центральными участниками этой организации, способными влиять на её решения. Отношения между двумя крупнейшими евразийскими государствами в течение довольно длительного времени привлекали внимание как международных политиков, государственных служащих и учёных специалистов, так и простых граждан различных государств, поскольку они напрямую влияют и способны продолжать влиять не только на политику на континенте, но и на мировой политический климат. В большинстве случаев достижение собственных национальных интересов требует дипломатических переговоров и внешнего сотрудничества. ШОС для России и Китая является именно такой платформой повышения эффективности скоординированных действий; она также занимает активную позицию в политической жизни Центральной Азии, оказывающейся в зависимости от развития собственно российско-китайских отношений и индивидуальных интересов этих государств.  
Целью исследования является анализ российско-китайского сотрудничества в рамках ШОС. Для совершения последовательного и внимательного анализа необходимо выполнить следующие задачи: включить сферу российско-китайских двусторонних отношений в контекст многосторонних связей внутри Шанхайской организации сотрудничества; рассмотреть ряд факторов, влияющих на российско-китайские отношения; описать достижения, ставшие результатом двустороннего сотрудничества; рассмотреть различия интересов двух стран, а также внести предложения по развитию отношений между Россией и Китаем.  
Результатом работы должен стать ответ на вопрос, какие вызовы стоят перед Россией и Китаем в рамках ШОС будущего, и какие меры необходимо предпринять для сохранения стабильных отношений внутри этой организации.
Объектом исследования является сотрудничество России и Китая в рамках ШОС.
Предмет исследования – факторы, влияющие на российско-китайские отношения.
Научная методология исследования основывается на аналитическом, сравнительном, описательном подходах, анализе научных трудов отечественных и зарубежных авторов. Также в работе были применены различные методы изучения документов, в том числе контент-анализ.
Источниковая база: включая официальные документы и материалы для работы ШОС, законодательные и нормативные акты, внешнеполитические документы стран-членов ШОС, периодические издания, справочники и статистические данные.
Структура исследования. Работа состоит из трёх глав, историографии, введения, заключения и списка используемой литературы.
Практическая значимость работы заключается в возможности облегчить процесс анализа текущего состояния российско-китайских отношений со стороны Китая посредством исследования двустороннего сотрудничества государств в рамках ШОС, а также внести предложения по урегулированию разногласий в российско-китайских отношениях. 
[bookmark: _Toc39156830]Современная историография
1. [bookmark: _Toc39156831]Китайские исследования российско-китайских отношений
После холодной войны российско-китайские отношения стали одной из центральных тем для китайских исследователей, занимавшихся изучением внешней политики своей страны. Хотя за эти годы в академической сфере вышло довольно много публикаций, среди ключевых можно назвать следующие:
«Китайско-российские отношения после холодной войны»[footnoteRef:1] [1:  Shuchun W. [M]. Beijing: Current Affairs Press, 2005.] 

В работе автор выделил основные проблемные вопросы во взаимоотношениях двух стран. В книге дан обзор развития российско-китайских отношений после холодной войны, рассмотрены основные причины быстрого развития двусторонних отношений, высказано представление о динамике развития российско-китайских отношений на 2005 год и о дальнейших стратегического партнерства двух стран.
«Китайско-российские отношения нового века»[footnoteRef:2] [2:  Yi J. [M]. Beijing: World Knowledge Press, 2007.] 

Книга является первой научной монографией, написанной китайским исследователем, в которой рассматриваются российско-китайские отношения в целом и отдельные области сотрудничества между двумя странами после распада Советского Союза. Книга представляет практически все центральные аспекты российско-китайских отношений и, в целом, оценивает их успешные, предполагающее активное позитивное развитие в будущем. Что же касается диагностики и прогнозирования, основные идеи, предложенные в этой книге сводятся к следующим: во-первых, из-за сложной международной обстановки, влияющей на внутреннюю политику обеих стран, области стратегического сотрудничества между ними будут еще более расширены и углублены; во-вторых, с развитием экономического сотрудничества степень взаимозависимости между двумя странами будет продолжать расти, а стратегическое сотрудничество будет иметь большую взаимную выгоду; в‑третьих, что немаловажно, степень взаимного доверия будет в корне определять развитие стратегического сотрудничества.
«Эволюция и развитие китайско-российских отношений»[footnoteRef:3]  [3:  Xuekun Z, [M].Shanghai: Shanghai Jiaotong University Press, 2013.] 

В книге обсуждается эволюция и развитие российско-китайских отношений на протяжении более 300 лет – с XVII в. по настоящее время. Автор анализирует изменения, происходившие в характере этих отношений, и повлиявшие на них факторы, фокусируясь на основных событиях и ключевых исторических узлах. Умело сочетая теоретические вставки с историческим материалом и анализом современной ему ситуации, исследователь обобщает опыт и уроки взаимодействия двух государств и лишь высказывает надежды на его перспективное развитие.
«Перспективы развития России и китайско-российские отношения»[footnoteRef:4] [4:  Zhiye J, Yujun F, [M]. Current Affairs Press, 2016] 

Работа отвечает на несколько основных исследовательских вопросов: по какому курсу развивалась российская история; как это может быть связано с опытом ведения российско-китайских отношений, и как имманентное развитие российской политико-экономической сферы влияет на развитие этих отношений и их будущее направление. В работе анализируются многочисленные внешние и внутренние условия для изменения российского государства после установления власти В. В. Путина: политические устремления лидера государства и его правительства, их экономическая стратегия, внешняя политика, военное строительство, использование мягкой силы, кадровые ресурсы, этнические отношения, региональное развитие, обеспечение гражданской жизни и др.
2. [bookmark: _Toc39156832]Зарубежные и российские исследования российско-китайских отношений
Весь корпус зарубежных исследований российско-китайских отношений можно разделить на две группы по региону их происхождения: на российские и западные исследования, представленные по большей части работами американских коллег. Поскольку специалисты из США, в основном, занимались изучением национальных двусторонних отношений с Россией и Китаем соответственно, и в свою очередь мало внимания уделяли непосредственно российско-китайским отношениям, зарубежный блок историографии в настоящем исследовании будет представлен, в основном, исследованиям российских учёных.
На настоящий момент российские исследования отношений с Китаем в период после холодной войны, по большей части, не оформлены в виде монографий. Основную массу статей по указанной тематике следует искать в журналах «Дальневосточные проблемы» Дальневосточного института РАН, «Аналитический отчет по международным исследованиям» МИГМО, «Изменяющийся мир» Института международной экономики и политики РАН, журналах Российского института стратегических исследований, Московского Центра Карнеги, Института мировой экономики и международных отношений РАН и др. Среди статей, использованных при написании настоящей работы, особенно важно отметить следующие: «Российско-китайские отношения: состояние и перспективы» (М.Л. Титаренко, Институт Дальнего Востока РАН,МОСКВА,2005), «Россия и Китай: сотрудничество в условиях глобализации» (М.Л. Титаренко, Институт Дальнего Востока РАН,МОСКВА,2005), «Некоторые характеристики современных российско-китайских отношений» (А.С. Исаев, Институт Дальнего Востока РАН,МОСКВА ,2019). Российские исследователи также останавливались на вопросах российско-китайских отношений в рамках ШОС; из этих работ ключевыми являются: «Россия и Китай в Шанхайской организации сотрудничества» (Материалы дискуссии «круглого стола», А. Клименко, Дальневосточный институт РАН, Москва, 2006), «Шанхайская организация сотрудничества: формирование новой реальности» (И Комишина, А. Куртов, Российский институт стратегических исследований, Москва, 2005) и др.
3. [bookmark: _Toc39156833]Исследования, посвящённые Шанхайской организации сотрудничества. 
Со времени создания ШОС различные аспекты работы организации планомерно исследуются со стороны Китая. Ниже приведены наиболее авторитетные исследования этой темы:
«Шанхайская организация сотрудничества: новая концепция безопасности и новый механизм[footnoteRef:5]»  [5:  Tao X, Zhiye J, [M]Current Affairs Press, 2002] 

Книга является первой монографией о ШОС в Китае. Основной задачей авторов стало описание международной ситуации во время создания ШОС и, непосредственно, процесса сложения организации. В работе была предпринята попытка объяснить новую концепцию безопасности ШОС с теоретической точки зрения. Авторы постарались дать объективную оценку успехов, достигнутых организацией всего за несколько лет работы, проанализировать те задачи и проблемы, которые встали перед ней в связи с изменением российско-китайских отношений, а также попытаться прогнозировать будущие тенденции её развития.  
 «Исследование Шанхайской организации сотрудничества»[footnoteRef:6] [6:  Guangcheng X, Zhuangzhi S, [M] Changchun Publishing House, 2007] 

Монография является официальной публикацией ШОС по исследованиям Китая. Автор стремился к объективному рассмотрению деятельности ШОС, что очевидно из привлечённого объёма академических данных. Глубина рассмотренных проблем доказывает научную ценность работы. Стоит отметить, что в исследовании учитывается влияние политики США на деятельность ШОС, и так же, как и в других работах, даются прогнозы и предсказываются перспективы развития организации. 
«Региональное экономическое сотрудничество Шанхайской организации сотрудничества: история развития и перспективы»[footnoteRef:7]  [7:  Tongkai X, [M]. Beijing: People ’s Publishing House, 2010.] 

Указанная книга является одним из самых авторитетных исследований ШОС, результаты которого применимы в политико-экономической практике. В работе проведено глубокое и всестороннее исследование экономического сотрудничества между Россией и Китаем, в том числе проанализирован процесс и механизм регионального экономического сотрудничества в рамках ШОС, а также отношение различных сторон к условиям сотрудничества в экономической сфере. Кроме того, автор выдвинул предложение по созданию зоны свободной торговли ШОС и Банка развития ШОС. 
«Шанхайская организация сотрудничества»[footnoteRef:8] [8:  Bin X, [M]. social sciences academic press (CHINA)，2019] 

Работа, в некотором смысле, является учебником по ШОС, обладая потенциалом широкого практического применения и большой справочной ценностью. Автор аккуратно и внимательно оперирует фактами, подчёркивая направление сотрудничества в каждой из областей и особо подчёркивая конкретные исключительные случаи. Автор отходит от широких обобщений и пытается описать реальную ситуацию, сложившуюся внутри ШОС. Что немаловажно, в работе также проведён глубокий анализ причин расширения ШОС.
«Шанхайская организация сотрудничества: глобальный профиль в международных отношениях[footnoteRef:9]»  [9:  Алимов Р., [M] Издательства весь мир ,2018] 

Книга представляет собой особую ценность, в первую очередь, из-за особого положения своего автора – Алимова, генерального секретаря ШОС 2016-2018 гг. Работа создавалась по «горячим следам» важнейших событий, произошедших в работе ШОС в последние годы, и изменивших многое не только в самой организации, но и в её статусе и месте в мировом сообществе. Автор книги емко и метафорично обозначил в качестве политической и правовой основы деятельности ШОС принципы «шанхайского духа» (термин, прочно закрепившийся в политико-дипломатическом лексиконе и вызывающий нарастающий интерес к взаимодействию с ШОС со стороны государств и международных организаций). Особо стоит отметить утверждение автора, что в книге он постарался сфокусировать внимание читателя на том огромном значении, которое впоследствии имело присоединение к ШОС Индии и Пакистана в качестве полноправных членов «Шанхайской восьмерки»: «ШОС еще прочнее утвердилась в роли общепризнанного и авторитетного объединения в регионе и мире, стала неотъемлемой и важнейшей частью мировой геополитики».
«Желтая книга ШОС: доклад о развитии（2018）»[footnoteRef:10]  [10: Jinfeng L.,[M]Insitute of Russian,eastern European&central Asian studies cass, social sciences academic press,2018.

] 

В работе описаны и обобщены достижения, статус-кво и проблемы ШОС за каждый прошедший год, а также были описаны различные аспекты отношений, не раз указанные выше: политические, экономические, связанные с вопросами безопасности, развитием гуманитарных наук и т. д. Помимо этого в исследовании описывается новая ситуация, сложившаяся в отношениях внутри ШОС: новые возможности многостороннего сотрудничества и новые задачи, стоящие перед организацией. Информация дана в форме общего отчета оценки деятельности ШОС.
4. [bookmark: _Toc39156834]Западные исследования ШОС
Западные исследователи также проявляли некоторый интерес к созданию и политике ШОС. Самые репрезентативные работы могут быть очерчены следующей выборкой: исследовательский доклад Стокгольмского международного института мира (Л. Марк Судов) «Шанхайская организация сотрудничества: центрально-азиатская перспектива» (2006), Политический отчет Антоненко из Лондонского института международных выставок «ЕС не должен игнорировать Шанхайскую организацию сотрудничества» (2007) и т.д. Стоит отметить, что академическая наука больше сосредоточена на изучении возможной политики ШОС. Хотя западные учёные стали проводить исследования международных организаций довольно давно, изучению деятельности ШОС было уделено гораздо меньше внимания, чем, например, Организации Объединенных Наций, Европейскому союзу и другим международным организациям, имеющим большое влияние в мировой политике.  
Для Китая создание ШОС было определённым прорывом китайской дипломатии. По этой причине в китайской академической среде исследования ШОС являются одними из центральных, касающихся международной политики страны. В Китае на данный момент уже созданы соответствующие учреждения, способные проводить полноценные исследования деятельности ШОС: в первую очередь, это относится к Исследовательскому центру ШОС, а также Академии наук Китая и Китайскому институту международных исследований. На настоящее время в Шанхае действуют четыре института, специализирующихся на исследованиях ШОС. Считается, что с поступательным развитием ШОС все больше различных государственных учреждений и исследовательских центров неизбежно будет участвовать в этой области исследований.
Как мы могли убедиться, изучение российско-китайских отношений всегда было одним из важных направлений исследования как в Китае, так и за рубежом. Плодотворные результаты предшествующих исследований способны облегчить работу по дальнейшему расширению этой темы и прогнозированию будущих перспектив развития международных отношений между двумя странами в рамках ШОС. 



[bookmark: _Toc39156835]Глава 1. Шанхайская организация сотрудничества и конфликт интересов России и Китая в ее рамках
Россия и Китай имеют разные национальные интересы в Центральной Азии. Китай изначально имел более длинную историю отношений со странами этого региона. Интересы Китая в Центральной Азии можно суммировать следующим образом: стремление к достижению взаимной политической поддержки, экономической координации и сотрудничества, стабильности и многостороннего развития пограничных районов, а также к балансированию влияния других стран на этот регион. Интересы России в Центральной Азии, в основном, сводятся к сохранению традиционного лидирующего положения и превосходства, корректировки отношений между странами региона и осуществлению региональной интеграции.
Россия и Китай играют ведущую роль в сотрудничестве с другими странами Центральной Азии в рамках ШОС. Для обеих стран участие в деятельности организации – очередная попытка наладить региональное сотрудничество, а также модель для установления нового типа отношений между крупными и могущественными государствами. Если в прошлом страны подписывали двусторонние договоры, показывавшие разделение ими общих целей и принципов в сферах безопасности, экономики и др., то создание ШОС, несомненно, вывело эти отношения на новый уровень. Центральная Азия, как уже было отмечено, является пограничным регионом между Россией и Китаем, и в связи с разной исторической ситуацией обе страны имеют различные интересы и характер влияния в этой области. В тоже время переход от механизма «Шанхайской пятерки» к ШОС является результатом совместных усилий Китая, России и других стран. ШОС стала региональной международной организацией нового типа, обладающей огромной значимостью в мировой политике.

1.1. [bookmark: _Toc39156836]Роль Шанхайской организации сотрудничества
В настоящее врем в условиях глобализации и интеграции устойчивое развитие любого государства в большой степени зависит от внешних факторов, стабилизирующих или дестабилизирующих внутренние общественные процессы. В XXI в. создание организаций регионального сотрудничества для достижения взаимной выгоды между странами стало основным направлением мировых международных отношений – именно такую роль играет ШОС для центральноазиатского региона. В сложившейся ситуации лидеры стран и представляемые ими государственные структуры активно заняты поиском и выбором стратегического партнёра – государства, сотрудничество с которым сможет обеспечить долговременный взаимовыгодный баланс интересов: торгово- экономических, военно-политических, научных и социально-культурных. Результатом такого сотрудничества должна стать стабильная национальная и продовольственная безопасность стран-участниц соглашений.
Важно отметить, что поводом для создания ШОС было появление общей угрозы безопасности. Организация была создана вскоре после окончания холодной войны, когда старая модель международных отношений претерпела радикальные изменения и корректировки. За 19 лет с момента своего создания ШОС сыграла активную роль в борьбе с терроризмом, экстремизмом и сепаратизмом, в поддержании безопасности в Центральной Азии и в поддержании стабильности в Синьцзяне (Китай).
ШОС была основана в 2001 г. После расширения в 2017 г. она представлена 8 официальными странами-членами, 4 странами-наблюдателями и 6 партнерами по диалогу. Экономика и население стран-членов составляют примерно 20% и 40% от общих мировых показателей. Так, ШОС можно назвать крупнейшей в мире и самой всеобъемлющей, комплексной организацией регионального сотрудничества[footnoteRef:11]. Помимо улучшения структуры партнёрских отношений внутри ШОС, организация стремится к более широкому привлечению государств-наблюдателей и партнёров по диалогу к сотрудничеству в различных областях, укрепляет связи с другими международными региональными организациями (в частности, ООН), старается занимать более активную позицию в решении международных и региональных вопросов, чтобы способствовать сохранению состояния мира и достигнуть в нем общее процветание. [11:  Xi Jinping: Promoting the "Shanghai Spirit" and Building a Community of Destiny-A Speech at the 18th Meeting of the Council of Heads of State of the Shanghai Cooperation Organization [EB / OL]. 06.10.2018.URL: http: //world.people.com.cn / n1 / 2018/0611 / c1002-30048828.html (Internet access on October 8, 2018).] 

Сотрудничество в рамках ШОС имеет географические и культурные преимущества: границы Западного Китая с Россией, Казахстаном, Кыргызстаном и Таджикистаном составляют более 7000 км. К тому же, российско-китайские отношения являются одними из важнейших среди других мировых двусторонних связей, поскольку совместные действия двух государств могут значительно влиять на геополитическую структуру всего мира. С учетом стратегического плана США в Азиатско-Тихоокеанском регионе и сокращения стратегического пространства, доступного России и европейским странам после событий на Украине, кажется неизбежным, что Россия и Китай будут развивать более тесные отношения. В ближайшем будущем ШОС неизбежно станет важным мостом между двумя странами для поддержания региональной безопасности и содействия региональному экономическому развитию.
[bookmark: _Toc39156837]В 2018 г. ШОС вступила в новый этап. Это связано с присоединением Индии и Пакистана к ШОС. ШОС способствует участию других стран и регионов в более масштабные геополитические трансформации, в которых важную роль играют Индия, Китай и Российская Федерация.
1.2. Создание Шанхайской организации сотрудничества
Как уже было отмечено, непосредственным предшественником ШОС была «Шанхайская пятерка». Первоначально организация была создана для решения проблем, которая заключалась в разделении и демаркации границы между Китаем и бывшим Советским Союзом. Если обращаться к истории, то вопрос об установлении китайско-советской границы находит истоки ещё в Нерчинском договоре 1689 г. Несколько соглашений было заключено в середине XIX в. – это Айгуньский, Пекинскийй, Тарбатагайский, Русско-китайский Петербургский договор и др. Эти договоры каждый раз кардинально изменяли линию границ между Россией и Китаем в течение сотни лет, тем не менее оставив некоторые нерешенные пограничные проблемы. 
После основания Нового Китая советско-китайские отношения находились в «медовом месяце» - вопросы о границах между государствами не вызывали серьёзных конфликтов. В 1960-х гг. советско-китайские отношения начали ухудшаться, и вопрос о границах стал неоднократно подниматься при переговорах, которые смогли достигнуть существенного прогресса лишь в 1989 г., когда страны наконец разработали «Советско-китайский договор о границе». Тем не менее, до распада Советского Союза, вопрос советско-китайский границы не был полностью решен.
С распадом СССР в 1991 г. переговоры о советско-китайской границе трансформировались в многосторонние переговоры между Китаем и странами бывшего Советского Союза, граничащими с ним – Казахстаном, Кыргызстаном и Таджикистаном. В ходе переговоров в последующие год стороны обсудили ряд вопросов, касающихся укрепления пограничной безопасности, например, сокращение числа пограничных вооруженных сил и т. д. В первой половине 90‑х годов лидеры Китая, России и других стран Центральной Азии часто обменивались визитами, стараясь заложить прочную основу для развития многосторонних отношений. С 1992 по 1993 г. лидеры пяти стран последовательно посещали Китай; переговоры о границе Китая с Россией и Казахстаном в 1994 также проходили гладко. В таких условиях отношения Китая с Россией и странами Центральной Азии неуклонно развивались. При этом пять стран постепенно достигли взаимного политического доверия, что стало главной предпосылкой многостороннего сотрудничества. Переговоры о взаимном доверии и разоружении были призваны устранить тень долгосрочной конфронтации между Китаем и Советским Союзом, имевшей место во время холодной войны: избежать пограничных споров, устранить препятствия на пути нормализации отношений между государствами и создать условия для добрососедского и дружественного сотрудничества в истинном смысле этого слова[footnoteRef:12].  [12:  Xing Guangcheng, Sun Zhuangzhi. Research on Shanghai Cooperation Organization [M]. Changchun: Changchun Publishing House, 2007. P.4.] 

26 апреля 1996 г. пять стран подписали Соглашение об укреплении доверия в военной области в районе границы. Этот шаг ознаменовал начало регулярных заседаний Совета глав государств «Шанхайской пятерки» – главного механизма деятельности международной организации. В апреле 1997 г. в Москве состоялось второе заседание Совета глав государств, где основное внимание было уделено переговорам о безопасности границ. В рамках совещаний было подписано соглашение о взаимном сокращении вооруженных сил в приграничных районах. Подобные переговоры не имели прецедента в истории дипломатии, что привлекло большое внимание международного сообщества. 3 июля 1998 г. в г. Алматы, финансовом и образовательном центре Казахстана, прошел третий саммит «Шанхайской пятерки». Прошедшая конференция имела две отличительные особенности: во-первых, Россия, Казахстан, Кыргызстан и Таджикистан участвовали в многосторонней встрече «Шанхайской пятерки» как одиночные участники, что означало, что страны договорились вести будущее сотрудничество на национальной основе. Во-вторых, тематикой встречи стало не просто обеспечивание безопасности границ, но и достижение многосторонней безопасности и экономического сотрудничества. Лидеры всех стран единодушно заявили, что сотрудничество между пятью государствами-членами не должно ограничиваться пограничными и военными вопросами, и что к тому моменту уже назрела необходимость создания постоянного органа обеспечения международной безопасности и сотрудничества.[footnoteRef:13] 25 августа 1999 г. состоялся четвертый саммит «Шанхайской пятёрки» в столице Кыргызстана г. Бишкеке. На этом заседании большое внимание было уделено все более распространяющимся в то время проблемам международного терроризма, национального сепаратизма и религиозного экстремизма, а также было особо отмечено и подтверждено, что права человека не могут использоваться в качестве оправдания для стороннего вмешательства во внутренние государственные дела. 4 июля 2000 г. министры иностранных дел пяти стран впервые встретились в столице Таджикистана г. Душанбе, что стало началом превращения «Шанхайской пятерки» в многоуровневую политическую структуру и отметило новый виток сотрудничества между странами, предполагающий развитие на более глубоком уровне. 5 июля 2000 г. в г Душанбе состоялся пятый саммит, в котором Узбекистан участвовал в качестве наблюдателя. Встреча в г. Душанбе сыграла важную роль в развитии многосторонних отношений. Во-первых, главы государств подтвердили успехи деятельности «Шанхайской пятерки» со времени ее создания. В этом отразился новый тип отношений, сложившийся между странами и основанный на равноправном и взаимовыгодном сотрудничестве и доверии. Другими словами, механизм «Шанхайской пятёрки» носит открытый и не ассоциативный характер. Во-вторых, встреча подтвердила, что из-за ускорения политической поляризации и экономической глобализации, механизм сотрудничества должен быть более развит, а сотрудничество углублено. Наконец, именно структура «Шанхайской пятёрки» в 2000 г. заложила определённые основания и условия для создания ШОС.  [13:  Токаев К.К. Дипломатия Республики Казахстан. Астана: Елорда, 2001.] 

Так, после пяти лет переговоров 15 июня 2001 г. в г. Шанхае в Китае была официально создана организация регионального сотрудничества нового типа – ШОС. В качестве стран-участниц к «Шанхайской пятёрке» добавился Узбекистан. С этого момента было постановлено, что главы государств-членов ШОС встречаются ежегодно; конференции проводятся странами по очереди. В тот же день, 15 июня 2001 г., был впервые проведен саммит ШОС. На саммите в г. Шанхае была принята Декларация об учреждении ШОС. В декларации были изложены цели ШОС, выделены руководящие принципы взаимоотношений и сферы совместной деятельности. Согласно Декларации об учреждении ШОС, целью ШОС является: укрепление взаимного доверия, добрососедства и дружбы между государствами-членами; эффективное сотрудничество в различных областях; совместная работа по поддержанию и обеспечению регионального мира, безопасности и стабильности, а также установление нового международного политического и экономического порядка, который будет демократичным, справедливым и разумным[footnoteRef:14]. «Шанхайский дух» является основным критерием взаимоотношений между государствами-членами, то есть гарантом взаимного доверия, выгоды, равноправия, уважения к национальному многообразию и стремления к совместному развитию. В области безопасности ШОС придала большое значение обеспечению региональной безопасности, подписав важный документ – Шанхайскую конвенцию о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, – и создав антитеррористический центр в Бишкеке. ШОС признала огромный потенциал экономического развития различных стран – в рамках принятой резолюции должен быть запущен переговорный процесс по упрощению процедур торговли и инвестиций. [14:  Ma Zhengang, Sustainable Development of Shanghai Cooperation Organization [J]. Knowledge World, 2006. P. 196.] 

Что касается причин создания ШОС, некоторые ученые считают, что организация сформировалась естественным образом. «Шанхайская пятерка» как организация регионального сотрудничества развивалась в течение пяти лет и сформировала «автоматическую силу» для дальнейшего расширения. Появление ШОС может считаться естественным прогрессом[footnoteRef:15]. Другие ученые полагают, что Россия и Китай внесли вклад в создание ШОС для сбалансирования мировых отношений и противостояния установившегося господства Соединенных Штатов, однако оба государства косвенно выразили цели создания организации как стремление к усилению регионального влияния и установления справедливого и разумного международного порядка[footnoteRef:16]. [15:  Zhao Huasheng. Analysis and prospects of the Shanghai Cooperation Organization [M]. Current Affairs Press, 2012. P. 36]  [16:  Ma Zhengang, Sustainable Development of Shanghai Cooperation Organization [J]. Knowledge World, 2006. P. 159] 

Хотя создание региональной международной организации нового типа происходило на фоне ухудшений российско-китайских отношений даже относительно развития отношений с США, влияние последних может рассматриваться как фактор, лишь способствующий развитию связей между Россией и Китаем. В настоящее время в академическом сообществе Китая общепринято мнение о том, что создание ШОС обусловлено общими интересами государств, в том числе интересами безопасности, экономическими интересами и т. д.
В настоящей работе национальные интересы государств рассматриваются в качестве важного критерия для изменения стратегии их поведения в рамках организации сотрудничества. Дипломатия используется как средство достижения целей в интересах своей страны. В рамках ШОС Россия и Китай отказались от менталитета «холодной войны», смогли повысить уровень взаимного доверия и разрешить исторические проблемы. Страны стали стратегическими партнерами, содействовали многостороннему сотрудничеству и, в конечном итоге, внесли огромный вклад в становление и развитие ШОС.

1.3. [bookmark: _Toc39156838] Новые проблемы после расширения ШОС
На саммите в г. Астане в 2017 г. состав ШОС официально пополнился двумя новыми членами – Индией и Пакистаном – так общее количество стран-участниц возросло до восьми. Будучи одним из крупнейших государств Южной Азии Индия усилила позиции ШОС в этом регионе. Вместе с этим включение Индии в состав организации означало смещение ведущей роли Китая и России в её внутренней политике – от двухъядерного координационного механизма (Китай-Россия) к трёхъядерному (Китай-Россия-Индия)[footnoteRef:17]. Простое расширение ШОС за счёт увеличения количества стран-участниц, однако, не пропорционально усилению международного влияния; тогда как сплочённости членов организации недостаточно для поддержки всестороннего сотрудничества[footnoteRef:18]. По мере расширения ШОС возрос не только потенциал региональных связей, но и угроза несовпадения национальных интересов отдельных государств. Новым вызовом для развития ШОС и распространения её влияния стал ряд территориальных споров между Китаем, Индией и Пакистаном. Все эти конфликты имеют долгую историю и остаются далекими от разрешения. Так, вопрос о демаркации границы между Китаем и Индией после Второй мировой войны стал главным камнем преткновения в китайско-индийских отношениях[footnoteRef:19]. В свою очередь Кашмирский спор между Индией и Пакистаном представляет собой совокупность религиозных и этнических конфликтов, особо остро проявляющихся на почве различных подходов к политике национального строительства двух государств. Несмотря на то, что страны заключили несколько договоров, гарантирующих их сотрудничество в рамках ШОС вне зависимости от двусторонних конфликтов, неопределённость государственных границ все же обладает потенциальным влиянием на деятельность организации[footnoteRef:20]. В связи с этим, безусловно, нельзя недооценивать влияние на политику ШОС произошедшего в феврале 2019 г. военного конфликта между Индией и Пакистаном – крупнейшего за последние 48 лет. [17:  Li Jinfeng. The SCO's bright future will enter a new historical stage [N]. China Economic Times, 2018-06-15 (005).]  [18:  Li Jinfeng. Expansion of Shanghai Cooperation Organization: Opportunities and Challenges Coexist [J]. Russian Central Asian & East European Market ,2017 (05): 8-13]  [19:  Qin Yonghong, Dai Yonghong.Overall Framework of Mechanism Construction in China-India Relations [J] .South Asian Studies Quarterly, 2013 (04): 61.]  [20:  Wang Huipeng. Territory Disputes after the SCO Expansion: Potential Challenges and Future Solutions [J] .Journal of Shanghai Jiaotong University (Philosophy and Social Sciences), 2018,26 (04): 39-47.] 

Если ШОС была сформирована на основе решения государствами-членами традиционных вопросов безопасности, таких как пограничные переговоры, то в ходе развития организации преобладающими направлениями сотрудничества стали нетрадиционные области безопасности. Основным этическим принципом работы ШОС является принцип невмешательства во внутренние дела государств-членов и требования поиска многосторонней информации для разрешения споров. С точки зрения структуры ШОС является постоянно действующей организацией, при этом опирающейся на механизм систематических заседаний. Однако ни в одной из частей структуры – ни во временной, ни в постоянной – нет отдельного органа для урегулирования территориальных споров в государствах-членах, как нет в них и специализированных органов по предотвращению конфликтов.
Хотя нетрадиционная безопасность, экономика и энергетика являются приоритетными направлениями сотрудничества ШОС, выгодными для всех стран-участниц, продуктивное партнерство может быть затруднено из-за непреодолимых разногласий между ними.

1.4. [bookmark: _Toc39156839] Интересы России в Центральной Азии 
После распада Советского Союза в 1991 г. страны Центральной Азии обрели независимость и начали постепенно избавляться от российского контроля, заняв равное положение в международном праве. В связи с коренными изменениями, коснувшимися традиционных отношений в этом регионе, Россия была вынуждена пересмотреть и ограничить свои интересы. Можно сказать, что на настоящий момент Россия завершила процесс нового позиционирования, в ходе которого произошло переориентирование азиатской политики. Несмотря на пристальное внимание России за развитием государств Центральной Азии и стремление к сотрудничеству в области военной безопасности и региональной интеграции, процесс налаживания двусторонних связей проходил довольно медленно из-за недоверия и сомнения центральноазиатских стран. Помимо достижения военного спокойствия интересы России в этом регионе связаны с антитеррористической политикой, консолидацией и развитием экономических, энергетических и культурных связей. Обобщая, можно сказать, что основной целью России в последние годы является восстановление традиционного влияния в Центральной Азии.
После распада СССР одной из серьёзнейших проблем, вставших перед новыми молодыми государствами, стала проблема безопасности. Это было связано, прежде всего, с ликвидацией единой системы обороны и вооруженных сил и необходимостью создать свои собственные независимые вооруженные силы. Южная граница бывшего СССР стала новой границей стран Центральной Азии, и вооруженные силы этих стран не смогли эффективно защитить эти границы. Во-вторых, после распада СССР обострились внутриполитические и региональные конфликты, для которых страны Центральной Азии оказались особенно уязвимы[footnoteRef:21]. Косвенно этот фактор угрожает и политике России.[footnoteRef:22] Кроме того, препятствием к развитию военно-стратегического пространства России стало расширение НАТО. [21:  Территориальные споры, пограничные споры, национальные противоречия.]  [22:  Liu Fenghua. Russia and Central Asia-CIS Subregional Integration Study. Economic Management Press, 2010. Р. 72.] 

Для обеспечения безопасности России всегда были необходимы достаточно широкие буферные зоны. Центральная Азия, близкая к центру европейской части России и Дальнему Востоку, охраняет наиболее уязвимые части стратегической системы РФ. Подобное отношение к геополитической ценности центральноазиатского региона как к буферной зоне имеет исторические основания и остаётся неизменным вплоть до настоящего времени. В середине 1990-х гг. в связи с ухудшением ситуации в области международной безопасности и снижением собственного влияния на пространстве СНГ, Россия начала отказываться от политики «Ближе к Западу» и проводить полноценную новую внешнюю политику, направленную на восстановление статуса великой державы на Востоке. Россия вновь осознала важность центральноазиатского региона и стала придавать большое значение развитию сотрудничества с составляющими его странами.
Геополитическая ориентация России в ХХI в. все еще основана на восприятии Центральной Азии в качестве арьергарда собственной глобальной политики. В той или иной степени (в зависимости от исторического ландшафта) все страны этого региона имеют ярко выраженный российский «колорит» в социальном, экономическом и политическом аспектах. Непосредственно социально-экономическое развитие этих стран также невозможно отделить от многоплановой и серьезной поддержки со стороны России – эту зависимость можно считать очевидной и несомненной.  
Несмотря на то, что все пять стран, входящих в регион Центральной Азии, имеют глубокие исторические связи, из-за развития независимых дипломатических принципов после распада СССР, наличия собственных национальных интересов, а также уникальной внутренней ситуации, отношения с Россией у каждой из них носят индивидуальный характер. Казахстан – главная страна, связывающая Россию с регионом и являющаяся её главной стратегической опорой – всегда вела пророссийскую политику.  В Казахстане проживает около 4 миллионов россиян (23,7% населения Казахстана). Россия размещает военные базы в Казахстане. Граница между двумя странами составляет 7500 км; страны имеют тесные отношения во многих аспектах[footnoteRef:23]. Обращаясь к историческому фону, можно упомянуть, что завоевание Казахстана Россией началось еще в XVII в. – неудивительно, что под влиянием времени и исторических обстоятельств Казахстан является страной, наиболее близкой к России в политике и культуре. С военной точки зрения нынешняя пусковая база Байконур в Казахстане взяла на себя около 70% российских космических миссий, сыгравших важную роль в российской космической промышленности и укреплении военной мощи. Кроме того, авиабазы страны, радиолокационные станции и проч. стали важными элементами стратегической системы России[footnoteRef:24]. [23:  Liu Xuemin. Geopolitics and China's National Energy Security [J]. Globalization, 2014, Issue 4.]  [24:  Wang Xiaojun, Russia's Central Asia Military Security Strategy and Military Strategy Analysis [J], institute of Russian, eastern European & Central Asian studies, 2011.] 

Вторая по величине страна Центральной Азии – Узбекистан. После холодной войны развитие отношений между Россией и Узбекистаном было более неоднозначным: во времена Советского Союза Узбекистан был оплотом России в Центральной Азии, но после получения независимости страна стала проводить относительно независимую внешнюю политику. После инцидента 11 сентября 2001 года Узбекистан даже позволил США разместить военные базы на своей территории. Но с 2003 г. отношения между США и Узбекистан прекратились, дав толчок развитию связей с Россией.
Правительство Кыргызстана всегда выступало за пророссийскую политику, в том числе после распада СССР и во время правления президента Бакиева, пришедшего к власти после «революции тюльпанов» в 2005 г. Страна относительно поддерживает политику России, например, в вопросах интеграции с СНГ. Кроме того, военная база Канте в Кыргызстане находится под российской юрисдикцией с 2003 г.
Что касается Таджикистана, экономика этого государства относительно слаба, а ее структура проста. Страна отдает предпочтение развитию отношений с Россией: так, именно в Таджикистане расположена крупнейшая зарубежная военная база России; страны систематически проводят совместные военные учения. Россия помогала Таджикистану в строительстве Рогунской ГЭС в 2005 г., инвестировав в её создание 1 миллиард долларов.
Туркменистан является крупнейшим производителем и экспортером природного газа в Центральной Азии с богатыми ресурсами и пятым по величине запасом природного газа в мире. Туркменистан стал ближе к США после обретения независимости и не стал по-настоящему политически нейтральной страной. В Туркменистане есть небольшой газопровод, ведущий в Иран, но другой – можно сказать, основной – проложен через территорию России и может доставлять газ только таким путем. Так, монополия на туркменский газ в Центральной Азии очевидна.
У России различные интересы в отношении стран Центральной Азии. Так, с Казахстаном Россия стремится, главным образом, сохранить и укрепить союзнические отношения; в Кыргызстане и Таджикистане усилить свой контроль и влияние; в Узбекистане и Туркменистане – постепенно развивать дружественные отношения.
Чтобы сдержать дальнейшее расширение экономического влияния США в Центральной Азии, Россия стремится к военной интеграции со странами региона, то есть к консолидации и обеспечению эффективного функционирования Организации договора о коллективной безопасности. Теория коллективной безопасности предполагает существование системы, обеспечивающей защиту каждого отдельного государства со стороны международного сообщества для пресечения возможных агрессивных действий[footnoteRef:25]. Поскольку большинство членов ОДКБ – страны Центральной Азии, – без их участий эффективность деятельности организации может быть значительно снижена.  [25:  Ni Shixiong, Contemporary Western Theory of International Relations. Fudan University Press, 2006. P. 376.] 

В последнее время одной из глобальных проблем внутри международного сообщества стал быстро распространяющийся терроризм. Ситуация в России также не оптимистична: территория от Афганистана до Центральной Азии и до Чечни на Кавказе образует дуговую зону, в которой наблюдается особая активность и расширение террористической деятельности. Так, одной из важных внешнеполитических задач для России в отношении центральноазиатского региона стало обеспечивание безопасности южных границ и борьба с терроризмом, угрожающим национальному единству и территориальной целостности государства. 
Среди других интересов России в регионе необходимо отметить стремление к извлечению выгоды из энергетических отношений. Центральная Азия богата нефтяными и газовыми ресурсами. По историческим причинам Россия долгое время контролировала экспорт и продажу энергоносителей в этой области – сейчас же она стремится сохранить свою доминирующую позицию. Если Россия сможет контролировать масштабы и пути экспорта нефти и газа из стран Центральной Азии, она сможет избежать неблагоприятной конкуренции за собственный экспорт. С другой стороны, углубление сотрудничества в области энергетики, увеличение инвестиций в проекты, прокладка новых нефте- и газопроводов и подключение их к российской нефтегазовой сети может способствовать увеличению доли России на рынке энергоносителей в Центральной Азии. Кроме того, Россия осуществляет многостороннее энергетическое сотрудничество с Центральной Азией в рамках СНГ, ЕЭС, ШОС и других международных организаций ради сохранения и развития своих лидирующих позиций в энергетической сфере Центральной Азии.
Среди других интересов России можно назвать, во-первых, стремление к сохранению влияния и доминирования в Центральной Азии для сбалансирования влияния США и Китая, обезопасив при этом свои южные границы. Во-вторых, Россия преследует цель ускорения процесса евразийской интеграции, для которой Центральная Азия является ключевым регионом, и, наконец, в-третьих – стремится ввести трудовую иммиграцию для регулирования государственных отношений. 

1.5. [bookmark: _Toc39156840]Интересы Китая в Центральной Азии
Центральная Азия является дружественным соседом Китая, и укрепление сотрудничества с ней выгодно как для содействия национальной безопасности, так и для устойчивого экономического развития. Богатые нефтегазовые ресурсы региона представляются очевидным решением энергетической дилеммы Китая – из Центральной Азии нефть и газ могут поставляться через Малаккский пролив, не задействуя морские пути, что значительно повышает безопасность импорта ресурсов. По этой причине поддержание старых и развитие новых нефте- и газопроводов в регионе имеет решающее значение для энергетической безопасности Китая и его успешного социально-экономического развития. 
Другим важным интересом Китая в Центральной Азии является борьба с терроризмом. Распространившиеся террористические группировки не только спровоцировали большое количество конфликтов в Синьцзяне, но некоторые из них даже превратились в международные организации, действующие в Европе, и стремящиеся навредить китайской политике. Сложившаяся ситуация серьезно угрожает социальной стабильности и экономическому развитию Синьцзянского автономного района. Совместные антитеррористические действия Китая и стран Центральной Азии не только защищают основные интересы территориальной целостности Китая, но и способствуют социальной стабильности и процветанию государств региона. 
Исторически Центральная Азия внесла огромный вклад в обмен между Китаем и Западом. Так, углубление сотрудничества смогло бы сыграть важную роль в международном обмене не только между непосредственными соседями, но и с более отдаленными регионами.  
Начало взаимных связей Китая со странами Центральной Азии относится ко времени обретения ими независимости, то есть к завершению распада СССР. Поскольку характер двусторонних отношений между государствами имеет прямое влияние на возникающие в регионе многосторонние связи, далее мы рассмотрим отношения между Китаем и странами Центральной Азии по отдельности. 
Из пяти стран Центральной Азии именно Казахстан заслуживает того, чтобы называться самым сильным соседом Китая с точки зрения как площади суши, так и разнообразных аспектов национального развития. В то же время Казахстан также является вторым по величине государством, граничащим с Китаем (общая граница более 1700 км). После провозглашения независимости Казахстана вопрос китайско-казахстанской границы был успешно решен. С тех пор Китай и Казахстан поддерживают сотрудничество в области политики, экономики и гуманитарных наук. Казахстан является важным партнером Китая по созданию Экономического пояса Шелкового пути, а также крупнейшим торговым партнером. Более того, государства поддерживают тесные культурные связи. 
После установления дипломатических отношений с Китаем Кыргызстан признал Тайвань частью этого государства и подтвердил, что не станет налаживать с ним двусторонние связи в поддержку принципа уважения территориальной целостности.
Экономическая и политическая структуры Таджикистана относительно слабы относительно других стран Центральной Азии. Несмотря на то, что политическая ситуация в Таджикистане сразу после обретения независимости была нестабильной, его отношения с Китаем развивались относительно последовательно. С момента установления дипломатических отношений в 1992 г. две страны оказывали друг другу политическую поддержку. Китай неоднократно предоставлял помощь Таджикистану, став крупнейшим кредитором Таджикистана.
Туркменистан является единственной нейтральной страной в Центральной Азии. Благодаря своей независимой дипломатии в области ресурсов, Туркменистан рассматривает Китай как один из важных рынков сбыта природного газа. Китай признал независимость Туркменистана в 1991 г., тогда же произошел ряд встреч глав государств. С того момента отношения между странами постоянно улучшались, а сферы сотрудничества расширялись.
Китай и Узбекистан подписали Договор о дружбе и сотрудничестве в 2005 г. Поскольку страны не являются соседями, в ХХ в. связи между ними были относительно слабыми. С наступлением XXI в. Китай и Украина начали придавать большое значение экономическому и торговому сотрудничеству, и уровень двустороннего сотрудничества стал улучшаться.
Суммировать интересы Китая в Центральной Азии можно следующим образом. Во-первых, Китай стремится установить добрососедские и дружеские отношения со всеми окружающими государствами. Пять независимых стран Центральной Азии граничат с Китаем, и только путем развития двусторонних отношений мы можем заложить хорошую основу для их собственного развития. Второй целью Китая в центральноазиатском регионе является поддержание безопасности границ, которая в свою очередь обеспечивает устойчивое экономическое развитие внутри страны. В-третьих, Китай ищет поддержки в политической борьбе за поддержание национального единства и противостояние этническому сепаратизму. В-четвертых, Центральная Азии может использоваться Китаем для осуществления экономического, торгового и энергетического сотрудничества, которое потенциально приведет к развитию его западных регионов и экономики в целом. Особенно это касается сферы энергетики, поскольку именно страны Центральной Азии являются потенциальными партнерами Китая в этой области. В-пятых, целью Китая является укрепление сотрудничества в области безопасности, касающееся вопросов терроризма, экстремизма и национального сепаратизма – через развитие двусторонних и многосторонних отношений вопрос о взаимной безопасности выходит за рамки узко регионального и распространяется на всю область Центральной Азии. Также важным пунктом внешней политики является сбалансирование влияния в регионе других стран – особенно США. После инцидента 11 сентября США воспользовались возможностью войти в Центральную Азию сначала для борьбы с терроризмом, затем для конкуренции с Россией за сферу влияния и, наконец, для оказания геополитического давления на Китай. В этом отношении Китай и Россия разделяют одинаковую позицию. Наконец, сотрудничество со странами Центральной Азии стало первым шагом для реализации стратегии «Пояса и дороги» на западе и установления более тесных энергетических связей со странами региона, заложив основу для реализации стратегии «Шелкового пути».

[bookmark: _Toc39156841]1.6. Проблемы, с которыми сталкиваются Россия и Китай при реализации политики в Центральной Азии.
В последние десятилетия тенденции развития политики в Центральной Азии становится довольно легко проследить. В некоторой степени регион можно назвать ареной пересечения интересов нескольких государств, местом развертывания программ региональной интеграции и экономических проектов вроде Евразийского экономического союза и программы «Один пояс – один путь» (Экономический пояс Шелкового пути).
Процесс евразийской интеграции является одним из важных направлений международных отношений из-за энергетического и транспортного потенциала региона. Хотя многие страны испытывают интерес к Центральному Азии и вырабатывают собственные стратегии международной политике, интересы РФ и КНР проявляются здесь наиболее сильно: именно эти государства являются главными внешними акторами в Центральной Азии. Если Россия стремится сохранить тесные гуманитарные связи и упрочить политическое влияние в ЦА, оградив центрально азиатские республики от дрейфа на Запад, то Китай, в свою очередь, стремится сохранить тесные экономические сотрудничества, главной целью которого является совместное развитие Синьцзяна.
С момента обретения независимости страны Центральной Азии сталкивались с несколькими основными вопросами: обеспечением безопасности и транспортировки энергоносителей, созданием инициатив в экономической сфере. Из-за многих проблем, возникающих в связи с попытками решить эти вопросы, а также из-за изменений внешнеполитической ситуации (например, введение жестких экономических санкций со стороны западных государств), перед Россией и Китаем открылись новые возможности для сотрудничества со странами региона. Из-за существования схожих интересов в области противодействия угрозам безопасности со стороны Запада, Россия и Китай получили возможность вести довольно согласующуюся геополитику в регионе. Так, цели этих двух государств соотносятся на уровне стремления к стабилизации политико-экономической сферы Центральной Азии ради успешной реализации собственных проектов. Тем не менее, экономические интересы обеих стран нельзя назвать столь же единодушными, как геостратегические: они, напротив, носят в некотором смысле конкурентный характер. 
Интеграционные проекты России и Китая различны по своей природе. Для России приоритетной программой взаимодействия между странами Евразии является Евразийский экономический союз. Россия стремится к тому, чтобы этот экономический союз привлек к сотрудничеству и центральноазиатский регион. Евразийский экономический союз – это политический проект, направленный на создание региональной пророссийской организации. Все же, отношения внутри союза на данный момент остаются неоднозначными: например, Казахстан и Кыргызстан вступили в Евразийский экономический союз в контексте двусторонних противоречий и недоверия. Другие страны Центральной Азии также имеют проблемы: к примеру, потенциальное снижение экономических выгод в торговле со странами, не входящими в Евразийский экономический союз, а также угроза потери суверенитета. После распада СССР Китай стал искать возможность получить доступ к ресурсам в ЦА. Китай также пытался реализовать свои интересы в рамках ШОС: примером этого можно считать проект по созданию зоны свободной торговли в рамках организации. Однако этот проект не получил должной поддержки со стороны России, сконцентрированной, в первую очередь, на проектах по совместной безопасности. После неудачи проекта зоны свободной торговли Китай постарался воплотить эти интересы в комплексной программе Экономического пояса Шелкового пути. Проект «Один пояс – один путь» стремится соединить Китай с Европой, Ближним Востоком и Южной Азией через посредство Центральной Азии.
Подписанный в 2015 г. документ о связывании Экономического пояса Шелкового пути с Евразийским экономическим союзом является частью укрепления двусторонних отношений между Китаем и государствами-членами ЕАЭС. Несмотря на силу этого международного соглашения Китай все же сталкивается со многими проблемами при реализации политики в Центральной Азии. Прежде всего, эти проблемы связаны с конкуренцией за влияние в регионе. Большинство жителей стран Центральной Азии выступают против политики, проводимой Китаем: например, данные голосований свидетельствуют о росте антикитайских настроений в период 2007-2012 гг. почти во всех регионах Казахстана; в апреле 2016 г. антикитайские настроения усилились в Киргизии. На данном этапе, поскольку проект все еще находится в стадии разработки, нельзя сказать, что Китай представляет огромную угрозу интересам России. Возможно, именно ШОС удастся выполнить возложенную на нее функцию площадки по сближению Евразийского экономического союза и программы «Один пояс – один путь», в результате чего сформируется новый политико-экономический порядок на территории Евразии.


[bookmark: _Toc39156842]Глава 2. Российско-китайское сотрудничество в рамках ШОС
В XXI в. создание организаций регионального сотрудничества для достижения взаимной выгоды стало важным механизмом международных отношений. ШОС как региональная организация, основанная на приоритете сотрудничества в области безопасности, играет все более важную роль на международной политической арене. Достижения ШОС в области постепенного расширения сотрудничества по вопросам безопасности, экономического развития, постепенного совершенствования гуманитарных наук и т. д. Позитивное влияние на российско-китайское сотрудничество совместной деятельности в рамках ШОС является основой связи между государствами. 
Будучи крупнейшими государствами в регионе и обладая более сильными рычагами влияния, именно Россия и Китай являются главными силами для продвижения многостороннего сотрудничества внутри ШОС. Россия и Китай по-разному подходят к своей роли в ШОС. Преследуя свои интересы, каждое государство стремится использовать свои козыри: для Китая это направление фокуса ШОС на финансово-экономические ориентиры, для России – ориентация на безопасность и противодействие терроризму[footnoteRef:26]. Россия и Китай играют важную роль в содействии общему развитию ШОС с точки зрения безопасности, экономики и культуры. [26: Тренин Д.В. Верные друзья? Как Россия и Китай воспринимают друг друга. М.: Московский центр Карнеги, 2012.] 
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[bookmark: _Toc39156844]2.1.1. Геополитические факторы
Геополитика может быть определена как реализация конкретных прав, основанных на власти, интересах и безопасности, посредством контроля и использования географической среды политическими субъектами, а также посредством конкуренции и совместной координации, в рамках пространственных отношений, сформированных в результате историко-географического развития[footnoteRef:27]. Геополитический фактор играет огромную роль в достижении национальной безопасности и в функционировании внешней политики. Уникальная геополитическая среда тесно связана с естественными географическими преимуществами и влияет на потребности страны, а значит определяет отдельные национальные интересы, формирует основные направления внешней политики и подталкивают к сотрудничеству с другими странами в различных аспектах. [27:  Lu Junyuan. The Essence and Law of Geopolitics [M]. Beijing: Current Affairs Press, 2002. P. 78.] 

Китай обладает огромной территорией и соседствует с большим количеством меньших по размеру стран. Хотя собственное экономическое и социальное развитие Китая, в целом, находится на высоком уровне, в прилегающих районах все еще существуют некоторые скрытые опасности. Во‑первых, Китай до сих пор имеет множество открытых территориальных споров с соседними странами, например, спор о Южно-китайском море, китайско-индийский пограничный конфликт, Дяоюйский спор и проч.  Во‑вторых, внутри государства также существуют нерешенные территориальные вопросы – в первую очередь, Тайваньская проблема. В-третьих, острой проблемой является соседство Китая с четырьмя ядерными державами: Россией, Индией, Пакистаном, Северной Кореей. Хотя применение ядерного оружия странами является скорее сдерживающим фактором, чем риском реальной борьбы, его существование представляет потенциальную угрозу национальной безопасности. Так, ситуация обострилась 6 января 2016 г., когда Северная Корея объявила об успехе первого эксперимента с водородной бомбой, который был осужден международным сообществом и вызвал общественный резонанс, что осложнило ситуацию во внешней политике Китая. Более того, непосредственно в Китае наблюдается рост сепаратистских организаций в западном Синьцзяне и Тибете, постоянно происходят террористические акты, серьезно угрожающие безопасности страны и ее населения. 
Геополитическое состояние России столь же неоднозначно: хотя её территория и занимает большую часть Евразии, она сталкивается с островными спорами (например, спор о четырех северных островах Японии).  Другой проблемой для страны является ограничение геостратегического пространства после распада СССР и становления суверенных государств из его бывшего состава. В результате этого западная граница СССР сократилась на сотни миль, а российское геополитическое пространство было резко сжато: теперь государство имеет только два порта, оставшихся в южной части Черного моря; потеря Прибалтики также привела к экономическим и военным убыткам. В-третьих, Россия обеспокоена расширением НАТО на восток: это обстоятельство поразило страну еще больше, чем потеря контроля над бывшими советскими республиками. Четвертой геополитической проблемой можно назвать давление США на Россию. После инцидента 11 сентября, войны в Афганистане, США проникли в Центральной Азию посредством размещения там своих военных сил, расширив тем самым свое политическое значение в регионе. Западные санкции являются еще одним вопросом, затрагивающим как внешнюю, так и внутреннюю политику России. Хотя особое значение для развития государства имел референдум 2014 г., приведший к аннексии Крыма, следующие за этим событием ответные западные санкции, несомненно, нанесли по России еще один серьезный удар. В-шестых, действующие на Кавказе чеченские сепаратистские силы угрожают национальной и общественной безопасности России – несмотря на решительную расправу президента Путина с чеченским экстремизмом, в России все еще продолжают действовать его остаточные силы. 
С геополитической точки зрения, Россия и Китай подвержены одинаковому геополитическому давлению, в первую очередь, со стороны США, оказывающих воздействие на Центральную Азию. Геополитическая ситуация в России и Китае заставляет обе страны стремиться к сотрудничеству, для которого уже существуют необходимые условия. 
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После окончания холодной войны влияние идеологических факторов в международных отношениях постепенно ослабевало, быстро развивались экономическая глобализация и интеграция, постепенно увеличивалась доля экономических вопросов внутри национальных интересов. Комплементарность является важной движущей силой экономического сотрудничества России и Китая. 
С точки зрения энергетики Россия является одним из крупнейших в мире производителей и экспортеров энергоносителей. По запасам нефти Россия занимает третье место в мире, а по содержанию природного газа – первое. Россия является крупнейшим в мире экспортером сырой нефти, помимо ОПЕК; она также занимает центральное место в экспорте газа, металлических и других материалов. С развитием экономики спрос Китая на энергоносители будет продолжать расти. Китайская импортная нефть в основном поступает с Ближнего Востока. Этот регион, очевидно, является неспокойным и политически нестабильным, тогда как нефть, транспортируемая в Китай, должна проходить по важным морским стратегическим каналам, безопасность которых трудно гарантировать. Российско-китайское энергетическое сотрудничество не только способно диверсифицировать импорт китайской нефти, но, что более важно, снизить экономические затраты Китая (из-за более низкой стоимости российской нефти), сделать транспортировку более удобной и значительно увеличить безопасность торговли. 
В области высоких технологий Россия лидирует в мировом аэрокосмическом, лазерном, энергетическом производстве, атомной энергетике, обработке металлических материалов, биотехнологии и других областях. На рынках Китая, обладающего огромными валютными резервами, наблюдается стабильный спрос на российские технологии, тогда как Россия определенно нуждается в поддержке фондов для научных исследований и разработок.
С точки зрения средств производства, цены на китайские продукты питания, мясо, овощи, фрукты и другие сельскохозяйственные продукты являются относительно низкими, что делает их конкурентоспособными на российском рынке. В России наблюдается более высокий спрос на китайские промышленные товары, такие как машины, приборы, транспорт и текстиль. Китай и Россия играют разные роли в международном экономическом сотрудничестве. Китай является крупнейшей в мире базой перерабатывающей промышленности, а Россия – базой поставок энергии и сырья с огромным потенциалом развития.
Можно видеть, что взаимодополняемость экономического сотрудничества между Россией и Китаем стала основной мотивацией экономического сотрудничества. По мере усиления международной конкуренции развитие внешнеэкономических связей Китая сталкивается с некоторыми неблагоприятными обстоятельствами. С одной стороны, США и ЕС одно время были важными торговыми партнерами Китая, тогда как в последние годы между ними возникает все больше разногласий. С другой стороны, большой разрыв в экономическом развитии между восточными и западными регионами создал трудности для общего развития Китая. Россия должна не только развивать российско-европейскую экономику, но и интегрироваться в азиатско-тихоокеанскую экономику, а это значит, что российская экономика неизбежно будет связана с китайским рынком. Все эти условия определяют рамки возможностей российско-китайского экономического сотрудничества.
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Как было высказано выше, ШОС выступает за новую модель сотрудничества и старается следовать принципам взаимного доверия, справедливости и разумности, расширения общих интересов и сотрудничества. Многосторонняя поддержка в области безопасности является ядром ШОС и одной из основных целей регионального сотрудничества и развития.
В рамках ШОС Россия и Китай поддерживают отношения со странами Центральной Азии ради совместной борьбы с “тремя силами зла”: религиозным экстремизмом, этническим сепаратизмом и терроризмом. Многостороннее сотрудничество изначально было направлено на подписание ряда соответствующих правовых договоров по поддержанию региональной безопасности, прояснение основных задач сотрудничества в области безопасности и создание правовой основы для совместной борьбы с терроризмом, другими национальными преступлениями и наркотиками. Первый правовой документ был принят и подписан после создания ШОС в 2001 г. – это Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом – и он демонстрирует ту особую важность, которую ШОС придает растущим проблемам безопасности. После почти 20 лет развития антитеррористические агентства в ШОС создали относительно полную правовую систему, которая обеспечивает правовую поддержку для всестороннего развития сотрудничества в области безопасности.
С тех пор в рамках ШОС различные стороны последовательно подписали ряд правовых документов (Таблица 1.1):[footnoteRef:28] [28:  В таблице выбираются только частично репрезентативные положения, а не все нормативные положения] 

Таблица 1.1[footnoteRef:29] [29: Источник: информация официального сайта ШОС.] 

	2001
	«Декларация о создании Шанхайской организации сотрудничества»
«Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом.»

	2002
	«Хартия Шанхайской организации сотрудничества»
«Соглашение между государствами – членами Шанхайской организации сотрудничества о Региональной антитеррористической структуре (2002 г.)»

	2004
	«Соглашение между государствами - членами Шанхайской организации сотрудничества о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (2004 г.)»

	2005
	«Концепция сотрудничества государств – членов Шанхайской организации сотрудничества в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (2005 г.)»

	2009
	«Программы сотрудничества государств-членов ШОС в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом на 2010-2012 гг.»[footnoteRef:30] [30: Первый международный документ, определяющий терроризм и его основные признаки] 


	2010
	«Соглашение о подготовке кадров для антитеррористических формирований государств-членов ШОС»

	2012
	«Программы сотрудничества государств-членов ШОС в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом на 2013-2015 гг.»

	2017
	«Конвенция ШОС по борьбе с экстремизмом»

	2018
	«Программы сотрудничества в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом на 2019-2021 гг.»
«Антинаркотическая стратегия ШОС на 2018-2023 гг.»



Россия и Китай совместно содействуют созданию региональных антитеррористических агентств ШОС. Создание регионального комитета контртеррористического агентства в Ташкенте демонстрирует решимость всех сторон поддерживать нетрадиционную безопасность и является практикой борьбы с «тремя силами зла», реализации новой концепции безопасности. Компетентные органы государств-членов совместно организуют международный розыск; для противостояния кибертерроризма они специально создают механизмы сотрудничества, усиливают мониторинг сети и налаживают обмен необходимой информацией. Россия, Китай и другие государства-члены ШОС организовали множество совместных антитеррористических учений. В число участников учений входят правоохранительные органы, пограничники, специальная полиция и вооруженные силы. Например, в российско-китайских совместных военных учениях «Мирная миссия-2005», куда страны направили около 10 000 военнослужащих морских и сухопутных сил, было продемонстрировано высокотехнологичное оружие для борьбы с терроризмом. "Мирная миссия-2009" определила основные методы противодействия террористическим организациям. Учения “Мирная миссия-2010”, проходившие во внутренних районах Центральной Азии, оказали мощное сдерживающее воздействие на “три силы зла”. «Мирная миссия-2018» была успешно проведена в России, демонстрируя решимость всех государств-членов совместно противостоять региональному терроризму, экстремизму и сепаратизму. Совместные военные учения помогают укрепить взаимное доверие между странами, углубить региональное многостороннее сотрудничество в области безопасности и улучшить способность всех сторон координировать свои действия и реагировать на угрозы региональной безопасности. Это важная платформа для международного сотрудничества в области безопасности и важный канал для военных обменов.
С постепенным совершенствованием механизма регионального обмена сотрудничество по безопасности в рамках ШОС постоянно расширяется, позволяя обеспечивать развитие связей также в политической и экономической сферах. Первоначально в основные задачи ШОС входило совместное противодействие терроризму и урегулирование традиционного мира и безопасности, достижение военного взаимного доверия, организация антитеррористических военных учений в приграничных районах. Сфера интересов ШОС разворачивалась от борьбы с международной преступностью до сотрудничества по обеспечению безопасности на различных встречах. Так, оно оказало существенное влияние на успешное проведение Олимпийских игр 2008 г. С апреля 2014 г. российско-китайские пограничные службы приступили к 6-месячной совместной правоохранительной операции “Восток-2014” на российско-китайской границе, направленной на борьбу с контрабандой и трансграничной преступностью. Помимо прочего ШОС выступает за мирное разрешение споров во избежание насильственных конфликтов в центрально-азиатском регионе. Можно сказать, что за последние годы организация эффективно разрешает этнические, религиозные и пограничные проблемы – в частности, в Центральной Азии. Дружеское сотрудничество между Россией и Китаем сыграло свою роль в содействии процессу глобального развития мира. Качество будущего сотрудничества России и Китая напрямую повлияет на международную политическую и экономическую ситуацию, а также на поддержание стабильного равновесия мировых сил.

[bookmark: _Toc39156847]2.3.  Российско-китайское сотрудничество в экономической сфере
Формирование и рост любого многостороннего механизма сотрудничества зависят от прочности его экономической основы. Роль экономических связях в решении проблем безопасности в последнее время становится все более заметной. При этом важную роль играют не только двусторонние отношения между государствами (в конкретном случае – между Россией и Китаем), но и многостороннее сотрудничество с другими странами-участницами отдельной организации. 
Как отмечалось на заседании Совета глав государств ШОС в Бишкеке в 2013 г., принятие эффективных мер в экономической сфере между государствами-членами является важной гарантией региональной стабильности и устойчивого социально-экономического развития ШОС[footnoteRef:31]. Только экономическое развитие может принести ощутимые выгоды государствам-членам и достаточно сблизить их. В ответ на это Китай высказал следующую необходимость: «Настоять на сосредоточении внимания на безопасности и экономическом сотрудничестве и постепенно содействовать всестороннему сотрудничеству в других областях»[footnoteRef:32]. [31:  Бишкекская декларация Совета глав государств – членов Шанхайской организации сотрудничества (13.09.2019)]  [32:  Ху Цзиньтао: Выступление на заседание Совета глав государств Шанхайской организации сотрудничества. (30.05.2013)] 

В случае России и Китая большинство приграничных районов являются экономически слаборазвитыми, а структура торговли при этом остается единой. В экономических обменах между двумя странами большее значение имеют решения правительства, тогда как независимые предприниматели участвуют в инвестициях заметно меньше. Кроме того, на экономику России и Китая влияют различные политические факторы обеих сторон, так что она оказывается не полностью основанной на рыночных механизмах.
В рамках ШОС Россия и Китай подписали ряд соответствующих документов с другими государствами-членами, содержание которых постоянно совершенствуется. Также посредством ШОС организуются различные институты экономического сотрудничества (см. таблицу 1.2).

Таблица 1.2 Основные документы регионального экономического сотрудничества ШОС[footnoteRef:33] [33: Источник: информация официального сайта ШОС] 

	название документов
	Место подписания
	Время подписания

	Меморандум между правительствами государств-участников Шанхайской организации сотрудничества об основных целях и направлениях регионального экономического сотрудничества и запуске процесса по созданию благоприятных условий в области торговли и инвестиций
	Алматы, Казахстан
	14 сентября 2001 г.

	Протокол к Меморандуму между правительствами государств-участников Шанхайской организации сотрудничества об основных целях и направлениях регионального экономического сотрудничества и запуске процесса по созданию благоприятных условий в области торговли и инвестиций от 14 сентября 2001 года
	Шанхай, КНР
	28 мая 2002 г.

	Программа многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств - членов Шанхайской Организации Сотрудничества
	Пекин, КНР
	23 сентября 2003 г.

	Меморандума о взаимопонимании по вопросам создания веб сайта регионального экономического сотрудничества ШОС.
	Москва, РФ
	14 сентября 2004 г.

	«План мероприятий по выполнению Программы многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов ШОС».
	Бишкек, Киргизия
	23 сентября 2004 г.

	Соглашение о межбанковском сотрудничестве (объединении) в рамках ШОС
	Москва, РФ
	26 октября 2005 г.

	Программа действий в поддержку регионального экономического сотрудничества между банками – членами Межбанковского объединения в рамках ШОС
	Шанхай, КНР
	15 июня 2006 г.

	Положение о статусе партнера по диалогу Шанхайской организации сотрудничества
	Душанбе, Таджикистан
	28 августа 2008 г.

	Душанбинская декларация глав государств – членов ШОС
	Душанбе, Таджикистан
	28 августа 2008 г.



За последние 20 лет было создано более 20 учреждений, ответственных за экономическое сотрудничество, среди которых важное значение имели таможенное сотрудничество и сотрудничество в области транспорта.
Перед лицом мирового финансового кризиса в 2008 г.  ШОС взяла на себя важные экономические функции. Россия и Китай предоставили экономическую помощь другим государствам-членам, чтобы совместно способствовать снижению воздействия финансового кризиса. После международного кризиса в 2008 г. Китай согласился и пообещал предоставить 45 миллиардов долларов США странам ОЭСР на двусторонней и многосторонней основе, включая 25 млрд для России и 15 млрд для Казахстана. Россия также предоставила 7,5 млрд долларов другим странам-членам ОЭСР[footnoteRef:34]. [34:  Страны-члены Евразийского экономического сообщества] 

После более чем десяти лет двусторонней торговли между Россией и Китаем, ее объем также значительно улучшился. Потребовалось 10 лет (1992-2001), чтобы российско-китайский товарооборот превысил 10 млрд долларов, и всего 3 года (2002-2004), чтобы превысить объем в 20 млрд.
По состоянию на 2019 г. по данным Министерства торговли, объем продаж между Россией и Китаем представлен в Таблице 1.3: 

Таблица 1.3[footnoteRef:35] [35:  Country data of the Ministry of Commerce website of the People's Republic of China. URL: http // countryreport.mofcom.gov.cn / record / view110209.asp? news_id = 43253. ] 

	В 2019 году товарооборот России с Китаем составил 110 918 574 885 долл. США, увеличившись на 2,43% (2 635 084 489 долл. США) по сравнению с 2018 годом.

	Экспорт России в Китай в 2019 году составил 56 791 577 364 долл. США, увеличившись на 1,30% (726 080 128 долл. США) по сравнению с 2018 годом.

	Импорт России из Китая в 2019 году составил 54 126 997 521 долл. США, увеличившись на 3,66% (1 909 004 361 долл. США) по сравнению с 2018 годом.

	Сальдо торгового баланса России с Китаем в 2019 году сложилось положительное в размере 2 664 579 843 долл. США. По сравнению с 2018 годом положительное сальдо уменьшилось на 30,75% (1 182 924 233 долл. США).

	Доля Китая во внешнеторговом обороте России в 2019 году составила 16,6405% против 15,7362% в 2018 году. По доле в российском товарообороте в 2019 году Китай занял 1 место (в 2018 году – также 1 место).

	Доля Китая в экспорте России в 2019 году составила 13,4330% против 12,4600% в 2018 году. По доле в российском экспорте в 2019 году Китай занял 1 место (в 2018 году – также 1 место).

	Доля Китая в импорте России в 2019 году составила 22,2032% против 21,9264% в 2018 году. По доле в российском импорте в 2019 году Китай занял 1 место (в 2018 году – также 1 место).



Среди основных продуктов, экспортируемых Россией в Китай, можно назвать минералы, древесину, химическую продукцию, а основным импортом из Китая – механические и электрические изделия, текстиль и сырье, а также металлы и различные изделия.
Санкции Запада, вызванные кризисом в Украине, также являются причиной более тесного сотрудничества между Россией и Китаем. Экономические ограничения со стороны западных стран в отношении России привели к продолжающемуся снижению мировых цен на нефть, резкому спаду российской экономики и обесценению рубля. В связи с этим Россия вынуждена придавать большее значение роли ШОС, укреплять связи со странами Азии, тем самым открывая новые возможности для экономического сотрудничества с Китаем. В ходе визита президента Путина в Китай в мае 2014 г. российско-китайские отношения вступили в новый этап всеобъемлющего стратегического партнерства, и две страны начали укреплять механизмы сотрудничества на российском Дальнем Востоке. Россия и Китай достигли исторического прорыва в энергетическом сотрудничестве, подписав крупный контракт на поставку природного газа по окончанию 10-летних переговоров: Россия будет экспортировать 38 млрд кубометров природного газа в Китай каждый год в течение 30 лет с общей суммой контракта 4000 млрд долларов.
В сентябре 2013 г. председатель КНР Си Цзиньпин выступил с инициативой о создании общего Шелкового пути во время визита в страны Центральной Азии. 8 мая 2005 г. в ходе визита президента Китая в Россию состоялась встреча лидеров двух стран, где они подписали и опубликовали «Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Республики о сотрудничестве по сопряжению строительства Евразийского экономического союза и Экономического пояса Шелкового пути». Это событие открыло новую главу в сотрудничестве между Россией и Китаем. Совместное исследование и дискуссия о создании единого экономического пространства осуществляется путем объединения двух концепций экономического развития с участием экспертов обеих стран. В таких условиях перемены в российско-китайских экономических связей дали мощный импульс региональному экономическому сотрудничеству и стали поводом к совместному развитию других страны-участниц ШОС. 

[bookmark: _Toc39156848]2.4. Российско-китайское сотрудничество в гуманитарной сфере
Концепция международного гуманитарного сотрудничества очень широка, включая межгосударственное сотрудничество по таким вопросам, как культура, наука, информация, спорт, туризм и т.д.
Согласно Хартии ШОС, сотрудничество в гуманитарной области является одной из приоритетных задач организации. В статье 3 Хартии ШОС от 7 июня 2002 г. определены основные направления сотрудничества в рамках структуры, в которые входит и гуманитарное сотрудничество, а именно «расширение взаимодействия в области науки и техники, образования, здравоохранения, культуры, спорта и туризма».
В рамках ШОС Россия и Китай создали несколько культурных центров и договорились о проведении культурных фестивалей, представлений и выставок.  После установления между РФ и КНР отношений разностороннего партнерства и стратегического взаимодействия, гуманитарное сотрудничество, получив большую государственную поддержку, стало развиваться быстрыми темпами. Российско-китайские связи в гуманитарной сфере особо примечательны, поскольку именно между этими двумя государствами впервые за двадцать лет в рамках ШОС были установлены отношения не только в таких традиционных сферах взаимодействия, как культура и образования, но также в здравоохранении, спорте, СМИ и туризме. 
Сотрудничество в сфере образования является одним из приоритетных направлений российско-китайских отношений[footnoteRef:36]. Кроме того, Китай поддерживает Россию в создании центра китайского языка в Москве, а Россия – центра русского языка в Китае. В 2019 г. в перечень учебных предметов для сдачи ЕГЭ был включен китайский язык, он стал пятым языком по выбору для участников экзамена наряду с английским, немецким, французским и испанским. [36:  В каких сферах китайско-российское образовательное сотрудничество проявится в наибольшей степени? (Интервью с заместителем министра образования и науки РФ Л. Огородовой). Источник: газета «Гуанмин жибао». URL: http://news.gmw.cn/2017-12/13/content_27086979.htm (дата обращения: 28.05.2018). ] 

 Результаты российско-китайского культурного сотрудничества очевидны – например, в последние годы наблюдается значительный рост числа туристов из Китая и России, что также является важным показателем успеха международной политики двух стран. В 2019 г. Китай принял 655 000 российских туристов, в то время как в том же году Россию посетили 1,5 миллиона китайцев. С ростом числа туристов развивается и сфера экономики двух государств.

[bookmark: _Toc39156849]2.5. Различия в направленности китайско-российского сотрудничества в рамках Шанхайской организации сотрудничества 
В течение долгого времени Россия и Китай возлагали различные функции на деятельность ШОС. Россия подчеркивала и продолжает подчеркивать стратегическое и военное значение ШОС. После кризиса в Украине, падения цен на нефть, обесценивания рубля и западных санкций Россия оказалась в сложном положении. В сентябре 2014 г. США начали военные действия против «Исламского государства» в Сирии, намереваясь систематически обучать сирийскую оппозицию, полагаясь на ее помощь в борьбе с экстремистскими вооруженными силами. Действия США косвенно повлияли на действия России на Ближнем Востоке. В сложившихся условиях Россия возлагает надежды на ШОС, способной, как ей кажется, сбалансировать американские силы. Что касается экономической сферы, Россия не полностью полагается на успех Китайских инициатив: в дополнение к ШОС Россия создала Евразийский экономический союз. Для России ШОС является лишь одним из множества международных механизмов, в которых она принимает участие. С 2015 г. действует альянс государств, цель которого заключается в том, чтобы к 2025 г. обеспечить свободное перемещение товаров, услуг, капитала и рабочей силы в его рамках и постоянно содействовать скоординированной экономической политике. Конечная цель деятельности альянса – создание экономического союза, подобного ЕС, и формирование единого рынка, охватывающего 170 млн человек[footnoteRef:37]. В целом можно сказать, что в условиях наложения западных санкций создание альянса оказало хорошее влияние на экономическое развитие России и благоприятно сказалось на развитии российского евразийского интеграционного рынка. Из этого становится очевидным, что с экономической точки зрения ШОС является отнюдь не единственным каналом продвижения российских интересов. [37:  Xu Hongfeng. Background and Future Development of the Eurasian Economic Union [J] Russian Academic Journal, 2016 (3). Р. 27.] 

Что касается позиции Китая, его лидеры надеются, что ШОС сможет содействовать региональному экономическому сотрудничеству и развитию, то есть в полной мере исполнить возложенные на нее экономические и торговые функции. ШОС является единственным многосторонним механизмом, задействующим страны Центральной Азии, в котором участвует Китай. Другие государства-члены ШОС состоят в других многосторонних союзах под руководством России – в первую очередь, Евразийском экономическом сообществе. ЕАЭС было создано раньше ШОС и уже успело достичь определенных практических результатов. Ожидания Китая в отношении экономического сотрудничества можно свести к следующему: во-первых, Китай надеется на создание благоприятных условий для внешнеэкономического сотрудничества для развития западного региона. Приобретая нефть и газ у других стран-участниц ШОС и создавая бесперебойную систему транзита энергоносителей, Китай рассматривает энергетический рынок Центральной Азии как важную часть стратегии диверсификации импорта энергоносителей в Китай.
В центре внимания России по-прежнему остается энергетика, строительство инфраструктуры, обмен высокими технологиями, транспорт и другие отрасли. Также Россия стремится сохранить традиционное экономическое превосходство в Центральной Азии – более того, она уже находится в зависимости от рынка промышленных продаж в регионе.
Тогда как Россия претерпевает экономический спад, экономика Китая находится на подъеме, а общий объем товарооборота сохраняет устойчивый рост. В целях стимулирования экономического развития обеих стран Россия и Китай с 2014 г. участвуют в ряде совместных масштабных проектов, сотрудничают в авиационном, финансовом и энергетическом секторах. Между государствами уже было подписано около 50 соглашений, и только газовые контракты составляют сумму до 400 млрд долларов. Однако текущее неравномерное развитие внутренней экономики Китая и начало торговой войны США с Китаем также оказали давление на экономику этого государства. Благодаря продвижению ШОС и руководствуясь стратегией «Один пояс –один путь», наблюдается прорыв китайских компаний за рубеж. Хотя Китай сталкивается с проблемами безопасности, они не сравнимы с трудностями России в этой области, так что государство может уделять больше внимания экономическому развитию в рамках этой организации. 

[bookmark: _Toc39156850]   2.6. Инициативы по укреплению российско-китайского сотрудничества в рамках ШОС
Россия и Китай играют ведущую роль в ШОС. В некотором смысле отношения и сотрудничество между двумя странами являются краеугольным камнем ШОС и оказывают важное влияние на будущие тенденции развития организации. Из всех проектов сотрудничества, созданных ШОС, экономическое сотрудничество является наиболее трудным для осуществления. Лидеры Казахстана однажды сказали: «Реализация большого количества проектов экономического сотрудничества в рамках ШОС является слабой, и не все были достигнуты и не принесли хороших выгод».
В 2003 г. ШОС обнародовала «Программу многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов Шанхайской Организации Сотрудничества». Конечно, идея программы была далека от ее менее удовлетворительной реализации, проходившей к тому же в очень медленном темпе. Согласно программе, страны-члены к 2020 г. должны были достичь свободного оборота услуг, продуктов и капитала, но на самом деле даже крупный Душанбинский саммит в 2014 г. не справился с решением этих вопросов. В 2019 г. главы правительств государств-членов ШОС приняли новую редакцию «Программы многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов ШОС до 2035 г.». Финансовый кризис, разразившийся в 2008 г., для всех стран мира стал предупреждением о том, что в настоящее время не существует эффективных методов объективного прогнозирования и контроля мировой экономики. В нынешних условиях глобализации в случае наступления экономического кризиса из-за колебаний мировой экономики не все страны смогут избежать огромных ущербов. Чем слабее страна в экономическом плане, тем труднее ей будет противостоять воздействию этих колебаний. В этой связи одной из важных задач ШОС является обеспечение стабильности экономического развития региона.
С точки зрения структуры экономики и наличия природных ресурсов страны-члены ШОС обладают взаимодополняющими преимуществами. Существует множество разновидностей природных ресурсов, особенно на Дальнем Востоке и в Сибири. Огромные запасы энергетического сырья в регионе составляют 1/3 от общего мирового объема в мире. Стратегическое значение географического положения Центральной Азии также было описано ранее. С точки зрения торгово-экономического сотрудничества перспективы развития стран-членов ШОС очень широки. Экономическое развитие требует от стран расширения сотрудничества и создания условий для проведения совместной политики. Существование ШОС и инициативы «Один пояс – один путь» в современном виде открыли большие возможности для налаживания связей между Россией и Китаем[footnoteRef:38].  В марте 2015 г. Россия и Китай провели церемонию подписания проекта «Сянъян – Москва», в ходе которого предприятия и соответствующие учреждения двух стран подписали соглашения о культурном обмене, электронной торговле и энергетике. [38:  Li Jing.Research on China's Investment Promotion Strategy for Russia under the Background of "One Belt and One Road" [J]. International Trade, 2015, (8).] 

Согласно соответствующим требованиям ШОС, государства-члены должны продолжать развивать доверительные отношения в сфере политики, создавать механизмы диалога друг с другом и совместно искать возможности сотрудничества. В рамках ШОС Россия и Китай уже достигли определенных совместных результатов в развитии экономики, гуманитарных наук и внешних связей, и все же странам необходимо продолжать углублять и расширять сотрудничество в этих областях. Укрепление института консультирования и создание пространства для открытого диалога могут устранить возможные подозрения и подкрепить отношения взаимного доверия. В последние годы Россия и Китай провели большое количество двусторонних мероприятий и встреч во время многосторонних саммитов; развитие культуры диалога сделало российско-китайское сотрудничество более спокойным и умеренным. В настоящее время под руководством ШОС Китай сотрудничает со странами Центральной Азии и Россией во многих областях и остается приверженным делу создания нового политического и экономического порядка в регионе и мире.
В России и Центральной Азии все еще есть небольшое количество людей, считающих, что усиление Китая будет вредно для развития национальных интересов[footnoteRef:39]. В 1990-х гг. эта риторика была еще более распространена в России. Однако разработка стратегии сотрудничества между Россией и Китаем не должна вызывать у людей чувство угрозы, а обмены между странами должны обеспечивать максимально возможное соблюдение интересов обеих стран. Для достижения этой цели обе страны должны энергично вести диалог и обмениваться информацией посредством открытой коммуникации, чтобы развеять сомнения населения. В то же время сотрудничество в области туризма с использованием преимуществ соответствующих ресурсов повышает количество вовлеченных в эту деятельность жителей обеих стран[footnoteRef:40].  [39:  Zhao Huasheng. Is China's rise a threat to Russia? [J]. International Studies, 2013 (2).]  [40:  Mo Hongxian. Problems Existing in Shanghai Cooperation Organization and China's Countermeasures [J]. Journal of Wuhan University, 2005.] 

Таким образом, инициативы по укреплению сотрудничества между Россией и Китаем в рамках ШОС можно резюмировать следующим образом: во-первых, необходимо исследовать новые типы национальных отношений в соответствии с новой философией дипломатии; во-вторых, координировать совместные интересы и содействовать многостороннему экономическому сотрудничеству; в‑третьих, развивать взаимное доверие и расширять сотрудничество внутри стратегического пространства; наконец, в четвертых, расширить гуманитарное сотрудничество и укрепить взаимопонимание между гражданами.


[bookmark: _Toc39156851]Глава 3. Вызовы перед развитием российско-китайских отношений в рамках ШОС
В рамках ШОС конфликт интересов России и Китая очевиден. Вопрос заключается в том, как вести российско-китайские отношения, чтобы они могли развиваться в здоровом ключе и содействовать развитию ШОС. Сокращать политическую дистанцию между государствами-членами оказывается выгодным не только для России и Китая, но и для всех стран Центральной Азии. 
Россия и Китай являются стратегическими партнерами, и развитие хороших двусторонних отношений является не только потребностью, вставшей перед Россией и Китаем, но также надежной гарантией сохранения Центральной Азии. Потенциал развития региона огромен, так что Россия и Китай вынуждены работать вместе в рамках ШОС для содействия его развитию, возлагая на себя ответственность в качестве крупнейших держав, что также может укрепить дружеские отношения и между этими двумя государствами. Координация действий России и Китая в регионе поможет развитию связей на огромном геополитическом пространстве.  
Важно отметить, что любой многосторонний механизм международного сотрудничества вынужденно порождает разногласия в процессе сотрудничества из-за различий национальных интересов, – эти разногласия могут по-разному влиять на отношения сторон. Очевидно, что споры между Россией и Китаем неизбежны, поэтому особое внимание необходимо уделить именно их последствиям.  

[bookmark: _Toc39156852]3.1. Разные интересы России и Китая в рамках ШОС

[bookmark: _Toc39156853]3.1.1. Геостратегические различия
С традиционной геополитической точки зрения существуют определенные конкурентные факторы между Россией и Китаем. Россия всегда считала Центральную Азию своей сферой влияния. Китай же проводит политику добрососедства и развивает связи с соседними странами в рамках своих дипломатических миссий. Центральная Азия, таким образом, является партнером, которого Китай не может и не будет игнорировать: поэтому две страны неизбежно будут иметь более или менее конкурентные отношения в Центральной Азии. С одной стороны, страны Центральной Азии сотрудничают с Китаем и надеются избавиться от чрезмерной зависимости от России, с другой стороны, они также рассматривают возможность использования Китая для дипломатического контроля и уравновешивания России. В таких условиях Россию неизбежно беспокоит угроза ее традиционному статусу в Центральной Азии. 
Кроме того, центральноазиатские государства-члены ШОС также присоединились к возглавляемой Россией Организации Договора о коллективной безопасности и к ЕАЭС. ШОС неизбежно рассматривается как плацдарм для консолидации геополитических преимуществ. В определенной степени для России ШОС является лишь дополнением к двум другим организациям.
Кроме того, существует так называемая «теория угрозы Китая»: «Теория дисбаланса между Россией и Китаем», «Теория расширения китайской иммиграции» и «Теория территориальных претензий Китая», также негативно влияют на климат китайско-российских отношений[footnoteRef:41]. Эти негативные теории основаны на быстром развитии экономики Китая в последние годы и связаны с российскими опасениями, что усиливающая власть Китая сможет влиять на их собственную политику и интересы. Китай может оказывать давление на российский рынок посредством торговых отношений – некоторые китайские бизнесмены уже составили негативное представление о нескольких российских компаниях, заставив их почувствовать «геополитическую угрозу».  [41: Li Wei. Chinese “Dragon” in the eyes of Russian “Bear” – Analysis based on the survey data of Chinese cultural soft power [J]. Foreign Social Sciences, 2012 (5).] 


[bookmark: _Toc39156854]3.1.2. Россия и Китай проводят разную внешнюю политику в отношении США и стран Запада
Хотя в настоящее время Россия подверглась суровым санкциям со стороны западных стран во главе с США, эта страна исторически имеет сильную прозападную дипломатическую традицию. Тогда как после распада СССР Россия осуществляла прозападную внешнюю политику, западные страны все равно не открыли ей свое оружие, как того ожидала Москва. Политические притязания России неоднократно рушились, а расширение НАТО на восток заставило Россию осознать реальность конфликта и вынудило начать вести внешнюю политику «двуглавого орла», учитывающую как восток, так и запад.
Начало создания ШОС совпало с периодом активного укрепления российско-американских отношений. После вступления В. Путина в должность прагматичная дипломатия сделала политику России в отношении Китая спекулятивной и нестабильной[footnoteRef:42]. Например, в 2001 г. после трагедии 11 сентября Россия немедленно позвонила США для выражения своих соболезнований и высказывании готовности к поддержке антитеррористической операции, тогда как Китай сохранил молчание. «Цветная революция» в Центральной Азии заставила Россию и некоторые страны региона понять, что вмешательство США в азиатскую политику лишь привело к хаосу: после этих событий Россия начала фокусироваться на более тесных связях с восточными странами. По вопросу о Южно-Китайском море Россия, с одной стороны, поддерживает Китай для сдерживания влияния США. С другой стороны, чтобы предотвратить ускоренное развитие Китая, Москва попыталась укрепить отношения со странами Азиатско-Тихоокеанского региона. [42:  Wang Xiaoquan. The evolution of Russia's policy towards SCO [J]. Russian, East European & Central Asian Studies, 2007 (3).] 

Со времени основания Нового Китая политика США в отношении этого государства в большинстве случаев была относительно жесткой, и китайско-американские отношения переживали череду взлетов и падений. В последние годы США осуществили стратегическую осаду Южно-Китайского моря: американо-японский союз оказывал давление на Китай, продавая оружие Тайваню; президент Обама встречался с Далай-ламой для переговоров и вел торговые войны с Китаем. 
Самым нежелательным для США становится усиление дружеских отношений между двумя их противниками – Россией и Китаем – поэтому Штаты будут разрабатывать новые стратегии для сдерживания дальнейшего развития китайско-российских связей.

[bookmark: _Toc39156855]3.1.3. Другие факторы, влияющие на расхождение интересов между Россией и Китаем
9 июня 2017 г. Индия и Пакистан стали полноправными членами ШОС. Это обозначало момент официального расширения расширение ШОС и начало нового этапа в ее истории. Однако между Китаем и Индией существуют сложные пограничные проблемы, в том числе и проблемы, касающиеся Тибета. Если двусторонние отношения недостаточно хорошо скоординированы, они могут оказать негативное влияние на многосторонние отношения. В отношениях между Индией и Пакистаном также существуют определенные риски, которые потенциально могут оказать комплексное влияние на деятельность ШОС.
   Между странами ШОС также существует конфликт на идеологической почве. Например, Китай является конфуцианской цивилизацией, тогда как основной религиозной системой в России можно назвать православие. Идеологическое противостояние между государствами имеет исторические основания; часто оно выливалось в открытые конфликты с демонстрацией тяжелых войск на границах. Несмотря на то, что идеологические конфликты в современном обществе уже не являются основной причиной национальных или межэтнических противоречий, между отличными друг от друга культурами все еще могут возникать ситуации взаимного непонимания, порой достигающие момента, когда они способны стать одним из триггеров для ухудшения межгосударственных отношений.  

[bookmark: _Toc39156856]3.2. Влияние различий российско-китайских интересов на двусторонние отношения

[bookmark: _Toc39156857]3.2.1. Влияние на российско-китайские политические отношения
Различия в интересах России и Китая оказывают решающее влияние на политические отношения между странами, являющиеся основой развития в остальных областях. Так, конфликт интересов государств в Центральной Азии определяет не только двусторонние отношения между ними или формирование собственного внешнеполитического курса, но и на характер их связей внутри ШОС. Если отношения между Россией и Китаем ухудшатся, труднее всего будет урегулировать именно пограничные вопросы – находясь в напряженной геополитической ситуации, они обе столкнутся с большой внешней опасностью. Для разрешения этих проблем государством придется переориентировать основное внимание на гонку вооружений, что в первую очередь ударит по национальной экономике и безопасности мирного населения. 
В случае несовпадения национальных интересов в рамках ШОС возможны несколько сценариев развития событий. Один из них будет связан со снижением энтузиазма во время символических встреч и упадка регионального сотрудничества. Так, на долгое время ШОС превратится в «пустой» механизм, функционирующий без определенной пользы, а различные ведомства станут, что называется, «бумажными тиграми». Другим вариантом может стать принципиальный отход стран от деятельности внутри ШОС: вместо этого Россия сможет управлять своими ведущими организациями (ЕАЭС и ОДКБ), тогда как Китай постарается разработать собственные многосторонние механизмы. Это будет обозначать конец существования ШОС. Однако возможен и другой сценарий – если двусторонние интересы будут не только непримиримыми, но даже конфликтами, борьба между Китаем и Россией внутри ШОС окажет негативное влияние на всю организацию и также на ее страны-участницы. Помимо ухудшения ситуации внутри региона, ослабление ШОС может выразиться в падении влияния указанных стран в мировой политике, вызванного деятельностью других международных организаций, например, ООН. Хотя все указанные варианты развития российско-китайских отношений в рамках ШОС являются вероятными, возможность их воплощения в жизнь остается небольшой. 

[bookmark: _Toc39156858]3.2.2. Влияние на российско-китайские экономические отношения
Быстрое развитие экономики Китая сделало ее второй по силе после экономики США. Экономическое сотрудничество является не только основой российско-китайского стратегического партнерства, но также важным стимулом для дальнейшего развития российско-китайских отношений. Расхождение интересов между Россией и Китаем приведет к отставанию экономического сотрудничества. Например, крупнейший проект нефтяного сотрудничества между Россией и Китаем – контракт на нефтепровод «Ангарск-Дацин» – был подписан на 14 лет. Если бы в 2008 г. Россия не столкнулась с международным финансовым кризисом, и экономические фонды не испытали серьезный дефицит, подписание контракта, вероятно, было бы отложено на неопределенный срок. В самом деле, существует множество причин, до сих пор противостоящих полноценному исполнению контракта – среди них центральное значение имеет именно несовпадение интересов между Россией и Китаем.
В рамках ШОС Россия и Китай сотрудничают менее активно, чем Китай со странами Центральной Азии – с каждым годом эти связи лишь усиливаются. ШОС вносит значительный вклад в обеспечение региональной безопасности, но ее экономическая функция не исполняется в полной мере. Основная причина этого заключается в том, что Россия уделяет больше внимания роли ШОС в сфере безопасности и ослабляет экономическую функцию ШОС. Такой подход государства к политике ШОС оказал негативное влияние на российско-китайские отношения. 

[bookmark: _Toc39156859]3.2.3. Влияние на российские военные отношения
Противоречие интересов между Россией и Китаем влияет на военные отношения – главным образом, это касается ограничений России на продажу китайского оружия. Стоит отметить, что сферы сотрудничества между сторонами в военных вопросах довольно обширны, а деятельность в направлении их развития довольно успешна: между странами уже достигнуто взаимное доверие, взаимодействие происходит на высоком уровне интенсивности и глубины, происходит активная торговля оружием и оборудованием. Тем не менее, на более глубоком уровне все еще можно выделить несколько существенных проблем и противоречий. 
До 2006 г. Китай был крупнейшим импортером вооружений в России, за исключением периода 2003 г., когда лидирующее место в этом направлении заняла Индия. Однако с 2006 г. торговля оружием между Россией и Китаем начала сокращаться. Главные причины этого сводятся к следующему: во-первых, после многих лет двусторонней торговли Китай успел обновить большую часть вооружения, закупив необходимое количество российского оружия, так что в современных поставках чувствуется эффект пресыщения. Во-вторых, Россия усилила внутренний контроль и управление оборонной промышленностью, строго контролируя передачу Китаю некоторых передовых технологий, а также ограничив количество и качество экспортируемого вооружения. В результате Китай не смог закупить большее количество нового оружия и техники. Третьей причиной спада военной торговли стали относительно высокие цены на российское оружие, что затрудняет достижение соглашения между двумя сторонами. В-четвертых, за последние годы образовался некоторый разрыв в развитии военно-промышленных технологий, таких как ядерное оружие, авиационные радары, межконтинентальные баллистические ракеты, стратегические атомные подводные лодки и другие передовых областях военных технологий. Таким образом, дисбаланс между спросом и предложением является основной проблемой, стоящей перед торговлей оружием и техническим сотрудничеством в целом. 
   Под давлением западных стран и, в частности, США Россия начала пересматривать военное сотрудничество с Китаем в последнее время. Раньше Россия обдумывала поставки зенитно-ракетных комплексов С-400 Триумф КБ Сухой Су-35 в Китай, но даже тогда была обеспокоена угрозой применения китайских технологий копирования. Все это отражает сложное отношение России к установлению торговых связей с Китаем в области военной промышленности. 
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[bookmark: _Toc39156861]3.3.1. Американский фактор в российско-китайских отношениях
Нынешняя международная ситуация может быть охарактеризована схемой «Одна сверхдержава, много сильных держав». Как единственная сверхдержава в мире, США пытаются распространить свое влияние по всему миру. Политика США в отношении России и Китая всегда оказывала давление на отношения между двумя странами и, безусловно, продолжает влиять на них и сейчас. 
В первую очередь необходимо следовать рациональному подходу при рассмотрении влияния американской политики на российско-китайские отношения. Россия и Китай являются соседями друг друга, и оба стремятся к достижению собственных национальных целей. В ситуации, когда баланс сил между тремя странами, в основном, не изменился с предыдущих исторических периодов, влияние США остается частично ограниченным. Политика США, таким образом, может вызывать определенные изменения и корректировки в российско-китайские отношения, но это не сможет в корне изменить их характер или повернуть вектор международного сотрудничества. Любое влияние со стороны Штатов может иметь, скорее, роль сдерживающего или катализирующего механизма. 
Совместная политика России и Китая заключается, главным образом, в поддержке безопасности стран и развитии их экономики; она взаимовыгодна с точки зрения общих интересов и направлена на поддержание статуса-кво и стабильности мировой политической структуры. В долгосрочной перспективе содействие улучшению отношений между двумя странами отвечает геостратегическим интересам, а не только следует стратегии противодействия американскому влиянию. Во-вторых, следует отметить, что у Китая, США и России есть потребности в сотрудничестве для разрешения региональных проблем, таких как санкции США против России и ее сопротивление, конфронтация между Китаем и США по проблеме Южно-Китайского моря и проблеме Тайваня и т. д. Несмотря на то, что эти ситуации связаны с возможностью эскалации военных конфликтов, существуют и другие, более глобальные вопросы, в которых многостороннее сотрудничество не только выгодно, но и необходимо: например, ядерная проблема Северной Кореи, проблема Ирака и экологический кризис. Важно отметить, что невозможно требовать от России и Китая полностью последовательного отношения и четкой позиции по вопросам сотрудничества с США именно из-за одновременного существования различий в национальных интересах и необходимости поддерживать относительно теплые, дружеские связи. Наконец, следует учитывать характер отношения США к деятельности ШОС – с одной стороны, политика Штатов может лишь укрепить российско-китайские связи и способствовать сотрудничеству в Центральной Азии, но с другой, полное противостояние ШОС также не отвечает интересам США[footnoteRef:43]. Вопрос безопасности в Центральной Азии является одним из аспектов сотрудничества в области безопасности между США и другими странами, в том числе членами ШОС. Развитие ресурсов региона и строительство транспортных коридоров также представляют интерес для США, в котором может быть также уместно взаимодействие этого государства с Россией и Китаем.  [43: Shao Yuqun. United States and Shanghai Cooperation Organization: Cognition, Relationship and Future [J]. American Studies, 2007, (3).] 
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 В настоящее время в мире широко распространено представление о китайской политике как «Китайской угрозе». Понимая это, Китай должен укреплять внешнеполитические связи с другими государствами и народами посредством СМИ, академических обменов, культуры, торгово-экономического сотрудничества и туризма. Только так Россия и другие страны смогут понять дружелюбное расположение Китая, рассматривающего этого государство в качестве важного стратегического партнера, способного потенциально лишь усиливаться. Успех китайской политики также является гарантией мира и стабильности на российском Дальнем Востоке. При реализации конкретных совместных и национальных программ должен быть создан механизм гласности и открытого сотрудничества для подтверждения результатов обменов между двумя сторонами и снижения влияния негативного общественного мнения.
Что касается расширения ШОС, принявшей в состав Индию и Пакистан в качестве новых членов – с одной стороны, следует признать, что новые силы могут придать импульс сотрудничеству ШОС в различных областях. С другой стороны, именно в связи с расширением ШОС необходимо дополнительно прояснить позиционирование организации, укрепить организационную структуру, углубить сотрудничество с другими объединениями в регионе, скоординировать отношения и интегрировать интересы новых и старых стран-членов, соединившись с программой «Один пояс – один путь» и другими.
Китай также должен поддержать ШОС в развитии зарубежных обменов и обратить внимание на многосторонние механизмы, в которых доминирует Россия. К примеру, Антитеррористический центр ШОС в Бишкеке может сотрудничать с Антитеррористическим центром организации ОДКБ в Ереване. Китай также может укрепить отношения с Россией в рамках других организаций, в которых участвует Россия, таких как Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество, страны БРИКС, ВТО и ООН. 
Что касается запаздывающих вопросов российско-китайского экономического сотрудничества, обеим сторонам следует укрепить основы для этих отношений, постараться сохранить и модернизировать традиционные преимущества, расширить проекты сотрудничества и масштабы взаимных инвестиций, то есть сделать двусторонние экономические и торговые отношения соизмеримыми по объему с их экономическим статусом. Только таким образом будет возможно развивать многостороннее экономическое сотрудничество в рамках ШОС. Например, многие из эмпирических технологий России могут быть непосредственно использованы для развития западного Китая и восстановления старой промышленной базы в северо-восточном Китае. В настоящее время продолжающееся снижение мировых цен на нефть и изменения обменных курсов ограничивают двустороннее торговое сотрудничество, так что Россия и Китай должны совместно разрабатывать соответствующую политику и вместе преодолевать возникающие трудности.

3.4. Способы увеличения эффективности Шанхайской организации сотрудничества
3.4.1. Укрепление сплоченности в рамках ШОС
Поскольку создание ШОС – это результат поиска странами путей реализации общих интересов, даже при всех различиях в них, на деятельность и судьбу организации следует смотреть с оптимизмом и позитивным настроем.  
Что касается России, то Китай не является для нее сильным врагом в Центральной Азии. Даже при том, что Россия входит в другие многосторонние механизмы сотрудничества, ШОС все равно сохраняет и будет сохранять традиционное влияние на регион и сможет обеспечить дополнительную безопасность на границах и удовлетворить часть энергетических потребностей. Нет никакой прямой связи между усилением влияния Китая в Центральной Азии и обязательным ослаблением России в этом регионе. Что касается других государств-членов ШОС, они могут пользоваться равными правами с этими двумя государствами как в рамках организации и регионе, так и посредством нее – в мировой политике. С помощью России и Китая как сильнейших странах внутри ШОС безопасность в Центральной Азии потенциально может быть повышена, а угроза «трех сил зла» предотвращена. Для Китая ШОС может стать платформой диалога и обмена, помогающей ему понимать потребности других стран и укреплять двусторонние и многосторонние отношения с ними.
Одним из центральных направлений сотрудничества, как уже было упомянуто, должно стать обеспечивание безопасности стран ШОС, сдерживание и противодействие угрозам, исходящим из соседних регионов. В настоящее время терроризм вступил в новый этап активности, что серьезно угрожает безопасности и стабильности не только центральноазиатского региона, но и всего международного сообщества. Контртеррористическую ситуацию можно оценить, скорее, как сложную и мрачную. В последние годы Исламское Государство (ранее – Исламское Государство Ирака и Леванта (ИГИЛ); далее – ИГ) стало самой богатой террористической организацией в мире с операционным капиталом в размере до 2 млрд долларов в год. ИГ продолжает проводить террористические акты и имеет тенденцию распространяться по всему миру. Ближний Восток граничит с Центральной Азией, и если деятельность ИГ распространится на этот регион, возникнет серьезнейшая угроза безопасности всех государств-членов ШОС. Кроме того, некоторые боевики ИГ являются выходцами из государств-членов ШОС, таких как Казахстан, Россия, Кыргызстан и др. и представляют серьезную угрозу. Рост ИГ значительно усилил контртеррористическое движение в разных странах. Сотрудничество в области безопасности всегда было ключевой областью деятельности ШОС, и странам следует укреплять связи в сфере борьбы с терроризмом и активно добиваться международного взаимодействия по этому вопросу.
Экономическое сотрудничество является еще одним катализатором и залогом сплоченности государств внутри ШОС. В условиях финансового кризиса ШОС демонстрирует определенную степень единения, но все же необходимо помнить, что экономическое сотрудничество внутри организации по-прежнему имеет большой потенциал и требует укрепления уже достигнутых соглашений. В настоящее время страны-члены поддерживают политику Китая «Один пояс – один путь», получая огромные выгоды от участия в этой программы. Подобные инициативы должны лишь развиваться в дальнейшем.
Транспортное сотрудничество и связь являются приоритетными областями регионального сотрудничества и его важными основами. Программа Экономического пояса Шелкового пути, предложенная Китаем, имеет три целевых маршрута, исходящих из этой страны: один – в сторону Балтийского моря (через Центральную Азию и Россию), второй – Персидского залива и Средиземного моря (через Центральную Азию и Западную Азию), и третий –Юго-Восточной Азии, Южной Азии и Индийского океана. Таким образом, сотрудничество с Центральной Азией в сфере транспорта является основой инициативы «Один пояс – один путь». Государства-члены ШОС должны воспользоваться этой возможностью сотрудничества, чтобы увеличить масштаб транспортного строительства в регионе с целью достижения большей территориальной связности и общности и более активного продвижения инвестиций, содействующих переводу региональной торговли на новый уровень.
Энергетическое сотрудничество также является важным аспектом экономических связей внутри ШОС. Китаю и другим государствам следует сформулировать долгосрочную стратегию сотрудничества в области энергетики, создать постоянное координационное и усилить макроэкономические рекомендации в целях развития и укрепления связей в энергетической политике, обеспечения безопасности и охраны газопроводов[footnoteRef:44]. Также эффективным могло бы быть стимулирование сотрудничества в других областях, таких как нефтегазовая промышленность, добыча и обработка полезных ископаемых и угля. Помимо экономического развития региона энергетическое сотрудничество поможет создать новые рабочие места и улучшить социальный климат.  [44: Geng Yeqiang, Ma Zhimin. Analysis of Energy Cooperation between China and Shanghai Cooperation Organization Member States from the Perspective of Game [J]. World Economic Research, 2011 (5).] 

Для повышения сплоченности государств-членов ШОС важную роль имеет гуманитарное сотрудничество, посредством которого развивается чувство цивилизационной общности. Центральная Азия – область встречи четырех культур: конфуцианства, ислама, христианства и индуизма. Этнические и религиозные конфликты в регионе имеют долгую историю и глубокие подспудные причины[footnoteRef:45]. Несмотря на реальное существование культурных различий, следует избегать использование их ради воспитания сепаратистских или террористических настроений, напротив, необходимо содействовать международному обмену и туризму между странами, придавая к тому же большое значение роли молодежи в национальном развитии. ШОС удачно справляется с этими целями - так, в 2016 г., например, был проведен «молодежный лагерь ШОС», в котором приняла участие молодежь из разных государств-членов под руководством китайской стороны. Страны могут общаться друг с другом в этой модели. Помимо непосредственных культурных и молодежных обменов ШОС необходимо расширить сферу гуманитарного сотрудничества, увеличив взаимодействие правительства и гражданского общества, например, через проведение культурных и академических мероприятий. Также внутри ШОС следуют расширять сотрудничество в области предотвращения медицинских и чрезвычайных ситуаций, подписывать соглашения и заниматься их прямой реализацией.  [45: Pan Guang. Challenges and opportunities facing the Shanghai Cooperation Organization in the second decade [J]. International Observation, 2011 (3).] 


[bookmark: _Toc39156863]3.3.2. Укрепление совокупной мощи государств-членов ШОС
Неравномерное развитие стран-участниц ШОС является серьезным препятствием для сотрудничества внутри организации. Еще одной целью объединения, таким образом, должно стать урегулирование уровня развития среди его членов.  
Макро-координация интересов всех стран ШОС является основой их сотрудничества, поскольку из-за большого разрыва в экономическом развитии проводить совместную политику становится все сложнее. Страны должны уважать национальные интересы друг друга и учитывать разную экономическую ситуацию для достижения совместных результатов. 
Экономическое строительство является важным способом повышения совокупной мощи государств-членов ШОС. Одним из возможных сценариев может стать расширение рыночного пространства, которое в свою очередь увеличит предложение и рынок в целом и стимулирует рост количества и создание разнообразия импорта и экспорта. При таком варианте будет необходимо увеличение инвестиций для обеспечения защиты крупных проектов и инфраструктуры.
Важной движущей силой развития государственной мощи может стать воспитание соответствующего персонала. Для проведения дипломатических встреч, подписания проектов и их реализации необходима как кадровая, так и материальная база. Для достижения подобной ситуации необходимо, к примеру, обучить определенное количество собственного элитного персонала, а а затем помочь в развитии другим государствам-членам ШОС. Важным аспектом международных связей является также техническая помощь и поддержка, значительно ускоряющие национальное развитие. 
Как уже было сказано, различные интересы стран-членов ШОС должны координироваться для успешной деятельности организации. Если описывать эти интересы кратко, то Казахстан, например, надеется связать ШОС с «Совещанием по взаимодействию и мерам доверия в Азии», чтобы получить большую роль в многостороннем сотрудничестве; Кыргызстан и Таджикистан стремятся к более активному экономическому развитию и сохранению национальной стабильности; Узбекистан подчеркивает свое внимание к балансу интересов, то есть достижению внутреннего соответствия целей всех членов государств-членов, а также стремится к сотрудничеству с западными странами. Индия, наращивающая свою мощь как в военной, так и в экономической сфере, и претендующая на роль глобального политического актора. Окончательное решение о присоединении к ШОС было основано главным образом на политических и экономических интересах. Что касается Индии, то, в целом, Центральная Азия представляет для нее такой же стратегический интерес: например, государство руководит программой внешнеполитической инициативы «Connect to Central Asia» – внешнеполитическая инициатива[footnoteRef:46]. Пакистан стремится к реализации борьбы с терроризмом, обеспечению национальной безопасности и достижению стабильного экономического развитии. Китай надеется сохранить стабильность внешних границ и развивать западный регион через экономическое сотрудничество с Центральной Азией; Россия рассчитывает сбалансировать давление Китая и США и сохранить свои традиционные преимущества в регионе. [46: Zhang Ning.Analysis on the strategic direction of the expansion of Shanghai Cooperation Organization [J] .Journal of Liaoning University (Philosophy and Social Sciences Edition), 2016 (4).] 



[bookmark: _Toc39156864]Заключение
ШОС позиционирует себя на международной арене как комплексная организация, сосредоточенная на исполнение совместной политической и экономической деятельности. В современных условиях ШОС неоднократно выступала как площадка переговоров для разрешения различных вопросов, возникающих между государствами. В качестве основной задачи для стабильного развития региона, охватываемого ШОС, выдвигается сотрудничество в различных сферах для поддержания и укрепления мира, безопасности и стабильности в ЦА. 
Странами-членами ШОС являются страны с переходной экономикой и развивающиеся страны Центральной Евразии. Играя роль авангарда организации, Китай и Россия всегда оказывают большое влияние на судьбу ШОС. Согласно Концепции внешней политики РФ (утв. Указом Президента РФ от 30 ноября 2016 г. № 640 No.79), ШОС отвечает российским дипломатическим интересам.
Но развитие и трансформация ШОС протекает не без проблем. Расширение ШОС означает, что ее политическая и экономическая мощь значительно возросла, но она также неизбежно поглощает противоречия между странами. 
Участие Индии в ШОС, по всей видимости, станет одной из преград для развития организации как антизападного геополитического альянса. Вступление Индии и Пакистана в ШОС, как кажется, скорее содействует стабилизации отношений как между странами, так и в регионе. Данный факт также существенно улучшает взаимодействие стран и укрепляет политический потенциал ШОС, но несет также проблемы. Требуется усиление политического доверия, что возможно только при наличии определенной линии во внешнеполитическом курсе обеих стран.
В ШОС Россия и Китай могут проводить широкие обмены и сотрудничество в области безопасности, экономики и гуманитарных наук, но трудно избежать влияния на политику ШОС других многосторонних механизмов сотрудничества в регионе. Россия и Китай должны стремиться к укреплению обменов и сотрудничества между ШОС и другими многосторонними механизмами, такими как Евразийский экономический союз (ЕАЭС) и китайская инициатива «Один пояс – один путь». Некоторые важные стратегические точки Экономического пояса Шелкового пути являются государствами-членами ШОС, так что они должны также поддерживать партнерские отношения, создавая широкое сообщество совместных интересов. 
Несмотря на растущее экономическое влияние Китая в Центральной Азии, Россия продолжает занимать центральное место в регионе благодаря энергетическим, культурным и военным связям. С точки зрения применения мягкой силы, можно отметить, что русский язык по-прежнему является доминирующим в Центральной Азии, и центральноазиатская элит поддерживает особо тесные связи с российскими лидерами. Судя по сложившейся ситуации, Китай не будет игнорировать доминирующее положение России в Центральной Азии, стремясь скорее к усилению сотрудничества в этом регионе.
ШОС – это многосторонний механизм сотрудничества с широкими перспективами. Судя по проведенному анализу, несмотря на существование сложностей в политике организации, ШОС является долгосрочным мероприятием. Сотрудничество в рамках ШОС имеет географические и культурные преимущества; а открытость организации носит инклюзивный характер. ШОС, безусловно, станет важной опорой для обеспечения региональной стабильности и безопасности в регионе и мире.
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