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В В Е Д Е Н И Е

Актуальность темы. Одним из достижений цивилизационного развития человеческого общества является становление институтов заботы о пожилом поколении. На заре истории человеческого общества от стариков старались избавиться, но с ростом производительности труда у общества появилась возможность содержать тех, чьими трудами достигается благополучие ныне живущих поколений. Поэтому одним из ключевых требований человеческой цивилизации является достойное содержание старшего поколения. В докапиталистическую эпоху это содержание было возложено на плечи семьи, в которой жили пожилые люди. Надо отметить, что продолжительность жизни в традиционном обществе была невысокой, и семьи, состоящие из трех поколений (супружеская пара, их родители и дети), встречались достаточно редко. Но с развитием капитализма, когда наука все больше становилась производительной силой, происходил прогресс в производительности труда и, одновременно, в медицинских знаниях, их проникновении в самые широкие слои населения, благодаря чему увеличивалась продолжительность жизни. Поэтому на более высоких стадиях развития капитализма семьи, состоящие из трех поколений, уже не были такой редкостью, как в традиционном обществе. 
Одновременно с ростом производительности труда у общества появилась возможность содержать старшее поколение, отдавшее свой трудовой долг на благо процветания общества. На основе этого формировалась социальная функция государства по организации обеспечения своих потерявших трудоспособность граждан. Реализация этой функции сопряжена с рядом самого разного рода проблем. Одни такие проблемы являются общими для многих стран, другие проблемы специфичны для отдельно взятой страны. Но в любом случае эти проблемы требуют нахождения решения для сглаживания социальной напряженности и достижения социальной справедливости. В связи с этим исследование социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России и Китае представляется весьма актуальным.
Степень разработанности темы. Вопросы, анализируемые в выпускной квалификационной работе, изучались многими авторами в России и в Китае.
Проблематику социальной ответственности государства как социального явления исследовали такие авторы, как Стребков А.И., Пруель Н.А., Сидорина Т.Ю., Канаева О.А., Голенкова З.Т. и мн.др.
Социологические теории, исследующие и объясняющие социальное бытие пожилых людей как социальной группы, разрабатываются такими авторами, как Григорьева И.А., Видясова Л.А., Дмитриева А.В., Сергеева О.В., Кабанова Е.Е., Ветрова Е.А., Евстратова Т.А. и др.
Основные характеристики реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России исследуются такими авторами, как Максимова С.Г., Санжарова Т.В., Симонов А.Н., Хайруллина Н.Г., Маллаева М.И. и мн.др.
Основные характеристики реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в Китае исследуются такими авторами, как Лэн Ч., Фу Ч., Сюй С., Пан М., Чжу Л., Хао С., Цзян В., Мэн Ч. И мн.др.
Объект и предмет исследования. Объектом моей выпускной квалификационной работы является социальная ответственность государства как социально-экономическое явление.
Предметом моего исследования является социальная ответственность государства перед пожилыми людьми в России и Китае.
Целью моей выпускной квалификационной работы выступает выявление характеристик реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России и Китае.
Чтобы раскрыть данную цель работы мною были сформулированы следующие задачи исследования:
1. Проанализировать понятие социальной ответственности государства как социально-экономическое понятие, показать, что социальная ответственность государства является аспектом социальной функции государства, которая стала формироваться на высших стадиях развития капитализма;
2. Выявить основные характеристики пожилых людей как социальной группы и как объекта, на который направлена социальная ответственность государства;
3. Выявить основные особенности реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в Российской Федерации;
4. Выявить основные особенности реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в Китайской Народной Республике.
Теоретические и методологические основы исследования. Теоретико-методологической основой исследования послужили труды российских, китайских и западных социологов и экономистов, в которых анализируются вопросы социальной ответственности государства пред обществом вообще и перед пожилыми людьми как особой социальной группой в частности. Базовым теоретическим положением, от которого отталкивается логика изложения исследования, является положение о том, что социальная ответственность государства формируется на достаточно высоких стадиях развития капитализма, когда уровень развития производительности труда позволяет выделять на уровне общества часть общественного дохода на содержание пожилых людей.
В работе использовался вторичный анализ результатов проведенных социально-экономических исследований, близких к теме выпускной квалификационной работы.
В работе использовались такие общенаучные методы исследования, как метод анализа и синтеза, системный анализ, а также такие специфические методы, применяемые в социологии, как метод инситуционального анализа, статистического анализа, анализа документов, метод интервьюирования.
Информационной базой исследования послужили работы российских, китайских и западных социологов и экономистов, результаты уже проведенных социально-экономических исследований, близких к теме выпускной квалификационной работы, официальные статистические данные, открыто предоставляемые службами Росстата (Российская Федерация) и Национального бюро статистики Китая (Китайская Народная Республика), а также материалы собственного эмпирического исследования по теме работы (материалы интервью).
Структура работы. Работа состоит из введения, двух глав по два и три параграфа соответственно, заключения, списка литературы, приложения.


ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ГОСУДАРСТВА ПЕРЕД ПОЖИЛЫМИ ЛЮДЬМИ

1.1. Понятие социальной ответственности государства

Понятие социальной ответственности государства – это понятие, которое относительно недавно появилось в общественных науках и общественной жизни. Социальный институт государства существует уже давно, его история насчитывает не одно тысячелетие, но то, что государство обязано гарантировать реализацию законодательно закрепленных социальных гарантий, связанных с уровнем социального обеспечения своих граждан, что и понимается в современных общественных науках под социальной ответственностью государства[footnoteRef:0], стало формироваться лишь со второй половины XIX века с момента начала формирования социальной политики государства, то есть с начала формирования этих самых социальных гарантий, которые стало брать на себя государство, в рамках реализации социальной функции государства в виде осуществления социальной политики. Поэтому именно с реализацией социальной политики государства связана и реализация его социальной ответственности. Если социальная политика – это совокупность социальных гарантий для граждан страны, которое берет на себя государство, то социальная ответственность государства – это то, насколько государства доводит до каждого своего гражданина эти законодательно гарантированные социальные гарантии. [0:  Козбаненко В.А. Социальная ответственность государства и бизнеса // Право и управление. XXI век. Электронное издание. 2008. № 1 (6) // http://pravo.mgimo.ru/razdely/pravo-i-gosudarstvo/socialnaya-otvetstvennost-gosudarstva-i-biznesa (Дата доступа 11.01.2021)] 

Тесная связь социальной ответственности государства с его социальной политикой делает необходимым рассмотрение вопроса о формировании социальной политики государства как формирования его социальной функции.[footnoteRef:1] [1:  Социальная политика государства и бизнеса // Под ред. О.А.Канаевой. М.: Юрайт, 2016. С.22–32.] 

Как и понятие социальной ответственности государства, термин «социальная политика» является относительно новым в истории общественной мысли. Как термин это понятие утвердилось лишь в середине ХХ века в современной его трактовке. Однако теоретические положения, идеи и взгляды, которые заложены в смысловое значение этого понятия, начали появляться еще в эпоху Античности в процессе осмысления роли и места государства в жизни человека и общества. В целом выделяются три основных тапа становления социальной политики государства как реализации его социальной функции[footnoteRef:2]: [2:  Сидорина Т.Ю. История и теория социальной политики. М.: ИЦ РГГУ, 2012. С.214.] 

1) Подготовительный этап, который имел место со времен Античности до второй половины XIX века. На этом этапе происходило разрозненное формирование идей и представлений, которые позднее стали соотноситься с проблематикой социальной политики и социальной ответственности государства;
2) Начальный этап, который имел место со второй половины XIX века до первой половины ХХ века включительно. На этом этапе имело место начало целенаправленных исследований социальной функции государства, были заложены теоретические основания для реализации и развития социальной политики государства и социальной ответственности государства;
3) Современный этап, который имеет место с середины ХХ века до настоящего времени. На этом этапе произошло формирование тех подходов в осуществлении социальной политики и социальной ответственности государства, которые реализуются современными государствами. Социальная политика стала развитой системой, включающей в себя научные разработки, социальную инженерию, практическую деятельность соответствующих государственных органов и т.п.
Рассмотрим более подробно каждый из вышеперечисленных этапов.
Подготовительный этап в развитии социальной политики и социальной ответственности государства. Первые идеи относительно вопросов, относящихся в современном понимании к проблематике социальной политики и социальной ответственности государства, а именно вопросов о социальной справедливости, роли государства в обществе, отношении государства и граждан и т.п., получили свое осмысление в трудах древнегреческих мыслителей, прежде всего Платона и Аристотеля. Идеи этих мыслителей позднее были развиты в Средние века (Ф. Аквинский и др.) и в эпоху Возрождения (Н. Макиавелли). Особое значение на этом этапе имеют труды социалистов-утопистов (Т. Мора, Т. Кампанеллы и др.), в которых было положено начало формированию идеологии социальной политики и социальной ответственности государства в современном их понимании. Нельзя обойти вниманием и эпоху Просвещения, представители которой (Т. Гоббс, Ж.-Ж. Руссо и др.) старались донести до самых широких слоев населения идеи социальной ответственности государства перед своими гражданами.
Тем самым, истоки понятия социальной ответственности государства и его социальной политики находятся в философских учениях социальной направленности, утопическом социализме и социальной статистике, которая дает практические ориентиры для разработки мер социальной политики и реализации социальной ответственности государства как гарантированного доведения этих мер до каждого гражданина.
Начальный этап в развитии социальной политики и социальной ответственности государства. На этом этапе (рубеж XIX–XX вв.) идеи социальной ответственности государства формировались в основном в рамках социологических и экономических концепций и теорий. Для этого этапа также характерно формирование и развитие практических мер социальной политики, а также законодательное закрепление идущих от государства гарантий по реализации этих практических мер как доведению до каждого гражданина положенного ему (ей) социального обеспечения.
Феномен социальной ответственности государства и идущий с ним рука об руку феномен социальной политики возникает изначально в европейских государствах, однако в разных этих государствах эти явления общественной жизни возникают в указанный период в разное время, так как не только сам институт государства, но и граждане, само общество должны быть готовыми воспринимать соответствующие идеи. Первым в мире государством, которое на практике стало реализовывать меры социальной политики, стала Германия. В 1883 г. канцлер Германии Отто фон Бисмарк подписал указы, регламентирующие реализацию социального обеспечения и социальной защиты рабочих. Поэтому именно в этой стране началось формирование теоретических основ социальной политики и социальной ответственности государства.
Например, немецкий социолог Вернер Зомбарт (1863–1941) социальную политику и социальную ответственность государства понимает как систему мер, направленных на укрепление экономической мощи страны. Одновременно он вводит понятие «персональной политики», в раках которой государство осуществляет мероприятия, направленные на благо отдельных граждан, и при этом не имеет значения к какой социальной группе (классу) эти граждане относятся.
Еще один немецкий ученый В. Борткевич (1868–1931) считал, что социальная ответственность и социальная политика государства представляет собой позицию государственной власти относительно имеющихся в обществе социальных противоречий. Эта позиция государственной власти выражается в принимаемых государством законах и мер, реализуемых в государственном управлении.
Представитель немецкой исторической школы А. Вагнер (1835–1917) под социальной политикой и социальной ответственностью государства понимал совершенствование государством посредством мер законодательного характера системы распределения общественного продукта, то есть трансформацию перераспределительной функции государства.
Известный немецкий социолог Максимилиан Вебер (1864–1920) ратовал за то, чтобы социальная ответственность и социальная политика государства была подчинена национальным интересам, прежде всего экономическим. Он относил эти два явления общественной жизни к сфере экономической политике, а экономическую политику, в свою очередь, видел как составную часть политической науки.
На основании анализа взглядов экономистов и социологов того времени можно сделать вывод о том, что социальная политика государства и его социальная ответственность как гарантия доведения мер социальной политики до каждого гражданина не выходили в тот период времени за рамки экономической политики и существовали именно как одно из направлений регулирования народного хозяйства стран, в которых развивалось это направление.
Дальнейшее развитие социальной политики и социальной ответственности государства происходило в сторону расширения предметного поля социальной политики, связанного с ее рассмотрением не как аспекта экономической политики, а как с самостоятельным необходимым направлением деятельности государства. В 1933 г. вышла в свет работа немецкого экономиста В. Веддигена (1895–1978) под названием «Социальная политика. Введение в теорию и практику». В этой работе автор призывает рассматривать социальную политику как систему мероприятий, исходящих от государства и направленных на достижение каких-либо значимых общественных целей. Предметом социальной политики у В. Веддигена выступают такие общественные цели, достижение которых связано проблемами отношений и взаимодействия различных социальных групп, то есть общественные цели, связанные с решением социального вопроса. В связи с этим этот автор ставит в качестве одной из основных задач социальной политики оптимизацию социальной дифференциации в обществе путем сглаживания социально-экономического неравенства, поскольку нежелательная социальная дифференциация, приводящая к усиленному и порой агрессивному противостоянию социальных групп должны привлекать внимание государства с целью реализации мер по сохранению социальной стабильности в обществе.
Подводя итоги анализа взглядов на социальную политику, появившихся в указанный период, следует отметить, что именно немецким авторам принадлежит основная заслуга в разработке первоначальных концептуальных основ социальной политики и социальной ответственности государства. Одновременно в период 1910–1945 гг. в мировой социально-экономической мысли наблюдалось смещение акцентов в исследовании общественной реальности, среди которых социальная политика и социальная ответственность государства занимали далеко не первое место. Первая мировая война, Гражданская война в России, Великая депрессия, Вторая мировая война – все это заставляло мировую научную мысль сосредотачиваться на политико-экономических основах устройства общества, экономической роли государства особенно в преодолении экономических кризисов, вызванных развитием рыночной экономики, а также на разработке мер, компенсирующих негативные последствия функционирования рыночного механизма.
Современный или институциональный  этап в развитии социальной политики и социальной ответственности государства. Этот этап начался примерно с середины ХХ века и продолжается по настоящее время. В этот период появляется множество моделей социальной политики, различающихся между собой концептуальными основополагающими положениями. Из анализ позволяет делать вывод о том, что какой-либо единой модели социальной политики не существует – в разных странах реализуются разные модели, которые государства этих стран считают наиболее приемлемыми для культурных, социальных, экономических, политических т.п. условий жизни общества. В то же время наблюдается некое единство в понимании того, что те меры и те мероприятия социальной политики, которые разрабатывает и реализует государство, должны быть должным образом реализованы, то есть те конкретные люди, те конкретные социальные группы, которым адресованы эти меры, должны стать реальными их получателями. И государство должно гарантировать, что этот процесс получения с прохождением всех его механизмов и барьеров должен состояться. В этом понимании сосредотачивается понимание сущности социальной ответственности государства как предоставляемых государством гарантий того, что целевые социальные группа реально становятся получателями тех мер социальной политики, которые разрабатывает и реализует государство.
В целом можно говорить о существовании нескольких основных направлений (школ), разрабатывающих модели социальной политики, которые в основных своих чертах сформировались к 70–80-м гг. ХХ века. Перечислим эти направления (школы):
· Научная школа социально-экономической аналитики;
· Научная школа неомарксистов в направлении политико-экономического теоретического анализа социально-экономической деятельности государства;
· Научная школа дюркгеймианцев;
· Научная школа политико-институционалистов;
· Научная школа, основной аналитической категорией которой стала категория различий по партийной принадлежности.
Данные научные направления (школы) различаются (выделяются) прежде всего по основанию различий их оценки значимости различных факторов, оказывающих своей воздействие и влияние на изменения (динамику) расходов государства, направленных на социальные нужды как одного из самых значимых оснований реализации социальной политики.[footnoteRef:3] [3:  Стребков А.И. Социальная политика: теория и практика. СПб.: Изд-во СПбГУ, 2000. С. 57–66.] 

Представители школы социально-экономической аналитики при построении модели социальной политики в качестве наиболее значимых факторов рассматривают факторы социального, демографического и экономического порядка. Наименее значимыми при этом оказываются факторы политического порядка. Представители данной школы при построении моделей социальной политики опираются на знания о следующих основных, по их мнению, взаимосвязях сторон и аспектов общественной реальности:
1) Об имеющей место прямой связи между долей расходов государства на социальные цели и степень развития экономики страны вообще и промышленности страны в частности, а также долей работающего экономически активного населения в общей численности населения страны;
2) О значительном влиянии на объем, долю и динамику государственных расходов на социальные нужды ситуации относительно демографических особенностей страны, прежде всего таких, как половая структура населения, возрастная структура населения, доля экономически активного населения в общей численности населения страны. Представителями этой школы при межстрановом анализе объема и доли социальных расходов и степенью индустриализации и урбанизации страны была выявлена следующая закономерность: чем более индустривализированной и урбанизированной является страна, тем большая доля социальных расходов предусматривается в бюджете государства, и, наоборот, чем больше доля сельского населения в стране, тем меньше доля расходов на социальные нужды в бюджете страны.
Общим выводом представителей этого направления исследований социальной политики является вывод о том, что на модель социальной политики, реализуемой в том или ином государстве, имеют сильное влияние факторы демографического и экономического порядка, в то время как факторы политического и идеологического порядка имеют второ- и третьестепенное значение по сравнению с демографическими и экономическими характеристиками общества.
Национальные особенности конфигурации социальной политики и социальной ответственности государства оказались в фокусе анализа политико-институционального направления, который берет очень многое из социологической методологии анализа особенностей социальных систем и различных сообществ. Этой школой выделяются факторы, оказывающие влияние на динамику социальных расходов государства и их доли в государственном бюджете относительно других статей расходов. Помимо этого представителями данного направления производится анализ целевого назначения государственных социальных расходов, их распределения по финансированию тех или иных социальных программ, в которых целевыми выступают те или иные социальные группы. В разных странах это распределение оказывается разным, и национальные особенности разных стран относительно этого распределения оказываются предметом исследования этой школы. При этом то, какую именно социальную программу следует поддерживать, а какую нет, зависит от политической воли государства. Поэтому представитель этой школы считают именно политические факторы самыми значимыми в формировании и реализации социальной политики и социальной ответственности государства, в то время как экономические, социальные и демографические факторы оказываются на втором плане.
Направление (школа) различий по партийной принадлежности самым значимым фактором при исследовании объема и динамики социальных расходов государства, а также обязательности государства при выполнении им своей социальной функции, обосновывает специфику существующих в разных странах партийных систем в рамках политического устройства соответствующих стран. Социальная политика и сопровождающая ее социальная ответственность государства при таком подходе оказывается производной от политической ситуации в стране, от того, какие партии оказываются у власти или входят в управляющие страной органы власти. Представители этого направления выявили, например, что отсутствие представителей правых партий в составе правительства и слабое их влияние на политический процесс соотносится (обуславливает) более высокую долю социальных расходов государства в бюджете страны, а также более быстрый и высокий рост доли таких расходов. Чем сильнее влияние правых партий на политический процесс в государстве, тем слабее его (государства) участие в регулировании социальных процессов в обществе, меньше объем и доля государственных социальных расходов. Большее внимание государства и большая его ответственность в надлежащем выполнении своей социальной функции наблюдается в тех государствах, в которых на политический процесс оказывают влияние левые, социал-демократические партии. Наличие у власти таких партий обеспечивает более полноценную реализацию государством социальной функции в виде социальной политики и социальной ответственности государства. В качестве примера такой ситуации можно привести реализацию своей социальной функции скандинавскими государствами.
Представители неомарксистской школы исследования реализации государством своей социальной функции сосредоточились на анализе того, насколько эффективно государство посредством реализации программ социальной политики и своей социальной ответственности перед обществом участвует в разрешении имеющих место социальных противоречий, проблем и противостояний. Представителями этого направления необходимость реализации государством социальной политики и формирования принципов социальной ответственности государства связывают с тем фактом, что функционирование рыночного механизма связано с рядом достаточно острых социальных последствий, выливающихся в острые социальные проблемы, которые в современных социально-экономических науках связываются с понятиями провалов или несовершенств рынка. Эти провалы рынка необходимо компенсировать с тем, чтобы сохранить социальную стабильность общества. И в рамках этой компенсации предполагается деятельность государства по реализации своей социальной функции в виде осуществления программ социальной политики и следованию принципам социальной ответственности перед обществом. Результатом реализации социальной политики и социальной ответственности государства при таком подходе видится смягчение социальных противоречий, порождаемых рыночной системой хозяйствования.
Среди многочисленных исследований социальной политики можно выделить также подход, который основан на методологии, разработанной в начале ХХ века в социологии Э. Дюркгеймом. Этот подход условно можно назвать дюркгеймианским подходом. В рамках этого подхода анализу подвергаются особенности реализации социальной функции государства в развитых капиталистических странах, а в фокус исследований попадают долгосрочные тенденции развития социальной политики и социальной ответственности государства.
Подводя итог изложению основных направлений исследования социальной политики и социальной ответственности государства следует отметить, что эти направления (школы) исследуют данные явления общественной жизни с разных сторон, выделяя свойственные каждой стороне, оказавшейся в фокусе анализа, специфические факторы, оказывающие влияние именно на эту сторону. Кроме того, в качестве объектов анализа вышеуказанных школ выступают страны с разным уровнем социально-экономического развития, для которых (уровней) характерна разные степень и качество развитие системы мер и программ социальной политики и разная степень развития социальной ответственности государства в реализации этих мер и программ. Таким образом, можно сделать вывод о том, что указанные подходы не являются взаимоисключающими, а скорее оказывают взаимодополняющими, описывая с разных сторон одно и то же явление – реализацию государством своей социальной функции.
Вместе с тем можно отметить, что среди ученых, занимающихся исследованием социальной политики и социальной ответственности государства, существуют дискуссионные вопросы, не находящие однозначного решения даже в рамках одного и того же направления (школы) исследований. К такого рода вопросам, имеющим отношение к социальной ответственности государства, относится вопрос, связанный со сферой социальной ответственности государства и сферой выполнения им своих социальных функций. Проблема заключается в том, какие социальные меры и какие социальные программы следует относить к сфере социальной ответственности именно государства, а какие – к сфере ответственности других субъектов общественной жизни. Так, например, спорным является вопрос о том, в каком объеме государство должно финансировать образование и здравоохранение и в какой части оно должно отдавать ряд функций и обеспечению функционирования этих важных для общества социальных сфер на откуп частному сектору. Или же другая проблема – насколько государство должно компенсировать потерю дохода членам общества в случае безработицы, временной утраты трудоспособности и т.п. В этих и еще ряде других вопросов у исследователей, работающих в области социальной политики и социальной ответственности государства, нет единства во мнениях. И его не может быть, поскольку решение вышеуказанных вопросов зависит не только от социально-экономического уровня развития страны, но и от различного рода конъюнктур общественного характера, складывающихся на данный момент в данном конкретном обществе. Речь идет о том, что данные вопросы имеют свое уникальное решение в каждом конкретном случае исходя из совокупности конкретных обстоятельств.
Тем не менее, можно говорить о том, что среди исследователей социальной политики и социальной ответственности государства есть определенное единство. Это единство наблюдается относительно первоочередных задач реализации социальной политики и социальной ответственности государства на практическом уровне. На этом уровне такие задачи заключаются в организации и реализации социального обеспечения и регулировании социально-трудовых отношений и рынка труда. Для предмета нашего исследования имеет большое значение тот факт, что исследователи социальной политики и социальной ответственности государства относят к первоочередным задачам, стоящим перед государством, социальное обеспечение, так как именно оно является той системой мер и программ, которые государство реализует по отношению к пожилым людям как особой социально-демографической группе.


1.2. Пожилые люди как социальная группа: основные социологические подходы 

Каким бы ни было человеческое общество, оно всегда характеризуется социальным неравенством. Во все времени, у всех народов можно было выделить социальные группы, различающиеся по самым разным признакам, и представители этих групп имели разные права и обязанности в обществе, были носителями разных социальных ролей, для них действовали присущие именно той или иной группе социальные нормы и правила. К такого рода различающим признакам относятся демографические признаки, образующие целую группу характеристик демографического порядка, по которым выделяется ряд социально-демографических групп. Исходными демографическими характеристиками, которые имели место  во все времена и у всех народов, являются пол и возраст людей. Антропологи, изучающие социальное бытие этнографических аналогов первобытных племен, находят у этих сообществ остатки систем социальной стратификации, основанной именно на поло-возрастных различиях людей. Предполагается, что такая система стратификации является самой древней и самой первой системой стратификации, имевшей место в начале человеческой истории. Таким образом, возраст человека является важной стратификационной характеристикой, не только дающей возможность, но и делающей необходимым выделение соответствующих социально-демографических групп.
Однако при определении границ социально-демографической группы пожилых людей мы сталкиваемся с проблемой того, какой же возраст считать той отправной точкой, начиная с которой человек из состояния зрелости переходит в состояние пожилого человека. Общественная реальность показывает, что в разных обществах этот возраст является разным, и значение этого возраста зависит от достаточно большого количества факторов, среди которых значимое место занимают показатели уровня жизни людей в данном обществе. На заре человеческой истории средняя продолжительность человеческой жизни была достаточно мала, поэтому и пожилыми людьми там считались люди таких возрастов, какие сейчас, в современных капиталистических обществах, считаются чуть ли не молодыми. В нашем исследовании мы решаем эту проблему следующим образом: возраст, начиная с которого человек считается пожилым человеком, – это официальный возраст выхода на пенсию, то есть пенсионный возраст. Мы допускаем, что в каждом индивидуальном случае каждый конкретный человек может чувствовать себя бодрым и здоровым, выходя на пенсию, быть в состоянии выполнять общественно полезный труд, но может быть и больным и немощным, потерявшим свою трудоспособность. В каждом конкретном случае каждый человек сам решает как устраивать свою жизнь в связи с приобретением им нового социального статуса (пенсионера).
В экономически развитых капиталистических странах имеет место ситуация, когда людей, достигших пенсионного возраста, увольняют с работы в связи с выходом на пенсию. Там практически нет такой социальной группы, как работающие пенсионеры. Несколько иная ситуация в России и в Китае, пожилые люди которых становятся эмпирическим объектом нашего исследования. В этих странах социальная группа пенсионеров является менее однородной. Но менее однородной она является только когда речь идет о так называемых «молодых» пенсионерах, обладающих достаточным количеством сил, чтобы работать в системе общественного производства. Что касается пенсионеров старших возрастов, то эта группа пенсионеров достаточно однородна в силу того, что к этому возрасту человек уже теряет свою трудоспособность. Поэтому эти люди оказываются примерно в одинаковой жизненной ситуации.
В любом случае официально закрепленный в законодательстве стран возраст выхода на пенсию всегда обоснован с экономических, социальных, медицинских и политических позиций. Значение этого возраста не является случайной величиной. И в связи с этим государство, выполняющее свою социальную функцию, распространяет сферу своей социальной ответственности на эту социальную группы как одну из самых уязвимых групп населения. 
В социологической науке социальная группа пожилых людей не осталась без внимания. Целый ряд социологических школ, использующих разные социологические теоретико-методологические подходы, занимались анализом социального бытия пожилых людей, исследовали социальные характеристики этой группы, их (характеристик) социальную природу. Рассмотрим основные теоретико-методологические подходы исследования социально-демографической группы пожилых людей, которые сложились к настоящему времени в социологии.
Говоря об изучении пожилых людей в социологической науке, прежде всего, необходимо назвать такое направление анализа, как структурализм. Особенности структуралистского подхода к анализу пожилых людей связан с особенностями восприятия природы общества в рамках этого методологического подхода. Изложим кратко эти особенности. Любое общество, с точки зрения структурализма, формирует социальные структуры, в основании которых лежит социальные различия по самым разным признакам. Эти структуры предполагают, в частности, определенные нормы и правила поведения для обладающих различными социальными признаками людей с тем, чтобы их взаимодействие было продуктивным. Структуры, таким образом, навязывают (или прививают) людям определенные способы поведения по отношению друг к другу. Эти структуры состоят из элементов, которые, в свою очередь, могут находиться в гармонии или в дисгармонии (противоречии) друг с другом. Если преобладают гармоничные связи между структурами, то общество является стабильным и сплоченным. Если преобладают дисгармоничные связи, то в обществе имеет место конфликт, такое общество стабильным не является. В зависимости от того, какой тип связи оказывается в фокусе внимания исследователя–социолога, выделяются направления структурализма, сохраняющие, однако, общие методологические принципы исследования этого подхода. 
Наиболее широко используемым направлением структуралистского анализа является направление структурного функционализма. Исследователи, которые внесли свой вклад в разработку этого направления, представляли общество как некую целостную систему (структуру), которая состоит из подсистем (структур подчиненного уровня), являющихся саморегулирующимися структурами. Между этими саморегулирующимися структурами имеют место многочисленные связи функционального характера, которые обеспечивают сплоченность и устойчивость общества, стабильность общественной жизни. В рамках такого подхода сложились два методологических направления исследований – это структурный и функциональный анализ. Структурный анализ сосредоточился на выделении социальный структур и их элементов. При этом изучаются различные элементы социального бытия этих структур. В фокусе функционального анализа оказываются связи между структурами и их элементами. В этом случае на первый план выходит динамический аспект анализа, изменения в связях между структурами и изменения самих структур. При этом социальная система как упорядоченная совокупность социальных структур исследуется с точки зрения того, какие состояния этой системы являются допустимыми, а какие нет, какие сочетания социальных структур и их элементов являются возможными, а какие приводят к разрушению целостности социальной системы и т.п. 
Исследователи, работающие в русле этого теоретико-методологического направления, очень часто проводят аналогию между обществом и человеческим организмом. Как человеческий организм имеет определенные сроки жизни, так и каждое конкретное общество тоже имеет определенные границы своего существования в своем определенном качестве. Это качество с течением времени изменяется (при этом исследуются источники и результаты этих изменений) и может перейти в другое качество (например, общество может достичь следующей стадии своего развития), но может привести и к разрушению общества. То направление, по которому движется общество, зависит от надлежащего выполнения его подсистемами (структурами) своих функций, которые имеют своим результатом достижение определенных общественных целей. Главной такой целью в обществе представители структурно-функционального направления считали сохранение обществом своей целостности.
Как уже было сказано выше представители этого теоретико-методологического направления в социологической науке не обошли вниманием в своих исследованиях социально-демографическую группу пожилых людей. При этом структурными функционалистами были разработаны сразу две концепции, анализирующие и объясняющие социальное бытие этой социально-демографической группы. Одна из этих двух концепций впоследствии получила название теории отчуждения. Эта теория была разработана теми представителями структурно-функционального анализа, которые работали в рамках направления, исследовавшего функциональные связи в обществе. С их точки зрения, пожилые люди в силу того, что они с увеличением возраста теряют свои силы и способности, постепенно утрачивают важные для общества социальные функции. Прежде всего, они утрачивают свою трудоспособность, затем происходит постепенная утрата и других таких функций и связанных с ними социальных ролей. При этом подчеркивается, что такая утрата необходима для нормальной жизнедеятельности общества в целом, так как качество выполнения важных социальных функций пожилыми людьми из-за усиливающейся их немощности постепенно падает.
Позиции исследователей, которые разрабатывали этот аспект применения структурно-функционального анализа к социальной реальности, оказываются одинаковыми – процесс постепенного отчуждения пожилых людей от их общественно важных функций оказывается неизбежным, поскольку в его основе лежит старение человеческого организма с постепенной утратой самых важных жизненных функций и способностей. Одновременно исследователей интересовало не физиологическое старение человека, а трансформация его социальных связей с другими членами общества в процессе старения. При этом неизбежность наступления вышеописанного процесса ставит перед каждым человеком задачу заранее подготовится к этому своему этапу жизни, который может наступить как при достижении пенсионного возраста или чуть позже, так и внезапного наступления какой-либо серьезной болезни, которая также может отлучить человека от выполняемых им ранее важных общественных функций и закрыть возможности соответствующих социальных взаимодействий. Структурно-функциональная концепция анализирует процесс отчуждения пожилых людей как процесс установления в обществе иного, нового состояния с новым структурным функционированием. Старение и уход из жизни одних членов общества не означает прекращения существования самого общества, смена поколений обуславливает как преемственность, так и изменения в структурном функционировании общества и непрерывность его (общества) существования.
Появление структурно-функциональной концепции в аспекте исследования ею пожилых людей было по-разному воспринято в научных кругах и широкой общественностью. Критические замечания приходили с разных сторон, и, прежде всего, критикам не нравилось само название этой концепции – концепции отчуждения. Слово «отчуждение», с их точки зрения, подчеркивает процессы разобщения в обществе, и, как полагают критики, это слово подразумевает, что пожилые люда как бы «выкидываются» из общества, становятся ему безразличными, остаются наедине со своими проблемами, которые общество не стремится помочь им решить.
Еще одной линией критики стало то, что в вышерассмотренной концепции описываются именно процессы разобщения, которые, в свою очередь, хотя и присутствуют, но все же не доминируют в социальных системах, что требует от исследователей, работающих в рамках данной концепции, внимания также и к конструктивным процессам, процессам, обеспечивающим социальную сплоченность. Картина, которую рисуют представители структурно-функционального анализа относительно пожилых людей, воспринимает молодое поколение, которое в этой картине видит свое безрадостное и безысходное будущее, что не прибавляет оптимизма общественному настроению.
Еще одной линией критики структурно-функциональной концепции стало указание на ее экономикоцентричность. С точки зрения критиков, из концепции полностью выпадает духовный и культурный аспекты, которые, тем не менее, присутствуют в любом обществе. Эти компоненты далеко не всегда меркантильны, прагматичны и утилитарны, если их сравнивать с экономическими компонентами. Поэтому в этой концепции речь идет об отчуждении, прежде всего, от трудовых функций в общественном производстве и, затем, домашнем хозяйстве, а не отлучение от выполнения функций в общественной жизни.
Своего рода противоположной точки зрения придерживаются исследователи, работавшие и работающие в рамках другого направления структуралистской теории в аспекте изучения пожилых людей как социальной группы. Их исследования объединяются в так называемую теорию деятельности. В основе этой теории заложена концепция успешной старости. Успешная старость – это такое состояние, когда пожилому человеку удается сохранить стиль жизни и многие общественные функции, которые он выполнял в период своей зрелости. Эта теория подчеркивает, что такое благополучие в старости имеет место тогда, когда стареющий человек не принимает сложившиеся в обществе стереотипы и пожилых людях, содержанием которых является понимание старого человека как человека дряхлого и немощного. Да, некоторые связи утрачиваются, но их следует заменить новыми. В развитых капиталистических странах многие пожилые люди придерживаются такой идеологии, и в основе этой идеологии лежат положения теории деятельности.
Замечания критиков коснулись и этой теории. Главной линией критики стало то, что процессы старения – это все-таки процессы дряхления и усиления немощности, в том числе и в отношении выполнения общественных функций, поддержания социальных связей. Активная жизненная позиция пожилых людей требует от них обладания соответствующим здоровьем и соответствующим самочувствием, а также наличия жизненных сил. Поэтому ожидать от всех пожилых граждан активной старости в реальной действительности не приходится. Активная старость – это то, что доступно далеко не всем.
Следует отметить, что две вышерассмотренные концепции в рамках структурализма опирались в своих методологических предпосылках на то, что общество стремится к сплоченности, а социальные структуры в их основных функциях стремятся сохранить и усилить социальную сплоченность общества. Одновременно в рамках этого же методологического направления в социологической науке (структурализма) имеется направление исследований, в фокусе анализе которого оказываются несоответствия социальных структур друг другу в общественной системы, и представители этого направления также исследовали пожилых людей как особую социальную группу. Это направление исследований получило название концепции конфликта.
Исследователи, последовательно развивающие эту концепцию, как правило, критически относятся к направлению структурализма, ставящего во главу угла согласие и консенсус в обществе. При этом, теоретические положения, к которым приходят исследователи, работающие в рамках этой теории, более относятся к сфере политической социологии, чем к общей теории социологии. Внимание этих исследователей сосредоточено на взаимодействии политической и экономической подсистем общества. При этом общество, как это положено в рамках методологии структурализма, мыслится как целостное образование. Взаимодействие указанных двух подсистем общества разворачивается в основном вокруг процессов распределения ресурсов и доступа различных социальных групп к тем или иным ресурсам. В этой связи анализ положения пожилых людей как особой социальной группы показывает, что эта социальная группа оказывается в зависимом положении из-за ограничений в доступе к ресурсам общества. К таким ресурсам относятся прежде всего источники дохода. И такая ситуация наблюдается у большинства пожилых людей. Это большинство живет в бедности. При теоретики концепции конфликта оправдывают такое состояние пожилых людей, поскольку они уже не принимают никакого участия в создании общественного богатства, а общество может покрывать только текущие экономические расходы исходя из текущих экономических доходов. И хотя эти люди трудились в прошлом, создавая общественное богатство, в настоящее время они не трудятся. Их труд уже был оплачен в прошлом, поэтому в текущий момент они не имеют никакого вознаграждения, связанного с их прошлой трудовой деятельностью. Это направление структурного анализа не поддерживает проведение государством социальной политики по отношению к пожилым людям.
При этом общество все-таки проводит социальную политику, но эта политика в основном ориентирована на поддержку трудоспособного населения, а именно той его части, которую составляет экономически активное население, то есть трудящееся население. Таким образом, социальная группа пожилых людей дискриминируется обществом. И если следовать этой теории, то бедность – это естественное состояние для большинства пожилых людей, так как они не имеют доходов от трудовой деятельности, и общество не обязано их поддерживать.
Подводя итог рассмотрению направлений анализа пожилых людей как социальной группы в рамках структурализма, следует отметить, что все они достаточно реалистичны, то есть отражают те реалии, которые имеют место в общественной жизни. Одновременно все три направления с разных сторон исследуют пожилых людей и потому приходят к разным результатам. Тем не менее эти разные результаты отражают общественную реальность, которая в реальной жизни оказывается разной в каждом конкретном случае. Здесь мы можем говорить не о единой неделимой группе пожилых людей, а о совокупности подгрупп, которые можно выделить в этой социальной группе, подгрупп с разными характеристиками, описываемыми вышерассмотренными подходами в рамках структурализма. Можно сравнивать все эти три направления друг с другом, находить общие черты и различия, но все три подхода имеют право на существование, так как описывают реальное положение дел. Между тем в нашем исследовании мы будем опираться на первый (концепция отчуждения) и второй (теория деятельности) подходы, признавая, что их сочетание отвечает требованиям совместимости социальной ответственности государства перед пожилыми людьми. В то же время теория конфликта позиционирует государство как социальный институт, не несущий никакой ответственности за своих пожилых граждан, что не позволяет брать этот подход в качестве методологического основания нашего исследования. В то же время положение о том, что пожилые люди оказываются отчужденными от доступа к доходам от трудовой деятельности, оказывается важным для нашего исследования, и поэтому, в этой отдельной части теория конфликта будет приниматься нами во внимание.
Если характеризовать структурализм как методологическое направление в его изучении пожилых людей как социальной группы с позиции структуры социологического знания, то это будет макросоциологический подход, рассматривающий указанную социальную группу с позиций общества в его целостности. Одновременно в социологигии имеются микросоциологические подходы, которые изучают поведение отдельных социальных элементов, которые они принимают за единицу анализа, в условиях конкретного определенного общества (сообщества). Такой единицей анализа может выступать как отдельная социальная группа, так и отдельный индивид. К таким подходам можно отнести символический интеракционизм, который сосредотачивает свое внимание на взаимодействии отдельных людей с их социальным (общественным) окружением. При этом главным инструментом, который люди используют в процессе своего взаимодействия с другими людьми, является языковая коммуникация, то есть язык. Согласно мнению основателя символического интеракционизма Дж.Г. Мида, именно благодаря способности к вербальной коммуникации и наличию языка человек как биологическое существо превращается в социальное существо.
Это направление социологической науки рассматривает процесс социального взаимодействия как актуализацию различных социальных ролей в соответствующей ситуации социального взаимодействия людей. Определенность каждого человека зависит от того, какую социальную роль он выполняет в данный момент времени в данной ситуации. Освоение социальных ролей, освоение социальных навыков, приобретение социальных качеств понимается в символическом интеракционизме как содержание процесса социализации.
Исследователи, работавшие в рамках этого методологического подхода, не оставили без внимания социальную группу пожилых людей как особых, специфических членов общества. При этом в фокусе анализа исследователей оказались поведенческие особенности пожилых людей, а также необходимость оставления одних социальных ролей, связанных с трудовой деятельностью, и освоение новых, связанных с оставлением притязаний на трудовую деятельность. В процессе такой смены ролевого набора пожилые люди оказываются вынужденными осваивать те роли, которые им предлагаются со стороны общества. Процессы старения, тем самым, исследуются с позиций изменения набора социальных ролей при переходе от зрелого этапа жизни человека к периоду старости.
Этот подход, будучи более ориентированным на индивидуальность человека, полагает, что каждый человек может привести нечто свое, индивидуальное, новое в выполнение той или иной своей роли. И это новое будет способствовать как повышению качества жизни человека, так и внесет свой вклад в оптимизацию функционирования общества в целом. По сравнению со структуралистскими теоретическими построениями здесь имеется больше возможностей для проявления индивидуальности каждого человека.
Другим микросоциологическим теоретико-методологическим подходом, обращавшимся к исследованию проблематики пожилых людей, является этнометодология. Специфика этого подхода состоит в том, что исследователи сосредотачиваются на нормах и правилах, которые упорядочивают социальные взаимодействия между людьми. Описание этих правил, имеющих место в данном конкретном сообществе, представляет собой одновременно конструирование социальной реальности, существующей в данном сообществе, причем той социальной реальности, которая составляет повседневную жизнь людей. Именно повседневная жизнь людей, а также те способы, которыми люди эту повседневную жизнь создают (конструируют), оказываются в фокусе анализа этнометодологов.
Поскольку этнометодологические исследования пожилых людей носят в основном описательный характер, то методология этого направления в социологической науке используется больше как вспомогательная методология, а не как основная. В то же время результаты этнометодологических исследований оказываются весьма востребованными в социальной геронтологии.
Методология еще одного направления в социологической науке оказалась продуктивной для изучения пожилых людей как особой социально-демографической группы. Это направление – феноменология. В рамках этого направления исследователи анализируют разделяемые всеми понятия и смыслы как особенные объекты (феномены). Большинство людей одинаково мыслит относительно ключевых явлений социальной жизни, именно поэтому оказывается возможной слаженная общественная жизнь. Поэтому в голове у каждого индивида имеет место социальная составляющая, а отдельно взятый человек теряет свою сущность вне общества.
При этом в обществе существует система универсальных понятий (феноменов), которые усваиваются с детства, принимаясь на веру, и если даже эти понятия не понимаются на рациональном уровне, то по крайней мере их ощущают все. Жизнь в обществе формируется на основе типологизаций, когда у разных объектов социальной и несоциальной жизни выделяются существенные характеристики, понимание которых образует понятия (феномены), и эти понятия используют все люди, живущие в данном конкретном обществе (сообществе). Феноменология придает очень большое значение процессу социализации индивида в обществе. Этот процесс, подчеркивают феноменологи, продолжается всю жизнь, в том числе и в пожилом возрасте, вступление в который означает наступление нового этапа в жизни человека, являющимся продолжением тех этапов жизни, которые были до него.
В настоящее время в социологической науке применительно к исследованию проблематики пожилых людей развивается сетевой подход, который является своего рода развитием структуралистского подхода. В рамках сетевого подхода используется термин исключение вместо термина отчуждение. Исключение противопоставляется включению. При этом и исключение, и включение понимается по отношению к социальным сетям, которые предоставляют доступ к определенным социальным благам.[footnoteRef:4] [4:  Григорьева И.А., Видясова Л.А., Дмитриева А.В., Сергеева О.В. Пожилые в современной России: между занятостью, образованием и здоровьем. СПб.: Алетейя, 2015. С. 88-95.] 

Рекомендацией, которую продвигают последователи данного подхода, является то, что необходимо включать пожилых людей во многие сферы общественной жизни, а также стимулировать их социальную активность. К рекомендациям этого направления исследований относится также разработка социальных программ, в процессе реализации которых происходило бы повышение грамотности пожилых людей относительно внедренных в повседневную жизнь научных достижений, прежде всего, в сфере информационных технологий.
Сетевой подход рассматривает процессы старения как постепенную десоциализацию, когда происходит постепенное исключение пожилых людей из тех сетевых взаимодействий, в которые они были включены ранее, и принятие сформированных в обществе ролей для пожилых людей. Основу этой трансформации составляет истощающийся ресурс физиологического здоровья у пожилых людей.
Рассмотренные нами выше подходы к исследованию проблематики пожилых людей как социальной группы в социологической науке не являются взаимоисключающими, а дополняют друг друга. Они исследуют разные аспекты социального бытия пожилых людей. Для нашего исследования особенно важным оказывается структуралистский подход, а также положения сетевого подхода.
Выводы по главе 1

В нашем исследовании мы рассматривает социальную ответственность государства в качестве важной стороны реализации социальной функции государства. Если социальная политика представляет собой систему мер по поддержанию прежде всего социально уязвимых социальных групп, реализации принципов социальной справедливости в обществе, то социальная ответственность государства понимается как исходящие от государства гарантии реализации права на достойный уровень жизни для каждого его гражданина.
Социология уделяет достаточно внимания пожилым людям как особой социальной группе. Среди всех социологических походов, в рамках которых производились исследования этой социальной группы, в качестве методологического основания нами взят структуралистский подход и сетевой подход.



ГЛАВА 2. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ГОСУДАРСТВА ПЕРЕД ПОЖИЛЫМИ ЛЮДЬМИ В РОССИИ И КИТАЕ

2.1. Социальная ответственность государства перед пожилыми людьми в России

В Конституции Российской Федерации написано, что Российская Федерация является социальным государством. Это означает, что государство в этой стране берет на себя социальную ответственность за обеспечение достойного уровня и качества жизни всех своих граждан и в особенности граждан, относящихся к социально уязвимым группам населения. Одной из таких социально уязвимых групп населения являются пожилые люди, особенно те из них, кто уже в силу возрастных изменений утратил свою способность к труду или в связи с причинами социального характера утратил свое рабочее место в связи с достижением пенсионного возраста.
В последние несколько десятилетий в России наблюдается неуклонный рост доли людей старше трудоспособного возраста (см. таблицу 1)
Таблица 1. Общая численность населения России и доля лиц старше трудоспособного возраста в РФ
	
	Общая численность населения (тыс.чел)
	Прирост/убыль населения (человек)
	Доля лиц старше трудоспособного возраста (%)

	2005
	143801,0
	–
	20,4

	2006
	143236,6
	–
	20,5

	2007
	142862,7
	–
	20,8

	2008
	142747,5
	–
	21,1

	2009
	142737,2
	–
	21,4

	2010
	142833,5
	–
	21,8

	2011
	142865,4
	–
	22,3

	2012
	143056,4
	–
	22,7

	2013
	143347,1
	319872
	23,1

	2014
	143666,9
	305469
	23,5

	2015
	146267,3
	277422
	24,0

	2016
	146544,7
	259662
	24,6

	2017
	146804,4
	76060
	25,0

	2018
	146880,4
	–99712
	25,4

	2019
	146764,7
	–32130
	–


Источник: Федеральная служба государственной статистики Российской Федерации // https://rosstat.gov.ru/
Из данных, имеющихся в таблице 1, видно, что демографическая ситуация в Российской Федерации не является стабильной. В целом ситуация до 2010 года характеризовалась как депопуляция населения, то есть наблюдалась небольшая, но постоянная убыль населения. Резкий скачок в росте численности населения в 2015 году обусловлен вхождением в состав Российской Федерации Республики Крым и города Севастополя. Потом численность населения немного росла несколько лет подряд, но, начиная с 2019 года опять стала наблюдаться убыль населения. Данных по 2020 году Федеральная служба государственной статистики Российской Федерации не предоставляет, но уже сейчас по предварительной информации в 2020 году также будет наблюдаться убыль населения особенно учитывая повышение уровня смертности в результате пандемии COVID-19.
Второй тенденцией, которая обращает на себя внимание при анализе данных таблицы 1, является тенденция увеличения доли людей старше трудоспособного возраста в общей численности населения страны. Эта доля неуклонно растет из года в год на протяжении всех лет, данные по которым имеются в таблице 1. По состоянию на 2018 год эта доля составила 25,4 % от общей численности населения страны. Таким образом, налицо достаточно ярко выраженная тенденция старения населения страны.
Тенденция старения населения страны является тревожным знаком для Правительства России. Дело в том, что в результате неудачный рыночных реформ в 90-х гг. ХХ века демографическая ситуация в стране резко изменилась в худшую сторону. Резко снизилась рождаемость и резко возросла смертность населения, что определило естественную убыль населения. В связи с этим к 2008 году Правительством России была разработана программа, реализация которой предполагала стабилизацию и даже улучшение демографической ситуации в стране. То, что численность населения России стала постепенно расти, является в том числе результатом реализации этой программы. Применительно к пожилым людям программа предусматривала принятие ряд мер на государственном уровне, направленных на увеличение продолжительности жизни граждан страны и на улучшение качества жизни пожилых людей. Эти меры касались пенсионного обеспечения и модернизации медицинского обслуживания граждан страны. Примерно одновременно с принятием демографической программы была осуществлена реформа пенсионной системы, а также стали выделяться значительные средства на внедрение новейших медицинских технологий по лечению ряда заболеваний, характерных именно для пожилого возраста и реализовываться меры по повышению доступности медицинских услуг в рамках этих новейших медицинских технологий.
Основной сферой ответственности российского государства перед пожилыми людьми является обеспечение функционирования пенсионной системы, ее своевременное реформирование. За период рыночных реформ в России, то есть начиная с 1990-х годов, пенсионная система страны не раз подвергалась различным корректировкам. Тот вид, в котором она (пенсионная система) существует в настоящее время, пенсионная система приняла с 2015 года, после того, как она подверглась ряду достаточно глубоких изменений в различных ее аспектах.
Пенсионная система Российской Федерации предусматривает, что на пенсионное обеспечение, гарантированное государством, имеют право все граждане страны вне зависимости от их трудового пути в период нахождения в трудоспособном возрасте, то есть вне зависимости от того, работал ли данный гражданин в общественном производстве (и сколько времени работал) или не работал вовсе. Однако равенство всех граждан наблюдается только по отношению к самому факту выплаты пенсии от государства. Сам размер пенсии зависит от множества факторов. И если гражданин страны никогда не был занят в общественном производстве или был занят в нем очень непродолжительное время, то такой гражданин может рассчитывать лишь на самые минимальные выплаты от государства.
В настоящее время пенсионная система Российской Федерации предусматривает выплату следующих видов пенсии:
· Социальная. Этот вид пенсии полагается всем гражданам вне зависимости от того работал данный конкретный гражданин в системе общественного производства или нет;
· Страховая. Этот вид пенсии полагается только тем, кто работал в системе общественного производства на формальной основе (то есть работодатель отчислял за этого работника соответствующие взносы в Пенсионный фонд) и кто набрал соответствующее установленное законом количество пенсионных баллов. Пенсионные баллы рассчитываются в зависимости от количества денежных средств, перечисленных в Пенсионный фонд работодателем за работника и зависят от размера зарплаты работника (от размера Фонда заработной платы). Чем выше размер зарплаты работника, тем большее количество денежных средств перечисляет за него работодатель в Пенсионный фонд, тем большее количество пенсионных баллов зачисляется на индивидуальный пенсионный счет работника. Однако государство устанавливает значение максимального количества пенсионных баллов, которые могут быть начислены работнику в течение одного календарного года. Между тем, в связи с имеющимися в стране достаточно интенсивными инфляционными процессами, каждый год значение этого максимального количества пенсионных баллов корректируется в более высокую сторону;
· Накопительная. Правительством страны разработана программа, позволяющая гражданам России делать накопления на старость в Негосударственных пенсионных фондах. Гражданин в процессе своей трудовой деятельности делает отчисления в такой Негосударственный пенсионный фонд с тем, чтобы по достижению пенсионного возраста получить либо все накопленные средства сразу одной суммой, либо получить ежемесячную надбавку к пенсии в зависимости от количества накопленных средств и выбранного периода получения надбавки. Средства, перечисленные гражданином в Негосударственный пенсионный фонд, инвестируются фондом с целью преодолеть действие инфляционных процессов. На сегодняшний день в России по целому ряду причин лишь меньшинство граждан воспользовалось возможностью сделать подобного рода накопления на старость.
Если гражданин родился после 1966 года и до 2014 года успел официально поработать, то пенсионной системой до 2014 года предусматривались автоматические отчисления на накопительную часть пенсии, которую делал работодатель. После 2014 года эта пенсионная программа была упразднена. Средства, которые были накоплены на индивидуальных счетах таких граждан, были переданы в доверительное управление инвестиционному банку, находящемуся под управлением государства. Однако такие граждане имели право выбора, а именно право перевести такие средства в негосударственные пенсионные фонды, написав в соответствующих пенсионных фондах соответствующее заявление. При этом за гражданами оставили право не чаще раза в год переводить эти средства в другой негосударственный пенсионный фонд или вернуть в доверительное управление государственному инвестиционному банку.
В настоящее время Правительством России совместно с Пенсионным фондом РФ разрабатывают так называемые Государственный гарантированный план (ГГП). Суть этого плана состоит в том, что с внедрением этого плана каждый официально работающий гражданин будет иметь возможность отчислять определенную часть своей заработной платы в специальный накопительный фонд на накопительный счет в счет будущей пенсии. Предполагается, что эти перечисляемые средства составят при выходе гражданина на пенсию выплаты по накопительной части пенсии. Размер этих выплат будет зависеть от количества средств, накопленных на соответствующем накопительном счету. При этом работодатель может также пополнять такой счет своего работника. Государство предполагает стимулировать такую активность работодателя налоговыми льготами для работодателя, в том случае, если он будет осуществлять соответствующие отчисления. Предполагалось, что этот государственный гарантированный план будет внедрен уже с 1 января 2021 года. Однако пандемия COVID-19 отодвинула эти планы Правительства России. Хотя изначально дата 1 января 2021 года называлась как самая оптимистическая дата внедрения этой пенсионной программы.
Процессы интенсивного старения населения, большая доля неформальной занятости и ряд других причин определяют то, что на одного официально работающего в стране приходится порядка 1,3 неработающих. То есть иждивенческая нагрузка на официально работающее население является достаточно большой, особенно это касается нагрузки по выплаты работодателями отчислений в пенсионный фонд за своих работников. Именно высокий размер отчислений, обусловленный относительно большим количеством пенсионеров и относительно небольшим количеством официально работающих экономических субъектов, заставляет многих экономических субъектов уходить в неформальный сектор экономики. Это дает возможность таким экономическим субъектам не только уйти от налогов, но также уйти от выплат в страховые фонды, которые по своей величине являются достаточно значительными и достигают 30 % от фонда оплаты труда. Такая кризисная ситуация в сфере исполнения обязательств государства перед нетрудоспособными гражданами заставила государство проводить еще одну программу по реформированию пенсионной системы, получившей название пенсионной реформы. Данная реформа связана с изменением возраста выхода на пенсию как для мужчин, так и для женщин в сторону его увеличения.
Реформа стартовала в 2018 году. До этого времени еще с Советского периода развития страны пенсионный возраст был установлен для мужчин в 60 лет, для женщин в 55 лет. Программа изменения пенсионного возраста страны предполагает его увеличение на 5 лет как для мужчин, так и для женщин до 65 лет и 60 лет соответственно. Однако данное увеличение будет проходить постепенно. Предполагается увеличивать пенсионный возраст в год на 0,5 года. Таким образом, в 2019 году выход на пенсию осуществлялся мужчинами в 60,5 лет, женщинами – в 55,5 лет. В 2020 году мужчины выходили на пенсию в 61 год, а женщины в 56 лет. В 2021 (текущем) году мужчины выходят на пенсию в 61,5 лет, а женщины – в 56,5 лет. И так до 2028 года, когда пенсионный возраст поднимется до изначально запланированных значений.
При этом для отдельных категорий граждан сохраняется возможность досрочного выхода на пенсию. К таким категориям граждан, например, относятся жители Крайнего Севера и приравненных к ним регионам. Такие граждане страны не только могут выйти на пенсию раньше, но и имеют повышенный размер пенсии за работу и проживание в регионах с неблагоприятными природно-климатическими условиями. К таким категориям граждан также относятся работники ряда отраслей, прежде всего, с неблагоприятными и даже вредными условиями труда. К таким категориям граждан относятся многодетные матери. Государство стремится стимулировать повышение рождаемости в стране даже мерами пенсионного обеспечения граждан. Так, женщины, имеющие пятеро детей и воспитывавших их до достижения ими возраста 8 лет, имеют право выходить на пенсию в возрасте 50 лет даже после завершения пенсионной реформы 2018 года. Женщины, имеющие четырех детей, имеют право досрочного выхода на пенсию в 56 лет, а те женщины, которые имеют трех детей – в 57 лет. Насчитывается достаточно большое количество категорий граждан, имеющих право досрочного выхода на пенсию, то есть разработчики программы пенсионной реформы постарались максимально учесть возможности здоровья каждой из категорий работников.
Пенсионная реформа 2018 года вызвала неоднозначную реакцию разных слоев населения страны. Однако общая реакция населения была крайне негативной. Большинство населения восприняло эту реформу как изъятие дополнительных доходов их семей.
Основным видом пенсии, выплачиваемой в Российской Федерации, является страховая пенсия.
В настоящее время в России выплачиваются следующие виды трудовой пенсии:
· Страховая пенсия по старости. Это ежемесячная выплата из Пенсионного фонда денежных средств, которая назначается людям, достигших установленного законом пенсионного возраста, вследствие чего наступает потеря способности к труду в связи с наступлением старости. Однако, чтобы претендовать на назначение страховой пенсии по старости необходимо не только достичь пенсионного возраста, но также иметь определенное количество отработанных лет (трудовой стаж, который по состоянию на 2017 год должен был составлять не менее 8 лет и каждый последующий год должен увеличиваться на 1 год пока он не достигнет в общей сложности 15 лет) и набрать соответствующее количество пенсионных баллов, которые рассчитываются исходя из размеров взносов работодателя за данного конкретного работника. 
Размер страховой пенсии по старости рассчитывается по следующей формуле:
СП = ИПК * СИПК + (ФВ * КвФВ), в которой:
СП – это страховая пенсия;
ИПК (индивидуальный пенсионный коэффициент) – это количество всех пенсионных баллов, которые начислены гражданину за весь период его трудовой деятельности на момент назначения пенсии;
СИПК (стоимость индивидуального пенсионного коэффициента) – количество денег, которому равен индивидуальный пенсионный коэффициент. В 2019 году этот коэффициент был равен 87,24 рубля. Каждый год этот коэффициент индексируется государством;
ФВ – это фиксированная выплата, которая на дату 1 января 2019 года равнялась 5334,19 рублям. Эта выплата также ежегодно индексируется государством;
КвФВ – это коэффициент, на который может быть повышена фиксированная выплата. Например, этот коэффициент применяется, когда гражданин обращается за назначением страховой пенсии позже наступления пенсионного возраста.
· Страховая пенсия по инвалидности. Эта пенсия назначается в случае наступления нетрудоспособности из-за различных заболеваний (перечень которых утверждается соответствующими государственными органами) или травм. Если гражданин еще не достиг пенсионного возраста, то ему в вышеперечисленных случаях назначается страховая пенсия по инвалидности, которая рассчитывается по аналогии со страховой пенсией по старости. При этом законом предусматривается наличие нескольких степеней (групп) инвалидности. Одни из них являются «нерабочими», когда гражданин полностью утрачивает способность к труду и в силу этого оказывается не в состоянии работать. В этом случае гражданину присваивается уполномоченной государственной врачебной комиссией соответствующая группа инвалидности. Размер выплаты от государства в этом случае оказывается бóльшим, нежели в других группах инвалидности. Однако все равно размер этой выплаты оказывается гораздо ниже средней заработной платы по региону. Другие группы инвалидности предполагают, что гражданин частично сохраняет свою способность к труду. Размер выплаты от государства в этом случае ниже, но, главное, что выплата все равно осуществляется. 
Большинство инвалидов являются пенсионерами, то есть гражданами, уже достигшими пенсионного возраста и получающими пенсию по старости. Получать одновременно и пенсию по инвалидности и пенсию по старости законом не предусматривается. Однако в этом случае предусматривается дополнительная выплата к пенсии по старости в связи с наличием инвалидности. Размер этой дополнительной выплаты зависит от той группы инвалидности, которая была присвоена гражданину уполномоченной государственной врачебной комиссией.
· Страховая пенсия по случаю потери кормильца. На выплату этого вида пенсии могут претендовать нетрудоспособные члены семьи потерявшего кормильца. Случаи, когда полагается выплата этого вида пенсии строго оговариваются законом.
В России размер пенсий, получаемых пожилыми людьми, а также размер трудовых доходов, получаемых членами семьи пенсионеров, таков, что достигшие пенсионного возраста граждане стараются оставаться на работе и после выхода на пенсию. Например, в 2015 году доля работающих получателей пенсий по старости составляла порядка 36 %.[footnoteRef:5] Однако Правительство России в 2015 году прекратило индексацию пенсий по старости для работающих пенсионеров, и к 2018 году доля тех пенсионеров, которые продолжали работать, сократилась до 22 %.[footnoteRef:6] Для работающих пенсионеров предусмотрен также достаточно репрессивный режим начисления пенсионных баллов по результатам отчислений работодателя. Работающий пенсионер не может получить более 3 пенсионных баллов за год, в то время как работающий гражданин, находящийся в трудоспособном возрасте может получить до 9 баллов. [5:  Пенсионное обеспечение в России // Википедия / https://ru.wikipedia.org/wiki/ ]  [6:  Там же.] 

Социальная ответственность российского государства перед пожилыми людьми реализуется также через систему медицинского обслуживания этой категории граждан. Страховая система медицинского обслуживания построена в стране так, что неработающие пожилые граждане могут получить бесплатную для них медицинскую помощь. Каждый гражданин России имеет право на такую помощь. Базовой для получения каждым гражданином медицинской помощи является система обязательного медицинского страхования (ОМС), которая распространяется и на пожилых граждан тоже. При этом по системе ОМС предусматривается не только получение базовой медицинской помощи, но в настоящее время в эту систему включается возможность получения высокотехнологичной медицинской помощи на бесплатной для пациентов основе. И пожилые люди – граждане Российской Федерации – также имеют доступ к высокотехнологичным медицинским услугам на бесплатной для них (пожилых людей) основе.
На региональных и муниципальных уровнях ведется разработка и реализация самых различных программ по включению пожилых людей в общественную жизнь. Очень часто эти программы касаются включения пожилых людей в культурную жизнь общества. Так, например, многие муниципалитеты, особенно в городах, организуют для пожилых людей различного рода культурные мероприятия (экскурсии, концерты, театральные представления и т.п.), дарят подарки в памятные для каждого конкретного пожилого человека даты, организуют кружки по интересам и проводят другие мероприятия, в которых оказываются задействованы пожилые люди.
В целом, можно заключить, что в России социальная ответственность государства имеет свою фактическую реализации по нескольким направлениям реализации социальной функции государства. Государство старается заботиться о пожилых людях и делает это разными способами. Можно заключить, что в России реально строится социальное государство.


2.2. Социальная ответственность государства перед пожилыми людьми в Китае

Правительство Китайской Народной Республике строит в стране социалистическое общество. Поэтому особое внимание обращается на гармоничное регулирование отношений между различными социальными группами, а также на достижение достойного уровня жизни представителями всех социальных групп, проживающих в стране. Пожилые люди являются поэтому объектом особого внимания и особой заботы со стороны китайского государства.
Социальная ответственность государства в Китае перед пожилыми людьми выражается в формировании, развитии и модернизации системы социального обеспечения пожилых людей. Социальное обеспечение пожилых людей разделяется на две большие составляющие – это система пенсионного обеспечения пожилых людей и система медицинского обслуживания пожилых людей.
Пенсионное обеспечение пожилых людей в Китае начинается с 1949 года. С этого момента начинается первый этап становления этой системы, который продлился до 1978 года. В этот период Китай являлся закрытым государством, в своей политике закрытости страна следовала политике Советского Союза и поддерживала с ним тесные дружеские отношения. Следующий этап формирования и развития пенсионной системы Китая начинается в 1978 году и продолжается по настоящее время. За этот период было сделано очень многое для того, чтобы государственное пенсионное обеспечение стало доступным как можно большему количеству социальных групп пожилых людей. [footnoteRef:7] [7:  Социальная политика в России и Китае / Отв.ред. З.Т.Голенкова. М.: Новый Хронограф, 2016.] 

Между тем период с 1978 года до наших дней – это очень длительный период, когда речь идет о формировании политики государства относительно тех или иных социальных групп населения. Поэтому в этом периоде можно достаточно отчетливо выделить отдельные этапы, характеризующиеся определенной направленностью процессов реформирования и трансформации пенсионной системы в стране.
Первый такой этап имел место до 1985 года. Этот этап характеризуется не столько какими-то нововведениями в пенсионную систему, сколько корректировкой старой пенсионной системы, которая сложилась еще до 1978 года. Эта корректировка была призвана привести в соответствие устаревающую пенсионную систему и обновляющееся китайское общество с динамично развивающимися социальными отношениями. [footnoteRef:8] [8:  Ян Ян , Суй Ян Цю; 40 лет реформ и открытости: от "выхода на пенсию" до "пенсии"//Управление персоналом и социальное обеспечение Китая. 2018. NO. 12. PP. 45-56. (杨燕,绥仇琰, 《改革开放40年:从“退休金”到“养老金”》，中国人力资源社会保障，2018年12期).] 

Однако старая система пенсионного обеспечения, хотя и подвергшаяся многочисленным корректировкам, все больше переставала отвечать требованиям социальной реальности китайского общества. В стране интенсивно развертывались процессы урбанизации, и в городах стали массово появляться сельские мигранты, которые раньше появлялись только в неблагоприятные времена, такие как война, голод, стихийные бедствия и т.п. Китайская пенсионная система предусматривала и предусматривает до сих пор разделение населения на городское и сельское. Это разделение закрепляется формально системой прописки соответственно для городского населения городской, а для сельского – сельской. При этом городское население с городской пропиской оказывается охваченным системой пенсионного страхования и, соответственно, системой пенсионного обеспечения, а сельское населения выпадает из этой системы. Поэтому городские предприятия очень охотно нанимали на работу сельских мигрантов, не имеющих городской прописки, так как в этом случае предприятие экономило средства на отчисления в пенсионные страховые фонды за таких работников. Одновременно происходило постепенное старение рабочей силы, и возрастала нагрузка на предприятия по выполнению ими своих обязательств в рамках системы трудового страхования. [footnoteRef:9] Многие предприятия в связи с этим либо становились банкротами, либо находились на грани банкротства. Это и еще целый ряд значимых причин социально-экономического характера вынудили Правительство Китая разработать и внедрить реформы системы пенсионного обеспечения в 80-х гг. ХХ века. При этом именно реформирование этой системы стало одном из приоритетных направлений реформ, проводимых в этот период в стране. [footnoteRef:10] [9:  Цзян Вэй，Мэн Чжэнь；Структура населения Китая, пенсионное страхование и потребление домашних хозяйств // Economic Survey. 2018. NO. 01. PP. 55-73. ( 蒋彧，全梦贞；《中国人口结构、养老保险与居民消费》经济经纬，2018年01期)]  [10:  Shang Xiaoyuan. Research on the Reform of Chinese Social Security System. Beijing: China Labor& Social Security Publishing House, 2007. Р. 29-34.] 

Начало реформирования было положено изменениями в системе занятости. В Китае имел место пожизненный найм, и этот найм был заменен на систему трудовых договоров с определенными сроками их заключения. Параллельно шло реформирование системы пенсионного обеспечения, которая существовала только для жителей страны с городской пропиской. Это реформирование осуществлялось для того, чтобы рабочие, которые лишались способности к труду в связи с возрастом и утратили право на пожизненный найм, могли получать жизненные средства в виде пенсии, причем не только государственной. Поэтому в стране стала строится модель пенсионного страхования, в которой предусматривалась как государственная часть, так и личные накопления самого работника.
В начале 2000-х годов стало ясно, что в стране начали происходить достаточно интенсивные процессы старения населения, которые в сочетании с интенсивной урбанизацией, растущими миграционными потоками и множеством многообразных форм занятости требовали своего регулирования именно со стороны государства. Все это вынудило Правительство Китая скорректировать социальную политику, проводимую в стране, в том числе и систему пенсионного страхования. Прежде всего были приняты меры по разгрузке предприятий от непомерных пенсионных выплат ранее работающим на этих предприятиях пожилым работникам. Затем была внедрена полунакопительная система пенсионного обеспечения, а также внедрена система социальной защиты, которая не зависела от организаций и предприятий и была основана на различных по своей природе источниках финансирования.
В 2011 году была внедрена еще одна мера по пенсионному страхованию от государства, основной целевой группой которой были безработные жители города, имеющие городскую прописку. До этого времени эта социальная группа выпадала из системы пенсионного страхования. Этой мерой государство охватило всех жителей страны, имеющих городскую прописку, системой государственного пенсионного страхования. Таким образом, все социальные группы жителей города оказались полностью охваченными государственными программами социальной политики, социальной защиты и социального обеспечения.
Что касается выплат пенсий гражданам страны с сельской пропиской, то здесь ситуация оказывалась совершенно иной. Эти граждане не охвачены государственной системой пенсионного страхования и могли получать материальную помощь только от локального сообщества. Пенсия по старости для обладателя сельской прописки могла выплачиваться только тогда, когда этот гражданин бóльшую часть своей трудовой жизни выплачивал добровольные взносы в соответствующие страховые фонды. В реальности, учитывая достаточно низкие доходы сельских жителей, лишь совсем незначительная их часть осуществляла такого рода выплаты. Поэтому в подавляющем своем большинстве граждане страны, имеющие сельскую прописку, лишены пенсии по старости.
Однако Правительство Китая постоянно продвигало идею о том, что и для сельских жителей существует пенсионное обеспечение. Между тем система пенсионного обеспечения сельских жителей осталась практически без изменений с того периода, когда она была сформирована (это период до 1978 года). До сих пор существует разделение жителей страны на тех, кто имеет городскую прописку, и тех, кто имеет сельскую прописку. Соответственно эти две категории граждан страны имеют разную степень доступа к благам социального обеспечения, предоставляемым государством.
Система пенсионного страхования для сельских жителей состояла в следующем. В административно-территориальном делении страны имеется такая административно-территориальная единица, как уезд. Каждый уезд имеет свой страховой пенсионный фонд. Схема формирования средств фонда состоит в том, что сельские жители уезда, желающие впоследствии получать пенсию по старости, отчисляют в этот фонд помесячно индивидуальные страховые взносы, а также на их индивидуальный пенсионный счет делает отчисление сельскохозяйственное предприятие, на котором работает данный конкретный плательщик взносов. Поэтому для таких уездных сельских пенсионных страховых фондов предусмотрено два источника поступления средств, среди которых нет государственной помощи таким страховым фондам. На практике, поскольку взносы от сельскохозяйственных предприятий также носят добровольный характер, то таких взносов практически не поступало в такого рода фонды. Государство поддерживало такие фонды лишь политически. Поэтому эти фонды держатся лишь на редких отчислениях сельских жителей, для которых впоследствии эти фонды все-таки находят возможности для выплаты им пенсии по старости.
Такая устаревшая система пенсионного обеспечения граждан, имеющих сельскую прописку, в реальности оставляла подавляющее большинство сельских жителей, достигших преклонного возраста и утративших свою способность к труду, без гарантированного пенсионного обеспечения, что порождало и до сих пор порождает весьма глубокие социальные риски и серьезные социальны проблемы на селе.
В 1997 г. в Юго-Восточной Азии имел место достаточно глубокий финансовый кризис, в результате которого подавляющее большинство вышеуказанных уездных страховых пенсионных фондов разорились, а значит и прекратились выплаты пенсий пожилым жителям деревень и сёл. Правительство Китая в этой ситуации приняло решение приостановить действие пенсионной системы для сельских жителей. [footnoteRef:11] [11:  Chang Hongxiao, He Yuxin. The Rural Pension System Does not Believe Utopia // Finance and Economics. Sept. 4, 2006. Р. 16-18.] 

В указанный период времени в стране имело место бурное экономическое развитие, которое влекло за собой глубокие и интенсивные перемены в социальной жизни. Говоря о процессах изменений в социальной жизни, прежде всего следует сказать о процессах урбанизации, которые интенсивно набирали силу на всей территории страны. В города из китайских деревень уезжали в основном молодые люди и люди средних возрастов. В деревнях же оставались в основном пожилые люди. В связи с этим процессы урбанизации вызвали процессы интенсивного старения сельского населения, которое разворачивалось гораздо быстрее, чем старение населения в городах и по стране в целом. Помимо этого, росли города, занимая все больше земельных площадей, в том числе пригодных для ведения сельского хозяйства. Численность населения страны также достаточно быстро росло, что уменьшало количество земельного фонда не только на каждого жителя страны, но и на каждого жителя деревни. Стала весьма распространенной ситуацией, когда деревенские жители стали утрачивать свои земельные участки, с которых они могли бы кормиться своим трудом. Это явление сопровождалось другим серьезным и настораживающим явлением – деградацией традиционных семейных ценностей, регулирующих взаимоотношения престарелых родителей и их взрослых детей, когда взрослые дети были обязаны содержать своих престарелых родителей. Такие ценности работали уже далеко не всегда. [footnoteRef:12] Все это сформировало достаточно острую проблему материального обеспечения утративших свою способность к труду пожилых людей, обладающих сельской пропиской. [12:  Лэн Чжихуа. Фу Чанцзянь. Сюй Сяньпу. Разрыв в доходах и миграция населения-исследование причин урбанизации с демографической точки зрения // Журнал Чунцинского университета: социальные науки. 2015. № 6. РР. 35-44. (冷智花. 付畅俭. 许先普: 收入差距与人口迁移——人口学视角的城市化动因研究.《重庆大学学报：社会科学版》, 2015年 第6期,  35-44页)] 

Чтобы решить эту серьезную проблему Правительством Китая в 2009 году был запущен пилотный проект по пенсионному страхованию граждан страны, имеющих сельскую прописку. В этом пилотном проекте были соединены старые элементы системы пенсионного обеспечения жителей села и новые элементы, делавшие пенсионное обеспечение более доступным для жителей сельских районов. От старой системы остались те элементы, которые предусматривали добровольные индивидуальны взносы в соответствующий пенсионный фонд. Кроме этого предусматривалась система стимулирования сельскохозяйственных организаций, а также несельскохозяйственных организаций в деревнях к отчислениям в соответствующие страховые пенсионные фонды. Здесь сочетались старые и новые элементы пенсионного страхования на селе. К новым элементам также следует отнести повышение финансовой роли государства в формировании фонда средств этих страховых пенсионных фондов на селе, когда государство также делает определенные отчисления в эти фонды. Таким образом, социальная ответственность государства перед пожилыми жителями, имеющими сельскую прописку, имеет теперь финансовое выражение. Тем самым новая пенсионная система оказалась более нацеленной на потребности пожилых жителей деревни в пенсионном обеспечении, в то время как старая пенсионная система была нацелена в основном на обслуживание и обеспечение развития экономики китайских городов. [footnoteRef:13] [13:  Zheng Bingwen. Social Insurance Reform: Provide the Stabilizer for the Economic Society – Development Process of the Social Security System in 30 Years after the Reform and Opening up // Shanghai Securities News. December. 13, 2008. Р. 6.] 

Однако до сих пор система пенсионного обеспечения в Китае имеет двойственный характер, связанный с существованием с различиями в пенсионном обеспечении работников государственных учреждений, которые относятся к бюджетному сектору экономики и для которых существует своя система пенсионного обеспечения и страхования, и для работников организаций, работающих в другом, частном секторе экономики, для которых также существует отдельная система пенсионного страхования и обеспечения. Кроме того, сохраняется деление на жителей страны, имеющих городскую прописку, для которых предусмотрена своя система пенсионного страхования и обеспечения, и жителей страны, имеющих сельскую прописку, для которых предусмотрена своя система пенсионного страхования и обеспечения, хотя и достаточно глубоко модернизированная. Следует также отметить, что даже в своем модернизированном виде система пенсионного страхования сельских жителей не является доступной для всех сельских жителей, хотя степень ее доступности была достаточно сильно повышена реформой 2009 года.
Между тем система государственного пенсионного страхования рассчитана на определенное демографическое соотношение между численностью занятого населения и численностью людей старше пенсионного возраста. В настоящее время в разных провинциях Китая это соотношение колеблется в пределах пяти–семи работающих человек на одного пенсионера. Это достаточно оптимальное соотношение. Однако в Китае имеют место определенные демографические процессы, которые в будущем изменят это соотношение. Речь идет о процессах старения населения страны. Эти процессы вызваны целым рядом политических и социально-экономических условий. Обычно, когда говорят о процессах старения населения в Китае, всегда указывают на демографическую политику, проводимую государством. До 2016 года эта политика носила название «одна семья – один ребенок». Ее целью было снизить очень высокие темпы прироста населения через снижение темпов рождаемости. 
Надо отметить, что эта демографическая политика достигла своей цели. Но, на наш, взгляд, дело здесь не только в ограничительных мерах государства относительно количества детей в семье. Немаловажную роль сыграли социально-экономические факторы, связанные с бурным социально-экономическим развитием страны. Известно, что в развитых странах рождаемость достаточно низкая, что обусловлено рядом факторов, связанных с высоким уровнем социально-экономического развития. Эти же факторы начали действовать и в поле социальных отношений китайского общества. Среди них можно назвать дороговизну воспитания детей, когда семье под силу воспитать только крайне небольшое количество детей, желание супругов пожить также и для себя тоже, чтобы было время на занятия своим любимым делом, а не только для занятия детьми, и т.д. В сочетании с прямыми запретами заводить больше одного ребенка эти факторы снизили рождаемость в Китае до уровня ниже требуемого для простого воспроизводства населения. В сочетании с ростом продолжительности жизни это привело к интенсификации процессов старения населения, которые в настоящее время становятся все более интенсивными (см. таблицу 2).
Таблица 2. Соотношение численности населения Китайской Народной Республики по различным возрастным группам (%)
	Год
	0–14 лет
	15–64 года
	65 лет и старше

	1982
	33,6
	61,5
	4,9

	1987
	28,7
	65,9
	5,4

	1990
	27,7
	66,7
	5,6

	1993
	27,2
	66,7
	6,2

	1998
	25,7
	67,6
	6,7

	2000
	22,9
	70,1
	7,0

	2003
	22,1
	70,4
	7,5

	2007
	19,4
	72,5
	8,1

	2008
	19,0
	72,7
	8,3

	2009
	18,5
	73,0
	8,5

	2010
	16,6
	74,5
	8,9

	2011
	16,5
	74,4
	9,1

	2012
	16,5
	74,1
	9,4

	2013
	16,4
	73,9
	9,7

	2014
	16,5
	73,4
	10,1

	2015
	16,5
	73,0
	10,5

	2016
	16,7
	72,5
	10,8

	2017
	16,8
	71,8
	11,4


Источник: Национальное бюро статистики КНР (中华人民共和国国家统计局) // https://www.stats.gov.cn
По данным, приведенным в таблице 2, видно, что доля пожилых людей старше 65 лет с 1982 года по 2017 год выросла более, чем в два раза. При этом наблюдалось определенное увеличение доли людей, находящихся в трудоспособном возрасте с 1982 года до 2011 год, после этого времени доля таких людей постепенно начала снижаться. Эксперты прогнозируют дальнейшее увеличение численности людей старше трудоспособного возраста и уменьшение численности людей, находящихся в трудоспособных возрастах. А это означает, что соотношение численности нетрудоспособных граждан и трудоспособных граждан будет отклоняться от оптимального. Поэтому прогнозируется, что Китай в будущем столкнется с теми же проблемами в области государственного пенсионного обеспечения, с которыми в настоящее время имеют дело развитые страны. Это, прежде всего, проблема достаточного количества денежных средств у государства для выплаты достойных пенсий своим пожилым гражданам. На наш взгляд, Правительство Китая будет решать эту проблему тем же способом, что и в развитых странах – установлением высокого значения возраста выхода на пенсию.
Одновременно социальная ответственность государства в Китае перед пожилыми людьми реализуется более широко, чем государственное пенсионное обеспечение. Речь идет также о развитии социальной защиты пожилых людей и развитии медицинского обслуживания пожилых людей. В настоящее время в стране идет развертывание системы домов престарелых, в которых пожилые немощные китайские граждане, за которыми нет возможности ухаживать в их семьях, получают весь спектр необходимых медицинских услуг и необходимый уход. Кроме того, появляется все больше государственных медицинских центров, специализирующихся именно на оказании медицинских услуг пожилым людям.
Кроме того, на муниципальном уровне государство реализует различные культурные программы по вовлечению пожилых людей в социальную жизнь общества. Эти программы включают в себя туристические поездки, экскурсии, кружки по интересам, встречи по случаю праздников и т.п.
Таким образом, можно прийти к выводу, что государство в Китае ответственно относится к заботе о пожилых гражданах страны. Социальная ответственность китайского государства реализуется широким спектров мер по социальной поддержке, социальному обеспечению и социальной защите пожилого населения страны. В настоящее время имеется много проблем в этой сфере, но ни одна из них не остается без внимания Китайского Правительства, которое планомерно разрабатывает программы по их решению. Таким образом, социальная ответственность государства перед пожилыми людьми в Китае является развивающимся явлением общественной жизни страны.


2.3. Сравнительный анализ социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России и Китае

Проведенное исследование характеристик социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России и Китае позволяет осуществить сравнительный анализ этих характеристик в указанных двух странах. В процессе сравнительного анализа мы обнаружили несколько схожих характерных черт, присущим обеим странам, и несколько различных характерных черт, которые оказываются специфическими особенностями одной из вышеназванных стран.
К характерным чертам, которые присущи обеим странам, можно отнести следующие характерные черты:
1) И китайское государство, и российское государство стараются как можно полнее осуществлять свою социальную ответственность перед пожилыми людьми. И в Китае, и в России государство реализует различные программы, направленные на поддержку пожилых людей. И если сами программы могут различаться, то общие направления социальной ответственности и китайского, и российского государства оказываются примерно одинаковыми – это социальное обеспечение, социальная поддержка и социальная защита;
2) И в Китае, и в России сформированы соответствующей каждой из стран пенсионные системы для материального содержания пожилых людей независимо от ситуации в семье у каждого пожилого человека. И в Китае, и в России пенсионные системы имеют ряд проблем, решение которых определяет то, что эти системы находятся в настоящее время в состоянии реформирования. Однако эти системы существуют, и с их охватом подавляющего большинства социальных групп пожилых людей установились во время нахождения у власти коммунистических партий вышеназванных двух стран;
3) И в Китае, и в России имеют место процессы старения населения, что увеличивает нагрузку на занятое население. В обеих странах происходит сокращение доли населения, находящегося в трудоспособных возрастах, и увеличение доли населения, находящихся в возрастах старше трудоспособного. Процессы старения населения в обеих странах говорят о том, что в обеих странах имеют место демографические процессы, характерные для развитых капиталистических стран.
Одновременно характеристики социальной ответственности китайского государства и российского государства перед пожилыми людьми имеют ряд различий, основными из которых являются следующие:
1) Различаются пенсионные системы двух стран по принципам, уровням, охвату населения государственным пенсионным обеспечением. Так, например, в Китайской Народной Республике государственное пенсионное обеспечение охватывает не всех пожилых людей, а только пожилых людей, имеющих городскую прописку. Что касается пожилых людей, имеющих сельскую прописку, то в настоящее время государственное пенсионное обеспечение находится в состоянии реформирования с тем, чтобы включить и эту социальную группу в сферу социальной ответственности государства. В Российской Федерации государственным пенсионным обеспечением охвачены все социальные группы пожилых людей, хотя условиях начисления государственной пенсии различаются у различных социальных групп пожилых людей;
2) Процессы старения населения в Китае и в России хотя и имеют место в обеих странах, но их темпы и масштабы различаются у вышеуказанных стран. В Китае старение населения началось позже, чем в России и имеет гораздо меньшие масштабы. В Китае нагрузка на работающее население является оптимальной. Что касается России, то там доля населения, находящегося в возрастах старше трудоспособного, является достаточно значительной. Та нагрузка на работающее население, которая имеет место в этой стране, побудило государство начать пенсионную реформу по увеличению пенсионного возраста. Однако решая одни проблемы, государство создало ряд других достаточно острых проблем для группы населения, попавших под действие этой реформы;
3) Различаются границы трудоспособного возраста в Китае и в России, то есть имеется в виду возраст выхода на пенсию, а именно возраст, в котором у гражданина страны появляется право на получение государственной пенсии. В Китайской Народной Республике этот возраст гораздо ниже для мужчин и для женщин, чем в Российской Федерации. Между тем процессы старения населения в Китае, по-видимому, в будущем поставят и перед китайским государством вопрос об увеличении пенсионного возраста в стране. Однако будущее покажет будет ли увеличен пенсионный возраст в Китае или нет.
Проведенный нами сравнительный анализ характеристик социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в Китае и в России позволил выявить сходные черты этих характеристик, а также различия, присущие каждой из указанных стран.


Выводы по главе 2

Нами была проанализирована реализация социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России. Было выявлено, что социальная ответственность государства перед пожилыми людьми в России реализуется в формах социального обеспечения, социальной защиты и социальной поддержки. Основными направлениями реализации социальной ответственности государства в этой стране являются государственное пенсионное обеспечение, страховая форма медицинского обслуживания, которая оказывается бесплатной для пожилых людей, а также различные реализуемые на муниципальном уровне власти государственные программы по вовлечению пожилых людей в жизнь общества. Наиболее проблемным является направление государственного пенсионного обеспечения, которое в настоящее время находится в состоянии реформирования.
Нами была проанализирована реализация социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в Китае. Было выявлено, что социальная ответственность государства перед пожилыми людьми в Китае реализуется в формах социального обеспечения, социальной защиты и социальной поддержки. Наиболее востребованными среди пожилых людей являются такие направления реализации социальной ответственности государства, как государственное пенсионное обеспечение, реализация государством программ медицинского обслуживания пожилых людей, реализуемые на муниципальных и региональных уровнях программы вовлечения пожилых людей в жизнь общества. В настоящее время наиболее проблемным направлением реализации социальной ответственности государства в Китае является государственное пенсионное обеспечение, которое находится на текущий момент в состоянии реформирования.
Нами были проведен сравнительный анализ характеристик реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в Китае и в России, были выявлены сходные характерные черты и различия.



З А К Л Ю Ч Е Н И Е

В процессе выполнения выпускной квалификационной работы были выявлены основные характеристики реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России и в Китае, произведен сравнительный анализ этих характеристик в указанных двух странах.
Социальная ответственность государства рассматривается в нашей работе как важная сторона реализации социальной функции государства. При этом социальная ответственность государства соотносится с социальной политикой государства, хотя и отличается от последней. Социальная политика представляет собой реализацию системы мер по поддержанию прежде всего социально уязвимых групп населения страны, а также по осуществлению принципов социальной справедливости в обществе. Социальная ответственность государства понимается нами как исходящие от государства гарантии реализации права на достойный уровень жизни для каждого члена общества.
Нами была изучена социальная группа пожилых людей, были выделены основные социологические подходы к изучению этой группы. В качестве методологического основания нами был взят структуралистский подход и сетевой подход.
Нами были изучены основные характеристики реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России. Было выявлено, что социальная ответственность государства перед пожилыми в России реализуется в формах социального обеспечения, социальной защиты и социальной поддержки. Наиболее востребованными среди пожилых людей России оказались такие направления реализации социальной ответственности государства, как государственное пенсионное обеспечение, страховое медицинское обслуживание, бесплатное для пожилых людей, а также реализуемые на муниципальном уровне программы социальной поддержки пожилых людей. Наиболее проблемным на данном этапе развития страны оказалось государственное пенсионное обеспечение, которое в настоящий момент находится в состоянии реформирования.
Нами были выделены основные характеристики реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в Китае. Было выявлено, что социальная ответственность государства перед пожилыми людьми в моей стране реализуется в формах социального обеспечения, социальной защиты и социальной поддержки. Наиболее востребованными направления реализации социальной ответственности государства среди пожилых людей в Китае являются государственное пенсионное обеспечение, медицинское обслуживание на бесплатной основе для пожилых людей, а также программы социальной поддержки пожилых людей, реализуемых на муниципальных и региональных уровнях. Наиболее проблемным направлением в текущий момент является государственное пенсионное обеспечение, которое сейчас реформируется.
В ходе сравнительного анализа были выделены схожие характерные черты, присущие двум странам, а также различные характерные черты, представляющие собой особенности реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми для каждой из изучаемых стран.
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П Р И Л О Ж Е Н И Е   1

Программа эмпирического социологического исследования на тему «Основные характеристики реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России и в Китае»
Эмпирическое социологическое исследование на тему «Основные характеристики реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России и в Китае» имеет своей целью выделение основных характеристик реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России и Китая, а также сравнение этих характеристик.
Эмпирическое социологическое исследование состоит из нескольких этапов. Целью первого этапа является выявление основных положений, характеризующих природу социальной ответственности государства. Основным методом данного этапа исследования является метод научного анализа.
Целью второго этапа эмпирического социологического исследования является выбор теоретико-методологического основания проведения эмпирического социологического исследования. Основным методом данного этапа исследования является метод анализа социологических теорий, исследующих и объясняющих социальное бытие пожилых людей как социальной группы.
Целью третьего этапа эмпирического социологического исследования является выявление основных характеристик реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России. Основными методами этого этапа исследования являются методы вторичного анализа результатов социологических исследований, статистический анализ.
Целью четвертого этапа эмпирического социологического исследования является выявление основных характеристик реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в Китае. Основными методами этого этапа исследования являются методы вторичного анализа результатов социологических исследований, статистический анализ.
Целью пятого этапа эмпирического социологического исследование является выявление общих и отличных характерных черт реализации социальной ответственности государства перед пожилыми людьми в России и Китае. Основным методом этого этапа исследования является метод сравнительного анализа.
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