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Введение
В условиях глобализации мировой экономики, роста международной торговли и региональной интеграции экономики стран становятся все более взаимозависимыми, что отражается в постепенной унификации их налоговых систем, направленной на создание благоприятной среды для частного бизнеса. Однако, в каждой стране существует своя специфическая система налогообложения и валютного регулирования, которая может использоваться нерезидентами этих стран для получения дополнительной прибыли, а также для нейтрализации требований валютного законодательства страны происхождения компании, при перемещении своего производства или аппарата управления в другую юрисдикцию. Эти различия предполагают  конкуренцию между валютными рынками стран по торговой схеме, согласно которой  лучшие условия для ведения бизнеса превышают территориальность. Кроме того, развитие информационных технологий в мировой экономике облегчает любые отношения с внутренними рынками других стран и с мировым рынком в целом.
Эти факторы привели к активному развитию оффшорного бизнеса в конце XX века. Используя оффшорные функции,  можно получить ряд преимуществ: минимизацию налогов, более низкий уровень контроля над валютными операциями, конфиденциальность по отношению к конечному бенефициару. Эти преимущества часто используются в ущерб налоговой системе стран, которые предоставляют капитал, и используются в качестве каналов для его незаконного перемещения за пределы страны в различных целях, а именно, отмывание денег с последующим реинвестированием, уклонение от уплаты налогов и финансирование черного рынка. Состояние оффшорного бизнеса в стране-экспортере капитала имеет большое влияние на масштабы и структуру международных потоков капитала.
Практика использования оффшорных компаний и налоговых убежищ для бизнеса стала неотъемлемой частью экономической жизни мирового сообщества. Периоды финансово-экономического кризиса и нестабильности привели к значительному росту популярности такого бизнеса. По разным оценкам, к 2019 году около 35-40 стран мира или их субъектов являются оффшорными зонами, вклад которых в мировой ВВП относительно невелик (всего 1,42%). Однако на них приходится около 60% всех финансовых операций и 25% международных потоков капитала в мире. Активизация оффшорного бизнеса в мире и постоянное совершенствование схем нелегального вывода капитала привели к необходимости создания и обоснования концепции деоффшоризации, которая подразумевает создание механизмов международного сотрудничества и конкретных мер, принимаемых как противодействие незаконному оттоку капитала из страны по оффшорным схемам.
По экспертным оценкам, в настоящее время более 50% производственных активов России принадлежит компаниям, зарегистрированным в оффшорных зонах (для сравнения: в США и ЕС - не более 10%). При этом зарегистрированы в оффшоре как частные, так и государственные финансовые компании. Рекордные масштабы оттока капитала в 2014 году из России (153 млрд долларов) выявили острую необходимость проведения государством политики деоффшоризации, важную роль в эффективной реализации которой играет полноценное использование международного опыта в этой сфере. 
Актуальность выбранной темы определяется тем, что в условиях возрастающей мобильности на международных рынках капитала существует возможность массового перераспределения предпринимательских ресурсов и финансовых потоков между странами. Это, в свою очередь, требует разработки эффективных инструментов и механизмов деоффшоризации национальной экономики.
Развитие оффшорного бизнеса в современной мировой экономике и участие России в этих процессах широко нашли отражение в экономической и специальной литературе последних лет. Большое количество работ посвящено классификациям оффшорного бизнеса, тенденциям его развития, некоторым аспектам антиоффшорного регулирования. Исследования деоффшоризации,  как инструмента развития внешнеэкономической деятельности,  только набирают популярность. В то же время можно отметить, что в работе по деоффшоризации, проводимой в последние годы, практически не учитывались такие аспекты как:
● связь с экономическими санкциями и политикой привлечения иностранных инвестиций в экономику России;    
● разработка эффективных инструментов деоффшоризации в условиях кризиса в российской экономике;    
● налоговые аспекты деоффшоризации и оценка перспектив реализации внешнеэкономической стратегии России, основанная на активном внедрении методов и механизмов деоффшоризации.    
Последние двадцать лет оффшорный бизнес рос необычайно быстрыми темпами. Это связано с постоянным движением капитала в условиях глобализации мировой экономики.
На протяжении всей мировой экономической истории движение капитала играло важную интегрирующую и интернационализирующую роль, что в настоящее время находит свое отражение в возникновении и развитии оффшорных территорий как важного фактора в привлечении иностранных инвестиций, проведении экономических реформ и модернизации механизмов управления и регулирования национальной экономики.
Развитие оффшорных компаний вызвало обеспокоенность во многих странах и международных организациях по поводу криминального характера этого бизнеса, его использования в антидемократических целях, направленных на дискредитацию моральных и этических ценностей, а также открытое финансирование терроризма и других видов «подрывной» деятельности.
Предметом исследования являются схемы оффшорного бизнеса российских юридических лиц, способы деоффшоризации экономики России в условиях кризиса и экономических санкций.
Целью исследования является разработка комплекса мер, направленных на деоффшоризацию российской экономики как приоритетного направления реализации ее внешнеэкономической стратегии.
Задачи, поставленные в ходе исследования:
1. определить и классифицировать типы оффшорных компаний;
2. сформулировать теоретические и методологические аспекты реализации оффшорного бизнеса в современной экономике;
3. выявить тенденции развития оффшорного бизнеса в системе международного движения капитала;
4. проанализировать правовой статус иностранных оффшорных компаний в Российской Федерации (далее - РФ);
5. определение основных направлений международного экономического сотрудничества, направленного на деоффшоризацию национальных экономик;
6. выявить актуальность и мотивацию использования оффшорных юрисдикций во внешнеэкономической деятельности российских хозяйствующих субъектов;
7. оценка последствий оффшоризации для экономики России в целом;
8. выявить возможности деоффшоризации в условиях экономического кризиса в России.
Работа подготовлена ​​с помощью работ зарубежных и отечественных исследователей по проблемам оффшоринга и деоффшоризации экономики России, периодических изданий и статистики Банка России и Росстата, Минфина РФ, ФНС. Российской Федерации, аналитические отчеты международных экономических организаций (МВФ, ЮНКТАД, ОЭСР, Всемирный экономический форум, ФАТФ), оценки экспертов ведущих университетов по изучаемым вопросам: Института мировой экономики и международных отношений РАН, Финансового университета при Правительстве Российской Федерации, Российского экономического университета Г.В.Плеханова, Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. 
В работе широко используется нормативная база российского законодательства, в которой рассматриваются ключевые аспекты антиоффшорного регулирования последних лет.







1. Возникновение и развитие оффшорного бизнеса в России
В середине 90-х гг. проблемы оффшорного бизнеса в России были почти неизвестны. Рыночной экономики не существовало, государство имело монополию на всю внешнеэкономическую деятельность, и о свободной конвертации валюты не могло быть и речи.
Российские организации впервые начали использовать оффшорные юрисдикции в 1991 году, когда в Москве был открыт офис швейцарской компании Riggs Walmet Group, которая предоставляет услуги по открытию и сопровождению компаний в необлагаемых налогом юрисдикциях. В связи с введением рыночной экономики в России стал накапливаться  опыт создания так называемых внутренних оффшорных зон, наиболее известными из которых являются Ингушетия, Калмыкия и Алтай. Чтобы привлечь в эти районы иностранные компании, все местные налоги были отменены, а оставшаяся сумма снижена до минимума, разрешенного законом. В отличие от оффшорных зон, которые предназначены для привлечения иностранных юридических и физических лиц (нерезидентов), российские оффшоры привлекают местных хозяйствующих субъектов (резидентов) и должны были ориентироваться в основном на развитие территорий и республик, на которых созданы такие зоны. Однако результаты их деятельности очень неоднозначны и противоречивы, что во многом связано с отсутствием развитой правовой базы и несоблюдением законодательства. При этом, согласно Закону РФ «О валютном регулировании и валютном контроле» (№ 36151 от 10 октября 1992 г.), приобретение или учреждение оффшорной компании является валютной операцией, связанной с движением капитала. Для всех таких операций требуется лицензия Центрального банка Российской Федерации (ЦБ РФ).
В 1999 году ЦБ РФ получил право контролировать отношения коммерческих банков с оффшорными компаниями, что, по официальным оценкам, способствовало сокращению оттока капитала. Если в начале 1999 года из России в оффшорные центры переводилось около 1 миллиарда долларов в месяц, то через два месяца после принятия вышеуказанных мер эта сумма была уменьшена до 500 миллионов долларов, а в 2000 году она составляла всего 275 миллионов долларов.
Главное условие возврата хотя бы части вывозимых за рубеж средств - стабилизация общих экономических условий в стране и создание благоприятного инвестиционного климата. После девальвации рубля и возрождения ряда секторов экономики в 2000 году был принят закон, который можно было классифицировать как антиоффшорный. Речь идет о положениях ст. 20 и ст. 40 части первой Налогового кодекса (далее НК) Российской Федерации, предотвращающей манипулирование контрактными ценами и направленной на противодействие уклонению от уплаты налогов.
Важным шагом в борьбе с отмыванием денег стало подписание Россией 7 мая 1999 г. Конвенции Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности от 8 ноября 1990 г. и ее последующая ратификация 28 мая 2001 г. в России. Участие в этой конвенции открыло широкие возможности для сотрудничества с европейскими странами в совместной борьбе с отмыванием денег.
Кроме того, Федеральный закон (далее - ФЗ) от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» отменил существование заранее созданных свободных экономических зон на территории России.
В настоящее время практика использования оффшорных юрисдикций распространена среди многих российских компаний и бизнесменов. Роль оффшорных схем в формировании транснациональных экономических систем возрастает при интеграции оффшоров и различных «льготных» компаний в систему внешних филиалов российской компании. Фактически, во многих случаях разработка оффшорных схем является для них экономически выгодной, а иногда и единственно возможным шагом.
Основные причины, по которым российские юридические лица создают оффшорную деятельность, включают:
1) способность направлять финансовые потоки в экономически стабильные страны и свободный доступ к их средствам и управление ими;
2) стремление избежать высоких налоговых платежей;
3) гарантии конфиденциальности коммерческой информации;
4) отсутствие валютного контроля или наличие валютных ограничений;
5) низкие требования к открытию и ведению бизнеса;
6) разнообразный налоговый режим;
7) слабое финансовое развитие в своей стране;
8) экономическая нестабильность на родине. 













2. Понятие, структура и типы оффшорных компаний
2.1 Понятие и структура оффшорной компании
         Оффшорная компания - это юридическое лицо, зарегистрированное в определенном территориальном образовании - оффшорной зоне, наделенное особым налоговым статусом (льготный налоговый режим, «нерезидент» или «льготный налоговый статус резидента»). В оффшорной компании действует льготный административный режим и конфиденциальность информации о владельцах компании. Регистрация оффшорной компании позволяет минимизировать налоги, увеличить доход, упростить бизнес и застраховаться от возможных рисков, связанных с политической или экономической нестабильностью.
Одним из основных факторов формирования таких оффшорных территорий и юрисдикций («оффшоров») является стремление снизить налоговую нагрузку в стране, в которой расположена компания, путем передачи деятельности и налоговой базы компаний, зарегистрированных в регионах, где существует более благоприятный налоговый режим, который обеспечивает конфиденциальность информации о бенефициарных владельцах такой компании. Среди факторов, влияющих на создание оффшорных компаний, - получение более свободного режима с точки зрения корпоративного, антимонопольного, валютного, банковского законодательства. Термин «оффшор» широко используется в деловой практике.
          Структура оффшорных компаний может содержать следующие элементы:
1)  Регистрационный агент. В большинстве оффшорных зон бизнесмен не может зарегистрировать компанию напрямую, он должен обратиться к зарегистрированному агенту. Регистрирующий агент подает документы на регистрацию компании от своего имени. Он ведет реестр директоров и совладельцев. Обычно регистрационные агенты предоставляют широкий спектр сопутствующих услуг: их сотрудники могут выступать в качестве назначенных владельцев и назначенных директоров по запросу клиента. По закону зарегистрированный агент должен знать настоящего владельца компании. Оффшорная регистрация обычно требует паспорта, рекомендации банка и счета за коммунальные услуги от предполагаемого владельца для подтверждения адреса проживания.
2) «PEP» (от англ. PEP - политически значимое лицо). Символ, используемый регистрационными агентами и банками при общении с политиками или близких к ним. Суть в том, что знак «бодрость» должен быть «тревожным звонком», и транзакции с участием таких людей должны проверяться самым тщательным образом.
3) Регистрационные посредники. Регистрирующий агент - не единственный посредник между бизнесменом и его бизнесом. Чаще всего иски от имени клиента подают специальные компании, управляющие его активами. Цепочка посредников может быть довольно длинной. Например, дела от имени клиента могут обрабатываться сотрудником банка, который, в свою очередь, нанимает юридическую фирму, которая работает напрямую с регистрационным агентом.
4) Акции на предъявителя. Акции на предъявителя - это инструмент владения компанией, который приемлем в оффшорной и некоторых других юрисдикциях. Тот факт, что вы владеете такими акциями, является достаточным для легализации права собственности на компанию, что позволяет сохранять конфиденциальную информацию о владельце компании до тех пор, пока такие акции не будут представлены.
5) Назначенный учредитель. Чаще всего номинальными владельцами выступают другие компании, зарегистрированные в оффшорных юрисдикциях, или физические лица - резиденты островных государств. Бенефициарный владелец заключает трастовое соглашение с «деноминацией», в котором говорится, что «деноминация» - резидент некоторых Сейшельских островов - действует исключительно в интересах бенефициара.
6) Назначенный директор. Это человек, который фактически подписывает документы, но не принимает реальных решений о том, какие сделки заключать. Житель островного государства может одновременно быть директором десятков и сотен компаний, управлять миллиардами долларов на бумаге и фактически получать скромную зарплату в качестве офисного работника. Это еще один способ скрыть настоящего владельца компании.
7) Доверенность на право действовать от имени компании. В англоязычном мире этот документ называется доверенностью . Доверенность выдается от имени реального собственника, то есть бенефициара компании или ее уполномоченного представителя. Таким образом, собственник фактически получает полномочия директора, но при этом не включается в реестр директоров, а значит, его анонимность надежно защищена.
8) Голосовая передача ( прокси ). В некоторых случаях номинальный директор просит владельца подписать другой документ, называемый доверенным лицом. В случае подозрительных транзакций или когда в транзакциях задействованы крупные суммы денег, директор хочет защитить себя и иметь на руках другой документ, подтверждающий, что он не принимал решения о вступлении компании в ту или иную транзакцию. Настоящий собственник подписывает, что именно он уполномочил своего назначенного директора подписать тот или иной документ.
2.2 Функции оффшорных территорий
Нежелание владельцев бизнеса соглашаться на условия, предлагаемые государством, вынуждает их регистрировать оффшоры. Мотивация может варьироваться от попытки избежать высоких налогов до попыток обеспечить максимальную конфиденциальность коммерческой информации. Можно выделить следующие типичные функции оффшорных территорий:
● Инвестирование. Инвестиционные каналы создаются на рискованных рынках.    
● Международная торговля. Минимальное налогообложение создает благоприятную почву для привлечения крупных денежных потоков и дешевых кредитов.    
● Регистрация самолетов / кораблей. Самые популярные страны: Панама, Сейшелы, Бермуды, Багамы.    
● Банковское дело. Многие оффшорные зоны, такие как Каймановы острова или Багамы, предоставляют услуги лицензирования банковских операций.    
● Страхование. Бермудские острова - лидер в этой области. Значительное снижение налоговой нагрузки делает перевод страховых компаний в оффшоры очень популярным.    
Организации регистрируются в той местности, где предусмотрены более выгодные условия для ведения конкретного бизнеса. Необходимо учитывать возможность осторожного отношения партнеров к такому способу ведения бизнеса. В некоторых случаях оффшорные компании могут нанести вред совместному бизнесу, если, например, конкретный регистратор находится в черном списке.
 
2.3 Классификация оффшорных компаний и их правовой статус
По схемам налогового планирования все оффшорные компании условно делятся на несколько категорий: страны с нулевыми налогами, страны с низкими налогами, страны с территориальной налоговой системой, страны с высокими налогами с особыми льготами.
Страны с нулевыми налогами (классический оффшор) - это небольшие страны с низким уровнем экономического развития, но с хорошей политической стабильностью. В этих странах нет подоходного налога. Вам не нужно сдавать финансовую отчетность и проходить аудит. Единственное требование - платить ежегодный фиксированный сбор в казну. В таких странах нет общедоступного реестра акционеров и директоров, поэтому конфиденциальность прав собственности очень высока.
Эти юрисдикции чаще всего попадают в черный список оффшорных зон. Предприниматели используют компании из этих стран для экспорта, накопления капитала, инвестиций и финансовых операций. Примеры: Британские Виргинские острова, Сейшельские острова, Невис.
Страны с низкими налогами. Чтобы стимулировать экономику и привлечь иностранный капитал, эти страны установили низкие налоговые ставки для всех компаний. Такие юрисдикции не считаются оффшорными. Все зарегистрированные здесь компании подают отчеты и платят налоги. Компании в этих юрисдикциях используются для торговли со странами, враждебными традиционным оффшорным компаниям. Примеры: Ирландия, Кипр.
Страны с территориальной налоговой системой. В таких странах уровень налогообложения зависит от места происхождения дохода. Доходы из источников за пределами страны регистрации не облагаются налогом или налогом по сниженной ставке. Чтобы доказать, что компания имеет право на получение льгот, необходимо ежегодно представлять финансовую отчетность и проходить аудит. Примеры: Гонконг, Сингапур, Панама.
Страны с высоким налогообложением со специальными льготами. В этих странах действует местная налоговая система, т.е. налоги не зависят от местонахождения источника дохода. Финансовая отчетность обязательна. Налоговые ставки довольно высоки.
В странах с высокими налогами существуют особые организационно-правовые формы бизнеса, которые полностью освобождены от корпоративных налогов. К таким формам относятся: такие компании, как LLC (LLC), общества с ограниченной ответственностью (LP ( limited partnership), LLP (LLP)) и специализированные компании.
ООО компании типа. В ряде стран компании этого типа не подлежат корпоративному налогообложению. Структура ООО немного отличается от структуры акционерных обществ. Налоговое законодательство предполагает, что весь доход такой компании немедленно становится собственностью ее участников пропорционально их доле в уставном капитале. Члены должны включать этот доход в свой валовой доход и платить подоходный налог с населения. При условии, что все участники компании не являются резидентами страны регистрации и компания не ведет деятельность на ее территории, налоги по месту регистрации взиматься не будут.
Товарищества с ограниченной ответственностью (LP ( Limited Partnership) , LLP (LLC) ). Партнерства подходят для налогового планирования, поскольку во многих странах они освобождены от налогов. Под партнерским доходом понимается личный доход партнеров, даже если фактический платеж не получен. Другими словами, товарищество является прозрачным с налоговой точки зрения юридическим лицом. Обязанность декларировать доходы и платить налоги возникает у партнеров. И если партнеры не являются резидентами страны регистрации, у них нет налоговых обязательств в этой стране. Примеры: LLP (LLC) в Великобритании, SLP в Шотландии.
Чтобы привлечь иностранный капитал, многие страны с высокими налогами предоставляют стимулы для компаний, занимающихся определенными специальными видами международного бизнеса. Это могут быть холдинговые компании, компании по управлению авторскими правами, международные управляющие компании, лизинговые и экспедиторские компании.


















3. Основные направления государственного регулирования
оффшорного бизнеса в России
Периодически для работы на российском рынке в России должны появляться оффшоры, тесно связанные с российским бизнесом. И несмотря на то, что по месту регистрации (в оффшорных зонах) такие компании не обязаны платить какие-либо налоги, существуют случаи, когда компании из налоговых юрисдикций должны платить налоги в РФ. Современное российское законодательство относит к таковым компаниям следующие:
● Осуществляют деятельность непосредственно на территории России. Таким образом, создается постоянный объект такой организации-нерезидента в налоговом смысле, и возникает обязанность зарегистрировать такую ​​компанию в налоговом органе и уплатить соответствующие налоги.    
● Собственная недвижимость в России. В этом случае компания также подлежит налоговой регистрации. Возникает обязанность платить налог на имущество и другие налоги.    
● Собственный автомобиль в России. Такая компания также должна зарегистрироваться для уплаты налогов и платить налог на имущество, транспортный налог и другие налоги.    
Оффшорные компании, зарегистрированные в налоговых органах Российской Федерации, должны представлять в налоговые органы как налоговые декларации, так и годовые отчеты, которые состоят из специальной формы (годовой отчет о деятельности), утвержденной ФНС России, и пояснительной записки, которая  обычно разрабатывается местными налоговыми органами.
Еще один аспект, на который налоговые органы постоянно обращают внимание при рассмотрении сделок с оффшорными компаниями, - это вопрос трансфертного ценообразования - заключения сделок по цене, отличной от рыночной, но удобной для дочерних, взаимозависимых компаний по цене, определяемой внутри группы компаний. В частности, соглашение о цене сделки и методология ценообразования вступили в силу в 2010 году.
Обсуждая оффшорные компании, нельзя не упомянуть в этой связи борьбу с отмыванием денег. В Российской Федерации государственным органом, выполняющим функции по противодействию легализации (отмыванию)  доходов, полученных преступным путем, является Федеральная служба по финансовому мониторингу, действующая в соответствии с Федеральным законом от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмывание доходов, полученных преступным путем, и финансирование терроризма». Помимо Федерального закона № 115-ФЗ, было принято большое количество подзаконных актов, некоторые из которых регулируют деятельность местных банков по борьбе с отмыванием денег.
Также регулирование налогообложения компаний с иностранной юрисдикцией происходит в соответствии с № 376-ФЗ от 24 ноября 2014 года, определяющим понятия контролируемой иностранной организации и контролирующего лица. Если компания не может быть классифицирована как налоговый агент Российской Федерации, то «вторым» должно быть признано физическое или юридическое лицо (оба - резиденты России).
Обойти двойное налогообложение можно при наличии соглашения между Российской Федерацией и 80 странами. На территории РФ действует приказ Минфина № 108н о включении ряда оффшорных зон в «черный список». По сути, это юрисдикции, которые скрывают данные о финансовых операциях любых компаний, зарегистрированных на их территории. Текст документа постоянно обновляется, как и список входящих в него оффшорных компаний.
3.1 Федеральные законы, регулирующие отношения с оффшорными компаниями
Правительство РФ неоднократно заявляло о намерении усилить оффшорную политику. Однако до сих пор как российские, так и иностранные инвесторы предпочитали вкладывать средства в российскую экономику через организации в льготных налоговых юрисдикциях. Это причина значительных просроченных налогов в госбюджет. При этом деятельность оффшорных компаний может быть построена на соблюдении законов страны, в которой они участвуют в коммерческих операциях или осуществляют долгосрочные инвестиции.
Общее регулирование хозяйственной деятельности оффшорных компаний в России осуществляется в соответствии с Гражданским, Налоговым и Таможенным кодексами Российской Федерации. Можно сказать, что, как правило, все иностранные инвесторы (в том числе оффшорные) регулируются одним и тем же правовым режимом. Чтобы узнать, какие ограничения существуют, необходимо обратиться к федеральным законам:
- Закон от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» регулирует иностранные инвестиции, а также устанавливает ряд гарантий;
- Закон от 29 апреля 2008 г. № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в компании, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны и государственной безопасности страны» ограничивает доступ иностранного капитала в ряд отраслей (разрешен только по решению правительственная комиссия).
- Закон от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» показывает, что иностранные инвесторы имеют право участвовать в такой деятельности на общих основаниях, если иное не предусмотрено федеральными законами. законы или международные договоры, а также другие нормативные правовые акты;
- Закон от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» регулирует валютные операции с участием нерезидентов;
- Закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» вводит общее регулирование в области внешней торговли;
- Закон от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» устанавливает антидемпинговые пошлины, квоты и другие меры по ограничению импорта;
- Закон от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» устанавливает порядок заключения, исполнения и расторжения соглашений о разделе продукции;
- Закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» определяет порядок заключения, исполнения, расторжения концессионных договоров;
- Закон от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» ограничивает иностранные инвестиции в страховые компании (вводит запрет на ряд видов страхования при наличии определенной доли инвестиций);
- Закон от 2 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятельности» регулирует иностранные инвестиции в кредитные учреждения, открытие филиалов иностранных банков. Кроме того, ст. 28 Закона устанавливает особый порядок проведения банковских операций с банками в оффшорных зонах, перечень которых определен Постановлением Центрального банка Российской Федерации.
- Законом от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» предусмотрено обязательное (добровольное) предложение о приобретении 30 (50, 75) и более процентов от общего количества голосующих акций ОАО (Устав). 84.1 - 84.10 закона). Пункт 3 ст. 84.1. Закон предусматривает, что предложение дополнительно предоставляет информацию обо всех лицах, которые, среди прочего, имеют 10 или более процентов голосов в высшем руководящем органе этого юридического лица и зарегистрированы в странах и территориях, которые предоставляют льготный налоговый режим и (или ) не обеспечивать раскрытие и предоставление информации при финансовых операциях (оффшорные зоны).
- Федеральный закон «О международных компаниях» от 03.08.2018 N 290-ФЗ (последняя редакция). Пункт 1 ФЗ N 290-ФЗ. Настоящий Федеральный закон определяет правовой статус компании со статусом международной компании, зарегистрированной в едином государственном реестре юридических лиц в связи с изменением иностранным юридическим лицом своего личного закона в порядке редомицилиации (далее - международный). компании), права и обязанности его участников, особенности его деятельности, реорганизации и ликвидации, а также правовой статус фонда, имеющего статус международного фонда (далее - международный фонд), зарегистрированного в Единый государственный реестр юридических лиц на территории особого административного района в связи с изменением иностранным юридическим лицом своего личного закона путем редомикуляции (далее - международный фонд, зарегистрированный путем редомикуляции) или путем учреждения (далее - как международный фонд, зарегистрированный учреждением), права и обязанности учредителей международного фонда, особенно его деятельность и ликвидация.
Этот список положений не является исчерпывающим. В целом можно сказать, что российское законодательство не предусматривает каких-либо ограничений или обременений для нерезидентов (кроме отдельных отраслей: банковское дело, страхование и т. Д.). Иностранные компании обычно пользуются предпочтительным для страны режимом.
Несмотря на меры, принятые Минфином, Минюстом, ЦБ и другими уполномоченными структурами, российский бизнес активно использует оффшорные компании для минимизации налогообложения своих дивидендов. Соответственно, кажется очевидным, что запретительные меры не подходят для решения этой проблемы. Необходимо усовершенствовать федеральное законодательство и создать экономический климат, направленный на снижение мотивации российских предпринимателей использовать оффшорные компании.
3.2 Ограничения на деятельность оффшорных компаний в РФ
Российское законодательство устанавливает единый правовой режим для деятельности иностранных компаний независимо от страны, в которой они зарегистрированы. Например, в соответствии со статьей 2 Гражданского кодекса Российской Федерации к отношениям с участием иностранных юридических лиц применяются правила, установленные гражданским законодательством, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Российские граждане и юридические лица имеют право создавать иностранные компании, владеть ими, управлять ими, приобретать и отчуждать их доли, открывать личные и корпоративные банковские счета в иностранных банках (если иное не предусмотрено законом).
Например, гражданин России или юридическое лицо вправе приобретать акции иностранных компаний. Однако согласно абзацу 1 пункта 3.1 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Налоговый кодекс Российской Федерации) налогоплательщики обязаны уведомить налоговый орган о своем участии в иностранных организациях (если такое участие превышает 10%).
Иностранные компании, в свою очередь, имеют право осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации в любой форме, не запрещенной законодательством Российской Федерации, приобретать и отчуждать доли в уставных капиталах российских компаний, приобретать недвижимость. на территории РФ и др.
В то же время ряд законов и нормативных актов содержат положения, направленные, в том числе, на ограничение работы оффшорных компаний в России или с российскими компаниями.
3.3 Налоговые ограничения
         Законодательство о контролируемых иностранных компаниях (далее - КИК) (глава 3.4 Налогового кодекса Российской Федерации, а также соответствующие положения глав 23 и 25 Налогового кодекса Российской Федерации). Несмотря на то, что в СМИ эти нормы называют «Законом о деоффшоризации», они распространяются не только на оффшоры, но и на любые другие иностранные компании, контролируемые резидентами РФ. Буквально не ограничивая деятельность самих иностранных компаний в России, закон накладывает ряд основных обязательств на контролирующих лиц: уведомление об участии в иностранных организациях; уведомление контролируемых иностранных компаний; отчетность о прибыли от КИК при определении налоговой базы контролирующего лица по НДФЛ (для физических лиц) или по корпоративному подоходному налогу (для юридических лиц); заполнение налоговой декларации с приложенной финансовой отчетностью КИК.
Иными словами, в правилах КИК законодатель попытался применить формулу, выраженную в Послании Президента РФ Федеральному Собранию от 2013 года: «хочешь оффшор, пожалуйста, но деньги здесь». Таким образом, для тех, кто не считает возможным выполнение этих обязательств, данное законодательство действительно служит ограничением дальнейшего использования иностранных компаний, вынуждая их либо отказаться от последних (экспроприировать акции, ликвидировать), либо изменить свое налоговое резидентство.
2. Законодательство о взаимозависимых лицах и контролируемых сделках (раздел V.1 Налогового кодекса РФ), предотвращающее манипулирование контрактными ценами. Данный раздел Налогового кодекса Российской Федерации устанавливает особенности налогообложения и налогового контроля в связи с осуществлением «контролируемых сделок», т.е. Операции со связанными сторонами. К таким сделкам приравниваются сделки, одной из сторон которых является лицо, место регистрации, место жительства или налоговое резидентство которого являются оффшорными территориями, включенными в перечень, утвержденный приказом Минфина РФ № 108н. от 13.11.2007 г. (абзац 3 пункта 1 статьи 105.14 Налогового кодекса Российской Федерации).
Сделки российских компаний с независимыми оффшорными компаниями считаются контролируемыми, если сумма доходов от таких сделок, заключенных с одним лицом, за соответствующий календарный год превышает 60 миллионов рублей (п. 7 статьи 105.14 Налогового кодекса Российской Федерации).
Если иностранный контрагент (вне зависимости от того, является ли он оффшорным согласно Перечню Минфина или нет) является взаимозависимым с российским, то операции между ними признаются контролируемыми независимо от суммы дохода от таких операций. Для таких случаев нет порога.
Налоговый кодекс Российской Федерации устанавливает обязанность налогоплательщиков уведомлять налоговые органы о совершаемых ими контролируемых операциях в течение календарного года (ст. 105.16 Налогового кодекса Российской Федерации). Кроме того, по запросу ФНС России налогоплательщик должен предоставить документацию по конкретной сделке или группе аналогичных операций, указанных в требовании (ст. 105.15 Налогового кодекса РФ). После получения информации о контролируемых сделках (либо от самого налогоплательщика, либо от нижестоящего налогового органа) ФНС России проводит проверку, порядок которой установлен главой 14.5 Налогового кодекса Российской Федерации.
3. Дивиденды, полученные российской организацией от оффшорных компаний, облагаются налогом по стандартной ставке, а не по нулевой ставке. Согласно пункту 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации к дивидендам, полученным от российских организаций, может применяться налог на прибыль в размере 0% при соблюдении следующих условий:
● организация, получающая дивиденды не менее 365 календарных дней, непрерывно владеет не менее 50% вклада (долей) в уставный (складочный) капитал (фонд) организации, выплачивающей дивиденды;       
● иностранная организация, выплачивающая дивиденды, имеет постоянное местонахождение в стране, которая не включена в список Министерства финансов.       
То есть, если оффшорная компания выплачивает дивиденды российской компании, этот доход облагается не нулевой, а 13% ставкой налога на прибыль (абзац 2 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса РФ).
4. Доходы в виде имущества, полученные российской организацией бесплатно от оффшорной компании, отражаются в целях налогообложения прибыли. Согласно пункту 11 пункта 1 статьи 251 Налогового кодекса Российской Федерации, доход в виде имущества, полученный российской компанией бесплатно от материнской или дочерней компании (доля в капитале в обоих случаях должна составлять более 50%) не учитываются для целей налогообложения прибыли. Однако это исключение не применяется, если передающее иностранное предприятие находится в оффшоре.
5. Освобождение от налогообложения прибыли КИК для активных холдингов и субхолдингов, находящихся в оффшоре, не применяется. Пунктами 3 и 4 пункта 4 пункта 1 статьи 25.13-1 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено освобождение от налогообложения прибыли КИК, которые являются действующими иностранными холдинговыми или субхолдинговыми компаниями. Однако данное освобождение не распространяется на оффшорные компании, котируемые Минфином (абзац 3 пункта 7 статьи 25.13-1 Налогового кодекса РФ).
3.4 Банковские ограничения
Банковские ограничения касаются в основном прямых расчетов между российскими и оффшорными компаниями в сфере внешнеэкономической деятельности и связаны с надзорной деятельностью Центрального банка Российской Федерации (а также Федеральной таможенной службы России и Росфинмониторинга) и банков по предотвращению «подозрительных» сделок.
В частности, российским кредитным организациям рекомендуется уделять особое внимание операциям между резидентами и нерезидентами по передаче денежных средств нерезидентам, зарегистрированным в оффшорных зонах и имеющим банковские счета, местонахождение которых не совпадает со страной регистрации компании. (см., например, Письмо Банка России от 01.11.2008 № 137-Т).
3.5 Ограничения, предусмотренные специальным законодательством
● Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О договорной системе в сфере поставок товаров, строительных работ, услуг для государственных и муниципальных нужд». Единственное требование к участникам госзакупок - отсутствие статуса оффшорной компании. Оператор электронного сайта обязан отказать в аккредитации участника электронного аукциона, если таким участником является оффшорная компания.       
● Федеральный закон от 29.04.2008 N 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны и государственной безопасности страны». Оффшорным компаниям (включенным в перечень Минфина) и организациям, контролируемым оффшорными компаниями, в том числе учрежденными на территории Российской Федерации, не разрешается совершать сделки, иные действия, связанные с установлением контроля над хозяйствующими субъектами. стратегического значения.       
● Земельный кодекс Российской Федерации (пункт 3 статьи 15). Иностранные юридические лица (в том числе оффшорные компании) не могут владеть участками, расположенными в приграничных районах.       
● Федеральный закон «О таможенном регулировании в Российской Федерации» от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ запрещает предоставление уполномоченному экономическому оператору специальных упрощений, предусмотренных пунктом 1 статьи 86 указанного закона, в следующих случаях: 1 ) если уполномоченный экономический оператор ввозит в Российскую Федерацию товары, отправителем или продавцом которых является юридическое лицо, зарегистрированное в оффшорной зоне; 2) если оплата товаров, ввозимых уполномоченным экономическим оператором в Российской Федерации, производится путем проведения финансовых операций через оффшорные зоны.       
● Федеральный закон «О клиринге и клиринговой деятельности» от 7 февраля 2011 г. № 7-ФЗ. Юридическое лицо, зарегистрированное в оффшорной зоне, не может быть учредителем (участником) клиринговой организации.       
● Аналогичное требование установлено для учредителей (участников) организатора торговли в соответствии с Федеральным законом «Об организованных аукционах» от 21 ноября 2011 г. № 325-ФЗ.       



3.6 Аффилированность оффшорных компаний,  включенных в реестр 
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Включение оффшорной компании в реестр требований кредиторов часто говорит о наличии контролируемой задолженности, хотя на бумаге сделка выглядит безупречно. Рассмотрим, какие действия помогут кредиторам выявить аффилированность такой компании с должником и исключить недобросовестного кредитора. Оффшорные компании часто аффилированы по отношению к должнику,  либо счета таких компаний должник использует как транзитные для создания контролируемой задолженности. Другим кредиторам или конкурсному управляющему сложно выявить связи должника и оффшорной компании, поскольку доступ к информации о бенефициарах такой компании затруднен. Существует ряд мер, которые помогают противодействовать включению дружественной должнику оффшорной компании в реестр требований кредиторов.
Типичная схема взаимоотношений оффшорной компании и должника следующая.(20) Оффшорная компания включается в реестр требований кредиторов российского должника на основании договора займа. С первого взгляда такие отношения выглядят безупречно: все документы оформлены надлежащим образом, договор займа процентный, сделка исполнена со стороны оффшорной компании.
Однако в действительности оффшорная компания аффилирована с должником, а реальной целью договора займа выступает искусственное создание задолженности должника-банкрота для последующего распределения конкурсной массы в пользу дружественного кредитора (определение ВС от 11.09.2017 по делу № А38-1381/2016).
Для максимальной конфиденциальности корпоративной структуры оффшорной компании часто используются номинальные директора и акционеры, «понятийные трасты» между номинальными акционерами и, например, представителем реального бенефициара, а также иные конструкции, которые позволяют скрыть реального бенефициара. И это вдобавок к тому, что в большинстве оффшорных юрисдикций доступ к информации о директорах и акционерах у третьих лиц в принципе отсутствует.[image: ]
При включении подозрительной оффшорной компании в реестр кредиторам или конкурсному управляющему важно установить ее реальных акционеров и/или бенефициара. В случае выявления аффилированности оффшорной компании и должника суд может переквалифицировать гражданско-правовой заем во внутрикорпоративный на основании правовых позиций Верховного Суда (далее ВС). Такая переквалификация возможна либо по нормам п. 2 ст. 170 ГК (притворная сделка), либо по правилам об обходе закона (п. 1 ст. 10 ГК, абз. 8 ст. 2 Закона о банкротстве). Согласно указаниям ВС бремя доказывания тех или иных фактов должно возлагаться на ту сторону спора, которая имеет для этого объективные возможности и, исходя из особенностей рассматриваемых правоотношений, обязана представлять соответствующие доказательства в обоснование своих требований и возражений.
[image: ]
Поскольку третьи лица не имеют доступа к сведениям об оффшорной компании, о ее текущем статусе, органах управления, владельцах и бенефициарах, источниках происхождения денежных средств, то в целях проверки наличия признаков заинтересованности и связей с должником целесообразно в рамках дела о банкротстве заявить ходатайство об истребовании доказательств. Суды удовлетворяют подобные заявления (например, дело № А42-2586/2017).
Приобретая права требования оффшорной компании к должнику, российский заявитель не освобождается от доказывания факта отсутствия корпоративного характера займа и несет риск уклонения от раскрытия сведений о конечном бенефициаре компании. При этом в случае не раскрытия информации и доказательств суд может сделать вывод, что заем является корпоративным, поскольку заявитель не смог опровергнуть утверждение возражающего кредитора или конкурсного управляющего о вхождении должника и оффшорных компаний в одну группу лиц.
Важно исследовать заемные отношения на предмет наличия транзитного перечисления денежных средств. При наличии признаков транзитности суд может признать договор займа ничтожным по ст. 170 ГК.
Кредиторы и конкурсный управляющий могут попытаться установить связь должника и оффшорной компании с помощью российского суда. Суд вправе истребовать у оффшорной компании документы, раскрывающие ее корпоративную структуру, бенефициаров и даже источники происхождения денежных средств. Это поможет выявить, пытался ли должник сформировать контролируемую задолженность через такую компанию.


















                            4. Правовой статус основных оффшорных территорий
1. Кипр
По действующему российскому законодательству Кипр не является оффшорной зоной.
Основной перечень оффшорных компаний содержится в приказе Минфина России от 13 ноября 2007 г. № 108н. Республика Кипр была исключена из этого списка 1 января 2013 года. Ранее (в 2010 году) Кипр также был исключен из списка оффшорных территорий, утвержденного Постановлением Банка России от 7 августа 2003 года № 1317-У. Данный перечень определяет порядок установления российскими банками корреспондентских отношений с банками-нерезидентами.
Отметим, что большая часть инвестиций в российскую экономику идет через Кипр и если все владельцы бизнеса, находящегося на Кипре, являются иностранцами, то компания называется международной. Кипрские международные компании получают специальные налоговые льготы. Низкие налоговые ставки также доступны для кипрских бизнесменов. Всё это позволяет нам называть Кипр налоговым раем. Налоговые убежища, расположенные непосредственно от оффшорных зон, отличаются тем, что налоговые льготы в налоговых убежищах применяются не только к иностранным компаниям, но и ко всем местным компаниям. Компания может управляться и контролироваться офисом на Кипре и при этом оставаться нерезидентом.
              Налогообложение:
1. Налог на прибыль компании, полученную от операций, проводимых в стране - 10%.
2. Налог на прибыль компании, полученную за рубежом - 0%.
3. НДС - 5-8%. Компания освобождается от НДС, если получатели товаров и услуг, предоставляемых компанией, являются нерезидентами Европейского Союза.
4. Налог на дивиденды - 0%.
5. Налог на прибыль от торговли на фондовом рынке - 0%.
6. Налог на прирост капитала - 0%.
Прирост капитала - это когда активы продаются по более высокой цене, чем они были заплачены при приобретении, или когда они создают некоторую добавленную стоимость, такую ​​как процентная или дивидендная прибыль. Налог на прирост капитала взимается только с разницы между текущей и начальной стоимостью.
7. При регистрации компании в обязательном порядке взимается госпошлина в размере 0,6% от заявленного уставного капитала.
8. В конце августа 2011 года в результате голосования кипрского парламента поправки были внесены в Закон о компаниях. Результатом голосования стало введение годового сбора в размере 350 евро, который необходимо регулярно вносить в реестр компаний. Этот сбор необходим для того, чтобы компании оставались в хорошем состоянии и были в Реестре. Компания, зарегистрированная на Кипре, предоставляет проверенные финансовые отчеты в налоговую администрацию и Центральный банк Кипра.
              Преимущества:
1.Кипрский оффшор очень подходит для инвестиций. Есть много оффшорных банков, доступных для инвесторов, которые не облагаются налогом по процентной ставке.
2.Offshore Cyprus строго соблюдает конфиденциальность владельцев счетов в оффшорных банках, доверительных собственников и международных компаний.
3.Холдинговые компании не облагаются налогом на дивиденды и налогом на прирост капитала от продажи дочерних компаний.
4.Статус республики как серьезного финансового центра в сочетании с членством в ЕС и высочайшим уровнем обслуживания.
5.Валютного контроля нет. Валютный контроль - неотъемлемая часть денежно-кредитной политики государства в области организации контроля и надзора за соблюдением законодательства в области валютных и внешнеэкономических операций; контроль за перемещением валютных ценностей через таможенную границу; контроль за валютными операциями; контроль за исполнением резидентами обязательств перед государством в иностранной валюте. 
6.Налоговые соглашения с более чем 50 странами. Кипрские оффшоры пользуются большим спросом у российских бизнесменов. Это связано с одним важным обстоятельством: между Кипром и Россией существует очень выгодное соглашение об избежании двойного налогообложения.
Сумма налога на дивиденды в размере 5% или 10% (если менее 100 000 долларов США инвестируется в капитал дочерней компании), проценты (0%) и роялти (0%) остаются неизменными, что делает DTT наиболее выгодным соглашением.
Ограничение использования льгот DTT: если компания имеет своей основной целью или одной из основных целей только использование льгот DTT, то, согласно соглашению, эта компания не будет иметь права на налоговые льготы.
              Обмен информацией:
Соглашение позволяет обмениваться информацией между Россией и Кипром, даже если эта информация не требуется для налоговых целей этих стран. Однако запрашиваемая Сторона не обязана предоставлять информацию, если это является нарушением закона или национальных интересов этого государства. Также не разрешается запрашивать информацию, которая не является общедоступной в стране.
Следует отметить, что кипрские налоговые органы в большинстве случаев не имеют информации о бенефициарах частных компаний или каких-либо иных информационных материалов. По этим причинам кипрские компании, зарегистрированные через номинальных держателей, имеют конфиденциальную информацию о своих бенефициарных владельцах.
В связи с этим, лица, информация о которых закрыта, должны надлежащим образом накапливаться в файлах регистрационных агентов. Профессиональная тайна не может служить предлогом для отказа от предоставления информации об этих людях. В то же время условия, при которых может быть нарушена профессиональная тайна, будут зависеть от законодательства штата. Таким образом, раскрытие информации не будет простой автоматической административной процедурой, но потребует вмешательства местных властей.
2. Швейцария.
Швейцария расположена к западу от европейского континента, юго-восточная часть территории занята Альпами, ее площадь составляет 41290 квадратных километров. Население - 7 283 274 человека. Административное устройство - федеративная республика, состоящая из 26 кантонов. Законодательство основано на гражданском праве. Оффшорное законодательство - Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches.
Форма компании:
● Совместное партнерство (Kollektivgesellschaft)    
● Коммандитное товарищество (Kommanditgesellschaft)    
● Акционерное общество (Aktiengesellschaft)    
● Общество с ограниченной ответственностью (Gesellschaft mit beschrankter Haftung)    
Деятельность компании:
● Любая деятельность, не запрещенная законом.    
       Льготные налоговые условия предоставляются следующим типам компаний:
- Холдинговая компания - владеет не менее 10% акций другой компании или если рыночная стоимость ее пакета акций составляет не менее 1 миллиона швейцарских франков;
- Домицилийская компания, не ведет бизнеса и не приносит дохода в Швейцарии; отсутствие офиса и персонала в Швейцарии (в некоторых кантонах, например, во Фрибурге, возможны исключения); не эксплуатируется в Швейцарии;
- Дочерняя компания - доминирующая компания, также имеющая офис и штат в Швейцарии; большая часть доходов компании поступает из-за рубежа.
- Сервисная компания - основным видом деятельности является предоставление технических, управленческих, маркетинговых, финансовых или административных услуг иностранным компаниям;
- Совместное предприятие - имеет характеристики как доминирующей, так и холдинговой компании и не может быть отнесено к одной из них.
   Преимущества:
1. Заключен договор об избежании двойного налогообложения с 90 странами.     
2. Отсутствует биржевой контроль.     
3. Во многих кантонах инвестиционный доход исключается из налоговой базы.     
4. Закон предусматривает неразглашение информации о реальном владельце компании и банковских операциях - информация недоступна третьим лицам и может быть раскрыта только по решению местного суда.      
Налогообложение:
1. При регистрации взимается комиссия в размере 3% от размера уставного капитала. Акционерный капитал компании должен составлять не менее 100 000 швейцарских франков и должен быть оплачен полностью. Размер уставного капитала должен быть внесен в швейцарский банк на специальный счет до начала официальной регистрации компании.
2. Подоходный налог взимается по прогрессивной ставке и варьируется от 3,5 до 9,8% в зависимости от соотношения прибыли к активам компании и взимается независимо от того, где реализована прибыль.
Налоги на капитал: федеральные (0,085%) и кантональные (0,05 - 0,25%). От кантонального налога освобождаются такие типы компаний, как domitsialnye ( Domicilian ) и услуг ( Service ).
Налог на дивиденды, налог на дивиденды для акционеров составляет 35%, если акционер объявляет свои дивиденды в Швейцарии. Если акционер является нерезидентом Швейцарии, то ставки договора об избежании двойного налогообложения, если таковые имеются, применяются к расчету налога на дивиденды, но если акционером является компания, зарегистрированная в Европейском Союзе, его дивиденды не облагаются налогом в Швейцария.
Нет налога на выплату процентов и роялти нерезидентам, а также на выплату дивидендов компаниям из стран ЕС. Компании, зарегистрированные в Швейцарии, должны вести бухгалтерский учет. Они обязаны подавать годовой финансовый отчет и декларацию о доходах в налоговые органы на федеральном и кантональном уровнях.
5 Анализ судебной практики иностранных оффшорных компаний на территории РФ
Так как одной из проблем российской экономики по-прежнему является значительный отток капиталов за счет международных оффшорных инструментов, что не может не вызвать необходимость законодательного регулирования использования оффшоров резидентами РФ, проведем анализ судебной практики по данной теме.
Для начала рассмотрим одну из практик на тему «разрешения судами споров, связанных с защитой иностранных инвесторов». Федеральный закон от 09.07.1999 N 160-ФЗ "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации" (далее - Закон об иностранных инвестициях), как указано в его преамбуле, устанавливает основные гарантии прав иностранных инвесторов на инвестиции и получаемые от них доходы и прибыль, условия предпринимательской деятельности иностранных инвесторов на территории Российской Федерации.
В данном деле суд апелляционной инстанции отменил решение суда, обратив внимание на следующее.
В статье 1 Конвенции, отменяющей требование легализации иностранных официальных документов, указано, что она распространяется на официальные документы, которые были совершены на территории одного из государств и должны быть представлены на территории другого государства.
Из пункта 1 статьи 27 Федерального закона от 05.07.2010 N 154-ФЗ "Консульский устав Российской Федерации" также следует, что процедура консульской легализации (удостоверения подлинности подписи, полномочия лица, подписавшего документ, подлинности печати или штампа, которыми скреплен представленный на легализацию документ) применяется к официальным документам.
Между тем документы, связанные с осуществлением субъектом предпринимательской и иной экономической деятельности и составленные на территории иностранного государства (договоры, счета, товарно-транспортные документы и т.п.), не являются официальными документами и, следовательно, по общему правилу не требуют обязательного удостоверения в виде консульской легализации или проставления апостиля.
В связи с этим вывод суда первой инстанции о недопустимости представленных обществом доказательств является ошибочным. [16]
Суд апелляционной инстанции с учетом представленных заявителем доказательств пришел к выводу о необоснованности требования об уплате таможенных платежей, в связи с чем, признал это требование недействительным.
В результате проведенного исследования на защиту выносятся следующие положения:
1. В процессе анализа история развития оффшорной деятельности и оффшорного бизнеса выявлено отсутствие комплексного понятия данного явления, на основании чего предложено понятие оффшорного бизнеса как осуществления предпринимательской деятельности оффшорной компанией, а также использование предпринимателями оффшорных инструментов в своей хозяйственной деятельности.
2. Рассмотрев понятие оффшорных территорий, предложено теоретическое обоснование оффшорной территории как государства или его территориального образования, на территории которого действует специальный режим по полному или частичному освобождению от налогообложения деятельности, осуществляемой резидентом указанной территории (оффшорной компанией) вне ее пределов.
При этом резидентом оффшорной территории (оффшорной компанией) следует признавать юридическое лицо, или не имеющую статуса юридического лица организацию, созданную в соответствии с законодательством оффшорной территории, и ведущую свою хозяйственную деятельность вне пределов оффшорной территории.
3. Исследовав некоторые вопросы по организации оффшорного бизнеса в историческом и современном контексте, автором сделан вывод, что основу оффшорной деятельности составляют оффшорные инструменты, используемые при ведении оффшорного бизнеса.
Таким образом, сформулировано понятие оффшорного инструмента, под которым следует понимать комплекс мероприятий юридического и экономического характера по организации и обеспечению деятельности оффшорных компаний, включающий ведение предпринимательской деятельности вне пределов оффшорной территории, открытие банковского счета в банке - нерезиденте и иные действия, с целью использования оффшорных компаний для минимизации налогообложения предпринимателя -фактического владельца оффшорной компании.
4. Проанализировав правовые проблемы в регистрации офшорных компаний, и установив необходимость усиления государственного контроля за использованием оффшорных компаний в предпринимательской деятельности российских субъектов, автором показана в силу особого рискового характера оффшорного бизнеса обязательность фиксации среди директоров оффшорных компаний, учрежденных резидентами РФ, физического лица - резидента РФ, который должен отвечать соответствующим требованиям, в частности, не иметь судимости за преступления в экономической сфере, обладать положительной деловой репутацией и подтверждать источники дохода согласно требованиям действующего законодательства России.
Данное требование возможно реализовать за счет включения в законодательство о противодействии легализации доходов, полученных преступным путем, требования о том, что если гражданин или организация приобретает оффшорную компанию, он обязан сообщить в соответствующий орган государственной власти о данном факте.
5. В ходе анализа организации деятельности оффшорных компаний доказано, что доверенность, выдаваемая оффшорной компанией ее представителю в РФ должна соответствовать нормативно-правовым актам РФ, в частности ст.ст. 185 - 189 ГК РФ о форме и содержании такой доверенности.
Таким образом, предложено дополнить п. 5 ст. 185 ГК РФ частью третьей следующего содержания: «Доверенность от имени оффшорной компании выдается за подписью одного из директоров с приложением печати этой компании, и применяется на территории Российской Федерации только при наличии апостиля, совершенного в соответствующем порядке».
6. В работе установлено, что в настоящее время банковский счет в кредитной организации РФ может быть открыт при наличии свидетельства о постановке на учет в налоговом органе.
Кроме того, согласно нормативно-правовым актам Федеральной налоговой службы Российской Федерации в случае, если иностранная организация осуществляет или намеревается осуществлять деятельность в Российской Федерации через отделение в течение периода, превышающего 30 календарных дней в году (непрерывно или по совокупности), то она обязана встать на учет в налоговом органе по месту осуществления деятельности не позднее 30 дней с даты ее начала.
Однако оффшорные компании зачастую открывают счета без постановки на налоговый учет по причине отсутствия постоянных представительств в России, что влечет серьезные нарушения экономической безопасности России.
Таким образом, представляется целесообразным установить обязанность оффшорных компаний проходить постановку на налоговый учет в обязательном порядке вне зависимости от наличия постоянного представительства на территории РФ и времени осуществления деятельности.
7. Исследовав основные направления государственного регулирования оффшорного бизнеса в России, автором предложено создать уполномоченный орган при Федеральной службе по финансовому мониторингу РФ по вопросам регулирования деятельности оффшорных компаний, в котором могла бы собираться вся информация, данные и сведения, в том числе о владельцах (номинальных и бенефициарных, руководящих органах) оффшорных компаний.
Также рассмотрим обзор судебных споров по вопросам применения положений международных налоговых договоров и злоупотребления законодательством при трансграничных операциях от 6 мая 2019г.
Поводом для обращения Банка с данными жалобами послужили выводы налогового органа и судов о неправомерном применении Банком при выплате процентов по депозитам "сестринского" банка - резидента Швейцарии (далее - Швейцарский банк) положений Соглашения между Российской Федерацией и Швейцарской Конфедерацией об избежание двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал от 15.11.1995, в редакции действующей до 09.11.2012 (далее - Соглашение), предусматривающих уплату налога по ставке 5 процентов.
Исходя из установленных фактических обстоятельств, суды пришли к выводу, что фактическими получателями (бенефициарными собственниками) спорных процентов являлись иные лица (инвесторы), а не Швейцарский банк. [17] По сути, рассматриваемое дело является неким обходным способом перераспределения денежных средств.
Арбитражный суд при участии от частной компании с ограниченной ответственностью «Casafruit B.V.» («Касафрут Б.В.») Захаровой М.И. (доверенность от 21.11.2019) и Благоволиной М.С. (доверенность от 21.11.2019), от общества с ограниченной ответственностью «Фруктторг» Громова Д.А. (доверенность от 23.08.2019), от общества с ограниченной ответственностью «Голден Фрут» Космачевского А.А. (доверенность от 23.08.2018), рассмотрев 10.02.2020 в открытом судебном заседании кассационную жалобу частной компании с ограниченной ответственностью «Casafriut B.V.» («Касафрут Б.В.») на решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 30.05.2019 и постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 14.10.2019 по делу № А56-66811/2018. В данном деле рассматривается множественное нарушение со стороны компании, а именно отмывание денежных средств при помощи соучастников. [18]
Приказом Минфина России N 108н утвержден Перечень государств и территорий, предоставляющих льготный режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (оффшорные зоны). Данный Приказ вступил в силу с 1 января 2008 г. и предусматривает Перечень из 42 государств и территорий. В частности, в Перечень включены такие государства, как Ангилья; Содружество Багамы; Белиз; Бермуды; Британские Виргинские острова; Гибралтар; Содружество Доминики; Республика Кипр; Мальдивская Республика; Республика Мальта; отдельные административные единицы Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии: Остров Мэн; Нормандские острова (острова Гернси, Джерси, Сарк, Олдерни); Республика Сейшельские Острова и пр.
Противодействие со стороны государства компаниям, зарегистрированным в оффшорных зонах, обусловлено тем, что оффшорные зоны используются как инструмент уклонения от уплаты налогов и отмывания денег, полученных преступным путем. 
Но в большинстве случаев большинство дел так и не раскрыты надлежащим образом, около 70% данных дел не имеют веских доказательств о мошенничестве и не соблюдении законодательства.
Оффшорные зоны, как указал суд, можно условно разделить на три типа: 
· зоны, в которых зарегистрированные компании платят налоги по крайне низким ставкам. За деятельностью этих компаний установлен контроль со стороны надзорных органов, и они обязаны вести бухгалтерский учет, а также представлять ежегодное аудиторское заключение о достоверности баланса; 
· [bookmark: _heading=h.3dy6vkm]зоны, в которых зарегистрированные компании не платят налоги, а уплачивают взнос за регистрацию. При этом предприятия должны вести бухгалтерский учет и составлять отчетность.  Контроль  деятельности этих компаний со стороны надзорных органов практически отсутствует; 
· зоны, в которых зарегистрированные компании платят установленную ежегодную пошлину, при этом они не обязаны вести учет и за их деятельностью не проводится никакого контроля.
В настоящее время контроль за организациями, осуществляющими расчеты с использованием оффшорных компаний, кроме налоговых органов, ведут Банк России, а также Федеральная служба по финансовому мониторингу, которая осуществляет деятельность в соответствии с Федеральным законом от 07.08.2001 N 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" (ред. от 27.07.2010).
Рассмотрим еще несколько примеров судебной практики связанной с злоупотреблением законодательства РФ и взаимодействием с офшорами.  Примеры судебных споров по вопросам применения положений международных налоговых договоров и злоупотребления законодательством при трансграничных операциях:
1. Определение Конституционного Суда Российской Федерации                                  от 27.02.2018 № 526-О об отказе в принятии к рассмотрению жалоб ЗАО «Кредит Европа Банк». 
ЗАО «Кредит Европа Банк» (Банк) были поданы жалобы в Конституционный Суд Российской Федерации на нарушение конституционных прав и свобод положениями статей 24, 45, 46, 284 и 310 Налогового кодекса Российской Федерации.
Поводом для обращения Банка с данными жалобами послужили выводы налогового органа и судов о неправомерном применении Банком при выплате процентов по депозитам «сестринского» банка – резидента Швейцарии (далее - Швейцарский банк) положений Соглашения между Российской Федерацией и Швейцарской Конфедерацией об избежание двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал от 15.11.1995, в редакции действующей до 09.11.2012 (далее – Соглашение), предусматривающих уплату налога по ставке 5 процентов.
Конституционный Суд Российской Федерации отказывая в принятии к рассмотрению жалоб Банка указал, что налоговая ставка является обязательным элементом налогообложения (пункт 1 статьи 17 Налогового кодекса Российской Федерации) и налогоплательщик не может произвольно ее применять (изменить ее размер в большую или меньшую сторону) или отказаться от ее применения.
2.  Определение Верховного Суда Российской Федерации от 18.01.2019              № 304-КГ18-22775 по делу № А27-331/2017 ООО «Краснобродский Южный» к Межрайонной ИФНС России № 3 по Кемеровской области, определение Верховного Суда Российской Федерации от 25.12.2017 № 304-КГ17-17349 по делу № А27-20527/2015, определение Верховного Суда Российской Федерации от 25.12.2017 № 304-КГ17-19528 по делу № А27-16584/2016. 
Налоговым органом в ходе налоговых проверок установлено, что общество выплатило дивиденды компании, резиденту Республики Кипр. 
При исчислении налога к уплате в бюджет общество применило льготную ставку в размере 5 процентов, предусмотренную пунктом 2 статьи 10 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Кипр «Об избежание двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал» от 05.12.1998 (далее – Соглашение).
В отсутствие каких-либо операций, обуславливающих хозяйственную деятельность кипрской компании, суды также пришли к выводу о том, что указанная компания фактически не получала выгоду от полученного дохода и не определяла его дальнейшую экономическую судьбу, и, соответственно, не может рассматриваться в качестве фактического получателя дохода применительно к рассматриваемому Соглашению. 
3. Определение Верховного Суда Российской Федерации от 25.04.2019 № 301-ЭС19-2319 по делу № А11-9880/2016 ООО «Русджам Стеклотара Холдинг» к Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам по Владимирской области.
Основанием доначисления налога на прибыль послужил вывод о том, что общество при выплате дивидендов иностранной организации, являющейся резидентом Нидерландов, применило ставку налога в размере 5 процента в нарушение пункта 2 статьи 10 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Нидерландов от 16.12.1996 «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество», поскольку указанная иностранная компания не являлась фактическим получателем дохода.
Суды установили, что в проверяемом периоде общество выплатило дивиденды иностранной организации, являющейся резидентом Нидерландов и удержало налог по ставке 5 процентов.
Из выше рассматриваемых дел можно выделить одно ключевое свойство, а именно, уклонение организаций от налогов по средствам иностранных посредников или в ином случаи перевода денежных средств. В рассматриваемых случаях большинство компаний находят лазейку в законодательстве и безнаказанно переводят деньги при помощи незаконных операций и остаются безнаказанными. 





Заключение
Использование оффшоров в деятельности российских предпринимателей достаточно широко, и оффшорный бизнес оказывает реальное и ощутимое влияние на внутренние и внешнеэкономические процессы практически в каждой стране.
В настоящее время его доля в мировой экономике, в основном в финансовом секторе, очень велика. Кроме того, оффшорный бизнес - это динамично развивающаяся и перспективная сфера международных экономических отношений, которую необходимо учитывать как промышленно развитым, так и развивающимся странам мира, а также международным финансовым институтам.
Оффшорный статус компании подразумевает освобождение от налогообложения в стране, в которой она зарегистрирована, как по месту жительства, так и по принципу территориальности. Для этого вводятся следующие ограничения: компания должна принадлежать к нерезидентам страны регистрации и осуществлять всю свою деятельность за пределами ее территории. Если эти условия соблюдены, оффшорная компания имеет право на налоговые и административные льготы.
Что касается участия российского бизнеса в зарубежных оффшорных структурах, следует отметить, что для ограничения негативного воздействия на российскую экономику транснациональной преступности в финансовой сфере необходимо принять ряд ограничительных мер, в частности ужесточение ответственности за экономические преступления, устранение налоговых и иных льгот от использования оффшорных структур., рационализация использования оффшорных компаний российскими предпринимателями, пересмотр ряда договоров (соглашений) во избежание двойного налогообложения с учетом наличие недобросовестной оффшорной практики и учет имеющегося негативного опыта в этом отношении при заключении таких договоров в будущем.
В целом, можно отметить негативное влияние глобального оффшорного бизнеса на российскую экономику, на национальную и экономическую безопасность нашей страны.
Чтобы решить эту проблему, необходимо:
- введение надзора за своевременной уплатой налоговых средств для иностранных компаний, получающих доход с территории России;                    
- уменьшение нюансов, связанных с использованием иностранных оффшоров;                    
- применение отчетности иностранными компаниями, осуществляющими деятельность в Российской Федерации.                    
Это лишь небольшие цели для разрешения сложившейся ситуации. Следует помнить, что нормы международных договоров устанавливают только общий порядок налогообложения, указывают направление деятельности правоохранительных налоговых органов, а конкретный механизм применения этих норм может и должен быть установлен Минфином и Министерством. финансов. Министерство налогов России. К сожалению, пока при решении сложных вопросов приходится сталкиваться с тем, что в налоговых органах мало грамотных специалистов по налогообложению иностранных юридических лиц, особенно это заметно в регионах. Это приводит к ошибкам сотрудников Минналогов и сбора налогов, которые можно устранить, но с помощью арбитражной процедуры. Естественно, это не способствует прогрессу инвестиционного процесса в России и продвижению нашей страны на достойные позиции в экономическом развитии.
В заключение хочу сказать, что необходимо внести изменения и дополнения в действующее законодательство, регулирующее деятельность оффшорных компаний в Российской Федерации.
На мой взгляд, существует глобальная тенденция к сохранению капитала в стране. Законодательная база создается и изменяется таким образом, чтобы не было ни одного уголка планеты, который не соответствовал бы мировым тенденциям в борьбе с отмыванием денег, незаконной минимизацией налогов, сокрытием реальных бенефициаров и другим мошенничеством.  
На мой взгляд, необходимо срочно скорректировать и доработать действующее законодательство, регулирующее деятельность оффшорных компаний в Российской Федерации. Последние поправки были предложены в январе 2021 года, они направлены на ужесточение требований к бизнесу, что подтверждает глобальный тренд и необходимость изменений в российском законодательстве.
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I ICTOYHMKaX (Hanpumep, https://offshoreleaks.icij.org),
ncTpe6oBaHUe JOKYMEHTOB Yepes3 POCCUIACKUI CyA
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