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Введение
Актуальность вопросов обеспечения безопасности в современном мире, без сомнения, велика. Об этом свидетельствуют последние события, всколыхнувшие весь мир, в связи с распространением коронавирусной инфекции COVID-19. Сложившиеся обстоятельства в очередной раз подтвердили необходимость сплочения государств ради борьбы с всеобщей проблемой, будь то эпидемия, терроризм или авария на атомной электростанции (АЭС). К основным средствам, с помощью которых государства могут реализовать и обеспечить состояние безопасности, относятся гарантии, провозглашенные в международных актах, актах международных организаций или национальном законодательстве.  
После событий на Чернобыльской АЭС и событий на АЭС Фукусима-1 мировое сообщество устремилось к упорядочиванию системы норм и правил в этой сфере. В практической части, как видно на примере российских электростанций, проводятся дополнительные исследования возможных аварий, предприняты усилия по минимизации человеческого фактора в кризисных ситуациях, проведена модернизация систем безопасности на старых станциях. 
При этом в настоящее время не только в России, но и во всем мире, стремительно возрастает интерес к реакторам малой мощности как к перспективным энергоисточникам для удаленных территорий. В сложных природных условиях традиционных энергоисточников становится недостаточно, по этой причине актуальным является направление по строительству плавучих атомных электростанций (ПАЭС) с ядерными установками малой мощности. На данный момент разработки ведутся многими странами, однако никому, кроме России, не удалось преодолеть стадию опытных проектов. В нашей стране с декабря 2019 года функционирует первая плавучая атомная электростанция (ПАТЭС) «Академик Ломоносов», установленная в г. Певеке на Чукотке.
Таким образом, строительство и проектирование новых атомных электростанций вызывает опасения относительно обеспечения ядерной безопасности и, что не менее важно, обеспечения надлежащего правового регулирования, в этой связи особое значение приобретает комплексный анализ правовых норм, регулирующих их безопасное функционирование, и выработка предложений по их совершенствованию. Особого внимания заслуживает правовое и институциональное обеспечение транспортабельных атомных станций, эксплуатация которых свидетельствует о пробелах в законодательном регулировании, связанных, в частности, с их мобильностью и возможным трансграничным перемещением. 
Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в сфере правового обеспечения безопасности ядерных энергетических объектов. Предметом исследования являются нормы российского и международного права, регулирующие вопросы безопасности ядерных энергетических объектов. 
Целью исследования является установление международных и национальных норм, регулирующих вопросы безопасности ядерных энергетических объектов, разработка теоретических положений и конкретных решений в сфере обеспечения ядерной безопасности на основе анализа современного состояния и тенденций правового регулирования. Такая цель предопределяет постановку следующих задач:
1. Исследовать общие положения о международной безопасности и гарантиях безопасности в международном праве, провести их классификацию.
2. Определить место института международной безопасности ядерных энергетических объектов в системе международного права.
3. Установить группу норм международного права и организационную структуру, из которых формируется институт международной безопасности ядерных энергетических объектов.
4. Проанализировать механизм поддержания безопасности через этапы лицензирования, последующего контроля и надзора.
6. Установить гарантии безопасности на стадии строительства, эксплуатации и вывода из эксплуатации ядерных энергетических объектов.
7. Исследовать механизм готовности к чрезвычайным ситуациям в качестве меры по предотвращению крупных аварий.
8. Рассмотреть гарантии безопасности на стадии перевозки радиоактивных материалов и работы с радиоактивными отходами.
9. Показать специфику трансграничного перемещения радиоактивных материалов и предложить рекомендации по преодолению пробелов в регулировании установок малой мощности.
Состояние научной разработанности темы. Вопросы обеспечения безопасности при использовании атомной энергии, а также вопросы международного сотрудничества в области обеспечения безопасности исследуются в трудах таких ученых, как А. И. Иойрыш, А. И. Грищенко, А.И. Гуласарян, О. А. Супатаева, М.Н. Лысенко.
Методологическая основа исследования. Исследование осуществлено на базе современных общенаучных методов познания (синтеза, системного анализа, аналогии), а также специальных научных методов (формально–догматического, сравнительно–правового, исторически–правового и логического). Использование указанных методов позволило определить основные правовые категории в области обеспечения ядерной безопасности, определить актуальную правовую базу и сформулировать тенденции ее развития
Научная новизна выпускной квалификационной работы выражается в выявлении места института международной безопасности ядерных энергетических объектов в системе международного права, а также в формулировании предложений по совершенствованию законодательства в области ядерной безопасности установок малой мощности. В результате проведенного исследования сформулированы предложения по улучшению законодательства, обеспечивающие безопасность ядерных энергетических объектов. В связи с тем, что от работодателя получен запрос на исследование, результаты будут применяться при разработке документации и контрактов на строительство АЭС. 
Структура работа обусловлена ее целью и задачами. Работа состоит из введения, двух глав и пяти параграфов, заключения, списка литературы и источников.
[bookmark: _Toc71812413]Глава 1. Международная безопасность ядерных энергетических объектов как комплексный институт в системе международного права
1.1. [bookmark: _Toc71812414]Общие положения о международной безопасности и гарантиях безопасности в международном праве
Понятие «безопасность» и вкладываемый в него смысл могут существенно различаться в зависимости от видов человеческой деятельности, применительно к которым оно рассматривается. Преобладание тех или иных характеристик безопасности зависит, в первую очередь, от того, какую угрозу людям или окружающей их среде может нести соответствующая деятельность.
Проводя исторический анализ, интересно обратиться к пониманию безопасности и права на безопасность, данному швейцарским юристом Эммер де Ваттелем в XVIII веке. Он писал: «Мы имеем право делать все, что необходимо для выполнения наших обязанностей. Отсюда вытекает, что каждая нация, как и каждый человек, имеет право сопротивляться всякому посягательству на ее спокойное существование. Когда нельзя прибегать к принуждению, чтобы заставить уважать свое право, осуществимость права оказывается весьма сомнительной. Указанное право на защиту себя от всякой обиды называется правом на безопасность»[footnoteRef:1].  [1:  Ваттель, Э.  Право народов или Принципы естественного права, применяемые к поведению и делам наций и суверенов. Москва, 1960. С. 62. ] 

Возьмём за основу общую идею из этого высказывания, сделав ее лейтмотивом понимания безопасности и гарантий, ее обеспечивающих. В этом случае во главу угла будет положено стремление человека и общества к спокойному существованию, защита от внутренних и внешних угроз. 
Как указывалось выше, существуют различные определения термина «безопасность». Согласно ст. 1 действовавшего ранее Закона РФ «О безопасности» 1992 г. под безопасностью понималось «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз», под жизненно важными интересами – «совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития личности, общества и государства», а к основным объектам безопасности относятся – «личность – ее права и свободы; общество – его материальные и духовные ценности; государство – его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность»[footnoteRef:2]. [2:  О безопасности: Закон РФ от 6 мая 1992 г. № 2446–1 : [в редакции от 26 июня 2008 года] // Российская газета. 1992. № 103. ] 

В новом Федеральном законе от 28 декабря 2010 г. № 390–ФЗ «О безопасности» законодатель пошел по иному пути, раскрыв термин «безопасность» в ст. 1 через предмет регулировании данного Закона. К предмету регулирования в нем отнесены: основные принципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности государства, общественной безопасности, экологической безопасности, безопасности личности, иных видов безопасности, предусмотренных законодательством Российской Федерации[footnoteRef:3]. [3:  О безопасности: Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 124–ФЗ : [в редакции от 6 февраля 2020 года] // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 1. Ст. 2.] 

Процитированные выше описания термина «безопасность» позволяют выделить двоякое его понимание. С одной стороны, это состояние, при котором отсутствуют угрозы объекту безопасности, с другой стороны, это деятельность и наличие уполномоченных систем, которые обеспечивают это состояние. Это дает основания разграничить несколько элементов понятия «безопасность»: объект безопасности, угрозы безопасности, субъект обеспечения безопасности и системы безопасности, нормативно-правовая база их функционирования.
С точки зрения интересов мирового сообщества к объектам безопасности отнесены следующие объекты – личность, национальное общество каждого государства, само государство как политико-правовое образование и мировое сообщество, природные и технические объекты. Особое значение в международном праве, безусловно, придается безопасности государств. Термин «безопасность государств» встречается во многих международных документах, например в ст. 34 Устава Международного союза электросвязи от 22 декабря 1992 г.[footnoteRef:4], в ст. 29 Африканской хартии прав человека и народов от 26 июня 1981 г.[footnoteRef:5], в преамбуле Договора о зоне, свободной от ядерного оружия, в Юго-Восточной Азии от 15 декабря 1995 г. (Бангкогский договор)[footnoteRef:6]. [4:  Устав Международного союза электросвязи от 22 декабря 1992 г. [Электронный ресурс] // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 48. Ст. 5370. Доступ из справочно–правовой системы «КонсультантПлюс».]  [5:  Африканская хартия прав человека и народов от 26 июня 1928 г. // Международные акты о правах человека: сб. док. / сост. К. А. Бекяшев, Д. К. Бекяшев. М.: Норма–ИНФРА–М, 2002. С. 887 – 899.]  [6:  Договор о зоне, свободной от ядерного оружия в Юго–Восточной Азии от 15 декабря 1995 г. // Международное право: сб. док. М.: Юридическая литература, 2000. С. 337 – 345. ] 

Что касается понятия «международная безопасность», то его можно определить через состояние всеобщего мира, равной и неделимой безопасности для всех государств и народов в соответствии с общепризнанными принципами международного права. Существующая в международном праве концепция неделимости безопасности опирается на признание того, что международная безопасность достигается посредством достижения безопасности каждого отдельного государства[footnoteRef:7]. [7:  Международное право : учебник / под общей редакцией С.А. Егорова. М.: Статут, 2015. С. 502.] 

На данный момент угрозы, с которыми сталкивается человечество, не сводятся лишь к агрессивным войнам, как это было раньше. Все более актуальны вопросы ухудшения состояния окружающей среды, инфекционных заболеваний, распространения ядерного, химического, биологического оружия, терроризма, транснациональной преступности в цифровом пространстве. Эти вызовы подталкивают международное сообщество к более организованному взаимодействию, что, безусловно, отражается на совершенствовании правовой базы коллективной безопасности.
Что касается термина «гарантии безопасности», то для начала необходимо определить общий смысл, вкладываемый в слово «гарантия». Обратимся к словарю В.И. Даля[footnoteRef:8], согласно которому под словом «гарантия» понимается поручительство, обеспеченье, залог, ответ, заверение, в качестве глагола предлагается – гарантировать что, обеспечить, ручаться, заверить, обезопасить, дать залог, поручиться.  [8:  Толковый словарь живаго великорускаго языка В.И. Даля. М.: Издание Общества любителей российской словесности, 1863–1866. С. 462] 

Таким образом, основное понимание слова «гарантия», приближенное к исследуемой теме, можно обозначить как обеспечение, заверение. Отсюда следует, что гарантии безопасности – это такие средства или методы, с помощью которых обеспечивается спокойное существование человека, государств и мирового сообщества, защита от всякого внешнего и внутреннего посягательства на объект безопасности. К объектам безопасности относятся государство, его суверенитет, независимость и территориальная целостность, человек, уважение и соблюдение его прав, в более широком смысле согласно плюралистической теории, представленной Т.В. Вербицкой, к объектам также относятся общественные ценности (сложившийся уклад жизни общества, общественный строй, сохранение и развитие гражданского общества)[footnoteRef:9]. [9:  Вербицкая Т.В. Референтный объект международной безопасности // Международное публичное и частное право. 2017. № 4. С. 21–24.] 

Каким образом, с помощью каких гарантий реализуется и достигается безопасность на международном уровне? Как указывает А.А. Алимов, средства обеспечения безопасности государств и мирового сообщества существуют и функционируют на уровнях международно-правовых соглашений, конституций государства, законов и подзаконных актов, а также действий уполномоченных органов по их реализации[footnoteRef:10]. [10:  Алимов А.А. Система основных правовых средств обеспечения безопасности государства и мирового сообщества // Современное право. 2017. № 9. С. 20–26.] 

Таким образом, безопасность обеспечивается и достигается на мировом уровне за счет объединения воли государств, создания единых подходов и мер, закрепленных в международно-правовых актах, на уровне конкретного государства. Гарантии закрепляются в конституциях и отдельных законах, также безопасность осуществляется через деятельность уполномоченных органов международного и национального уровня.


1.2. [bookmark: _Toc71812415]Виды гарантий безопасности в международном праве
Вопрос о видовой характеристике гарантий безопасности является открытым, что обусловлено возможным появлением новых видов опасностей и угроз интересам личности, общества и государств. Это подтверждается последними событиями, связанными с пандемией из-за распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19, ставшей настоящим вызовом, как для отдельных государств, так и для мирового сообщества в целом.
Как отмечалось в параграфе 1 настоящей работы, понятие «безопасность» является интегративным, его содержание будет определяться и принимать тот или иной оттенок в зависимости от объектов и сфер ее обеспечения. Этот принцип мы применим для определения видов гарантий безопасности. Проведем дифференциацию в зависимости от сферы и объекта безопасности (Таблица № 1). За основу взята статья О.А. Колоткиной, в которой она представила классификацию видов безопасности в российском законодательстве[footnoteRef:11].  [11:  Колоткина О.А. Дифференциация видов безопасности в российском законодательстве: теоретико-правовой анализ // Российская юстиция. 2018. № 11. С. 31-34.] 

Таблица № 1
	Критерий 
	Гарантии безопасности в зависимости от сферы

	Безопасность на уровне государств и международного сообщества
	Военная безопасность

	
	Международная безопасность

	
	Конституционная безопасность

	
	Криминологическая безопасность

	
	Антитеррористическая безопасность

	
	Антинаркотическая безопасность

	
	Религиозная безопасность

	
	Информационная безопасность

	
	Безопасность в чрезвычайных ситуациях (ядерная, радиационная, химическая, пожарная, биологическая, гидрометеорологическая безопасность)

	
	Социальная безопасность

	
	Политическая безопасность

	
	Юридическая безопасность

	Безопасность личности
	Безопасность личности

	
	Личная безопасность

	
	Продовольственная безопасность

	
	Демографическая безопасность

	Экономика
	Экономическая безопасность

	
	Промышленная безопасность

	
	Инвестиционная безопасность

	
	Энергетическая безопасность

	
	Транспортная безопасность

	
	Безопасность предпринимательства

	
	Миграционная безопасность

	
	Финансовая безопасность

	Наука, технологии и образование
	Научно–технологическая безопасность

	
	Образовательная безопасность

	
	Инновационная безопасность

	Здравоохранение
	Безопасность в сфере охраны здоровья граждан

	
	Эпидемиологическая безопасность

	
	Фармацевтическая (лекарственная) безопасность

	Культура
	Духовно–нравственная безопасность

	
	Культурно–историческая безопасность

	Экология живых систем и рациональное природопользование
	Экологическая безопасность



При этом к правовым средствам, с помощью которых обеспечивается безопасность, вне зависимости от сферы относятся:
1) на мировом уровне:
–   общепризнанные принципы международного права;
– Устав ООН; 
– документы, принимаемые органами ООН;
– учредительные акты организаций системы ООН;
– универсальные международно-правовые соглашения. 
2) на региональном уровне:
– уставные документы региональных организаций безопасности, действующих на основе главы VII Устава ООН, и принимаемые в рамках данных организаций документы (к примеру, Устав Организации Договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 г.[footnoteRef:12], Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1985 г.[footnoteRef:13], Устав Содружества Независимых Государств от 22 января 1993 г.[footnoteRef:14] и др.);  [12:  Устав Организации Договора о коллективной безопасности от 07 октября 2002 г. [Электронный ресурс] // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004. № 3. Ст. 163. Доступ из справочно–правовой системы «КонсультантПлюс». ]  [13:  Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1985 г. // Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностранными государствами. М.: Госполитиздат, 1977. Вып. XXXI. С. 544–589.]  [14:  О принятии Устава СНГ Решение Совета глав государств СНГ : Решение Совета глав государств СНГ от 22 января 1993 // Бюллетень международных договоров. 1994. № 1. С. 18–34.] 

– многосторонние международные договоры, которые в рамках исследуемого вопроса касаются чаще всего приграничного сотрудничества в сферах противодействия таким угрозам безопасности, как аварии, катастрофы, стихийные бедствия (в частности, Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г.[footnoteRef:15], Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации от 26 сентября 1986 г.[footnoteRef:16]); [15:  Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г. [Электронный ресурс] // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1988. № 11. Ст. 168. Доступ из справ.–правовой системы «КонсультантПлюс».]  [16:  Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации от 26 сентября 1986 г. [Электронный ресурс] // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1988 г. № 11. Ст. 169. Доступ из справ.–правовой системы «КонсультантПлюс».] 

3) на локальном уровне:
– конституции государств, внутригосударственные акты.
В рамках исследуемой темы можно говорить о следующих группах гарантий безопасности, опираясь на представленную выше квалификацию:
– по направлению «Безопасность на уровне государств и международного сообщества» – гарантии безопасности в чрезвычайных ситуациях (в частности, при ядерных и радиационных факторах). 
Несмотря на то, что авария на японской атомной электростанции АЭС «Фукусима-1» в 2011 г. затормозила развитие атомной отрасли, на данный момент практика сооружения АЭС возвращается в обычный режим, и многие государства рассматривают атом в качестве долгосрочного и экологичного источника энергии. Международное энергетическое сообщество подробно изучило последствия и причины аварии и приняло важные решения по значительному повышению эксплуатационной безопасности атомных электростанций. На 55-й сессии Генеральной конференции МАГАТЭ в 2011 г. был принят План действий по укреплению ядерной безопасности в мире[footnoteRef:17].  [17:  План действий по укреплению ядерной безопасности в мире [Электронный ресурс] // Межданародное агенство по атомной энергии: [сайт]. – URL: https://www.iaea.org/sites/default/files/actionplanns.pdf (дата обращения: 14.04.2021 г.). ] 

Для работы АЭС требуется качественная инфраструктура, квалифицированный персонал, нормативно-правовая база, государственный надзор и разрешительные процедуры, обязательное соблюдение правил ядерной безопасности, а также требований международных режимов ядерного нераспространения и экспортного контроля. Кроме того, в странах, где только обращаются в сторону ядерной энергетики, необходима тесная коммуникация и консультирование с государствами-поставщиками и с МАГАТЭ в части соблюдения надлежащих правил и стандартов безопасности, разработанных агентством. Таким образом, для поддержания международного сотрудничества необходима качественная договорно-правовая база[footnoteRef:18].  [18:  Лысенко М.Н. Межправительственные соглашения в области использования атомной энергии. Москва, 2017. С. 46–61.] 

– по направлению «Экономика» – гарантии энергетической и промышленной безопасности (вопросы технического регулирования и эксплуатации ядерных энергетических объектов).
Обращаясь к Доктрине энергетической безопасности, утвержденной Указом Президента РФ от 13 мая 2019 г. № 216[footnoteRef:19], определим термин «энергетическая безопасность» как состояние защищенности экономики и населения страны от угроз национальной безопасности в сфере энергетики, при котором обеспечивается выполнение предусмотренных законодательством страны требований к топливо- и энергоснабжению потребителей, а также выполнение экспортных контрактов и международных обязательств. [19:  Об утверждении Доктрины энергетической безопасности Российской Федерации: Указ Президента РФ от 13 мая 2019 г. № 21 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2019. № 20. Ст. 2421.] 

Что касается промышленной безопасности, обратимся к Основам государственной политики в области промышленной безопасности на период до 2025 г., утвержденной Указом Президента РФ от 06.05.2018 № 198[footnoteRef:20], согласно которым промышленная безопасность – определяемое комплексом технических и организационных мер состояние защищенности промышленного объекта, которое характеризуется стабильностью параметров технологического процесса и исключением (сведением к минимуму) опасности возникновения аварии или инцидента, а в случае их возникновения – отсутствием опасности воздействия на людей опасных и вредных факторов и угрозы причинения вреда имуществу юридических и физических лиц, государственному или муниципальному имуществу.  [20:  Об Основах государственной политики Российской Федерации в области промышленной безопасности на период до 2025 г. и дальнейшую перспективу: Указ Президента РФ от 06 мая 2018 г. № 198 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2018. № 20. Ст. 2815.] 

Таким образом, в рамках направления «Экономика» гарантиями безопасности ядерных энергетических объектов будут меры и средства, включая правовые инструменты, применение которых обеспечивает состояние защищенности экономики и населения страны в сфере энергетики, в том числе, через соблюдение технических и организационных мер, обеспечивающих состояние защищенности энергетических объектов. 
– по направлению «Экология живых систем и рациональное природопользование» – гарантии экологической безопасности. 
Здесь стоит обратиться к Стратегии экологической безопасности до 2025 г., утвержденной Указом Президента РФ от 19.04.2017 № 176[footnoteRef:21], и к Федеральному закону от 10.01.2002 № 7–ФЗ «Об охране окружающей среды»[footnoteRef:22], где термин «экологическая безопасность» определяется как состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.  [21:  О Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года: Указ Президента РФ от 19 апреля 2017 г. № 176 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2017. № 20. Ст. 2902.]  [22:  Об охране окружающей среды: Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7–ФЗ : [в редакции от 9 марта 2021 года] // Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 2. Ст. 133.] 

В данном направлении применительно к ядерным энергетическим объектам гарантиями будут являться безопасная эксплуатации объектов и радиоактивных веществ и их транспортировка, сохранение и восстановление природной среды, расположенных рядом с такими объектами, поддержание качества окружающей среды, необходимого для благоприятной жизни человека и устойчивого развития экономики в регионе присутствия АЭС, ликвидация накопленного вреда окружающей среде, включая утилизацию отработанного радиоактивного материала.
Таким образом, применительно к теме исследования можно говорить о гарантиях по направлениях «Безопасность на уровне государств и международного сообщества», «Экономика», «Экология живых систем и рациональное природопользование».

1.3. [bookmark: _Toc71812416]Место института международной безопасности ядерных энергетических объектов в системе международного права
Система современного международного права особенно активно стала складываться после Второй мировой войны ввиду совместной правотворческой и кодификационной работы государств. К ней применимы все те правила, что относятся и к иным системам – это целое, состоящее из частей, и их взаимосвязанность между собой. Основные элементы системы международного права – это принципы, нормы, их объединение в отрасли, подотрасли и институты, сложившаяся устойчивая связь между указанными элементами[footnoteRef:23].  [23:  Международное право. Общая часть: учебник / Г.Я. Бакирова, П.Н. Бирюков, Р.М. Валеев и др.; отв. ред. Р.М. Валеев, Г.И. Курдюков. М.: Статут, 2011. С. 127–131. ] 

Из общей теории права известно, что отрасль права представляет собой обособленную совокупность юридических норм, институтов, регулирующих однородные общественные отношения[footnoteRef:24]. Исходя из данного определения, отрасль международного права – это нормы и институты, регулирующие отдельные виды международных отношений, где для достижения этого «статуса» необходима обособленность и в большинстве случаев кодификация. Каждая отрасль базируется на общих принципах международного права и в то же время имеет собственные отраслевые принципы, например, принцип предосторожности и принцип экосистемного подхода в международном экологическом праве или принцип добросовестности участников в международном частном праве. [24:  Теория государства и права: Учебник для юридических вузов и факультетов / Под ред. В.М. Корельского и В.Д. Перевалова. М.: Издательская группа НОРМА–ИНФРА–М, 1998. С. 317.] 

Внутри отраслей международного права за счет его динамичности и развития межгосударственных систем происходит возникновение новых международно-правовых институтов, то есть групп норм международного права, регулирующих определенную область отношений. На базе нескольких институтов обособляются подотрасли, например, международное финансовое и инвестиционное право возникли в рамках отрасли международное экономическое право.
Институты международного права делятся на отраслевые и межотраслевые или комплексные. В юридической науке существует неоднозначный подход к «комплекстности» в праве, как критично указывает Б.М. Гонгало, существование комплексной отрасли обычно связывается с наличием какой-то совокупности (иногда системы) норм различной отраслевой природы, объединенных в одном нормативном акте, тогда как обоснование существования отрасли через наличие соответствующего акта относится к проявлениям легизма, когда понятие «закон» и «право» отождествляются[footnoteRef:25]. В результате, как писал О.А. Красавчиков, система права и система законодательства нередко приравниваются, а комплексными становятся как отрасль права и отрасль законодательства, так и правовой институт, и нормативный акт, в то время как не существует самого важного понятия – комплексной правовой нормы[footnoteRef:26]. [25:  Гонгало Б.М. Комплексность в праве // Закон. 2020. № 6. С. 73–83.]  [26:  Красавчиков О.А. Система права и система законодательства (гражданско–правовой аспект) // Правоведение. 1975. С. 62–63, 69.] 

Несмотря на существующую крайне негативную оценку понятия «комплексная отрасль», автор настоящей работы придерживается мнения, согласно которому институт международной безопасности ядерных энергетических объектов относится к комплексным и общесистемным, «пронизывая» несколько отраслей международного права. В частности, рассматриваемый институт имеет в основе нормы таких отраслей права, как право международной безопасности, международное экологическое право, международное ядерное право. 
Право международной безопасности – это совокупность принципов и норм международного права, направленных на регламентацию международных отношений с целью установления и поддержания всеобщего мира, равной и неделимой безопасности для всех государств и народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права[footnoteRef:27]. [27:  Международное право: учебник для бакалавров / А. Н. Вылегжанин ; ответственный редактор А. Н. Вылегжанин. Москва, 2012. С. 656.] 

Атомная промышленность имеет дело с большим количеством потенциально опасных для человека и окружающей среды радиоактивных материалов, и вопрос безопасности при их использовании выходит далеко за рамки одного государства. Из подобного представления можно определить «нишу», занимаемую институтом международной безопасности ядерных энергетических объектов в праве международной безопасности – это нормы, касающиеся обеспечения безопасности при создании, эксплуатации, транспортировке, утилизации ядерных объектов в рамках достижения состояния безопасности на международном уровне. 
Наиболее ярким примером, отражающим масштаб возможной угрозы всеобщей безопасности в результате использования ядерной энергии, служит разрушение четвертого энергоблока Чернобыльской АЭС, произошедшее 26 апреля 1986 г. Чернобыльская катастрофа нанесла большой ущерб на только СССР, но и гражданам соседних государств, сельскому хозяйству и животноводству Европы. В этих условиях скорейшей реакцией стала разработка МАГАТЭ двух конвенций: Венской конвенции об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г.[footnoteRef:28] и Венской конвенции о помощи в случае ядерной или радиационной аварийной ситуации от 26 сентября 1986 г.[footnoteRef:29]. [28:  Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г. [Электронный ресурс] // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1988. № 11. Ст. 168. Доступ из справ.–правовой системы «КонсультантПлюс».]  [29:  Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации от 26 сентября 1986 г. [Электронный ресурс] // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1988 г. № 11. Ст. 169. Доступ из справ.–правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Логическим продолжением становится определение места обсуждаемого института в международном экологическом праве. Развитие науки и техники во второй половине XX и начале XXI в. повлекло за собой такие негативные явления, как противостояние государств в сфере энергоресурсов и экологические катастрофы. И в этом контексте актуальны последствия аварии на японской АЭС «Фукусима-1» 11 марта 2011 г., возникшей вследствие землетрясений и цунами. В результате аварии компания-оператор «Tokyo Electric Power Company (TEPCO)» осуществила сброс нескольких тысяч тонн низкорадиоактивной воды в Тихий океан в районе с большим разнообразием рыб, что стало экологической катастрофой всеобщего масштаба.
Представленный пример отражает прямую связь ядерных энергетических объектов с экологическими вопросами и, как следствие, с международным экологическим правом, которое представляет собой совокупность международно-правовых принципов и норм, регулирующих международные экологические отношения между субъектами международного права, т.е. отношения по поводу охраны окружающей среды, рационального природопользования, обеспечения экологической безопасности и обеспечения соблюдения экологических прав человека[footnoteRef:30]. [30:  Международное экологическое право: учебник / Т.Г. Авдеева, А.И. Алиев, Р.Р. Амирова и др.; отв. ред. Р.М. Валеев. М.: Статут, 2012. С. 433.] 

Как указывает И.О. Краснова[footnoteRef:31], на современном этапе международное экологическое право дополнилось помимо двух традиционных предметных областей регулирования (отношений по поводу охраны окружающей среды и рационального природопользования) двумя новыми – отношениями по обеспечению экологической безопасности и обеспечению соблюдения экологических прав человека. Именно это послужило возникновению такого явления, называемого И.И. Бринчуком[footnoteRef:32] «экологизацией» международных отношений, когда эколого-ориентированные правовые нормы включаются в источники других отраслей международного права.  [31:  Краснова И.О. Современные тенденции развития международного экологического права // Экологическое право. 2018. № 2. С. 20–27.]  [32:  Бринчук М.М. Практика экологизации законодательства // Экологическое право. 2008. № 6. С. 10–19.] 

Таким образом, возвращаясь к месту института международной безопасности ядерных энергетических объектов в международном экологическом праве, можно определить его в рамках норм, регулирующих безопасное использование ядерной энергии без риска для окружающей среды, норм, обеспечивающих экологическую безопасность и соблюдение экологических прав человека при использовании атомной энергии.
Что касается международного ядерного права, безусловно, необходимо затронуть дискуссионный вопрос о самостоятельности данной отрасли. Моментом ее возникновения считается период конца 50-х годов XX в., когда в 1954 г. начинают использовать ядерную энергию, а в последующем в 1956 г. создается Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) и подписывается Устав этой организации[footnoteRef:33].  [33:  Устав Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) от 26 октября 1956 г. // Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностранными государствами. Вып. XIX. М., 1960. С. 195–218. ] 

Несмотря на существующее мнение о том, что отрасль еще не сложилась[footnoteRef:34], автор придерживается иной позиции, разделяя мнение М.Н. Лысенко, который приводит следующие аргументы в пользу самостоятельности отрасли[footnoteRef:35]: [34:  Концепция атомного права: научное издание / А.И. Иойрыш. М.: ЮНИТИ–ДАНА, 2008. С. 32.]  [35:  Лысенко М.Н. Международное ядерное право – это отрасль международного права? // Московский журнал международного права. 2016. С. 11–20. ] 

– в основе международного ядерного права система многосторонних конвенций межправительственного уровня;
– существует система межправительственных организаций и региональных объединений (будет рассмотрена в параграфе 1.5 Главы 1), а вопросы ядерной энергии входят в сферу компетенции ряда межправительственных организаций –специализированных учреждений системы ООН (Всемирная организация здравоохранения, Международная организация труда и др.);
– нормы международного ядерного права носят комплексный, межотраслевой характер, затрагивая сферу регулирования в праве международной безопасности, праве окружающей среды и в других отраслях международного права;
– имеется собственная система специфических, отраслевых принципов, главный из которых – норма jus cogens международного ядерного права – принцип ядерной безопасности.
Приведенные доводы подтверждают гипотезу автора о комплексности института международной безопасности ядерных энергетических объектов, включающего нормы международного ядерного права в части, относящейся к специфике атомной энергии и техническому обеспечению состояния безопасности при ее использовании. В частности, атомная промышленность отличается рисками, регулируемыми исключительно нормами международного ядерного права, во-первых, к ним относится ядерная опасность, связанная с феноменом возникновения самоподдерживающейся цепной реакции, являющейся неотъемлемым свойством деления атома, а во-вторых, выделение тепла, сопровождающего радиоактивный распад, так называемым «остаточным тепловыделением», при котором необходим постоянный отвод этого тепла.
Таким образом, безопасность ядерных энергетических объектов основана на поддержании трех основных функций[footnoteRef:36]: [36:  Баррэ Бертран. Атомная энергия. Понять будущее: [монография]. – М.: Центр содействия социально–экологическим инициативам атомной отрасли, 2011. С. 134.] 

– управление цепной реакцией и, соответственно, тепловой мощностью;
– обеспечение охлаждения топлива для отвода остаточного тепловыделения;
– удержание радиоактивных продуктов.
Соответственно гарантии безопасности ядерных энергетических объектов на правовом уровне обеспечиваются через создание нормативной базы, в первую очередь, опосредующей указанные функции. В связи с чем важно определить место института международной безопасности ядерных энергетических объектов в системе международного права, отнеся его к комплексным институтам, имеющим в основе нормы таких отраслей права, как право международной безопасности, международное экологическое право, международное ядерное право.

[bookmark: _Toc71812417]1.4 Группа норм международного права, формирующих институт международной безопасности ядерных энергетических объектов
Сфера атомной энергии требует особого регулирования, так как сочетает не только потенциальную угрозу использования атома в военных целях, но и опасность при его мирном использовании. Осознание этой особенности привело мировое сообщество к упорядочению системы норм и правил в этой сфере. Для этого были разработаны международные конвенции, практически все из которых, за исключением Конвенции об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г.[footnoteRef:37], регулируют только мирное использование атома[footnoteRef:38]. [37:  Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г. [Электронный ресурс] // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1988. № 11. Ст. 168. Доступ из справ.–правовой системы «КонсультантПлюс».]  [38:  Грищенко А.И. Атомное законодательство как составная часть энергетического законодательства // Предпринимательское право. Приложение «Бизнес и право в России и за рубежом». 2013. № 1. С. 30–48. ] 

Согласно базовым международным нормам в атомной отрасли страны несут ответственность за создание и поддержание законодательной и регулирующей основы безопасности, к которой относятся: организация разработки, утверждение и введение в действие соответствующих федеральных норм и правил в области безопасного использования атомной энергии; установление требований к лицензированию, аккредитации, стандартизации, оценке соответствия, осуществлению надзора, проведению экспертизы, проверок и контроля за разработкой и реализацией мероприятий по защите работников атомной отрасли, населения и охране окружающей среды, а также определение механизма обеспечения выполнения установленных требований, включая эффективные санкции. 
При этом в сферу регулируемой деятельности входит, помимо регламентации ядерной и радиационной безопасности, вопросы физической защиты ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ (физической безопасности), технической (промышленной) и экологической безопасности при использовании атомной энергии[footnoteRef:39]. [39:  Супатаева О.А. Регулирование безопасности при использовании атомной энергии // Предпринимательское право. 2016. № 3. С. 15–17.] 

Перечислим нормы, формирующие институт безопасности ядерных энергетических объектов, с помощью которых обеспечивается их безопасность:
– «ядерные» конвенции, то есть международные договоры, регулирующие вопросы ядерных источников энергии.
К основным конвенциям относятся Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г.[footnoteRef:40], Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим ядерным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г.[footnoteRef:41] и Конвенция о физической защите ядерного материала и ядерных установок от 26 октября 1979 г.[footnoteRef:42] Также необходимо указать Конвенцию об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г.[footnoteRef:43], Конвенцию о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации от 26 сентября 1986 г.[footnoteRef:44] Немаловажной является Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 мая 1963 г. с поправками, внесенными Протоколом от 12 сентября 1997 г.[footnoteRef:45] [40:  Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г. // Бюллетень международных договоров. 2007. № 9. С. 3–14.]  [41:  Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г. // Бюллетень международных договоров. 2006. № 8. С. 3–24.]  [42:  Конвенция о физической защите ядерного материала от 26 октября 1979 г. // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1987 г. № 18. Ст. 169. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».]  [43:  Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г. [Электронный ресурс] // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1988. № 11. Ст. 168. Доступ из справ.–правовой системы «КонсультантПлюс».]  [44:  Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации от 26 сентября 1986 г. [Электронный ресурс] // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1988 г. № 11. Ст. 169. Доступ из справ.–правовой системы «КонсультантПлюс».]  [45:  Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 мая 1963 г. // Бюллетень международных договоров. 2005. № 11. С. 35 – 46.] 

И здесь важно отметить, что в большинстве случаев положения «ядерных» конвенций не являются самоисполнимыми и должны реализовываться через внутригосударственную правовую регламентацию и правоприменительную практику специальных органов, в том числе за счет разрешительных процедур, действующих на национальном уровне. Установление национального порядка использования атомной энергии относится к международным обязательствам государств. 
Например, в соответствии со ст. 7 Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г.[footnoteRef:46] в национальном законодательстве должна быть предусмотрена система лицензирования в отношении ядерных установок и установлен запрет эксплуатации ядерной установки без лицензии. Также должна быть учеждена систему контроля и оценки ядерных установок в целях проверки соблюдения действующих регулирующих положений и условий лицензий. В данном случае международно-правовой такт предопределяет содержание национальной нормы, находится с ним в системной взаимосвязи, образуя международно-правовое обязательство[footnoteRef:47].  [46:  Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г. // Бюллетень международных договоров. 2007. № 9. С. 3–14.]  [47:  Разрешительная система в Российской Федерации: научно–практическое пособие / Л.Ю. Акимов, Л.В. Андриченко, Е.А. Артемьева и др.; отв. ред. А.Ф. Ноздрачев. М.: ИЗиСП, ИНФРА–М, 2015. С.43.] 

– документы, принимаемые в рамках специализированных учреждений ООН и связанных с ООН организаций, в том числе стандарты Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), Международной комиссии по радиологической защите (МКРЗ), Международной организации труда (МОТ), Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ). 
– специально-техническое законодательство, регламентирующее вопросы строительства и эксплуатации ядерных энергетических объектов.
В частности в России таким источником является Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. № 170–ФЗ «Об использовании атомной энергии»[footnoteRef:48]. В его основе лежат принципы обеспечения приоритета ядерной, радиационной и государственной безопасности, всех форм собственности в области использования атомной энергии, а также широкой гласности и открытости при принятии решений о размещении и сооружении ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения радиоактивных отходов. Не менее важным является Федеральный закон от 11 июля 2011 г. № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»[footnoteRef:49], регулирующий вопросы обращения с отходами, возникшими в результате эксплуатации ядерных объектов. [48:  Об использовании атомной энергии: Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. № 170–ФЗ: [в редакции от 8 декабря 2020 года] // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 48. Ст. 4552.]  [49:  Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 11 июля 2011 г. № 190–ФЗ: [в редакции от 8 декабря 2020 года] // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 29. Ст. 4281.] 

Особое место занимают нормы, включающие «дорожные карты» по достижению безопасности в атомной промышленности. Такими, к примеру, являются положения Энергетической стратегии России до 2035 г., утвержденной Распоряжением Правительства от 09.06.2020 № 1523-р[footnoteRef:50] на основе Доктрины энергетической безопасности, утвержденной Указом Президента РФ от 13 мая 2019 г. № 216[footnoteRef:51], Стратегии экологической безопасности до 2025 года, утвержденной Указом Президента РФ от 19.04.2017 № 176[footnoteRef:52], Стратегии экономической безопасности на период до 2030 года, утвержденной Указом Президента РФ от 13.05.2017 № 208[footnoteRef:53], Стратегии национальной безопасности, утвержденной Указом Президента РФ от 31.12.2015 № 683[footnoteRef:54]. [50:  Об утверждении Энергетической стратегии Российской Федерации на период до 2035 года: Распоряжение Правительства РФ от 09 июня 2020 г. № 1523–р // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2020. – № 24. – Ст. 3847.]  [51:  Об утверждении Доктрины энергетической безопасности Российской Федерации: Указ Президента РФ от 13 мая 2019 г. № 21 // Собрание законодательства РФ. 2019. № 20. ст. 2421.]  [52:  О Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года: Указ Президента РФ от 19 апреля 2017 г. № 176 // Собрание законодательства РФ. 2017. № 17. Ст. 2546.]  [53:  О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года: Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 // Собрание законодательства РФ. 2017. № 20. Ст. 2902.]  [54:  О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 // Собрание законодательства РФ. 2016. № 1. Ст. 212. ] 

Согласно Энергетической стратегии России задачами атомной энергетики на период до 2035 года являются повышение ее эффективности, включая обеспечение экономической конкурентоспособности новых атомных электростанций, разработка и внедрение новой энергетической технологии, предполагающей параллельную эксплуатацию реакторов на тепловых и быстрых нейтронах в целях обеспечения замкнутого ядерного топливного цикла.
Таким образом, системы норм и правил в атомной сфере опирается на «ядерные» конвенции (международные договоры, регулирующие вопросы ядерных источников энергии), документы, принимаемые в рамках специализированных учреждений ООН и связанных с ООН организаций, специально–техническое законодательство, «дорожные карты» по достижению безопасности в атомной промышленности.

[bookmark: _Toc71812418]1.5 Организационная структура института международной безопасности ядерных энергетических объектов
Говоря о регулирующих органах и международных организациях, созданных мировым сообществом и отдельными государствами в атомной сфере, необходимо обратиться к краткой истории ее развития, чтобы выявить потребности различных периодов и актуальные проблемы. Первые киловатты электроэнергии с использованием ядерной реакции были получены на небольшом исследовательском реакторе на площадке Айдахо-Фоллс, США, в 1951 г., а первый реактор, спроектированный для производства электроэнергии, был подключен к электросети в июне 1954 г. в Обнинске, недалеко от г. Москвы. Последующие 15 лет стали периодом расцвета реакторов самых разных типов примерно в двадцати странах, этот период отличался позитивным отношением к атомной энергетике со стороны населения и правительственной поддержкой атомных технологий. 
С середины 70-х и до конца 90-х годов прошлого века прошел этап сооружений следующего, второго поколения атомных реакторов, которые и сейчас производят большую часть ядерной электроэнергии (основной тип реакторов с водой под давлением PWR или на кипящей воде BWR). Однако этот и последующий период характеризуется растущим общественным неприятием, связанным с протестами против ядерного оружия. Также негативный отпечаток внесен серьезными авариями на блоке № 2 АЭС Три-Майл-Айленд (Пенсильвания, США) в 1979 г., на блоке № 4 на Чернобыльской АЭС (Украина) 1979 года и последней трагедией на АЭС Фукусима (Япония) в 2011 г.[footnoteRef:55] [55:  Баррэ Бертран. Атомная энергия. Понять будущее: [монография]. – М.: Центр содействия социально–экологическим инициативам атомной отрасли, 2011. С. 84.] 

Вызовы, с которыми приходится сталкиваться мировой энергетике сегодня, а можно говорить о проблемах регулирования энергетических рынков, охраны окружающей среды, устойчивого развития, невозможно преодолеть без многостороннего сотрудничества, объединения в рамках международных энергетических союзов. Создание последних, как на универсальном, так и на региональном уровнях, является основным ресурсом для достижения главной цели – обеспечения международной энергетической безопасности. 
Вопрос международного сотрудничества весьма актуален для Российской Федерации. Наша страна активно взаимодействует с зарубежными странами в вопросах мирного использования атома, включая сооружение на территории других государств атомных электростанций и центров ядерной науки. Сегодня в 12 странах успешно эксплуатируется 38 энергоблоков, созданных по российской технологии. В обычном порядке строительство и сотрудничество с иностранным партнером основывается на соглашении межправительственного и межведомственного уровня[footnoteRef:56].   [56:  Лысенко М.Н. О практике заключения Россией межправительственных соглашений в области мирного использования атомной энергии // Правовой энергетический форум. 2016. № 3. С. 26–32.] 

За последние года Россия заключила порядка 50 межправительственных соглашений о сотрудничестве, включая 15 «рамочных» соглашений со странами, где атомная отрасль только начинает формироваться (к примеру, Алжир, Боливия, Камбоджа, Сербия, Тунис). С 14 странами подписаны соглашения о строительстве АЭС (к примеру, Армения, Вьетнам, Иран, Индия, Белоруссия)[footnoteRef:57]. [57:  Лысенко М.Н. Правовые модели международного сотрудничества России в атомной энергетике // Закон и право. 2019. №7. С.129–131.] 

На данный момент организационную структуру ядерного сотрудничества составляют следующие международные объединения:
– универсальные и региональные организации – Международное агентство по атомной энергии (далее – МАГАТЭ), Европейское сообщество по атомной энергии (далее – Евратом/ЕСАЭ), Европейское энергетическое сообщество (далее – ЕЭС ЕС), Конференция по Энергетической хартии (далее – КЭХ), Международное энергетическое агентство (далее – МЭА), Международный энергетический форум (далее – МЭФ), Мировой энергетический совет (далее – МИРЭС), Агентство по ядерной энергии Организации экономического сотрудничества и развития (далее – АЯЭ ОЭСР), Комиссия государств – участников Содружества Независимых Государств по использованию атомной энергии в мирных целях (далее – Комиссия Атом-СНГ). Россия имеет статус полноправного члена в МАГАТЭ, КЭХ, МИРЭС, МЭФ, АЯЭ ОЭСР, Атом–СНГ. С Евратомом/ЕСАЭ, МЭА, ЭС ЕС Россия находится в отношениях сотрудничества. 
– специализированные межправительственные организации атомной отрасли: Объединенный институт ядерных исследований (ОИЯИ) в Дубне; Европейский центр ядерных исследований (ЦЕРН) рядом с Женевой; Международная организация по реализации проекта создания международного экспериментального термоядерного реактора (ИТЭР) в г. Кадараш, Франция.
– косвенным образом вопросы ядерной энергии входят в сферу компетенции ряда межправительственных организаций системы ООН, к ним относятся, к примеру, Всемирная организация здравоохранения, Международная организация труда.
– регулирующие органы, создаваемые на национальном уровне.
Рассмотрим подробнее наиболее важные составляющие организационной структуры, без деятельности которых нормальное функционирование атомной сферы было бы невозможным или крайне затруднительным. 
Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) – самостоятельная организация в системе ООН, их взаимоотношения оговорены в специальном соглашении, действует под лозунгом «Атом для мира и развития», выступает в качестве международного центра сотрудничества в ядерной области. Устав МАГАТЭ был утверждён на учредительной конференции в Нью-Йорке 26 октября 1956 г.[footnoteRef:58]  [58:  Устав Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) от 26 октября 1956 г. // Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностранными государствами. Вып. XIX. М., 1960. С. 195–218.] 

МАГАТЭ ежегодно представляет доклад о своей деятельности Генеральной Ассамблее ООН и, при необходимости, – Совету Безопасности ООН. Это единственная специализированная организация системы ООН, которая уполномочена по своей инициативе напрямую обращаться к Совету Безопасности ООН. МАГАТЭ также имеет полномочия проводить инспекции в государствах–членах с целью гарантировать использование ими атома исключительно в мирных целях[footnoteRef:59]. [59:  Гуласарян А.С. Российская Федерация и международные энергетические объединения: проблемы, современное состояние и перспективы взаимодействия // Актуальные проблемы российского права. 2020. № 8. С. 185–202.] 

Агентство по ядерной энергии (АЯЭ) является межправительственной организаций при Организации экономического сотрудничества и развития. Изначально созданное 1 февраля 1958 г. под именем Европейское агентство по ядерной энергии (ЕАЯЭ), изменило свое наименование 20 апреля 1972 г. после вступления в члены Японии.
Цель АЯЭ заключается в оказании помощи государствам–членам в поддержании и дальнейшем развитии посредством международного сотрудничества, научной, технологической и правовой базы, необходимой для безопасного, экологичного и экономичного использования ядерной энергии в мирных целях[footnoteRef:60]. [60:  Об агентстве по ядерной энергии Организации экономического сотрудничества и развития [Электронный ресурс] // Агенство по ядерной энергии : [сайт]. – URL: https://www.oecd–nea.org/jcms/tro_5705/about–us (дата обращения: 07.04.2021 г.).] 

Мировой Энергетический Совет (МИРЭС) – международная независимая энергетическая неправительственная организация, представляющая интересы топливно-энергетического сектора промышленности стран–участниц. Это аккредитованный ООН орган, работа которого направлена на поддержку партнерских деловых отношений, сотрудничества с правительствами государств, ведущими промышленно–энергетическими корпорациями, финансовыми структурами, международными организациями и национальными научно–исследовательскими учреждениями[footnoteRef:61]. [61:  О Мировом энергетическом совете [Электронный ресурс] // Мировой энергетический совет : [сайт]. – URL:  http://worldenergyrussia.ru/wec/ (дата обращения: 07.04.2021 г.).] 

Объединенный институт ядерных исследований (ОИЯИ) – международная межправительственная организация, созданная на основе Соглашения между 11 странами 26 марта 1956 г. ОИЯИ территориально расположен в городе Дубна Московской области (Россия). Это научно-исследовательский институт, соединяющий глубокие теоретические и экспериментальные исследования с применением новейших технологий и университетским образованием[footnoteRef:62]. [62:  Об Объединенном институте ядерных исследований [Электронный ресурс] // Объединенный институт ядерных исследований: [сайт]. – URL:  http://www.jinr.ru/about/ (дата обращения: 07.04.2021 г.).] 

Рассматривая организационную структуру необходимо обратиться к фундаментальному элементу – регулирующим органам, создаваемым внутри государств, имеющих полномочия и технические компетенции, необходимые для обеспечения безопасной и надежной работы операторов ядерных установок, пользователей ядерного материала и ионизирующего излучения. Такой орган должен обладать необходимыми атрибутами, позволяющими ему стать регулятором и применителем национального законодательства по вопросам использования ядерной энергии.
Создание и форма регулирующего органа зависит от конкретного национального правопорядка, существующей системы органов власти, технических, финансовых и человеческих ресурсов, имеющихся в государстве. Согласно ст. 8 Конвенции о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г.[footnoteRef:63] и ст. 20 Объединенной конвенции о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 года[footnoteRef:64] каждое государство учреждает или назначает орган, который реализует законодательную и регулирующую основу и который наделяется для этого полномочиями, компетенцией, финансовыми и людскими ресурсами.  [63:  Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г. // Бюллетень международных договоров. 2007. № 9. С. 3–14.]  [64:  Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г. // Бюллетень международных договоров. 2006. № 8. С. 3–24.] 

Так в одних странах, регулирующий орган образуется в форме коллегиального органа, например, в Аргентине (Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN)), Канаде (Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC)), Индии (Atomic Energy Regulatory Board (AERB), Кореи (Nuclear Safety and Security Commission (NSSC), США (Nuclear Regulatory Commission (NRC)), тогда как в других странах, как Австралия (Australian Radiation Protection and Nuclear Safety Agency (ARPANSA)), Китай (National Nuclear Safety Administration (NNSA) в Министерстве защиты окружающей среды), Германия (Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety), Россия (Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор)), Великобритания (Office for Nuclear Regulation (ONR)), Вьетнам (Agency for Radiation and Nuclear Safety and Control (VARANS)).
Важным аспектом в деятельности регулирующего органа является его независимость. Государства должны принимать меры для эффективного разделения функций регулирующего органа с другими органами, которые занимаются содействием использованием ядерной энергии, обращением с отработавшим топливом или радиоактивными отходами[footnoteRef:65].  [65:  Handbook on Nuclear Law / Stoiber Carlton, Baer Alec, Pelzer Norbert, Tonhauser Wolfram. – Vienna : International Atomic Energy Agency, 2003. P. 18.] 

Также важно выделить элементы, необходимые для оптимального функционирования регулирующего органа, к ним относятся, механизмы представления информации регулирующим органам, возможность оспаривания его решений. Особое значение придается техническому потенциалу, так как организация, ответственная за принятие технических решений сложного характера, должна иметь в арсенале высококвалифициронных экспертов и финансово-технические ресурсы.
[bookmark: _Toc71812419]Иными словами, национальный регулирующий орган – необходимая часть организационной структуры института ядерных энергетических объектов, без которого невозможна реализация международных и национальных норм в вопросах использования ядерной энергии. 
Таким образом, организационную структуру института безопасности ядерных энергетических объектов образуют международные объединения на универсальном и региональном уровне, специализированные межправительственные организации, регулирующие органы, создаваемые на национальном уровне.










Глава 2. Реализация гарантий безопасности в рамках института международной безопасности ядерных энергетических объектов
[bookmark: _Toc71812420]2.1. Лицензирование, последующий контроль и надзор как гарантии поддержания безопасности

Как указывалось в параграфе 1.5 Главы 1 в национальном ядерном законодательстве необходимо учесть все ключевые элементы для эффективной работы регулирующего органа. Это и независимость, техническое обеспечение, наличие квалифицированных экспертов, и обособленный бюджет, доступ к информации, и самое важное – точный перечень полномочий с возможностью применять санкции в случае нарушений. Только создание регулирующего органа без достаточной базы представляет собой иллюзию, а не реальность такой системы. 
К трем основным функциям регулирующего органа относятся: лицензирование, инспекции и санкции. Это предусмотрено подпунктами ii), iii) и iv) пункта 2 статьи 7 Конвенции о ядерной безопасности от 17 июня 1996 г.[footnoteRef:66] и дублируются по смыслу в пункте 2 статьи 19 Объединенной конвенции о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г.[footnoteRef:67], где говорится, что должны предусматриваться: [66:  Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г. // Бюллетень международных договоров. 2007. № 9. С. 3-14.]  [67:  Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г. // Бюллетень международных договоров. 2006. № 8. С. 3-24.] 

1) лицензирование всей деятельности, связанной с ядерными установками;
2) установление контроля и оценки ядерных систем для проверки соблюдения действующего законодательства;
3) исполнение положений действующего законодательства, включая действия по приостановке, изменения или аннулирования выданных разрешений.
Указанные выше конвенции определяют международное обязательство включить перечисленные функции в национальной порядок применительно к эксплуатации ядерных установок (гражданских атомных электростанций) и обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами. Однако, как представляется во многих публикациях МАГАТЭ, эти функции применяются ко всем другим связанным с ядерной областью видам деятельности[footnoteRef:68], в частности, применимо к: [68:  Юридическая и государственная инфраструктура ядерной и радиационной безопасности, безопасности радиоактивных отходов и перевозки [Электронный ресурс]: Серия норм безопасности Международного агентства по ядерной энергии № GSR Part 1 (Rev. 1). URL: https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1093r_web (дата обращения: 12.03.2021).] 

a) создание источников излучения;
b) использование излучений и радиоактивных веществ в науке, медицине, промышленности, сельском хозяйстве и образовании;
c) проектирование, строительство, эксплуатацию и снятие с эксплуатации исследовательских и экспериментальных реакторов;
d) все формы использования ядерной энергии для производства электроэнергии, включая выбор площадки, проектирование, строительство, ввода в эксплуатацию, эксплуатацию и снятие с эксплуатации энергетических реакторов и всех стадий ядерного топливного цикла – от добычи и обработки радиоактивных руд, обогащения ядерного материала и изготовления ядерного топлива до обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами;
e) использование радиоактивного материала или оборудования, которые генерируют излучение в научно–исследовательских лабораториях, университетах и на промышленных предприятиях;
f) деятельность, как подземная добыча полезных ископаемых, которая может приводить к увеличению облучения радиоактивными материалами природного происхождения;
g) перевозку ядерного материала, включая радиоактивные источники.
Перейдем к детальному рассмотрению каждой функции и определим их значение в поддержании энергетической безопасности.
Лицензирование или выдача официального разрешения – это одна из фундаментальных особенностей ядерного права, базирующейся на важном принципе – принципе разрешения, суть которого сводится к следующему. В виду особых рисков, обусловленных ядерной реакцией, какая–либо деятельность в этой области должна быть одобрена со стороны компетентных органов. Для определения такого одобрения законодатели используют различные названия, как «официальное разрешение», «лицензия», «допуск», «свидетельство» или «одобрение» [footnoteRef:69]. [69:  Handbook on Nuclear Law / Stoiber Carlton, Baer Alec, Pelzer Norbert, Tonhauser Wolfram. – Vienna : International Atomic Energy Agency, 2003. P. 35.] 

Данная функция может реализоваться через две формы – официальное разрешение или уведомление. В случае, когда связанная с ядерной областью деятельность признается в государстве особо опасной, способной нанести значимый вред для здоровья или безопасности, правительства требуют, чтобы регулирующий орган выдавал определенные разрешения в ответ на полученную заявку. Обычно оно выглядит как документ, который может называться лицензией, разрешением или свидетельством. Если ядерная областью деятельность имеет невысокий риск для безопасности, от организации может потребоваться лишь уведомление регулирующего органа без выдачи специального документа после процедуры проверки.
Каждое государство, имеющее ядерную энергетику, устанавливает свои условия и процедуры относительно порядка получения официальных разрешений и уведомлений, в том числе, ограничения и дополнительные требования со стороны регулирующего органа. Данные требования размещаются в публичном доступе и обязательно содержат информацию о том, какая деятельность относится к лицензируемой. Нужно понимать, что критерии выдачи лицензии зависят от конкретного вида деятельности, например, лицензии на работу с малым количеством радиоизотопов в медицинских целях значительно отличаются от критериев выдачи лицензии на строительство атомной электростанции. 
В нашем государстве таким документом является Постановление Правительства РФ от 29 марта 2013 г. № 280 «О лицензировании деятельности в области использования атомной энергии» (вместе с «Положением о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии»)[footnoteRef:70]. Оно устанавливает требования к заявке, перечню прилагаемых документов, сроку действия лицензии, перечень сведений, включенных в лицензию, условия для приостановления, изменения, аннулирования лицензии, порядку проведения экспертизы. Органом, осуществляющим лицензирование на территории России, является Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальными органами (Ростехнадзор). Перечень видов деятельности, требующих разрешения, установлен в статье 26 Федерального закона от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»[footnoteRef:71]. [70:  О лицензировании деятельности в области использования атомной энергии: Постановление Правительства РФ от 29 марта 2013 г. № 280 : [в редакции от 26 ноября 2016 года] // Собрание законодательства Российской Федерации. 2013. № 14. Ст. 1700.]  [71:  Об использовании атомной энергии: Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. № 170–ФЗ: [в редакции от 8 декабря 2020 года] // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 48. Ст. 4552.] 

Из общих условий предполагается, что заявитель до подачи заявки создаст безопасные условия для эксплуатации атомной энергии, руководствуясь материалами лицензирующего органа относительно содержания и формата документов. Далее независимый регулирующий орган рассмотрит заявку в соответствии с установленной процедурой и выдаст официальное разрешение, где даст оценку конкретной ситуации, указав возможную величину и характер опасности, связанной с деятельностью заявителя. В случае отказа или введения ограничений в отношении заявителя, они должны быть мотивированы и изложены письменно.
Перейдем ко второй функции регулирующего органа, связанной с контролем после выдачи лицензии. Государствам, использующим ядерную энергию, необходимо установить порядок плановых и внеплановых проверок. В первом случае, лицензиату следует направлять уведомления о проведении инспекции заблаговременно, а в случае аварийных или иных неординарных ситуаций – он должен иметь полномочия исполнять обязанности без уведомления. Следует устанавливать требования для составления итоговых документов проверки, а также условия, устанавливающие доступ регулирующего органа ко всему оборудованию, территории, на которой осуществляется работа лицензиата, ядерным материалам, документам и персоналу, которые могут влиять на окружающую среду, жизнь и здоровье населения. Общие выводы проверки должны быть размещены в публичном доступе, это необходимо для информирования общественности и средств массовой информации о безопасной работе лицензиата, отсутствия опасности для окружающей среды и людей. 
Что касается третьей функции – применения санкций регулирующим органом, – она необходима для предотвращения нарушений и несоблюдения требований лицензии. Государствам следует предусмотреть широкий перечень мер, с помощью которых регулирующий орган может реагировать на нарушения. В случае незначительного риска реакцией может стать применение письменного предупреждения, за грубым нарушением должно следовать наложение денежного штрафа, за неоднократным или особо серьезным несоблюдением может следовать приостановление, изменение или аннулирование лицензии вплоть до уголовного наказания.
К примеру, в соответствии с п. 6.6. Постановления Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору»[footnoteRef:72] Ростехнадзор имеет право применять предусмотренные законодательством меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности, а также меры по ликвидации последствий указанных нарушений. [72:  О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору : Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401 [в редакции от 27 февраля 2021 года] // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 32. Ст. 3348.] 

В законодательстве следует устанавливать такой порядок, при котором все решения относительно санкций направлялись лицензиату в письменной форме. Также необходимо предусмотреть возможность оспаривания решений регулирующего органа другим независимым государственным органом.
Таким образом, одна из гарантий безопасности ядерных энергетических объектов реализуется через функции регулирующего органа по лицензированию всей деятельности, связанной с ядерными установками, установлению контроля и оценки ядерных систем, включая контроль за исполнением положений законодательства с применением санкций.

[bookmark: _Toc71812421]2.2 Безопасность на стадии строительства, эксплуатации и вывода из эксплуатации ядерных энергетических объектов
К ядерным энергетическим объектам имеют отношение установки, вовлеченные в различные промышленные виды деятельности, связанные с ядерным топливным циклом, то есть с производством ядерной энергии. К ним относятся заводы по изготовлению ядерного топлива, исследовательские и экспериментальные реакторы, энергетические реакторы, хранилища отработавшего топлива, заводы по обогащению, установки по переработке, установки для обращения с радиоактивными отходами, а также шахты по добыче и установки по обработке радиоактивной руды.
Наибольшую опасность представляют энергетические реакторы, которые содержат большее количество ядерного топлива, устроены на сложном техническом уровне и широко распространены в мире. На следующей ступени стоят перерабатывающие установки, однако, в мире их немного. Следующее место, где используется ядерная реакция – заводы по изготовлению топлива и заводы по обогащению урана, здесь же шахты по добыче и установкам по обработке радиоактивной руды, которые менее сложны по сравнению с энергетическими реакторами. Далее идет этап работы с образовавшимися радиоактивными отходами. Что касается промышленных и медицинских облучательных установок, то они не являются частью ядерного топливного цикла, а вот исследовательские реакторы, такие как лаборатории, занимающиеся разработкой ядерного топлива, и экспериментальные установки по обогащению к ним относятся. Несмотря на невысокие дозы ядерного материала, исследовательские центры вносят значительный вклад в тестирование новых подходов и развитие науки. 
Основная опасность ядерных установок заключается в том, что высокая концентрация ядерного топлива в определенных случаях может привести к радиоактивному загрязнению с риском поражения людей и окружающей среды. 
В связи с этим международное сообщество создало правовую базу, обеспечивающую эффективное регулирование таких установок, где одним из особенно актуальных документов является Кодекс поведения по безопасности исследовательских реакторов, разработанный МАГАТЭ в 2006 г.[footnoteRef:73], исходя из положений которого в национальных правопорядках следует предусмотреть следующие три основные цели: [73:  Кодекс поведения по безопасности исследовательских реакторов [Электронный ресурс] // Международное агенство по атомной энергии : [сайт]. – URL: https://www–pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/CODEOC–RR_web (дата обращения: 14.04.2021 г.). ] 

1. Общая цель ядерной безопасности, согласно которой следует обеспечивать предотвращение аварий через защиту отдельных лиц, общества и окружающей среды путем создания эффективных средств защиты и обеспечения соответствующего контроля.
2. Цель радиационной защиты, которая представляет собой сохранение во время обычной эксплуатации доз облучения ниже предписанных пределов, а также снижение последствий любой аварии.
3. Техническая цель безопасности. Следует принимать все возможные меры для предотвращения аварий и их последствий через современное качественное оборудование и программное обеспечение.
При этом в ядерном законодательстве рекомендуется устанавливать только общие технические правила, относящиеся ко всем ядерным установкам. Специфичные технические требования следует излагать в положениях или руководящих материалах, публикуемых регулирующим органом. 
Перейдем к рассмотрению конкретных средств, обеспечивающих безопасность на этапе строительства и эксплуатации ядерных энергетических объектов.
Ядерные установки должны соответствовать двум требованиям: обеспечения ядерной безопасности, что включает безопасную эксплуатацию и низкую вероятность возникновения аварий; и требованию обеспечения радиационной безопасности, что, как указывалось выше, реализуется в низкой дозе облучения при нормальной эксплуатации. 
При этом важно, что, не смотря на разнообразие ядерных установок, главными действующими субъектами в каждом государстве является две структуры – регулирующий орган и эксплуатирующая организация. 
О регулирующих организациях, их видах и функциях мы говорили в разделе 1.5 Главы 1, дополнительно отметим тот факт, что они несут ответственность за установление норм безопасности и за обеспечение их выполнения в рамках законодательной основы. Что касается второго субъекта – эксплуатирующей организации, то она несет ответственность за обеспечение безопасности непосредственно ядерной установки. При этом она может передать часть функционала иным органам, но основная ответственность остается за ней.
К примеру, единственной эксплуатирующей организацией (оператором) всех российских АЭС является АО «Концерн Росэнергоатом», входящий в Электроэнергетический дивизион Госкорпорации «Росатом». Он является крупнейшей генерирующей компанией в России и 2-й в мире по объему атомных генерирующих мощностей, уступая лишь французской компании Électricité de France (EDF). В состав концерна на правах филиалов входят 11 действующих атомных станций, включая плавучую атомную теплоэлектростанцию (ПАТЭС), а также Научно-технический центр по аварийно-техническим работам на АЭС, Проектно-конструкторский и Технологический филиалы. В общей сложности на 11-ти действующих атомных станциях России в эксплуатации находятся 38 энергоблоков суммарной установленной мощностью свыше 30,5 ГВт[footnoteRef:74]. [74:  Об атомной отрасли России [Электронный ресурс] // Госкорпорация Росатом : [сайт]. – URL: https://rosatom.ru/about–nuclear–industry/atomnaya–otrasl–rossii/ (дата обращения: 20.02.2021 г.).] 

Взаимодействие регулирующего органа и эксплуатирующей организации сводится к «дружественным» отношениям, когда регулирующий орган создает законодательную базу по работе с ядерным топливом, эксплуатирующая организация претворяет ее в жизнь, обеспечивая требования безопасности и соблюдала ограничения. Для достижения цели общей безопасности в арсенале эксплуатирующей организации две группы средств: технические средства (качественное оборудование и лучшие научно–технические решения); и инструмент, относящийся к персоналу, такой как культура безопасности, приобретший особую актуальность после аварии на Чернобольской АЭС.
Важным элементом функционирования ядерных установок является поэтапное лицензирование деятельности, связанной с ними. Так, принимая во внимание размеры и сложность энергетических реакторов, а также то обстоятельство, что от начала проектирования и выбора места строительства АЭС до подачи первой электроэнергии проходит десятилетие, регулирующий орган в большинстве стран выдает несколько лицензий в отдельности на каждый этап. Иногда предполагается одна лицензия, разделенная на несколько частей. Наиболее распространенным является трехэтапное лицензирование. Первая лицензия выдается на выбор площадки и строительство, вторая лицензия на эксплуатацию объекта и третья на снятие с эксплуатации. При этом по техническим и экономическим основаниям в жизненном цикле АЭС выделяют больше стадий, укрупняя этапы в целях выдачи лицензии[footnoteRef:75]: [75:  Handbook on Nuclear Law / Stoiber Carlton, Baer Alec, Pelzer Norbert, Tonhauser Wolfram. – Vienna : International Atomic Energy Agency, 2003. P. 66.] 

(a) выбор площадки;
(b) проектирование;
(c) изготовление и сооружение;
(d) ввод в эксплуатацию;
(e) эксплуатация;
(f) снятие с эксплуатации.
Период эксплуатации энергетического реактора составляет от 30 до 60 лет, и если первым эксплуатирующим организациям в 1960–х годах выдали бессрочные лицензии, то сейчас лицензии выдаются на ограниченный срок (в большинстве стран на 10 лет), после чего происходит детальная проверка оборудования и персонала и в положительном результате осуществляется продление лицензии. В некоторых случаев сроки действия могут отличаться в зависимости от типа реактора. 
Не смотря на комплексную проверку заявителя при выдаче лицензии, регулирующая организация осуществляет контроль на всем этапе проектирования и эксплуатации ядерных установок (концепция непрерывного контроля), для чего он комплектуется необходимыми кадровыми и техническими ресурсами. Как указывалось в разделе 1.5 Главы 1, национальное законодательство также должно предоставить ему право изменять, приостанавливать действие или даже аннулировать лицензию на эксплуатацию. Важно отметить, что, несмотря на длительный период действия основной лицензии, регулирующий орган может потребовать модернизации в связи с изменением научно-технической базы, и в этом случае, если повышение безопасности не реализуемо или экономически невыгодно эксплуатирующей организации, она может принять решение о прекращении работы АЭС.
На всех стадиях жизненного цикла эксплуатирующая организация должна принимать технические меры по обеспечению безопасности и реализации юридически обязательных положений лицензии. В частности, важен принцип глубокоэшелонированной защиты, согласно которому на основании нескольких физических барьеров и уровней защиты случайный выброс радиоактивных веществ в окружающую среду невозможен из–за выхода из строя одного или нескольких элементов. 
После ввода объекта в эксплуатацию должны быть установлены:
– политика в целях соблюдения требований безопасности;
– процедуры для безопасного контроля состояния станции во всех режимах;
– достаточное количество компетентного персонала.
После окончания определенного периода (для каждого типа реактора устанавливается собственный срок) происходит прекращение работы реактора и его демонтаж. Это период может занимать несколько лет, включает подготовительные работы, непосредственно окончательную остановку и «разоружение» объекта. В результате этого этапа образуются радиоактивные отходы, регулирование которых будет рассмотрено в параграфе 2.4. настоящей работы.
Таким образом, действующего международное и национальное законодательство предусмотрело надежные инструменты для безопасной работы ядерных энергетических объектов на этапе строительства, эксплуатации и вывода из эксплуатации объекта, к ним относятся, в частности, создание условий для безопасной эксплуатации и низкой вероятности возникновения аварий, обеспечение радиационной безопасности, поэтапное лицензирование, контроль регулирующего органа, безопасная утилизация отработанного радиоактивного топлива и отходов.

[bookmark: _Toc71812422]2.3. Готовность к чрезвычайным ситуациям как мера по предотвращению крупных аварий
Ядерные и радиационные аварии негативно влияют не только на сам объект, но и на территории вокруг, в некоторых случаях на многие километры дальше места аварии, распространяя радиацию через воздух и воду, включая на территории других государств.
Наибольшая опасность исходит от атомных реакторов, которые представляют собой самую сложную техническую установку, но не меньших бед может принести авария при транспортировке ядерного топлива, когда вещества могут быть распространены с большой скоростью, а условия для предотвращения аварии будут ограничены. С другой стороны, как показала трагическая ситуация в Гоянии в 1987 г. (Бразилия), обычный переезд больницы и случайное попадание медицинской техники на общественную свалку, может стать причиной смерти людей и загрязнения населенного пункта[footnoteRef:76]. [76:  Уроки реагирования на радиационные аварийные ситуации (1945–2010 годы) [Электронный ресурс] // Международное агенство по атомной энергии : [сайт]. – URL: https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/EPR-Lessons%20learned%202012r_web (дата обращения: 12.03.2021 г.). ] 

Авария, связанная с радиоактивным источником, может быть охарактеризована как событие, которое приведет к утрате нормального контроля над источником и которое могло бы повлечь за собой радиационное облучение людей и окружающей среды[footnoteRef:77].  [77:  Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г. // Бюллетень международных договоров. 2007. № 9. С. 3–14.] 

Необходима система, предназначенная для уменьшения опасности аварий и их последствий, снабженная достаточными средствами, как подготовленным персоналом, техническим оборудованием и финансовыми ресурсами. Не менее важной является точная инструкция, основанная на организационных и правовых источниках. 
Также имеет значение эффективное взаимодействие и стремление оказать помощь государству, где произошла авария. Государства, имеющие ядерные энергетические объекты, обязаны установить порядок действий на случай аварии, закрепив это на законодательном уровне, в свою очередь организация, эксплуатирующая ядерную установку, обязана притворить эти правила в жизнь, так как именно на ней лежит ответственность за обеспечение ядерной и радиационной безопасности.
В частности, аварийная готовность непосредственно на объекте касается инструментов, с помощью которых будет своевременно обнаружен источник опасности, способный привести к аварии, приняты меры по уменьшению последствий так, чтобы уменьшить последующий ущерб[footnoteRef:78]. Если говорить об АЭС, то основная опасность исходит от реактора, где необходимо предотвратить повреждения активной зоны, способствовать охлаждению и перевода станции в обычный режим работы. [78:  Основные принципы безопасности атомных электростанций 75-INSAG-3 Rev.1 INSAG-12 [Электронный ресурс] // Международное агенство по атомной энергии : [сайт]. – URL: https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1082r_web (дата обращения: 20.03.2021 г.).] 

Что касается территорий, находящихся за пределами объекта, то к цели аварийной готовности будет относится уменьшение радиационного облучения местного населения и территории присутствия[footnoteRef:79]. И здесь важен обмен информацией, доведения сведений до населения, предотвращение сокрытия информации, которое может нести за собой непоправимые последствия, как это было после аварии на Чернобыльской АЭС.  [79:  Супатаева О.А. Регулирование безопасности при использовании атомной энергии // Предпринимательское право. 2016. № 3. С. 15 – 17.] 

При попадании радиоактивности в открытую среду важно установить точное время, объемы и источник выброса. В зависимости от этих факторов возможно ограничение передвижения, эвакуация населения. Такие ситуации должны проверяться эксплуатирующей организацией вне аварийной ситуации, с целью подготовки необходимого оборудования и персонала, включая участие местных органов власти.
МАГАТЭ рекомендует включать в национальное законодательство требования о едином органе, ответственном за аварийное реагирование и аварийное планирование, в том числе за оповещение других субъектов, без разделения компетенций между разными органами. Такой орган должен распространять информацию, иметь полномочия в крайних случаях на ущемление прав других лиц, так как в случае аварии возможно введение, к примеру, ограничений на передвижение. 
Также важно, чтобы законодательство точно устанавливало границы ответственности между регулирующим органом и эксплуатирующей организацией, исключая всякую неопределенность. С другой стороны, государственные органы или местные власти должны нести ответственность за аварийную готовность там, где ядерные установки остались без контроля ответственного лица. Для таких случаев стоит наделять полномочиями правоохранительные органы, пожарные и другие службы, способные контролировать аварийную ситуацию до прибытия специализированного органа[footnoteRef:80]. [80:  Справочник по ядерному праву. Имплементирующее законодательство / Карлтон Стойбер, Баер Алек, Пелзер Норберт, Тонхаусер Волфрам. – Вена : Международное агенство по атомной энергии, 2010. С. 95.] 

Как Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г.[footnoteRef:81], так и Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим ядерным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 05 сентября 1997 г.[footnoteRef:82] устанавливает, чтобы государства обеспечивали подготовку планов аварийных мероприятий на площадке и за ее пределами, которые периодически тестируются, также необходимы меры, чтобы население и компетентные органы государств, расположенных около ядерной установки, получали соответствующую информацию, так как они могут быть подвергнуты облучению в первую очередь. Несмотря на то, что некоторые государства не имеют ядерных установок, но находятся вблизи объектов другой страны, они должны принимать меры и отрабатывать планы мероприятий на случай аварии. [81:  Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г. // Бюллетень международных договоров. 2007. № 9. С. 3-14.]  [82:  Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г. // Бюллетень международных договоров. 2006. № 8. С. 3-24.] 

Как требуется, например, в Основных принципах безопасности атомных электростанций, разработанных МАГАТЭ[footnoteRef:83], компетентным органам следует обеспечивать, чтобы: [83:  Основные принципы безопасности атомных электростанций 75-INSAG-3 Rev.1 INSAG-12 [Электронный ресурс] // Международное агенство по атомной энергии : [сайт]. – URL: https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1082r_web (дата обращения: 20.03.2021 г.).] 

(a) для любой ядерной установки, носителя, способных к аварии, были подготовлены и утверждены планы мероприятий;
(b) в необходимых случаях в подготовке планов участвовали органы, ответственные со стороны государства;
(c) планы составлялись с учетом предыдущего эксплуатационного опыта;
(d) осуществлялось обновление и улучшение планов;
(e) проводилась подготовка персонала и регулярные тренировки;
(f) местное население имело информацию о вероятности оказаться под воздействием негативных факторов.
Что касается международного сотрудничества в области аварийного реагирования, то здесь действует общепринятый принцип международного публичного права, согласно которому те государства, которые допускают рискованную деятельность на своей территории, обязаны обеспечить безопасные условия для приграничных территорий других государств. В случае аварии государство будет обязано компенсировать нанесенный ущерб и уменьшить негативные последствия. С целью быстрого реагирования на трансграничные последствия ядерной или радиационной аварии государствам следует заключить двусторонние и многосторонние соглашения, включая государства, не развивающие ядерную энергетику.
К документам, содержащим в себе указанный выше принцип, относятся уже упомянутые Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г.[footnoteRef:84] и Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим ядерным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 05 сентября 1997 г.[footnoteRef:85].  [84:  Конвенция о ядерной безопасности от 17 июня 1994 г. // Бюллетень международных договоров. 2007. № 9. С. 3–14.]  [85:  Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г. // Бюллетень международных договоров. 2006. № 8. С. 3–24.] 

Особую важность в этом контексте имеет  Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г.[footnoteRef:86], ставшая результатом совместной работы международного сообщества после аварии на Чернобыльской АЭС. Согласно пп. а) ст. 2 указанной конвенции договаривающиеся стороны несут обязательство предоставлять точную информацию об аварии с целью сведению к минимуму радиационных последствий, при этом информирование можно осуществить непосредственно в пострадавшее государство либо через МАГАТЭ. Конвенцией предусматриваются лишь общие рамки для взаимной помощи в случае ядерной аварии и рекомендует заключать двусторонние соглашения с описанием точного порядка между соседними странами в случае происшествия на территории одной из них.  [86:  Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии от 26 сентября 1986 г. [Электронный ресурс] // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1988. № 11. Ст. 168. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Здесь же следует отметить Конвенцию о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации от 26 сентября 1986 г.[footnoteRef:87], которая также является рамочным соглашением, имеющим целью установить общую основу для взаимной помощи в случае аварии. Конвенция рекомендует участникам обращаться за помощью как к ее участникам, так и к МАГАТЭ или к другим международным межправительственным организациям. В п. 4 ст. 2 Конвенции устанавливаются правила, по которым государства должны определить экспертов, оборудование и материалы, а также финансовые условия, на которых будет предоставлена помощь по запросу другого государства с уведомлением МАГАТЭ. Требуется определить структуры, уполномоченные на получение информации о помощи. [87:  Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации от 26 сентября 1986 г. [Электронный ресурс] // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1988 г. № 11. Ст. 169. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

В 1989 г. c целью реализации положений указанных выше конвенций МАГАТЭ выпустило практико-ориентированное Техническое пособие по оповещению и оказанию помощи в аварийных ситуациях (ENATOM, последний выпуск вступил в силу 1 декабря 2007 г.)[footnoteRef:88]. Главным достижением этого документа является классификация аварийных ситуаций. Для событий в пределах ядерных установок были определены три класса аварийных ситуаций: тревога, аварийная ситуация на территории площадки и общая аварийная ситуация. События ниже уровня тревоги не рассматриваются в качестве аварийных ситуаций; они классифицируются в качестве необычных событий, о которых можно сообщать, но не являются основанием для инициирования ответных действий. Для событий вне ядерных установок были определены четыре класса аварийных ситуаций: радиационная авария, пропавший источник, возвращение спутника в атмосферу и повышенные уровни излучения. В зависимости от класса государства–участники конвенций обязаны оповещать или не оповещать о происшествии Центр аварийного реагирования МАГАТЭ, которое обязано оказать незамедлительное содействие по просьбе запрашивающих государств.  [88:  Руководство по аварийному уведомлению и оказанию технической помощи [Электронный ресурс] // Национальный исследовательский ядерный университет МИФИ : [сайт]. – URL: https://inis.mephi.ru/sizd/Emergency%20PaR.htm (дата обращения: 19.03.2021 г.). ] 

Таким образом, атомное сообщество сделало важные выводы после аварий на Чернобыльской АЭС и событий на АЭС Фукусима–1, обратив особое внимание на меры, обеспечивающие предотвращение аварий, разработав точные инструкции при наступлении аварийной ситуации.
[bookmark: _Toc71812423]2.4. Гарантии безопасности на стадии перевозки радиоактивных материалов и работы с радиоактивными отходами
Особенностью перевозки радиоактивных материалов является мобильность источника риска, когда в постоянном изменении находится окружающее пространство, включая температуру, давление, поверхность, по которой движется транспорт, наличие населенных пунктов. И в этом контексте можно говорить, как о недостатках – множестве неконтролируемых факторов, которые могут стать причиной аварийной ситуации, так и о преимуществах – возможности быстро обезвредить, переместить источник опасности.
Устанавливают два основных риска, требующих внимания при перевозке. К ним относится вероятность распространения ядерного материала и контроль уровня излучения. При перевозке также должно учитываться воздействие тепла и холода.
Как мы говорили в параграфе 2.1 Главы 2 для перевозки ядерных элементов требуется наличие лицензии компетентного органа, обычно ее получает перевозчик материала. В некоторых государствах законодательство дополнительно устанавливает требования и для иных участников, как для грузоотправителя или грузополучателя. Кроме того, для международной перевозки радиоактивного материала может требоваться экспортная или импортная лицензия.
В юридическом смысле перевозка радиоактивных материалов является обычной операцией, на которую распространяется действие принципа разрешения и принципа непрерывного контроля. Первый принцип означает, что, если деятельность не запрещена законом, значит, она может быть свободно осуществима без получения одобрения. Работа с ядерным материалом несет в себя опасность, связанную с расщепляющимся материалом и радиоизотопами, по этой причине требуется предварительное разрешение. Согласно второму принципу после выдачи лицензии за регулирующим органом сохраняется право контролировать лицензируемую деятельность с правом доступа к местам, где используется и хранится ядерный материал[footnoteRef:89]. [89:  Handbook on Nuclear Law / Stoiber Carlton, Baer Alec, Pelzer Norbert, Tonhauser Wolfram. – Vienna : International Atomic Energy Agency, 2003. P. 7–8.] 

Правовой базой, регулирующей вопросы перевозки ядерного материала, являются Правила безопасной перевозки радиоактивных материалов МАГАТЭ (издание 2012 г., пересмотренное, серия норм безопасности № SSR-6)[footnoteRef:90], Рекомендации ООН по перевозке опасных грузов с Приложением «Типовые правила перевозки опасных грузов» от 10 декабря 2004 г.[footnoteRef:91]. [90:  Правила безопасной перевозки радиоактивных материалов МАГАТЭ [Электронный ресурс] // Международное агенство по атомной энергии : [сайт]. – URL: https://www–pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1384r_web (дата обращения: 10.03.2021 г.). ]  [91:  Рекомендации по перевозке опасных грузов: Типовые правила [Электронный ресурс] // Европейская экономическая комиссия ООН : [сайт]. – URL: https://unece.org/DAM/trans/danger/publi/manual/Rev4/Russian/01R_intro (дата обращения: 11.03.2021 г.).] 

Наиболее важной составляющей указанных документов является классификация на основе опасности, которая может возникнуть в ходе перевозки, при этом не имеет решающего значения для какой цели будет использован ядерный объект. Типовые правила перевозки опасных грузов, принятые ООН, называют 9 классов веществ, основанную на опасных их свойствах[footnoteRef:92]: [92:  Там же.] 

Класс 1: Взрывчатые вещества.
Класс 2: Газы.
Класс 3: Воспламеняемые жидкости.
Класс 4: Воспламеняемые твердые вещества; вещества, способные спонтанно возгораться; вещества, которые при контакте с водой выделяют воспламеняемые газы.
Класс 5: Окисляющие вещества и органические перекиси.
Класс 6: Токсические и инфекционные вещества.
Класс 7: Радиоактивные материалы.
Класс 8: Коррозийные вещества.
Класс 9: Различные опасные вещества и изделия.
При создании норм по Классу 7 «Радиоактивные материалы» Комитет экспертов ОНН активно взаимодействовала с МАГАТЭ и на данный момент этот раздел дублирует Правила МАГАТЭ по безопасной перевозке радиоактивных материалов. Важно, что государства, не являющиеся участниками конвенций, могут использовать типовые правила как основу при создании национального законодательства по перевозке радиоактивных материалов. Далее нормы по перевозке радиоактивных материалов «разошлись» по международным документам, регулирующим перевозку отдельными видами транспорта. 
Для воздушной перевозки они отразились в Конвенции о международной гражданской авиации от 7 декабря 1944 г. (Чикагская Конвенция)[footnoteRef:93], кроме того, Международная ассоциация воздушного транспорта (ИАТА) сделала их соблюдение необходимым условием воздушных перевозок опасных грузов. [93:  Конвенция о международной гражданской авиации от 7 декабря 1944 г. [Электронный ресурс] // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. № 44. Ст. 518. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Для морских перевозок нормы отразились в Международном кодексе по морской перевозке опасных грузов от 27 сентября 1965 г.[footnoteRef:94], приобрели обязательную силу посредством их включения в текст главы VII Международной конвенции по охране человеческой жизни на море от 1 ноября 1974 г. (СОЛАС/SOLAS)[footnoteRef:95]. [94:  Международный кодекс по морской перевозке опасных грузов от 27 сентября 1965 г. [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации [сайт]. – Режим доступа: http://pravo.gov.ru:8080/page.aspx?35316.]  [95:  Международная конвенция по охране человеческой жизни на море от 1 ноября 1974 г. (СОЛАС/SOLAS) // Бюллетень международных договоров. 2011. № 1. С. 3–211. ] 

Для наземных перевозок вопросы перемещения радиоактивных элементов регулируются в Европейском соглашении о международной и дорожной перевозке опасных грузов от 30 сентября 1957 г. (ДОПОГ)[footnoteRef:96], в Конвенции о международных железнодорожных перевозках (КОТИФ) от 9 мая 1980 г.[footnoteRef:97] и международных договорах о перевозке опасных грузов специальными транспортными средствами. [96:  Европейское соглашение о международной и дорожной перевозке опасных грузов от 30 сентября 1957 г. (ДОПОГ) [Электронный ресурс] // Министерство транспорта РФ : [сайт]. – URL: https://rosavtotransport.ru/netcat_files/66/37/dopog_1_1_(дата обращения: 26.02.2021 г.).]  [97:  Конвенция о международных железнодорожных перевозках (КОТИФ) от 9 мая 1980 г. [Электронный ресурс] // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 35. Ст. 5060. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Согласно пункта 106 раздела «Сфера применения» Правил безопасной перевозки радиоактивных материалов МАГАТЭ (издание 2012 г., пересмотренное, серия норм безопасности № SSR-6)[footnoteRef:98] правила применяются к перевозке радиоактивного материала всеми видами наземного, водного или воздушного транспорта, включая перевозку, связанную с использованием радиоактивного материала.  Перевозка включает все операции и условия, которые связаны с перемещением радиоактивного материала, в частности проектирование, изготовление, обслуживание и ремонт грузового места, а также подготовку, загрузку, отправку, перевозку, включая транзитное хранение, разгрузку и приемку в конечном пункте назначения грузов радиоактивных материалов и упаковок.  [98:  Правила безопасной перевозки радиоактивных материалов МАГАТЭ [Электронный ресурс] // Международное агенство по атомной энергии : [сайт]. – URL: https://www–pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1384r_web (дата обращения: 10.03.2021 г.). ] 

Устанавливаются три уровня условий перевозок: a) обычные условия перевозки (без инцидентов); b) нормальные условия перевозки (незначительные происшествия); c) аварийные условия перевозки. Устанавливаются правила для маркировки такого груза, этикеток и знаков транспортных средств, упаковки, хранения, а также в отношении сопроводительной документации, допустимых пределов излучения, мер эксплуатационного контроля[footnoteRef:99]. [99:  Handbook on Nuclear Law / Stoiber Carlton, Baer Alec, Pelzer Norbert, Tonhauser Wolfram. – Vienna : International Atomic Energy Agency, 2003. P. 107.] 

Наиболее важным является правило в отношении классификации непосредственно перевозимого материала, она производится на основе его концентрации, характеристик деления и происходящей ядерной реакции. На основе полученных данных задается материал упаковки, конструкция, он может выглядеть и как стандартное грузоместо, и представлять собой технически сложную конструкцию.
Рассматривая вопрос перевозки радиоактивных элементов, важно обратиться к  Конвенции о физической защите ядерного материала (КФЗЯМ) от 26 октября 1979 г.[footnoteRef:100], которая устанавливает обязательства договаривающихся государств по обеспечению охраны таких материалов, прежде всего от кражи, применение определенных уровней физической защиты при его хранении, а также в отношении судов и самолетов во время международной перевозки ядерного материала или при транзитном провозе из одной страны в другую с пересечением территории другой страны. В последнем случае направляется уведомление в транзитное государство.  [100:  Конвенция о физической защите ядерного материала от 26 октября 1979 г. // Ведомости Совета Народ. Депутатов и Верхов. Совета Рос. Совет. Федератив. Социалист. Респ. 1987 г. № 18. Ст. 169. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Далее необходимо рассмотреть вопрос радиоактивных отходов и отработавшего топлива, который, во всяком случае, требует перемещения от места использования в места захоронения или утилизации. 
Если обратиться к предыстории вопроса, то можно увидеть, что радиоактивные отходы накапливались еще задолго до того, как открыли радиоактивность. Такое явление возникало как дополнительный элемент при добыче нерадиоактивных полезных ископаемых. Впоследствии радий начали использовать для лечения, уран для производства циферблатах часов, так появились радиоактивные отходы в малых количествах, достигшие максимума в середине XX в., то есть с момента строительства крупных ядерных энергетических объектов.
Главным международно-правовым источником, являющимся основой для создания национальных законов по вопросам отработавшего топлива и отходов, стала неоднократно упомянутая Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим ядерным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г.[footnoteRef:101] Конвенция направлена на преодоление трех практических барьеров: первый барьер касается периода загрязнения, производимого радиоактивными отходами, в частности, обеспечивать безопасное обращение с такими отходами необходимо в течение нескольких столетий после «списания»; вторая сложность заключается в том, что отходы для одного государства могут стать ресурсом для другого государства, неслучайно п. h) ст. 1 Конвенции определяет радиоактивные отходы как радиоактивный материал в газообразном, жидком или твердом состоянии, дальнейшее использование которого не предусматривается договаривающейся стороной или физическим или юридическим лицом, имеющим связь с радиоактивными отходами на законных основаниях; третий барьер является продолжением второго в том смысле, что некоторые государства перерабатывают использованное ядерное топливо из ядерных реакторах на своей территории, а некоторые этого не делают, передавая материал для переработки в другие государства. Для последних отработавшее топливо является ресурсом, в то время как для государств, не занимающихся переработкой, оно представляет собой радиоактивные отходы. С другой стороны, большинство государств придерживаются позиции, согласно которой тот, кто ответственен за образование отходов, должен быть ответственным за их захоронение. [101:  Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г. // Бюллетень международных договоров. 2006. № 8. С. 3-24.] 

Согласно ст. 1 Объединенной конвенции о безопасности обращения с отработавшим ядерным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 05 сентября 1997 г.[footnoteRef:102] целью конвенции и, соответственно, национального законодательства в данной области должно быть: [102:  Там же.] 

1) достижение и поддержание высокого уровня безопасности обращения с отработавшим топливом и с радиоактивными отходами путем укрепления национальных мер и международного сотрудничества, в том числе технического сотрудничества;
2) обеспечение на всех стадиях обращения с отработавшим топливом и с радиоактивными отходами эффективных средств защиты от потенциальной опасности, с тем чтобы защитить граждан, общество в целом и окружающую среду от вредного воздействия ионизирующих излучений как в нынешний период, так и для будущих поколений;
3)  предотвращение аварий с радиологическими последствиями, если они произойдут на любой стадии обращения с отработавшим топливом или с радиоактивными отходами.
К объекту охраны в контексте рассматриваемой темы относятся все жидкие, газообразные и твердые радиоактивные отходы, образующиеся в результате деятельности человека, в рамках или вне рамок ядерного топливного цикла, включая отходы, образующиеся в медицине, сельском хозяйстве, научных исследованиях и промышленности. Что касается взаимодействия с радиоактивными материалами природного происхождения (РМПП), то их радиоактивность в большинстве случаев несущественна, изредка их рассматривают в качестве радиоактивных отходов. Важно отметить, что вопрос радиоактивности применим к отходам, которые образовались и в прошлом и ко всем установкам, которые возникнут в будущем. 
Как подробно рассматривалось в параграфе 2.1. настоящей главы деятельность, связанная с ядерным материалом, требует лицензии разрешительного органа, это применимо и к радиоактивным отходам, когда любой их владелец должен иметь лицензию, на него возлагается основная ответственность за безопасность установок. В случае отсутствия такого лица, ответственность возлагается на государство, представляемое соответствующим регулирующим органом. Что касается самой лицензии, то ее условия могут варьироваться в зависимости от вида отходов, их радиоактивности, объема и планируемого для них метода хранения или захоронения. Различие между хранением и захоронением заключается в том, что первое является промежуточной стадией до непосредственно конечной стадии – захоронения. 
Согласно ст. 12 Федерального закона от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»[footnoteRef:103], радиоактивные отходы подлежат обязательному захоронению в пунктах захоронения, за исключением короткоживущих радиоактивных отходов, активность которых может быть снижена и без захоронения. [103:  Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 11 июля 2011 г. № 190–ФЗ: [в редакции от 8 декабря 2020 года] // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 29. Ст. 4281.] 

В Справочнике по ядерному праву, изданном МАГАТЭ,[footnoteRef:104] в рекомендациях по условиям типового закона относительно радиоактивных отходов и отработавшем топливе говорится, что, несмотря на то, что закон не может устанавливать максимальную продолжительность хранения, он должен установить такие правила, чтобы долгосрочное хранение не стало по факту захоронением. В связи с медленным снижением радиоактивности «сопровождение» отходов может длиться в течение нескольких тысяч лет, в связи с чем необходимо планировать контроль площадок по истечению определенных периодов. Поскольку диапазон уровней радиоактивности отходов неодинаковый, а периоды полураспада элементов могут составить от нескольких секунд до миллиардов лет, важно разделять и упаковывать радиоактивные отходы таким образом, чтобы обеспечить соблюдение требований по хранению и захоронению. В большинстве случаев радиоактивные отходы, снятые с объекта, подвергаются перед захоронением предварительной обработке, переработке и кондиционированию. [104:  Справочник по ядерному праву. Имплементирующее законодательство / Карлтон Стойбер, Баер Алек, Пелзер Норберт, Тонхаусер Волфрам. – Вена : Международное агенство по атомной энергии, 2010. С. 114. ] 

Таким образом, международное сообщество создало основательную базу в области перевозок ядерных материалов, уменьшающую риски его распространения и устанавливающую требования для контроля уровня излучения. 

[bookmark: _Toc71812424]2.5. Трансграничное перемещение радиоактивных материалов и отходов, тенденции совершенствования законодательства в области ядерных объектов малой мощности
Перевозка радиоактивных материалов из одного государства в другое влечет за собой изменение национальной юрисдикции. Это обстоятельство, безусловно, серьезным образом затрудняет перевозки опасных грузов. Выходом является участие государств в соответствующих конвенциях о перевозке опасных грузов (рассмотрены в разделе 2.4 Главы 2), так как условия перевозки в пределах территорий договаривающихся государств одинаковы, за исключением возможных запросов на дополнительные лицензии. 
Что касается вопроса экспорта и импорта отходов, важно обратиться к преамбуле Объединенной конвенции о безопасности обращения с отработавшим ядерным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г.[footnoteRef:105], согласно п. xii) которой, каждое государство вправе запретить  импорт иностранных радиоактивных отходов на свою территорию. Если государство решает принять участие в трансграничном перемещении радиоактивных отходов, то оно должно обеспечивать надлежащую защиту отдельных лиц, общество и окружающей среды от возможных опасностей, что предусмотрено положениями ст. 27 указанной конвенции. В некоторых государствах регулирование перемещения радиоактивных отходов может быть отнесено к законодательству о недрах или об охране окружающей среды. [105:  Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 5 сентября 1997 г. // Бюллетень международных договоров. 2006. № 8. С. 3-24.] 

Статья 27 Объединенной конвенции о безопасности обращения с отработавшим ядерным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 05 сентября 1997 г. дополняет Базельскую конвенцию о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением от 22 марта 1989 г.[footnoteRef:106] Радиоактивные отходы не регулируются Базельской конвенцией, отсутствуют в списках отходов в приложениях I-III, как указано в ч. 3 ст. 1 отходы, которые в силу их радиоактивности подпадают под другие международные системы контроля, в том числе международные соглашения, специально применяющиеся в отношении радиоактивных материалов, исключаются из сферы действия конвенции. [106:  Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением от 22 марта 1989 г. [Электронный ресурс] // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 18. Ст. 2066. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Важным вопросом во время перевозки опасных грузов является вопрос об ответственности. Для начала рассмотрим нормативную базу по этому вопросу. Существуют следующие международные конвенции об ответственности за ядерный ущерб (открытые для всех государств):
(а) Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 марта 1963 г. (далее также – Венская конвенция от 21 марта 1963 г.) [footnoteRef:107] с изменениями, внесенными Протоколом от 12 сентября 1997 г., в котором Россия не участвует,   [107:  Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 мая 1963 г. // Бюллетень международных договоров. 2005. № 11. С. 35 – 46.] 

(b) Конвенция о дополнительном возмещении за ядерный ущерб от 27 сентября 1997 г. (Россия не участвует)[footnoteRef:108]; [108:  Конвенция о дополнительном возмещении за ядерный ущерб от 27 сентября 1997 г. // Международный режим ядерной и физической безопасности. Сборник основных документов. М.: Госкорпорация «Росатом», 2012. С. 156-183.] 

(c) Совместный протокол «О применении Венской конвенции и Парижской конвенции» от 21 сентября 1988 г.[footnoteRef:109] (Россия не участвует); [109:  Совместный протокол о применении Венской конвенции и Парижской конвенции от 21 сентября 1988 г. [Электронный ресурс] // Международное агентство по атомной энергии : [сайт]. – URL: https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc402_rus (дата обращения: 10.03.2021 г.). ] 

На региональном уровне были заключены следующие международные конвенции об ответственности за ядерный ущерб (открытые для государств–членов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР); открытые для других государств только при условии согласия всех Сторон):
(a) Парижская конвенция об ответственности перед третьей стороной в области ядерной энергии от 29 июля 1960 г. (далее –  Парижская конвенция от 29 июля 1960 г.)[footnoteRef:110], пересматривалась в 1964, 1982 и 2003 годах, Россия не участвует; [110:  Конвенция об ответственности в отношении третьих лиц в области ядерной энергии от 29 июля 1960 г. (Парижская Конвенция) (с изменениями, внесенными Дополнительным Протоколом от 28 января 1964 г. и Протоколом от 16 ноября 1982 г.) // Международный режим ядерной и физической безопасности. Сборник основных документов. М.: Госкорпорация «Росатом», 2012. С. 184-208.] 

(b) Брюссельская конвенция от 31 января 1963 г.[footnoteRef:111], дополняющая Парижскую конвенцию (далее – Брюссельская дополнительная конвенция от 31 января 1963 г.), пересматривалась в 1964, 1982, 2003 годах, Россия не участвует; [111:  Конвенция об ответственности перед третьей стороной в области ядерной энергии от 31 января 1963 г. (Брюссельская конвенция) // Международный режим ядерной и физической безопасности. Сборник основных документов. М.: Госкорпорация «Росатом», 2012. С. 209-235.] 

Венская конвенция от 21 марта 1963 г. и Парижская конвенция от 29 июля 1960 г. устанавливают идентичные режимы гражданской ответственности за ядерный ущерб. Цель Брюссельской конвенции от 31 января 1963 г. состоит в том, чтобы увеличить объем возмещения, выплачиваемого за счет финансовых средств государств и международных организаций в случаях, когда возмещение в соответствии с Парижской конвенцией от 29 июля 1960 г. недостаточно для покрытия всего ущерба. Конвенция о дополнительном возмещении за ядерный ущерб от 27 сентября 1997 г. базируется либо на Венской конвенции от 21 марта 1963 г., либо на Парижской конвенции от 29 июля 1960 г., либо на национальном законодательстве в соответствии с Приложением к этой конвенции, также предусматривает дополнительное возмещение за счет средств международных структур. Совместный протокол «О применении Венской конвенции и Парижской конвенции» от 21 сентября 1988 г. увязывает Венскую конвенцию от 21 марта 1963 г. и Парижскую конвенцию от 29 июля 1960 г., обеспечивая распространение преимуществ одной конвенции также на участников другой конвенции.
Основной подход к ответственности за ядерный ущерб при перевозке, применяемый в указанных выше конвенциях об ответственности за ядерный ущерб, прост: в случае ядерных инцидентов, происходящих с ядерным материалом во время перевозки, ответственность возлагается либо на оператора ядерной установки, отправляющей материал, либо на оператора установки, на которую этот материал отправляется. Иными словами, ответственность возлагается на оператора отправляющей или получающей установки. Важно, чтобы стороны в контракте определили, в какой момент происходит переход ответственности от одного оператора к другому. В отсутствие таких положений в контракте ответственность переходит от отправляющего оператора к получающему тогда, когда ядерный материал оказывается в распоряжении получающего оператора. Хранение ядерного материала, связанное с перевозкой, не влияет на ответственность при перевозке, даже в том случае, если происходит на ядерной установке третьего оператора.
В соответствии с п. 1 ст. II Венской конвенции о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 марта 1963 г.[footnoteRef:112] если ядерный материал направляется лицу в пределах территории государства, не являющегося участником конвенции, ответственность отправляющего оператора сохраняется до тех пор, пока материал не выгружен из транспортного средства, с которым он прибыл на территорию этого государства. Если ядерный материал направляется лицом в пределах территории государства, не являющегося участником конвенции, получающему оператору на территории государства, являющегося участником конвенции, с письменного согласия получающего оператора, ответственность получающего оператора возникает только после того, как материал был погружен на транспортное средство, которым его предполагается вывезти с территории первого государства. Венская конвенция предусматривает, что операторы несут солидарную и долевую ответственность, если ядерный ущерб связан с ответственностью более чем одного оператора (подп. а) п. 3 ст. II). При этом общий размер ответственности этих операторов не может превышать предел ответственности, установленный конвенцией. [112:  Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 мая 1963 г. // Бюллетень международных договоров. 2005. № 11. С. 35 – 46.] 

В отношении перевозки из государств и в государства, не являющиеся участниками конвенции, ситуация оказывается более сложной, так как перечисленные выше конвенции об ответственности за ядерный ущерб применяются только в случае, если это допускают общие принципы международного права. В частности, стороны выбрать применимым право государства, не являющегося участником конвенции, или законодательство государств, в которых находятся пострадавшие от инцидента. Эта ситуация создает правовую неопределенность, в связи с чем мировое сообщество стремиться к тому, чтобы участниками конвенций об ответственности за ядерный ущерб стали как можно больше государств.
Также важно отметить, что п. 1 ст. II Венской конвенции о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 марта 1963 г.[footnoteRef:113] предусмотрена возможность сделать ответственным лицом перевозчика вместо отправляющего и/или получающего оператора при условии получения согласия операторов и одобрения компетентного государственного органа. В таком случае он рассматривается как оператор ядерной установки. На практике этот вариант выбирается не часто, может применяться в железнодорожных перевозках на регулярной основе. [113:  Там же.] 

Далее перейдем к наиболее актуальной теме, отражающей пробелы в законодательстве по обеспечению ядерной безопасности, касающиеся, в частности, плавучих ядерных энергетических объектов. Как указывалось в введении, наша страна на данный момент является единственным государством, эксплуатирующим плавучую атомную электростанцию (далее – ПАТЭС/ПАЭС). «Академик Ломоносов» был введен в промышленную эксплуатацию в городе Певек в 2019 году, планируется, что он заменит устаревающую Билибинскую АЭС. ГК Росатом уже работает над следующим поколением ПАТЭС для серийного производства и экспорта, они будут меньше в размерах, но с большей электрической мощностью, чем «Академик Ломоносов», генерирующий до 110 МВт. 
Что представляет собой ПАЭС? На судне создается плавучий энергоблок (ПЭБ) с использованием технологии строительства атомных ледоколов и кораблей ВМФ. После загрузки топлива и проведения комплексных испытаний плавучий энергоблок транспортируется к месту эксплуатации, где подключается к береговым сетям и начинает работать. Плавучее исполнение энергоблока сводит к минимуму объемы и стоимость капитального строительства в районе размещения атомной станции[footnoteRef:114]. [114:  О строительстве плавучей атомной электростанции [Электронный ресурс] // Официальный сайт АО «Опытное Конструкторское Бюро Машиностроения имени И.И. Африкантова»: [сайт]. URL: http://www.okbm.nnov.ru/business–directions/atomnye–stantsii–maloy–sredney–moshchnosti–i–plavuchie–atomnye–teploelektrostantsii/ (дата обращения: 27.03.2021).] 

При этом правовой статус ПАЭС имеет комплексный характер. Согласно действующему российскому законодательству ПАЭС является несамоходным атомным плавучим сооружением, на котором в качестве источника энергии для выполнения его основных функций используется атомная энергия[footnoteRef:115]. ПАЭС состоит из ПЭБ, береговых и гидротехнических сооружений, перемещение и перегон ПЭБ осуществляются методом буксировки либо на борту судна–дока. Требования по транспортированию ПЭБ в основном не отличаются от требований для других судов с ядерными энергетическими установками. [115:  Супатаева О.А. Вопросы правового обеспечения реализации жизненного цикла плавучей атомной электростанции (ПАЭС) // Правовой энергетический форум. 2016. № 3. С. 14–25.] 

Так, с одной стороны, ПАЭС – несамоходное судно с реакторными установками, к которому применима часть требований как к судну с ядерной энергетической установкой, с другой стороны – это стационарная АЭС в месте использования, так как она не перемещается, а устанавливается на длительное время (к примеру, срок эксплуатации ПАЭС «Академик Ломоносов» 40 лет), то есть одновременно получает статус обычной АЭС.
Таким образом, правовое регулирование ПАЭС должно сочетать национальные и международные нормы, используемые при проектировании, строительстве и последующей эксплуатации как ядерных судов, так и наземных АЭС, включая положения международных конвенций по морскому праву, перечисленных в п. 2.4. Главы 2, и правил Международной морской организации (ИМО), требования применимых международных ядерных конвенций, перечисленных в п.1.4. Главы 1, и стандарты МАГАТЭ по безопасности.
Как говорится в исследовании, проведенном российскими и зарубежными юристами[footnoteRef:116], в конкретном случае с ПАЭС «Академик Ломоносов» правовая картина в большей степени ясна. Судно перемещалось из Санкт–Петербурга в Мурманск, из Мурманска на Чукотку, то есть вдоль побережья России и в пределах территориальных вод в Арктике. Северный морской путь широко используется российскими атомными ледоколами, попадающими под действие российского законодательства в атомной отрасли. Так как конечным пунктом назначения «Академика Ломоносова» был город Певек, находящийся на территории России, «столкновение» с нормами международного права отсутствуют. Непосредственно в месте стоянки правовое положение плавучей АЭС регулируется российским национальным законодательством и применимыми нормами международного права.  [116:  Лысенко М.Н., Беденко В.M., Дальноки-Вересс Ф. Международно–правовое регулирование плавучих атомных электростанций: проблемы и перспективы // Московский журнал международного права. 2019. № 3. С. 59-67.] 

Что касается норм российского законодательства, то применимы, в первую очередь, нормы Федерального закона от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»[footnoteRef:117] и Федерального закона от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»[footnoteRef:118] и принятых в соответствии с ними подзаконных нормативных правовых актах, включая федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии (ФНП), а также морского, экологического и некоторых других отраслей законодательства.  [117:  Об использовании атомной энергии: Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ: [в редакции от 8 декабря 2020 г.] // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 48. Ст. 4552. ]  [118:  О радиационной безопасности населения: Федеральный закон от 9 января 1996 г. № 3–ФЗ: [в редакции от 8 декабря февраля 2020 г.] // Российская газета. 1996. № 9.] 

Отношения, связанные с обеспечением физической защиты ПАЭС, регламентируются также Федеральным законом от 1 декабря 2007 г. № 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом»»[footnoteRef:119], согласно которому ГК Росатом является центральным государственным органом и пунктом связи и национальным компетентным органом по выполнению обязательств России в сфере обеспечения физической защиты ядерных материалов и ядерных установок в МАГАТЭ и других международных организациях, а также государственным компетентным органом по ядерной и радиационной безопасности при их перевозках. В качестве такового Корпорация выдает соответствующие разрешительные документы. [119:  О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» : Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. № 317–ФЗ: [в редакции от 7 апреля 2020 г.] // Собрание законодательства РФ. 2007. № 49. Ст. 6078.] 

Помимо законов, к отношениям, связанным с обеспечением физической защиты ПАЭС, в том числе при транспортировании, также применим целый ряд подзаконных нормативных правовых актов, основной из которых – Правила физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов[footnoteRef:120], а также требованиями к физической защите судов с ядерными энергетическими установками и судов – транспортировщиков ядерных материалов (НП-085-10)[footnoteRef:121]. [120:  Об утверждении Правил физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов : Постановление Правительства Российской Федерации от 19 июля 2007 г. № 456 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007.№ 31. Ст. 4081.]  [121:  Об утверждении и введении в действие федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Требования к физической защите судов с ядерными энергетическими установками и судов – транспортировщиков ядерных материалов» : Приказ Минприроды России от 11 марта 2010 г. № 67 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2010. № 27.] 

Статус ПАЭС в территориальных водах Российской Федерации определяется общей российской нормативной базой, применимой к обычным гражданским судам, и отдельными правилами, относящимися к судам с ядерными установками.
Что касается международных норм, то важно отметить следующее. Несмотря на то, что Россия ратифицировала Венскую конвенцию о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 марта 1963 г.[footnoteRef:122], мы не приняли изменений, внесенных в конвенцию Протоколом от 12 сентября 1997 г. В результате чего существуют противоречия между положениями Федерального закона от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»[footnoteRef:123] (проект Федерального закона № 96700118-2 «О гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда и ее финансовом обеспечении», внесенный на рассмотрении в Государственную Думу РФ 9 сентября 1998 г., был окончательно отклонен 12 апреля 2017 г.[footnoteRef:124]) и указанной выше Конвенцией. В частности, остаются неурегулированными такие важные вопросы, как лимиты ответственности оператора за ядерный ущерб, участие государства в возмещении вреда[footnoteRef:125]. [122:  Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб от 21 мая 1963 г. // Бюллетень международных договоров. 2005. № 11. С. 35–46.]  [123:  Об использовании атомной энергии: Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. № 170–ФЗ: [в редакции от 8 декабря 2020 года] // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 48. Ст. 4552.]  [124:  Об утверждении и введении в действие федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Требования к физической защите судов с ядерными энергетическими установками и судов – транспортировщиков ядерных материалов» : Приказ Минприроды России от 11 марта 2010 г. № 67 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2010. № 27.]  [125:  Стальмахов К.А., Шкарбанов А.А. Развитие правового регулирования гражданской ответственности за ядерный ущерб в Российской Федерации // Правовой энергетический форум. 2016. № 3. С. 37 – 41.] 

Учитывая стремительный рост атомной энергетики и планов ГК Росатом на расширение атомных установок малой мощности, строительство новых плавучих АЭС для экспорта[footnoteRef:126] возникнет вопрос международно-правового режима подобных установок. Режим будет определяться конвенциями, закрепляющими порядок плавания атомных судов в морских водах разных видов, а также конвенциями, регулирующими ядерную и физическую безопасность объектов атомной энергетики как в период транспортировки к месту эксплуатации, так и во время непосредственного использования и вывода из эксплуатации. Ко всем этапам также будут применимы международно-правовые нормы, относящиеся к нераспространению ядерного оружия и экспортного контроля, гражданской ответственности за ядерный ущерб, защиты окружающей среды от радиоактивного загрязнения, и иные применимые нормы международного ядерного права. [126:  О строительстве плавучей атомной электростанции [Электронный ресурс] // Официальный сайт АО «Опытное Конструкторское Бюро Машиностроения имени И.И. Африкантова»: [сайт]. URL: http://www.okbm.nnov.ru/business–directions/atomnye–stantsii–maloy–sredney–moshchnosti–i–plavuchie–atomnye–teploelektrostantsii/ (дата обращения: 27.03.2021).] 

Однако, в случае если государства-партнеры не являются участниками одной и той же международной конвенции, возникают потенциальные риски, в особенности, в отношении ответственности при наступлении аварийной ситуации.  Поэтому при планируемом взаимодействии по трансграничному перемещению ядерного объекта государствам рекомендуется присоединиться как к соответствующей конвенции о перевозке, так и к конвенциям об ответственности за ядерный ущерб. 
Дополнительно автор считает необходимым разработать Типовое соглашение относительно установок малой мощности, которое позволит урегулировать возникающие пробелы, в частности предлагается включить следующие разделы: 
I. Права и обязанности государств-участников и уполномоченных лиц.
II. Режим перемещения ядерной установки малой мощности.
III.  Импортный и экспортный контроль.
IV. Ядерная и физическая безопасность объекта.
V. Защита окружающей среды при перемещении, эксплуатации, вывода из эксплуатации объекта.
VI. Распределение ответственности за ядерный ущерб.
VII. Финансовые гарантии, включая страхование ядерных рисков.
VIII. Порядок утилизации отходов и радиоактивных материалов.
IX. Порядок взаимодействия при аварии.
Типовое соглашение будет рекомендовано к заключению до начала экспортных поставок в форме двусторонних межправительственных соглашений между государством-поставщиком и страной-импортером, регламентируя их обоюдные обязательства по юридическим и организационным вопросам.

[bookmark: _Toc71812425]

[bookmark: _GoBack]Заключение
В ходе исследования нами была достигнута поставленная цель и решены задачи выпускной квалификационной работы. Были установлены международные и национальные нормы, регулирующие вопросы безопасности ядерных энергетических объектов, организационная структура, разработаны конкретные рекомендации, направленные на совершенствование законодательства в области ядерных объектов малой мощности.
 В частности, в ходе работы были исследованы общие положения о международной безопасности и гарантиях безопасности в международном праве, проведена их классификация. Было сформулировано понятие «безопасность» и «гарантии безопасности», определенные как средства или методы, с помощью которых обеспечивается спокойное существование человека, государств и мирового сообщества, защита от всякого внешнего и внутреннего посягательства на объект безопасности.
Автор определил место института международной безопасности ядерных энергетических объектов в системе международного права, отнеся его к комплексным и общесистемным институтам, охватывающим несколько отраслей международного права. В частности, рассматриваемый институт имеет в основе нормы права международной безопасности, международного экологического права, международного ядерного права. Далее была очерчена группа норм международного права и организационная структура, формирующие институт международной безопасности ядерных энергетических объектов.
После чего автор перешел к практическим аспектам, посредством которых осуществляется реализация безопасности ядерных энергетических объектов. Были проанализированы такие механизмы, как лицензирование, последующий контроль и надзор, определены гарантии безопасности на стадии строительства, эксплуатации и вывода из эксплуатации ядерных энергетических объектов. Автор исследовал механизм готовности к чрезвычайным ситуациям в качестве меры по предотвращению крупных аварий.
Наиболее острым вопросом стал вопрос о гарантиях безопасности на стадии перевозки радиоактивных материалов и работе с радиоактивными отходами. Автор показал специфику трансграничного перемещения радиоактивных материалов и предложил разработать Типовую форму соглашения относительно установок малой мощности, позволяющего преодолеть существующие пробелы в законодательстве, рекомендованные к заключению в форме двусторонних межправительственных соглашений между государством-поставщиком и страной-импортером. В частности, было предложено включить разделы о распределении ответственности между государствами-участниками и перевозчиками при трансграничной перевозке, последующей эксплуатации и выводе из эксплуатации подобного объекта, раздел о режиме перемещения, импортного и экспортного контроля, ядерной и физической безопасности объекта, защиты окружающей среды, распределения ответственности за ядерный ущерб, раздел о финансовых гарантиях, включая страхование ядерных рисков, порядка утилизации отходов и радиоактивных материалов, порядка взаимодействия сторон при аварии. 
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