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Актуальность темы исследования. Роль транспорта и энергетических ресурсов в современной мировой экономике с каждым годом только растет, как и роль трубопроводного транспорта, как наиболее эффективного и безопасного варианта передачи энергоносителей на дальние расстояния. Причинами такого роста роли трансграничного транспорта являются: увеличение спроса на углеводородное сырье, несмотря на развитие альтернативных источников энергии; удаленность от рынка сбыта источников  поставки углеводородного сырья; диверсификация как источников поставки, так и рынков сбыта обусловлена нежеланием быть зависимым.
В настоящее время актуальны как с практической, так и с теоретической точек зрения вопросы правового регулирования перемещения энергоносителей трансграничными трубопроводами с учетом того, что они могут находиться как под юрисдикцией разных государств, так и в рамках международного права. Спрос на углеводородное сырье в международной торговле растет быстрыми темпами.[footnoteRef:1] При этом должное правовое регулирование частных отношений по перемещению энергоносителей трансграничным трубопроводным транспортом отсутствует. В доктрине международного частного права данное регулирование также не нашло должного отражения. Важно заметить, что при регулировании таких частных отношений международное публичное право почти во всем их предопределяет, так как перемещение углеводородного сырья так и сам трансграничный трубопроводный транспорт, имеют стратегическое значение для государств.  [1:  BP World Energy Outlook 2030 [Сайт]. URL: http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical- review/BP_World_Energy_ Outlook_booklet_2013.pdf  (дата обращения: 23.01.2021) ] 

Количество трансграничных связей посредством использования трансграничного трубопровода между хозяйствующими субъектами экономики разных государств, неуклонно возрастает, при этом реализация таких отношений только усложняется.[footnoteRef:2] Сложность прежде всего заключается в том, что в данных отношениях принимает участие большое количество субъектов с разнообразным набором интересов. Эти интересы можно разделить на следующие группы: [2:  Эфендиев О.Ф . Трубопроводный транспорт в контексте международного права // Московский журнал международного права. – 2016. – № 1. – С. 93.] 

- политические (суверенитет, контроль над транзитом, безопасность в сфере энергетики и др.);
- экологические (охрана окружающие среды и т.д.);
- коммерческие (купля-продажа, поставка, транспортировка и др.); 
- финансовые (финансирование);
- технические (проектные решения технического плана).
	Все эти интересы в той или иной степени могут конфликтовать с друг другом, например для государства экспортера важно и необходимо обеспечить оптимальное использование своих природных ресурсов, надежный спрос, а государству импортеру получать бесперебойные поставки по низкой цене.  
	Трансграничные трубопроводы, как уже отмечалось считаются одним из надежнейших, как с практической, так и экологической точек зрения,  способом трансграничной транспортировки больших объемов не только углеводородного сырья, но и другой продукции. При проектировании, строительстве и эксплуатации трансграничных трубопроводов необходимы волеизъявления, исходящие от соответствующих государств, которые затрагиваются тем или иным проектом. 
В настоящее время, установлена двухсторонняя так и многосторонняя практика согласования государствами, заинтересованными в трансграничных трубопроводных проектах, правового режима таких трубопроводов, в особенности связанных со строительством, прокладкой и эксплуатацией трансграничных месторождений углеводородного сырья на континентальном шельфе[footnoteRef:3] (например из Российской Федерации в страны Западной Европы – проекты «Северный поток» и «Северный поток – 2» и др.). [3:  Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву (UNCLOS) (заключена в г. Монтего-Бее 10.12.1982) (с изм. от 23.07.1994) Режим доступа: СПС «КонсультантПлюс».] 

Следует отметить и особенности строительства, прокладки и эксплуатации трансграничных трубопроводов на Арктической территории, по которой возможно осуществление транспортировки добываемых в Арктической зоне полезных ископаемых.[footnoteRef:4] Арктика - это единый северный полярный район Земли площадью около 27 миллионов квадратных километров, включающий окраины материков Евразии и Северной Америки, почти весь Северный Ледовитый океан с островами, а также прилегающие части Атлантического и Тихого океанов. В настоящее время государствами, обладающими суверенитетом в отношении исключительной экономической зоны и континентального шельфа являются Россия, Канада, США, Норвегия и Дания, но на такой статус претендуют и Исландия, Швеция и Финляндия, хотя они и не имеют с Арктикой океанических границ.[footnoteRef:5] Правовое регулирование в данной зоне осложнено в частности из-за политических амбиций государств, осложняется ситуация и ввиду отсутствия международного договора, который бы полностью регулировал деятельность в данной зоне, эти отношения регулируются в основном рядом двухсторонних соглашений и национальными законодательствами приарктических государств. [4:  Буник И. В. Международно-правовые особенности эксплуатации трубопроводов в Арктике // Московский журнал международного права. Специальный выпуск. Май 2006. Энергетика и право: трубопроводный транспорт. С. 177.]  [5:  Вылегжанин А. Н., Молодцова Е. С., Дудыкина И. П. Зарубежные исследования права, применимого к отграничению (delineation) и разграничению (delimitation) арктического шельфа // Московский журнал международного права. № 3. 2015 г. с. 5- 83.] 

В научной литературе режим трансграничных трубопроводов обычно подразделяются на два вида: 
а) юридически единые (унифицированный) – когда соответствующие государства согласованно определяют единый международно-правовой режим трубопровода на всем его протяжении; 
б) юридически соединенные (дифференцированный) – когда каждое государство национальным законодательством определяет режим так называемого своего участка трубопровода, и эти участки с разными законодательными режимами соединяются соответствующими государствами.[footnoteRef:6]  [6:  Токтаров Б., Хайрулин Н. Правовое регулирование магистральных трубопроводов в Республике Казахстан // Нефть, Газ и Право Казахстана. 2006. № 3.] 

Как пример первого вида, можно привести трубопровод, предусмотренный договором между Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии и Правительством Норвегии по вопросам прокладки, использования и юрисдикции в отношении взаимосвязанных подводных трубопроводов, 1998 г.[footnoteRef:7] Примером использования модели юридически соединённых трансграничных трубопроводов является договор между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о сотрудничестве в сфере поставок природного газа «Сила Сибири».[footnoteRef:8] Но данное деление все же носит условный характер.  [7:  Framework Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the Kingdom of Norway relating to the Laying, Operation and Jurisdiction of Inter- Connecting Submarine Pipelines signed on 25 August 1998.]  [8:  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о сотрудничестве в сфере поставок природного газа из Российской Федерации в Китайскую Народную Республику по «восточному» маршруту от 13 октября 2014 г. Режим доступа: СПС «Гарант»] 

Нормативно-правовая база исследования. В работе проанализированы, применимые универсальные договорные источники, прежде всего, Конвенция ООН по морскому праву 1982 г.; Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте 1991 г.; Соглашение о создании Всемирной торговой организации 1994 г.; Международная конвенция по ответственности и компенсации в связи с перевозкой морем опасных и вредных веществ 1996 г.; Конвенция МАРПОЛ по предупреждению загрязнения с судов 1973/1978 г; Исследовательский акцент сделан на двусторонние соглашения и национальное законодательство ряда государств, применимые к регулированию отношений, возникающих в связи со строительством, прокладкой и эксплуатацией трансграничных трубопроводов.
Теоретическая основа исследования. Труды по международному частному праву, международному публичному праву таких ученых, как Я.О. Алимова, Л.П. Ануфриева, И.С. Барышников, К.А. Бекяшев,                         М.М. Богуславский, А.Н. Вылегжанин, И.В. Гетьман-Павлова, В.Н. Гречуха, И.В.Гудков, Ф.Д. Дадашова, Л.А. Лунц, А.С. Лалетина, И.И. Лукашук, М.В. Мажорина, А.Д.Макаров, А.В. Николаев, Н.Н. Остроумов, А.И. Перчик, О.Н. Садиков, Т. Коно, Р.Б. Круегер, А. Лабаф, Г. Лазаратос, Д. Ланглет.
Цель и задачи исследования. Цель настоящего исследования состоит в выявлении современного международно-правового режима трансграничных трубопроводов, проблем правового регулирования и функционирования трубопроводного транспорта, а также предложить рекомендации по их разрешению. Определить право, применимое к трансграничному газопроводу – «Северный поток - 2» и сопутствующих правовых проблем при его строительстве.
Для достижения этой цели поставлены следующие задачи:
- определить понятие «трансграничный трубопровод» в контексте международного права;
- определить правовой режим трансграничных трубопроводов, с учетом различия правового регулирования территорий; 
- дать толкование положениям о подводных трубопроводах, предусмотренных в Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.;
- дать характеристику двухсторонним договорам государств заключаемых в отношении строительства, прокладки и эксплуатации трансграничного трубопровода;
- дать правовую оценку статусу трансграничного проекта по строительству, прокладке и эксплуатации трубопровода -                      «Северный поток - 2»;
Объектом исследования являются международно-правовые отношения, в связи со строительством, прокладкой и эксплуатацией трансграничных трубопроводов.
Предмет исследования – международно-правовые нормы, регулирующие отношения между государствами, возникающие в связи с проектированием, строительством, прокладкой, эксплуатацией трансграничных трубопроводов.
Методологической основой исследования послужили такие методы исследования, как: специально-юридический, сравнительно-правовой и другие приемы обобщения научного материала и практического опыта.
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[bookmark: _Toc71819297]§1. Понятие трансграничных трубопроводов и их виды в международном праве

Как в зарубежной, так и отечественной науке единая позиция относительно понятия трансграничного трубопровода и его видов не выработана. Например, в проекте Федерального закона РФ «О магистральном трубопроводном транспорте» от 25 октября 2017 года магистральный трубопроводный транспорт определяется как - «вид транспорта, предназначенный для транспортировки подготовленной в соответствии с требованиями государственных стандартов и технических условий продукции по специальным трубопроводам. Магистральный трубопроводный транспорт состоит из технологически, организационно и экономически независимых систем магистрального трубопроводного транспорта, магистральных трубопроводов»[footnoteRef:9]. Под данным трубопроводном транспортом следует понимать - «единый имущественный производственный комплекс, состоящий из одного или нескольких технологически, организационно и экономически взаимосвязанных и централизованно управляемых магистральных трубопроводов, а также относящихся к ним технологических объектов. Указанный комплекс может находиться в собственности организации, получившей его объекты в собственность в процессе приватизации, создавшей или приобретшей их по другим основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации или же в установленном порядке передан в хозяйственное ведение эксплуатирующей организации»[footnoteRef:10]. [9:  Проект Федерального закона "О магистральном трубопроводном транспорте нефти и нефтепродуктов, а также о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (подготовлен Минэнерго России) текст по состоянию на 28.07.2016г. Режим доступа: СПС «КонсультантПлюс» http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PRJ&n=2507#05155779967013915 ]  [10:  Перчик А. И. Трубопроводное право: научное направление, учебная дисциплина, под отрасль транспортного права // Транспортное право. М. 2005. № 3.. C. 23.] 

Модельный закон о трубопроводном транспорте СНГ говорит о понятии трансграничный магистральный трубопровод, как о «магистральном трубопроводе, проходящим по территории двух и более государств»[footnoteRef:11]. [11:  Модельный закон о трубопроводном транспорте (Принят в г. Санкт-Петербурге 19.04.2001 Постановлением 17-5 на 17-ом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ) // Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств-участников Содружества Независимых Государств. – 2001. –№ 27. – С. 126-147.] 

В юридической литературе авторы отмечают, что под трансграничными трубопроводами все же следует понимать – трубопроводы, пересекающие границы действия суверенитета и/или юрисдикции; то есть которые имеют свое начало на территории одного государства, и проходят за пределами данной территории: например, по континентальному шельфу другого или других государств и/или по дну открытого моря, по суше или по морской территории другого государства (по дну его внутренних морских вод, территориального моря)[footnoteRef:12]. Также схожее определение встречается и в других научных трудах по данной теме.  [12:  Богатырев А.Г., Малеев Ю.Н. статья Отрасль международного права и термин «международное транспортное право. С. 13] 

Таким образом, можно говорить о том, что трубопровод становится трансграничным тогда, когда он пересекает государственную границу государства.
	Если говорить о видах трансграничных трубопроводов то они делятся  на морские (подводные), сухопутные (транзитные и безтранзитные) и смешанные трансграничные трубопроводы, ввиду особенностей в международно-правовом регулировании.
	Морские трубопроводы пересекают границы государств по морскому дну (трансграничный трубопровод «Северный поток»). Применительно к морским трубопроводам основным правовым актом является Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. Данная конвенция регулирует отношения между государствами по прокладке подводных трубопроводов и их эксплуатации. Но в данных отношениях помимо вышеупомянутой Конвенции применяются и другие международные договоры: Конвенция МАРПОЛ по предупреждению загрязнения с судов 1973/1978 г.; Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте 1991 г.; Международная конвенция по ответственности и компенсации в связи с перевозкой морем опасных и вредных веществ 1996 г.;  и др.
	Что касается сухопутных трансграничных трубопроводов, то они подразделяются на транзитные и безтранзитный. Сухопутный безтранзитный трубопровод пересекает сухопутную границу двух государств (газопровод Израиль – Египет «Трубопровод мира»).  Сухопутный транзитный трубопровод соединяет одно государство с другим, пересекая при этом сухопутные границы одного или более третьих государств (Газопровод «Дружба» Россия – Германия (проходящий по территории Украины, Чехии и Словакии). Наземные трубопроводы не имеют универсального международно-правового режима. Обычно по каждому проекту наземного трубопровода заключаются отдельные специальные соглашения. Но при этом стоит учитывать положения международных договоров о транзите, двухсторонних международных договоров; инвестиционных соглашений, природоохранных договоров, инвестиционных соглашений.
	Смешанный тип трансграничного трубопровода, представляет из себя следующее: трубопровод берет свое начало на территории одного государства, по морскому дну проходит в другое государство, а затем транзитом через сухопутные территории третьих стран (планировавшийся газопровод «Южный поток» с двумя участками, первый: Россия – Черное море – Болгария – Сербия – Венгрия – Австрия и второй: Россия – Черное море – Болгария – Греция – Адриатическое море – Италия).
	Правовое регулирование строительства,  прокладки и эксплуатации трансграничных трубопроводов объемное и сложное. Это объяснимо большим количеством субъектов с разнообразным спектром интересов, участвующих в процессе по созданию трубопроводных проектов. 
	Основными участниками строительства, прокладки и эксплуатации трансграничного трубопровода являются: 
	-  Государства по территории которых проходит трасса трубопровода.
	- Субъекты, непосредственно участвующие в создании проекта, такие как инвесторы проекта и спонсоры; юридические лица или их объединения (консорциумы, простые товарищества и др.); не имеющие статуса юридического лица. 
	-  Международные финансовые учреждения, коммерческие банки.
	- Международные и национальные организации, формирующие общественное мнение о проекте (различного рода национальные экологические организации, «Гринпис»).
	 


















[bookmark: _Toc71819298]§2. Понятие юридически «единых» и юридически «соединенных» трубопроводов.

Помимо классификации трубопроводов на сухопутные, морские и смешанные, имеет важное значение классификация трубопроводов по их правовому режиму: а) на трубопроводы, состоящие из ряда соединенных национальных трубопроводов («юридически соединенные трубопроводы» - «Interconnector model»), которые рассматриваются как отдельные участки, правовой режим которых определяется национальным законодательством соответствующего государства; б) и «юридически единые трубопроводы» - «Unified Project model», правовой режим которых является единым и определяется согласованно соответствующими государствами.[footnoteRef:13]  [13:  International Law Regime of Transboundary Pipelines. Herbert Smith publications. 2002 г.URL: https://www.mondaq.com/uk/international-trade-investment/18195/international-law-regime-of-transboundary-pipelines  ] 

Трубопровод является юридически «единым», когда соответствующие государства согласованно определяют единый согласованный правовой режим на всем его протяжении. То есть трансграничный трубопровод является единой системой: с общими сособственниками инфраструктуры; общими транспортными условиями; с единым управлением, т. е. правовой режим такого трансграничного трубопровода установлен нормами международного права. Отличается он от модели «соединённого» трубопровода единым правовым режимом, который согласованно создан сторонами. Данный правовой режим применяется ко всем участкам трубопровода. В случае, когда могут возникнуть территориальные претензии или иные противопоставления государств, по территориям которых строится, прокладывается и эксплуатируется трубопровод, данная модель является оптимальным вариантом.[footnoteRef:14] [14:  Вылегжанин А.Н. Международно-правовые основы недропользования: учеб. пособие. – М.: Норма, 2011. – С. 211] 

Трубопровод является юридически «соединенным» – когда каждое государство, по территории которого проходит трансграничный трубопровод, национальным правом определяет режим своего участка трубопровода. Такие участки трубопровода с разными законодательными режимами согласованно соединяются соответствующими государствами.[footnoteRef:15] В рамках такой модели трубопровода трансграничный трубопровод рассматривается как система соединённых «национальных трубопроводов», то есть каждое государство осуществляет свою исключительную юрисдикцию над той частью трубопровода, которая находится в пределах его территории. При данной модели каждый из национальных сегментов трубопровода управляется различными операторами. Нередко такая модель требует заключения отдельных контрактов для каждого сегмента транзита по трансграничному трубопроводу. Например, вопросы тарификации, право на доступ к трубопроводу, различного рода сборы, распределение пропускной способности, могут разрешаться отдельными договорами. Модель «соединенного» трубопровода проста в создании ввиду принципа территориального суверенитета, но добавляет сложности в правовое регулирование, т.к. отсутствует единое правовое регулирование разрешения потенциальных споров в связи со строительством, прокладкой или эксплуатацией трубопровода.  [15:  Вылегжанин А.Н. Международно-правовые основы недропользования: учеб. пособие. – М.: Норма, 2011. – С. 211] 

Так, примером юридически соединенного трубопровода считают договор между Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии и Правительством Норвегии по вопросам прокладки, использования и юрисдикции в отношении взаимосвязанных подводных трубопроводов, 1998 г.[footnoteRef:16] Так же примером может служить проект «Прикаспийский газопровод» - договор между Правительством Российской Федерации, Правительством Республики Казахстан и Правительством Туркменистана.[footnoteRef:17] [16:  Framework Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the Kingdom of Norway relating to the Laying, Operation and Jurisdiction of Inter- Connecting Submarine Pipelines signed on 25 August 1998. URL: https://www.ogauthority.co.uk/media/1373/4018-mou-suppdoc.pdf ]  [17:  Газопровод должен пройти по территории Туркменистана, Казахстана и России; он предназначен для транспортировки природного газа с месторождений Каспийского моря и других территорий Туркменистана и Казахстана в Россию.] 

Пример единого трубопровода можно считать – договор о сотрудничестве в сфере поставок природного газа между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики, 2014 г. (проект – «Сила Сибири»).[footnoteRef:18] В данном соглашении «режим трансграничного участка газопровода, который начинается от газораспределительной станции, расположенной на территории Российской Федерации, и заканчивается на территории Китайской Народной Республики имеет специальный правовой режим, предусматривающий совместное осуществление уполномоченными организациями двух государств проектирования и строительства участка газопровода через реку на подводном переходе». Еще одним примером может служить Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Турецкой Республики по проекту газопровода «Турецкий поток» от 10 октября 2016 г.[footnoteRef:19] Соглашение определяет, «что любое имущество, приобретаемое компаниями или участниками компаний в процессе хозяйственной деятельности в рамках осуществления проекта «Турецкий поток»,[footnoteRef:20] является их собственностью». При этом такая собственность не может быть экспроприирована, национализирована или подвергнута мерам, равным по последствиям экспроприации или национализации. В рамках данного проекта предусмотрена сложная система правовых режимов различных частей газопровода, включающая разных собственников на разных участках трубопровода. [18:  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о сотрудничестве в сфере поставок природного газа из Российской Федерации в Китайскую Народную Республику по «восточному» маршруту от 13 октября 2014 г. Режим доступа: «Гарант»]  [19:  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Турецкой Республики по проекту газопровода «Турецкий поток» от 10 октября 2016 г. Режим доступа: «Гарант».]  [20:  Газопроводная система из Российской Федерации (от компрессорной станции «Русская» в Краснодарском
 крае Российской Федерации), проходящая через акваторию Черного моря до приемного терминала на побережье Турецкой Республики и далее по территории Турецкой Республики до границы с сопредельными с ней государствами.] 

Разграничение трансграничных трубопроводов на такие два вида носит все же условный характер. Ведь в чистом виде существование ни «единого», ни «соединённого» режима невозможно. Исключить полностью применение или национального, или международного права к отношениям связанным со строительством, прокладкой и эксплуатацией, не представляется возможным. Если мы используем режим юридически «единого» трубопровода, при котором заключается международный договор, регулирующий правоотношения в связи со строительством и эксплуатацией трубопровода, то все равно, национальное законодательство к отдельным участкам трубопровода на суверенной территории государств остается применимым. Но все же при этом режиме, область применения национального законодательства ограничена. Что касается режима «соединённого» трубопровода, то в данном случае, применение такого режима не означает, что к нему не будут применятся международно-правовые акты. Трансграничный трубопровод всегда находится в сфере действия как международно-правового так и национально-правового регулирования.  













[bookmark: _Toc71819299]§3. Правовые подходы к регулированию правового статуса трансграничных трубопроводов в международном частном праве
	
Развитие трансграничного трубопровода осложнено таким явлением,  как наличие разного национального интереса государств, который обусловлен разной международно-правовой позицией в отношении разных международных вопросов. Следовательно такие различные позиции могут быть конкурирующими.[footnoteRef:21] Для урегулирования данных вопросов и существует международно-правовой режим, который имеет двухуровневый характер. Первый уровень – межгосударственный уровень и второй – частноправовой уровень, состоящий из норм, которые регулируют имущественные и личные неимущественные отношения субъектов частного права во взаимосвязи с первым уровнем. В виду чего в настоящее время переговоры по строительству, прокладке и эксплуатации трансграничных трубопроводов ведутся между заинтересованными государствами с привлечением в данный процесс субъектов частноправовых отношений.[footnoteRef:22] [21:  Дудыкина И.П., Вылегжанин А.Н. Понятие «международно-правовая политика государства» // Московский журнал международного права. – 2016. – № 4. – С. 29.]  [22:  Богуславский М.М. Международное частное право: учебник / М.М. Богуславский. – 6-е изд.. – М.: Норма: Инфра-М, 2012. – С. 370.] 

	Ярким примером в необходимости урегулирования таких отношений, относящихся к международному частному праву, является газопровод между Российской Федерацией и Федеративной Республикой Германией, который проходит по дну Балтийского моря - «Северный поток». Участие в данном проекте принимали Россия, Германия, Нидерланды, Франция при этом против него выступали многие государства, в частности государства-транзитеры.  Регулирование данного сложного проекта осуществлялось на двух уровнях: международного публичного права и международного частного права. Для функционирования проекта владельцем и основным оператором магистрального газопровода, договаривающиеся государства, назначили специально созданное юридическое лицо, акционерами которого стали названные четыре государства.  
	Далее применительно к международному частному праву в рамках отношений, возникающих по поводу трансграничного морского трубопровода, можно выделить следующие аспекты:
	1. Отношения, по поводу правовой характеристики трансграничных трубопроводов. 
	2. Отношения, возникающие по поводу проектирования, размещения, строительства, эксплуатации, ремонта, вывода из эксплуатации трансграничных трубопроводов.[footnoteRef:23]  [23:  Гаврилина Е.А. Правовой режим вывода морских нефтегазовых объектов из эксплуатации // Нефть, газ и право. 2017. № 4 (136). С. 29-36.] 

	3. Отношения, затрагивающие торговлю энергетическими ресурсами.
4. Отношения, возникающие из-за транзитного движения энергетических ресурсов.
	5. Отношения, складывающиеся между инвесторами и государством, на территории которого располагается трубопровод.  
	6. Отношения, возникающие из причинения вреда (подробнее см. §4 Главы II) и др. 
	Существенным вопросом данной темы является право собственности и иные вещные права, такие как принадлежность трубопровода определенным лицам, права этих лиц в отношении данного имущества, охрана их интересов и др. Как известно, законодательство стран в этом вопросе имеет разное правовое регулирование. В частности, различие заключается в вопросе определения коллизионных привязок к праву собственности и иным вещным правам, которые в свою очередь зависят от вида такого имущества. Ввиду чего, важным вопросом в имущественных спорах, в рамках международного права, является квалификация имущества в качестве недвижимого или движимого.[footnoteRef:24] В Российской Федерации основной коллизионной привязкой для определения данного вопроса является закон места нахождения вещи (lex rei sitae). В таком случае на основании ст. 130, 133, 133.1 Гражданского кодекса Российской Федерации,  трубопровод, находящийся на территории РФ будет квалифицироваться как недвижимое имущество, являющиеся неделимым и единым недвижимым комплексом. Но при этом в юридической литературе отмечается, что вышеизложенную квалификацию может получить только такой трубопровод, в котором все его взаимосвязанные элементы будут выступать в обороте как единый объект, предназначенный для транспортировки энергоносителей. К тому же, правовой режим трубопровода нашел регламентацию в ряде федеральных законов, которые в свою очередь, имеют между собой противоречия.  [24:  Шебанова Н.А. Глава 4. Вещное право // Международное. Частное право: Учебник. В 2 т. Т. 2: Особенная часть / отв.ред. С.Н.  Лебедев. – М.: Статут, 2015.-С. 146] 

	В большинстве стран к недвижимому имуществу применяется привязка lex rei sitae.[footnoteRef:25] Также как и подход к тому, что трубопровод является неделимым недвижимым имущественным комплексом.[footnoteRef:26] Но все равно, при этом правовой режим трубопроводов достаточно разнороден. Да, и выработать какое-либо многостороннее соглашение, которое бы содержало нормы частноправового характера достаточно затруднительно, ввиду того что каждый проект по трансграничному трубопроводу имеет уникальные особенности, подверженные политическим, экономическим, геологическим и т.п. аспектам. [25:  Шебанова Н.А. Глава 4. Вещное право // Международное. Частное право: Учебник. В 2 т. Т. 2: Особенная часть / отв.ред. С.Н.  Лебедев. – М.: Статут, 2015.- С. 146]  [26:  Characterisation of a Cross-Border Pipeline as Preparatory or Auxiliary Character, Immovable Property, Passive Income or as Other Income [Электронный ресурс] // [Сайт]. URL: https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Cross-Border%20Pipelines_sample.pdf (дата обращения: 24.01.2021).] 

	 Что касается правового регулирования обязательственных отношений между владельцем (собственником) трансграничного трубопровода и его контрагентов, возникающих из договоров купли-продажи или оказания услуг по перемещению энергетических носителей или т.п., то в данной ситуации может возникнуть проблема в соотнесении права собственности на трансграничный трубопровод с правом собственности на перемещаемую через них продукцию, включая определение момента перехода права собственности на данную продукцию. Не все базовые международные соглашения о трансграничных трубопроводах содержат положения, посвященные данной проблеме. А даже если они предусмотрены,  то они достаточно разнообразны. Так Соглашение по строительству и эксплуатации трансграничного трубопровода «Бургас-Александруполис» от 30 ноября  2007 г. закрепляет право собственности на транспортируемую нефть, с использованием нефтепровода, за грузоотправителями в соответствии с условиями соответствующих коммерческих договоров.[footnoteRef:27] Данное положение может подтверждать тот факт, что право собственности на углеводородное сырье каким-либо образом не может быть ограничено в связи с ее перемещением по трубопроводу. Например в Соглашении «Турецкой поток» также уделяется внимание вопросу о переходе права собственности в отношении газа, транспортируемому по морскому участку,  «устанавливается, что право собственности в отношении газа переходит к турецкой уполномоченной организации и иным импортерам газа в точке соединения морского участка и сухопутного участка».[footnoteRef:28] Необходимо отметить тот момент, что при перемещении энергетических ресурсов посредством трубопровода, они не могут быть индивидуализированы, так как характеризуются родовыми признаками. [27:  Соглашение между Правительством Российской Федерации, Правительством Республики Болгарии и Правительством Греческой Республики о сотрудничестве при сооружении и эксплуатации нефтепровода Бургас – Александруполис от 15 марта 2007 г. [Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/902041687 (дата обращения: 24.01.2021).]  [28:  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Турецкой Республики по проекту газопровода «Турецкий поток» от 10 октября 2016 г. Режим доступа: СПС «Гарант»] 
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В энергетической отрасли существует ряд международных договоров,  которые направлены на регулирование ключевых экологически значимых аспектов: охрана окружающей среды при эксплуатации трансграничного объекта, экологическое обеспечение строительства и эксплуатации трансграничного экономического проекта; 
Основными из них в данной отрасли являются: 
- Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. Регулирует отношения между государствами по строительству, прокладке и эксплуатации трубопроводов по морскому дну. 
- Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте от 25 февраля 1991 г. (Конвенция Эспо);[footnoteRef:29] [29:  Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, 25 February 1991, UNTS, 1989. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/env_assessment.shtml ] 

- Конвенция о биологическом разнообразии от 5 июня 1992 г.;[footnoteRef:30] [30:  Convention on Biological Diversity, 5 June 1992, UNTS 1760, 79 (CBD) [Электронный ресурс].URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml .] 

- Конвенция ЮНЕСКО об охране всемирного культурного и природного наследия от 16 ноября 1972 г.;[footnoteRef:31] [31:  Convention for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, 16 November 1972, 1037 UNTS, 151. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/heritage.shtml ] 

- Международная конвенция по предупреждению загрязнения с судов, от 2 ноября 1973 г. (с Протоколом от 1978 г.);[footnoteRef:32] [32:  International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 2 November 1973, 1340 UNTS, 184. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/oil_pollution_preparedness.shtml ] 

- Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение от 2 февраля 1971 г.[footnoteRef:33] [33:  Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat, 2 February 1971, 996 UNTS, 245. [Электронный ресурс]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/waterfowl.shtml ] 


- Международная конвенция ИМО по ответственности и компенсации в связи с перевозкой морем опасных и вредных веществ от 3 мая 1996 г.[footnoteRef:34] [34:  The International Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea, 3 May 1996, 35. [Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/901760504 ] 

Каждый из этих договоров формирует правовое регулирование природоохранных отношений и соответственно порождает жесткие экологические требования для государств, участвующих в энергетических проектах по строительству, прокладке и эксплуатации трубопроводов, маршрут которых пересекает экологически значимые районы.
Данные международно-правовые нормы необходимы, ввиду того, что строительство, прокладка и эксплуатация многих и не только трансграничных трубопроводов, оказывают сильное воздействие на окружающую среду, а иногда даже изменяют экосистему,  за пределами государственной территории, на которой прокладываются такие трубопроводы. 
В связи с этим в 1991 году была принята Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте, а в 2003 г. ее дополнил Протокол о стратегической экологической оценке.[footnoteRef:35] Конвенция является основным договорным источником международного права, которая создает международно-правовые основы реализации экологических экспертиз в случаях, когда трансграничный трубопровод может внести изменения в экосистему другого государства.  [35:  Protocol on Strategic Environmental Assessment in Transboundary Context, 21 May 2003, UN Doc. ECE/MP .EIA/2003/2. [Электронный ресурс].  URL: https://unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/protocolenglish.pdf ] 

Конвенцией 1991 г. регулируются такие крупномасштабные процессы, как  добыча углеводородного сырья, извлечение и обогащение углеводородов; строительство и эксплуатация объектов обеспечивающих трафик углеводородов (особенно трубы большого диаметра, как подводных так и наземных), а так же всё, что связано с переработкой остаточного сырья для захоронения токсичных и опасных отходов. Основными целями Конвенции является разработка по укреплению международного сотрудничества по оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте; улучшение качества информации, направляемой лицам, принимающим решения, так как если одна сторона планирует осуществить деятельность, которая подпадает под действие Конвенции, то она обязана уведомить другую сторону, которая может быть затронута прямо или косвенно во время реализации инвестиционных программ, предусматривающих работу с углеводородами. 
Как указывалось выше, Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду непосредственно связана с Протоколом по стратегической экологической оценке в трансграничном контексте, 2003 г. Этот протокол устанавливает для Сторон необходимость проведения оценки возможных экологических последствий от реализации их инвестиционных планов. Его цель состоит в обеспечении должного уровня охраны окружающей среды при реализации любого трансграничного проекта на любой территории государств, которые участвуют в нем. Оценка проводится в отношении энергетических, промышленных и иных планов и программ, которая закладывает основу для будущей выдачи разрешений на реализацию таких проектов, например, трубопроводов большого диаметра. Протоколом предусмотрено не только определение необходимости проведения стратегической экологической оценки, но и определение сферы охвата экологического отчета ОВОС, подготовка самого Экологического отчета, а так же проведение консультации с соответствующими органами власти и общественностью (представителями коренных народов, населением тех муниципалитетов где это будет проходить) для получения их согласия для положительной экспертизы.
Конкретные положения содержаться в региональных природоохранных конвенциях, которые применяются к конкретным географическим районам, например, Черному, Балтийскому или группе северных морей. На сегодняшний день существуют 13 конвенций и планов действий в рамках Программы региональных морей, которые охватывают правовым регулированием более 140 стран. Основное, на что направлена данная Программа, это на защиту морской окружающей среды, шельфа, сохранение экологических зон там, где объекты, обеспечивающие транспортировку углеводородного сырья, проходят или планируется их сооружение.[footnoteRef:36] В качестве примера можно привести Конвенцию по защите морской среды района Балтийского моря 1992 г. Она сформировала Хельсинкскую комиссию (ХЕЛКОМ), которая принимала участие в экспертизе проектирования реализации такого проекта как «Северный поток».  [36:  Кукушкина А. В, Малеев Ю. Н. Международно-правовые основы охраны окружающей среды // Международное право. Том 2 С. 87] 
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В настоящее время все современные высокотехнологические процессы, связанные с углеводородным сырьем, нуждаются в правовом регулировании как на национальном, так и на международном уровнях. 
Таможенный кодекс, принятый в рамках Евразийского экономического союза от 11 апреля 2017 г., направлен на урегулирование правового порядка и также предусматривает условия перемещения через таможенную границу Союза товаров, которые транспортируются трубопроводным транспортом или по линиям электропередачи (Глава 41).[footnoteRef:37]  [37:  Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (приложение № 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза от 11 апреля 2017 г.). Режим доступа: СПС «КонсультантПлюс»] 

Государства - члены вышеуказанного Союза в рамках заключенного Договора разработали Концепцию формирования общего электроэнергетического рынка[footnoteRef:38], а также Программу его формирования.[footnoteRef:39] [38:  Решение Высшего Евразийского экономического совета от 8 мая 2015 г. № 12 «О Концепции формирования общего электроэнергетического рынка Евразийского экономического союза» Режим доступа: СПС «КонсультантПлюс»]  [39:  Решение Высшего Евразийского экономического совета от 26 декабря 2016 г. № 20 «О Программе
формирования общего электроэнергетического рынка Евразийского экономического союза» Режим доступа: СПС «КонсультантПлюс»] 

Необходимо добавить, что в рамках СНГ относительно регулирования транспорта сформулированы лишь общие положения. Так в Соглашении о принципах и условиях взаимоотношений в области транспорта, 1993 г. предусмотрено, что «договаривающиеся стороны должны обеспечить условия для беспрепятственного проезда транспортных средств и транспортировки грузов других договаривающихся сторон по своей территории, в том числе и следующих транзитом в третьи страны».[footnoteRef:40] Каких-либо специальных норм о трубопроводном транспорте в данном соглашении не предусматривается. [40:  Соглашение о принципах и условиях взаимоотношений в области транспорта (Минск, 30 декабря 1993 г.). Текст соглашения официально опубликован не был. Режим доступа: СПС «Гарант».] 

В вопросах регулирования транспортировки энергоносителей трубопроводным транспортом приобретает значимость вопрос о гармонизации внутригосударственных и международно-правовых норм и принципов.[footnoteRef:41] В юридической литературе высказывается мнение, «что выполнение отдельных международных проектов затрудняется, ввиду разного технического регулирования». В то же время Ю.И. Павлова[footnoteRef:42],          М.В. Филимонова[footnoteRef:43], считают, что для трубопроводного транспорта более подходит региональная унификация.  [41:  Алиев Э. А., Эфендиев О. Ф. Международное транспортное право и его инструменты. Баку. 2016. С. 92]  [42:  Павлова Ю.И. Особенности коллизионного регулирования трубопроводной транспортировки. // Юридический практикум. – 2013. – № 3. – С. 411.]  [43:  Филимонова М.В. К вопросу о регулировании трансграничной трубопроводной транспортировки // Право: теория и практика. – 2006. – № 13. – С. 5.] 

Правоотношения в данной сфере могут регулироваться не только нормами «твердого права» - («hard law»), но и нормами «мягкого права» («soft law»). В системе «мягкого права» существуют основополагающие императивные принципы регулирования международного торгового оборота: принцип разумности, принцип добросовестности, честная деловая практика, принцип обязательного соблюдения договоров».[footnoteRef:44] [44:  Гетьман-Павлова И.В. Международное частное право: учебник.   М.: Эксмо. – 2011. – С. 70-71.] 

Говоря о lex mercatoria, которое представляет собой обособленную совокупность правил (как систематизированных, так и несистематизированных), складывающихся в практике между участниками торгового оборота, и представляющие собой обычаи международной торговли. В состав lex mercatoria, например, относят Принципы международных коммерческих договоров (Принципы УНИДРУА), Принципы европейского договорного права (Принципы Ландо) и другие.[footnoteRef:45] Стороны контракта могут договорится о применении к своим отношениям Принципов УНИДРУА и Принципов Ландо, для того, чтобы избежать применения национального права.[footnoteRef:46] Принципы европейского договорного права в отличии от Принципов «УНИДРУА» «носят региональный характер и являются общими правилами договорного и обязательственного права Европейского союза».[footnoteRef:47] [45:  Богуславский М.М. Международное частное право: учебник. – 6-е изд., перераб. и доп. – М.: Норма: ИНФРА-М, 2012. – С. 371.]  [46:  Там же.]  [47:  Международное частное право: Учебник. В 2 т. Т. 1: Общая часть / Отв. Ред. С.Н. Лебедев, Е.В. Кабатова. – М.: Статут, 2011. – С. 186.] 

Ряд ученых выделяют так называемый lex petrolea («нефтяной правопорядок»)[footnoteRef:48] – понятие, которое не так давно вошло в юридическую литературу и международную нефтегазовую отрасль.[footnoteRef:49] Lex petrolea  возник благодаря решениям международных арбитражей и судов. Еще одним важным источником, применимым к данным отношениям является торговый обычай.  [48: ); Конопляник А.А. Рецензия на монографию «Регулирование нефтегазодобывающей отрасли: сопоставительный анализ лицензионных и концессионных систем» (под ред. Тины Хантер). [Электронный ресурс]. URL: http://www.konoplyanik.ru/ru/publications/konoplyanik3-2016.pdf  (дата обращения: 20.01.2021).]  [49:  Timothy Martin A. Lex Petrolea in International Law. [Электронный ресурс]. URL: http://timmartin.ca/wp-content/uploads/2016/02/Lex- Petrolea-in-International-Law-Martin2012.pdf  (дата обращения: 20.01.2021).] 

Следует так же отметить применение Правил «ИНКОТЕРМС».[footnoteRef:50] Как правило, в договоре поставки углеводородного сырья стороны в заключительных положениях предусматривают применение условий установленных «ИНКОТЕРМС» в той части, которая не урегулирована контрактом.[footnoteRef:51]  [50:  Учебник по публичному и частному праву: В 2 т. Т. II. Частное право / МГИМО (У) МИД России; Под общ. ред. проф. А.А. Костина. – 2-е изд., стер. – М.: Статут, 2011. – С. 423.]  [51:  Перчик А. И. Трубопроводное право: научное направление, учебная дисциплина, под отрасль транспортного права // Транспортное право. М. 2005. № 3.. С. 108.] 

Правила «ИНКОТЕРМС» применяются к любому виду или видам транспорта. Хотя в данных правилах, и отсутствует такое условие поставки, как например FIP – Free in pipeline (франко-трубопровод), которое применяется в торговом обычае. Смысл данного условия вполне соответствует условию установленному «ИНКОТЕРМС» - FCA - Free Carrier (франко-перевозчик). Условие FCA означает, что «продавец осуществляет передачу товара перевозчику или иному лицу, номинированному покупателем, в своих помещениях или в ином обусловленном месте. В данном условие необходимо чёткое определение пункта места поставки, ввиду момента перехода риска».[footnoteRef:52] [52:  Термины Инкотермс 2010 [Электронный ресурс]. URL: http://cc-customs.ru/stati/usloviya-fca/  (дата обращения: 21.01.2021).] 

Но как правило на практике, стороны в своих контрактах редко делают ссылку на такие принципы как Принципы «УНИДРУА», чаще стороны контрактов международной купли-продажи углеводородного сырья подчиняют свои обязательства правилами ИНКОТЕРМС.[footnoteRef:53] [53:  Дадашова Ф.Д. Правовое регулирование договоров международной купли-продажи нефти и нефтепродуктов // Законодательство и экономика. – 2010. – № 5.] 
























[bookmark: _Toc71819303]§3. Типовые соглашения по строительству, прокладке и эксплуатации трансграничных трубопроводов
Исключая уже охарактеризованные выше международные договоры общего характера, необходимо выделить специальные международные соглашения, регулирующие строительство трубопроводов, а также соглашения между инвесторами и правительствами государств. Следует указать ряд типовых соглашений для трансграничных трубопроводов, которые сформировали единообразные юридические проформы, способствующие заключению контрактов по прокладке и эксплуатации трансграничных трубопроводов. Первые типовые соглашения для трансграничных трубопроводов были выпущены в 2004 г. и далее дополнены в 2008 г. с учетом технологических изменений.[footnoteRef:54] Данные документы определяют следующие типы соглашений: [54:  Model Intergovernmental and Host Government Agreements for Cross-border Pipelines, Second Edition, Energy Charter Secretariat. 2008.  [Электронный ресурс]. URL: http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ma2-ru.pdf ] 

1) Межправительственные соглашения (далее МПС) (Intergovernmental Agreements, «IGA»), т.е. соглашения между государствами, через территории которых трубопровод должен быть построен и эксплуатироваться;
2) Соглашения с правительством принимающей страны (далее СППС) (Host Government Agreements, «HGA») - соглашения между государствами и инвесторами, данные соглашения регулируют прежде всего отношения между государством и юридическим лицом, связанные с деятельностью инвесторов на территории соответствующего государства.
Важным аспектом являются взаимоотношения, складывающиеся между такого рода соглашениями государств, с другими международными обязательствами соответствующих государств. Главная идея в том, что транзитные права государств и защита инвесторов должны находиться в балансе с различными обязательствами, отраженными в других международных соглашениях ст. 3 Типового Межправительственного соглашения.[footnoteRef:55]  [55:  Model Intergovernmental and Host Government Agreements for Cross-border Pipelines, Second Edition, Energy Charter Secretariat. 2008. [Электронный ресурс]. URL: http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ma2-ru.pdf] 

В данных соглашениях нашел подтверждение принцип свободы транзита как право, которое должно соблюдаться в отношении трансграничных трубопроводов. Свобода транзита  находится во взаимосвязи с требованием об обеспечении равноправия относительно происхождения, места назначения или владельца углеводородного сырья; не допущения чрезмерных задержек, ограничений или сборов; а также дискриминационных тарифов (ст. 7 п. 1 МПС и ст. 5 п. 1 СППС).[footnoteRef:56] Гарантируется, что государства не могут препятствовать транзиту по трубопроводной системе.  [56:  Там же. ] 

К тому же положения типовых соглашений нацелены на то, чтобы деятельность по проекту была обеспечена с момента определения маршрута трубопровода. То есть соответствующее государство прикладывает все возможные усилия по защите проходящего через его территорию трубопровода, а также прав, связанных с ним. (ст. 12 п. 1 МПС).[footnoteRef:57] Инвесторам и другим участникам по смыслу типовых соглашений, гарантированы права как на землю, на которой проложен трубопровод, так, например, и на землю, предназначенную для технических сооружений, созданных для эксплуатации трубопровода.  [57:  Там же.] 







[bookmark: _Toc71819304]§4. Коллизионные привязки, применяемые к  обязательствам из причинения вреда, связанные с эксплуатацией трансграничных трубопроводов
	В связи с развитием трубопроводного транспорта и обширным его использованием для перемещения углеводородного сырья и не только -  закономерно возникают деликтные обязательства - обязательства из причинения вреда. Обязательства из причинения вреда - один из видов внедоговорных обязательств наряду с обязательствами из неосновательного обогащения; обязательствами, возникающими из недобросовестной конкуренции; обязательствами по возмещению вреда, причиненного вследствие классических недостатков товара, работ, услуг.[footnoteRef:58]  [58:  Международное частное право: учебник для бакалавров / отв. ред. Г.К. Дмитриева. – М.: Проспект, 2015. – С. 268; Канашевский В.А. Международное частное право. – М., 2014. – С. 538; Ануфриева Л.П. Международное частное право. Особенная часть. – М., 2002.] 

Традиционно в законодательстве разных стран основной коллизионной привязкой в отношении деликтных обязательств является закон места причинения вреда «lex loci delicti commissii».[footnoteRef:59] Но с развитием и совершенствованием правового регулирования данных отношений встал вопрос о дополнении и другими коллизионными привязками (место наступления неблагоприятных последствий, закон государства, с которым связаны обе стороны деликтных отношений, закон суда и др.), и вопрос - а что следует понимать под основной коллизионной привязкой к обязательствам из причинения вреда.[footnoteRef:60] [59:  Международное частное право: учебник / отв. ред. Г.К. Дмитриева. – 3-е изд., перераб. и доп. – М.: Проспект, 2015. – С. 425.]  [60:  Международное частное право: учебник. В 2 т. Т.2: Особенная часть / Отв. Ред С.Н. Лебедев, Е.В. Кабатова. – М.: Статут, 2015. – 469 с.] 

Например в третьей части Гражданского Кодекса Российской Федерации установлена традиционная коллизионная привязка, но помимо нее предоставляются альтернативные варианты: если вред наступил в другой стране, то может применяться право этой страны, если причинитель вреда предвидел или должен был предвидеть наступление вреда в этой стране, если вред причиняется за границей и стороны деликтных отношений являются гражданами или имеют место жительства в одной стране, в соответствии с п. 2 ст. 1219 ГК РФ возможно применение права этого государства. В соответствии с п. 3 ст. 1219 ГК РФ допускает возможность сторонам выбрать право для урегулирования деликтного правоотношения в определенном случае.[footnoteRef:61] [61:  Регламент № 864/2007 Европейского парламента и Совета Европейского Союза «О праве, подлежащем применению к внедоговорным обязательствам ("Рим II")» [рус., англ.] (Вместе с Декларациями Комиссии в отношении условия о пересмотре, о дорожно-транспортных происшествиях, о режиме иностранного права) (Принят в г. Страсбурге 11.07.2007). Режим доступа  «КонсультантПлюс»] 

В отличие от Европейского союза, в ЕАЭС не разработано документа по коллизионному регулированию в сфере обязательств из причинения вреда. В Европейском союзе предусмотрен Регламент (ЕС) №864/2007 Европейского Парламента и Совета о праве, подлежащем применению к внедоговорным обязательствам – «Рим II»[footnoteRef:62]  [62:  Там же.] 

Согласно ст. 4 Регламента «Рим II» «правом, подлежащим применению к внедоговорному обязательству, возникающему вследствие причинения вреда, является право страны, где наступает вред, независимо от того, в какой стране произошел юридический факт, влекущий наступление вреда, и в какой стране или в каких странах наступают косвенные последствия данного юридического факта». Если лицо, причинившее вред и лицо, которому причинен вред, «имеют свое обычное место жительства в одной и той же стране, то применяется право этой страны». В то же время, если причинение вреда имеет более тесные связи с другой страной, то применяется ее право. Регламент «Рим II» также предоставляет сторонам возможность выбрать право самостоятельно для урегулирования возникших правоотношений.[footnoteRef:63] Такая свобода сторонами достигается посредством: заключения соглашения после наступления вреда из деликтного обязательства, либо, когда все стороны занимаются коммерческой деятельностью, и соглашением выбрали право до наступления вреда.[footnoteRef:64] [63:  Ларин А.Ю., Звягинцев Д.А., Вайс А.И. Региональная интеграция в области обязательств внедоговорного характера // Фундаментальная наука и технологии – перспективные разработки. Материалы XII международной научно-практической конференции. – 2017. – С. 273-276.]  [64:  Виноградов С. Международно-правовой режим трансграничных трубопроводов // Московский журнал международного права. Энергетика и право: трубопроводный транспорт. Специальный выпуск. Май 2006 г. С. 143.] 

В настоящее время регулирование отношений по причинению вреда осуществляется двухсторонними и многосторонними договорами, заключаемыми государствами. Регулирование же вопросов, связанных с причинением вреда, возникающего вследствие транспортировки углеводородного сырья трубопроводным транспортом, в международных договорах широкого закрепления не получило. Причиной этому может служить тот факт, что деликты, связанные с перемещением углеводородного сырья трубопроводным транспортом, могут быть весьма многоаспектными. Вред может быть причинен трансграничному трубопроводу, например: судном при неудачном маневре (разлив нефти в акватории Хайфского залива в Израиле в 2016 г.)[footnoteRef:65]; при добыче углеводородного сырья (авария на буровой платформе «Deepwater Horizon» компании «British Petroleum» в Мексиканском заливе в 2010 г.)[footnoteRef:66]; авария на трубопроводе компании «Shell» в Нигерии 2008 и 2009 г.[footnoteRef:67]; нарушение работы трубопровода «Дружба» из-за попавших в него посторонних изделий.[footnoteRef:68]  [65:  [Электронный ресурс]. [Сайт] URL: https://ria.ru/20160706/1460024121.html ]  [66:  BP v. USA. URL: http://caselaw.findlaw.com/us-11th-circuit/1266029.html  (дата обращения: 31.08.2020).]  [67:  Nigeria v. Shell http://www.industriall-union.org/ru/taynyy-pozor-kompanii-shell-podryadnye-rabochie-shell-v-nigerii-na-grani-nishchety ]  [68:  [Электронный ресурс]. [Сайт] URL: https://www.znak.com/2019-04-29/otkuda_vzyalas_gryaznaya_neft_v_rossiyskom_nefteprovode_fakty_i_versii   (дата обращения: 22.08.2020).] 

Рассматривая спор «Miller Oil Purchasing Co» против «Ashland Oil Inc», в котором иск о возмещении причинённого вреда был предъявлен восьми компаниям,  которые обслуживали трубопровод и имели юрисдикцию разных государств, суд применил привязку закон места причинения вреда «lex loci delicti commissi».[footnoteRef:69]  [69:  Ashland Oil, Inc. v. Miller Oil Purchasing Co., 678 F.2d 1293 [Электронный ресурс]. URL: https://advance.lexis.com/api/permalink/a1a65cf9-eda6-432e-b3dd-f83c351c9afe/?context=1000516  (дата обращения: 10.08.2020).] 

В споре между жителями Нигерии и компанией Shell (Shell Nigeria) касательно утечки нефти из трубопровода[footnoteRef:70] в соответствии с традиционной коллизионной привязкой «lex loci delicti commissi» спор должен был разрешаться по законодательству Нигерии. Но истцы сославшись на ст. 7 Регламента «Рим II»[footnoteRef:71] в соответствии с которой предусматривается право «если только лицо, требующее возмещения вреда, не выберет в качестве основы своего требования право страны, где произошел юридический факт, влекущий наступление вреда», выбрали английское право, ввиду того, что вред наступил из-за действий материнской компании «Royal Dutch Shell PLC» расположенной в Великобритании. Суд применил данное право и привлёк к частичной ответственности компанию «Shell».   [70:  Nigeria: a criminal enterprise? Shell’s involvement in human rights violations in Nigeria in the 1990s. URL: https://www.amnesty.org/en/documents/AFR44/7393/2017/en/ (дата обращения: 10.09.2020).]  [71:  Регламент № 864/2007 Европейского парламента и Совета Европейского Союза «О праве, подлежащем применению к внедоговорным обязательствам ("Рим II")» [рус., англ.] (Вместе с Декларациями Комиссии в отношении условия о пересмотре, о дорожно-транспортных происшествиях, о режиме иностранного права) (Принят в г. Страсбурге 11.07.2007). Режим доступа: «КонсультантПлюс»] 

Обязательства из причинения вреда, связанные с трансграничным трубопроводом и перемещением посредством него углеводородного сырья, практически не урегулированы в международно-правовых документах. Но в целом из самой сути трансграничного трубопровода и сложившейся практики разрешения споров по деликтным обязательствам можно сделать вывод о том, что преимущественно применяются коллизионные привязки: закон места совершения деликта «lex loci delicti commissi» или закон места наступления неблагоприятных последствий «lex loci damni».
.






[bookmark: _Toc71819305]Глава III. Правовой режим строительства, прокладки и эксплуатации трубопроводов на морском дне
[bookmark: _Toc71819306]§1. Правовой режим подводных трубопроводов во внутренних морских водах и в территориальном море

Правовое регулирования трансграничных морских трубопроводов специфично и заключается в том, что отдельные участки трубопровода  выходят за пределы действия национального права, и то, что они подпадают под режим международного права, прежде всего морского. Отмечается  и тот факт, что только международные обычаи долгое время были единственным источником международного морского права, и только в 1930 г. Комитет экспертов Лиги Наций по кодификации международного права озадачились вопросами статуса территориальных вод и их дна. А первые успехи по кодификации международного морского права были достигнуты на первой Конференции ООН по морскому праву в Женеве в 1958 г. В дальнейшем были приняты следующие конвенции: об открытом море; о территориальном море и прилежащей зоне, о континентальном шельфе, о рыболовстве и об охране живых ресурсов открытого моря. 
Комиссия международного права ООН еще в 1956 г. задалась вопросом о необходимости определения правового режима подводных трубопроводов, учитывая уже имевшиеся договоры государств о подводных кабелях да и то, что в позже принятой Конвенции о континентальном шельфе 1958 г. было предусмотрено положение, что «прибрежное государство не может препятствовать прокладке или поддержанию в исправности подводных кабелей или трубопроводов на континентальном шельфе, кроме тех случаев, когда оно осуществляет свое право принимать разумные меры для разведки шельфа и разработки его естественных богатств». Но как отмечается в юридической литературе основным этапом кодификации международного морского права стало принятие Конвенции ООН по морскому праву в           1982 г., которой устанавливается всеобъемлющий правовой режим Мирового океана. 
В настоящее время основным многосторонним международным договором, который регулирует отношения государств по строительству, прокладке и эксплуатации трансграничных трубопроводов морскому дну, является Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. Иногда данное соглашение называют неким сводом норм обычного морского права, ведь Конвенция закладывает правовую основу, в рамках которой должна осуществляться любая деятельность в Мировом океане.  Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. регулирует отношения по использованию морей и океанов, обеспечивает защиту и охрану живых ресурсов моря, разрешает вопросы суверенитета в различных морских пространствах, устанавливают права использования в морских зонах и права судоходства. 
На данный момент в силу п. 1 ст. 311 Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. в отношениях между государствами-участниками имеет преимущественную силу перед Женевскими конвенциями по морскому праву 1958 г. Но Женевские морские конвенции 1958 г. так же продолжают регулировать отношения для государств - участников Конвенции 1982 г., в том числе и с теми государствами которые не являются участниками данной конвенции, но являются участниками Конвенций 1958 г. В том числе действуют и другие ранее принятые международные соглашения, которые совместимы с Конвенцией 1982 г. и не затрагивают осуществления другими государствами - участниками своих прав и обязанностей по данной Конвенции. 
Вместе с тем встает вопрос: возможно ли между государствами-участниками Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. заключение например такого соглашения о прокладке трансграничного трубопровода, которое бы изменяло действие положений, предусмотренных данной конвенцией. На этот вопрос возможно ответить только с учетом различий в правовых режимах морских пространств.
Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г. предусмотрено, что прибрежные государства обладают суверенитетом на территориальное море и внутренние воды, и на дно данных территорий. В силу чего, государства вправе определять порядок и условия строительства, прокладки и эксплуатации конкретного участка трансграничного трубопровода,  проходящего по дну внутренних морских вод или дну территориального моря прибрежного государства. Но на практике, такие соседние государства заключают двухсторонние или многосторонние международные договоры, устанавливающие правовое регулирование трансграничного трубопровода. Возможны случаи, когда подобный трансграничный трубопровод прокладывается юридическим лицом третьего государства, или консорциумом третьих государств (т. е. таких государств, которые участниками данного двустороннего или многостороннего соглашения, не являются), то в такого рода случаях в соглашении о трансграничном трубопроводе целесообразно участие таких юридических лиц или третьих государств. Возможны случаи, когда соглашение государств предусматривает коммерческий контракт заинтересованных юридических лиц. Но при любом сценарии такое волеизъявление необходимо, будь то в отношении применимых природоохранных стандартов, сооружения и эксплуатации трубопровода, порядка профилактических действий, направленных на поддержание исправного состояния трубопровода, его ремонта, обеспечения его безопасности и т.д.
Данные прибрежные государства в силу п.1 ст. 21 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. - могут принимать «законы и правила, относящиеся к мирному проходу через территориальное море, в отношении защиты кабелей и трубопроводов». Но правовое регулирование становится сложнее в тот момент, когда трансграничный трубопровод проектируется на континентальном шельфе.
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Морское дно и его недра за внешней границей территориального моря простирающиеся от берега или далее до края подводной окраины материка – это континентальный шельф прибрежного государства. Права прибрежного государства на континентальный шельф существуют в силу факта и изначально.[footnoteRef:72] Но такие права прибрежного государства на континентальном шельфе, как природоресурсные и природоохранные в силу ст. 79 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., неразрывно связаны с правом других государств прокладывать кабели и трубопроводы на континентальном шельфе. [72:  Dispute Concerning Delimitation of the Maritime Boundary between Bangladesh and Myanmar in the Bay of Bengal (Bangladesh v. Myanmar). Judgment. 2012. Para 410. [Электронный ресурс]. URL: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/186810341203100304 ] 

Во-первых, все государства «имеют право прокладывать подводные кабели и трубопроводы на континентальном шельфе в соответствии с требованиями пп.  2-5 ст. 79 Конвенции ООН 1982 г. 
Во-вторых, в соответствии с п. 5 ст. 79 Конвенции ООН 1982 г. «При прокладке трубопроводов и подводных кабелей должным образом учитывают уже проложенные трубопроводы и кабели. В частности, не должны ухудшаться возможности ремонта существующих кабелей и трубопроводов». 
В-третьих, прибрежное государство не должно препятствовать реализации права другого государства прокладывать или поддерживать в исправном состояние трубопроводы на континентальном шельфе. Но при этом право прибрежного государства «принимать разумные меры для разведки континентального шельфа, разработки его природных ресурсов и предотвращения, сокращения и сохранения под контролем загрязнения от трубопроводов» в приоритете.[footnoteRef:73] [73:  Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву (UNCLOS) (заключена в г. Монтего-Бее 10.12.1982) (с изм. от 23.07.1994) Режим доступа: СПС «КонсультантПлюс».] 

Ввиду данного права прибрежного государства, возможен конфликт между интересами такого государства и государства (или государств), отстаивающего интересы инвестора (или инвесторов) проекта по строительству, прокладке и эксплуатации трансграничного трубопровода. В случае, когда на этапе строительства, прокладки трансграничного трубопровода прибрежное государство не принимало разумные меры по разработке природных ресурсов своего континентального шельфа, а когда трубопровод уже построен на данной территории этого государства, оно решило такие меры предпринять и выступило с требованием демонтировать сооружение, то возникает вопрос, будет ли иметь приоритет право прибрежного государства на разведку, разработку природных ресурсов континентального шельфа. Ответа на данный вопрос Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. не содержит. 
На данный вопрос можно ответить следующим образом, так как без волеизъявления прибрежного государства строительство и прокладка трубопровода невозможна, то при наличии такого согласованного волеизъявления в договоре о трансграничном трубопроводе, договор будет рассматриваться как «специальный закон» («lex specialis»). Ввиду этого нельзя говорить об удовлетворении таких требований как, например, требование демонтировать трубопровод, т.к. прибрежное государство приняло решение о разработке природных ресурсов своего континентального шельфа (мотивируя свое решение Конвенционными положениями о своей юрисдикции и суверенных правах в отношении континентального шельфа). В такой ситуации, суд опираясь на основной принцип международного права – pacta sunt servanda, а также общие принципы права откажет в таких требованиях. 
Определение трассы для прокладки трубопроводов на континентальном шельфе требует согласия от прибрежного государства (п. 3 ст. 79 Конвенции 1982 г.). Данное требование согласуется с положением о предоставление права прибрежному государству предотвратить прохождение трубопровода по месту залегания запасов полезных ископаемых или по ареалу обитания живых организмов,[footnoteRef:74] таким образом исключая, уже до начала этапа прокладки трубопровода, конкуренцию между государствами и иными участниками экономической деятельности.  [74:  Вылегжанин А. Н. Морские природные ресурсы (международно-правовой режим). М. 2001.] 

Требует некоторых уточнений и п. 4 ст. 79 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. устанавливающий, что прибрежное государство, имеет юрисдикцию в отношении тех трубопроводов, которые проложены или используются «в связи с разведкой его континентального шельфа, разработкой его ресурсов или эксплуатацией искусственных островов, установок или сооружений под его юрисдикцией». По смыслу Конвенции, любая подобная деятельность на континентальном шельфе, допустима только с «определенно выраженного согласия прибрежного государства».
В соответствии со ст. 78 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. и ст. 3 Конвенции о континентальном шельфе 1958 г. права прибрежного государства на континентальный шельф «не затрагивают правового статуса покрывающих вод». Под покрывающими континентальный шельф водами следует понимать «воды, находящиеся непосредственно над морским дном или над глубоководным океанским дном вплоть до поверхности морских вод».[footnoteRef:75] Воды, покрывающие континентальный шельф, в пределах 200 миль подчиняются режиму вод исключительной экономической зоны, за ее пределами воды имеют статус открытого моря. Осуществление прав прибрежного государства в отношении континентального шельфа не должно ущемлять или приводить к любым неоправданным помехам осуществлению судоходства и иных прав и свобод других государств, которые предусмотрены Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г. Следовательно фундаментальный принцип свободы судоходства подчиняет деятельность государства в районе континентального шельфа, не зависимо от того воды открытого моря это или воды исключительной экономической зоны.  [75:  Вылегжанин А. Н., Москва. Международно-правовые начала управления трансграничными трубопроводами // Право и управление. 2015. № 3(36). С. 62.
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Необходимо для начала уточнить правовой режим участков морского дна, которые находятся за пределами национальной юрисдикции, и по которым могут прокладываться трубопроводы.
Согласно п. 1 ст. 87 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. и п.3 ст. 2 Конвенции об открытом море 1958 г. открытое море «открыто для всех государств, как прибрежных, так и не имеющих выхода к морю. Свобода открытого моря осуществляется в соответствии с условиями, определяемыми в настоящей Конвенции, и другими нормами международного права. Она включает, в частности, как для прибрежных государств, так и для государств, не имеющих выхода к морю, свободу прокладывать подводные кабели и трубопроводы». Такая свобода не абсолютна, трубопроводы прокладываются по дну открытого моря с соблюдением части VI Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. С точки зрения международного права данная ссылка на нормы о континентальном шельфе, говорит о том, что различные морские пространства взаимосвязаны.[footnoteRef:76] И данная ссылка важна,  например, в таком случае, когда трубопровод прокладывается по континентальному шельфу, поверх лежащей воды, которая имеет статус открытого моря. [76:  United Nations Convention on the Law of the Sea 1982. A Commentary. Ed. –in-Chief M.H. Nordquist. Vol. III. Martinus Nijhoff Publishers. 1995. P. 73. URL: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0308597X92900832?via%3Dihub ] 

А согласно п. 2 ст. 87 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. свобода государства осуществляется с учётом заинтересованности других государств в пользовании свободой открытого моря, а также должным образом учитывая права, предусмотренные настоящей Конвенцией в отношении деятельности.[footnoteRef:77] [77:  Там же. P 74.] 

П. 1 ст. 112 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. устанавливает право всех государств прокладывать по дну открытого моря за пределами континентального шельфа подводные кабели и трубопроводы,[footnoteRef:78] что в свою очередь в сочетании с рассмотренными выше статьями о статусе дна территориального моря, внутренних вод, и права прокладывать трубопроводы на континентальном шельфе, образует сформированный правовой режим строительства, прокладки и эксплуатации трансграничных трубопроводов на различных участках морского дна. [78:  United Nations Convention on the Law of the Sea 1982. A Commentary. Ed. –in-Chief M.H. Nordquist. Vol. III. Martinus Nijhoff Publishers. 1995. P. 76. URL: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0308597X92900832?via%3Dihub] 

Данной конвенцией только государства наделяются правом прокладывать по морскому дну трубопроводы и поддерживать их в исправном состоянии. Но на практике, конкретные юридические лица (различного рода компании, в том числе транснациональные) реализуют данное право. В данном случае на практике международный договор, заключенный государствами о строительстве, прокладке и эксплуатации трансграничного трубопровода предусматривает и регулирует частноправовые отношения юридических лиц, задействованных в том или ином проекте.  
И с практической точки зрения имеет важное значение, корректное понимание тех обязательств, которые накладываются на государства, являющиеся участникам Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. Например, в соответствии со ст. 113 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. – «государство принимает необходимые законы и правила, предусматривающие, что являются наказуемыми деяниями разрыв или повреждение подводного кабеля в открытом море каким-либо судном, плавающим под его флагом, или каким-либо лицом под его юрисдикцией, совершаемые намеренно или в силу преступной небрежности таким образом, что это может прервать или затруднить телеграфную или телефонную связь, а равно разрыв или повреждение при таких же обстоятельствах подводного трубопровода или высоковольтного кабеля»[footnoteRef:79]. Стоит отметить также, что по сравнению с Женевскими Конвенциями 1958 г., в качестве объекта такого способа законодательной охраны добавлены трубопроводы, например, в         ст. 27 Женевской Конвенции об открытом море 1958 г. говорится лишь об охране подводного кабеля в открытом море. [79:  Там же] 

Кроме того, как отмечено в Комментариях к Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., «юридическое лицо обязано заменить поврежденный трубопровод, или компенсировать собственнику трубопровода все финансовые потери, обусловленные таким повреждением»[footnoteRef:80] не нашло отражения в ст. 114 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., которая предусматривает лишь обязательство государств принять законы и правила, которые бы предусматривали, что, если находящиеся под его юрисдикцией лица, которым принадлежит подводный кабель или трубопровод в открытом море, причиняют при прокладке или ремонте этого кабеля или трубопровода разрыв или повреждение другого кабеля или трубопровода, они несут лишь расходы по ремонту такого поврежденного объекта.[footnoteRef:81] Таким образом, ответственность за разрыв или повреждение трубопровода (или кабеля) ограничена только расходами по ремонту.[footnoteRef:82] Цитируемой статьей не предусмотрен случай, когда такой вред нанесен иными лицами, но представляется, что и в данном случае будет корректно применение ст. 114 толкуемой Конвенция ООН 1982 г. Следовательно, законы и правила государств - участников и в этом случае должны предусматривать обозначенную ответственность лиц, ответственных за причинение вреда (которые должны будут понести расходы по ремонту трубопровода). [80:  United Nations Convention on the Law of the Sea 1982. A Commentary. Ed. –in-Chief M.H. Nordquist. Vol. III. Martinus Nijhoff Publishers. 1995. P. 267 URL: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0308597X92900832?via%3Dihub]  [81:  Там же Р. 271]  [82:  Там же P. 273] 

Стоит отметить и ст. 115 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., которая, предусматривает следующее: «государство принимает необходимые законы и правила, для того чтобы владельцы судов, которые могут доказать, что они пожертвовали якорем, сетью или какой-либо другой рыболовной снастью во избежание повреждения подводного кабеля или трубопровода, могли получить возмещение от владельца этого кабеля или трубопровода при том условии, что ими предварительно были приняты все разумные меры предосторожности»[footnoteRef:83]. Рассматривая этот вопрос, предлагается, в случае, если удалось предупредить повреждение трубопровода, немедленно после пожертвования, капитаном судна оформляются свидетельские показания членов экипажа об инциденте, по прибытии в первый порт захода, капитан судна в течении 24 часов делает заявление об инциденте, с приложением свидетельских показаний, затем компетентные власти порта доводят данные материалы до консула государства (государств), национальность которого имеет собственник трубопровода.[footnoteRef:84] [83:  United Nations Convention on the Law of the Sea 1982. A Commentary. Ed. –in-Chief M.H. Nordquist. Vol. III. Martinus Nijhoff Publishers. 1995. P. 267 URL: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0308597X92900832?via%3Dihub]  [84:  Там же P. 277-278; ] 

Учитывая динамику развития морских трансграничных трубопроводов, не исключается возникновение иных юридических вопросов, связанных со строительством, прокладкой и эксплуатаций морских трансграничных трубопроводов. Даже взяв вышеизложенный пример, и в контексте данной динамики развития, можно предположить, что на практике обращения подобного характера лишь увеличатся, в результате чего потребуется свод правил или некое единообразное руководство с рекомендациями, сформулированными выше в целях исполнения ст. 115 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.
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Проект по строительству трансграничного трубопровода «Северный поток - 2» - задача сложная с экономической, технической и политической точек зрения, требующая колоссальных капиталовложений, временных затрат и грамотного построения межгосударственного диалога с использованием тончайших механизмов дипломатии, необходимых для грамотной реализации частноправовых вопросов субъектов, участвующих в реализации проекта. На каждой стадии проекта определяется свой круг вопросов, требующих разрешения.  
На стадии планирования задачи стоят в определении как технической, так и политической возможности и экономической целесообразности реализуемого проекта. Спонсоры и инвесторы проекта формируют инвестиционный замысел с обоснованием инвестиций (так называемой в практике - «feasibility study»), этим формируются ключевые технические и экономические параметры проекта. На этой стадии оцениваются возможные риски, связанные с проектом: 
- политические, т.е. возможные изменения в законодательном регулировании принимающего государства, ухудшающие условия по реализации проекта. Изменения могут касаться таких вопросов как: изменение разрешений и лицензий, увеличение налогов, таможенных пошлин и др.;
- рыночные, связанные с недостатком спроса на углеводородное сырье, поставляемое трубопроводом или неплатежеспособность субъекта;
- транспортные, связанные с недостатком в заполнение трубопровода углеводородом или незаконным отбором транспортируемого энергоносителя;  
- строительные, связанные с невозможностью или несвоевременным завершением строительства трансграничного трубопровода;
- экологические, связанные с нанесением ущерба природной среде в ходе реализации проекта.
Если проект возможен и целесообразен, то наступает стадия проектирования, на которой готовится развернутый проект по строительству трансграничного трубопровода, на основании которого принимается решение о строительстве. 
На стадии строительства сооружаются линейные части трансграничного трубопровода и сопутствующие элементы инфраструктуры, необходимые для его эксплуатации. На следующей стадии эксплуатации трубопровода осуществляется транспортировка углеводородного сырья, которая может длится в течение всего срока службы трубопровода. 
Затем на стадии вывода трубопровода из эксплуатации осуществляется консервация трансграничного трубопровода и восстановление окружающей среды. 
На сегодняшний день, при реализации проекта «Северный поток - 2», даже с учетом проделанной работы на стадии проектирования и длительного процесса согласования, остаются риски, препятствующие его завершению. Проблемы частноправового характера обусловлены в первую очередь политическими решениями ряда государств, как участвующих в реализации проекта трансграничного трубопровода, так и иных государств, которым экономически не выгодно его завершение. И такие действия государств зачастую нарушают нормы международного права, принципы честной и свободной торговли, что напрямую отражается на субъектах международного частного права, которые не могут реализовать свои права и обязанности.    
Одним из главных вопросов, при реализации любого проекта по строительству, прокладке и эксплуатации трансграничного трубопровода, остается вопрос экологии. В рамках проекта «Северный поток – 2» долгое время велись исследования и изыскания в области предлагаемого маршрута трубопровода. Диапазон этих исследований был от технических и экологических изысканий до изучения социальных и социально-экономических воздействий на местном, региональном и международном уровнях.
	Как и любой схожий проект, «Северный поток – 2» подлежит согласованию в соответствии с национальными законодательствами каждой из стран, чьи территориальные воды и (или) исключительные экономические зоны он пересекает: России, Финляндии, Швеции, Дании и Германии. И согласно требованиям национального законодательства конкретных стран, в рамках данного проекта в компетентные органы подаются заявки на национальные разрешения и оценки воздействия на окружающую среду. Необходимые разрешения должны быть получены до начала строительства в данной юрисдикции. 
	Далее по проекту «Северный поток -  2» в странах, чьи воды пересекает маршрут трубопровода, в рамках процесса получения разрешений подготавливаются национальные оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС). Данные национальные ОВОС описывают и оценивают потенциальные воздействия, имеющие место только в соответствующих странах.
	Следующим шагом, а именно, в соответствии с Конвенцией об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте 1991 г., должна быть проведена более детальная оценка, а также оценены воздействия трансграничного характера. Поэтому в отчете о воздействии на окружающую среду рассматриваются «трансграничные воздействия», которые могут происходить в одной стране и влиять на другую. Также этот анализ используется для оценки общего воздействия проекта в целом на все страны, которые могут быть затронуты. Таким образом, данный отчет помогает ответственным за принятие решение лицам оценить последствия вероятных воздействий на окружающую среду проекта и принять обоснованное решение о разрешении на строительство. Все заинтересованные стороны имеют возможность ознакомиться с данным отчетом и поучаствовать в переговорах по проекту.
	Проект «Северный поток - 2» обсуждался с девятью странами, разбитыми на две группы: 
	1) «Стороны происхождения» - пять стран, на территории которых будет располагаться трубопровод: Россия, Финляндия, Швеция, Дания и Германия; 
	2) «Затрагиваемые Стороны» - страны, которые могут быть некоторым образом затронуты данным проектом, даже ввиду того, что по их территории он размещен не будет: Эстония, Латвия, Литва и Польша. В рамках проекта пять Сторон происхождения также считаются затронутыми Сторонами. Например, строительные работы в одном государстве могут воздействовать на воды другого государства, а это значит, что такое государство будет затронутой Стороной.
	Необходимо также обобщить имеющие преимущественную силу директивы и конвенции, относящиеся к проекту «Северный поток - 2» в целом. 
	Для стран Европейского Союза обязательную силу имеют Директива ЕС 2011/92 Европейского парламента и Совета от 13 декабря 2011 года об оценке воздействия некоторых государственных и частных проектов на окружающую среду, Конвенция ЕЭК ООН 1991 об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте, Директивы ЕС по местообитаниям и птицам: «Натура 2000», Рамочная директива ЕС о морской стратегии (MSFD), Рамочная директива ЕС по водной среде (WFD), Директива ЕС о морском пространственном планировании (MSP), а также Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. Международная конвенция по предотвращению загрязнения с судов МАРПОЛ 1973 г. (с протоколом 1978 г.), Международная конвенция о контроле судовых балластных вод и осадков и управлении ими 2004 г., Лондонская Конвенция и Протокол по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов 1972 г., Бернская конвенция по сохранению европейской дикой природы и естественных сред обитания 1982 г., Конвенция ООН 1992 г. о биологическом разнообразии, Хельсинкская конвенция 1992 г.
























[bookmark: _Toc71819311]§2. Исполнение национальных процедур получения разрешений на строительство, прокладку и эксплуатацию трубопровода            «Северного потока - 2».
	Как отмечалось выше, проект «Северный поток - 2» находится в комбинированном правовом режиме, попадает под действие не только выше упомянутых международных договоров, но и национального права каждого из государств. Стоит отметить еще раз, что для прокладки трубопровода требуется «разрешение», которое выдается с учетом национального законодательства. Процесс получения таких разрешений разный, напрямую зависящий от законодательства конкретного государства. Выдача разрешений осуществляется на основе законов об исключительной экономической зоне, континентальном шельфе, территориальном море; законов наделяющие государственные органы полномочиями по выдаче разрешений на строительство трубопровода.[footnoteRef:85] [85:  Шевченко Л. И. Проблемы совершенствования нормативно-правового и договорного регулирования отношений по транспортировке газа в системе магистральных газопроводов // Газовая промышленность - Экономика и право в газовой промышленности. 2014. № 704. С. 84.] 

	Так Российской Федерации были выданы два основных разрешения на строительство: 
1) Разрешение на строительство в соответствии со ст. 51 Градостроительного Кодекса российской Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ; Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2012 N92 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на выдачу разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства»; 
2) Разрешение на прокладку трубопровода (разрешение на строительство в морских территориях) в соответствии со ст. 16 Федерального Закона N 155-ФЗ от 31.07.1998 «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации», ст. 22 Федерального закона от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2000 N 68 «Об утверждении Порядка прокладки подводных кабелей и трубопроводов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2010 N 417 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на прокладку подводных кабелей и трубопроводов на континентальном шельфе Российской Федерации и Правил выдачи разрешений на проведение буровых работ для целей, не связанных с региональным геологическим изучением, геологическим изучением, разведкой и добычей минеральных ресурсов континентального шельфа Российской Федерации», Приказом Министерства природных ресурсов N 202 от 29.06.2012 «Об утверждении административных регламентов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на создание, эксплуатацию и использование искусственных островов, сооружений и установок, проведение буровых работ во внутренних морских водах, в территориальном море Российской Федерации и на континентальном шельфе Российской Федерации, по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на строительство, реконструкцию, проведение изыскательских работ для проектирования и ликвидацию подводных линий связи во внутренних морских водах и в территориальном море...».
Так же было выдано два разрешения на эксплуатацию: 
1) Разрешение на эксплуатацию в соответствии со ст. 55 Градостроительного Кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ; Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2012 N92 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на выдачу разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства»;
2) Лицензия на эксплуатацию опасных объектов, выданная федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору в соответствии со ст. 9 Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» N 116-ФЗ от 21.07.1997, ст. 12 Федерального Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» N 99-ФЗ от 04.05.2011, приказом Ростехнадзора «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» от 11.08.2015 N 305.
Финляндия предоставила разрешение на строительство и использование исключительной экономической зоны. Согласие правительства на ведение деятельности и на разграничение маршрута для работ по прокладке трубопровода было дано в соответствии с Законом Финляндии об ОВОС от 1994 г.; Законом Финляндии об исключительной экономической зоне 2004 г.; Законом Финляндии о воде 1961 г. [footnoteRef:86] [86:  Шевченко Л. И. Проблемы совершенствования нормативно-правового и договорного регулирования отношений по транспортировке газа в системе магистральных газопроводов // Газовая промышленность - Экономика и право в газовой промышленности. 2014. № 704. С. 84.] 

Швеция выдало разрешение на строительство и эксплуатацию согласно Закону о континентальном шельфе от 1966 г. №314. Разрешение предоставляется Правительством Швеции. Заявка для получения такого разрешения предоставляется в правительственные учреждения Швеции (Министерство промышленности, энергетики и коммуникаций), содержащая «информацию о трассе подводного кабеля или трубопровода на континентальном шельфе; детали о мерах, которые заявитель считает необходимым для предотвращения, сокращения и контроля за загрязнением из трубопровода».[footnoteRef:87] [87:  Шевченко Л. И. Договорные отношения в сфере энергетики. – М.: МГИМО-Университет, 2015.] 

Дания представила разрешение на строительство согласно Закону о континентальном шельфе, Административного приказа от 2006 г. № 361 «о Прокладке трубопроводов»; Административного приказа от 2015 г. №1419 «об Оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС) морских территорий». Разрешение на эксплуатацию секций трубопроводов (нитка А, запад и нитка Б, восток)  в территориальных водах и на континентальном шельфе дано в соответствие с  Законом о континентальном шельфе, Административным приказом от 2006 г. № 361 «о Прокладке трубопроводов». Но данное разрешение давалось почти в течение двух с половиной лет и до последнего момента оставалось последней загвоздкой в строительстве «Северного потока – 2»[footnoteRef:88] [88:  [Электронный ресурс] [Сайт] URL: https://www.rbc.ru/newspaper/2019/11/12/5dc92ef09a794748d9e2b961 (Дата обращения: 05.03.2021 г.) ] 

Германия в свою очередь предоставила два разрешения на строительство и эксплуатацию в исключительной экономической зоне: 
1) Разрешение Ведомства по вопросам использования недр (Стралсунд) согласно § 133 Федеральному закону об использование недр (BBergG).  
2) разрешение, выданное Федеральным ведомством по судоходству и гидрографии Германии BSH (Гамбург) согласно § 133 Федеральному закону об использовании недр (BBergG). 
Ключевым элементом получения разрешений для строительства и эксплуатации такой трубопроводной системы, является комплексная оценка воздействия на окружающую среду. Европейские страны обязаны следовать Директивам ЕС от 2011/92 Европейского парламента и Совета «об оценке воздействия некоторых государственных и частных проектов на окружающую среду» и Конвенции ЕЭК ООН 1991 об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте, в то время как Российская Федерация не ратифицировала данную Конвенцию. Так как процедуры ОВОС в отношение территориальных вод и исключительной экономической зоны в Балтийском море в различных странах различны. ОВОС должны исполнятся в соответствие с национальными стандартами. 
Но даже при полученном разрешении имеют место быть риски для строительства или эксплуатации трансграничных трубопроводов, так например, по иску экологических активистов, Федеральное ведомство по судоходству и гидрографии Германии приостановило действие разрешения на строительство, ввиду чего приостановились работы по прокладке трубопровода до решения Суда.[footnoteRef:89] Что в свою очередь несет огромные экономические издержки для всех лиц, участвующих в процессе создания столь значимого и обширного проекта.  [89:  [Электронный ресурс] [Сайт] URL: https://www.rbc.ru/business/07/03/2020/5e63f4d19a7947d4115044df  (дата обращения: 05.04.2021)] 

























[bookmark: _Toc71819312]Заключение

Трансграничные трубопроводы, как уже отмечалось считаются одним из надежнейших, как с практической, так и экологической точек зрения  способом трансграничной транспортировки больших объемов не только углеводородного сырья, но и другой продукции. При проектировании, строительстве и эксплуатации трансграничных трубопроводов необходимы волеизъявления, исходящие от соответствующих государств, территории которых затрагиваются при реализации того или иного проекта. 
Дефиниция и сам термин «трансграничный трубопровод» относятся, не только, к тем трубопроводам, посредством которых осуществляется международная транспортировка углеводородного сырья, но и иному имуществу. Термин «трансграничный трубопровод» с юридической точки зрения означает не только трубу, проложенную по земной поверхности или по морскому дну, по которой производится транспортировка товара, но и то, что «трансграничный трубопровод» еще включает в себя любой механизм, оборудование или иной объект инфраструктуры, который связан с таким трубопроводом, причем вне зависимости от того, этот объект или труба являются основным или дополнительным компонентом такого проекта.
Трансграничный трубопровод начинается на территории одного государства, далее может проходить как по государственной территории (т.е. суше, дну внутренних морских вод, территориального моря, континентальному шельфу) одного или нескольких государств, а также, по дну открытого моря. Посредством такого трубопровода могут транспортироваться различного рода ресурсы или иные вещества от государства - отправителя к государству - получателю, причем последнее может и не являться конечным потребителем.  Управление трансграничным трубопроводом на различных этапах основывается на нормах как международного права, так и национального права. 
Так, трансграничные трубопроводы могут подразделяться на сухопутные (транзитные и безтранзитные) и подводные смешанные; регулируемые специальными соглашениями и регулируемые соглашениями рамочного характера; юридически единые и юридически соединенные. Каждый из указанных видов трубопровода имеет свои особенности в правовом регулировании. В частности, если мы говорим о подводных трубопроводах, то к ним применимы положения Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. и Женевских конвенций 1958 г. и др. В отношении же наземных трубопроводов универсальные международно-правовые нормы по их строительству и эксплуатации отсутствуют, что обусловлено суверенитетом государств над своей территорией. Если мы говорим о таких видах в международном праве как юридически единые трубопроводы и юридически соединенные трубопроводы то под ними подразумевается следующее: юридически единые (унифицированный) – когда соответствующие государства согласованно определяют единый международно-правовой режим трубопровода на всем его протяжении; юридически соединенные (дифференцированный) – когда каждое государство национальным законодательством определяет режим так называемого своего участка трубопровода, и эти участки с разными законодательными режимами соединяются соответствующими государствами. Разграничение трансграничных трубопроводов на такие два вида носит все же условный характер, т.к. трансграничный трубопровод всегда находится в поле действия как международного-правового так и национально-правового регулирования.  
На сегодняшний день, при реализации проекта «Северный поток - 2», даже с учетом проделанной работы на стадии проектирования и длительного процесса согласований, остаются риски, препятствующие его завершению. Проблемы частноправового характера обусловлены в первую очередь политическими решениями ряда государств, как участвующих в реализации проекта трансграничного трубопровода, так и иных государств, которым экономически не выгодно его завершение. И такие действия государств зачастую нарушают нормы международного права, принципы честной и свободной торговли, что напрямую отражается на субъектах международного частного права, которые не могут реализовать свои права и обязанности.
На практике международный договор, заключенный государствами о строительстве, прокладке и эксплуатации трансграничного трубопровода предусматривает и регулирует частноправовые отношения юридических лиц, задействованных в том или ином проекте.
Права прибрежного государства на континентальный шельф существуют в силу факта и изначально.[footnoteRef:90] Но такие права прибрежного государства на континентальном шельфе как природоресурсные и природоохранные в силу ст. 79 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. неразрывно связаны с правом других государств прокладывать кабели и трубопроводы на континентальном шельфе. [90:  Dispute Concerning Delimitation of the Maritime Boundary between Bangladesh and Myanmar in the Bay of Bengal (Bangladesh v. Myanmar). Judgment. 2012. Para 410. [Электронный ресурс]. URL: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/186810341203100304] 

Международно-правовой режим трансграничных трубопроводов нельзя охарактеризовать как статичный, он развивается в соответствии с весьма динамичной практикой его применения. При международно-правовом регулировании отношений, возникающих в связи со строительством, прокладкой и эксплуатацией конкретного трансграничного трубопровода, необходимо учитывать баланс между положениями универсальных международных договоров и  суверенными территориальными правами по не допущению на своей территории деятельности иностранного государства. 
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