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Введение
Актуальность темы. Постоянное изменение мировой экономики приводит к тому, что трансформируются известные нам общественные институты, технологические уклады и отрасли, и, что закономерно — механизмы правового регулирования общественных отношений. Существенно ускоряют процесс таких изменений новые вызовы и факторы: с развитием технологического сектора одним из таких факторов стала глобальная цифровизация. По мере её распространения возникли и продолжают формироваться новые рынки, формы коммуникаций, иные подходы к организации и управлению производством товаров и оказанию услуг. Одной из особенностей новейших рынков, возникших благодаря цифровизации, является потребление товаров и услуг в цифровом пространстве.

Доверие экономических субъектов к государственной политике всегда подрывали периодически возникающие финансовые экономические кризисы, инфляция, войны, конкуренция государств в валютной сфере. Недоверие особенно усиливалось из-за нарастающего контроля публичной власти в сфере денежных отношений. Однако в результате возникновения цифровых финансовых активов появилась возможность повышения прозрачности в области экономики. Осенью 2008 года появилась технология распределенного реестра (Blockchain), а несколько позднее и существующая в рамках этой технологии первая централизованная и независимая от регуляторов финансовых рынков электронная валюта — Bitcoin. Возникнув сравнительно недавно, новые технологии в сфере финансов быстро завоевали популярность, чему способствовало удобство и безопасность оплаты товаров в Интернете, а равно — низкая комиссия за совершение подобных сделок (по сравнению с обычными валютными операциями). 

Данные наглядно демонстрируют стремительный рост уровня популярности криптовалют. Так, в декабре 2017 года цена биткоина на биржах превысила 20 тысяч долларов, а капитализация криптовалютного рынка составила уже свыше 100 миллиардов долларов. По данным сайта ru.tradingview.com
, по состоянию на 15 января 2021 года рыночная капитализация Bitcoin, Ethereum, Ripple и иных криптовалют составила уже свыше 960 миллиардов долларов США, а суточный оборот — порядка 300 миллиардов долларов США. 
Возникновение информационного ажиотажа и практического спроса на блокчейн-технологию, дальнейшее ее совершенствование в целом привели к потребности в скорейшем правовом регулировании использования технологий и в национальной платежной системе, в т.ч. из соображений повышения экономической/инвестиционной привлекательности Российской Федерации на мировом рынке, для чего необходимо нивелировать правовые ограничения, препятствующие развитию цифровых активов, определить основные дефиниции связанных с ними правоотношений, повысить эффективность управления данными экономическими процессами.
Состояние научной разработанности темы. Очевидно, что, поскольку юридическое сообщество совсем недавно столкнулось с цифровыми финансовыми активами как объектом гражданских прав, сложно говорить о качественной разработанности данной темы. Тем не менее, ряд публикаций и работ высокого качества мы можем наблюдать уже сегодня: это работа Е.Г. Беликова, А.В. Беликовой «Цифровые активы как объект гражданских прав»
, диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук Е.Ю. Баракиной «Финансово-правовое регулирование внедрения систем распределенного реестра в национальную платежную систему»
, статья А.И. Овчинникова, В. И. Фатхи «Цифровые права как объекты гражданских прав»
, данный вопрос активно обсуждается практикующими юристами и экспертами банковского сектора
. По вопросу систем распределенного реестра также высказывались А.Н. Дубянский, И.И. Кучеров, Г.Ф. Ручкина, А.В. Якубов, среди зарубежных коллег — Дейв Берч, Хоссейн Какаванда и проч.

Если говорить в целом об исследовании национальной платежной системы России в традиционных аспектах, можно отметить работы И.В. Винниковой, Н.А. Савинской, Е.Г. Хоменко.
Эмпирическая база. Исследование темы основано на законодательстве Российской Федерации и ряда иностранных государств, разъяснениях финансовых регуляторов, судебной практике. 
Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие в процессе правового регулирования цифровых финансовых активов.
Предмет исследования представляет собой нормы законодательства Российской Федерации и некоторых иностранных государств в данной сфере, а также немногочисленная судебная практика.
Целью данной работы является системное исследование цифровых финансовых активов как объекта гражданских прав с учетом их специфики, а также выявление практических проблем и предложение путей их решения.

Настоящая цель предопределяет следующие задачи:
· рассмотреть понятие и принципы работы блокчейн-технологии;
· исследовать понятие, правовую природу, виды цифровых финансовых активов в российском и зарубежном законодательстве, произвести некоторый сравнительный анализ;

· определить основные направления совершенствования законодательства, регулирующего цифровые финансовые активы как объекты гражданских прав;

· провести анализ Закона о цифровых финансовых активах.
Методология исследования. В работе использованы как общенаучные методы познания (системный, структурно-функциональный, теоретико-прогностический), так и специальные (сравнительно-правовой, формально-юридический, социологический).
Теоретическая значимость работы состоит в углублении представлений о цифровых финансовых активах как важного элемента новой общественной реальности, выявлении их юридической природы и роли в правовом регулировании. Разработка данного направления научной мысли представляется критически важной для либерализации и модернизации экономических отношений. 
Практическая значимость. Предложения данной работы могут быть учтены при модернизации действующего законодательства в части цифровых финансовых активов: криптовалюты.
Глава 1. Экономические предпосылки для развития цифровых финансовых активов
1.1. Общая характеристика цифровых финансовых активов
В настоящее время участникам экономических отношений известны различные способы для осуществления денежных переводов и платежей, и деловое сообщество непрерывно ищет новые, более надёжные и удобные способы. В частности, совершенствование цифровых технологий обусловило появление электронной формы денежных переводов, в которой сейчас совершается большинство подобных операций.

Определенную революцию в этой области произвела система распределенного реестра — блокчейн. Слово «блокчейн» состоит из двух частей block и chain, в переводе с английского — «цепочка блоков».

Блокчейн представляет собой распределенную базу данных, в которой имеются правила доступа, хранения и добавления новой информации, устанавливаемые самими участниками сети. Финансисты из Банка Англии определили блокчейн как технологию, которая позволяет людям, незнающим друг друга, доверенно использовать вместе запись событий
.

В 2008 году создатель этой технологии Сатоши Накомато
 впервые изложил её суть
. Он отметил, что коммерческие отношения в Интернете базируются на финансовых институтах и ориентированы в основном на посредников, обрабатывающих электронные платежи. Такие отношения в большей степени построены на доверии, а стоимость посреднических услуг увеличивает транзакционные издержки. Человеческий фактор существенно повышает процент мошенничества. При этом дополнительных трат можно избежать, если использовать переводы денежных средств по каналам связи без участия доверенной стороны.

Электронная платежная система, созданная на криптографической платформе, которая позволяет заинтересованным сторонам провести сделки без участия третьих лиц, кажется надежной альтернативой привычным нам системам, используемых для оплаты товаров, осуществления денежных переводов, как в пределах, так и за пределами России. В большинстве существующих блокчейнов (например, биткоине) у пользователей имеется лишь криптографический
 адрес без имени и фамилии. 

Среди основных особенностей блокчейн-технологии можно отметить следующие:
· Децентрализация. 
В системе блокчейн отсутствует локальный сервер, все данные о совершенных операциях содержатся у всех участников сети в полном объеме, и каждый из участников цепи транзакций является равноправным пользователем сети. 

В силу того, что любая транзакция подтверждается несколькими узлами и распространяется в системе, подмена данных в блокчейн невозможна. 

Кроме того, за считанные секунды децентрализованная система позволяет обработать и провести огромное количество операций, что значительно превосходит скорость операций в банковских платежных системах. 

Наконец, децентрализация предполагает невозможность изъятия технологии у пользователей с чьей-либо стороны, в частности, со стороны органов публичной власти, поскольку она функционирует между всеми пользователями блокчейн. 
· Высокая степень анонимности участников. 
Пользователи всегда ценят право на конфиденциальность. Блокчейн даёт это право и позволяет осуществлять анонимные переводы по всему миру. Многие криптовалюты с усиленной степенью анонимности создаются и используются для осуществления теневых транзакций. Среди криптовалют с усиленной анонимностью выделяют: Monero, Dash, Zcash. 
· Безвозвратность операций.
Подтвержденную участниками сети информацию в блоках отменить или удалить практически невозможно.
· Бесперебойность работы блокчейн.
Поддержание работы происходит непосредственно пользователями системы. Для работы достаточно иметь доступ в Интернет.
· Гибкость и многообразие свойств технологической системы.
Блокчейн может работать не только с криптовалютами. Уже сегодня реестр используется для подтверждения и идентификации личности, регистрации прав собственности, удостоверения сделок, безопасного, анонимного и абсолютно точного голосования
.Однако на сегодняшний день во многих вышеуказанных сферах широкое применение блокчейн-технологии носит лишь потенциальный характер. Свое основное практическое использование блокчейн находит именно в рамках финансового обращения.
1.2. Основные виды цифровых финансовых активов
По данным сайта ru.tradingview.com, на сегодняшний день насчитывается свыше 1500 видов криптовалют. Принято классифицировать криптовалюты в зависимости от целей их создания и сферы применения. В этой связи, представляется, что криптовалюты — явление многоаспектное. 

Помимо функции платежного средства, криптовалюты могут быть использованы как средство накопления или выступать инструментом инвестиций, торгуемым на биржах криптовалют.

Несмотря на наличие большого количества криптовалют, новые продолжают выходить. Чаще всего они представляют собой улучшенную версию существовавших ранее валют. В новых криптовалютах устраняются определенные ограничения предыдущих валют, увеличивается скорость транзакций и повышается конфиденциальность. 

Таким образом, использование криптовалют ускоряет, удешевляет, и в значительной мере упрощает привычные нам расчеты. 

Предполагается, что сокращение издержек при оказании финансовых услуг с использованием криптовалют приведут к изменению состава участников рынка.
Биткоин

Самым первым и, без сомнения, самым известным продуктом технологии блокчейн стал биткоин.

Обычно, когда обыватели говорят о блокчейн-технологии, они подразумевают криптовалюту, а говоря о криптовалюте — биткоин, одну из ее разновидностей. Благодаря популярности биткоина возник научный и практический интерес к исследованию криптовалюты в целом. 

Биткоин можно определить как систему, в основе которой лежит децентрализованная пиринговая (одноранговая сеть), не имеющая посредника. Основной характеристикой данной системы является полное отсутствие централизующего звена — выделенного сервера, ввиду того, что каждый узел (от англ. peer) одновременно выступает и клиентом, и сервером
.

Располагаясь и функционируя в рамках технологии блокчейн, эта валюта не имеет физического воплощения, а представляет собой цифровой код. 

Осуществление транзакций между пользователями системы блокчейн построено по принципу P2P.
 В отличие от обычных (фиатных) денег, принципиально важным свойством криптовалют является ограниченное число монет. Например, биткоин организован так, что общее число его монет не превысит 21 миллиона штук. А риппл (Ripple) был выпущен сразу конечным количеством — 100 миллиардов штук. Таким образом, криптовалюты не подвержены гиперинфляции, а их стоимость в дальнейшем может только расти. 

Благодаря майнингу
 пользователи блокчейн-платформы обеспечивают эффективное функционирование системы и могут получать новые (эмитированные токены). 

Ethereum
В 2014 году в ответ на определенные системные ограничения биткоина появилась новая криптовалюта — Ethereum, которая является одновременно и валютой, и платформой, функционирующей на базе блокчейн. 

С ее помощью можно создавать децентрализованные онлайн-сервисы, которые работают на базе смарт-контрактов
. Помимо совершения денежных переводов, система позволяет создавать различные финансовые инструменты, лотереи, игры, казино. Технология Ethereum дает возможность регистрации любых сделок с любыми активами на основе распределенной базы контрактов типа блокчейн. При этом традиционные юридические процедуры не нужны. Преимущества этой технологии обеспечили ее использование во многих IT-корпорациях. 

Ripple

Ripple
 — криптовалютная платформа, для которой создается специальный блокчейн. Она подразумевает проведение операций с любыми мировыми валютами всего за несколько секунд, комиссия при этом очень низкая и является фиксированной. 
Ripple имеет высокий уровень защиты от кибератак, что подразумевает невозможность взлома или иного незаконного приобретения монет. Кроме того, эти монеты не подвержены инфляции.

Основной недостаток монеты Ripple состоит в том, что у нее высокий уровень монополизации. Компания Ripple Labs владеет примерно 65% существующих в мире монет.  По этой причине компания обладает хорошей возможностью для манипулирования курсом монеты.

Еще одно несовершенство монеты состоит в том, что она подвержена высокой степени волатильности. Например, когда на декабрьских торгах 2020 года появилась новость о том, что Американская комиссия по ценным бумагам (SEC) обвинила компанию Ripple в создании незарегистрированной ценной бумаги и подала на последнюю в суд, стоимость Ripple на криптовалютных биржах упала за один день на 30 процентов
.
Глава 2. Основные этапы правового регулирования цифровых финансовых активов в Российской Федерации и за рубежом
На мировой арене в настоящее время нет единого мнения относительно легального статуса и использования криптовалют. Не претендуя на какую-то системность, рассмотрим тезисно на примерах нескольких систем регулирования криптовалют и цифровых финансовых активов: а также осветим историю данного вопроса в Российской Федерации.
2.1. Общие вопросы
Международные организации при определении цифровых финансовых активов используют два подхода. При технологически-ориентированном подходе (Совет по финансовой стабильности
, БКБН
) выделяются такие признаки, как цифровая природа актива, доверие к криптографии в принципе и зависимость от нее как часть стоимости актива, использование DLT. При функционально-ориентированном подходе (ФАТФ
, ЕС
) выделяются цифровое представление стоимости, способность обращаться или переводиться, использоваться для целей платежа или инвестиций
.

Режим регулирования зависит от избранной тем или иным государством стратегии развития финансовых технологий с учетом необходимости нахождения баланса между их инновационным потенциалом и рисками. БКБН, ФАТФ
, британские финансовые регуляторы
 рекомендуют при регулировании криптоактивов придерживаться следующих принципов: функциональной эквивалентности, технологической нейтральности, простоты и гибкости, минимальных стандартов, целеполагания.

В настоящее время подходы зарубежных юрисдикций к регулированию криптоактивов можно классифицировать в зависимости от глубины и специализации регулирования
. Рассмотрим в данном разделе регулирование в сфере ПОД/ФТ: поскольку оно менее всего затрагивает непосредственно правовой статус цифровых финансовых активов, однако: на наш взгляд, представляет важность именно в системе правового регулирования данной сферы общественных отношений для более масштабного его понимания.

В октябре 2018 года ФАТФ внесла изменения в Рекомендацию 15 «Новые технологии», распространив ее на поставщиков услуг в сфере виртуальных активов (virtual asset service providers, VASP), которые должны регулироваться, лицензироваться или регистрироваться в целях ПОД/ФТ
. Поставщик услуг в сфере виртуальных активов определен в Глоссарии ФАТФ
.

В целях реализации измененной Рекомендации 15 ФАТФ Директива по борьбе с отмыванием денег включила с 30 мая 2018 года в перечень обязанных субъектов поставщиков услуг по обмену виртуальных валют, поставщиков услуг по хранению кошельков, которые должны регистрироваться в национальных надзорных органах стран — членов ЕС в целях мониторинга операций с виртуальными валютами с 10 января 2020 года.

В частности, австрийский Закон «Об отмывании денег на финансовом рынке» предусматривает для поставщиков услуг в отношении виртуальных валют обязанность по регистрации в Управлении финансового надзора, применению мер надлежащей проверки клиентов (НПК) и направлению отчетов в целях ПОД/ФТ. В случае установления деловых отношений или осуществления операций с клиентами из третьих стран повышенного риска VASP должен применять усиленные меры НПК. Зарегистрированные VASP должны уведомлять FMA о любых изменениях наименования, юридического адреса, состава органов управления, перечня предлагаемых услуг или любой иной существенной информации. В случае невыполнения VASP обязанности по регистрации предусматривается штраф в размере до 200 тыс. евро.

Британское положение «Об отмывании денег и финансировании терроризма» 2019 года
 наделило Управление финансового поведения полномочиями в отношении VASP в целях соблюдения требований законодательства о ПОД/ФТ. На VASP распространяются требования о выявлении и оценке рисков отмывания денег и финансирования терроризма, реализации правил внутреннего контроля, назначении специального должностного лица, применении мер надлежащей проверки клиентов, осуществлении постоянного мониторинга операций клиентов в целях проверки имеющейся информации о клиентах, их деятельности и профиле рисков.

В США Закон о банковской тайне
 требует регистрации в Сети по борьбе с финансовыми преступлениями (FinCEN) поставщиков услуг по переводу денежных средств. FinCEN своими руководствами и разъяснениями
 на основании критерия «заменяющей стоимости» признал поставщиков услуг по переводу конвертируемых виртуальных валют
 субъектами, обязанными регистрироваться в FinCEN. В 2015 году FinCEN впервые инициировала применение принудительных мер в отношении одного из указанных поставщиков услуг по причине ведения деятельности без регистрации в FinCEN
.
2.2. Подходы мировой практики к регулированию цифровых финансовых активов на примере конкретных государств
Активным сторонником использования криптовалюты в качестве платежного средства является Япония, где с 2017 года криптовалюты приравнены к иностранным валютам и квалифицируются в качестве законного средства платежа. Япония была пионером в регулировании электронных денег с принятием в 1989 году Закона о предоплаченных картах
. 
В Японии существует т.н. Комиссия по цифровым активам, фактически выступающая как саморегулируемый орган. Так, в 2016 году ею был принят закон
, который регулирует деятельность бирж: они регистрируются в Агентстве финансовых услуг, которое проверяет законность бизнеса. Криптовалюта же, согласно положениям указанного закона, есть ценность, подобная активам. Закон «О платежных услугах» Японии определяет криптовалюту как:

· стоимость имущества, которая может быть использована как средство оплаты за покупку/аренду товаров или предоставленные услуги, которые могут быть переданы через электронную систему обработки данных;

· стоимость имущества, которая может быть взаимозаменяема и может быть передана через электронную систему обработки данных.

Налогообложение криптовалюты и операций, производимых с ней, происходит по правилам, установленным налоговым законодательством
. 

Включение таких валют в закон о платежных услугах
 повлекло распространение на операции с ними также и требований, направленных на защиту прав клиентов (безопасность, информирование, разделение собственных средств и средств клиентов, наличие и проработка претензионных процедур). 
Великобритания является одной из самых удобных юрисдикций в контексте анализируемых правоотношений: поскольку государство даже поддерживает стартапы, связанные с цифровой валютой. Тем не менее, говорить о том: что в Великобритании существует какая-то законченная модель подходов к криптоактивам пока рано. 

Например, в 2014 году Управление по налогам и таможенным пошлинам высказало позицию, что биткоин не является валютой, отсюда финансовым законодательством криптовалюта не регулировалась. В итоге в 2018 году там была создана организация по регулированию отрасли цифровых валют — CryptoUK
, членами которой являются крупные компании (Coinbase, CoinShares и CommerceBlock). Председатель организации отметил, что основной причиной для основания CryptoUK стало наличие в данной сфере большого количества мошенников.

Стоит отметить: что в Великобритании сейчас действует Закон Соединенного Королевства 2017 года «О цифровой экономике»
.
Германия является одной из самых прогрессивных стран Европейского союза по вопросам регулирования оборота криптовалют. 

В феврале 2018 года Федеральное министерство финансов Германии опубликовало руководство по обработке биткоинов и других виртуальных валют, согласно которому все виртуальные валюты, используемые как средство платежа, рассматриваются как традиционные средства платежа
.

Автономный орган финансового регулирования BaFin заявил, что существующая нормативная база для регулирования финансовых услуг, применяется и к технологиям блокчейн и криптовалютам
. 

Так, BaFin классифицирует виртуальные валюты в качестве «финансовых инструментов» со ссылкой на Закон «О банковской деятельности Германии»
, в котором предусмотрено, что такие инструменты включают в себя «ценные бумаги, инструменты денежного рынка, валютные расчетные единицы и производные финансовые инструменты». 

В августе 2020 года в Германии был инициирован законопроект «Об электронных ценных бумагах», который вводит общую категорию электронных ценных бумаг, определяя ее через признак выпуска ценной бумаги путем внесения записи в электронный реестр без выдачи сертификата. Электронная ценная бумага юридически равнозначна документарной ценной бумаге и признается вещью по смыслу статьи 90 Германского гражданского уложения. Разновидностью электронных ценных бумаг являются криптоценные бумаги — ценные бумаги, учитываемые в криптореестре.
Одновременно в рамках ЕС предлагается установить пилотный режим для рыночных инфраструктур на основе DLT
. Воспользоваться таким режимом смогут операторы многосторонних торговых систем (MTF) в целях допуска к торгам DLT-ценных бумаг (путем внесения в DLT первоначальных записей), осуществления расчета против платежа, а также оказания услуг по их безопасному хранению. Кроме того, в качестве DLT‑инфраструктур рассматриваются системы расчета по ценным бумагам (SSS), операторами которых являются центральные депозитарии ценных бумаг.

Проект регламента ЕС «О рынках криптоактивов»
 ставит своей целью урегулировать деятельность эмитентов криптоактивов и поставщиков услуг по криптоактивам. Данный документ относит к услугам по криптоактивам безопасное хранение криптоактивов клиентов и средств доступа к ним (криптографических ключей), прием и исполнение поручений клиентов на обмен (посредством совершения сделок купли-продажи) криптоактивов на фиатные валюты и другие криптоактивы, на приобретение криптоактивов путем подписки, а также управление торговыми платформами, обеспечивающими размещение и обмен криптоактивов.

Условиями публичного предложения криптоактивов на торговой платформе или допуска к торгам на ней определяются подготовка эмитентом так называемой «белой книги», предварительное (за 20 рабочих дней) уведомление надзорного органа государства происхождения (для европейских эмитентов - по месту инкорпорации или месту нахождения филиала, для эмитентов из третьих стран — по месту публичного предложения криптоактивов или допуска к торгам на торговой платформе) о предстоящем опубликовании белой книги и ее опубликование на интернет-сайте эмитента не позже дня начала публичного предложения криптоактивов или допуска к торгам. Белая книга может отсутствовать в случаях безвозмездного выпуска, выпуска в качестве вознаграждения за майнинг или валидацию, предложениях только для квалифицированных инвесторов менее чем для 150 лиц или на сумму менее 1 млн евро в течение 12 месяцев. Аналогично проспекту ценных бумаг белая книга должна включать детальное описание эмитента и других участников выпуска, финансируемого проекта эмитента, рисков, а также характеристику выпускаемых криптоактивов, прав и обязанностей эмитента и приобретателей, информацию об используемых технологиях и стандартах.

В целях защиты прав потребителей предусматривается их право отказаться от покупки криптоактивов в течение 14 дней со дня заключения соглашения о покупке: тогда эмитент возвращает полученные платежи не позднее 14 дней со дня отказа. Предусмотрена и ттветственность эмитента перед держателями криптоактивов в виде возмещения ущерба: в случаях предоставления информации – недостоверной, неполной, вводящей в заблуждение. В обоснование своего требования держатель криптоактивов обязан предоставить доказательства нарушения эмитентом требований к белой книге
.
В Китае находится один из наиболее быстро развивающихся рынков в мире. В сентябре 2017 года здесь запретили торговлю криптовалютами и проведение ICO, а уже в 2020 году – Сельскохозяйственный банк Китая запустил в тестовом режиме приложение для использования национальной криптовалюты, которая разрабатывалась с 2014 года. В апреле 2020 года планировался запуск национальной платформы под названием BSN, однако из-за пандемии новой коронавирусной инфекции претворить планы в жизнь не удалось. 

Разработка и внедрение Китаем национальной криптовалюты означает отслеживаемость, контроль и уменьшение зависимости от американского доллара. Выпуск Китаем национальной криптовалюты с отсутствием анонимности и повышенным контролем за ней могут вызывать вопросы у частных пользователей, поскольку подобная «открытость» криптовалюты идет в разрез с изначальной крипто-философией, предусматривающей анонимность, отсутствие контролирующих органов и т.д.
Южная Корея известна своими передовыми технологиями: Сеул иногда даже называют «технической столицы мира». Увеличение количества людей, заинтересованных в работе с цифровыми технологиями, привело к укреплению криптовалютной направленности мировоззрения
. Так, 5 марта 2020 года был утвержден новый законопроект, принятый Комитетом по национальной политике Национального собрания Южной Кореи, который обеспечит возможность прямого обмена криптовалютами под надзором Отдела финансовой разведки и Комиссии по финансовым услугам. Законопроект вносит поправки в Закон об отчетности и использовании указанной информации о финансовых операциях, чтобы создать правовую основу для криптовалют, классифицируя их как цифровые активы. Кроме того, законопроект требует криптообмена для регистрации в Отделе финансовой разведки и создания системы, которая соответствует стандартам, установленным Целевой группой по финансовым мероприятиям
.
Сингапур благоприятен для развития криптовалютной деятельности и блокчейна, поскольку здесь официально криптовалюта признается в качестве финансового актива, а государство, имея репутацию глобального финансового центра, практически не вмешивается (имеется в виду – в лице контролирующих и регулирующих органов). Отсюда наглядно проявляется все растущее внимание к FinTech. Однако стоит отметить, что инвесторы и корпорации (как местные, так и иностранные) имеют различный интерес в Сингапуре: отдельные инвесторы имеют намерения инвестировать в различные выпуски криптовалюты, в то время как корпорации стремятся к привлечению капитала
, что: очевидно: зависит как от целей, так и от масштабов деятельности каждого участника рынка.
Среди развитых стран США, пожалуй, меньше всех уделяли внимание регулированию криптосферы. Отдельного криптовалютного законодательства здесь нет. На федеральном уровне этот вопрос обсуждается только в связи с законопроектами против финансовых преступлений и отмывания денег.

Уровень штатов демонстрирует разнообразие подходов различных стран: криптолиберализм — штат разрешает операции с криптовалютой, криптоэтатизм — штат лицензирует операции с криптовалютой, криптоэнтузиазм — штат делает ставку на развитие криптосектора.
В США ряд штатов высказываются по вопросу применимости к операциям с виртуальными валютами существующих законов штатов о денежных услугах (money services acts) или законов о поставщиках услуг по переводу денежных средств (money transmitters acts). Общая логика состоит фактически в толковании понятий «денежный перевод» и «денежная стоимость» и обосновании возможности распространения действующих требований о получении лицензии только на случаи совершения операций обмена виртуальной валюты на фиатные деньги через посредников (биржи).

В некоторых штатах избран подход необходимости лицензирования деятельности с виртуальными валютами или хранимой в цифровом виде стоимостью. Законодательные акты опираются на принципы существующего регулирования поставщиков услуг по переводу денежных средств: требования к финансовой устойчивости организации, ее учредителям и руководству, процедурам операционной надежности, безопасности, защиты прав потребителей, соблюдению норм законодательства о борьбе с отмыванием преступных доходов
, т.е. на действительно необходимые точки правовой проработки.
Деятельность американских регуляторов в основном связана с защитой американских криптоинвесторов от мошеннических проектов и этому поводу стараются уделять огромное количество внимания и сил. Так, на 116 созыве Конгресса (январь 2019 года), члены нижней палаты и сенаторы США представили тридцать два законопроекта, касающиеся регулирования криптосферы, не забыв и второстепенные вопросы, прямо криптоактивов не касающиеся (меры против легализации, торговли людьми, проституции, финансирования терроризма) – однако: как нам представляется: регулирование цифровой сферы не только может: но и должно найти свое проявление в максимально широком правовом охвате.

Законодательная и исполнительная активность, причем не только запретительная, в отношении криптобизнеса проявляется как на федеральном уровне Конгресса, SEC
, CFTC
, так и на уровне штатов. 

К примеру, в течение 2019 года штат Вайоминг принял целый ряд законов криптовалютах, цифровых активах: блокчейне и т.д., которые в фактически поощряют криптовалюты, нежели чем ограничивают. Теперь криптовалюты здесь могут рассматриваться как деньги, а токены разрешено признавать собственностью. Помимо прочего, были отменены некоторые ограничения для ICO, проводимых в штате. В рамках официального курса банки штата Вайоминг даже имеют право стать хранителями цифровых активов. 

В отличие от Вайоминга, где криптовалюта приравнена к деньгам, в Пенсильвании она таковыми не считается. Исходя из этого, в Пенсильвании лицензии на передачу денег для операций с криптовалютой не требуется, на что было указано 23 января 2019 года Департаментом банковского дела и ценных бумаг штата Пенсильвания.

Политика отдельных штатов США была перечислена в обзоре «Blockchain & Cryptocurrency Regulation: First Edition» 2019 года. На тот момент операции с криптовалютой лицензировались в штатах: Алабама, Аляска, Коннектикут, Джорджия, Гавайи, Айдахо, Нью-Йорк, Северная Каролина, Орегон, Вермонт, Вирджиния, Вашингтон, Висконсин
.

Позволяли или не препятствовали операциям с криптовалютой без лицензий Аризона, Арканзас, Калифорния, Колорадо, Делавэр, Округ Колумбия, Флорида, Индиана, Иллинойс, Айова, Канзас, Кентукки, Луизиана, Мэн, Мэриленд, Массачусетс, Мичиган, Миннесота, Миссисипи, Миссури, Монтана, Невада, Небраска, Нью-Гэмпшир, Нью-Джерси, Нью-Мексико, Северная Дакота, Огайо, Оклахома, Пенсильвания, Род-Айленд, Южная Каролина, Южная Дакота, Теннесси, Техас, Юта, Западная Вирджиния, Вайоминг (как видим, большинство)
. 

Впрочем, либеральность большинства штатов, по-видимому, объясняется тем, что соответствующие меры предпринять там не успели. Скорее всего, это соотношение будет меняться в сторону лицензирования: в 2020 году в штате Нью-Джерси представлен на рассмотрение законопроект о лицензировании криптовалютных компаний. В соответствии с «Актом о блокчейне и цифровых активах», в случае желания компании предоставлять в штате Нью-Джерси услуги, связанные с криптовалютами, эта компания должна будет получить соответствующую лицензию. Кроме того, законопроект предусматривает штраф в размере $ 500 в день за участие в нелицензированных операциях с цифровыми активами.

В штате Аризона 9 марта 2020 года конгрессмен Пол Госар также представил в законодательном органе США проект Криптовалютного Акта. Документ указывает 3 вида цифровых активов: «товары», «криптовалюты» и «ценные бумаги», а для контроля за каждым видом активов планируется создать соответствующий контрольно-надзорный орган, который будет регистрировать цифровые активы и вести их реестр
.

Интересен также опыт Мальты. Мальтийский закон «О виртуальных финансовых активах» (далее - Закон о ВФА)
 от 1 ноября 2018 года представляет собой пример наиболее детализированного регулирования в сфере виртуальных финансовых активов. Закон о ВФА разграничивает четыре типа активов, которые неразрывно зависят от DLT или используют эту технологию (DLT asset) — ВФА, электронные деньги, финансовые инструменты и виртуальные токены. 

ВФА определяется как любая форма записи цифрового носителя, используемого в качестве средства обмена, учета или хранения стоимости, которая не является электронными деньгами, финансовым инструментом или виртуальным токеном
. 

Под виртуальным токеном понимается утилитарный токен, полезность, ценность или применение которого ограничено исключительно приобретением товаров (услуг) или исключительно платформой (сетью платформ) DLT, в рамках которой (которых) был выпущен токен. При наличии возможности конверсии в другой криптоактив виртуальный токен рассматривается для целей регулирования в качестве того типа криптоактива, в который может быть конвертирован виртуальный токен.

Закон о ВФА регулирует следующие виды деятельности, связанные с оказанием виртуальных финансовых услуг: 

· первичные предложения ВФА (ICO); 

· допуск ВФА к торговле на DLT-бирже; 

· услуги агентов по ВФА; 

· поставщики услуг ВФА, такие как поставщики электронных кошельков, брокеры и DLT-биржи
. Деятельность поставщиков ВФУ лицензируется Управлением финансовых услуг Мальты (Malta Financial Services Authority, MFSA).
2.3. История вопроса правового регулирования цифровых финансовых активов в Российской Федерации
На протяжении довольно длительного времени цифровые финансовые активы как объекты гражданских прав в Российской Федерации не регулировались, напротив, ряд политических сил вовсе предлагали запретить данный инструмент под эгидой борьбы с отмыванием доходов, полученных преступным путем (Следственный Комитет Российской Федерации, Федеральная служба безопасности). Банк России предостерегал от использования криптоактивов как «денежных суррогатов» еще в 2014 году
, что привело даже к формированию судебной практики о блокировке сайтов с информацией о крипловалютах, особенно в Санкт-Петербурге (Октябрьский районный суд города Санкт-Петербурга, Приморский районный суд Санкт-Петербурга). Такие иски и решения судов были мотивированы тем, что выпуск и оборот криптовалюты (в частности, биткоина) запрещен российским законодательством, криптовалюты могут использоваться «в торговле наркотиками, оружием, поддельными документами и иной преступной деятельности», криптовалюта «не обладает реальной стоимостью, не содержит информации о держателях»
. Данные иски представлялись прокурором района в соответствии с положениями статьи 45 ГПК РФ и подобные обороты имели своей целью эмоциональное усиление аргументации не совсем правового содержания. 

Особенно странными такие судебные акты выглядят на фоне сделанных при этом заявлений Министерства финансов России о безопасности биткоина для экономики России (новость от 12 октября 2016 года
), а также положительных тенденций в восприятии властями внедрения криптотехнологий (новость от 5 июня 2017 года
).

Очевидно, что долгое время власть имущие не могли определиться со своим консолидированным отношением к цифровым финансовым активам, криптовалюте и новой реальности, которые данные явления за собой неизбежно будут готовы принести. Тем не менее, государство, то ли действительно осознав масштабы негативных последствий от кажущегося самым легким решения тотального запрета, приняв факт критической необходимости законодательной проработки данной сферы общественных отношений, то ли решив создать видимость проработки вопроса под в том числе давлением активной общественности, стало предпринимать шаги в указанном направлении: сначала были разработаны программные документы, фиксирующие данную необходимость и решимость по развитию
, а затем в первом чтении Государственной Думой Российской Федерации 22 мая 2018 года было принято три проекта федеральных законов о цифровых технологиях в финансовой сфере
.

Поэтому сегодня мы наблюдаем в ГК РФ новый объект гражданских прав — цифровые права как разновидность имущественных прав. Так, допускается его оборот (статьи 128, 141.1 ГК РФ), дополнены правила о форме сделок и их условиях для облегчения совершения действий с цифровыми правами (статьи 160, 434, 860.2, 940 ГК РФ), введена конструкция договора об оказании услуг по предоставлению информации (статья 783.1 ГК РФ) для решения вопроса о легализации сбора и обработки больших массивов обезличенной информации («big data»)
. Интересно, что формулировка закона построена по модели регулирования ценных бумаг обязательственные и иные права могут создаваться и обращаться в качестве цифровых в случае прямого указания закона. Аналогичное регулирование мы видим и в пункте 2 статьи 142 ГК РФ относительно ценных бумаг: «ценными бумагами являются акция, вексель, закладная, инвестиционный пай паевого инвестиционного фонда, коносамент, облигация, чек и иные ценные бумаги, названные в таком качестве в законе или признанные таковыми в установленном законом порядке». 

Цифровое право может удостоверять права на вещи, иное имущество, результаты работ, оказание услуг, а также исключительные права; их материализация осуществляется электронными средствами в информационной системе, при этом неотчуждаемые и непередаваемые нематериальные блага объектами цифровых прав не признаются. Таким образом, цифровые права фактически лишь удостоверяют права на привычные нам объекты. 

Тем не менее, норма носит отсылочный характер, ведь ГК РФ не содержит указаний, какие именно права признаются цифровыми, однако они есть в Федеральном законе от 02.08.2019 № 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
. Согласно этому Закону инвестор сможет приобрести утилитарные цифровые права, которые предоставят ему:

· право требовать передачи вещи (вещей);

· право требовать передачи исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности и (или) прав использования результатов интеллектуальной деятельности;

· право требовать выполнения работ и (или) оказания услуг.

Однако утилитарными цифровыми правами не может являться право требовать имущество, права на которое подлежат государственной регистрации, и (или) право требовать имущество, сделки с которым подлежат государственной регистрации или нотариальному удостоверению.

Также очевидно: что цифровые права предусмотрены, опосредованы некоей «информационной системой. В соответствии с положениями статьи 2 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» под информационной системой понимается совокупность содержащейся в базах данных информации и обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических средств. При этом содержание и условия осуществления цифровых прав будет определять именно информационная система, а закон только установит ее признаки, которым подобная информационная система должна отвечать. Те же утилитарные цифровые права возникают на инвестиционной платформе, которая есть также информационная система в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, используемой для заключения с помощью информационных технологий и технических средств данной информационной системы договоров инвестирования, доступ к которой предоставляется оператором инвестиционной платформы
.

Указанные нововведения не были оценены специалистами однозначно. Например, в экспертном заключении Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства отражено, что установление в ГК РФ базовых понятий цифрового права «представляется преждевременным, поскольку они еще не являются устоявшимися не только в науке и юриспруденции, но и в экономике»
. По мнению Л. Новоселовой, «изменения в ст. 128 и некоторые другие ГК РФ выгодно отличаются технологической нейтральностью и достаточно четким определением места цифровых прав в системе объектов гражданского права
.

При этом сам термин «цифровые права» (англ. digital rights) используется в иностранной литературе для обозначения прав человека в цифровом пространстве
. По мнению председателя Конституционного Суда Российской Федерации В. Зорькина, «под цифровыми правами понимаются права людей на доступ, использование, создание и публикацию цифровых произведений, на доступ и использование компьютеров и иных электронных устройств, а также коммуникационных сетей, в частности к сети Интернет. А также право свободно общаться и выражать мнения в сети и право на неприкосновенность частной информационной сферы, включая право на конфиденциальность, анонимность (обезличенность) его уже оцифрованной персональной информации»
.

Отдельного исследования требует проблема трансформации представлений об объектах гражданского права в связи с появлением цифровых объектов гражданского оборота, а новые объекты: Big Date, доменные имена, электронные товары, требуют дальнейшей научной проработки.

Стоит отметить, что не все разделяли в принципе идею расширения перечня объектов гражданских прав, например, Е.А. Суханов
. Он указывает, что каждому объекту гражданских прав соответствует определенный гражданско-правовой режим
. Л.Ю. Василевская высказывала точку зрения о том, что «цифровизация прав приводит не к возникновению нового вида имущественных прав, существующему наряду с обязательственными, корпоративными, исключительными правами, а к их цифровому способу фиксации»
. Существует также позиция, что одним из признаков самостоятельного вида объектов гражданских прав является дискретность, т.е. речь идет речь идет о качественной и физической (пространственной) и/или учетной определенности и обособленности от всех других объектов
. Здесь возможно вести речь об обособленности через внесение записи в реестр. Однако по мнению авторов внесенных изменений, цифровые права заменяют термин «токен»
 и представляют собой новую юридическую фикцию, сущность которой близка к сущности ценной бумаги
.

Критикуют и грамматическое и стилистическое построение самой дефиниции: профессор А. М. Эрделевский указывает на «очевидный дефект второго предложения п. 1 ст. 141.1 ГК РФ, где после слова «осуществление» оказались пропущены слова «цифрового права», в результате чего подлежащее «осуществление» оказалось не связанным с каким-либо дополнением, в том числе с цифровым правом». Он пишет, что «такой дефект может быть легко исправлен, но то обстоятельство, что он допущен в очень небольшом по объему нормативном материале основного нормативного акта, регулирующего гражданские правоотношения, и касается нового и весьма дискуссионного объекта гражданских прав, не вселяет оптимизма по поводу качества тех специальных законов, которые будут называть те или иные права цифровыми, а также устанавливать признаки, которым должна отвечать информационная система, устанавливающая правила определения содержания цифрового права и условий его осуществления»
.

Отношения, возникающие по поводу утилитарных цифровых прав, в связи с использованием специальных информационных систем в области инвестирования и привлечения инвестиций (инвестиционных платформ), урегулированы специальным законом
.

Также в 2018 году в Государственную Думу Российской Федерации был внесен законопроект «О цифровых финансовых активах»
 (далее — «Законопроект № 419059-7»), который содержал всего пять статей. Статья 1 Законопроекта № 419059-7 устанавливала регулирование отношений по созданию, выпуску, хранению и обращению цифровых финансовых активов, а также осуществлению прав и исполнению обязанностей по смарт‑контрактам. 

Более двух лет Законопроект № 419059-7 находился на рассмотрении, поскольку некоторые его положения стали предметом длительных обсуждений. Лишь 31 июля 2020 года был принят Федеральный закон № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
 (далее — «Закон о ЦФА»), большинство положений которого вступили в силу 1 января 2021 года. Тем не менее, надлежит констатировать, что его полноценное использование затруднительно, пока не проработаны ряд подзаконных актов, ибо в том виде, в каком находится данный нормативный правовой акт сейчас, представлено лишь точечное, шаблонное, теоретическое урегулирование правоотношений. 

При этом, первоначальный текст Законопроекта № 419059-7 был практически полностью изменен. Так, в Законе о ЦФА отсутствуют понятия, связанные с цифровыми финансовыми технологиями: «криптовалюта», «майнинг», «токен» и т.д., а содержание понятия «цифровой финансовый актив» претерпело изменения. Изначально цифровой финансовый актив определялся как «имущество в электронной форме, созданное с использованием криптографических средств», не являющееся законным средством платежа на территории России, но возможность совершать сделки по обмену токенов на рубли/иностранную валюту через оператора обмена цифровых финансовых активов сохранялась
. Криптовалюта и токен отличались по кругу эмитентов и по цели выпуска актива. 

Закон о ЦФА сегодня состоит из 27 статей, и только 14 из них содержат собственно регулятивные нормы, касающиеся предмета Закона, а прочие – представляют собой изменения, вносимые в иные нормативные правовые акты. Мы остановимся на некоторых вопросах подробнее в главе 3.

Глава 3. Правовой статус и регулирование цифровых финансовых активов и цифровой валюты в Российской Федерации на примере Закона о цифровых финансовых активах

3.1. Цифровые финансовые активы
В действующей редакции Закона о ЦФА цифровые финансовые активы определены как цифровые права, а в качестве неисчерпывающего списка примеров указывается на: 

· денежные требования;

· возможность осуществления прав по эмиссионным ценным бумагам;
· права участия в капитале непубличного акционерного общества
;
· право требовать передачи эмиссионных ценных бумаг. 

Таким образом, уж коли цифровые финансовые активы рассматриваются в роли цифровых прав, необходимо вспомнить и о положениях статьи 141.1 ГК РФ, согласно которым цифровые права есть «названные в таком качестве в законе обязательственные и иные права, содержание и условия осуществления которых определяются в соответствии с правилами информационной системы, отвечающей установленным законом признакам». 

Что интересно, цифровые финансовые активы фактически обладают ограниченной оборотоспособностью, поскольку, в соответствии с пунктом 1 статьи 141.1 ГК РФ «осуществление, распоряжение, в том числе передача, залог, обременение цифрового права другими способами или ограничение распоряжения цифровым правом возможны только в информационной системе без обращения к третьему лицу», т.е. оборотоспособность ограничена пределами информационной системы. При этом из части 2 статьи 1 Закона о ЦФА следует, что в основном речь идет об информационных системах на основе распределенного реестра. Вместо перечня других информационных систем мы видим лишь указание на «иные информационные системы». Данная формулировка не позволяет понять, затрагивают ли цифровые права криптографию как одну из основ функционирования криптоактивов. Это значит, что обладание финансовыми активами, основанными на криптошифровании, скорее всего, будет иметь иное регулирование
.
Момент возникновения у первого правообладателя таких прав определен как момент внесения записи о зачислении актива в систему этому конкретному лицу (статья 2 Закона о ЦФА). Эти записи смогут вносить индивидуальные предприниматели и юридические лица (причем как коммерческие, так и некоммерческие). Такие действия по внесению записей о зачислении именуются выпуском цифровых финансовых активов. 

В ряде случаев, определяемых Банком России, активы могут быть зачислены номинальному держателю, который имеет лицензию на осуществление депозитарной деятельности. В Законе прямо сделана оговорка, что лицо, осуществляющее функции оператора информационной системы, в рамках которой проходил выпуск, не может быть таким номинальным держателем. 

Согласно Указанию Банка России от 03.12.2020 № 5646‑У «О случаях и порядке зачисления цифровых финансовых активов номинальному держателю цифровых финансовых активов, который учитывает права на цифровые финансовые активы, принадлежащие иным лицам, для работы такой опции необходимо:

· заключение депозитарного договора между номинальным держателем и депонентом, в котором прямо предусмотрена обязанность номинального держателя по учету цифровых прав (тогда цифровые права зачисляются на счет депо, открытый депоненту – в этом случае обладателем цифрового права признается лицо, по счету депо которого внесена запись об этом. Если иное не предусмотрено федеральными законами, депозитарий по указанию депонента осуществляет цифровые права последнего, распоряжается ими, передает в залог или устанавливает их обременение другими способами в информационной системе без обращения к третьему лицу)
;

· сведения, содержащиеся в реестре пользователей информационной системы, в которой осуществляется выпуск, необходимые для аутентификации номинального держателя в информационной системе, содержат информацию о том, что он является номинальным держателем;

· активы должны быть обособлены от других активов, принадлежащих непосредственно номинальному держателю как самостоятельному участнику оборота.

Самому по себе выпуску цифровых финансовых активов логично предшествует решение о таком выпуске (статья 3 Закона о ЦФА), требования к формальной стороне которого достаточно адекватно отражены – нужно указать:

· лицо, выпускающее активы, и данные на него, различающиеся в зависимости от правового статуса (индивидуальный предприниматель/юридическое лицо). В этом пункте добавляется указание на сайт в ИТС «Интернет» (что также логично, учитывая, что данные финансовые активы носят в своем названии дополнительный эпитет «цифровые»);

· оператор информационной системы;

· вид и объем цифровых прав, которые подтверждаются выпускаемыми активами — однако здесь у их обладателя уже на старте появляется опция отсрочить решение вопроса определения конкретного права (цифровой финансовый актив может удостоверять несколько видов прав, а решение — содержать условия, при которых обладатель будет должен сделать выбор, какое право будет им реализовано);

· встречное предоставление, цена и способ оплаты — количество выпускаемых активов и/или указание предельной суммы денежных средств, и/или предельного количества иных активов, по достижении которых выпуск первых прекращается;

· дата начала размещения — путем заключения договоров об их приобретении;

· условия завершения выпуска (признания его завершенным);

· обеспечение выпуска — при наличии — с указанием лица, за счет чьего имущества произведено обеспечение, описанием предмета и условий обеспечения;

· указание на ограничение оснований и (или) размера ответственности лица, выпускающего цифровые финансовые активы – при наличии. При этом такое указание должно быть явным и недвусмысленным.

Дополнительные сведения могут быть отражены как по инициативе выпускающего лица, так и по инициативе Банка России. 
Форма решения о выпуске — строго электронная, содержащая усиленную квалифицированную электронную подпись, а само решение должно быть размещено в ИТС «Интернет» на сайтах выпускающего лица, а также оператора информационной системы — и квалифицируется как публичная оферта (если адресована неопределенному кругу лиц). 

ЦФА учитываются в информационной системе их выпуска. По общему правилу записи о ЦФА можно вносить или изменять по указанию эмитента этих активов и их обладателя, а в случаях, предусмотренных законом — иных лиц или на основании действий, совершенных в рамках сделки.

Часть 3 статьи 4 Закона о ЦФА предусматривает случаи, когда записи о ЦФА должны быть погашены:

· прекращение обязательств, которые удостоверяют ЦФА;

· их исполнение;

· иные основания, предусмотренные законом;

· иные основания, предусмотренные решением о выпуске ЦФА.

Неясно, зачем было законодательно прописывать необходимость перечисления данных случаев в конкретном решении о выпуске, ведь Закон о ЦФА в таком случае имел бы прямое действие, вне зависимости от положений решения.

Зафиксированы и случаи, когда запись не погашается: если обладателем становится лицо, их выпустившее — иное может быть предусмотрено решением о выпуске; при этом, по истечении одного года со дня, когда лицо, выпустившее цифровые финансовые активы, стало их обладателем, запись о таких цифровых финансовых активах должна быть погашена, если до истечения этого срока указанное лицо не перестало быть их обладателем. Положения статьи 413 ГК РФ (прекращение обязательства совпадением должника и кредитора) не применяется.

Переход прав от одного приобретателя к другому, ограничения и обременения также опосредуются внесением записи в информационную систему.

Обладатель ЦФА должен отвечать следующим критериям:

· быть включенным в реестр пользователей информационной системы;

· иметь доступ в данной системе, что выражается в обладании доступом к уникальному коду, с помощью которого лицо может как просто получать информацию о принадлежащих ему активах, так и распоряжаться ими.

Банк России уже определил, в частности, признаки ЦФА, которые вправе покупать только квалифицированные инвесторы
, а также признаки ЦФА, которые ограничены в приобретении неквалифицированными инвесторами определенной суммой (600 тысяч рублей)
. 

Если же в данной части допущены нарушения (лицо без соответствующего статуса квалифицированного инвестора приобрело активы, право приобретать которые оно не имело), по требованию приобретшего активы лица их обязан приобрести за свой счет оператор информационной системы, также он обязан возместить понесенные таким лицом расходы. Данное правило действует только в том случае, если лицо было признано квалифицированным инвестором на основании представленной им недостоверной информации. Интересно, что такое право лицо подлежит именно судебной защите, срок давности установлен годичный с момента приобретения активов (часть 7 статьи 6 Закона о ЦФА).

Остановимся подробнее на правовом статусе оператора информационной системы. В соответствии с пунктом 20 статьи 76.1 закона «О центральном банке Российской Федерации (Банке России) оператор информационной системы признается некредитной финансовой организацией. Оператор утверждает правила информационной системы, которые регламентируют:

· правила внесения изменений в алгоритмы программ информационной системы; 

· требования к ее пользователям; 

· правила выпуска цифровых финансовых активов; 

· правила привлечения операторов обмена цифровых финансовых активов, включая требования к указанным операторам; 

· требования к защите информации и операционной надежности; 

· способы учета активов в информационной системе, а также внесения (изменения) записей об активах в информационную систему; 

· правила обеспечения доступа обладателей активов к информационной системе (включая правила использования программно-технических средств, обеспечивающих такой доступ, в случае их использования в информационной системе); 

· порядок ведения реестра пользователей информационной системы, включая правила привлечения узлов информационной системы (для информационных систем на основе распределенного реестра) и (или) операторов иных информационных систем к ведению реестра пользователей информационной системы (при условии их привлечения); 

· правила ведения реестра владельцев ценных бумаг в информационной системе, в том числе сроки осуществления операций в реестре владельцев ценных бумаг, в случае, если оператор информационной системы осуществляет учет прав на акции непубличного акционерного общества, осуществляющего выпуск цифровых финансовых активов, удостоверяющих права участия в капитале этого непубличного акционерного общества (далее также - акции непубличного акционерного общества, выпущенные в виде цифровых финансовых активов). 

Данные правила информационной системы подлежат согласованию
 Банком России в течение 60 рабочих дней со дня их получения совместно с необходимыми документами
. Если правила информационной системы меняются, изменения также должны быть представлены на согласование Банку России и вступают в силу не ранее согласования (решение по изменениям Банк России принимает уже в течение 30 рабочих дней). 

После первичного согласования правил информационной системы в течение трех рабочих дней Банк России включает оператора системы в реестр операторов информационных систем (статья 7 Закона о ЦФА)
, однако в случае нарушений законодательства Банк России может и исключить такого оператора
. Со дня исключения оператора информационной системы из реестра операторов информационных систем запрещается внесение (изменение) в соответствующую информационную систему записей о цифровых финансовых активах. Оператор информационной системы, исключенный из реестра операторов информационных систем, обязан не позднее 30 рабочих дней со дня его исключения из реестра операторов информационных систем обеспечить передачу хранящейся в информационной системе сводной информации о лицах, выпустивших цифровые финансовые активы, а также об обладателях цифровых финансовых активов, выпущенных в информационной системе, и принадлежащих им цифровых финансовых активах оператору иной информационной системы.

Исключен из реестра операторов информационных систем оператор может быть и на основании собственного ходатайства, но только если все обязательства лицами, выпустившими цифровые финансовые активы в соответствующей информационной системе, перед всеми обладателями цифровых финансовых активов были выполнены полностью. Такое исключение производится Банком России в течение 14 рабочих дней (часть 11 статьи 7 Закона о ЦФА). 

Высший менеджмент оператора информационной системы (единоличный исполнительный орган и члены коллегиального исполнительного органа/органа управления, главный бухгалтер, лицо, ответственное за управление рисками и проч., проходят строгий отбор по профессиональным (высшее образование, опыт руководящей работы)
 и морально-нравственным качествам (требования к деловой репутации), причем последние распространяются и на некоторых контролирующих оператора лиц (часть 6 статьи 5 Закона о ЦФА). 

Сведения о данных лицах в обязательном порядке направляются в Банк России (часть 9 статьи 5 Закона о ЦФА), причем при выявлении несоответствия сведений Банк России имеет право требовать замены таких лиц (часть 10 статьи 5 Закона о ЦФА)
. Сроки предоставления такой информации установлены Положением Банка России от 16 декабря 2020 года № 746-П «О ведении Банком России реестра операторов информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, реестра операторов обмена цифровых финансовых активов, о порядке и сроках представления операторами информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, и операторами обмена цифровых финансовых активов в Банк России сведений о лицах, распоряжающихся акциями (долями) указанных операторов, а также о порядке представления и согласования Банком России изменений в правила информационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, изменений в правила обмена цифровых финансовых активов».
Банк России даже имеет право требовать от лица, имеющего право прямо или косвенно (через подконтрольных ему лиц) самостоятельно или совместно с иными лицами, связанными с ним договором доверительного управления имуществом, и (или) договором простого товарищества, и (или) договором поручения, и (или) акционерным соглашением, и (или) иным соглашением, предметом которого является осуществление прав, удостоверенных акциями (долями), распоряжаться 10 и более процентами голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставный капитал такого оператора информационной системы (ранее мы для удобства обозначили или контролирующими лицами), совершить сделку, направленную на уменьшение его доли (при несоответствии требованиям деловой репутации). 

Однако стоит отметить, что профессиональные и морально-нравственные требования не распространяются на кредитные организации, организаторов торговли, профессиональных участников рынка ценных бумаг, осуществляющих деятельность по ведению реестра или депозитарную деятельность, которые осуществляют деятельность оператора информационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых активов (видимо, предполагается, что данные факты уже и так проверены их собственными службами безопасности). 

Закон о ЦФА также регулирует, в каких случаях оператор должен представлять информацию о записях, среди них: 

· судебный запрос;

· запрос органа, принимающего меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия массового уничтожения, Банка России, органов принудительного исполнения Российской Федерации, налоговых органов, других органов и должностных лиц в случаях, предусмотренных законодательными актами об их деятельности, а также на основании судебного решения в случаях, если такая информация необходима для осуществления ими своих функций, предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

· запрос предварительного следствия по находящемуся в производстве делу;

· судебный акт - в рамках оперативно-разыскной деятельности;

· запрос уполномоченного органа в рамках реализации полномочий о противодействии коррупции;

· запрос конкурсного управляющего в ходе конкурсного производства в отношении обладателя активов;

· запрос регистратора (депозитария).

Информация о сделках с ЦФА у оператора должна храниться не менее пяти лет с даты совершения таких сделок.

Оператор информационной системы также ведет реестр пользователей информационной системы (самостоятельно или с привлечением лиц, выполняющих функции узлов информационной системы, а также операторов иных информационных систем).

В реестре пользователей информационной системы могут быть отражены следующие категории пользователей:

· лицо, выпускающее цифровые финансовые активы;

· обладатель цифровые финансовые активы;

· оператор обмене цифровые финансовые активы.

Закон о ЦФА устанавливает основания для возникновения у оператора информационной системы гражданско-правовой ответственности в виде убытков, возникших следствие:

· утраты информации, хранящейся в информационной системе, об объеме цифровых финансовых активов, принадлежащих их обладателям, и (или) о самих обладателях цифровых финансовых активов; 

· сбоя в работе информационных технологий и технических средств информационной системы. В этом случае оператор также должен совершить действия, реализующие волеизъявление пользователя информационной системы, реализации которого помешал такой сбой; 

· предоставления пользователям информационной системы недостоверной, неполной и (или) вводящей в заблуждение информации об информационной системе, о правилах ее работы, об ее операторе; 

· нарушения оператором информационной системы правил ее работы, в том числе нарушения требований бесперебойности и непрерывности функционирования информационной системы; 

· несоответствия информационной системы требованиям Закона о ЦФА. 

В законе нет закрытого списка сделок, которые можно совершать с ЦФА. Однако упоминаются, в частности, купля-продажа активов, а также обмен активов одного вида на такие же активы другого вида. Сделки потребуется заключать через оператора обмена цифровых финансовых активов. 

Правовой статус оператора обмена регламентирован статьей 10 Закона о ЦФА. В частности, таким оператором могут стать кредитные организации, организаторы торговли, другие юридические лица, но в любом случае они должны быть в реестре таких операторов, который ведет Банк России (поскольку именно он осуществляет надзор за деятельностью оператора). Более того, согласно пункту 21 статьи 76.1 закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России) оператор обмена цифровых финансовых активов признается некредитной финансовой организацией.

Пока такого реестра еще нет, но с 1 февраля 2021 года вступило в силу Указание Банка России от 3 декабря 2020 года № 5647-У «О требованиях к расчету размера чистых активов хозяйственного общества для целей его включения Банком России в реестр операторов обмена цифровых финансовых активов", с 5 февраля 2021 года – Указание Банка России от 16.12.2020 № 5665-У «О порядке исключения Банком России оператора обмена цифровых финансовых активов из реестра операторов обмена цифровых финансовых активов», а с 9 февраля 2021 года – Положение Банка России от 16.12.2020 № 746-П «О ведении Банком России реестра операторов информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, реестра операторов обмена цифровых финансовых активов, о порядке и сроках представления операторами информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, и операторами обмена цифровых финансовых активов в Банк России сведений о лицах, распоряжающихся акциями (долями) указанных операторов, а также о порядке представления и согласования Банком России изменений в правила информационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, изменений в правила обмена цифровых финансовых активов». 

Реестр операторов обмена цифровых финансовых активов планируется к размещению на сайте Банка России в подразделе «Реестры» раздела «Инфраструктура финансового рынка» после включения в него первого оператора обмена цифровых финансовых активов
.

Если юридическое лицо, которое имеет намерение стать оператором обмена, не является кредитной организацией либо организатором торговли, оно должно соответствовать определенным требованиям (для коммерческих и некоммерческих лиц они разные).

Так, коммерческие организации: 

· личным законом юридического лица является российское право; 

· размер уставного капитала на день подачи ходатайства о включении в реестр составляет не менее 50 миллионов рублей; 

· размер чистых активов составляет не менее 50 миллионов рублей; 

· участниками (в том числе членами, акционерами) такого юридического лица не могут быть юридические лица, зарегистрированные в государствах или на территориях, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны), перечень которых утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной и банковской деятельности; 

· в юридическом лице создан коллегиальный орган управления (наблюдательный или иной совет), а также созданы служба внутреннего контроля и служба управления рисками либо назначены контролер и должностное лицо, ответственное за организацию системы управления рисками; 

· профессиональный и морально-нравственный ценз в отношении управленцев; 

· морально-нравственный ценз в отношении контролирующих лиц/

Требования к некоммерческим организациям:

· личным законом юридического лица является российское право; 

· совокупный ежегодный размер имущественных взносов учредителей (участников, членов) в имущество юридического лица составляет не менее 50 миллионов рублей; 

· учредителями (участниками, членами) такой организации не могут быть юридические лица, зарегистрированные в государствах или на территориях, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны), перечень которых утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной и банковской деятельности; 

· в юридическом лице создан коллегиальный орган управления (наблюдательный или иной совет), а также созданы служба внутреннего контроля и служба управления рисками либо назначены контролер и должностное лицо, ответственное за организацию системы управления рисками; 

· единоличный исполнительный орган, члены коллегиального исполнительного органа, члены коллегиального органа управления (наблюдательного или иного совета) или в случае, если юридическое лицо создано в организационно-правовой форме фонда, попечительского совета такого юридического лица, главный бухгалтер, руководитель службы внутреннего контроля (контролер), руководитель службы управления рисками (должностное лицо, ответственное за организацию системы управления рисками) такого юридического лица должны соответствовать требованиям к квалификации, установленным частью 4 настоящей статьи, и требованиям к деловой репутации, установленным частью 5 настоящей статьи, в качестве единоличного исполнительного органа не выступает юридическое лицо, функции единоличного исполнительного органа не переданы коммерческой организации (управляющей организации) или индивидуальному предпринимателю (управляющему). 

Банк России также вправе требовать замены топ-менеджмента, если он не соответствует предъявляемым профессиональным и/или морально-нравственным качествам. Однако данное право не распространяется на операторов обмена, являющихся кредитными организациями или организатором торговли. Банк России также вправе потребовать снижения доли, принадлежащей контролирующему лицу. 

Поскольку требования к оператору обмена максимально схожи с требованиями к оператору информационной системы, логичным видится норма части 13 статьи 10 Закона о ЦФА, согласно которой одно и то же лицо может совмещать деятельность в обоих статусах. 

Оператор обмена ЦФА утверждает правила обмена цифровых финансовых активов. Такие правила должны содержать: 

· порядок совершения сделок через оператора обмена; 

· виды цифровых финансовых активов, цифровых прав (при наличии), сделки с которыми могут совершаться через оператора обмена; 

· порядок взаимодействия оператора обмена с операторами информационных систем (за исключением случаев совмещения деятельности); 

· требования к защите информации и операционной надежности; 

· указание на случаи, при которых обязательства по сделкам исполняются при наступлении определенных обстоятельств без направленного на исполнение обязательств отдельно выраженного дополнительного волеизъявления его сторон, включая волю оператора обмена. 

По аналогии с правилами информационной системы, после утверждения данных правил самим оператором обмена они поступают на согласование Банку России вместе с необходимыми документами, однако сроки принятия решения несколько отличаются (45 рабочих дней для кредитной организации и организатора торговли и 90 рабочих дней - для иных юридических лиц). В случае согласования правил обмена, Банк России включает соответствующего оператора в реестр в течение трех рабочих дней. При получении изменений, внесенных в правила обмена, Банк России должен отреагировать на них в течение 30 рабочих дней со дня их поступления (как и при согласовании изменений в правила информационной системы).
3.3. Цифровая валюта
Несмотря на массовое тиражирование в СМИ информации о том, что в Российской Федерации появилось законодательство: регулирующее криптовалюту, Закон о ЦФА фактически содержит лишь одну подобную статью, значительная часть которой составляет изложение дефиниций.

Цифровая валюта в Законе о ЦФА определена как совокупность электронных данных (цифрового кода или обозначения
), содержащихся в информационной системе
, которые предлагаются и (или) могут быть приняты в качестве средства платежа
, не являющегося денежной единицей Российской Федерации, денежной единицей иностранного государства и (или) международной денежной или расчетной единицей, и (или) в качестве инвестиций
 и в отношении которых отсутствует лицо, обязанное перед каждым обладателем таких электронных данных, за исключением оператора и (или) узлов информационной системы, обязанных только обеспечивать соответствие порядка выпуска этих электронных данных и осуществления в их отношении действий по внесению (изменению) записей в такую информационную систему согласно ее правилам
. 

Несмотря на это, Закон о банкротстве
, Закон об исполнительном производстве
, Закон о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма признают цифровую валюту имуществом
.

Такое определение цифровой валюты не представляется удачным. Доктрина и зарубежная практика уже давно использует устоявшийся термин криптовалюты. Более того, этот термин неоднократно употреблялся в письмах и разъяснениях российских органов государственной власти. Появление нового понятия «цифровая валюта» может привести к недоразумениям
. 
Закон о ЦФА определяет понятия «организация выпуска цифровой валюты», «выпуск цифровой валюты», «организация обращения цифровой валюты».

Так, под организацией выпуска в понимается деятельность по оказанию услуг, направленных на обеспечение выпуска цифровой валюты, с использованием доменных имен и сетевых адресов, находящихся в российской национальной доменной зоне, и (или) информационных систем, технические средства которых размещены на территории Российской Федерации, и (или) комплексов программно-аппаратных средств, размещенных на территории Российской Федерации (далее — объекты российской информационной инфраструктуры). 

Под выпуском цифровой валюты понимаются действия с использованием объектов российской информационной инфраструктуры и (или) пользовательского оборудования, размещенного на территории Российской Федерации, направленные на предоставление возможностей использования цифровой валюты третьими лицами. 

Под организацией обращения цифровой валюты, в свою очередь, понимается деятельность по оказанию услуг, направленных на обеспечение совершения гражданско-правовых сделок и (или) операций, влекущих за собой переход цифровой валюты от одного обладателя к другому, с использованием объектов российской информационной инфраструктуры. 

Однако согласно части 5 статьи 14 Закона о ЦФА, некоторые категории лиц не вправе принимать цифровую валюту в качестве встречного предоставления за передаваемые ими (им) товары, выполняемые ими (им) работы, оказываемые ими (им) услуги или иного способа, позволяющего предполагать оплату цифровой валютой товаров (работ, услуг):

· юридические лица, личным законом которых является российское право;

· филиалы, представительства и иные обособленные подразделения международных организаций и иностранных юридических лиц, компаний и других корпоративных образований, обладающих гражданской правоспособностью, созданные на территории Российской Федерации;

· физические лица, фактически находящиеся в Российской Федерации не менее 183 дней в течение 12 следующих подряд месяцев. Это ограничение противоречит признанию криптовалюты средством платежа и значительно сужает возможности ее использования на территории России, в целом снижая экономическую целесообразность владения криптовалютой. 

Кроме того, запретом также является распространение информации о предложении и (или) приеме цифровой валюты в качестве встречного предоставления за передаваемые ими (им) товары, выполняемые ими (им) работы, оказываемые ими (им) услуги или иного способа, позволяющего предполагать оплату цифровой валютой товаров (работ, услуг). Это также ограничивает криптовалюту как платежное средство.

Часть 6 статьи 14 Закона о ЦФА предусматривает, что обладатели криптовалюты не вправе рассчитывать на судебную защиту, если они не уведомили о факте обладания цифровой валютой и совершении сделок с ней. При этом Законом о ЦФА не определен специальный порядок информирования: нет данных о том, каким именно образом информирование должно осуществляться – в рамках процедуры подачи налоговой декларации или иным способом. Предполагается, что порядок информирования будет отражен в НК РФ. На сегодня Государственная Дума Российской Федерации приняла в первом чтении поправки к НК РФ о цифровой валюте: а именно: проект Федерального закона № 1065710-7 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее — «Проект»).
Планируется, что налогоплательщиков обяжут (пункт 2 статьи 1 Проекта):

· сообщать о получении права распоряжаться, в том числе через третьих лиц, цифровой валютой;

· сдавать отчеты об операциях и гражданско-правовых сделках с цифровой валютой, а также о ее остатках.

Информацию нужно представлять, если сумма поступлений или списаний цифровой валюты за год превысит эквивалент в размере 600 тысяч рублей. Срок подачи сведений — не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным периодом. Сообщения надо направлять в электронной форме. Формат для этого установит ФНС. Если проект примут, подать документы в первый раз потребуется в 2022 году за 2021 год (статья 3 Проекта).

Обращаем внимание, что за невыполнение этой обязанности предусмотрены штрафы (пункт 7 статьи 1 Проекта). Отдельная статья будет посвящена ответственности за неуплату или неполную уплату налога по операциям, в которых расчеты проводили с цифровой валютой (пункт 8 статьи 1 Проекта).

Кроме того, для налоговых правоотношений цифровую валюту признают имуществом (пункт 3 статьи 1 Проекта). Однако операции, связанные с ее обращением, не должны считаться объектом обложения НДС и амортизироваться (пункты 1 и 2 статьи 2 Проекта).

Установленный срок представления поправок к Проекту — 18 марта, тем не менее, по официальной информации с сайта Государственной Думы Российской Федерации
 никакого движения по Проекту после 17 февраля 2021 года не происходило.
Кроме того, невозможность получения судебной защиты представляется несоответствующей статьям 19 и 46 Конституции РФ, которая гарантирует равенство прав перед законом и судом, а также право каждого на судебную защиту. Остается неясным, по какой причине суд должен обременяться обязанностями по налоговому контролю. 

Нормы частей 1-3 статьи 14 Закона о ЦФА, посвященные организации и самому выпуску, а также организации обращения цифровой валюты, сформулированы крайне размыто и неясно. Однако, по-видимому, нормы имеют в виду майнинг. 

Согласно части 1 статьи 14 Закона о ЦФА под организацией выпуска цифровой валюты в Российской Федерации понимается деятельность по оказанию услуг, направленных на обеспечение выпуска цифровой валюты. Такое определение нельзя считать логически корректным, поскольку оно дается через само определяемое слово (выпуск – выпуск).  
Выпуском цифровой валюты в Российской Федерации называются действия с использованием объектов российской информационной инфраструктуры и (или) пользовательского оборудования, размещенного на территории Российской Федерации, направленные на предоставление возможностей использования цифровой валюты третьими лицами. Как можно заметить, законодатель крайне осмотрительно обходит стороной термин «эмиссия». Тем не менее, более точным будет утверждение, что выпуск — это действия, направленные на создание новых единиц цифровых валют. 

В свою очередь, организация обращения цифровой валюты в Российской Федерации предполагает деятельность по оказанию услуг, направленных на обеспечение совершения гражданско-правовых сделок и (или) операций, влекущих за собой переход цифровой валюты от одного обладателя к другому, с использованием объектов российской информационной инфраструктуры. Данная дефиниция также имеет спорные моменты, которые стоит выделить. В первую очередь хочется отметить, что сделкой является любая операция, влекущая за собой переход цифровой валюты от одного обладателя к другому. Таким образом, указание на сделки и соответствующие операции в одной и той же фразе является необоснованным дублированием. Кроме того, кажется верным, что «организация обращения» должна иметь в виду действия, не влекущие перехода цифровой валюты от одного обладателя к другому. К примеру, при переводе лицом цифровой валюты с одного своего кошелька на другой.

Основная проблема упомянутых выше дефиниций состоит в том, что они не раскрывают субъектный состав отношений по организации выпуска, выпуску и организации обращения цифровых валют. Закон о ЦФА так и не раскрывает, кто конкретно должен выполнять эти функции.

Указанные понятия видятся «пустыми». Дело в том, что они не отражают сути определяемых явлений и не называют чёткий круг участников отношений. Более того, согласно части 4 статьи 14 Закона о ЦФА, организация выпуска и (или) выпуск, организация обращения цифровой валюты в Российской Федерации регулируются иными, еще не принятыми федеральными законами. Таким образом, данные термины не несут никакой полезной смысловой нагрузки и важности для целей Закона о ЦФА. 
Закон о ЦФА подготовлен таким образом, что цифровую валюту рассматривать в качестве собственно «валюты» не представляется возможным. Прежде всего, цифровые валюты не признаются денежной единицей Российской Федерации, денежной единицей какой-либо иной страны или международной денежной единицей. Помимо этого, несмотря на то, что потенциально цифровые валюты могут выполнять все денежные функции
, Закон о ЦФА ограничивает их использование в качестве средства обращения, т.е. они не используются в товарообороте. Несмотря на то, что в Законе о ЦФА встречается указание на то, что цифровые валюты могут быть использованы в качестве средства платежа, соответствующие случаи не рассматриваются.

Указание пункта 3 статьи 1 Закона о ЦФА о том, что цифровые валюты могут быть приняты в качестве средства платежа и (или) в качестве инвестиций говорит о том, что в настоящее время цифровые валюты можно рассматривать как особый финансовый инструмент
.

Исходя из данного анализа, не будет ошибочным  сделать вывод, что Закон о ЦФА не привел к созданию полноценной системы правового регулирования обращения цифровых валют
. Отдельные его части носят неполный и дискуссионный характер. Тем не менее, само по себе принятие этого нормативного правового акта является значимым, поскольку на законодательном уровне впервые закреплены нормы, регулирующие общественные отношения, которые могут в дальнейшем сложиться в процессе обращения цифровых валют. Нельзя исключать, что рассмотренные в настоящей работе части и статьи Закона о ЦФА скоро претерпят изменения, тогда ныне действующий Закон можно характеризовать как основу для будущих положений.
Игнорирование существующих законодательных ограничений влечет для держателей криптовалют значительные риски, например: 

· признание договора незаключенным, так как сделки с криптовалютой не порождают денежных обязательств
;

· лишение права на судебную защиту
;

· взыскание с получателя денежных средств за оформление покупки криптовалюты ввиду сложности доказывания обстоятельств передачи криптовалюты
; 

· отсутствие возможности взыскания неосновательного обогащения по мотиву осведомленности покупателей криптовалюты об осуществлении таких операций вне правового поля и на свой страх и риск
.
Заключение
Приведенный в настоящей работе обзор показывает, что каждое государство имеет свои особенности квалификации и использования цифровых активов. В результате можно прийти к выводу, что мнения регуляторов по поводу того, какое место они занимают в системе объектов гражданских прав, разнятся в зависимости от юрисдикции. Например, в одних странах криптовалюта рассматривается в качестве валюты или товара, в других — как средство платежа или обмена.
Таким образом, анализ последних тенденций развития законодательства в данной сфере общественных отношений показывает, что государства все больше стремятся урегулировать цифровую сферу. Тем не менее, на примере Российской Федерации необходимо констатировать, что стремление запрыгнуть в последний вагон уходящего поезда, создав видимость правового регулирования без детальной проработки в сфере, изменяющей общественные связи, отношения и институты, способные кардинально изменяющей экономический пласт, было не самой продуманной и удачной идеей. Конечно, как верно подметил Дмитрий Булычков, директор по управлению портфелем проектов «Управление апробации новых технологий» ВТБ: «Основная ценность закона о ЦФА в том, что он выпущен. У нас появилось правовое поле, чтобы с этим работать»
. Тем не менее нам трудно не согласиться с директором по исследованиям компании MixBytes Сергеем Прилуцким, который отметил следующее: «Мне не очень понятно, почему в законе повторяются все нормы, относящиеся к предыдущим бумажным активам. Там просто скопированы куски законодательства и попросту вставлены в закон. Ведь на самом деле закон затевался, чтобы упростить оборот цифровых активов и дать им развитие. Сейчас получается так, что, имея уже готовые инструменты в виде блокчейна для выпуска цифровых активов, можно за полчаса при существовании определенных шаблонов вместе со всеми надзорными органами выпустить собственные акции или закладные, векселя. Зачем это все было «обвешивать» сложностью?»
.
Очевидно, что подобная правовая база должна регулярно развиваться, основываясь на гибком подходе в каждой сфере и технологии. В то же время, крайне необходимо уйти от фрагментарности, которую мы наблюдаем сейчас (возможно, только пока), что безусловно, невозможно без некоей просветительской/образовательной деятельности, внедрения цифровых институтов в деятельность широкого пласта общества.

В рамках «цифровой реформы» не получили развития ни проблемы экстерриториальности отношений внутри ИТС Интернет, ни вопросы правового статуса big date с точки зрения того, представляют ли они собой самостоятельный объект гражданских прав, насколько они оборотоспособны и оборотоспособны ли вообще, чем отличаются базы данных (учитывая, что они признаны объектами авторских и смежных прав) и big date
.

Несмотря на то, что в правовом регулировании цифровой сферы сегодня останется большое количество вопросов, требующих взвешенных и грамотных ответов, мы призываем наиболее внимательно отнестись к регулированию криптовалют, поскольку в условиях цифровизации экономики очевидны преимущества, причем для государства в первую очередь — это и налогообложение (источник дохода), и снижение масштабов теневой экономики, и модернизация, и оптимизация систем расчетов.

Сейчас, к сожалению, мы видим скорее попытки поиска дополнительного источника для пополнения бюджетов, попытки контроля со стороны государства за экономическими отношениями, ушедшими в виртуальную реальность, а не действительно создание конъюнктуры цифрового рынка.

Определив правовую природу криптовалют и отнеся их к тому или иному объекту правового регулирования, государство тем самым упорядочит и систематизирует правила, которые будут применяться в отношении майнинга и ICO. Заинтересован ли рынок в таком регулировании — вопрос философский, но государство как суверен не может позволить себе признать (отсутствие регулирования будет в данном случае молчаливым признанием) существование криптовалюты как альтернативы национальной платежной единице.

По итогам настоящего исследования хотелось бы сделать следующие выводы:

1) правовые подходы к регулированию цифровых финансовых активов по всему миру кардинально отличаются, как и сама по себе степень проработанности такого регулирования;

2) Российская Федерация сегодня находится только в самом начале долгого пути под названием «создание правового пространства для эффективного функционирования цифровых финансовых активов»;

3) если законодатель в России действительно заинтересован в развитии данного направления законодательной мысли, ему необходимо:

a не ограничиваться принятым поверхностным регулированием;

b обратить внимание на международную практику;

c использовать результаты научных изысканий как российских, так и зарубежных авторов, запросить официальные мнения правоведов и практикующих юристов относительно картины системного регулирования цифровых финансовых активов;

d продолжить претворять в жизнь системные, продуманные изменения во всех сферах: затрагивающих цифровые отношения.

Смеем надеяться: что результаты изысканий автора настоящей работы в том числе могут пролить свет на недостатки действующего правового регулирования цифровых финансовых активов. 
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9) О Центральном банке Российской Федерации (Банке России) [Электронный ресурс]: федер. закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ // Парламентская газета. – № 131-132. – 13.07.2002. – СПС «КонсультантПлюс»;

10) О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: федер. закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru. – 31.07.2020. – СПС «КонсультантПлюс»;
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	О системе управления реализацией национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» [Электронный ресурс]: постановление Правительства Российской Федерации от 2 марта 2019 г. № 234 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2019. № 1, ст. 1119. Доступ из СПС «КонсультантПлюс»;


	Основные направления развития финансовых технологий на период 2018–2020 годов [Электронный ресурс] URL: http://www.cbr.ru/content/document/file/35816/on_fintex_2017.pdf (дата обращения: 13.01.2021).


�	 См.: О внесении изменений в части первую, вторую и статью 1124 части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации [Электронный ресурс]: проект Федерального закона № 424632-7. Доступ из СПС «КонсультантПлюс»;


	О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ [Электронный ресурс]: проект Федерального закона № 419090-7. Доступ из СПС «КонсультантПлюс»;


	О цифровых финансовых активах [Электронный ресурс]: проект Федерального закона № 419059-7 (ред., принятая ГД ФС РФ в I чтении 22 мая 2018 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».


�	 См.: О внесении изменений в части первую, вторую и статью 1124 части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации [Электронный ресурс]: федер. закон от 18 марта 2019 г. № 34-ФЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».


�	О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: федер. закон от 2 августа 2019 г. № 259-ФЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».


�	 А.И. Овчинников, В. И. Фатхи. Цифровые права как объекты гражданских прав [Электронный ресурс] URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tsifrovye-prava-kak-obekty-grazhdanskih-prav/viewer.


�	 О внесении изменений в части первую, вторую и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации [Электронный ресурс]: экспертное заключение Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства по проекту федерального закона № 424632-7. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».


�	 Гузнов А., Михеева Л., Новоселова Л., Авакян Е. и др. Цифровые активы в системе объектов гражданских прав // Закон. 2018. № 5.


�	 Овчинников А.И., Фахти В.И. Цифровые права как объекты гражданских прав [Электронный ресурс] // Философия права. 2019. № 3 (90). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tsifrovye-prava-kak-obekty-grazhdanskih-prav/viewer (дата обращения: 01.05.2021).


�	 Зорькин В.Д. Право в цифровом мире. Размышление на полях Петербургского международного юридического форума // Российская газета. 2018. 29 мая.


�	 Белицкая А.В., Белых В.С., Беляева О.А. и др. Правовое регулирование экономических отношений в современных условиях развития цифровой экономики: монография /отв. ред. В. А. Вайпан, М. А. Егорова. М., 2019.


�	 Гражданское право: учебник в 2-х т. /отв. ред. Е. А. Суханов. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2000. Т. I.


�	 Василевская Л.Ю. Токен как новый объект гражданских прав: проблемы юридической квалификации цифрового права // Актуальные проблемы российского права. 2019. № 5.


�	 Лапач В.А. Система объектов гражданских прав: теория и судебная практика. СПб., 2002.


�	 Понятие токена (англ. token – знак, жетон, символ) является многозначным, используется в совершенно различных областях, в большинстве случаев, связанных с онлайн-бизнесом. В данный момент не существует единой системы классификации токенов. Согласно классификации, предложенной американской Комиссией по ценным бумагам и биржам (SEC), можно выделить инвестиционные токены, являющиеся специальным видом ценных бумаг. Существуют также служебные токены, которые не предназначены для инвестиций, а только лишь дают доступ к платформе, продукту или услуге компании; платежные или валютные токены, которые и являются криптовалютой. Чаще всего токеном называют учетную единицу, своего рода цифровой аналог какого-либо актива, который представлен в виде записи в базе данных, функционирующей на основе технологии блокчейн. Как отмечает А.М. Лаптева, в юридической доктрине токен характеризуется рядом признаков: удостоверение им права на объект гражданских прав; существование в блокчейне или иной распределенной информационной системе. См. Лаптева А.М. Правовой режим токенов // Гражданское право. 2019. № 2.


	Опираясь на терминологию российской правовой доктрины ценных бумаг, можно сказать, что токен, так же как и ценная бумага, удостоверяет имущественные права. В научной литературе встречались предложения о необходимости адаптации уже существующего института ценной бумаги к реальностям цифровой экономики. В частности, Л.А. Новоселова характеризует токены по своему правовому режиму как бездокументарные ценные бумаги. См. Новоселова Л.А. Токенизация» объектов гражданского права // Хозяйство и право. 2017. № 12.


	А.И. Савельев токен как цифровое обозначение права на объект права называет «цифровой ценной бумагой». См. Гузнов А., Михеева Л., Новоселова Л., Авакян Е. и др. Цифровые активы в системе объектов гражданских прав // Закон. 2018. № 5.


	Встречается определение токена как «единицы учета, не являющейся криптовалютой, предназначенной для представления цифрового баланса в активе, выполняющей функцию эквивалента ценных бумаг в цифровой сфере». Однако подход о признании токена ценной бумагой также подвергается и критике со стороны ученых. См. Нагродская В.Б. Новые технологии (блокчейн / искусственный интеллект) на службе права: научно-методическое пособие /под ред. Л. А. Новоселовой. М., 2019.


	Следует отметить, что в зарубежных системах правопорядка, в частности в США, токены на законодательном уровне признаны ценной бумагой. Согласно позиции SEC применимость к токенам законодательства о ценных бумагах зависит от приро-ды токенов и решается в каждом конкретном случае с применением теста Howey, предполагающего три ключевых элемента для определения, является ли токен ценной бумагой: присутствие факта инвестирования средств, зависит ли судьба инвестиций от вашей деятельности или от действий других сторон, ожидание прибыли в результате деятельности других лиц.


�	 А.И. Овчинников, В. И. Фатхи. Цифровые права как объекты гражданских прав [Электронный ресурс] URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tsifrovye-prava-kak-obekty-grazhdanskih-prav/viewer.


�	 Эрделевский А.М. О цифровых правах.[Электронный ресурс] URL: https://urfac.ru/?p=2342 (дата обращения: 08.05.2021).


�	 См. О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: федер. закон от  2 августа 2019 г. № 259-ФЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».


�	 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: законопроект № 419059-7. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/419059-7 (дата обращения: 18.01 2021).


�	 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: федер. закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 31.07.2020. (дата обращения: 18.01.2021).


�	 Беликов Е.Г., Беликова А.В. Цифровые финансовые активы как объект гражданских прав [Электронный ресурс] URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tsifrovye-finansovye-aktivy-kak-obekt-grazhdanskih-prav/viewer.
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�	 Следует обратить особое внимание, что уже существующие неприличные акционерные общества не могут внести изменения в устав и осуществлять выпуск в виде цифровых финансовых активов, равно как и передумать выпуск акции в цифровом виде нельзя - в законе «Об акционерных обществах» в статье 12 прямо установлен запрет на такие действия.


�	 Закон о цифровых финансовых активах – теоретический шаг к регулированию криптовалюты [Электронный ресурс] URL: https://digitalrights.center/blog/zakon-o-tsifrovykh-finansovykh-aktivakh/ (дата обращения: 02.05.2021).


�	 пункт 14 статьи 7 Федерального закона от 22 апреля 1996 года № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»


�	 См. О признаках цифровых финансовых активов, приобретение которых может осуществляться только лицом, являющимся квалифицированным инвестором, о признаках цифровых финансовых активов, приобретение которых лицом, не являющимся квалифицированным инвестором, может осуществляться только в пределах установленной Банком России суммы денежных средств, передаваемых в их оплату, и совокупной стоимости иных цифровых финансовых активов, передаваемых в качестве встречного предоставления, об указанных сумме денежных средств и совокупной стоимости цифровых финансовых активов [Электронный ресурс]: указание Банка России от 25 ноября 2020 г. №  5635-У:


	выпущены в информационных системах, организованных в соответствии с иностранным правом;


	удостоверяют возможность осуществления прав по эмиссионным ценным бумагам, приобретение которых может быть осуществлено исключительно лицами, являющимися квалифицированными инвесторами, или право требовать передачи указанных ценных бумаг;


	в решении о выпуске цифровых финансовых активов, включающих денежные требования, не указан срок, в течение которого лицо, выпускающее цифровые финансовые активы, обязано полностью исполнить обязательство, денежное требование по которому включено в цифровые финансовые активы;


	получение выплат по цифровым финансовым активам, включающим денежные требования, поставлено в зависимость от наступления или ненаступления одного или нескольких обстоятельств, предусмотренных абзацем вторым подпункта 23 пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 22 апреля 1996 года N 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг», за исключением цифровых финансовых активов, соответствующих признаку, указанному в подпункте 2.4 пункта 2 Указания.


�	 Там же:


	удостоверяют возможность осуществления прав по включенным в котировальные списки биржи эмиссионным ценным бумагам, за исключением облигаций, или право требовать передачи указанных ценных бумаг;


	удостоверяют возможность осуществления прав по облигациям федерального займа или право требовать передачи указанных облигаций;


	удостоверяют возможность осуществления прав или право требовать передачи облигации, в случае если их эмитент или лицо, предоставившее обеспечение по облигациям, имеют кредитный рейтинг не ниже уровня, установленного Советом директоров Банка России в соответствии с пунктом 17.5 статьи 18 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»;


	включают денежные требования, размер которых эквивалентен стоимости драгоценного металла, наименование и масса которого указаны в решении о выпуске указанных цифровых финансовых активов;


	кредитный рейтинг цифровых финансовых активов, включающих денежные требования, не ниже уровня, установленного Советом директоров Банка России в соответствии с пунктом 17.5 статьи 18 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ.


�	 В согласовании Банк России может и отказать:


	1) в случае несоответствия правил информационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, требованиям Закона о ЦФА, в том числе требованиям к их содержанию, установленным частью 3 статьи 5 Закона о ЦФА, и (или) требованиям к их содержанию, установленным Банком России в соответствии с частью 4 статьи 5 Закона о ЦФА; 


	2) в случае несоответствия лиц, указанных в частях 5 и 6 статьи 5 Закона о ЦФА, требованиям к квалификации, установленным частью 7 статьи 5 Закона о ЦФА, и (или) требованиям к деловой репутации, установленным частью 8 статьи 5 Закона о ЦФА; 


	3) в случае несоответствия оператора информационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, требованиям, установленным частями 13 и 14 статьи 5 Закона о ЦФА, и требованиям, установленным Банком России в соответствии с частью 15 статьи 5 Закона о ЦФА; 


	4) в случае, если в представленных в Банк России документах, предусмотренных частью 2 статьи 7, содержится неполная и (или) недостоверная информация. 


	Уведомить о таком отказном решении нужно письменно в течение пяти рабочих дней со дня его принятия. Более того, решение обязательно должно быть мотивированным.


�	 1) ходатайство о включении в реестр операторов информационных систем; 


	2) копии документов об избрании (назначении) лиц, указанных в части 5 статьи 5 Закона о ЦФА; 


	3) документы, содержащие сведения о лицах, указанных в части 6 статьи 5 Закона о ЦФА; 


	4) документы, подтверждающие соответствие лиц, указанных в частях 5 и 6 статьи 5 Закона о ЦФА, требованиям к квалификации, установленным частью 7 статьи 5 Закона о ЦФА, и (или) требованиям к деловой репутации, установленным пунктами 1 - 5 части 8 статьи 5 Закона о ЦФА; 


	5) документы, подтверждающие соответствие оператора информационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, требованиям, установленным частью 13 статьи 5 Закона о ЦФА, и требованиям, установленным Банком России в соответствии с частью 15 статьи 5 Закона о ЦФА.


�	 См.: О ведении Банком России реестра операторов информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, реестра операторов обмена цифровых финансовых активов, о порядке и сроках представления операторами информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, и операторами обмена цифровых финансовых активов в Банк России сведений о лицах, распоряжающихся акциями (долями) указанных операторов, а также о порядке представления и согласования Банком России изменений в правила информационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, изменений в правила обмена цифровых финансовых активов [Электронный ресурс]: положение Банка России от 16 дек. 2020 № 746-П. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».


�	 В случае неоднократного в течение одного года нарушения оператором информационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, требований настоящего Федерального закона либо неоднократного в течение одного года нарушения таким оператором требований, установленных статьями 6, 7 (за исключением пункта 3), 7.3 и 7.5 Федерального закона от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», и (или) неоднократного в течение одного года нарушения требований нормативных актов Банка России, изданных в соответствии с Федеральным законом от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».


�	 Очень строгие требования и в отношении благонадежности управленцев:


	8. Лицами, указанными в частях 5 и 6 настоящей статьи, не могут являться: 


	1) лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленного преступления; 


	2) лица, в отношении которых не истек срок, в течение которого они считаются подвергнутыми административному наказанию в виде дисквалификации; 


	3) лица, которые осуществляли функции (независимо от срока, в течение которого они их осуществляли) единоличного исполнительного органа, члена коллегиального исполнительного органа, члена коллегиального органа управления (наблюдательного или иного совета), главного бухгалтера финансовой организации в течение 12 месяцев, предшествовавших дню отзыва (аннулирования) за нарушение законодательства Российской Федерации у финансовой организации лицензии на осуществление операций, соответствующих виду деятельности финансовой организации, или дню исключения такой финансовой организации из соответствующего реестра за нарушение законодательства Российской Федерации, если на день, предшествующий дню назначения (избрания) лица на должность, не истек пятилетний срок со дня отзыва (аннулирования) лицензии на осуществление операций, соответствующих виду деятельности финансовой организации, или со дня исключения такой организации из соответствующего реестра (за исключением случая, если лицо представило в Банк России доказательства непричастности к принятию решения или совершению действий (бездействию), которые привели к отзыву (аннулированию) лицензии на осуществление операций, соответствующих виду деятельности финансовой организации, или к исключению финансовой организации из соответствующего реестра); 


	4) лица, которые два и более раза в течение последних трех лет в соответствии с вступившим в законную силу судебным актом привлекались к административной ответственности за неправомерные действия при банкротстве юридического лица, преднамеренное и (или) фиктивное банкротство юридического лица (за исключением случая, если такое административное правонарушение повлекло административное наказание в виде предупреждения); 


	5) лица, которые в соответствии с вступившим в законную силу судебным актом привлекались к уголовной ответственности за неправомерные действия при банкротстве юридического лица, преднамеренное и (или) фиктивное банкротство юридического лица, если не истек пятилетний срок со дня вступления в силу указанного судебного акта; 


	6) лица, сведения о которых содержатся в предусмотренном Федеральным законом от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму, или перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к распространению оружия массового уничтожения; 


	7) лица, в отношении которых межведомственным координационным органом, осуществляющим функции по противодействию финансированию терроризма, принято решение о замораживании (блокировании) его денежных средств или иного имущества. 


�	 О порядке направления Банком России предписаний в связи с несоответствием квалификационным требованиям (требованиям к квалификации) и (или) требованиям к деловой репутации, нарушением порядка приобретения акций (долей), установления контроля в отношении акционеров (участников) финансовых организаций, выявлением неудовлетворительного финансового положения, о перечне лиц, которым направляются копии предписаний, порядке доведения до сведения акционеров (участников) финансовых организаций информации о получении копий предписания и акта об отмене предписания, порядке определения в связи с направлением предписаний количества предоставляющих право голоса акций (долей) кредитных организаций, порядке направления уведомления об исполнении предписания, акта об отмене предписания, а также о порядке размещения на официальном сайте Банка России в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации о направленном предписании (об отмене предписания) [Электронный ресурс]: положение Банка России от 9 дек. 2020 г. № 745-П. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».


�	 официальный сайт Банка России [Электронный ресурс] URL http://www.cbr.ru/registries/infrastr/#highlight=%D0%B8%D0%BD%D1%84%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0%7C%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE%7C%D1%80%D1%8B%D0%BD%D0%BA%D0%B0%7C%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D1%85


�	 Цифровые валюты существуют в безналичной, электронно-цифровой форме, не являясь при этом безналичными или электронными денежными средствами.


�	 Под информационной системой понимается совокупность содержащейся в базах данных информации и обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических средств — федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ.


�	 Это функция денег, заключающаяся в том, что деньги используются при продаже товаров в кредит, при уплате налогов, земельной ренты и т.п.


�	 Речь идет о том, что цифровая валюта является имуществом, имеет денежную оценку и может быть вложена в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.


�	 Это означает, что у цифровых валюты являются децентрализованными и ни одно лицо не несет юридической ответственности перед держателями цифровых валют.


�	 статья 2 закона о банкротстве, статья 19 Закона о ЦФА


�	 статья 21 Закона о ЦФА, статья 68 Закона об исполнительном производстве


�	 статья 3 закона об отмывании, статья 17 Закона о ЦФА


�	 См., например: Об использовании криптовалют [Электронный ресурс]: информационное � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=44506A2712C5AA4DC593637CC3C2178477FDEF56467894EECA9B53DB5B177BB4D1FDA9EC02EB77433FB1FB5B21n7C7T"��сообщение� Федеральной службы по финансовому мониторингу от 6 февр. 2014 г. Доступ из СПС КонсультантПлюс; 


	Об использовании при совершении сделок «виртуальных валют»: � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=44506A2712C5AA4DC593637CC3C2178477FDEF51427894EECA9B53DB5B177BB4D1FDA9EC02EB77433FB1FB5B21n7C7T"��информация� Банка России от 27 янв. 2014 г. // Вестник Банка России. 2014. № 11.


�	 Официальный сайт Государственной Думы Российской Федерации [Электронный ресурс] URL: � HYPERLINK "https://sozd.duma.gov.ru/bill/1065710-7"��https://sozd.duma.gov.ru/bill/1065710-7� (дата обращення: 12.05.2021).


�	 Ситник А.А. Цифровые валюты: проблемы правового регулирования [Электронный ресурс]. Актуальные проблемы российского права. 2020. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tsifrovye-valyuty-problemy-pravovogo-regulirovaniya/viewer (дата обращения: 10.05.2021).


�	 Гузнов А.Г. Финансово-правовое регулирование финансового рынка в Российской Федерации: дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2016. С. 40.


�	 Ситник А.А. Цифровые валюты: проблемы правового регулирования [Электронный ресурс]. Актуальные проблемы российского права. 2020. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tsifrovye-valyuty-problemy-pravovogo-regulirovaniya/viewer (дата обращения: 10.05.2021).


�	 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 26 окт. 2020 г. № Ф04-4074/2020 [Электронный ресурс] Доступ из системы Кад Арбитр (дата обращения: 17.01.2021).


�	 Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 4 февр. 2020 г. № 09АП-76537/2019 по делу № А40-164942/2019 [Электронный ресурс] Доступ из системы Кад Арбитр (дата обращения: 18.01.2021).


�	 Определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 17 марта 2020 г. № 88-3905/2020 [Электронный ресурс] Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 17.01.2021).


�	 Апелляционное определение Ульяновского областного суда от 31 июля 2018 г. по делу № 33-3142/2018 [Электронный ресурс] Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 18.01.2021)


�	 https://www.comnews.ru/content/208453/2020-08-05/2020-w32/pravovoe-pole-dlya-cifrovykh-finansovykh-aktivov


�	 Там же.


�	 А.И. Овчинников, В. И. Фатхи. Цифровые права как объекты гражданских прав [Электронный ресурс] URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tsifrovye-prava-kak-obekty-grazhdanskih-prav/viewer.






