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0 Совѣтекѳм конетитуцш.
Совѣтской Россіи приходится все время жить въ такихі

условіяхъ. когда на каждомъ шагу оправдываются в.ѣщія

слова, которыми К, Марксъ заканчиваетъ свою „Нищету
философіи": „До тѣхъ поръ, пока общество раздѣлено на

классы, наканунѣ всякаго коренного преобразованія обще-
ственнаго строя послѣднее слово соціальной науки всегда

будетъ гласить: „Борьба или смерть; кровавая война или

небытіе". Такъ и только такъ ставитъ вопросъ безжалостна%
исторія".

Съ самаго начала существованія Совѣтской Россіи, по-

ставившей себѣ цѣлью коренное преобразованіе капитаям-

стическаго общественнаго строя, раздѣленное на классы

общество странъ почти всего міра — и это за послѣднее

время обнаружилось съ полнои ясностью — объявило этой
ненавистной имъ Россіи кровавую войну, грозящую ей не«

бытіемъ въ случаѣ побѣды надъ нею. И Россія, рабочѳ-

крестьякская Россія вынуждена вести борьбу подъ угрозою

смерти.

Находясь въ такомъ угрожаемомъ положеніи, ныряя
между Сциллой и Харибдой двухъ имперіалистическихъ ле-

віафановъ, вынужденная напрягать всѣ силы для отчаянной
борьбы на всѣ стороны противъ окружающихъ ее чудо-

вищъ, которыя запускаютъ свои отравленные щупальцы еъ

самое ея сердце,— Совѣтская Россія, казалось бы, должна

была совершенно забыть о всякой созидательной работѣ, о

всякомъ строительствѣ своей новой жизни, исчерпавъ всѣ

свои силы на эту яростную и непосильную борьбу, какую ей
волей безжалостной исторіи приходится вести.

Въ дѣйствительности же мы видимъ иное. Если бы у
власти стояли одряхлѣвшіе, осужденные на скорую гибелгь

классы, то имъ, дѣйствительно, въ указанныхъ условіяхъ »з

до творчества было бы. Но огромныя, неисчерпаемыя силы,^
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Видать, заложены въ юномъ, впервые поднявшемся къ власти'

классѣ, —въ пролетаріатѣ и идущемъ за нимъ крестьянствѣ, —■

если, несмотря на всѣ окружающіе его ужасы, несмотря на

всю ожесточенную борьбу, которую объявили ему всѣ силы

вдовы ч осужденнаго на исчезновеніе имперіалистическаго
сгроя, несмотря на схватившую его за горло костлявую руку
голода, —онъ все же находитъ въ себѣ достаточно мощи для

огрокной, неслыханной и невиданной въ исторіи преобразо-
вательной и созидательной работы во всѣхъ областяхъ своей

внутренней жизни.

Частичнымъ отраженіемъ этой титанической созидатель-

ной, творческой работы въ области политическаго и отчасти

^оціальнаго строительства является принятая пятымъ все-

россійскимъ съѣздомъ Совѣтовъ іюльская конституція.
Пишущій эти строки не во всемъ солидаренъ съ этой

конституціей. Коллегія Народнаго Комиссаріата Юстиціи
вмѣстѣ съ М. Я. Рейснеромъ и мною (вѣрнѣе было бы ска-

зать: М. Я. Рейснеръ вмѣстѣ съ нами) выработала сбой
проектъ конституціи (опубликованный въ Извѣстіяхъ отъ 4-го
іюля и публикуемый также въ настоящей книжкѣ журнала).
Мы критически относились къ принятому проекту. Но мы въ

своей критикѣ исходили изъ желанія сдѣлать совѣтскую кон-

ституцію еще болѣе совершенной, поднять ее на большую
высоту, облечь ёе въ иную, менѣе торжественную форму,
которая, по нашему мнѣнію, болѣе соотвѣтствуетъ идеологіи
иролетаріата. ^ Мы въ частности, хотѣли поэтому деклара-

іивную форму провозглашенія извѣстныхъ правъ замѣнить

нормами отно(;ительно неотъемлемыхъ общественныхъ правЪ
или, вѣрнѣе, основъ соціалистическаго строя. Мы. хотѣли-

большей послѣдовательности и законченности. Но намъ,

критикамъ, ни на минуту въ голову не приходило отрицать,

что и въ этомъ своемъ, по нашему мнѣнію несовершенномъ,

^ Ср. напр. К. Марксъ, 18-ое брюмера: «Буржуазныя революціи, на-

иримѣръ, революціи ХѴШ вѣка, быстрѣе стремятся отъ успѣха къ успѣху,

Вхъ драматическіе эффекты импозантиѣе, люди и событія какъ бы озарены
бенгальскимъ огнемъ, экстазъ является госііодствующимъ настроеніемъ ка-

ждаго дня; но онѣ быстротечны, скоро достигаюгь своего высшаго пункта, и
продолжительная апатія похмелья охватывастъ общесіво, прежде чѣмъ онв

усг.ѣваетъ трезЕо усвоигь себѣ результаты періода бури и натиска. На.
прот--шъ, пролстярскія рёвояюцій... неіірерывно критикуютъ самихъ себя».

СП
бГ
У



- 5

видѣ проекгь совѣтской конституціи пролета^скаго гбсудар-
ственнаго и общественнаго строя не можетъ пойти ни въ

какое сравненіе съ самыки совершенкыми продуктаки бур-
жуазнаго конститущоннаго творчества, что онъ гораздо выше

всѣхъ наиболѣе демократическихъ буржуззныхъ конституціи.
Къ тому же, если сравнить различные опубликсванные (въ
„Извѣстіяхъ" отъ З-го, 4-го и 5-го іюля) проекты конституціи
съ текстом> окончательно принятой конституціи, то мы уви-

димъ, что цѣлый рядъ основныхъ положеніи нашего проекта

въ окончательномъ счетѣ принятъ.

Откладывая поэтому подробный критическій разборь
Совѣтской конституціи до другого раза, я здѣсь остановлюсь

пока на положительныхъ сторонахъ этой конституціи, бла-
годаря которымъ она можетъ стать тѣмъ, по кедавнему

выраженію германскихъ лѣвыхъ соціалистовъ, свящемнымъ

огнемъ, который захотятъ позаимствовать у россійскаго про-

летаріата его западно-европейскіе товарищи, когда они,

свергнувъ своихъ эксплоататоровъ, станутъ у кормила госу-

дарственной власти.

Каковы же эти самыя существенныя положительныя

основы Совѣтской Конституціи?
Когда буржуазія даже въ эпоху революцій пріобрѣтала

власть и торжественно на словахъ провозглашала принципы

свободы, равенства и братства, она, тѣмъ не менѣе, тутъ же

въ своихъ конституціяхъ увѣковѣчиѳала, провозглашала вѣч-

ной организацію государственной власти, т.-е. господства

своего класса и угнетенія другихъ; она тутъ же провозгла-

шала неприкосновенность и вѣчность института частной
собственности, т.-е. отмѣняла равенство, замѣняла его эконо-

иическимъ неравенствомъ; она тутъ же воздвигала государ-
ственную стѣну между „своимъ" и „чужимъ", иностранцемъ,

т.-е. отмѣняла братствсг.
Рабочій классъ никогда не желалъ и не желаетъ го-

сподства надъ другими классами, ихъ угнетенія, ставя это

господство въ основу своего общественнаго строя. Онъ
искренно желаетъ уравнять, поднять до себя всѣхъ людей
безъ различія, предоставить всѣмъ безъ изъятія одинаковыя

условія жизни. Пролетаріатъ помнитъ преходящій характеръ

своего политическаго господства и своей политической власти:

она нужна лишь до окончательнаго подавленія его класс^-
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gjtfxb враговъ, не желающихъ равенства, жаждуідихъ прй« |
нилегій. Пролетаріатъ не забываетъ высокихъ идей, про-
возглашенныхъ еще болѣе 70 лѣтъ тому назадъ въ „Ком- I
мунистическомъ манифестѣ" его величайшими учителямн |
Марксомъ и Энгельсомъ: „Когда антагонизмъ классовъ сь I
дальнѣйшимъ ходомъ развитія уничтожится, и все производ- \
ство будетъ концентрировано въ рукахъ ассоціированныхъ ]
индивидовъ, тогда исчезнетъи политическій характеръобще- ^
ствениой власти. Политическая власть есть, собственно го- ^
воря, власть, организованная однимъ классомъ для угнетенія
другихъ. Если пролетаріатъ въ своей борьбѣ противъ бур-
жуазіи организуется въ классъ, достигаетъ классоваго го-

сподства и, въ качествѣ господствующаго класса, уничто-
жаетъ старыя производственныя отношенія, то вмѣстѣ сь

этими производственными отношеніями онъ уничтожаетъ

также и условія существованія антагонизма классовъ, уни-
чтожаетъ самые классы, а тѣмъ самымъ и свое собственное
классовое господство. На мѣсто стараго буржуазнагсГ обще- |
ства, съ его классами и ихъ антагонизмомъ, возникаетъ і
нссоціація, въ которой свободное развитіе каждаго является !

условіемъ свободнаго развитія всѣхъ".

Поэтому россійскій пролетаріатъ даже въ первомъ опья- |
ченін побѣдой надъ вѣковѣчными своими угНетателями не' f
провозглашаетъ своей власти, своего господства и слѣдова- і
тельно угнетенія бывшихъ угнетателей чѣмъ-то вѣчнымъ. I
Онъ считаетъ свое господство кратковременной, преходящей j
горькой необходимостью, пока не будутъ созданы условія |
для отмѣны всякаго угнетенія, для подлиннойсвободы всѣхъ і
безъ всякаго изъятія. И первая статья общихъ положенШ !
пролетарской совѣтской конституціи (ст. 9) гласитъ поэтому?
„Основная задача разсчитанной на настоящій переходный 1
моментъ конституціи Россійской Соціалистической Федератив-
ной Совѣтской Республики заключается въ установленіи дикта- (

туры городского.и сельскаго пролетаріата и бѣднѣйшаго кре-
стьянства въ видѣ мощной Всероссійской Совѣтской власти въ

цѣляхъполнаго подавленіябуржуазіи,уничтоженіяэксплоатаціи
человѣка человѣкомъ и водворенія соціализіііа^ри которомъ
не будетъ ни дѣленія на классы, ни государственной власти". Г

Въ противоположность буржуазіи, которая, говоря в

свободѣ, на дѣлѣ стремилась увѣковѣчить угнетеніе боль- 1
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шинства населенія, говоря о равенствѣ, на дѣлѣ стремилась

къ увѣковѣченію частной собственности, т.-е. экономическаго

неравенства, —пролетаріатъ открыто признаетъ, что онъ выну-

жденъ временно прибѣгнуть къ утнетенію незначительнаго

меньшинства, дабы обезпечить исчезновеніе государственной
власти, т.-е. установить свободу для всѣхъ. Онъ признаетъ

(ст. 18) трудъ обязанностью всѣхъ гражданъ республики
и тѣмъ самымъ стремится упрочить подлинное равенство

людей. Пролетаріатъ нелицемѣрно провозглашаетъ братство.
Онъ не дѣлаетъ никакого различія между „своимъ" и „чу-

жимъ", иностранцемъ, не воздвигаетъ между ними стѣны

враждебности и отчужденія. Онъ особо говоритъ о „чужомъ"
ТОлько въ тѣхъ случаяхъ, когда, въ силу существующаго в>

другихъ странахъ положенія, этотъ „чужой" нуждается в-ь

его защитѣ. Онъ не признаетъ возможности разнаго отно-

шенія къ людямъ иной, „низшей" расы, которыхъ даже са^

мые смѣлые и передовые буржуазные мыслители готовы

были считать чѣмъ-то въ родѣ вьючнаго скота. Для него

дѣйствительно: „всѣ люди—братья".
Ст. ст. 20, 21 и 22 конституціи (кстати сказать, въ зна

чительной степени заимствованныя изъ нашего проекта—

ихъ нѣтъ въ проектѣ, опубликованномъ въ „Извѣстіяхъ"

3-го іюля) гласятъ: „Исходя изъ солидарности трудящихся

всѣхъ націй, Р. С. Ф. С. Р. предоставляетъ всѣ политическія

права россійскихъ гражданъ иностранцамъ, проживающимъ

на территоріи Россійской Республики для трудовыхъ занятій
и принадлежащихъ къ рабочему классу или къ непользую-
щемуся чужимъ трудомъ крестьянству, и признаетъ зд

мѣстными совѣтами право предоставлять такимъ иностран-

цамъ, безъ всякихъ затруднительныхъ формальностей, права

россійскагогражданства". „Р. С. Ф. С. Р. предоставляетъ право

убѣжища всѣмъ иностранцамъ, подвергающимся преслѣдо

ванію за политическія и религіозныя преступленія". Р. С. Ф
С. P., признавая равныя права за гражданами, независимо

отъ расовой и національной принадлежности, объявляетъ

противорѣчащимъ основнымъ згконамъ республики устано-
вленіе или допущеніе какихъ-либо привилегій или преиму-

ществъ на этомъ осноЕаніи, а равко какое бы то ни было

угнетеніе націоиалькыхъ мрныиинствъ или огоаничеміе ихъ

рспнопраЕІя".
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-і Пролетаріатъ не на словахъ, а на дѣлѣ стремится на

къ провозглашенію, а къ установленію на практикѣ подлин-

ныхъ свободы, равенства и братства, и включеніе въ первую

пролетарскую конституцію, консгитуцію пролетарскаго госу-

дарства однихъ только перечисленныхъ выше статей дѣлало

бы эту конституцію неистребимымъ памятникомъ пролетар-
скаго творчества, зовущимъ впередъ пролетарскія ма(;сы

всего міра, вдохновляющимъ их-ь на борьбу за дѣйствитель-

ное освобожденіе человѣчества, внушающимъ пролетаріату
йсего міра тотъ революціонный энтузіазмъ, ю великое во-

одушевленіе, безъ котораго невозможны великія дѣла.

Но пёрвая пролетарская конституція богата еще боль-

шимъ освободительнымъ содержаніемъ и посему имѣеть

еще болѣе высокое воспитательное з^аченіе для пролета-

ріата всего міра.
Пролетаріатъ, которому и въ первомъ опьяненіи побѣ-

дой надъ своими угнетателями не ударило въ голову вино

власти, который и въ этотъ моментъ, не затуманивъ своего

сознанія, заявляетъ, что онъ беретъ себѣ власть, т.-е. силу
угнетенія надъ отжившими паразитическими слоями обще-
ства, лишь временно, лишь на короткое сравнительно пере-

ходное время до перестройки всего общества на новыхъ

трудовыхъ началахъ, —этотъ пролетаріатъ открыто и честно

заявляетъ, что онъ беретъ власть, что власть берутъ тру-

дящіеся, т.-е. огромное большинство населенія, желающіе
Примѣнить эту власть такъ, чтобы въ скорости исчезла вся-

кая необходимость примѣненія политической власти, т.-е.

господства людей надъ людьми.

Буржуазія въ своихъ революціяхъ провозглашала сува-
ренитетъ націи, заявляла, что источникъ власти коренится

въ народѣ, но на самомъ дѣлѣ передавала власть не націи,
не народу, а меиьшинству владѣющихъ еобетвенниковъ,
Наиболѣе откровенный и смѣлый, а слѣдовательно, и наи-

болѣе честиый идвологъ французской революціонной бур-
жуазіи Дюпонъ-де-Немуръ при обсужденіи избирательнаго
цензз въ 1789 г. заявилъ подъ аплодисменты своихъ еди-

номышлеиниковъ: „У кого нѣтъ никакой собственности, тотъ
не членъ общестаа''. Все развитіе буржуазнаго общества
сводилось къ постоянному увеличенію числа этихъ не •чяеновъ

ебщвства, не имѣющихъ никакой собственности, пока они.
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наконецъ, не стали подавляющимъ большинствомъ во всемъ

мірѣ. И этому большинству, дѣйствующему въ интересахъ

всего человѣчества, необходимо взять въ свои руки власть

для освобожденія человѣчества, для уничтоженія власти лю-

дей надъ людьми.

И первая пролетарская конституція не только про-

возглашаетъ (ст. 10), но и проводитъ на практикѣ правило:

„Вся власть въ предѣлахъ Россійской Соціалистической
Федеративной Совѣтской Республики принадлежитъ всему

рабочему населенію страны, объединенному въ городскихъ
и сельскихъ Совѣтахъ" (правило, кстати сказать, взятое иэъ,

нашего проекта; его не было въ проектѣ, опубликованномъ
3-го іюля) 1). Въ организаціи пирамиды Совѣтской власти

(X—ХИ главы конституціи) проводится на практикѣ это

осуществленіе власти самимъ рабочимъ населеніемъ.
Буржуазія, организовывая свою власть надъ огромнымъ

большинствомъ народа въ видѣ представительнаго правле-
нія, стремилась передать власть въ руки кучки верхушекъ
собственниковъ, путемъ упроченія несмѣняемости „предста-

вителей народа", освобожденія ихъ отъ ймперативныхъ ман-

датовъ, отрыванія ихъ на многіе годы отъ избирателей.
Пролетарская конституція не на словахъ, а на дѣлѣ вручаю-

щая власть самимъ рабочимъ массамъ, самому рабочему
населенію, даетъ ему въ руки такое могучее орудіе осуіце-

ствленія своей влаети, какъ отзывъ депутатовъ въ любое
время и выборъ, взамѣнъ ихъ, новыхъ депутатовъ (ст. 78
Конституціи).

Буржуазія, говоря о народовластіи, на самомъ дѣлѣ не

допускала къ участію въ этой власти подавляющее боль-
шинство^народа, устраивала всяческія препоны для права, a

еще больше для возможности выбирать и быть избраннымъ
въ представители власти. Она не могла иначе посгугіать,
такъ какъ ея власть была господствомъ незначительнаго

меньшинства въ интересахъ незначительнаго меньшинства.

5) Начало этой статьи: „Россійская Республика есть свободпое соціа-
-листическое общество всѣхъ трудящихся Россіи" —провозглашаетъ не то, что

есть, а то, чѣмъ должно кончиться движеніе, когда воцарится сощалистиче

скій строй, ~когда будетъ своЛзЭное— соціалистическое общество, и когда,

слЪдовакльно, е.іаощл, не будетъ.
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Пролетаріатъ же, чья временная власть, есть господство

огромнаго большинства въ интересахъ огромнаго большин^
ства и даже всего человѣчества, можетъ позволить себѣ

открыто сказать, что необходимую ему временно для пода-

вленія угнетателей.и для установленія всеобщей соціалисти-
ческой свободы власть онъ будетъ осуществлять одинъ, что
къ участію въ этой власти онъ представителей недавнихъ

угнетателей, стремящихся вернуть свое господство, не допу-
ститъ. Онъ въ конституціи провозглашаетъ свою диктатуру,
свое единовластіе г).

Онъ говоритъ, что вся власть принадлежитъ только

рабочему населенію. И онъ не допускаетъкъ осуществленію
власти въ какой бы то ни было формѣ имущіе классы, на-

рабочее населеніе, паразитическіе элементы общества, кОто-
рымъ стоитъ только отказаться отъ своихъ привилегій, вой-
Ти въ ряды рабочаго , населенія, чтобы получить равныя

права. Но зато къ участію во власти призывается все безъ
исключенія проживающеевъ Россіи рабочее населеніе, достиг-
іііее 18-тилѣтняго возраста, безъ различія пола, національ-
ности, вѣроисповѣданія, осѣдлости, и т. п., и даже безъ раз-
пичія государственной принадлежности (ст. 10, 64 и 65
Конституціи).

Буржуазія въ своихъ революціонныхъ конституціяхъ
провозглашала права человѣка и гражданина.Но объ этихъ
правахъ Марксъ писалъ еще болѣе 70 лѣтъ тому назадъ

(въ „Критикѣ Критической Критики"): „Человѣческія права

не освобождаютъ человѣка отъ собственности, а предоста-
йляютъ ему свободу собственности, не освобождаюѴъ его

отъ грязной погони за наживой, а только надѣляютъ его

свободой промысла". Устанавливая въ этихъ деклараціяхъ
правъ человѣка и гражданина различныя „свободы", какъ-

^ Ср. К. Еаупіскгй, Тіутъ къ власти: .Государственная власть есть

органъ классоваго господства. Но классовыя противорѣчія между пролетаріа-
тоігъ іі имуіаиг.ін классями пастолько сильны, что пролетаріатъ никогда не

ыожетъ празить въ государствѣ совмѣстно съ однимъ изъ имущііхъ классовъ...

Марксъ if Энгельсъ ..... выкэзяли понятіе дикпштуры пролетаріата, которуго
Эпгельсъ въ 189! году пезлдолго до своей смерти упорно отстаивалъ,— поня-

тіе о политцческо.мъ едииовластіи пролетаріата, какъ единственной формѣ, въ

кот:пі:і опъ мо.ксгь осущестзлять государственную власть (Русск. пер-
Щ8 і. гтп Н—9}.
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to: свободу совѣсти, слова, печати, собраній, союзовъ, ооу
ченія, буржуазія тугь же ограничивала всѣ эти сзободн
рвзными оговорками. Сверхъ того, свободы эти носили боль-
шею частью отрицательный характеръ —самое большее не*

препятствованіепечатанію, сходкамъ, соединенію въ союзы/
обученію и т. д. Но что проку, напримѣръ, для бѣдныхъ

народныхъ массъ въ принципѣ свободы собраній, если со- :

бираться подъ открытымъ небомъ нельзя, а въ закрытыхѵ

помѣщеніяхъ. невозможно, гіотому ли, что нѣтъ средствъ на-

нимать ихъ, или потому, что хозяева помѣщеній отказыва-

ются допускать въ нихъ нежелательныя народныя массы^
Что толку для рабочаго населенія, т.-е. для большинства,

народа, въ принципѣ- свободы печати, если имущіе классы,'
обладая огромными средствами, засоряютъ умы населенія
цѣлымъ потопомъ своего печатнаго матеріала, а рабоча\
печать, если не душится цензурой господствующихъ клас<

соаъ, то не можетъ развиваться за отсутствіемъ необходи-^
мыхъ матеріальныхъ средствъ, типографіи, бумаги, писате-^
лей и орудій распространенія ея въ средѣ населенія. Что
проку для подавляющаго большинства народа въ принципѣ

свободы обученія, если даже, когда не издаются особыя
правила противъ „кухаркиныхъ" дѣтей, дѣйствительный до-

ступъ къ знанію закрытъ для трудящихся, благодаря изну^'
ряющимъ условіямъ труда и отсутствію необходимыхъ для
ученія матеріальныхъ средствъ. \

Пролетаріатъ, поэтому, въ свое понятіе „свободъ" BKna^"

дываетъ иное положительное содержаніе. Онъ прекрасно 1

сознаетъ, что окончательная свобода во всѣхъ областяхъ
жизни установится только съ исчезновеніемъ господства че-

ловѣка надъ человѣкомъ, съ упроченіемъ соціалистическаго
строя. Необходимыя для осуществленія этой цѣли рабочему
классу орудія воспитанія стремится обезпечить ему первая
пролетарская конституція. Пролетарское государство, Р. С*
Ф. С. Р. не только провозглашаетъ свободу печати, но „уни-
чтожаетъ зависимость печати отъ капитала и предоставля-
етъ въ руки рабочаго класса и крестьянской бѣдноты всѣ

техническія и матеріальныя средства къ изданію газетъ,

брошюръ, книпь и всякихъ другихъ произведеній печати и

обезпечиваетъ ихъ свободное распространеніе по всей стра-
нѣ" (ст. 14"). Р. С. Ф. С. Р. не только признаегь „право гра-
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ищанъ Совѣтской Республики свободно устраивать собранІ5?
митинги, шествія и т. п.", но и „предоставляетъ въ распоря
женіе рабочаго класса и крестьянской бѣдноты всѣ пригод-
ныя для устройсгва народныхъ собраній помѣщенія, съ обста-

новкой, освѣщеніамъ и отопленіемъ" (ст. 15). Р. С. Ф. С. Р.
He только провозглашаетъ свободу союзозъ, но „сломивъ

экономическую и политическую власть имущихъ классовъ

и тѣмъ устранивъ всѣ препятствія, которыя до сихъ

поръ мѣшали въ буржуазномъ обществѣ рабочимъ и

крестьянагть пользоваться свободой организаціи и дѣй-

ствія, оказываетъ рабочимъ и бѣднѣйшимъ крестьянамъ

всяческое содѣйствіе, матеріальное и иное, для ихъ объ-
единенія и организаціи" (ст. 16). Р. С. Ф. С. Р. не только

провозглашаетъ свободу преподаванія и обученія но „era-

Эитъ своей задачей предоставить рабочимъ и бѣднѣй-

шимъ крестьянамъ полное и всестороннее безплатное обра-
зованіе" (ст. 17) 1).

Буржуазія, провозглашая свои „свободы", торжественно
возвѣщая права человѣка и гражданина, при всякомъ за-

трудненіи ея положенія, при всякомъ народномъ вол-

неніи, угрожавшемъ интересамъ этого незначительнаго

меньшинства народа, объявляла осадное положеніе, отмѣ-

няла эти „конституціонныя гарантіи", окончательно ли-

ціала народъ всѣхъ этихъ правъ и свободъ. Пролетаріатъ

I) Если смотрѣть на всѣ перечисленныя „свободы' 1 , какъ на средства
воспитанія рабочаго класса, а тѣмъ самымъ и всего народа въ цѣляхъ пол-

яаго и скорѣйшаго осуществленія соціализма, то едва ли умѣстна въ про-
йетарской конституціи ст. 13, гласяшая: въ цѣляхъ обезпеченія за трудящи-
ыися дѣйствительной свободы совѣсти, церковь отдѣляется отъ государства
н школа отъ церкви, а свобода религіозной и антирелигіозной пропаганды

признается за всѣми гражданами". Авторы параллельнаго проекта совѣтской

конституціи весьма рѣшительно протестсшали противъ включенія въ консти-'

туцію этой статьи, которая до нашего протеста (см. ст. 5 проекта, опубли-
кованнаго въ „Извѣстіяхъ" отъ 3-го іюля) провозглашала религію частпымъ

дѣломъ и говорила о свободѣ ополько религіозной, но не антирелигіозяоЯ
пропаганды. „Свобода религіозной пропаганды не есть орудіе воспитанія

рабочаго класса" въ направленіи осуществленія соціализма. Еще75лѣтъ тому
назадъ Энгельсъ писалъ: е Мы хотимъ убрать съ дороги все, что провозгла-
шается сверхъестествепнымъ, сверхчеловѣческимъ, ибо претепзія возвести

естественнзс и чсловѣческое въ сверхъестественное и сверхчеловѣческов

является- источникомъ всякой лжи и кеправды. Именію поэтому мы раз*
иавссгда объявили бсзпощадную войну религіи и религіознымъ представл&

СП
бГ
У



~ 13 -3

же обезпечиваетъ необходимыя трудящемуся средства вбспи1
танія для осуществленія соціализма въ интересахъвсего ра<
бочаго класса, а въ потенціи, —въ интересахъ всего человѣ-

чества.Онъ поэтому лишаеть предоставляемыхъ имъ средстві»
и орудій воспитанія только при извращеніи смысла предо*
ставляемыхъ „правъ", только при „злоупотребленіи правомъ*
(abus de droit) въ ущербъ интересамъосуществленія соціализма,
Поэтому первая пролетарская конституція постановляеты
„руководствуясь интересами рабочаго класса въ цѣломъ,

Р. С. Ф. С. Р. лишаетъотдѣльныхъ лицъ и отдѣльныя группьі
правъ, которыя используются ими въ ущербъ интересамі»
соціалистической революціи" (ст. 23).

Буржуазія въ своихъ конституціяхъ налагала на по?

давляющее большинство обязанность жертвовать жизныр
для защиты (ея—не ихъ) отечества, для защиты интересові»
небольшой кучки. Пролетаріатъ почетное право защищат!»
соціалистическое отечество и революцію съ оруоюіелп въ ру*
кахъ беретъ только себѣ (трудящимся—ст. 19).

Пролетаріату самой отсталой, самой запоздавшей стра-
ны, пролетаріату позднѣе всѣхъ въ Европѣ выступившему.
на исторической аренѣ, россійскому пролетаріату—эгощ
младенцу въ средѣ своихъстаршихъевропейскихъбратьевъ-п
первому пришлось облекать въ форму государственной коич
ституціи способы перехода къ соціалистическому строю, ъсе^

ніямъ, при чемъ мы очень мало безпокоимся, назовуіъ ли насъ атеистами ия*

еще какъ нибудь" (Die Lage Englauds, Deutsch - FratiiBsiache JahrbUoher —1844J.
Cp. также И. Ленинъ: Профессора отрабатывали свое казенное жалованы^
подгоняя и идеалистнческія и „критическія" свои системы къ господствова»
вшей средневѣковой философіи (т.-е. къ теологіи), и ревизіонисты пододва»
гались къ нимъ,- стараясь сдѣлать религію „частнымъ дѣломъ" не по отно»
шенію кь оовреліенному (курсивъ мой—А. Г.) государсгву, a no отношенЬо
къ партіи передового класса' („Памяти Карла Маркса", 1918 г. стр. 1С0). Ияв,
наконецъ, Е. Ленинг, по поводу цитаты изъ предисловія Энгельса къ „Гр5'
жданской войнѣ во Франціи": .Энгельсъ подчеркнулъ слова „по отношеиіій
къ государству" умышленно направляя ударъ не въ бровь, а въ глазъ «%•
мецкому оппортунизму, объявлявшему религію частнымъ дѣломъ по одамошв,

нію къ партіи и такимъ образомъ принижавшему партію революціоннаго
пролетаріата до уровня пошлѣйшаго „свободомыслящаго мѣщанства, готоваго

допустить внѣвѣроисповѣдное состояніе, но отрекавшагося оть задачи noj»-
тійной борьбы противъ религіознаго опіума, оглупляющаго народъ" („Госу-
дарство и Революція" 1918 г. стр. 71— 72).
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*Шіовѣческому братству и свободѣ. Нб---ус«*МИ м/ййенцевъ
глаголетъ истина. И эту изреченную россійскимъ пролета-
рГатомъ свѣтлую, освобождающую истину, мы надѣемся, его

старшіе братья во всемъ мірѣ усвоягь, разовьютъ и совмѣст-

но, дружно понесутъ этотъ факелъ, освѣщающій— недавно

еще бывшіе неясными и темными—пути къ соціалистическо-
му братству народовъ, къ свободн0му всечеловѣческомѵ

обществу.
А, Г. Гойхбаргъ.
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Конетищш грашданешш воімы.
,Между капиталистическимъ и коммунистиче»

скимъ обществомъ лежитъ періодъ революшоя-
наго преобразованія одного въ другое. Ему соо*

вѣтствуетъ и политическій переходный періодъ, в»
которомъ государсгео не можетъ быть ннчѣм*

инымъ, какъреволюціонной диктатурой пролеіаріаіа"
(К. Марксъ— „Критика Готской программы")

Въ самый острый періодъ гражданскрй войны намъ

пришлось приступить къ облеченію въ письменную форму
существующей у насъ реально конституціи. И вполнѣ еств»

ственно возникъ вопросъ о томъ, возможна ли вообще пи*

санная конституція переходнаго времени. Отчасти уже пото-

му, что переходная эпоха, въ которую „только движеніе по-

стоянно", не укладывается въ твердыя рамки писаннаго

основного закона. Отчасти же потому, что въ эту переход-
ную эпоху „государство ке можетъ быть ничѣмъ инымъ,

какъ революціонной диктатурой ^пролетаріата", а диктатура
какъ-то плохо вяжется со словами „писанный законъ".

Взялъ верхъ тотъ взглядъ, что необходимо изложить въ

статьяхъ основного закона то, что достигнуто въ жизни,

только не въ статьяхъ окаменѣлыхъ, по типу буржуазныхъ
конституціи, и не боясь измѣненій въ нихъ, какъ только оші

будутъ вызваны ходомъ пролетарской револгоціи. Такъ полу-

чилась наша конституція переходной эпохи, какъ я назвалъ

бы ее—конституція, гражданекой войны } которая въ ст. 9
ставитъ основною своею задачею „установленіе диктатуры
городского и сельскаго пролетаріата и бѣднѣйшаго кресть-
янства въ видѣ мощной Всероссійской Совѣтской власти, въ

цѣляхъ полнаго подавленія буржуазіи, уничтоженія эксплоа-

таціи человѣка человѣкомъ и водворенія соціализма, при
которомъ не будетъ ни дѣленія на классы, ни государствен-
ной власти". Но рядомъ съ этою статьею мы читаемъ ст. 49,
въ. которой отзергнѵты всѣ огоаниченія или стѣсненія по

г
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втношенію къ измѣненію этой конституціи, и измѣненіе и

двполненіе ея предоставлено, наравнѣ съ Всеооссійс;кимъ
Съѣздомъ, и Всероссійскому Исполнительному Комитету.

Я не буду останавливаться на конституціи, поскольку
она излагаетъ организацію власти пролетаріата и дяща-

Гося крестьянства, не занимающаго наемнаго, труда. Я отмѣ-

чу только то обстоятельство, что наша конституція вперзые
вводитъ болѣе правильный и точный, съ марксистской точки

грѣнія, терминъ—„все рабочее населеніе, объединенное. въ
городскихъ и сельскихъ совѣтахъ" (ст. 10). Въ остальномъ

конституція излагаетъ фактически создавшуюся совѣтскую

организацію. Но, кромѣ организаціи совѣтской власти, кон-

ституція даетъ и „декларацію правъ трудящагося и эксплоа-

тмрумаго народа" (ст. 1—7) и „хартію вольностей" граждэнъ

рабоче-крестьянской республики. Въ конституціи граждан-

ской войны или диктатуры пролетаріата эта послѣдняя часть

ваиболѣе интересна.

Всякая буржуазная конституція эти вольности излагаетъ

въ многовѣщательныхъ фразахъ о „свободѣ, равенствѣ и

братствѣ" для всѣхъ безъ различія классовъ, оставляя только

область „экономическаго рабства, классоваго неравенства и

щіассовой розни" свободною отъ всякаго вмѣшательства.

Но и политическія „вольности всѣ урегулированы спеціаль-
кыми органическими законами такъ, чтобы буржуазія въ

своемъ пользованіи ими не приходила въ столкновеніе съ

равными правами прочихъ классовъ". Говоря словами Мар-
кса („18-ое Брюмера"), „каждый параграфъ конституціи заклю-

чаетъ въ себѣ собственную антитезу, свою собственную
верхнюю и нижнюю палату: съ одной стороны, мы видимъ

общую фразу о свободѣ, а съ другой стороны,— оговорку
ѵпраздняющую свободу".

Въ противоположность буржуазному лицемѣрію, кон

ституція совѣтской республики говоритъ лишь о вольностяхі

рабочаго класса (трудящагося населенія въ городѣ и дерев

нѣ), но она даетъ обезпеченіе этихъ' свободъ на дѣлѣ, а не

только на словахъ. Ибо она не только обѣщаетъ обезпече

.ніе зтихъ СЕободъ, но одковременно и даетъ способъ дѣй-

ствктельнаго обезпеченія ихъ.

Въ излЬженіи гражданскихъ СЕободъ всѣ буржуазныя
констигѵціи псслѣ 1793 г. грѣшатъ оскоэкымъ грѣхомъ—
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лицемѣріемъ. Свобйда печати превращается на дѣлѣ въ

свободу распространенія капиталисгической и имперіалисти-
ческой лжи, свобода собраній остается свободою собраній
буржуазіи для обсужденія лучшихъ способовъ порабощенія
рабочаго класса, а свобода союзовъ превращается въ спо-

собъ прирученія рабочихъ верховъ къ „Burgfrieden", „union
васгбе", священному сотрудничеству классовъ.

He будемъ говорить о буржуазной цензурѣ, —она не

хуже и не лучше любой другой цензуры. Но вы знаете,

какія трудности представляются рабочей печати въ ея кон-

* куренціи съ буржуазною, особенно такъ называемою деше-

вою желтою прессого. Французская партія долгіе годы не

имѣла своей партійной ежедневной газеты, пока не пришла
на помощь Жоресу нѣмецкая партія. Ибо изданіе ежеднев-

ной газеты во Франціи является милліоннымъ предпріятіемъ,
не говоря уже о томъ, что буржуазнымъ издателямъ на по-

мощь идутъ капиталисты всѣхъ странъ съ обильными объ-

явленіями. И на часть этихъ прибылей отъ объявленій ин-

теллигентные прихвостни буржуазіи влнваютъ потоки яда'

буржуазной мысли въ головы легковѣрныхъ массъ. Во вре-

кя войны всѣ типографіи и вся бумага находятся въ рукахъ
капиталисгической прессы, а рабочая печать получает^
только отброски

Конституція Рабоче-Крестьянской Республики, кокечио,

съ такою „свободою печати" мириться не могла. Она, на-

оборотъ, обезпечиваетъ свободу лишь трудящимся, но она

обезпечиваетъ ее не только на словахъ, но и на дѣлѣ:

уничтожая зависимость печати отъ капитала и предо-

ставляя въ руки рабочаго класса и крестьянской бѣдноты

всѣ техническія и матеріальныя средства къ изданію газетъ,

брошюръ, книгъ и всякихъ другихъ произведеній печати,

она одновременно обезпечиваетъ и ихъ свободное распро>
сграненіс по всей странѣ (ст. 14)

По той же системѣ построено и обезпеченіе для тру-

дящихся свободы собрані.й (предоставленіемъ помѣщеній),

союзовъ (устраненіемъ препятствій и т. д.). Отсутствуетъ
только статья объ обезпеченіи дѣйствительной свободы отт»

жсплоатаціи трудящихся — путемъ соціализаціи земли и на-

щонализаціи промышленности, которое изложено въ декпач
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раціи, но для стройности могло бы войти въ качествѣ осо^
бой статьи—„хартіи дѣйствительныхъ вольностей''трудящихся.
За то небывалая въ мірѣ вольность обѣщана рабочимъ и

бѣднѣйшимъ крестьянамъ въ видѣ полнаго, всесторонняго и

безплатпаго образованія, И что это обѣщаніе не остается

только на сграницахъ конституціи, видно изъ новаго декрета

Раб.-Крест. Правительства о доступѣ въ университеты. Мо-

жетъ быть, нѣсколько медленно работаетъ нашъ Народный
Комиссаріатъ Нар. Просвѣщенія (не по своеи винѣ, но

отчасти вслѣдствіе саботажа части учительства), но его ра-

бота открываетъ широкія перспективы и доказываетъ воочію,
что ст. 17 конституціи не есть пустои звукъ.

Съ недоумѣніемъ мы прочли первоначальный текстъ

ст. 13 (въ проектѣ I—ст. 5 общаго положенія), да и въ

оцэнчательной формѣ она вызываетъ серьезную критику,

не|:мотря на то.что исключены слова: „религія объявляется

дѣпомъ совѣсти каждаго отдѣльнаго гражданина" и къ сво-

бодѣ религіозной пропаганды, прибавлена „свобода антирв~
лигіѳзнѳй пропаганды ";

Всѣмъ памятны слова разныхъ с-д. программъ о сво-

бодѣ совѣсти и о признаніи религіи частнымъ дѣломъ каждаго.

Отнесеніе того или иного вопроса къ частнымъ дѣламъ

каждаго вскорѣ сдѣлалось настоящею заразого для всякаго

опортунизма. Забыли, что Марксъ еще въ первыхъ своихъ

сочиненіяхъ указывалъ на чисто буржуазныи характеръ по-

добной политической свободы. Марксъ сводитъ такуго сво-

боду къ раздѣленію каждаго индивида на „гражданина

государства" (Staatsburger) и человѣка, объявляя все то, что

относится къ экономически - общественнымъ отношеніямъ

гражданина, —его частнымъ дѣломъ

„Государство можетъ освободиться отъ религіи (церкви),
даже если преобладающее число гражданъ осталось рели-

гіознымъ и это большинство гражданъ не перестаетъ быть
религіознымъ оттого, что оно толька частнымъ образомъ
(lat. privatim) осталось религіознымъ... Я политическая эман-

сипація отъ религіи раздѣляетъ всѣ недостатки й всѣ пре-

имущества всякой политической эмансипаціи вообще. Госу-
дарство, какъ государство, иапр., аннулируетъ частную соб-

ствешосгьи, человѣкъ въ политича<;комъ отношеніи объя-
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вляетъ час*ную собственность отмѣненною тѣмъ, что онъ

отмѣняетъ цензовое активное и пассивное избирательное
право... Ибо, въ самомъ дѣлѣ, не отмѣнена ли въ идеѣ

чвстная собственность, если неимущій сдѣлался законодате-

лемъ для имущаго? Но съ политическою аннуляціею частной
собственности частная собственность на дѣлѣ не только не

отмѣнена, но, наоборотъ, возведена въ роль ея предпосылки.
Государство объявляетъ своего рода отмѣну различія людей
по рожденію, сословію, образованію, занятіямъ, объявляя
всѣхъ членовъ данной націи равноправными участниками
государственной суверенности... и тѣмъ не менѣе государство
оСтавляетъ въ дѣйствительности и частную собственность, и
образованіе, и занятія... Политическая эмансипація (другими
словами, буржуазная революція) растворяетъ буржуазную
жизнь на ея составныя части, нс не революціонируетъ и не

подвергаетъ критикѣ самыя эти составныя части" (К. Марксъ,
вЕврейскій вопросъ"—1843 г.).

Я уже указалъ, что слова о религіи, какъ частномъ

дЬпѣ каждаго—вычеркнуты, но осталась въ конституціи сво-

бода совѣсти въ связи съ свободою религіознои пропагййды.
ЗрѣлыйМарксъ (въ „Критикѣ Готской программы") по поводу
свободы . совѣсти прямо пишетъ: „Рабочая партія должна

выразить свое убѣжденіе, что буржуазная свобода совѣсти

есть не болѣе какъ терпимость ко всѣмъ родамъ религіознои
свободы совѣсти, рабочая же партія стремится освободгть
еовжть оть веякой религіознои отрыжки".

Въ самомъ дѣлѣ, совѣтскимъ юристамъ придется при-
задуматься, какъ соединить нѣкотооы статьи декрета объ
отрѣленіи церкви отъ государства съ этою полною свободою
религіознои пропаганды. Мнѣ мерещится, что дѣйствительная
свобода совѣсти, какъ ее выше понимаетъ Марксъ, обезпе-
чивается одною свободою антщелигіозной пропаганды^ да и

только.

118 и 120-ая статьи конституціи 1793 г. во Франціи гордо
объявили, что „французскій народъ—другъ и естественный
союзникъ свободныхъ народовъ; онъ даетъ убѣжище ино-

сгранцамъ,, изгнаннымъ изъ своего отечества ради дѣла

свободы. Онъ отказываетъ въ этомъ тиранамъ". Ст. 20 и 21
вашей конституціи ыв холькѳ иудтълальш^ ѵ& и повторя-
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ютЪ лишь то, что уже введено на дѣлѣ. Ст. 21 повторяегь
декретъ объ убѣжищѣ (Собр. Узак, Раб. и Крестьян. Прпв. л. 41,
ст. 519) а ст. 20, предоставляющая„ всѢ политическія права

россійскихъ гражданъ иностранцамъ, проживающимъ на тер-

риторіи Россійской Республики для трудовыхъ занятій и при-

надлежащииъ къ рабочему классу или къ непользующемуся
чужимъ трудомъ крестьянству", есть только повтореніе того,

что обезпечила Р. С Ф. С. Республика —Финляндской Соц. Рес-
публикѣ въ договорѣ, увы, не осуществленномъ вслѣдствіе

гибели Финляндской С. Республики. Послѣдній же абзацъ
ст. 20 о предоставленіи правъ гражданства также повторяетъ

только слова декрета уже существующаго. (Собр. уз. и расп.

Раб. и Крест, Прав. К2 31, ст. 405).

Такихъ широкихъ правъ иностранцамъ ни одна буржуаз-
ная конституція не обѣщаетъ и обѣщать не можетъ. Это
можетъ только классовое государство пролетарской дикта-

туры или уже соціалистическое общество послѣ окончатель-

наго паденія классовъ. Съ проведеніемъ въ жизнь ст. 18 о

трудовой повинности и ст. 9 объ уничтоженіи эксплоатаціи
человѣка человѣкомъ и водвореніи соціализма, въ которомъ
не будетъ ни дѣленія на классы, ни государственной власти,

вся структура совѣтской власти измѣнится. Тогда наступитъ

эра дѣйствительной демократіи, когда совѣтское избиратель-
ное право будетъ совпадать со всеобщимъ избирательнымъ
правомъ. Ходъ нашей гражданской войны убѣдительно по-

казываетъ, что демократія невозмоокна безъ соціализма. Эту
мысль я подробно развилъ въ статьѣ: „Соціализмъ или де-

мократія" (въ вышедшей въ сент. 1917 г. книжкѣ латышскаго

сборника „Соц.-демократъ", на русскомъ языкѣ она осталасьвъ

портфелѣ редакціи „Просвѣщенія"). Я тамъ предложилъ

соціалистамъ, отказывающимся отъ пролетарской революціи,
прекратить и свои лживые разговоры о демократіи...

Рядомъ оъ краткимъ наброскомъ организаціи Парижской
Коммуны 1871 г., которую она не успѣла дальше разрабо-
тать, и съ французской конституціею 1793 г. (конвента), на

лриведенной въ испоянѳніе, конституція Р. С. Ф. С. Респуб-
лики 1918 года, эта „конституція гражданской войны" займетъ
на страницахъ исторіи видное мѣсто. Есть мнОго общаго
jмeждv конс-титуиія.'?и ISIS и 1793 г. этою наиболѣе демокра-
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тическою изъ французскихъ буржуазныхъ конституцій, И не-

вольно помнятся слоза Эро де Сешель, сказанныя имъ 10
августа 1793 r. по поводу этой послѣдней; „Годъ тому назадъ

нзша территорія была занята чужеземцами; мы объявилн
республику *и оказались побѣдителями. Теперь, когда мы

устанавливаемъ конституцію во Франціи, Европа нападаетъ
на насъ со всѣхъ сторонъ. Ноклянемся защищать «онституцт
до самой смерти, Ретублика безсмертно,",

П. Стучка,
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Національная программа австрійскихъ .,лѣзыхъ"

соціалъ-демократосъ.
(Переводъ изъ австрШскаго соц.-дем. журяала „Der Kampi"),

Въ январѣ с. г. въ Вѣнѣ собралась конференція, ко-

торая задалась цѣлью достигнуть соглашенія нѣмецкихъ,

чешскихъ и польскихъ товарищёй, стоящихъ на точкѣ зрѣнія

,лѣвыхъ" въ національномъ вопросѣ въ Австріи, и такимъ

образомъ подготовить возрожденіе единой интернаціональной
австрійской партіи. Въ конференціи участвовало: пять пред-

ставителей „лѣвой" нѣмецкой соц.-демократіи Явстріи, a

именно четыре вѣнскихъ товарища и одинъ депутатъ изъ

Рейхенберга; два представителя чешской соц.-демократіи
(централисты), а именно по одному изъ Вѣны и изъ Бркінна;
три представителя оппозиціи внутри польской соц.-демокра-

тіи, а именно два краковскихъ товарища и одна депут^тка
изъ Вѣны.

Конференція приняла слѣдующія резолюціи:

Резолкщію объ Интернаціоналѣ.

Опытъ войны намъ показалъ, что прониканіе націона-
яистическихъ тенденціи въ рабочее движеніе разрушаетъ
Интернаціоналъ и дѣлаетъ международный пролетаріатъ
неспособнымъ къ единодушному выступленію въ пользу

иира.
Поэтому конференція привѣтствуетъ меньшинство от-

дѣльныхъ странъ, оставшееся вѣрнымъ принципамъ между
иародной классовой борьбы, объединившееся въ Циммер-
вальдскихъ Конференціяхъ сь цѣлью придагь идеѣ интер-
націонализма въ лонѣ всемірнаго рабочаго движенія опять

ирежнее значеніе. Мы привѣтствіуемъ это движеніе и раэ-
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Подобно тому, какъ Всемірный И^ерйаціоналъ, я

австрійская партія разрушена просачиваніемъ націонали-
стическихъ идеологій.

Нѣмецкая сои,.-демократія Австріи, какъ старѣйшая и

сильнѣйшая вѣтвь Явстрійской единойпартіи, должна была бы
непоколебимо держать высОко принципы международной
классовой борьбы, основныя положенія марксизма въ Ивстріи.
Она слишкомъ долго трусливо колебалась отстаивать право
самоопредѣленія славянскихъ народностеипротивъ нѣмецкой
буржуазіи. Этимъ она потеряла свой авторитетъ въ борьбѣ

противъ націоналистическихъ заблужденій славянскихъ рабо-
чихъ партіи.

Чехо-словацкая соц.-демократія одержима націонализ-
момъ. Она поступила въ Чешскій Союзъ. Она ведетъ пере-
говоры съ крайними представителями чешскаго шовннизма о

соединеніи обѣихъ партіи. Она требуетъ права самоопре-
дѣленія для чешскаго народа, не признавая такового за

нѣмцами. Въ Зудетахъ (область между Богеміею и Силезіею)
она ожидаетъ исполненія требованій чешскаго народа не

отъ побѣды международнаго пролетаріата въ классовой
борьбѣ, а отъ побѣды чешской буржуазіи въ національной
борьбѣ.

Польскую соц.-демократію въ Галиціи и Силезіи постиг-

ла та же участь. Она свои національныя надежды осно-

вывала на побѣдѣ нѣмецкаго и австрійскаго имперіализма,
Поэтому ея представители вступили въ Гіольскій Клубъ; съ
этой цѣлью они поддержали правительство и вотировали
военные кредиты. Поэтому они безусловнымъ принятіемъ
австро-польскаго рѣшенія польскаго вопроса измѣнили де-

мократйческимъ принципамъ.
Такимъ образомъ, не существуетъ больше внутренняго

единства между отдѣльными рабочими партіями въ Явстріи.
Какъ сильно этимъ подрывается могущество рабочаго класса,
это намъ показалъ опытъ нынѣшней массовой забастовки.

Собравшіеся делегаты, поэтому, . считаютъ нужнымъ,
чтобы сперва меньшинство, оставшееся вѣрнымъ старымъ
международнымъ принципамъ, дѣйствовало внутри сво*

ихъ партіи въ пользу возрожденія стараго
духа интернаціонализма. И только тогда, когда

внутри рабочихъ партіи отдѣльныхъ народностеи востор»
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жествуетъ старый духъ интернаціонализма, станетъ возмож-

вымъ возстановленіе жизнеспособной, единой партіи интер-
націонглистовъ въ Лвстріи.

Какъ важный шагъ по пути къ этому конференція
разсматриваетъ фактъ, что ей удалось единодушною ре-

золюціею нѣмецкихъ, чешскихъ и польскихъ товарищей
подтвердить свое отношеніе къ австрійской національной
проблемѣ. Этимъ нынѣ доказано, что соц.-декократы всѣхъ

націй единодушны въ своихъ желаніяхъ и могутъ быть
единодушны въ дѣйствіяхъ, коль скоро они становятся на

иочву принципов-ь международной пролетарской классовой
борьбы.

Резолюція о національкомъ вопросѣ

I. Соц. - демократія есть партія демократическая.
Но демократія невозможна тамъ, гдѣ цѣлые народы или

значительныя части народностей включены противъ своей
воли въ данный государственный союзъ. Соц. - демократія
обязана признать право самоопредѣленія народовъ, Она
обязана признать за каждою націею или за каждою значи-

тельною частью націи право—самимъ рѣшать вопросы о

едоемъ государственномъ щфядкѣ.

Соц. -демократія есть партія международная. Она

рѣшаетъ каждый національный вопросъ не съ точки зрѣнія

частныхь интересовъ отдѣльной націи или отдѣльнаго госу-

дарства, но съ точки зрѣнія общихъ интересовъ междуна-

роднаго пролетаріата. Соц,-демократ!я любой націи обязана

отклонять разрѣшеніе національныхъ вопросовъ путемъ про-

долженія войны; она обязана отвергать всякую помощь для

этой цѣли одной ^или другой группы имперіалистическихъ
державъ.

Соц.-демократія есть партія революціонная. Она
можетъ достигнуть своей цѣли только путемъ соціальной
революціи. Подъ соціальной революціею мы понимаемъ про-

должающійся годами, а можетъ быть десятилѣтіями, процессъ

иогучей классовой борьбы, въ теченіе которой внутри от-

дѣльныхъ государствъ власть переходитъ изъ рукъ буржу-
азіи въ руки пролетаріята и вмѣстѣ съ тѣмъ ео всемъ мірѣ

«гдаійетвѵющая система капиталистическихъ государствъ за-
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мѣняется новою no существу системою демократическихъ
союзовъ свободныхъ націй. Полная побѣда международнои
демократіи является необходимою предпосылкою не только

отмѣны капиталистической системы наемнаго труда, но и

предпосылкою осущес.вленія права самоопредѣленія наро-

довъ,

II. Исторія подчинила чеш^кій народъ— нѣмецкому,

украинскій —польскому и русскому инородному владычеству.
Она лишила Польшу ея самостоятельности и раздробила еѳ.

Она отдала въ руки чужимъ господствующимъ классамъ

большинство юго-славянскаго народа въ Австріи, Венгріи и

Босніи, между тѣмъ какъ остатокъ юго-славянскаго народа,
раздробленный на безсильныя, маленькія государства, сдѣ-

лался игрушкою въ рукахъ имперіализма великихъ державъ
и лйшился всякой возможности развитія .....

Съ развитіемъ капитализма и демократіи славянскія
народности окрѣпли. Онѣ не мирятся больше съ инороднымъ
владычествомъ и со своимъ раздробленіемъ. Онѣ требують
своего полнаго права самоопредѣленія. Онѣ добьются его,

коль скоро полная побѣда демократіи уничтожитъ тѣ силы,

которыя угнетаютъ народы.
Нѣмецкая соц.-демократія не можетъ, какъ партія демо-

кратическая, интернаціональная, революціонная, бороться
противъ этого развитія. Она должна признать право само-

опредѣленія чешскаго народа, она должна признать право
словаковъ, кроатовъ и сербовъ на ихъ объединеніе въ еди-

ное юго-славянское государство. Она должна поддерживать
требованіе объединенія всего польскаго народа, т. е. также

и польскаго народа въ Галиціи и Силезіи, въ независимую
Польшу.

Но съ другой стороны чешская, польская и юго-славян-

ская соц.-демократіи должны бороться противъ всякой по-

пытки буржуазіи своего народа —угнетать другія націй, во

имя свободы своей націй. Чешская соц.-демократія должна

безусловно бороться противъ требованія чешской буржуазіи—
чтобы къ чешскому государству были присоединены и нѣ-

мецкія области Богеміи и Моравіи, а также нѣмецкія и поль-

скія области Силезіи. Польская соц.-демократія должна безу-
словно отклонить націоналистическое требованіе, чтобы въ

польское государство были включены украинскія обласгн
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Восточной Галиціи, а также литовскія и бѣлорусскія области
Юго-славянская соц.-демократія должна безусловно отверг-
нуть всякіе планы обогащенія своего народа на счетъ италы

янцевъ, албанцевъ или болгаръ.

Соц.-демократическія партіи всѣхъ націй должны bko-

ренить въ рабочія массы убѣжденіе, что право самоопредѣ-

ленія всѣхъ народовъ можетъ быть обезпечено только

полною побѣдою демократіи и оно можетъ быть достигнуто
исключительно въ международнойклассовой борьбѣ. Поэтому
чешская, польская и юго-славянская соц.-демократіи должны

отклонить всякое соглашеніе съ буржуазіею своего народа;
онѣ должны бороться противъ всякаго обособленія рабоча-
го класса своего народа отъ нѣмецКаго пролетаріата; онѣ

должны давать отпоръ всякой націоналистической травлѣ

противъ нѣмецкаго народа.

III. Исторія не объединила нѣмецкаго народа, подобно
другимъ великимъ народамъ Европы, въ единое государство.
Она три дюжины династіи сдѣлала господами Германіи, она
раздробила Германію на три дюжины государствъ.
- Буржуазная революція 1848 г. хотѣла осуществить един-

сгво нѣмецкаго народа. Князья разбили Германію, демокра-
тія должна была объединить ее. Нѣмецкая Республика долж-
на была объединить всѣ нѣмецкія племена въ ёдиный де-

мократическій союзъ. Но нѣмецкая революція разбилась объ
эгоизмъ буржуазіи, которая искала защиты противъ проле-
таріата въ штыкахъ князей.

Нѣмецкій вопросъ былъ рѣшенъ не силою кулаковъ
нѣмецкихъ рабочихъ, а силою штыковъ прусскихъ солдатъ.

Новое нѣмецкое государство было воздвигнуто подъ властью
прусскаго короля. Вмѣстѣ съ Явстріею 10 милліоновъ нѣм-

цевъ было исключено изъ Германскаго Союза.

Въ Явстріи, благодаря соглашенію съ Венгріею, нѣмец-
кой буржуазіи была обезпечена гегемонія—и Явстрія, руко-
водимая нѣмецкою буржуазіею, стала союзницею Герман-
скаго государства. Такимъ образомъ народная и военная

сипа 40 милліоновъ мадьяръ, славянъ и румынъ была от-

'■^на подъ нѣмецкую команду. Нѣмецкая буржуазія прими-

рилась съ обособленіемъ нѣмецкой Я.встріи отъ Германіи,
ПОтому что она усмотрѣла въ этокъ средство—заставить
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остайьнЗя народйбСІМ Нвстро-Венгріи сяужнть нѣмецкой

буржуазіи.
Но нѣмцы составляютъ только меньшинство населенія

Явстріи. Гегемонія нѣмецкой буржуазіи въ Явстріи основы-

вается лишь на политическихъ и соціальныхъ привилегіяхъ.
Ея гегемонія поэтому подрывается экономическимъ и куль-
турнымъ развитіемъ другихъ народностей. Она совершенно
рухнетъ съ побѣдою демократіи. Побѣда демократіи дастъ

славянскимъ и латинскимъ народамъ Нвстро-Венгріи госу-
дарственную самостоятельность; но этимъ самымъ выдѣлится

и Нѣмецкая Явстрія изъ австрійскаго конгломерата народ-
ностей, въ качествѣ особаго государства. Разъ таковое

учредится, оно сможетъ установить и упорядочить самосто-

ятельно свои отношенія къ Германскому государству, по
своимъ потребностямъ и по своему желанію.

Для пролетаріата демократія является жизненною по-

требностью. Поэтому нѣмецкая соціалдемократія не можегь

поддерживать политическихъ и соціальныхъ привилегій, на
которыхъ основывается національная гегемонія нѣмецкой

буржуазіи въ Австріи. Но именно тѣмъ, что нѣмецкій ра-
бочій классъ разрушаетъ эти привилегій и тѣмъ самымъ

поддерживаетъ борьбу за освобожденіе не нѣмецкихъ народ-
ностей^—онъ подготовляетъ единство 'и свободу нѣмецкаго

народа, объединеніе всѣхъ нѣмцевъ въ единое демократи-
ческое нѣмецкое государство.

IV. Исходя изъ этихъ принциповъ, мы пришли къ со-

глашенію, внутри нашихъ партій, агитировать за принятіе слѣ-
дующей національной програииы:

1) Явстрія раздѣляется на 7 народныхъ областей по

языку: на нѣмецкую, чешскую, польскую, украинскую, юго-

славянскую, итальянскую и румынскую область.
Каждая община сама рѣшаетъ путемъ народнаго го-

лосованія, всеобщимъ голосованіемъ, при участіи всѣхъ муж-
чинъ и женщинъ съ постояннымъ мѣстожительствомъ въ

общинѣ, къ какой изъ этихъ семи областей (съ семью раэ-
ными языками) она хочетъ принадлежать.

2) Въ каждой области соберется національное учреди-
тельное собраніе, избранное на основаніи всеобщаго, рав-

наго и прямого избирательнаго права всѣми мужчинами и
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Йіёнщинами, которому надлежитъ установить конституцій ф
организацію управленія данной области.

3) Каждая нація устанавливаетъ сама, черезъ свое'на-

июнальное учредительное собраніе свои отношенія къ сво-

икъ соплеменникамъ за рубежомъ Австріи, къ учрежден-
нымъ этими соплеменниками національнымъ государствамъ.

4) Каждая нація регулируетъ сама, черезъ свое націо-
нальное учредительное собраніе, свои отношенія къ дру-
гимъ націямъ Лвстріи. Договораии между націями устакав-
ливается, какія государственныя дѣла должны остаться об-
щими для націй и какіе общіе органы управленія должны

быть учреждены для завѣдыванія этими дѣлами.

Соц.-демократія будетъ, внутри національнаго учреди-
Хельнаго собранія, отстаивать общность экономическихъдѣлъ
между народами, будетъ бороться противъ ограниченій, мѣ-

шающихъ свободѣ передвиженія и обмѣну товаровъ.
5) Далѣе путемъ договоровъ между націями регулиру-

ются: а) защита національнаго меньшинства; б) исправленіе
границъ между народами, въ случаѣ присоединенія отдѣль-

ныхъ общинъ къ другой національнаго области, чѣмъ это

было рѣшено народнымъ голосованіемъ,

Соц.-демократія будетъ, внутри національнаго учреди-
тельнаго собранія, требовать,—чтобы каждая нація въ сво-

ей области обезпечила инороднымъ меньшинствамъ дѣй-

ктвительную защиту и широкія права относительно род-
ного языка, чтобы такимъ образомъ обезпечить и своеиу
иеньшинству въ чужихъ, по языку, областяхъ равную защи-

ту и равныя права.

V. Въ цѣляхъ борьбы за осущестщленіе этой національ*
ной программы мы устанавливаемъ слѣдующія правила тай»

ТИКІЦ / .

1. Классовую борьбу нужно вести въ тѣснѣйшемъ со*

дружествѣ съ соц.-демократическими партіями всѣхъ наці-
ональностей. Съ этою цѣлью надо врзстановить объединен-
ную партію, какъ союзъ автономныхъ національныхъ napf-
тій, и установить организаціонное единство рабочихъ всѣх-Ь

ваціональностей въ области профессіональныхъ и коопера»
тивныхъ организацій.

2. Каждая соц.-демократическая партія борется преимзй?
щественно противъ буржуазіи своего собственнаго народа
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Соглашенія, блоки съ буржуазными партіями своего народа
недопустимы. Борьба противъ буржуазіи другихъ національ-
ностей не должна принимать такую форму, чтобы этимъ

поддерживать націонализмъ внутри своего собственнаго

народа.
Соц.-демократическія партіи видятъ свою благороднѣй-

шую задачу не въ томъ, чтобы поддерживать требованія
своего народа передъ Интернаціоналомъ, но - напротивъ въ

томъ, —чтобы отстаивать принципы Интернаціонала передъ
своимъ собственнымъ народомъ.

3. Соц.-демократія не должна завязнуть въ національной
партизанской борьбѣ за отдѣльныя правила языка и отдѣль-

ныя школы. Она должна воспитывать пролетаріатъ въ созна-

ніи что эта партизанская борьба безплодна; что она отвлека-

етъ пролетаріатъ отъ борьбы за свои классовые интересы
и ставитъ его въ зависимость отъ буржуазныхъ партій; что

" достиженіе національныхъ цѣлей зависитъ отъ побѣды демо-

кратіи; что побъда можетъ быть одержана не въ борьбѣ

народовъ, а только въ между народной борьбѣ классовъ,

4. Соц.-демократія строитъ свои надежды не на вой-
нахъ между народами и не на договорахъ съ имперіали-
стическими державами. Она должна вкоренить въ рабочихъ
массахъ убѣжденіе, что освобожденіе народовъ можетъ быть

достигнуто лишь съ освобожденіемъ рабочаго класса; что

оно будетъ достигнуто въ эпоху могущественныхъ, міровыхъ,
историческихъ переворотовъ, какъ результатъ международ-
ной, безпрерывно обостряющейся, перебрасывающейся изъ

одной страны въ другую, классовой борьбы, въ которой
пролетаріатъ уничтожитъ капиталистическую систему госу-

дарствъ— чтобы построить новую Европу: Европу, въ кото-

рой каждая нація будетъ имѣть свою собственную государ-
сгвенную организацію и всѣ эти организаціи, эти общины
будугь объединены въ единый союзъ труда.

Пер. Д. С»г,
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Въ виду того огромнаго значеяія, Кбторое ймѣетъ изу-
ченіе матѳріаловъ, легшихъ въ основу совѣтской конституціи^
для правильнаго пониманія этой конституціи, мы помѣщаег?*

въ этой книжкѣ не только самый текстъ конституціи, но и \
нѣсколько предшествующихъ проектовъ ея. Это далеко не !

всѣ матеріалы, которые необходимо знать всякому, собираю-
щемуся изучить совѣтскую конституцію. Этихъ матеріаловъ
гораздо больше. Этими матеріалами является практическая
организація, устройство и дѣятельность мѣстныхъ совѣтовъ

и совѣтскихъ учрежденій.
Проекты конституціи, приводимые ниже, были напеча-

таны въ трехъ послѣдовательныхъ №№ „Извѣстій Ц. И. К.в
отъ 3-го, 4-го и 5-го іюля. Въ „ИзбѢстіяхъ" отъ 3-го іюля,
былъ напечатанъ проектъ, выработанный комиссіей при
Ц. И. К.; въ „Извѣстіяхъ" отъ 4-го іюля—проектъ, выработан-
ный коллегіей комиссаріата юстиціи съ участіемъ редакто-
ровъ отдѣленій соціальнаго и государственнаго права Я. П
Гоихбарга и М. А. Рейснера; въ „Извѣстіяхъ" отъ 5-го іюля

былъ опубликованъ проектъ, представленный Ц. И. К. 5-му
съѣзду Совѣтовъ. Въ этотъ послѣдній проектъ былъ вклю-

ченъ цѣлый рядъ правилъ, заимствованныхъ изъ указаннаго
выше проекта, выработаннаго коллегіей комиссаріата юсти-

ціи. Наконецъ, окончательному голосовакію На пятомъ съѣздѣ

Совѣтовъ подвергся проектъ, опубликованный и принятый*
какъ конституція. Въ этотъ послѣдній проектъ, подвергшійся
окончательному голосованію на съѣздѣ Совѣтовъ, былъ опять-
таки включенъ, какъ можетъ увидѣть читатель, цѣлый рядъ
новыхъ правилъ, взятыхъ изъ проекта, выработаннаго въ

коллегіи народнаго комиссаріата юстиціи при участіи й. Г.
Гоихбарга и М. Я. Рейснера.

Проекты помѣщаются въ указанномъ выше порядкѣ

ихъ опубликованія, какъ проектъ 1, 1а и 2.
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Проектъ 1-ый.

Ороекть Конститущй Россійской Со-
щалиетичеекой Федератизной Совѣт-

екой РесйуОшкм,
(принятый YloMuecieu В. Ц. И. Е.). *).

Декларація правъ и обязанностей трудяідихся.
Мы, трудящіеся Россіи, рабочіе, крестьяне, казаки, сол-

даты и матросы, объединенные въ Совѣтахъ Рабочихъ, Сол-
датскихъ, Крестьянскихъ и Казачьихъ Депутатовъ, въ лицѣ

своихъ полномочныхъ представителей, собравшихся на Все-
россійскомъ Съѣздѣ Совѣтовъ, передъ лицомъ всего міра
провозглашаемъ и утверждаемъ слѣдующую декларацію
правъ и обязанностей трудящагося и эксплоатируемаго
народа.

Экономическое подчиненіе трудящихся владѣтелямъ

средствъ и орудій производства, земли, машинъ, фабрикъ,
заводовъ, желѣзныхъ дорогъ и сырыхъ матеріаловъ, этихъ

основныхъ источниковъ жизни, является причиной всѣхъ ви-

довъ политическаго угнетенія, экономической эксплуатаціи,
умственнаго и моральнаго порабощенія трудящихся массъ.

Поэтому, экоцомическое освобожденіе трудящихся оть

ига капитала представляетъ величайшую з|дачу нашего

времени и должно быть осуществлено во что бы то ни

сгало.

Оэвобожденіе трудящихся должно и можетъ быть дѣ-

ломъ только самихъ трудящихся, которые для этой цѣли

должны объединиться въ Совѣты Рабочихъ, Крестьянскихъ,
Солдатскихъ и Казачьихъ Депутатовъ.

Чтобы положить конецъ всѣмъ бѣдствіямъ, угнетаю-
щимъ нынѣ человѣчество, и чтобы обезпечить труду всѣ

принадлежащія ему права, мы признаемъ необходимымъ
уничтожить современныи общественныи строй, основанныи
на частной собственности на землю и орудія производства,
на эксплуатаціи и угнетеніи трудящихся массъ, и замѣнить

..... "*) Напечатанъ въ „Изв. Вс. Ц. И. К. Совѣт." Кз 136, отъ 3-ѴІ, 'Ш т'
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его соціалистическимъ строемъ. Тогда вся земля, съ ея по-

верхностью и нѣдрами, и всѣ орудія и средства производ-

ства, созданныя трудомъ рабочаго класса, будутъ принадле-

жать на правахъ общей собственности всему народу, объ-

единенному въ братскій трудовой союзъ. Только при соціа-
листическомъ строѣ будетъ уничтожено дѣленіе общества
на враждующіе классы, угнетеніе человѣка человѣкомъ, бу-
детъ положенъ конецъ эксплуатаціи и классамъ, а всѣ люди,

равные въ правахъ и обязанностяхъ, будутъ давать обще-
ству по своимъ силамъ и способностямъ и получать отъ

общества по своимъ потребностямъ.
Полное освобожденіе трудящихся отъ эксплуатаціи я

угнетенія является не мѣстной или національной задачей, a
задачей всемірной и можетъ быть доведено до конца лишь

объединенными усиліями рабочихъ всѣхъ странъ. Поэтому
на трудящихся каждой страны лежитъ священная обязая-

ность придти на помощь рабочимъ другихъ странъ, возстаю'

щимъ противъ капиталистическаго строя.
Рабочій классъ Россіи, вѣрный завѣтамъ Интернаціо*

нала, въ октябрѣ 1917 г. низвергь свою буржуазію и вмѣстѣ

съ бѣднѣйшимъ крестьянствомъ взялъ въ свои руки власть.

Установивъ диктатуру пролетаріата и бѣднѣйшаго

крестьянства, трудящіеся рѣшили вырвать изъ рукъ буржуа-
зіи капиталъ, сосредоточить всѣ орудія производства въ ру-
кахъ соціалистическаго государства и возможно скорѣе уве-
личить массу производительныхъ силъ.

Первыми шагами въ этомъ направленіи были;
1. Отмѣна собственности на землю, объявленіе всего

земельнаго фонда общенароднымъ достояніемъ, и передача

его трудящимся безъ выкупа, на началахъ уравнительнаго
землепользованія.

2. Объявленіе всѣхъ лѣсовъ, земельныхъ нѣдръ и водъ

©бщегосударственнаго значенія, а равно и всего живого и

мертваго инвентаря образцовыхъ помѣстій и сельско-хозяй-
ственныхъ предпріятій національнымъ достояніемъ.

3. Введеніе закона о рабочемъ контролѣ и націонали-
^аціи ряда отраслей промышленности.

4. Націонализація банковъ, которые до сихъ поріі

были однимъ изъ самыхъ могущественныхъ орудій капита*

листической эксплуатаціи общества.
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5. Дннулированіе займовъ, заключемныхъ за счегь руй-
скаго народа царскимъ правительствомъ, чѣмъ нанесені»

ударъ международному финансовому капиталу, одному изь

главныхъ виновникбвъ міровой войны.

^б. Вооруженіе рабочихъ и крестьянъ и разоруженіа
имущихъ классовъ.

Сверхъ того, намѣчено введеніе всеобщей трудовои

повинности, въ цѣляхъ уничтоженія паразическихъ слоевъ.

Когда все производство будетъ сосредоточено въ ру-
кахъ объединенныхъ въ широкую ассоціацію трудовыхъ

массъ,— ассоціацію, въ которой свободное развитіе каждой
отдѣльной личности явится условіемъ свободнаго развитія
всѣхъ людей, когда, вмѣсто стараго буржуазнаго общества,
съ его классами и классовою враждой, окончательно сло-

жится соціалистическое общество, основанное на всеобщемі»
трудѣ, планомѣрномъ использованіи и распредѣленіи всѣхъ

производительныхъ силъ и на солидарности всѣхъ своихь

членовъ,— тогда, вмѣстѣ съ исчезновеніемъ классовъ, исчез-

нетъ необходимость въ диктатурѣ рабочаго класса и госу-
дарственн(?й власти, какъ аппаратѣ классоваго господства.

Таковы непосредственно внутреннія задачи Совѣтскон

Республики. По отношенію къ другимъ народамъ Совѣтская

Республика стоитъ на почвѣ принциповъ перваго Интерна-
ціонала, признающихъ Ѵістину, справедливость и нравствен-
ность за основу своихъ отношеній ко всѣмъ людямъ, неза-

висимо отъ расы, религіи или національности. Совѣтская

Соціалистическая Республика признаетъ, что, гдѣ угнетеніь
одинъ членъ человѣческой семьи, тамъ угнетено все чело-

вѣчество. И потому она провозглашаетъ и отстаиваетъ в*

полной мѣрѣ право всѣхъ націй на самоопредѣленіе, т.-вѵ

на свободное рѣшеніе своей судьбы. Это право она распро-
страняетъ на всѣ націи безъ исключенія, въ томъ числѣ и

на сотни милліоновъ трудящагося населенія въ Язіи, Дфрикѣ,
во всѣхъ колоніяхъ и малыхъ странахъ, до сихъ поръ без-
жалостно угнетавшихся и эксплуатировавшихся господствую-
щими классами такъ называемыхъ цивилизованныхъ націй.

Проводя провозглашаемые ею принципы на дѣлѣ, Со-
вѣтская Республика, послѣ состоявшагося еще въ первые
дни русской революціи признанія права Польши на свобод-
ное рѣшеніе своей судьбы, провозгласила —послѣ октпбпь-
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«3taro переворота— полную независимость Финляндіи, право

ha полное самоопредѣленіе Укрзины, Арменіи и всѣхъ на-

родовъ, населяющихъ территорію б. Россійской имперіи.
Стремясь къ созданію дѣйствительно свободнаго и добро-
Вольнаго, а потому тѣмъ болѣе полнаго и прочнаго, союза

трудящихся классовъ всѣхъ ьі^цій Россіи, Совѣтская Респуб-
лика провозгласила себя федеративной, предоставивъ рабо-
Чимъ и крестьянамъ каждой націи самостоятельяо рѣшить

на своихъ полномочныхъ, совѣтскихъ съѣздахъ, желаютъ ли

Они, и на какихъ основаніяхъ, войти равноправными чле-

нами въ братскую семью Совѣтской Республики.
Объявивъ не на словахъ, а на дѣлѣ войну войнѣ, Со-

кбтская Республика отъ имени трудящихся массъ Россіи тор-

жественно заявила о полномъ ихъ отказѣ отъ какихъ-либо
завоевательныхъ или захватныхъ стремленіи, а также отъ

какой-либо мысли объ угнетеніи малыхъ народовъ. Вмѣстѣ

СЬ тѣмъ, въ подтвержденіе искренности своихъ намѣреній,.

Совѣтская Республика открыто порвала съ политикой тай-
ной дипломатій и тайныхъ договоровъ и предложила всѣмъ

Воюющимъ народамъ заключить всеобщіи демократическіи
миръ безъ аннексій и контрибуцій, на основѣ свободнаго
самоопредѣленія націй. На этой позиціи Совѣтская Рес-
публика твердо стоитъ и теперь.

Принужденная насильнической политикой мірового
имперіализма... готовить свои силы для отпора все расту-

щимъ притязаніямъ хищниковъ международнаго капитала,

Совѣтская Республика ждетъ разрѣшенія вопроса о мирномъ
сожительствѣ народовъ отъ неминуемаго всемірнаго возста-

нія рабочаго класса. Только международная соціалистиче-
ская революція, при которой трудящіеся каждой страны

кизвергнутъ собственныхъ имперіалистовъ, разъ навсегда

воложитъ конецъ войнѣ и создастъ условія для полнаго

осуществленія солидарности трудящихся всего міра, Къ осу-
ществленію этой задачи Совѣтская Республика призываетъ
всѣ народь^

Признавая, вмѣстѣ съ основателями Интернаціонала,
что не должнѳ быть правъ безъ обязанностей, и обязанно-

стей безъ правъ, Совѣтская Республика провозглашаетъ на

ряду съ правами трудящихся въ обновленномъ обществѣр

слѣдующія основныя ихъ обязанности:
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1) Всемѣрно, не щадя силъ, бороться за всю власйі
трудящимся и подавлять всѣ попытки къ возстановленію
господства эксплуататоровъ и угнетателей.

2) Всѣми силами способствовать устраненію разрухи,
вызванной войною и сопротивленіемъ буржуазіи, и содѣй-

ствовать скорѣйшему поднятію производительности труда во
всѣхъ областяхъ народнаго хозяйства.

3) Подчинять свои личные и групповые интересы инте-

ресамъ всѣхъ трудящихся Россіи и всего міра.
4) Защищать Совѣтскую Республику, этотъ единствен-

ный соціалистическій очагъ въ капиталистическомъ мірѣ,

отъ всѣхъ покушеній мірового имперіализма, не щадя прн
этомъ ни силъ, ни даже самой жизни.

5) Всегда и вездѣ имѣть въ виду священную задачу
полиаго освобожденія труда изъ-подъ власти капитала н

стремиться къ установленію всесвѣтнаго братскаго союза

трудящихся.
Провозглашая эти права и обязанности трудящихся,

Россійская Соціалистическая Республика призываетъ рабочШ
классъ всего міра выполнить до конца свою задачу, и, съ

твердой вѣрой въ близость осуществленія соціалистическаго
идеала, водружаетъ своимъ знаменемъ традиціонный боевон
лозунгь трудящихся:

— Пролетаріи всѣхъ странъ, соединяйтесьі
— Да здравствуетъ всемірная соціалистическая реао-

люція!

Обідія лоложенія конституціи Россійской Соціали*
стической Федеративной Совѣтской Республики,

Оеновная задача конституціи Россійской Соціалистиче-
ской Федеративной Совѣтской Республики, расчитанной на

настоящій переходныймоментъ, заключается въ установленіи
диктатуры городского и сельскаго пролетаріата и бѣднѣй-

шаго крестьянства, . въ видѣ мощной Всероссійской Совѣт-

ской власти, въ цѣляхъ полнаго подавленія буржуазіи, уни-
чтоженія эксплоатаціи человѣка человѣкомъ и водворенія
соціализма, при которомъ не будетъ ни дѣленія на классы,

ии государственной власти.
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1. Россійская Республика есть свободное соціалйстЧіче-
Ское общество всѣхъ трудящихся Россіи, объединенныхъ
въ городскихъ и сельскихъ Совѣтахъ.

2. Совѣты областей, отличающихся особымъ бытомъ и

ваціональнымъ составомъ, объединяются въ автономные

вбластные союзы, во главѣ которыхъ стоятъ областные
Съѣзды Совѣтовъ и ихъ исполнительные органы,

3. Областные совѣтскіе союзы объединяются на нача-

Лахъ федераціи въ Россійскую Соціалистическую Республику,
во главѣ которой стоитъ Всероссіискіи Съѣздъ Совѣтовъ, a

вь періодъ между Съѣздами—Всероссіискіи Центральный
Йсполнительный Комитетъ.

4. Р. С. Ф. С. Р. ставитъ себѣ задачу обезпечить тру-
цящимся дѣйствительное осуществленіе своихъ граждакскихъ

иравъ и использованіе всѣхъ свободъ.
5. Въ цѣляхъ обезпеченія за - трудящимися свободьі

совѣсти, церковь отдѣляется отъ государства, религія о5ъ-
является дѣломъ совѣсти каждаго отдѣльнаго гражданина,
на содержаніе церкви и ея служителей не отпускается
ередствъ изъ государственной казны, право полной свободы
религіозной пропаганды признается за всѣми гражданами.

6. Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствнтель-

ной свободы выраженія своихъ мнѣній, Р, С. Ф. С. P., унн-
чтожая зависимость печати отъ капитала, предоставляетъ
Въ руки рабочаго класса и крестьянской бѣдноты всѣ техни-

ческія матеріальныя средства къ изданію газетъ, брошюръ,
книгь и всякихъ другихъ произведеній печати, и обезпечи-
ваетъ ихъ свободное распространеніе по всей странѣ,

7. Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствитель-

кой свободы собраній, Р. С. Ф. С. P., признавая право
гражданъ Совѣтской Республики свободно устраивать со-

бранія, митинги, шествія и т. п. подъ открытымъ небомъ,
предоставляетъ въ распоряженіе рабочаго класса и кресть'

янской бѣдноты всѣ пригодныя для устройства народныхъ
собраній помѣщенія, съ обстановкой, освѣщеніемъ и ото-

пленіемъ.
8. Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствитель-

ной свободы союзовъ, Р. С. Ф. С. P., сломизъ зкономиче-

скую и политическую власть :-!мущихъ классозъ и этимт»

устранивъ всѣ 'препятствія, которы-я до сихъ поръ мѣілали
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въ буржуазномъ обществѣ рабочимъ и крестьянамъ пол№

зоваться свободои организаціи и дѣйствій, предоставляегь

рабочимъ и бѣднѣишимъ крестьянамъ полыую свободу объ-

единенія и организаціи во всѣхъ формахъ и для любыхъ
цѣлеи, оказывая имъ при этомъ всяческое содѣйствіе— мате-

ріальное и иное.

9. Въ цѣляхъ обезпечвнія за трудящимися дѣйствитель-

наго доступа къ знанію, Р. С. Ф. С. Р. признаетъ право

каждаго рабочаго и крестьянина на полное и всестороннее
образованіе и предоставляетъ въ распоряженіе трудящихся
всѣ средства къ просвѣщенію.

10. Въ цѣляхъ устраненія общественнаго паразитизна,
Р. С. Ф. С. Р. признаетъ трудъ обязанностью всѣхъ гра-

жданъ республикии провозглашаетъ лозунгъ: „He трудящійся,
да не ѣстъ".

11. Въ цѣляхъ всемѣрной охраны завоеваній великой

рабоче-крестьянской революціи, Р. С.' Ф. С Р. признаетъ
священной обязанностью всѣхъ гражданъ Республики за-

щиту соціалистическаго отечества, устанавливаетъвсеобщукэ
воинскую повинность. Почетное ираво—защищать революцію
съ оружіемъ въ рукахъ— предоставляетсятолько трудящимся,
возлагая на нетрудовые элементы отправленіе иныхъ воен-

ныхъ обязанностей.
12. Руководясь интересами рабочаго класса въ цѣломъ»

Р. С. Ф. С. Р. лишаетъ отдѣльныхъ лицъ и отдѣл|н^я

группы правъ, которыя используются щн въ ущербъ ящрСП
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йометищія Совѣтекой влаети.

А. Организація Центральной влаети.

ГЛЛВА ПЕРВЯЯ.

0 Бсероссійспомъ Съѣздѣ Совѣтовъ,

1. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ является высшей

властью на территоріи Россійской Соціалистической Федера-
тивной Совѣтской Республики.

Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ составляется изъ пред-
ставителеи Городскихъ Совѣтовъ, по расчету 1 депутатъ на

25.000 избирателей, и представителеи Губернскихъ Съѣздовъ

Совѣтовъ, по расчету 1 депутатъ на 125 тыс. жителей.
Прилтчаніе 1; Въ случаѣ, если Губернскій Съѣздъ

Совѣтовъ не предшествуетъ Всероссійскому Съѣзду, то деле-

гаты на послѣдній посылаются непосредствекно Уѣзднымн

Съѣздами.

ІІргитчаніе 8: Въ случаѣ, если Областной Съѣздъ

Совѣтовъ непосредственно предшествуетъ Всероссійскому
Съѣзду, то делегаты на послѣдній могутъ быть посланы.

Областнымъ Съѣздомъ.

2. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ созывается Всерос-
сійскимъ Центральнымъ Исполнительнымъ Комитетомъ не

рѣже двухъ разъ въ годъ.

3. Чрезвычайный Всероссійскій Съѣздъ созываетсй

Бсероссійскимъ Центральнымъ Исполнительнымъ Комитетомъ
по собственному почину или по требованію Совѣтовъ мѣст-

ностей, насчитывающихъ не менѣе Ѵз всего населенія Рес-
публики.

4. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ избираетъ В. Ц. И. К,
въ числѣ не свыше 200 чел.

5. Всероссійскій Ц. И. К. всецѣло отвѣтствененъ передъ

Бсероссійскимъ Съѣздомъ Совѣтовъ.

6. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ есть высшая въ

Республикѣ власть. А въ періодъ между Съѣздами такой
властью является Всероссійскій Центральный Исполнитель-

ный Комитетъ.
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ГЛЛВА ВТОРЛЯ.

0 ВеероееШеко.нъ Центральномъ Лсполнительномъ Еомитепій?

1. В. Ц. И. К. является высшимъ законодательнымъ,

распорядительнымъи контролируіощимъ органомъ Р. С. Ф. С. Р.
2. В. Ц. И. К. даетъ общее направленіе дѣятельности

рабоче-крестьянскаго правительства и всѣхъ органовъ Co-
вѣтской власти въ странѣ, объединяетъ и согласуетъ работы
по законодательству и упрзвленію и наблюдаетъ за про-

веденіемъ въ жизнь Совѣтской конституціи, постановленіи
Всероссійскихъ Съѣздовъ Совѣтовъ и центральныхъ орга-
новъ Совѣтской власЙи. ь

3. В. Ц. И. К. разсматриваетъ и утверждаетъ проекть»
декретовъ и иныя предложенія, вносимыя отдѣльными

вѣдомствами, а также издаетъ собственные декреты и рас-
поряженія.

4. В. Ц. И. К. созываетъ Всероссійскій Съѣздъ Совѣ-

товъ, которому представляетъ отчетъ о своей дѣятельности

и доклады по общей политикѣ и отдѣльнымъ вопросамъ. •

5. В. Ц. И. К. образуетъ Совѣтъ Народныхъ Комисса-
ровъ для общаго управленія дѣлами Р. С. Ф. С. Р. и отдѣлы

(народные комиссаріаты) для руководства отдѣльными отра«
спями управленія.

ГЛЯВЯ ТРЕТЬЯ.

0 Совібтѣ Народныхъ Еомиссаровъ,

1. Совѣту Нар. Ком. принадлежитъ общее уйраВЛенІ^
дѣлами Р. С. Ф. С. Республики.

2. Въ осуществленіе этой задачи Сов. Нар. Ком. из-

даетъ декреты, распоряженія, инструкціи и вообще прини- '

маетъ всѣ мѣры, необходимыя для правильнаго и быстраго
теченія государственнрй жизни.

3. О всѣхъ своихъ постановленіяхъ и рѣшеніяхъ Сов,
Нар. Ком. немедленно сообщаетъ В. Ц. И. К.

4. В. Ц. И. К. впргвѣ отмѣкі-гь илм пріостаноБить вся<>

кое постановленіе или рѣщеніе Сс.:. . р, ііок.
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5. Всѣ постановленія и рѣшенія Сов. Нар. Ком., имѣ-

ібіція нрупное обще-политическое значеніе, представляются

нв разсмотрѣніе и утвержденіе В. Ц. И. К.

Иримгочаніе: Мѣропріятія, требующгя неотложнаго вы-

полненія, могутъ быть осуществляемы Сов. Нар. Ком. непо-
средственно.

6. Члены Сов. Нар. Ком. стоятъ во главѣ отдѣльныхт»

народныхъ комиссаріатовъ.
7. Народныхъ комиссаріатовъ образуется 19; а именно!

а) по иностраннымъ дѣламъ;

б) по военнымъ дѣламъ;

в) по морскимъ дѣламъ;

г) внутреннихъ дѣлъ;

д) юстиціи;
ѳ) труда;

ж) соціальнаго обезпечэнія;
з) народнаго просвѣщеній; ,

и) почтъ и телеграфовъ;
і) по національнымъ дѣламъ;

к) финансовъ;
л) путей сообщенія;
м) земледѣлія; /

н) горговли и промышленности;
о) народнаго продовольствія;
п) икуществъ Республики;
р) государственнаго контроля;

с) Высшій Сов. Нар. Хозяйства;
т) здравоохраненія.
8. При каждомъ Народномъ Комиссарѣ образуется

Коллегія, члены которой утверждаются Совѣтомъ Народныхъ
Комиссаровъ.

9. Народный Комиссаръ вправѣ единолично прини-
мать рѣшенія по всѣмъ вопросамъ, подлежащимъ вѣдѣнію

соотвѣтствующаго комиссаріата, съ доведеніемъ о нихъ до

свѣдѣнія Коллегіи. Въ случаѣ несогласія Коллегіи съ тѣмъ

кли инымъ рѣшеніемъ Народнаго Комиссара, Коллегія, не

пріостанавливая исполненія рѣшенія, можетъ обжаловать
его въ Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ или Президіумъ
В. Ц. И. К.
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10. Совѣгь Народныхъ Комиссаровъ всецѣло отвѣ^

ствененъ передъ Всероссійскимъ Съѣздомъ Совѣтовъ и

В. Ц- И. К.

11. Народные Комиссары и Коллегіи при Народныхъ
Комиссаріатахъ всецѣло отвѣтственны передъ Совѣтомъ На^

родныхъ Комиссаровъ и передъ В. Ц. И. К.

12. Званіе Народнаго Комиссара принадлежитъ исклю

чительно членамъ Совѣта Народныхъ Комиссаровъ, вѣдаю^

щаго общими дѣлами Р. С. Ф. С. Р. и никакимъ инымъ

представителямъ, какъ въ центрѣ, такъ и на мѣсйхъ, при-

сваиваемо быть не можетъ.

ГЛЯВЯ ЧЕТВЕРТЛЯ.

0 предметахъ вѣдѣнія Всероесійскаго Оьѣзда Совѣтовъ и Бсе*
россійскаго Дентральнаго Исполнительнаго Комитета.

1. Вѣдѣнію Всероесійскаго Съѣзда Совѣтовъ и Всерое-
сійскаго Центр. Исп. Ком. въ періодѣ между съѣздами под-

лежатъ всѣ вопросы общегосударственнаго значенія, какъ-то-

а) Утвержденіе, измѣненіе и дополиеніе конституціи
Р. С. Ф. С. Р.

б) Общее руководство всей внѣшней и внутренней
политикой Р. С. Ф. С. Р.

в) Установленіе и измѣненіе границъ, а равно_ отчу-
ждекіе частей территоріи Р. С. Ф. С. Р. или принадлежа-
щихъ ей правъ.

г) Установленіе ■- границъ и компетенція областныхъ
Совѣтскихъ союзовъ, входящихъ въ составъ Р. С. Ф. С. P.,
а также разрѣшеніе споровъ между ними.

д) Принятіе въ составъ Р. С. Ф. С. Р. новыхъ сочленовъ

Совѣтскихъ Республикъ и выходъ изъ Россійской Федераціи
отдѣльныхъ частей ея.

• е) Общее административное раздѣленіе территоріи
Р. С. Ф. С. Р.

ж) Установленіе и измѣненіе системы мѣръ вѣсовъ и

денегъ на территоріи Р. С. Ф. С. Р.
з) Сношенія съ иностра нными государствами, объ-

явленіе войны и заключеніе мира.
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ф Завлюченіе займовъ, таможенныхъ и торговыхъ до-

Роворовъ, а равно финансовыхъ отношеній.
к) Установленіе основъ и общаго плана всего народ-

наго хозяйства и отдѣльныхъ его отраслей на территоріи
V. С. Ф. С. Р.

л) Утвержденіе бюджета Р. С. Ф. С. Р.
м) Установленіе общегосударственныхъ налоговъ "и

гіовинностей.
' н) Установленіе основъ организаціи вооруженныхъ

силъ Р. С. Ф. С. Р.
./о) иснованія судебныхъ установленій.
п) Образованіе рабоче-крестьянскаго правительства,

уазначеніе и смѣщеніе, какъ отдѣльныхъ членовъ С. Н. К.,
яЪчъ и всего С. Н. К. въ цѣломъ, а также утвержденіе
предсѣдателя С. Н. К.

р) Изданіе общихъ постановленій о пріобрѣтеніи и

утратѣ правъ Россійскаго гражданства и о правахъ ино-

странцевъ на территоріи Республики.
П. Сверхъ перечисленыхъ вопросовъ, вѣдѣнію Всерос-

Чійс-каго Съѣзда Совѣтовъ и Всероссійскаго Ц. И. К. под-
Лежатъ всѣ вопросы, которые они признаюгь подлежащйми
ихъ разрѣшенію.

III. Исключительному вѣдѣнію Всероссійскаго Съѣзда

Совѣтовъ подлежатъ:

а) Установленіе, дополненіе и измѣненіе основныхъ

началъ Совѣтской конституціи.
б) Ратификація мирныхъ договоровъ.
IV. Разрѣшеніе вопросовъ, указанныхъ въ п. п. в и з,

ст. 1-й, предоставляется Всероссійскому Ц. И. К: лишь при

йевозможности созыва Всероссійскаго Съѣзда Совѣтовъ.

Б. Организація Совѣтской власти на мѣстахъ.

ГЛАВА ПЕРВЯЯ.

Ооъ Областныхъ Съѣздахъ Совѣтовъ.

1) Областной Съѣздъ Совѣтовъ составляется: изъ пред-
сгавителей Городскихъ Совѣтовъ и Уѣздныхъ Съѣздовъ, по

расчету 1 депутатъ на 25.000 жителей, а отъ городовъ по
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t депутату отъ 5.000 избирателей, но не болѣе 500 депута-
товъ на всго облгсть.

Примѣчангв. Въ случаѣ, если Губернскій Съѣздъ Совѣ-

товъ сйбирается н; .осредственно передъ Областнымъ Съѣз-

домъ, то делегаты на послѣдній посьшаются Губернскимъ^
Съѣздомъ.

2) Областной Съѣздъ созывается его Исполнительнымъ
Комитетомъ не рѣже одного раза въ три мѣсяца,

3) Чрезвычайный Областной Съѣздъ созывается Испол-'
нительнымъ Комитетомъ по собственному почину или по

требованію Совѣтовъ мѣстностей, насчитывающихъ не менѣв ч

Ya всего населенія области.
4) Областной .Съѣздъ Совѣтовъ избираетъ Исполнитель-

ный Комитетъ въ числѣ не свыше 25 человѣкъ.

5) Исполнительный Комитетъ всецѣло отвѣтствененъ

передъ Областнымъ Съѣздомъ Совѣтовъ,

6) Въ границахъ своего вѣдѣнія Областной Съѣздъ Со-
вѣтовъ, есть высшая въ области власть. Я въ періодъ ме-

жду съѣздами такой властью является его Исполнительный
Комитетъ.

ГЛЯВН ВТОРДЯ.

0 предметахъ еѣдѣнія Облаетного Оътда Совѣтовъ и Облает-
ного И. Е.

1) Областныя объединенія составляются изъ районовъ,
отличающихся общими экономическйми условіями и бытомъ.

2) Областныя объединенія имѣютъ цѣлью регулирова-

ніе хозяйственной и административной жизни области. Въ
этихъ предѣлахъ областныя объединенія являются посред-

ствующимъ органомъ между центральной и мѣстной Совѣт-

ской властью.

3) Для выполненія указанныхъ цѣлей при Областныхъ
Исполнительныхъ Комитетахъ создаются соотвѣтствующіе

опгдѣлы, во главѣ съ завѣдующими Отдѣлами. ——-—-

4) Областныя объединенія проводятъ всѣ постановленія
дентральной власти, контролируютъ дѣятельность мѣстныхъ

Совѣтовъ, производятъ различныя обслѣдованія и прини-

маютъ всѣ мѣры къ поднятію области въ хозяйственномъ и

культурномъ отношеніяхъ.
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5) Областныя объединенія имѣкзігг йраво прі<^ййавли-
Шгь рѣшенія губернскихъ, городскихъ и другихъ мѣстныхъ

Созѣтовъ, предоставляя въ такихъ случаяхъ окончательное

рѣшеніе Центральной Совѣтской власти.

" ГЛЯВЛ ТРЕТЬЯ.

0 Губернскихъ Съгоздахъ Совѣтовъ.

'■? •

1) Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ составляется изъ пред-
ЙІІЙТелей Уѣздныхъ Съѣздовъ Совѣтовъ и Городскихъ Со-
вѣтовъ, по расчету 1 депутатъ на 10.000 жителей, а отъ го-

родовъ по 1 депутату на 2.000 жителей, но не свыше 300
Йепутатовъ на всю губернію.
/ Лримѣчанге. Если Уѣздный Съѣздъ Совѣтовъ не пред-

шествуетъ Губернскому Съѣзду, то делегату на послѣдній

лосьшаются непосредственно Волостными Съѣздами.

и- 2) Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ созывается его Испол-
нительнымъ Комитетомъ не рѣже одного раза въ 3 мѣсяца.

',-> 3) Чрезвычайныи Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ созы-

і вается его Исполнительнымъ Комитетомъ по собственному
[почину или по требованію Совѣтовъ мѣстностей, насчиты-

'чающикъ не менѣе Ѵз населенія губерніи.
4) Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ избираетъ Исполни-

тігльный Комитетъ въ числѣ не свыше 25 человѣкъ.

5) Исполнительный Комитетъ отвѣтствененъ всецѣло

предъ Губернскимъ Съѣздомъ Совѣтовъ.

6) Въ границахъ своего вѣдѣнія Губернскій Съѣздъ

Совѣтовъ есть высшая въ губерніи власть, а въ періодъ
между Съѣздами такой властью является его Исполнитель-
ный Комитетъ. >

ГЛАВЯ ЧЕТВЕРТЯЯ.

0 предметахъ вѣдѣнія Губврнскаго Оъѣзда Совѣтовъ и Губерн-
спаго Исполнительнаго Комитета.

1. Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ и Губернскій Исполни-
тельный Комитетъ имѣютъ цѣлью:

а) объединеніе всей Совѣтской дѣятельности въ прв»
дѣлахъ губерніи;
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б) проведеніе въ жизнь всѣхъ постановленій централі^
цой Совѣтской власти;

в) контроль надъ дѣятельностью мѣстныхъ Совѣтов*

(кромѣ городскихъ Совѣтовъ);

~ г) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію губерніи аъ хо«

зяйственномъ и культурномъ отношеніяхъ;
д) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, имѣющихъ чисто мѣст-.

ное зііаченіе.
2. Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ и Губернскій Исполня-5

тельный Комитетъ имѣютъ право пріостанавливать рѣшеніа

уѣздныхъ, волостныхъ и сельскихъ Совѣтовъ, представляя
въ такихъ случаяхъ окончательное рѣшеніе органамъ Цен*
тральной Совѣтской влаісти.

3) Для выполненія своихъ задачъ при Губернских*
Исполнительныхъ Комитетахъ образуются соотвѣтствующЦ

Отдѣлы, во главѣ съ завѣдующими Отдѣлами.

ГЛАВЛ ПЯТДЯ. ~*Ъ2&

06ъ Уѣздныхъ Съѣздаяѣ Совѣто&ьі

1) Уѣздный Съѣздъ Совѣтовъ составляется изъ" пред-
<.тавителей сельскихъ Совѣтовъ, по расчету 1 депутатъ на
1.000 жителей, но не свыше 300 депутатовъ на весь уѣздъ.

Лримѣчаніе 1: Сельскіе Совѣты мѣстностей, насчиты.

вающихъ менѣе 1.000 человѣкъ населенія, для избранія дч*

путата нй Уѣздный Съѣздъ объединяются.
Примѣчаніе 2: Въ Уѣздйыхъ Съѣздахъ участвують

представители Совѣтовъ городовъ, населеніе которыхъ не
превышаетъ 10.000 человѣкъ.

2) Уѣздный Съѣздъ Совѣтовъ созывается его Исполнн
тельнымъ Комитетом»ь не рѣже одного раза въ три мѣсяца,

3) Чрезвычайный" Уѣздный Съѣздъ созывается Испол-
нительнымъ Комитетомъ по собственному почину или по

требованію Совѣтовъ и мѣстностей, насчитывающихъ не мв*

нѣе Уа всего населенія уѣзда.

4) Уѣздный Съѣздъ избираетъ Исполнительный Коми-
тетъ въ числѣ не свыше 20 человѣкъ.

5) Исполнительный Комитетъ всецѣло отвѣтственент»

іередъ Уѣзднымъ Съѣздомъ Совѣтовь.
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6) ВіГграницахъ своего вѣдѣнія Уѣздный Съѣздъ есть

высшая въ уѣздѣ власть, а въ періодъ между съѣздами та-

крй властью является его Исполнительныи Комитегь.

ГЛАВЛ ШЕСТЯЯ.

0 преджтахг вѣдѣнія Угъзднаго Съѣзда Совѣтовъ и Уіьзднаіо
Исполнительнаго Комтпета.

1. Уѣздный Съѣздъ Совѣтовъ и Уѣздный Исполнитель-
йый Комитетъ имѣютъ цѣлью:

а) объединеніе всей совѣтской дѣятельности въ предѣ-

лахъ уѣзда;

б) проведеніе въ жизнь всѣхъ постановленій централь-

ной Совѣтской власти;

в) контроль надъ дѣятельностью мѣстныхъ Совѣтовъ;

г) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію уѣзда въ хозяй-
Сгвенномъ и культурномъ отношеніяхъ;

д) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, имѣющихъ чисто мѣст-

кое для уѣзда значеніе.

2, Для выполненія своихъ задачъ при Уѣздномъ Испол-
нительномъ Комитетѣ образуются соотвѣтствующіе Отдѣлы,

ВО главѣ съ завѣдующими Отдѣлами.

ГЛАВА СЕДЬМЯЯ.

0 Городскихъ Совѣтахъ Депутатовъ.

1) Въ городахъ создаются Совѣты Депутатовъ, по рас-

чету 1 депутатъ на каждую 1.000 человѣкъ населенія, но

въ числѣ не менѣе 50 и не болѣе 1.000 членовъ.

2) Городской Совѣтъ избираетъ изъ своей среды испол

нительныи органъ, по расчету 1 на каждые 50 членовъ, но

въ числѣ не менѣе 3 и не болѣе 15 человѣкъ.

(Варгантъ къ пункту второму. Городской Совѣтъ изби-
раетъ изъ своей среды исполнительныи комитетъ по расчету

1 на каждые 25 членовъ, но въ числѣ не менѣе 5 и не

болѣе 40 чел.).
3. Срокъ полномочій членовъ Городского СовѢта опре*

пѢпяр ТСЯ въ з мѣсяца.
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4. Городской Совѣтъ созывается его исполнительньімъ
органомъ не рѣже одного раза въ недѣлю.

5. Чрезвычайное собраніе Городского Совѣта созы*

вается его исполнительнымъ органомъ по собственному по»

чину или по требованію не менѣе Vs состава членовъ

Совѣта.

6. Йсполнительный органъ всецѣло отвѣтствененъ пв»

редъ Городскимъ Совѣтомъ.

7. Въ границахъ своего вѣдѣнія ГородскойСовѣтъ всп»

высшая въ районѣ города власть.

ГЛАВП ВОСЬМДЯ.

О щедметахъ вѣдѣнія гародепихъ Совѣтовъ.

1. Городской Совѣтъ имѣетъ цѣлью:

а) объединеніе всей Совѣтской дѣятельности въ предѣ-

пахъ города;
б) проведеніе въ жизнь всѣхъ посгановленій централь-

ной Совѣтской власти;

в) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію города въ хозяй-
ственномъ и культурномъ отношеніяхъ;

г) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, имѣгощихъ чисто мѣ-

стное для города значеніе;
2. Городской Совѣтъ не подлежитъ контролю Губери-

скаго ИсполнительнагоКомитета и сносится непосредственно
съ высшими органами Совѣтской власти.

3. Для выполненія своихъ задачъ при городскомъ Совѣ-
тѣ образуются соотвѣтствующіе Отдѣлы, во главѣ съ завѣ*

дующими Отдѣлами.

ГЛАВЯ ДЕВЯТЛЯ.

0 волостныхъ Сѣѣздахъ Оовгьтовъ.

1. Волостной съѣздъ Совѣтовъ составляется изъ пред-
ставителей всѣхъ сельскихъ СозѣТовъ въ волости, по рас-
чету 1 депутатъ на каждые 10 членовъ Совѣта.

Примѣчаніе. Совѣты, насчитывающіе менѣе 10 членовъ,
Иосылагатъ на Волостной съѣздъ по 1 представителю.

СП
бГ
У



Ь- 48 -

2. Волѳстной сьѣздъ созывается его исполнительнымъ
^эганомъ не рѣже 1 раза въ мѣсяцъ.

3. Чрезвычайные Волостные Съѣзды Совѣтовъ созы-

Ваются исполнительнымъ органомъ по собственному почину
или по требованію не менѣе '/з числа Совѣтовъ волости.

4. Волостной Съѣздъ Депутатовъ избирается исполн.

органомъ въ числѣ не свыше 10 человѣкъ.

5. Исполнительный органъ Волостного Съѣзда всецѣло

©твѣтствененъ передъ Съѣздомъ.

6. Въ границахъ своего вѣдѣкія Воаостной Съѣздъ есть

высшая въ волости власть.

Въ періодъ между съѣздами таной властью является

его исполнительный органъ.

ГЛЯЗА ДЕСЯТАЯ.

0 предмвтахъ вѣдѣнгя Волостныхъ Съѣздовъ Совѣтовъ и Во-
лостныхъ Исполнительныхъ Комитетовъ.

1. Волостной Съѣздъ Совѣтовъ и волостной Исполни-
іельный Комитетъ имѣютъ цѣлью:

а) объединеніе всей Совѣтской дѣятельности въ предѣ-

йЬхъ волости;

б) проведеніе въ жизнь всѣхъ постановленій высшихъ

органовъ Совѣтской власти;

в) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію волости въ хозяй-

іягвенномъ и культурномъ отношеніяхъ;
г) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, имѣющихъ чисто мѣ-

сгаое для волости значеніе.

2, Для выполненія своихъ задачъ при волостномъ Ис;
полнительномъ Комитетѣ образуются соотвѣтствующіе Отдѣ-

лы, во главѣ съ завѣдующими Отдѣлами.

ГЛЛВА ОДИННДДЦАТЯЯ

0 сельекихъ Совѣтахъ Депутатовъ.

1. Въ селеніяхъ (деревни, села, станицы, мѣстечки, аулы,
хутора и пр.) нзбираются Совѣты Депутатовъ, по расчету
1 депутатъ изъ 100 человѣкъ населеиія, но не менѣе 3 и

че болѣе 50 депутатовъ на селеніе.
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Примѣчаніе: Въ тѣхъ мѣстностяхъ, гдѣ это признаноі
будетъ осуществимымъ, вопросы управленія разрѣшаются

общимъ собраніемъ избирателеи даннаго селеиія непосред-
ственно.

2. Для текущей работы Совѣты избираютъ изъ своей
среды исполнительныйорганъ въ числѣ не свыше 5 человѣкъ.

3. Срокъ полномочій членовъ Совѣта опредѣляется въ

3 мѣсяца.

4. Сельскій Совѣтъ созывается исполнительнымъ орга-
номъ не рѣже 2-хъ разъ въ мѣсяцъ.

5. Чрезвычайное собраніе Совѣта созывается его ис-

вопнительнымъ органомъ по собственному почину или по

требованію не менѣе 1/з числа членовъ Совѣта.

6. Исполнительный органъ Совѣта всецѣло отвѣтстве-

ненъ передъ Совѣтомъ.

7. Въ границахъ своего вѣдѣнія Совѣтъ есть высшая

въ селеніи власть.

Ѵіримѣчаніе: Тамъ, гдѣ вопросы управленія разрѣша-

ются непосредственно общимъ собраніемъ избирателеи, выс-
шая власть принадлежитъ послѣднему.

ГЛАВД ДВЪНАДЦЛТАЯ.

О предметахъ вѣдѣнія сельскихь Совѣтовъ.

Сельскій' Совѣтъ имѣетъ цѣлью:

а) проведеніе въ жизнь всѣхъ постановленій высшихъ

органовъ Совѣтской власти;

б) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію села въ хозяйст-
венномъ и культурномъ отношеніяхъ;

в) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, имѣющихъ чисто мѣ-

сгное дпя села значеніе.

2. Для выполненія своихъ задачъ при сельскомъ Совѣтѣ

образуются соотвѣтствующіе отдѣлы, во главѣ съ завѣдую-

щими отдѣлами
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Объ избирательномъ правѣ.

ГЛЯВЯ ПЕРВЯЯ.

Лктивное и пассгівное избирательное право,

I. Правомъ избирать и быть избранными въ Совдепы
пользуются сіѣдующіе обоего пола граждане Россійской
Соціалистической Совѣтской Республики, коимъ ко дню вы-

боровъ исполнится восемнадцать лѣтъ:

1) всѣ, добывающіе средства къ жизни производитель-

нымъ и общественно-полезнымъ трудомъ и состоящіе чле-

нами профессіональныхъ союзовъ, в именно:

а) рабочіе и служащіе всѣхъ видовъ и категоріи, заня-

тые въ промышленности, торговлѣ и сельскомъ хозяйствѣ;

б) крестьяне и казаки-зеиледѣльцы, не пользующіеся
наемнымъ трудомъ;

в) служащіе и работники въ учрежденіяхъ Совѣтской

власти.

2) Солдаты Совѣтской арміи и флота.
3) Граждане, входящіе въ категоріи, перечисленныя въ

пунктахъ 1 и 2 статьи I, потерявшіе въ какой-либо мѣрѣ

трудоспособкость. I

П. He избираютъ и не могутъ быть избранными, хотя

бы они входили въ одну изъ вышеперечисленныхъ категоріи:
1) лица, прибѣгающія къ наемному труду съ цѣлью

извлеченія прибыли;
2) живущіе на нетрудовой доходъ, какъ-то: проценты

съ капитала, поступленія съ имущества и т. п.;

3) частные торговцы, торговые и коммерческіе по-

средники; '

4) служители религіозныхъ культовъ;

5) слѵЛГащіе и агенты бывшей полиціи, особаго корпу-

са жандармовъ и охранныхъ отдѣленій, а также члены цар-

ствовавшаго въ Россіи дома;

6) лица, признанныя въ установленномъ порядкѣ безум-
ныкн или умалишенными, а равно глухонѣмые;

7) лица, осуірденныя за корыстныя и порочащія пре-
ступленія. і
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ГЛЯВЯ ВТОРЛЯ.

0 •щочаооЪствѣ выборовъ,

1. Выборы должны производиться путемъ тайной по*

|двчи голосовъ.

2. Выборы производятся по партійнымъ спискамъ.

3. Выборы производятся въ присутствіи избирательнои
комиссіи.

4. Во время выборовъ необходимо присутствіе предста-
вителя мѣстной Совѣтской власти.

5. Число депутатскихъ мѣстъ распредѣляется между
наличными партіиными списками, пропорціонально поданно-

му за каждый изъ нихъ количеству голосовъ.

6. О ходѣ и результатѣ выборовъ составлзется прото"
колъ за подписью членовъ избирательнои комиссіи и пред-

ставителя Совѣтской власти.

ГЛДВД ТРЕТЬЯ.

0 провтъркгь выборовъ,

1. Весь матеріалъ по производству выборовъ посту-
паетъ въ соотвѣтственный Совѣтъ.

2. Совѣтъ для провѣрки выборовъ назначаетъ мандат-

ную комиссію.

3. О результатахъ провѣрки мандатная комиссія доклв-
дываетъ Совѣту.

ГЛЯВП ЧЕТВЕРТАЯ.

0 каесаціи выборовъ.

1. Совѣтъ рѣшаетъ вопросъ объ утвержденіи отдѣль-

ныхъ мандатовъ.

2. Въ случаѣ неутвержденія того или иного мандата,

Совѣтъ назначаетъ новые выборы.
3. Въ случаѣ неправильности выборовъ въ цѣломъ.
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вопросъ о кассаціи разрѣшается высшимъ органомъ Совѣт-

ской власти.

4. ВысшеЙ инстанціви пакассащих»вѣт<:кодъ выборозъ
является В. Ц. И. К.

ГЛЯВА ПЯТЯЯ.

Объ отзывѣ депутатовъ,

1 . Избиратели, приславшіе въ Ссшѣтъ депутата, имѣюгь
право во всякое время отозвать его.

2. Совѣтъ имѣетъ право лишить отдѣльныхъ депутатовъ
или группу депутатовъ ихъ полномочіи, назначивъ нозые

выборы.
Дальнѣйшіе раздѣлы проекта Совѣтской Консти-

туціи, а именно: ОСНОВНЫЯ ПРАВА и ОБЯЗАННОСТН
ГРАЖДАНЪ ССВѢТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ, БЮДЖЕТНОЕ
ЦРАЗО й СУДЪ—будутъ опубликованы дололнительно.
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Проектъ la.

Йъ выработкѣ Совѣтевой конетитуціи.
Конституція Россійской Соціалистической Феде-

ративной Совѣтской Республики.
(Проектъ, разработанный коллегіей Нар. Ком. Юстиціи, еь

учашіемъ рвдапторовъ М. А. Рейснера и А. Г. Гойхбарга. %

ГЛЯВД ПЕРВНЯ.

Общія начала.

1. Вся власть въ предѣлахъ Р. С. Ф. С. Республики при-
надлежитъ всему рабочему населенію страны, объединен-
ному въ Совѣты депутатовъ.

2. Для осуществленія принадлежащей рабочему насе-

ленію власти рабочіе, батраки, а равно крестьяне, казаки

и, вообще, трудящіеся, не пользующіеся наемнымъ трудомъ,
образуютъ мѣстные — сельскіё, городскіе и районные— Со^
вѣты депутатовъ.

3. Мѣстные Совѣты депутатовъобъединяются въОкруж-
ные Союзы на Окружныхъ Съѣздахъ Совѣтовъ.

4. Мѣстные и Окружные Совѣты въ тѣхъ случаяхі^
когда этого требуютъ хозяйственныя и этнографическія усло*
вія, могутъ образовывать особые областные Союзы на 06-
ластныхъ Съѣздахъ.

5. Всѣ мѣстныё, окружные и областные Совѣты обра-
зуютъ единый и неразрывный Союзъ Совѣтовъ, именуемый
Россійской Соціалистической Федеративной Совѣтской Рес-
публикой. ;

6. Во главѣ Р. С. Ф. С. Р. стоитъВсероссійскій Съѣздъ

Совѣтовъ и Всероссійскій ЦентральныйИсполнительный Ко*

митетъ, съ Совѣтомъ Народныхъ Комиссаровъ»
7. Власть Совѣтовъ и ихъ Съѣздовъ осуществляется въ

предѣлахъ настоящей конституціи.

*) Напечатанъ въ 8Изв. Вс. Ц. И. К. Совѣт.', 3*Ш Ой. 4-ѴНІ, 1918»
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8. По мѣрѣ установленія въ другихъ странахъ соціали-
стической совѣтской власти, Р. С. Ф. С. Р. входитъ съ ними

въ единый Союзъ соціалистическихъ федеративныхъ созѣт-

скихъ ресі^бликъ.

ГШВА ВТОРЯЯ

0 правахъ мѣетныхъ Совѣтовъ и ихъ сшздовъ.

9. Мѣстные Совѣты и ихъ Съѣзды пользуются автонс

міей во всѣхъ областяхъ хозяйственной и политической жизни,

за изъятіемъ тѣхъ дѣлъ, которыя настоящеи конституціеи
или постановленіями Центральной власти Республики (ст, б-я)
предоставляются исключительному ея вѣдѣнію. ~ '

10. Мѣстные Совѣты и ихъ Съѣзды могутъ входить ме-

жду собою въ соглашеніе и создавать общія установленіяі
для веденія дѣлъ, предоставленныхъ ихъ вѣдѣнію.

11. Мѣстные Совѣты съ утвержденія подлежащихъ

Съѣздовъ, устанавливаютъ по взаимному соглашенію гра-

ницы сельскихъ, городскихъ и районныхъ Совѣтскихъ объ-
единеній.

12. Мѣстные Совѣты и ихъ Съѣзды "автономно обезпе-
печиваютъ права національной культуры рабочему населе-

нію, живущему въ предѣлахъ подвѣдомственной имъ терри-
торіи.

13. Мѣстные Совѣты и ихъ Съѣзды самостоятельно опре-
дѣляютъ избирательное право рабочаго населенія (ст. ст. 1 —2),
съ нижеслѣдующими ограниченіями, а именно:

I. He могутъ быть допущены въ составъ избирателей или

избираемыхъ:
а) лица, пользующіяся наемнымъ трудомъ съ цѣлью

извлеченія прибыли,
б) живущія на нетрудовой доходъ, какъ-то: %% сь ка

питала, доходы отъ предпріятій, поступленія съ имущества,
гонорары за услуги монопольнаго характера и т. п.,

в) частные торговцы, торговые и коммерческіе посред-
ники,

г) бывшіе чины и агенты жандармеріи и полиціи, ко-

нахи и духовные служители церковкыхъ и религіозкыхъ об*

щѳствъ, а равно члены. царствовавшаго въ Россіи дома,
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д) лица, лишенныя избирательныхѵ правъ въ силу осо-

быхъ законовъ или судебныхъ рѣшеній Р. С. Ф. С, Р.
II. Норма представительства на Совѣтахъ и Съѣздахъ

устанавливается исключительно соотвѣтственно количеству

рабочаго населенія въ данной мѣстности.

III. Избирателямъ обезпечивается право безпрепятствен-
наго отзыва и перевыборовъ.

14. Тѣ Совѣты, гдѣ допускаются къ участію въ выбо-
рахъ и пользуются правомъ быть избранныии лица, обозна-
ченныя въ 1-й части ст. 13 или нарушатъ установленныя
выше положенія о представительствѣ, лишаются права пред-
ставительства на Съѣздахъ.

15. Всѣ декреты, положенія, узаконенія, постановленія
или распоряженія мѣстныхъ Совѣтовъ и ихъ Съѣздовъ, ко-

торыя нарушаютъ предѣлы ихъ вѣдомства, установленные
настоящей конституціей. отмѣняются по сообщенію о томъ

заинтересованныхъ лицъ или установленій центральной вла-

сти Республики (ст. 6-я).
16. Всѣ споры Совѣтовъ и Съѣздовъ между србою, по-

скольку они не подлежатъ вѣдѣнію судовъ, окончательно

разрѣшаются въ порядкѣ ст. 15-й.
17. Въ случаѣ нарушенія со стороны отдѣльныхъ Со-

вѣтовъ и ихъ Съѣздовъ настоящей конституціи и устано-
вленнаго ею соціалистическаго и совѣтскаго устройства, Все-
россійскому Центральному Исполнительному Комитету Рес-

публики принадлежитъ право: 1) роспуска • соотвѣтствен-

ныхъ установленій съ назначеніемъ новыхъ выборовъ и 2)
принятія всѣхъ необходимыхъ мѣръ, включая мобилизацію
Совѣтской арміи и военнаго вмѣшательства.

ГЛЛВП ТРЕТЬЯ

0 компетещіи Центральной власти Р. С. Ф. С. Республики,

18. Исключительному вѣдѣнію центральной власти P. С,
Ф. С. Р. подлежатъ:

1) Измѣненіе границъ территоріи Республики и опре-

дѣленіе границъ ея округовъ и областей.
2) Общія постановленія о пріобрѣтеніи и утратѣ правъ

^•ражданства Р. С. Ф. С. P., о правѣ осѣдлости и жительстеа.
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о правахъ иностранцевъ на территоріи Республики, колони-
заціи и переселеніи.

3) Общія постановленія о правахъ и обязанностяхъ гра-
жданъ Республики, о печати, объ отношеніи государства къ
религіознымъ и церковнымъ обществамъ, о союзахъ и со-

единеніяхъ, о правахъ національностей и народовъ.

4) Общія постановленія о составѣ, организаціи, предѣ-

лахъ власти, кругѣ вѣдомства, учрежденій центральнаго
управленія, равно какъ о предѣлахъ автономіи областныхъ
и мѣстныхъ союзовъ.

5) Внѣшнія сношенія съ иностранными государствами,
объявленіе войны и заключеніе мира.

6) Организація, управленіе и командованіе вооружен-
ными силами Совѣтской Республики, а также общая орга-
низація Совѣтской милиціи, поскольку означенная милиція
спужитъ общимъ цѣлямъ Республики.

7) Общія постановленія о мѣрѣ и вѣсахъ, торговлѣ и

промышленности, внѣшняя торговля, таможенные сборы п

учрежденія.

8) Желѣзныя дороги, почта и телеграфъ, водные пути,
шоссейныя дороги, поскольку послѣднія имѣютъ обще-госу-
дарственное значеніе. '

9) Мореходное дѣло, постановленіе о морскомъ флагѣ,

гавани и портѣ, лоцманы, мореходные знаки, маячные огни

к т. п.

10) Общія постановленія о землепользованіи и земле"

владѣніи, земельномъ устройствѣ, о земельныхъ нѣдрахъ и

ихъ использованіи, о лѣсахъ и другихъ угодіяхъ.
11) Общія постановленія объ охранѣ и организаціи

труда и трудящихся, о рабочемъ контролѣ, объ обществен-
номъ обезпеченіи и соціальномъ попеченіи, профессіональ-
ныхъ соединеніяхъ и страхованіяхъ.

12) Общія постановленія о податяхъ и налогахъ, а также
другихъ тягостяхъ и повинностяхъ,налагаемыхъ на населеніе
Республики, о предѣлахъ правообложенія областныхъи мѣст-

выхъ союзовъ.

13) Общее, соціальное и уголовное законодательство,
общее цоложеніе о судебномъ устройствѣ и судрпроияноц-
ствѣ, а также провозглашеніе амккстій.
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14) Общія постановленія культурнаго и просвѣтитель-

наго характера, а также завѣдываніе учебными, просвѣти-
тельными и ученымй учрежденіями и заведеніями, содержн-
мыми за счетъ общихъ средствъ Р. С. Ф, С, Р.

ГЛЛВА ЧЕТВЕРТЯЯ.

0 Бсероссійскомъ ОъѣзЬѣ Совіътовъ.

19. Всероссійскій Съѣздъ собирается въ слѣдующіе

срокй: 1-го января, 1-го мая и 1-го сентября каждщ-о года,

силою самой конституціи.
20. Чрезвычайные Съѣзды созываются внѣ установлен-

ныхъ выше сроковъ, либо по постановланію Всероссійскаго
Съѣзда, либо Центральнаго Исполнительнаго Комитета, либо
no рѣшенію Совѣта Народныхъ Комиссаровъ, или по требо-
ванію не менѣе одной третьей части всѣхъ мѣстныхъ Совѣ-

товъ и ихъ Съѣздовъ, имѣющихъ право представительства

на Бсероссійскомъ Съѣздѣ.

21. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ образуется изъ де-

путатовъ, избираемыхъ пе.редъ каждымъ Съѣздомъ мѣст-

ными Совѣтами и ихъ Съѣздами.

22. Порядокъ выборовъ и норма представительства де-

путатовъ Всероссійскаго Съѣзда опредѣляются его постано-

вленіями, съ соблюденіемъ ограниченіи, установленныхъ въ

ст. 13-й.
23. О созывѣ Всероссійскихъ Съѣздовъ объявляетъ

В. Ц. И. К. во всеобщее свѣдѣніе.

24. Всероссійскій Съѣздъ избираетъ Президіумъ въ об-
щемъ собраніи. Число членовъ Президіума. опредѣляется

Съѣздомъ.

25. Съѣздъ устанавливаетъ продолжительность своей
сессіи, а также порядокъ своего дѣлопроизводства,

26. Съѣздъ провѣряетъ правильность избранія своихъ

членовъ и дѣйствительность депутатскихъ мандатовъ. Имѣегь

право подвергать своихъ сочленовъ дисциплинарнымъ взы-
сканіямъ и можетъ исключать ихъ двумя третями голосовъ

изъ своего состава.

27. Въ предѣлахъ своей компетенціи Всероссійскій
Съѣздъ издаетъ положенія, законы, декреты, правила и всЬ
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вообще необходимые законодательные и правительственные
акты, за нижеслѣдующими изъятіями:

I. Воспрещается вводить частную собственность на

землю или отмѣнять объявленіе всего земельнаго фонда об-
щеиароднымъ достояніемъ, или прюстанавливать пеоедачу
его трудящимся безъ выкупа, на началахъ уравнительнаго
землепользованія.

П. Воспрещается передача въ частную собственность
пѣсовъ, земельныхъ нѣдръ и водъ общегосударственнаго
значенія, а равно и объявленныхъ національнымъ достоя-

ніемъ сельско-хозяйственныхъпредпріятій, съ ихъ живымъ и

мертвымъ инвентаремъ.
III. He можетъ быть утвержденъ ни одинъ актъ, кото-

рый отмѣнялъ бы націонализацію промышленности или пе-

редавалъ въ собственность частныхъ лицъ и обществъ уже
націонализированныя ея отрасли, въ томъ числѣ и націона-
пизаціго типографій, обезпечивающую дѣйствительную сво-

боду печати рабочаго населенія.

IV. He можетъ быть отмѣнена націонализація банковъ
и тѣ мѣропріятія, которыя имѣютъ своею цѣлью аннулиро-
ваніе займовъ, заключенныхъ за счетъ русскаго народа преж-
нимъ правительствомъ.

V. Съѣздъ не имѣетъ права запретить-или пріостано-
вить всеобщее вооруженіе рабочаго какъ сельскаго, такъ п

городского населенія. ^

VI. Съѣздъ не можетъ издавать постановленія о лишеніи
рабочаго населенія права устраивать собранія, митинги, ше-

ствія и т. п. подъ открытымъ небомъ и права пользоваться

всѣми пригодными для устроиства народныхъ собраніи
помѣщеніями, съ обстановкой, освѣщеніемъ и отопленіемъ.

VII. Воспрещается вводить особыя званія и преимуще-
ства для чиновниковъ и офицеровъ, признавать и устанав-
ливать дворянскіе и имъ подобные титулы и вводить какія
бы то ни было отличія.

ѴІП. Не могутъ быть отмѣнены ограниченія избира-
тельнаго права, установленныя въ ст. ст. 13 и 22 настоящей
конституціи.

IX. Не допускается признаніе за религіозными и цер-

ковными обществами правъ юридическаго лица или отмѣна

отдѣленія церкви отъ государства и школы.

СП
бГ
У



— 59.-

i

X. He могутъ быть допущены какія-либо преимущества
и гфизилегіи на основѣ различія массъ и національностеи
или введено угнетеніё одной національности другою,

XI. Съѣздъ не имѣетъ права издавать законы, въ ко-

торыхъ устанавливалось бы назначеніе обязательной смерт-

ной казни за какое бы то ни было преступленіе.
ХП. He можетъ быть отмѣнено установленное въ пре-

дѣлахъ Р. С. Ф. С. Республики право убѣжища иностран-
цевъ, подвергаемыхъ политическимъ преслѣдованіямъ.

Всѣ указанныя въ настоящей статьѣ положенія могутъ
быть отмѣнены, измѣнены или дополнены лишь въ порядкѣ

измѣненія настоящей конституціи.
28. Члены Всероссійскаго Съѣзда не могутъ быть под-

вергнуты задержанію, либо аресту, или привлечены къ су-
дебной отвѣтственности безъ разрѣшенія Съѣзда.

- ГЛАВА ПЯТАЯ.

0 Вееросеійскамъ Цетіраль.номъ Исполнительиомъ Комитетѣ.

29. Всероссійскій Ц. И. К. избирается Всероссійскимъ
Съѣздомъ каждаго созыва на срокъ до избранія слѣдую-

щимъ Съѣздомъ новаго состава В. Ц. И. К.
30. Число членовъ В. Ц. И. К. и порядокъ ихъ избра-

нія каждый разъ опредѣляется Всероссійскимъ Съѣздомъ.

31. В. Ц. И. К. избираетъ свой Президіумъ и опредѣ-

ляетъ число его членовъ.

32. В. Ц. И. К. выполняетъ всѣ порученія Съѣзда, гр-

товитъ для его разсмотрѣнія законодательныя предположе'
нія и правительственныеакты и представляетъ ему надлежа-

щіе отчеты.

33. В. Ц. И. К. осуществляетъ отъ имени Республики
какъ активное, такъ и пассивное право посольства.

34. Въ промежутокъ времени между закрытіемъ сессіи
Съѣзда одного созыва и открытіемъ сессіи слѣдующаго, В. Ц
И. К. вѣдаетъ всѣ дѣла, входящія въ компетенцію Съѣзда,,

сь тѣмъ лишь ограниченіемъ, что онъ:

1) не можетъ вносить никакихъ измѣненій въ настоящую
конституцію;
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2) не можетъ отмѣнять или измѣнять тѣхъ постаковле-

ній, которыя приняты Съѣздомъ.

3) Ратификація мирныхъ договоровъ, объявленіе войны
и принятіе общаго бюджета Республики принадлежатъ
исключительно вѣдѣнію Съѣзда.

Пргитчаніе: Въ тѣхъ случаяхъ, когда чрезвычайныя
обстоятельства требовали бы отъ В. Ц. И. К. какихъ-либо
мѣропріятій въ нарушеніе п.п. 2-го и З-го настоящеи статьи

Вѵ-Ц. И. К. принимаетъ эти мѣры на свою отвѣтственность

и представляетъ о нихъ отчетъ на рѣшеніе ближайшаго
Съѣзда.

"' 35. В. Ц. И. К. самостоятельно устанавливаетъ поря-

докъ дѣлопроизводства, организуетъ свои отдѣлы, даетъ имъ

инструкціи, приглашаетъ свѣдущихъ лицъ и принимаетъвсѣ
мѣры для осуществленія своихъ задачъ.

36. В. Ц. И. К. образуетъ изъ своей среды рабочё-
крестьянское правительство путемъ избранія Совѣта Народ-
ныхъ Комиссаровъ.

37. Всѣ законодательные и правительственные акты,
разсмотрѣнные и утвержденные въ Совѣтѣ Народныхъ Ко-
миссаровъ, сообщаются немедленно Президіуму В. Ц. И. К,

38. Всѣ законодательные и правительственные акты,

нринятые Совѣтомъ Народныхъ Комиссаровъ, могутъ быть
отмѣнены, измѣнены илидополнвныпостановленіями В. Ц. И. К.

39. В. Ц. И. К. осуществляетъ общій надзоръза соблю-
деніемъ постановленій, декретовъ и распоряженій Совѣтской

власти, спѣдитъ за правильностью дѣйствія всѣхъ совѣтскихъ

установленій и съ этой цѣлью можетъ производить обозрѣ'
ніе дѣлопроизводства и ревизіи во всѣхъ совѣтскихъ учре-
жденіяхъ.

40 В. Ц. И. К., въ случаѣ открытія злоупотребленій или

варушенія существующихъ конституцій, декретовъ и поста-

новленій, принимаетъ всѣ надлежащія мѣры для возстано-'
вленія надлежащаго ходадѣлъ и охраны соціалистическаго
и совѣтскаго порядка.

41. В. Ц. И. К. въ случаѣ надобности прибѣгаетъ нъ

иѣрамъ воздѣйствія, указаннымъ въ ст. 17.
42. В. Ц. И, К. объявляетъ всеобщую и частичную мо-

0илизацію, такъ же канъ отдѣльныя мѣстности Республики
на военномъ положеніи.
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43. В. Ц. И. К. представляетъ отчетъ о своей дѣятель-

носги Всероссійскому Съѣзду, передъ которымъ онъ несетъ

отвѣтственность за всѣ свои дѣйствія.

44. Члены В. Ц. И. К. не могутъ быть подвергнуты за-

держЪнію, либо аресту или привлечены къ отвѣтственности

бвзъ разрѣшенія В. Ц. И. К.

ГЛДВЯ ШЕСТЯЯ.

0 Совѣпм Народнихъ * Комиссаровъ.

45. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ есть центральнйя
Коллегія Рабоче-Крестьянскаго Правительства.

46. Въ составъ Совѣта Народныхъ Комиссаровъ вхо-

дитъ, кромѣ избранныхъ В. Ц. И. К. Народныхъ Комисса-
ровъ и Представителя Высшаго Совѣта Народнаго Хозяй-
сгва, членъ президіума В. Ц. И. К. по его уполномочію.

47. В. Ц. И, К. избираетъ изъ своей среды Предсѣда-

теля Совѣтовъ Народныхъ Комиссаровъ.
48. Число членовъ Совѣта Народныхъ Комиссаровъ, a

также распредѣленіе между ними предметовъ ч вѣдомства и

отдѣльныхъ отраслей управленія утверждается В. Ц. И. К.
по представленію Совѣта Народныхъ Комиссаровъ.

49. В. Ц. И. К. имѣетъ право рѣшеніемъ своего общаго
еобранія отозвать изъ состава Совѣта Народныхъ Комис-
саровъ входящихъ въ него членовъ или весь составъ Со-
вѣта Народныхъ Комиссаровъ въ цѣломъ.

Примѣчаніе 1: Вопросъ объ отзывѣ ставится заблаго*

временно на повѣстку засѣданія, съ извѣщеніемъ о томъ

соотвѣтственнаго Комиссара и Предсѣдателя Совѣта Народ-
иыхъ Комиссаровъ.

Иримѣчаніе S: Для отзьша всего состава Совѣта Народ-
ныхъ Комиссаровъ въ цѣломъ необходимо большинство Ye
Общаго Собранія В. Ц. И. К.

50. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ устанавливаетъ
порядокъ своего дѣлопроизводства, такъ же как* организа'

цію и порядокъ своего дѣлопроизводства, такъ же накъ ор*
ганизацію и порядокъ дѣлопронзводства состоящихъ п&И
чемъ установленій.
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51. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ исполняетъ всѣ

постановленія и порученія Всероссійскаго Съѣзда и В. Ц. И.К.,
издаетъ въ предѣлахъ настоящейконституціи декретыирас-
поряженія, отдаетъ приказы, осуществляетъ надзоръ за

всѣки подвѣдомственными ему учрежденіями и руксфодигь
ихъ дѣятельностью.

52. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ образуетъ Колле-
гіи Народныхъ Комиссаровъ на нижеслѣдующихъ основа-

ніяхъ: ^

а) С. Н. К. опредѣляетъ кругь вѣдомства каждой Кол-
легіи:

б) опредѣляетъ число членовъ Коллегіи сверхъ входя-

щаго въ ея составъ Народнаго Комиссара;
в) избираетъ какъ замѣстителя Народнаго Комиссара,

такъ и.остальныхъ членовъ Коллегіи.

53. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ по уполномочію
В. Ц. И. К. ведетъ всѣ внѣшнія сношенія Р. С. Ф. С. Рес-
публики.

54. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ въ случаяхъ воен-

ной опасности принимаетъ всѣ мѣры къ защитѣ Р. С. Ф. С
Республики, представляя о нихънемедленнодокладъВ. Ц. И. К,

55. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ имѣетъ право из-

бирать чрезвычайныхъ комиссаровъ для выполненія особыхъ
порученій и опредѣляетъ предѣлы ихъ полномочій и кругь
ихъ вѣдомства, о чемъ немедленно сообщаетъ В. Ц. И. К,

56. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ несетъсолидарную
отвѣтственностьза всѣ свои дѣйствія такъже, какъ за дѣятель-

ность подвѣдомственныхъ ему учрежденій, какъ передъВсе-
россійскимъ Съѣздомъ, такъ и передъ В. Ц. И. К,

57. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ представляетъпол-
ные отчеты о своей дѣятельности Всероссійскимъ Съѣздамъ

и обязанъ представлять отчеты по всякому о томъ требова-
нію В. Ц. И. К.

58. Члены Совѣта Народныхъ Комиссаровъ подвер*
гаются аресту и подлежатъ судебной отвѣтственности на

общихъ основаніяхъ съ соблюденіемъ ст, 44 настоящей кон'
^йтуціи.
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ГЛРІВА СЕДЬМЯЯ.

0 Народныхъ fioMuccajdamaxi).

59. Bo главѣ каждаго Народнаго Комиссаріата стоиіт»

Коллегія, состоящая изъ Народнаго Комиссара, его замѣ-

сгателя и членовъ Коллегіи.
Пргшѣчанге: Коллегіальное устройство обязательно

и для всѣхъ иныхъ учрежденій, чоторыя приравнены
къ Народнымъ Комиссаріатамъ.
60. Каждая Коллегія въ соотвѣтствіи съ конституціей и

постановленіями высшей Совѣтской власти образуетъ под-

вѣдомственныя ей центральныя учрежденія, даетъ имъ на-

казы й инструкціи и приглашаетъ входящихъ въ ихъ составъ

гртрудниковъ.
61. Каждая Коллегія издаетъ постановленія и дѣлаетъ

^аспоряженія въ строгомъ соотвѣтствіи предписаніямъ на-

стоящей конституціи и въ предѣлахъ своего вѣдомства уста-
новленныхъ, какъ В. 1Д. И. К., такъ и Совѣтомъ Народныхъ
Комиссаровъ.

62. Народные Комиссаріаты имѣютъ право образовы-
вать на мѣстахъ установленія и учрежденія по своимъ спе-

діальнымъ вѣдомствамъ на нижеслѣдующихъ основаніяхъ:
I. Мѣстныя установгіенія, подвѣдомственныя Народнымъ

Комиссаріатамъ, не могутъ выходить изъ круга вѣдомства,

опредѣленнаго для центральной власти Республики въ ст.

18 настоящей конституціи.
II. Мѣстныя установленія, лодаѣдомственныя Народнымъ

Комиссаріатамъ, могутъ быть либо образованы въ составѣ

мѣстныхъ Совѣтскихъ установленій и поставлены въ непо-

средственнуюсъ ними связь, либо подчинены контролю мѣст-

йыхъ Совѣтовъ и Съѣздовъ.

Ш. Содержаніе подвѣдомственныхъ Народнымъ Комис-
саріатамъ мѣстныхъ установленій обезпечивается соотвѣт-

ственнымъ ассигнованіемъ изъ средствъ Республики.
IV. Порядокъ организаціи указанныхъ выше мѣстныхъ

учрежденій и подчиненностиихъ Народнымъ Комиссаріатамъ
угверждается и обнародьіьсет~я во всеобщее свѣдѣніе Со-

вѣтомъ Народныхъ Комиссаровь-
V. Въ случаѣ избранія мѣ-тчыми Совѣтами и Съѣздами

состава' указанныхъ въ первои части п. И настоящей статик
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мѣстныхъ установленій, Народнымъ Комиссаріатамъ при-
надлежитъ право отвода.

VI. Мѣстные Совѣты или Съѣзды имѣютъ право пере-
коса изданныхъ въ порядкѣ пункта IV настоящеи статьи

постановленій на разсмотрѣніе В. Ц. И. К., а также разно-

гласій на основѣ пункта V на разрѣшеніе въ общемъ по-

рядкѣ Совѣта Народныхъ Комиссаровъ.
VII. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ или по его уполно-

мочію Народные Комиссаріаты имѣютъ право въ случаяхъ
серьезныхъ безпорядковъ и разстройства дѣятельности въ

мѣстныхъ установленіяхъ, указанныхъ въ настоящеи статьѣ»

устранять виновныхъ отъ должности и въ случаѣ надобно-
сти предавать ихъ суду.

ГЛЯВА ВОСЬМЯЯ.

О пеуесмотрѣ и тмѣненіи конституціи'.

' 63. Всѣ предположенія пересмотра . и поправокъ на-

стоящеи конституціи ежегодно вносятся на разсмотрѣніе

Съѣздовъ, созываемыхъ 1 мая каждаго года, которые име-

нуются майскими Учредительными Съѣздами.

64. Починъ пересмотра и поправокъ настоящеи кон-

ституціи можетъ исходить: 1) отъ избирателей, имѣющихъ

право выбора въ Совѣты, 2) отъ мѣстныхъ Совѣтовъ и ихъ

Съѣздовъ, 3) отъ Всероссійскаго Ц. И. К., 4) отъ Совѣта

Народныхъ Комиссаровъ и 5) отъ депутатовъВсероссійскаго
Съѣзда за подписьЮ, по крайней мѣрѣ, 50 лицъ.

65. Предположенія пересмотра и поправокъ, исходящія
непосредственно отъ избирателей или отдѣльныхъ мѣстныхъ

Совѣтовъ и Съѣздовъ, поступаютъ на предварительное раз-

смотрѣніе во В. Ц. И. К., который рѣшаетъ вопросъ объ
ихъ дальнѣйшемъ направленіи.

66. Предположенія, которыя вносятся отъ имени не

менѣе одной четвертой части всѣхъ мѣстныхъ Совѣтовъ и

Съѣздовъ, имѣющихъ -право представительства на Всерос-
сійскомъ Съѣздѣ, поступаютъво В. Ц. И. К., который обя-
занъ представить ихъ въ разработанномъ видѣ со своимъ

заключеніемъ на усмотрѣніе ближайшаг^ Учредительнаго
Съѣзда
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57. Предпйложенія, вносимыя осТальНыми упомянутыми
'' ВЪ ст. 63 лицами и учрежденіями, передаются черезъ В. Ц.
И. К. или Президіумъ Съѣзда непосредственно на разсмот-
рѣніе Учредительнаго Съѣзда.

68. Всѣ предположенія пересмотра и поправокъ кон-

ституціи, вносимыя на основаніи ст. 65, 66 и 67 настояідей
конституціи на разсмотрѣніе Учредительнаго Съѣзда, опуб-
ликовываются во всеобщее свѣдѣніе, по крайней мѣрѣ, за

одинъ мѣсяцъ до его созыва.

69. Внѣ указаннаго въ ст. 63 времени могутъ быть созы-

ваемы В. Ц. И. К. Чрезвычайные Учредительные Съѣзды,

если бы этого потребовало болынинство всѣхъ мѣстныхъ

Совѣтовъ и Съѣздовъ, представленныхъ на Всероссійскомъ
Съѣздѣ. 'iw:''

ІІрилтчаніе: Въ послѣднеиъ случаѣ срокъ созыва,

программа Съѣзда, а равно предположенія 4 поправокъ и

измѣненія конституціи опредѣляются согласно требованію
вышеозначенныхъ Совѣтовъ и Съѣздовъ.

70. Принятыя на Майскихъ Учредительныхіь Съѣзда^іэ

измѣненія конституціи пріобрѣтаютъ силу конституціоннаго
закона, если въ теченіе двухмѣсячнаго срока во В. Ц. И. К.
не будетъ представлено возраженій противъ ихъ принятія
въ цѣломъ со стороны- большинства мѣстныхъ Совѣтовъ и

Съѣздовъ, представленныхъ на Всероссійскомъ Съѣздѣ.

71. Принятыя на Чрезвычайныхъ УчредительныхъСъѣз-
дахъ измѣненія и поправки конституціи вступають въ силу
кемедленно послѣ ихъ обнародованія.

ГЛЯВА ДЕВЯТАЯ.

0 законодательныхъ и правительетвеиныобъ актахъ.

72. Никакой законъ, дёкретъ, полйженіе, уставъ, ин-
струкція, или иной законодательный, либо правительствен-
ный актъ не можетъ быть изданъ въ отмѣну настоящеи
конституціи. Такой актъ почитается не имѣгощимъ никакой
обязательной силы.

73. Законодательные и правительстБенные акты цент-

ральной власти Р. С. Ф. С. Республики получаютъ обяза-
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телЬную силу со дня ихъ обнародованія въ Собраніи Уза-
коненій и Распоряженіи Рабоче-Крестьянскаго Правительства,
если въ самомъ актѣ не будеть установленъ другой срокъ.

74. Декреты и правительственные акты могутъ быть
юедены въ дѣйствіе по телеграфу.

75. Законодательные и правительственные акты не

имѣютъ обратнои силы, кромѣ тѣхъ случаевъ, когда это

положительно оговорено въ текстѣ.

76. Законодательные и правительственные акты цент-

ральныхъ установленіи Республики лишь въ предѣлахъ

точно установленной компетенідіи отмѣняютъ силою самаго

факта своего изданія таковые же акты остальныхъ Съѣз-

довъ и Совѣтовъ.

77. Всѣ законодательные и. правительственные акты

болѣе широкихъ по территорни Союзовъ и ихъ Съѣздовъ

яишь въ предѣлахъ точно опредѣленной ихъ компетенціи
отмѣняютъ силою самаго факта своего изданія таковые же

акты, какъ болѣе узкихъ по своей территоріи Союзовъ и

ихъ Съѣздовъ, такъ равно и мѣстныхъ Совѣтовъ.

78. Всѣ предметы, не указанные точно въ компетенціи
болѣе широкихъ Союзовъ и ихъ Съѣздовъ, почитаются, въ

силу настоящей конституціи, предоставленными, прежде всего,

Законодательной и правительственной дѣятельности болѣе

узкихъ и въ частности мѣстныхъ Союзовъ и Совѣтовъ.

79. Всѣ случаи спора и столкновенія законодательныхъ

и правительственныхъ актовъ центральной власти и мѣст-

ныхъ Союзовъ и Совѣтовъ разрѣшаются на вышеуказан-
выхъ началахъ.

ГЛЯВЯ ДЕСЯТДЯ.

0 бюджетѣ Республики.

80. Всѣяоходы и расходы Р. С. Ф. С. Р. объединяются
Шѣ Йеріодически устанавливаемомъ бюджетѣ.

81. Общій бюджетъ устанавливается Всеросс ійскими

Съѣздами, которьіе опредѣляютъ какъ виды доходовъ и

гборовъ, входящихъ въ бюджетъ Республики, такъ равно и

предѣлы обложенія мѣстиыхъ.СозѣтоЬ^ и ш"* Съоздозъ.
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82. Мѣстнымѵ Совѣтамъ и ихъ Съѣздамъ могутъ быхь
предоставлены центральною властью Республики особы*
кредиты на слѣдующихъ основаніяхъ:

I. Кредиты открываются лишь тѣмъ мѣстнымъ Совѣ.

тамъ и ихъ Съѣздамъ, которые и ведутъ строгій учетъ сво1

имъ фкнансамъ и обладаютъ упорядоченнымъ бюджетомъ.

II. Кредиты открываготся подъ отчетъ лишь на нужды
имѣющія общеч-осударственное значеніе.

Ш. Кредиты открываются мѣстнымъ' Совѣтамъ и Съѣз-

дамъ по смѣтамъ отдѣльныхъ Народныхъ Комиссаріатовъ
или равныхъ имъ установленій,

IV". Ссуды и пособія непосредственно на удовлетвореніе
мѣстныхъ нуждъ ассигнуются исключительно В. Ц. И. К.

V, Получившія кредиты и ссуды мѣстныя совѣтскій

учрежденія подчиняются вѣдѣнію Государственнаго Контроля,
83, Въ чрезвычайныхъ случаяхъ отдѣльныя ассигнова?

нія внѣ общаго бюджета могутъ быть произведены поста*

нОвленіями В. Ц. И. К. или С. Н. К,
Примѣчаніе: Въ зтихъ случаяхъ ассигнованіе не можеігъ

быть произведено бёзъ истребованія предварительно заклю-

ченій .Народнаго Комиссаріата Финансовъ и ГосударстЕен-
наго Контроля,

ГЛДЕп ОДИННЙДЦАТАЯ

0 гербѣ и фла:ѣ Р. С. Ф. G. Реепублики.

84. Гербъ Р. С. Ф. С. Республики состоитъ изъ изобра-
женій на красномъ фонѣ въ лучахъ солнца золотыхъ серпа

и молота, помѣшенныхъ крестъ-на-крестъ рукоятками книзу,

окруЖенныхъ вѣнцомъ изъ колосьевъ.

85. Торговый морской и военный флагъ-Р. С. Ф. С. Рес-
публики состоитъ изъ полотниша краснаго (алаго) цвѣта, въ

лѣвомъ углу котораго у древка на верхѵ помѣщены жел-

тыя бѵквы; Р. .С. Ф. С. Р.
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ГЛЯВА двънлдцятля.

0 введент въ дѣйствіе пастоящей коншишуціи,

86. Настоящая конституція по одобреніи ея Ѵ-Всерос

сійскймъ Съѣздомъ Совѣтовъ вступаетъ въ дѣйствіе неме-

дленнопо ея опубликованіи въ собраніи узаконеніи и рас
поряженій Рабоче-Крестьянскаго Правительства.

87. Вмѣстѣ съ тѣмъ Совѣтамъ и Съѣздамъ, имѣющимъ

право представительства на Всероссійскомъ Съѣздѣ, прело-
ставляется въ теченіе двухъ мѣсяцевъ рѣшить, угодно ли

имъ созвать 1 сентября или позже Чрезвычайный Учреди-
тельный Съѣздъ для пересмотра и измѣненія настоящей кон-
ституціи, или нѣгь.

88. Если бы болѣе половины упомянутыхъ въ статьѣ

87 Совѣтовъ и Съѣздовъ рѣшили вопросъ въ утвердитель-
номъ смыслѣ, то 1 сентября или въ иной, болѣе поздніи
«рокъ по назначенію В. Ц. И. К. будетъ созванъ Учредитель-
иый Съѣздъ для соотвѣтственныхъ измѣненій конституціи въ

ворядкѣ ст, 71 нѳстоящеи конституціи.
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Проектъ 2-ой.

Проектъ Конетітуцім Роееішшй Сщі*
лметичеевѳй Федерітмвнай Бовѣтшой

Респубшки,
(представленный V Съѣзду Совѣтовъ Комиссіей В, Ц. И. В.). *)

Декларація правъ и обязанностей трудящихся.

„Мы, трудящіеся Россіи, рабочіе, крестьяне, казаки, сол-
даты и матросы, объединенные въ Совѣтахъ Рабочихъ, Сол-
датскихъ, Крестьянскихъ и Казачьихъ Депутатовъ, въ лицѢ

своихъ полномочныхъ представителей, собравшихся л-іа,
Всероссійскомъ Съѣздѣ Совѣтовъ, передъ лицомъ всего мірэ
провозглашаемъ и утверждаемъ слѣдующую декларацію
правъ и обязанностей трудящагося и эксплоатируемаго на--

рода.
Экономическое подчиненіе трудящихся владѣтелямтГ

средствъ и орудій производства, земли, машинъ, фабрикъ,
заводовъ, желѣзныхъ дорогъ и сырыхъ матеріаловъ, этихъ

основныхъ источниковъ жизни, является причиной всѣхх

видовъ политическаго угнетенія, экономическои эксплоатаціи^
умственнаго и моральнаго порабощенія трудящихся массъ^

Поэтому экономическое освобожденіе трудящихся огь

ига капитала представляетъ величайшую задачу нашего

времени и должно быть осуществлено во что бы to hjj-:
стало.

Освобожденіе трудящихся должно и можетъ быть дѣ»

помъ только самихъ трудящихся, которые для этой цѣли

должны объединиться въ Совѣты Рабочихъ, Крестьянскихъ,
Солдатскихъ и Казачьихъ Депутатовъ.

Чтобы положить конецъ всѣмъ бѣдствіямъ, угнетаю*
щимъ нынѣ человѣчество, и чтобы обезпечить труду всё
принадлежащія ему права, мы признаемъ необходимьшъ
уничтожить совремеииый общественный строй, основанный'

*) Напечатанъ въ „Изв. Вс. Ц. И. К. Совѣт.", № 138, отъ 5-ѴІ— ІЭІЯ^
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fia чайтной собственности на землю и орудія производства,
на эксплоатаціи и угнетеніи трудящихся массъ, и замѣнить

его соціалистическимъ строемъ. Тогда вся земля, съ ея по-

верхностью и нѣдрами, и всѣ орудія и средства производ-
ства, созданныя трудомъ рабочаго класса, будуть принадле-
жать на правахъ общей собственности всему народу, объ-

единенному въ братскій трудовой союзъ. Только при соціа-
листическомъ строѣ будетъ уничтожено дѣленіе общества
на враждующіе классы, угнетеніе человѣка человѣкомъ,

будетъ положенъ конецъ эсплоатаціи класса классомъ, a

всѣ люди, равные въ правахъ и обязанностяхъ, будутъ да-

вать обществу по своимъ силамъ и способностямъ и пояу-

чать отъ общества по своимъ потребностямъ.
Полное освобожденіе трудящихся отъ эксплоатаціи и

угнетенія является не мѣстной или національной задачей, a
задачей всемірной, и можетъ быть доведено до конца лишь

объединенными усиліями рабочихъ всѣхъ странъ. Поэтому,
ка трудящихся каждой страны лежитъ священная обязан-
ность прійти на помОщь рабочимъ другихъ странъ, возста-

ющимъ противъ капиталистическаго строя.
Рабочій классъ Россіи, вѣрный завѣтамъ Интернаціонала,

въ октябрѣ 1917 г. низвергъ свою буржуазію и вмѣстѣ

съ бѣднѣйшимъ крестьянствомъ взялъ въ свои руки

власть.

У.становивъ диктатуру пролетаріата и бѣднѣйшаго кре-
стьянства, трудящіеся рѣшили вырвать изъ рукъ буржуазіи
капиталъ, сосредоточить всѣ орудія производства въ рукахъ
соціалистическаго государства и возможно скорѣе увеличить
массу производит^льныхъ силъ.

Первыми шагами въ этомъ направленіи были;
1) Отмѣна собственности на землю, объявденіе всего

земельнаго фонда общенароднымъ достояніемъ и перецача

его трудящимся безъ выкупа, на началахъ уравнительнаго
землепользованія.

2) ОбъяБленіе всѣхъ лѣсовъ, земельныхъ нѣдръ и водъ

общегосударственнаго значенія, а равно и всего живого и

мертваго инвентаря образцовыхъ помѣстій и сельско-хозяй-
ственныхъ предпріятій' національнымъ достояніемъ.

3) Введѵ^ніе закона о рабочемъ контролѣ и нзціонали*
заціи ряда отраслей промышленности.
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4) Націонализація банковъ, которые до сихъ поръ быЛЙ
однимъ изъ самыхъ могущественныхъ орудій капиталисти»

ческой эксплоатаціи общества.
5) Яннулированіе займовъ, заключенныхъ за счетъ рус»

скаго народа царскимъ правительствомъ, чѣмъ нанесенъ

ударъ международному финансовому капиталу, одному изъ

главныхъ виновниковъ мгровой войны.

6) Вооруженіе рабочихъ и крестьянъ и разоруженіе
имущихъ классовъ.

Сверхъ того, намѣчено введеніе всеобщей трудовой по*

винности въ цѣляхъ уничтоженія паразитическихъ слоевъ.

Когда все производство будетъ сосредоточено въ ру»
кахъ объединенныхъ въ широкую ассоціацію трудовых 1^
массъ, — ассоціацію, въ которой свободное развитіе каждой
отдѣльной личности явится условіемъ свободнаго развитій
всѣхъ людей; когда, вмѣсто стараго буржуазнаго общества»
съ его классами и классоврю враждой, окончательно сло-

жится соціалистическое общество, основанное на всеобщемъ
трудѣ, планомѣрномъ использованіи и распредѣленіи всѣхъ

производительныхъ силъ и на солидарности всѣхъ своихъ

членовъ, —тогда, вмѣстѣ съ исчезновеніемъ классовъ, исчез-

кетъ необходимость въ диктатурѣ рабочаго класса и госу»

дарственной власти, какъ аппаратѣ классоваго господства,

Таковы непосредственно внутреннія задачи Совѣтской

Республики. По отношенію къ другимъ народамъ Совѣтскай

Республика стоитъ на почвѣ принциповъ перваго Интерна-
ціонала, признающихъ истину, справедливость и нравствен- 1

ность за основу своихъ отношеній ко всѣмъ людямъ, Hesa--

висимо отъ расы, религіи или національности. Совѣтская

Соціалистическая Республика признаетъ, что, гдѣ угнетенъ

одинъ членъ чело^ѣческой семьи, тамъ угнетено все чело*

вѣчество. И потому она провозглашаетъ и отстаиваетъ въ

полной мѣрѣ право всѣхъ націй на самоопредѣленіе, т.-е,

на свободное рѣшеніе своей судьбы, Это право она распро-

страняетъ на всѣ націи безъ исключенія, въ томъ числѣ й

на сотни милліоновъ трудящагося населенія въ Лзіи, Дфрикѣ,
во всѣхъ колоніяхъ и малыхъ странахъ, до сихъ поръ без-
жалостно угнетавшихся и эксплоатировавшихся господ-

ствующими классами, такъ называемыхъ, цивилизованныхъ

націй.
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Проводя провозглашаемые ею принципы на дѣлѣ,"

Совѣтская Республика, послѣ состоявшагося еще въ первые
дни русской революціи признанія права Польши на свобод-
ное рѣшеніе своей судьбы, провозгласила —послѣ октябрь-
скаго переворота —полную независимость Финляндіи, право
на полное самоопредѣленіе Украины, Арменіи и всѣхъ на-

родовъ, населяющихъ территорію б. Россіиской имперіи.
Стрекясь къ созданію дѣйствительно свободнаго и добро-
вольнаго, а потому тѣмъ болѣе полнаго и прочнаго союза

трудящихся классовъ всѣхъ націй Россіи, Совѣтская Респу-
блика провозгласила себя федеративной, предоставивъ рабо-
чимъ и , крестьянамъ каждой націи самостоятельно рѣшить

на своихъ полномочныхъ совѣтскихъ съѣздахъ, желаютъ ли

они, и на какихъ основаніяхъ, войти равноправными чле-

нами въ братскую семью Совѣтской Республики.
Объявивъ не на словахъ, а на дѣлѣ войну войнѣ, Со-

вѣтская Республика отъ имени трудящихся массъ Россіи

торжественно заявила о полномъ ихъ отказѣ отъ какихъ-либо
* завоёвательныхъ или захватныхъ стремленій, а также отъ

какой-либо мысли объ угнетеніи малыхъ народовъ. Вмѣстѣ

съ тѣмъ, въ подтвержденіе искренности своихъ намѣреній»

Совѣтская Республика открыто порвала съ политикой тайной
дипломатіи и тайныхъ договоровъ и предложила всѣмъ

воюющимъ народамъ заключить всеобщій демократическій
миръ безъ аннексій и контрибуцій, на основѣ свободнаго
самоопредѣленія націй. На этой позиціи Совѣтская Респу-
блика твердо стоитъ и теперь. «

Принужденная Насильнической политикой мірового импе-

ріализма... готовить свои силы для отпора все растущимъ
притязаніямъ хищниковъ международнаго капитала, Совѣт-

ская Республика ждетъ разрѣшенія вопроса о мирномъ сожи-

гельствѣ народовъ отъ неминуемаго всемірнаго возстанія
- рабочаго класса. Только международная соціалистическая

революція, прй которой трудящіеся каждой страны низверг-

нутъ собственныхъ имперіалистовъ, разъ навсегда положитъ

конецъ войнѣ и создастъ условія для полнаго осуществленія
солидарности трудящихся всего міра. Къ осуществленію этой
задачи Совѣтская Республика призываетъ есѣ народы.

Признавая, вмѣстѣ съ основателями Интернаціонала^
Что не должно быть правъ безъ обязанностей и обязанно-
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стей безъ правъ, Совѣтская Республика провозглашаегь, на«

ряду съ правами трудящихся въ обновленномъ обществѣ,

слѣдующія основныя ихъ обязанности:

1) Всемѣрно, не щадя силъ, бороться за всю власть

трудящихся и подавлять всѣ попытки къ возстановлемію

господства эксплоататоровъ и угнетателей.
2) Всѣми силами способствовать устраненію разрухи,

вызванной войною и сопротивленіемъ буржуазіи, и содѣй-

ствовать скорѣйшему поднятію производительности труда
во всѣхъ областяхъ народнаго хозяйства.

3) Подчинять свои личные и групповые интересы инте-

ресамъ всѣхъ трудящихся Россіи и всего міра.
4) Защищать Совѣтскуіб Республику —этотъ единствен-

ный соціалистическій очагъ въ капиталистическомъ мірѣ,—•

отъ всѣхъ покушеній мірового имперіализма, не щадя при

этомъ ни силъ, ни даже самой жизни.

5) Всегда и вездѣ имѣть въ виду священную задачу
пблнаго освобожденія труда изъ-подъ власти капитала и

стремитЬся къ установленію всесвѣтнаго братскаго союза

трудящихся.
ПровОзглашая эти права и обязанности трудящихся,

Россійская Соціалистическая Республика призываетъ рабочій
классъ всего міра выполнить до конца свою задачу, и, съ

твердой вѣрой въ близость осуществленія соціалистическаго
идеала, водружаетъ своимъ знаменемъ традиціонныи боевой
лозунгъ трудящихся:

— Пролетаріи всѣхъ странъ, соединяйтесь!
•— Да здравствѵетъ всемірная соціалистическая рево-

люція. ч - '

і

I. Общія положенія конституціи Россійской Со<
щалистической Федеративной Совѣтской Рес-

публики.
Основная задача расчитанной на настоящій пербходный

моментъ конституціи Россійской Соціалистической Совѣтской

Республики заключается въ "установленіи диктатуры город-
ского и сельскаго пролетаріата и бѣднѣйшаго крестьянстза
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ѣъ вкдѣ мощной Всероссійской Совѣтской власти въ цѣляхъ

полнаго подавленія буржуазіи, уничтоженія эксплоатаціи че-

ловѣка человѣкомъ и водворенія соціализма, при которомъ
не будетъ ни дѣленія на классы, ни государственной власти,

1) Россійская Республика есть свободное соціалистиче-
ское общество всѣхъ трудящихся Россіи. Вся власть въ пре-

дѣлахъ Россійской Соціалистической Федеративной Совѣтской

Республики лринадяежитъ всему рабочему населенію страны,

объединенному въ городскихъ и сельскихъ Совѣтахъ.

2) Совѣты областей, отличающихся особымъ бытомъ и

національнымъ составомъ, могутъ объединяться въ авто-

номные областные союзы, во главѣ которыхъ; какъ и во

глазѣ всякихъ могущихъ быть образованными областныхъ
объединеній вообще, стоятъ Областные Съѣзды Совѣтовъ

и ихъ исполнительные органы.
Эти автономные областные союзы входятъ на началахъ

федераціи въ Россійскую Соціалистическую Федерат.ивную
Республику.

3) Во главѣ Россійской Соціалистической Федеративной
Совѣтской Республики стоитъ Всероссійскій Съѣздъ Совѣ-

товъ, а въ періодъ между съѣздами—Всероссійскій Цен-
тральный Исполнительный Комитетъ.

4) Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствитель-

ной свободы совѣсти, церковь отдѣляется отъ государства
и школа отъ церкви, свобода религіозной и антирелигіозной
пропаганды признается за всѣми гражданами.

5) Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствитель-

ной свободы выраженія своихъ мнѣній Р. С. Ф. С. Р. уничто-
жаетъ зависимость печати отъ капитала и предоставляетъ

еъ руки рабочаго классаи крестьянской бѣдноты всѣ техни-

ческія и матеріальныя средства къ изданію газетъгброшюръ»,
книгъ и всякихъ другихъ произведенін печати, и обезпечи-
ваетъ ихъ свободное распространеніе по всей странѣ.

6) Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйстви-

гельной свободы собраній, Р. С. Ф. С. P., призчавая право
гражданъ Совѣтской Республики свободно устраивать со-

бранія, митинги, шествія и т. п., предоставляетъ въ распо-

ряженіе рабочаго класса и крестьянской бѣдноты всѣ при-

годныя для устроиства народныхъ собранГи помѣщенія, сь

обстановкой, освѣщеніемъ и отопленіемъ.
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7) Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйстви'

тельнои свободы союзовъ Р. С. Ф. С. P., сломивъ экономи-

ческую и политическую власть имущихъ классовъ, и этимъ*
устранивъ всѣ препятствія, которыя до сихъ поръ мѣшали

въ буржуазномъ обществѣ рабочимъ и крестьянамъ поль-

зоваться свободой организаціи и дѣиствія, оказываетъ ра-

бочимъ и бѣднѣйшимъ крестьянамъ при этомъ всяческое

содѣйствіе матеріальное и иное, для ихъ объединенія п

организаціи.
8) Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣиствитель* -

наго доступа къ знанію, Р. С. Ф. С. Р. ставитъ своею задачей
предоставить рабочимъ и бѣднѣйшимъ крестьянамъ полное

и всестороннее безплатное образованіе.
9) Р. С. Ф. С Р. признаетъ трудъ обязанностью всѣхъ

гражданъ Республики и провозглашаетъ лозунгъ: „He тру-
дящійся, да не ѣстъ!".

10) Въ цѣляхъ всемѣрной охраны завоеваній великой
рабоче-крестьянской революціи, Р. С. Ф. С. Р. йризнаетъ обя"
эанностью всѣхъ гражданъ Республики защиту соціалисти-
ческаго отечества и устанавливаетъ всеобщую воинскую
повинность. Почетное право защищать революцію съ ору-
жіемъ въ рукахъ предоставляется только трудящимся, на
«етрудовые же элементы возлагается отправленіе иныхъ

военныхъ обязанностей.
11) Исходя изъ солидарности трудящихся всѣхъ націй,

Р. С. Ф. С. Р. предоставляетъ всѣ политическія права россій-
скихъ гражданъ иностранцамъ, пребывающимъ на террито-
ріи Россійской Республики для трудовыхъ занятій, .принадле»
жащимъ къ рабочему классу или къ не пользующемуся
чужимъ трудомъ крестьянству; признать за мѣстньши Совѣ-

тами право предоставлять такимъ иностранцамъ, безъ вся-

кихъ затруднительныхъ формальностеи, права россіискаго
гражданства.

12) Р. С. Ф. С. Р. предоставляетъ право убѣжища всѣмъ

иностранцамъ, подвергающимся преслѣдованію за полити-

ческія и религіозныя преступленія.
13) Р. С. Ф. С. P., признавая равныя права за гражда-

нами независимо отъ ихъ расовой и національной принад-
лежности, объявляетъ противорѣчащимъ основнымъ зако-^

намъ Республики ѵстановленіе или допущеніе какихъ - либо

СП
бГ
У



Гфивилегій или преимуществъ на этомъ основаніи, а рввно
какое бы то ни было угнетеніе національныхъ меньшинствъ

или ограниченіе ихъ равкоправія.
14) Руководствуясь интересами рабочаго класса въ цѣ-

ломъ, Р. С. Ф. С. Р. лишаетъ отдѣльныхъ лицъ и отдѣль-

ныя группы правъ, которыя используются ими въ ущербъ
интересамъ соцізлистической революціи.

!!. Конструкція Совѣтской власти.

А. Организація Центральной власти.

ГЛДВЯ ПЕРВЯЯ.

0 Всероссійскомъ Оъгъздѣ Соттоѳъ.

15. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ является высшей
властью Россійской Соціалистической Федеративной Совѣт"

ской Республики.
16. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ сосгавляется изъ

представителей Городскихъ Совѣтовъ по расчету 1 депутатъ
на 25,000 избирателей и представителей Губернскихъ Съѣз-

довъ Совѣтовъ по расчету 1 депутатъ на 125 тыс. жителей.
ІІримѣчаніе 1: Въ случаѣ, если Губернскій Съѣздъ Со-

вѣтовъ не предшествуетъВсероссійскому Съѣзду, то делегаты

ыа послѣдній посылаются непосредственноУѣздными Съѣз-

дами.

Лримѣчаніе 2: Въ случаѣ, если Областной Съѣздъ Со-
вѣтовъ непосредственно предшествуетъ Всероссійскому
Съѣзду, то делегаты на послѣдній могутъ быть посланы

Областнымъ Съѣздомъ. fW
17. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ срзывается Всерос-

сійскимъ Центральнымъ Исполнительнымъ Комитетомъ не

рѣже двухъ разъ въ годъ.

18. Чрезвычайныя Всероссійскій Съѣздъ созывается

Всероссійскимъ Центральнымъ Исполнительнымъ Комитетомъ
по собствечному почину или по требованію Совѣтовъ мѣст-

ностей, насчитьшающихъ не менѣе 1/3 всего населенія Рес-
публики,
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19. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ избираетъ В. Ц. И. К.
въ числѣ не свыше 200 человѣкъ.

20. Всероссійскій Ц. И. К. всецѣло отвѣтствененъ передъ

Всероссійскимъ Съѣздомъ Ссвѣтовъ.

21 . Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ есть высшая въ

Республикѣ власть. А въ періодъ между Съѣздами такой
властью является Всероссійскій Центральный Исполнитель-
ный Комитетъ.

ГЛЯВА ВТОРЯЯ.

0 Бсероссійскомъ Центральномъ Иеполнительномъ Комитетѣ,

22. В. Ц. И. К. является высшимъ законодательнымъ,

распорядительнымъ и контролирующимъ органомъ Р. С. Ф
С. Р.

23. В. Ц. И, К. даетъ общее направленіе дѣятельности

рабоче-крестьянскаго правительства и всѣхъ органовъ Со-

вѣтской власти въ странѣ, объединяетъ и согласуетъ работы
по законодательству и управленію и наблюдаетъ за прове-
деніемъ въ жизнь Совѣтской конституціи, постановленій Все-

россійскихъ Съѣздовъ Совѣтовъ и центральныхъ органовъ

Совѣтской власти.

24. В Ц. И. К. разсматриваетъ и утверждаетъ проекты
декретовъ и иныя предложенія, вносимыя отдѣльными вѣ^

домствами, а также издаетъ собственные декреты и распо-
ряженія. ?!г

25. В. Ц. И. К. созываетъ Всероссійскій Сѣздъ Совѣтовъ»

которому представляетъ отчетъ о своей дѣятепьности и

доклады по общей политикѣ и отдѣльнымъ вопросамъ.

26. В. Ц,'И. К. образуетъ Совѣтъ Народныхъ Комиссаи
ровъ для общаго управленія дѣлами Р. С. Ф. С. Р. и отдѣш*
(народные комиссаріаты) для руководства отдѣльными отрас-

лями управленія.
27. Члены В. Ц. И. К. работаютъ въ отдѣлахъ (народ-

ныхъ комиссаріатахъ) или выполняютъ особыя порученія
В. Ц. И. к.
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ГЛЯВЯ ТРЕТЬЯ

0 Совѣтѣ Лародныхъ Комиссарояъ,

28. Совѣту Нар. Ком. принадлежитъ общее упразленій
дѣлами Р. С. Ф. С. Р.

29. Въ осуществленіе этой задачи Сов. Нар. Кок. издзетъ
декреты, распоряженія, инструкціи и вообще лринимаетъ

всѣ мѣры, необходимыя для правильнаго' и быстраі-о теченія
государственной жизни,

30. О всѣхъ своихъ постановленіяхъ и рѣшеніяхъ Сов"
Вар. Ком. немедленно сообщаетъ. В. Ц. И. К,

31. В- Ц. И. К. въ правѣ отмѣнить или пріостановить
всякое постановленіе или рѣшеніе Сов. Нар. Ком.

32. Всѣ постановленія и рѣшенія Cos. Нар. Ком,, имѣю-
іція крупное обще-политическое значеніе, представляются на

разсмотрѣніе и утвержденіе В. Ц. И. К.
, Примѣчате. Мѣропріятія, требующія неотложнаго вы-

пояненія, могутъ быть осуществлены Сов. Нар. Ком. непо-
средственно.

33. Члены Сов. Нар. Ком. стоять во главѣ отдѣльныхъ

цародныхъ комиссаріатовъ.
34. Народныхъ комиссаріатовъ образѵется 19; а именно:

а) по иностраннымъ дѣламъ;
б) по военнымъ дѣламъ;

в) по морскимъ дѣламъ;

г) внутреннихъ дѣлъ;
д) юстиціи;
е) труда;
ш) соціальнаго обезпечекія;
з) народнаго просвѣщенія;

и) почтъ и телеграфовъ;
I) по національнымъ дѣламъ;

к) финансовъ;
л) путей сообщенія;
и) земледѣлія;
н) торговли и промышленности,"
о) народнаго продовольствія;
п) имуществъ Республики;
р) госудзрственнаго контроля;
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с) Высшій Cob. Hap. Хозяйства;
т) здравоохраненія.
35. При каждомъ Народномъ Комиссарѣ, подъ его

предсѣдательствомъ, образуется Коллегія, члены котороЯ
утверждаются Совѣтомъ Народныхъ, Комиссаровъ» ___

36. Народный Комиссаръ въ правѣ единолично принн-

мать рѣшенія по всѣмъ вопросамъ, подлежащимъ вѣдѣнію

соотвѣтствующаго комиссаріата, доводя о нихъ до свѣдѣнія

Коллегіи. Въ случаѣ несогласія Коллегіи съ тѣмъ или иныиъ

рѣшеніемъ Народнаго Комиссара, Коллегія, не пріостанавли-
вая исполненія рѣшенія, можегь обжаловать его въ Совѣть

Народныхъ Комиссаровъ или Президіумъ В. Ц. И. К.
To же право обжалованія принадлежитъ и отдѣльнымъ

членамъ коллегіи. '

37. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ всецѣло отвѣт-

ствененъ передъ Всероссійскимъ Съѣздомъ Совѣтовъ й

В. Ц.. И. К. _ ^Щ
38. Народные Комиссары и Коллегіи при Народныхъ

Комиссаріатахъ всецѣло отвѣтственны передъ Совѣтомъ На-
родныъ Комиссаровъ и передъ В. Ц. И. К.

39. Званіе Народнаго Комиссара принадлежитъ исклю-

чительно членамъ Совѣта Народныхъ Комиссаровъ, вѣдаю-

щаго общими дѣлами Р. С. Ф. С. P., и никакимъ представи*

телямъ, какъ въ центрѣ, такъ и на мѣстахъ, присваиваемо
быть не можетъ.

fTIftBR ЧЕТБЕРГАЯ.

0 предметахъ вѣдѣтя Веероесійскаго Съѣзда Совѣтовъ и Bee*
іроебійскага Центральнаго Исполнительнаго Момитета.

40. Вѣдѣнію Веероесійскаго Съѣздз Совѣтовъ и Веерое-
сійскаго Центр. Исп. Ком. въ періодѣ межд^ съѣздами под-

лежать всѣ вопросы общегосударственнаго значенія,'какъ-то*
а) Утвержденіе, измѣненіе и дополненіе консгитуціи

Р. С. Ф. С. Р.
б) Общее руководство всей внѣшней и внутренней по-

литикой Р. С. Ф. С. Р. ~ч

в) Установленіе границъ и компетенціи, равно отчужде"
ніе частей территоріи Р. С. Ф. С. Р. или принадлежащихі»

ей г'—-
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r) Установленіе границъ и компетенціи областныхъ Q&
вѣтскихъ союзовъ, входящихъ въ составъ Р. С. Ф. С. P., a
также разрѣшеніе споровъ между ними.

д) Принятіе въ составъ Р. С. Ф. С. P., новыхъ сочленовъ

Совѣтской Республики и признаніе выхода изъ Россіискои
Федераціи отдѣльныхъ частей ея.

е) Общее административное раздѣленіе территоріи Р.
С Ф. С. Р. и утвержденіе областныхъ объединеній.

ж) Установленіе и измѣненіе системы мѣръ, вѣсовъ и

денегь въ территоріи Р, С. Ф. С. Р.

і з) Сношенія съ иностранными государствами, объявле-
Bfe войны и заключеніе мира.

и) Заключеніе займовъ, таможенныхъ и торговыхъ до-

говоровъ, а равно финансовыхъ соглашеній,

к) Установленіе основъ и общаго плана всего народ-

ваго хозяиства и отдѣльныхъ его отраслеи на территоріи
R С. Ф. С. Р.

л) Утвержденіе бюджета Р. С Ф. С. Р.

. м) Установленіе общегосударственныхъ налоговъ и по-

иинностей,

н) Установленіе основъ организаціи вооруженныхъ
сшіъ Р. С. Ф. С. Р.
•г. > о) Общегосударственное законодательство, судоустрой-
tmo и судопроизводство, гражданское, уголовное законода-

гельство и пр.

п) Образованіе рабоче-крестьянскаго правительства»

вазначеніе и смѣщеніе какъ отдѣльныхъ членовъ С. Н. К.'
такъ и всего С. Н. К. въ цѣломъ, а также утвержденіе Пред-
Сѣдателя С. Н. К.

р) Изданіе общихъ постановлешй о пріобрѣтеніи и

утратѣ правъ Россійскаго гражданства и о правахъ иностран-

цевъ на территоріи республики.
с) Право амнистіи, общей и частичной.

41. Сверхъ перечисленныхъ вопросовъ, вѣдѣнію Все-
россійскаго Съѣзда Совѣтовъ и Всероссійскаго Ц. И. К.
подлежатъ всѣ Еопросы, которые они пркзнаютъ подлежа*

щими ихъ разрѣшенію.

4і. Кскл очительному вѣдѣнію Всероссійскаго Съѣзда

^озѵ. го&ъ п одл ;жатъ;

СП
бГ
У



- 81 -

а) установленіе, дополненіе и измѣненіе основныхъ на*

малъ Совѣтской конституціи;
б) ратификація мирныхъ договоровъ.

43. Разрѣшеніе вопросовъ, указанныхъ въ пунктѣ в и з»

ст. 1-й, предоставляется Всероссійскому Ц. И. К. лишь при

невозможности созыва Всероссійскаго Съѣзда Совѣтовъ.

Б. Органкзація Сов-втской власти на мѣстахъ;

ГЛАВА ПЯТДЯ.

Объ Областныхъ Съѣздахъ Совѣтовъ. _

44. Областной Съѣздъ Срвѣтовъсоставляет<;я: изъ пред-

ставителей Городскихъ Совѣтовъ и Уѣздныхъ Съѣздовъ, по

расчету 1 депутатъ на 25.000 жителей, а отъ городовъ по

1 депутату отъ 5.000 избирателей, но не болѣе 500 депута-
товъ на всю область.

Примѣчаніе: Въ случаѣ, если Губернскій Съѣздъ Со-
вѣтовъ собирается непосредственно передъ Областнымъ
-Съѣздомъ, то делегаты на послѣдній посылаются Губерн-
скимъ Съѣздомъ.

45. Областной Съѣздъ созывается его Исполнительнымъ

Комитетомъ не ^оже двухъ разъ въ годъ.

46. Чрезвычайный Областной Съѣздъ созывается Испол

нительнымъ Комитетомъ по собственному почину или по

требованію Совѣтовъ мѣстностей, насчитывающихъ не менѣе

7з всего населенія области.

47. Областной Съѣздъ Совѣтовъ избираетъ Исполни-

тельный Комитетъ въ числѣ не свыше 25 человѣкъ.

48. Исполнительный Комитетъ всецѣло отвѣтственені»

передъ Областнымъ Съѣздомъ Совѣтовъ.

49. Въ границах-ъ своего вѣдѣнія Областной Съѣздъ

Совѣтовъ есть высшая въ области власть. Я въ періодъ
между съѣздами такой властью является его Исполнительный,
Комитетъ.
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ГТШВЯ ШЕСТЯЯ.,

0 предметахъ вѣдѣнія Облаетного Съѣзда Совѣтовъ и ОблаШг
ного И. К.

50. Областныя объединенія могугь составляться съ утвер-
жденія В. Ц. И. К. изъ раионовъ, отличающихся особыми
экономическими условіями и бытомъ.

51. Областныя объединенія имѣютъ цѣлью регулирова'
.ніе хозяиственнои и административнои жизни области.. Въ
этихъ предѣлахъ областныя объединенія являются посред-

ствующимъ органомъ между Центральной и мѣстной Совѣт-

ской властью.

52. Для выполненія указанныхъ цѣлей при Областныхъ
Исполнительныхъ Комитетахъ создаются соотвѣтствующіе

отдѣлы, во главѣ съ завѣдующими Отдѣлами.

53. Областныя объединенія проводятъ всѣ постановле-

нія Центральной власти, контролируютъ дѣятельность мѣст-

иыхъ Совѣтовъ, производятъ различныя обслѣдованія и

принимаютъ всѣ мѣры къ поднятію области въ хозяйствен-
номъ и культурномъ отношеніяхъ.

54. Орластныя объединенія имѣютъ право отмѣнять

рѣшенія губернскихъ, городскихъ и другихъ мѣстныхъ Со-
вѣтовъ, сообщая о важнѣйшихъ случаяхъ Центральной Со-
вѣтской власти.

ГЛАВЯ СЕДЬМЛЯ.

0 Губернскихъ Съѣздахъ Совѣтовъ.

55. Губернскій Съѣздъ Совѣтовѣ составляется изъ пред-

ставителей Уѣздныхъ Съѣздовъ Совѣтовъ и Городскихъ -Со-
вѣтовъ, тю расчету 1 депутатъ на 10.000 жителей, а отъ го-

родовъ по 1 депутату на 2.000 избирателей, но не свыше

300 дёпута-товъ на всю губернію.
Прилтчаніе: Если Уѣздный Съѣздъ Совѣтовъ не пред-

шествуетъ Губернскому Съѣзду, то делегаты на послѣдній

посылаются непосредственно Волостными Съѣздами.

56. Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ созывается егоИспол*
нительнымъ Комитетомъ не рѣже одного раза въ 3 мѣсяца.
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57. Чрезвычайный Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ созы-

вается его Исполкительнымъ Комитетомъ по собственному
почину или по требованію Совѣтовъ мѣстностей, насчитываю-

щихъ не менѣе т/з населенія губерніи.
58. Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ избираетъ Исполни-

■гельный Комитетъ въ числѣ не свыше 25 человѣкъ.

59. Исполнительный Комитетъ отвѣтствененъ всецѣло

иредъ Губернскимъ Съѣздомъ Совѣтовъ.

60. Въ границахъ своего вѣдѣнія Губернскій Съѣздъ

Савѣтовъ есть высшая въ губерніи власть, а въ періодъ
кежду Съѣздами такой властью является его Исполнитель-
йый Комитетъ.

ГЛЛВП ВОСЬМАЯ.

О предметахъ віьдѣпія Губернскпго Оъѣзда Соѳшювъ и Губе^Н'
епаго Иеполнптельнаго Жомшпета.

61. Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ и Губернскій Испол-
нительный Комитетъ имѣютъ цѣлью:

а) сбъединеніе всей Совѣтской дѣятелькости въ пре-
дѣлахъ губерніи;

б) проведеніе въ жизнь всѣхъ постановленій Централь-
ной Совѣтской власти;

в) контроль надъ дѣятельностью мѣстныхъ Совѣтовъ

(кромѣ городскихъ Совѣтовъ);

г) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію губерніи въ хо-

зяйственномъ и культурномъ отношеніяхъ;
д) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, имѣющихъ чисто

иѣстное значеніе.
62. Губернскій Съѣздъ Совѣтовъ и Губернскій Испол-

нительный Комитетъ имѣютъ право отмѣнять рѣшенія уѣзд-

ныхъ, волостныхъ и сельскихъ Совѣтовъ, сообщая о важ-

вѣйшихъ случаяхъ Центральной Совѣтской власти.

63. Для выполненія своихъ задачъ при Губернскихъ
Исполнительныхъ Комитетахъ образуются соотвѣтствующіе

Отдѣлы во главѣ съ завѣдующими Отдѣлами.
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ГЛДВЯ ДЕВЯТЯЯ.
Объ Угоздныхъ Сътъздахъ Совіыповъ.

64. Уѣздный Съѣздъ Совѣтовъ составляется изъ пред-

ставителей сельскихъ Совѣтовъ по расчету 1. депутатъ на

1,000 жителей, но не свыше 300 депутатовъ на весь уѣздъ.

ІІримѣчаніе 1: Сельскіе Совѣты мѣстностей, насчитыва-

гощихъ менѣе 1.000 человѣкъ населенія, для избранія депу-

тата на Уѣздный Съѣздъ объединяются.
ІІримѣчаніе 2: Въ Уѣздныхъ Съѣздахъ участвуютъ пред-

ставители Совѣтовъ городовъ, населеніе которыхъ не пре-
вышаетъ 10.000 челозѣкъ,

65. Уѣздный Съѣздъ Совѣтовъ созывается его Испол-
нительнымъ Комитетомъ не рѣже одного раза въ три мѣ-

сяца.

66. Чрезвычайный Уѣздный Съѣздъ созывается Испол-
нительнымъ Комитетомъ по собственному почину или по

требованію Совѣтовъ и мѣстностей, насчитывающихъ не ме-

нѣе Vg всего населеніяг уѣзда.

67. Уѣздный Съѣздъ избираетъ Исполнительный Коми-
тетъ въ числѣ не свыше 20 человѣкъ.

68. Исполнительный Комитетъ всецѣло отвѣтствененъ

передъ Уѣзднымъ Съѣздомъ Совѣтовъ.

69. Въ границахъ своего вѣдѣнія Уѣздный Съѣздъ есть

высшая въ уѣздѣ власть, а въ періодъ между съѣздами та-

кой властью является его Исполнительный Комитетъ.

- ГЛЯВД ДЕСЯТЯЯ.

О предметахъ вѣдѣнія Уѣзднаго Оъѣзда Совѣтовъ и Уѣзднагь

Ивполнительнаго Комитета

) 70. Уѣздный Съѣздъ Совѣтовъ и Уѣздный Исполнитель
ный Комитетъ имѣютъ цѣлью:

а) объединеніе всей совѣтской дѣятельности въ предѣ

лахъ уѣзда;

, . б) проведеніе въ жизнь всѣхъ постановленій Централь-
ной Совѣтской власти;

в) контроль надъ дѣятельностью мѣстиыхъ Совѣтовъ;
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r) принятіе всѣхъ мѣръ къ подиятію уѣзда въ хозяй-
ственномъ и культурномъ отношеніяхъ;

д) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, ймѣющихъ чисто мѣст-

ное для уѣзда значеніе.

71. Для выполненія своихъ задачъ гтри Уѣздномъ Испол-
нительномъ Комитетѣ образуются соотвѣтствующіе Отдѣлы,

во главѣ съ завѣдующими Отдѣлами

ГЛЯВА ОДИННДДЦАТАЯ.
О Городскихъ Совѣтахъ Депутатовъ.

72. Въ городахъ создаются Совѣты Депутатовъ по рас-
чету 1 депутатъ на каждую 1 .000 человѣкъ населенія, но въ
числѣ не менѣе 50 и не болѣе 1.000 членовъ.

73. Городской Совѣтъ избираетъ изъ своей среды испол-

нительныи органъ по расчету 1 на каждые 50 членовъ, но

въ числѣ не менѣе 3 и не болѣе 15 человѣкъ.

Примѣчаиіе: Въ Петербургѣ и Москвѣ Городской Со-
вѣтъ избираетъ изъ своей среды исполнительныи органъ,
въ числѣ не болѣе 40 человѣкъ.

74. Срокъ полномочій членовъ Городского Совѣта опре-
дѣляется въ 6 мѣсяцевъ.

75. Городской Совѣтъ созывается его исполнительнымъ

органомъ не рѣже одного раза въ недѣлю.

76. Чрезвычайное собраніе Городского Совѣта созы-

вается его исполнительнымъ органомъ по собственному по

чину или по требованію не менѣе % состава членовъ

Совѣта.

77. Исполнительныи органъ всецѣлО отвѣтствененъ пе-

редъ Городскимъ Совѣтомъ.

78. Въ границахъ своего вѣдѣнія Городской Совѣтъ

есть высшая въ районѣ города власть.

ГЛАВЛ ДВ-ВНАДЦЯТЯЯ.
О предметахъ вѣдѣнія Городекихъ Совѣтовъ.

79. Городской Совѣтъ имѣетъ цѣлью:

а) объедикеніе всей Совѣтской дѣятельности въ пре-

дѣлахъ города;
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б) проведеніе въ жизнь постановленій Центральной
Совѣтской власти;

в) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію города въ хозяй-
сгеенномъ и культурномъ отношеніяхъ;

г) разрѣшеніе вфхъ вопросовъ, имѣющихъ чисто мѣст-
ное, для города, значеніе.

80. Городскои Совѣтъ, не входящій въ составъ Уѣзд-

наго Съѣзда, не подлежитъ контролю Губернскаго Испол-
нительнаго Комитета и сносится непосредственно съ выс-

шими органами Совѣтской власти,

81. Для выполненія своихъ задачъ при Городскомъ
Совѣтѣ образуются соотвѣтствующіе Отдѣлы, во главѣ съ

завѣдующими Отдѣлами.

ГЛАВЛ ТРИНДДЦАТАЯ.

0 волоетныхъ Съѣздахъ Совѣтввъ.

82. Волостнои съѣздъ Совѣтовъ составляется изъ пред-
сгавителей всѣхъ сельскихъ , Совѣтовъ въ волости, по рас-

чету 1 депутатъ на каждые 10 членовъ Совѣта.

ІІримѣчанге: Совѣты, насчитывающіе менѣе 10 чле-

новъ, посылаютъ на Волостнои съѣздъ по 1 представителю.

83. Волостнои съѣздъ созывается его исполнительнымъ
органомъ не рѣже 1 раза въ мѣсяцъ.

84. Чрезвычаиные Волостные Съѣзды Совѣтоаъ созы-

ваются исполнительнымъ органомъ по собственному почи-

ну или по требованію не менѣе '/з числа Совѣтовъ волости.

85. Волостнои Съѣздъ Депутатовъ избираетъ йсполн.
органъ, въ числѣ не свыше 10 человѣкъ.

86. Исполнительныйорганъ Волостного Съѣзда всецѣло

отвѣтствененъ передъ Съѣздомъ.

87. Въ границахъ своего вѣдѣнія Волостнои Съѣздъ

всгь высшая въ волости власть.

Въ періодъ между съѣзда ми такой властью является

его исполнительный органъ.
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ГЛРШЯ ЧЕТЫРНАДЦДШЯ.

0 предметахъ вѣдѣніяІВолошныхъ Съіъздовъ Ѵовгътовъ и ВолО'
стпыхъ Исполнительнихъ Ломитетовъ.

88. Волостной Съѣздъ Совѣтовъ и Волостной Исполни-

тельный Комитетъ имѣютъ цѣлью:

б) объединеніе всей Совѣтской, дѣятельности въ лре-

дѣлахъ волости;

б) проведеніе въ жизнь всѣхъ постановленій высшихъ

органовъ Совѣтской власти;

в) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію волости въ хо-

зяйственномъ и культурномъ отношеніяхъ;
г) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, имѣющихъ чисто мѣст-

ное, для волости, значеніе.

89. Для выполненія своихъ задачъ при волостномъ

Исполнительномъ Комитетѣ образуются соотвѣтствующіе

Отдѣлы, во главѣ съ завѣдующими Отдѣлами.

ГЛЯВЯ ПЯТНАДЦАТЯЯ.

0 сельскихъ Совѣтахъ Депутатовъ.

90. Въ - селеніяхъ (деревни, села, станицы, мѣстечіэд,

аулы, хутора и пр.), избираются Совѣты Депутатовъ по

расчету 1 депутатъ на 100 человѣкъ населенія, но не ме-

нѣе 3 и не болѣе 50 депутатовъ на селеніе.

Примѣчаніе: Въ тѣхъ мѣстностяхъ, гдѣ это признано
будетъ осуществимымъ, вопросы управленія разрѣшаются

общимъ собраніемъ избирателей даннаго селенія непосред-

ственно.

91) Для текущей работы сельскіё Совѣты избираютъ
изъ своей среды исполнительный органъ въ числѣ не

свыше 5 человѣкъ.

92) Срокъ полномочій членовъ Совѣта опредѣляется

въ 3 мѣсяца,

93) Сельскій Совѣтъ созывается исполнительнымъ орга-

номъ не рѣже 2-хъ разъ въ мѣсяцъ.

941 Чрёзвычайное собраніе Совѣта созывается его
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требованію не менѣе % числа членовъ Совѣта.

95) Исполнительный органъ Совѣта всецѣло отвѣтстве-

ненъ передъ Совѣтомъ.

96) Въ границахъ своего вѣдѣнія Совѣтъ есть высшая

въ селеніи власть.

Лримѣчанге: Тамъ, гдѣ вопросы управленія разрѣша-

ются непосредственно общимъ собраніемъ избирателей»
высшая власть принадлежитъ послѣднему.

ГЛЯВЛ ШЕСТНДДЦЯТДЯ.

0 предметаоіъ вѣдѣнія сельскихъ Совѣтовъ.

97) Сельскій Совѣтъ имѣетъ право:
а) проведеніе въ жизнь всѣхъ постановленій высшихъ

органовъ Совѣтской власти;

б) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію села въ хозяй-
сгвенномъ и культурномъ отношеніяхъ;

в) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, имѣющихъ чисто мѣст-

ное для села значеніе.

98) Для выполненія своихъ задачъ при сельскомъ Со-
вѣтѣ образуются соотвѣтствующіе отдѣлы, во главѣ съ за*

вѣдующими отдѣлами.

ІІІ. Объ избирательнсшъ правѣ.

ГЛЯВЛ СЕМНЯДЦЯТЯЯ.

Активное и пассивное избирательное право.

99. Правомъ избирать и быть избранными въ СовѣтьІ

пользуются, независимо отъ вѣроисповѣданія, національности,
осѣдлости и т. п., слѣдующіе обоего пола граждане Россій-
ской Соціалистической Совѣтской Республики, коипъ ко дню

выборовъ исполнится восемнадцать лѣтъ:

1) Всѣ добывающіе средства къ жизни производитель-
цымъ и общественно-полезнынътрудомъ, а также лица, за-

jj_вяшядоившнимъхозяиствомъ, обезпечиівающимъ для первыхъ
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возиожность производительнаго труда, какъ-то; 1) рабочІеи
служащіе всѣхъ видовъ и категоріи, занятые въ промышлен-
ности, торговлѣ, сельскомъ хозяйствѣ и проч.; 2) крестьяне
и казаки-земледѣльцы, не пользующіеся наемнымъ трудомъ
съ цѣлью извлеченія прибыли.

2) Солдаты Совѣтской арміи и флота.
3) Граждане,~входящіе въ категоріи, перечисленныя въ

пунктахъ 1 и 2 статьи 82, потерявшіе въ какой-либо мѣрѣ

трудоспособность.
Примѣчаніе 1: Мѣстные Совѣты могутъ съ утвержденія

Центральной власти понижать установленную въ настоящей
статьѣ возрастную норму.

Примѣчаніе S: Изъ лицъ, не вступившихъвъ число рос-
сійскихъ гражданъ, пользуются активнымъ и пассивнымъ

избирательнымъ правомъ также лица, указанныя въ ст. 7
Общихъ Положеній Консгитуціи.

100. Не избираютъ и не могутъ быть избранными, хотя
бы они входили въ одну изъ вышеперечисленныхъ кате-

горіи:
1) лица, прибѣгающія къ наемному труду съ цѣлью

извлеченія прибыли;
2) живущіе на нетрудовой доходъ, какъ-то: процентысъ

капитала, доходы съ предпріятій, поступ/іенія съ имущества
и т. п.;

3) частные торговцы, торговые и коммерческіе посред-
ники;

4) монахи и духовные служители церквей и религіоз-
ныхъ культовъ;

5) служащіе и агенты бывшей полиціи, особаго корпуса
жандармовъ и охранныхъ отдѣленій, а также члены цар

ствовавшаго въ Россіи дома:

6) лица, признанныя въ установленномъпорядкѣ бёзум'
ными или умалишенными, а равно лица, іостоящія подъ

опекой;
7) лица, осужденныя за корыстныя и порочащія пре-

ступленія, на срокъ, установленныйзакономъ или судебнымъ
Ііриговоромъ.
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ГЛДВЯ ВОСЕМНЯДЦЛТЯЯ.
О производетвѣ выборовъ.

101. Выборы производятся, согласно установившимся

обычаямъ, въ дни, установленные мѣстнымъ Совѣтомъ.

102. Выборы производятся въ присутствіи избиратель
ной комиссіи и представителя мѣстной Совѣтской власти.

103. Въ тѣхъ случаяхъ, когда присутствіе представителя

Совѣтской власти оказывается технически невозможнымъ

его замѣняетъ представитель избирательнои комиссіи, а за,
отсутствіемъ такового, предсѣдатель избирательнаго собранія #

104. О ходѣ и результатѣ выборовъ составляется про-

токолъ за подписью членовъ избирательнои комиссіи и пред-
сгавителя Совѣтской власти.

105. Подробный порядокъ производства выборовъ, a

равно участіе въ нихъ профессіональныхъ и иныхъ рабо-
чихъ организацій, опредѣляется мѣстными Совѣтами, согласно

инструкціи В. Ц. И. К.

ГЛЛВЯ ДЕВЯТНАДЦЯТЯЯ.
О провѣркгъ и отмѣнѣ выборовъ и объ отзывіь дспутатовъ,

106. Весь матеріалъ по производству выборовъ посту-
паетъ въ соотвѣтственный Совѣтъ.

107. Совѣтъ для провѣрки выборовъ назначаетъ ман-

датную комиссію.

108. О результатахъ провѣрки мандатная комиссія до-

кпадываетъ Совѣту.

109. Совѣтъ рѣшаетъ вопросъ объ утвержденіи спор-
ныхъ кандидатовъ.

110. Въ случаѣ неутвержденія того или иного канди-

дата, Совѣтъ назначаетъ нОвые выборы.
111. Въ случаѣ неправильности выборовъ въ цѣломъ,

вопросъ объ отмѣнѣ выборовъ разрѣшается высшимъ орга-

номъ Совѣтской власти.

112. Высшей инстанціей по кассаціи совѣтскхиъ выбо-
ровъ является В. Ц. И. К.

113. йзбиратели, пославшіе въ Севѣтъ депутата, имѣютъ
рраво во всякое время отозвать его и произвести новые

выборы, согласно общему полоя:ек;;о.
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Нометітущя (Оеновмои Законъ) Росеій-
емой Сѳщалнетйчешіі Федератибноі

Совѣтекой Реепублики,
принятая, Y Всероссійскимъ Съѣздомъ Совѣтовь въ засѣданіи

оть 10 іюля 1918 года.

Утвержденная 111 Всероссійскимъ Съѣздомъ Совѣтовъ въ

январѣ 1918 года декларація правъ трудящагося и эксплоа-

тируемаго народа вмѣстѣ съ утверждаемой V Всероссійскимъ
Съѣздомъ Совѣтовъ Конституціей Совѣтской Республики со-

ставляютъ единый основной законъ Россійской Соціалисти-
ческой Федеративной Совѣтской 'Республики.

Этотъ основной законъ вступаетъ въ дѣйствіе съ мо-

мента его опубликованія въ окончательной формѣ въ „Извѣ-

стіяхъ Всероссійскаго Центральнаго Исполнительнаго Коми-
тета Совѣтовъ". Онъ долженъ бать распубликованъ всѣми

мѣстными органами Совѣтской власти и выставленъ во всѣхъ

Совѣтскихъ учрежденіяхъ на видномъ мѣстѣ.

У Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ поручаетъ Народ-
ному Кокиссаріату Просвѣщенія ввести во всѣхъ безъ изъятія
школзчъ и учебныхъ заведеиіяхъ Россійской Республики
изученіе основныхъположеній настоящейКонституціи, а равно
и ихъ разъясненіе и истолкованіе.

Раздѣлъ первый.
Деилараи,1я-пра8ъ трудящагося и эксппоатируеяаго народа.

ГЛАВ^ ПЕРВАЯ.

1 . Россія объявляется Республикой Совѣтовъ" Рабочизп»,
Солдатскихъ и Крестьянскихъ Депутатовъ. Вся власть въ

центрѣ и на мѣстахъ принадлежитъ этимъ Совѣтамъ
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2. Россійская Совѣтская Республика учреждается ма

основѣ свободнаго союза свободныхъ націй, какъ федерація
Совѣтскихъ національныхъ республикъ.

ГЛАВА ВТОРЯЯ.

3. Ставя своей основной задачей уничтожёніе всякой
эксплоатаціи человѣка человѣкомъ, полное устраненіе дѣ-

ленія общества на классы, безпощадное подавленіе эксплоа-

таторовъ, установленіе соціалистической организаціи обще-
ства и побѣды соціализма во всѣхъ странахъ. III Всероссій-
скій Съѣздъ Совѣтовъ Рабочихъ, Солдатскихъ и Крестьян-
скихъ Депутатовъ постановляетъ далѣе:

а) Въ осуществленіе соціализаціи земли, частная соб-
ственность на землю отмѣняется и весь земельныи фондъ
объявляется общенароднымъ достояніемъ и передаетсг?. тру-
дящимся безъ всякаго выкупа, иа началахъ уравнительнаго
землепол ьзованія.

б) Всѣ лѣса, нѣдра и воды общегосударственнаго зна-

ченія, а равно и весь живой и мертвый инвентарь, образцо-
выя помѣстья и сельско-хозяйственныя предпріятія объявля-
ются національнымъ достояніемъ.

в) Какъ первый шагъ къ полному переходу фабрикъ,
заводовъ, рудниковъ, желѣзныхъ дорогъ, прочихъ средствъ

производства и транспорта въ собственность Совѣтской Ра-
боче-Крестьянской Республики, подтверждается Совѣтскій

законъ о рабочемъ контролѣ и о Высшемъ Совѣтѣ Народ-
наго Хозяиства въ цѣляхъ обезпеченія власти трудящихся
надъ эксплоататорами.

г) III Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ разсматриваетъ
Совѣтскій законъ объ аннулированіи (уничтоженіи) займовъ,
заключенныхъ правительствомъ царя, помѣщиковъ и бур-
жуазіи, какъ первый ударъ международному банковому,
финансовому капиталу, выражая увѣренность, что Совѣтская

власть пойдетъ твердо по этому пути вплоть до полной
гюбѣды международнаго рабочаго возстанія противъ ига

капитала.

д) Подтверждается переходъ всѣхъ банкойъ въ соб-
ственность Рабоче-Крестьянскаго государства, какъ одно изъ

условій освобожденія трудящихся массъ изъ-подъ ига ка-

питала.
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е) Въ цѣляхъ уничтоженія паразитическихъ слоевъ

, общества и организаціи хозяйства вводится всеобщая тру-
довая повинность.

ж) Въ интересахъ обезпеченія всей полноты власти за

трудящимися массами и устраненія всякой возможности воз-

становленія власти эксплоататоровъ декретируется воору-
женіе трудящихся, образцраніе Соціалистической Красной
Лрміи рабочихъ и крестьянъ и полное разоруженіе имущихъ
классовъ.

ГЛДВД ТРЕТЬЯ.

4. Выражая непреклонную рѣшимость вырвать чело-

вѣчество изъ когтей финансоваго капитала и имперіализма,
залившихъ - землю кровью въ настоящеи преступнѣйшей изъ

всѣхъ войнъ, ПІ Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ всецѣло

присоединяется къ проводимой Совѣтской властью политикѣ

разрыва тайныхъ договоровъ, организаціи самаго широкаго

братанія съ рабочими и крестьянами воюющихъ нынѣ между-

собой армій и достиженія во что бы то ни стало револю-
ціонными мѣрами демократическаго мира трудящихся безъ

аннексій и контрибуцій, на основѣ свободнаго самоопредѣ-

ленія націй.
5. Въ тѣхъ же цѣляхъ ПІ Всероссійскій Съѣздъ Совѣ-

товъ настаиваетъ на полномъ разрывѣ съ варварской поли-

тикой буржуазнои цивилизаціи, строившеи благосостояніе

эксплоататоровъ въ немногихъ избранныхъ націяхъ, на по-

рабощеніи сотенъ милліойовъ трудящагося населенія въ Язіи,
ръ колоніяхъ вообще и въ малыхъ странахъ.

6. III Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ привѣтствуетъ по-

яитику Совѣта Народныхъ Комиссаровъ, провозгласившаго
полную независимость Финляндіи, начавшаго выводъ войскъ

изъ Персіи, объявіившаго свободу самоопредѣленія Дрменіи.

ГЛЯВЯ ЧЕТВЕРТЯЯ.

7. ПІ Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ Рабочихъ, Солдат-
скихъ и Крестьянск; і'хъ Депутатовъ полагаетъ, что теперь,
въ моментъ рѣшительной борьбы пролетаріата съ его

эксплоататорами, эксплоататорамъ не можетъ быть мѣста

ни въ одномъ изъ органовъ власти. Власть должна принад-
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лежать цѣликомъ и исключительно трудящимся массамъ я

ихъ полномочному представительству— Совѣтамъ Рабочихъ^
Солдатскихъ и Крестьянскйхъ Депутатовъ.

8. Вмѣстѣ съ тѣмъ, стремясь создать дѣйствителыю

свободный и добровольныи, а спѣдовательно тѣмъ болѣе

полный и прочный, союзъ трудящихся классовъ всѣхъ націй
Россіи, III Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ ограничивается
установленіемъ коренныхъ началъ федераціи Совѣтскихъ

Республикъ Россіи, предоставляя рабочимъ и крестьянамъ
каждой націй принять самостоятельное рѣшеніе на своемъ

собственномъ полномочномъ Совѣтскомъ съѣздѣ: желаютъли

они и иа какихъ оснозаніяхъ участвовать въ федеральномъ
правительствѣ и въ остальныхъ федеральныхъ Совѣтскии»

учрежденіяхъ.

Раздѣдъ второй.
Общія положенія Конституціи Россійской Соціалистичесной Федв«

ративной Совѣтсной Республики.

ГЛДВЯ ПЯТЛЯ.

9^ Основная задача разсчитанной на настоящій пере-
'ходный моментъ Конституціи Россійской Соціалистической
Федеративной Совѣтской Республики заключается въ уста-
новленіи диктатуры городского и сельскаго пролетаріата и

бѣднѣйшаго крестьянства въ видѣ мощной Всероссійской
Совѣтской власти въ цѣляхъ полнаго подавленія буржуазіи,
уничтоженія эксплоатаціи человѣка человѣкомъ и водворенія
соціализма, при которомъ не будетъ ни дѣленія на классъ?і

ни государственной власти.
10, Россійская Республика есть свободное соціалистиче-

ское общество всѣхъ трудящихся Россіи. Вся власть въ пре-

дѣлахъ Россійской Соціалистической ФедеративнойСовѣтской
Республики принадлежитъвсему рабочему населенію страны,

объединенному въ городскихъ и сельскихъ Совѣтахъ.

П. Совѣты областей, отличающихся особымъ бытомъ
и національнымъ хоставомъ,'могутъ объеДиниться въ -авто-

номные областные союзы, во главѣ ноторыхъ, какъ и во

главѣ всякихъ могущихъ быіь образованньши областныхъ
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объединеній вообще, стоятъ областные Съѣзды Совѣтовъ и

ихъ исполнительные органы.

Эти автономные областные союзы входятъ на началахъ

федераціи въ Россійскую Соціалистическую Федеративную
Совѣтскую Республику.

12. Верховная власть въ Россійской Соціалистической
Федеративной Совѣтской Республикѣ прикадлежитъ Всерос-
сіискому Съѣзду Совѣтовъ, а въ періодъ между Съѣздами—

Всероссіискому Центральному Исполнительному Комитету
Совѣтовъ.

13. Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствитель-

нои свободы совѣсти церковь отдѣляется отъ государства и

школа отъ церкви, а свобода религіозной и антирелигіозкой
пропаганды признается за всѣми гражданами.

14. Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствитель-

ной свободы выраженія своихъ мнѣній Россійская Соціали-
стическая Федеративная Совѣтская Республика уничтожаетъ
зависимость печати отъ капитала и предоставляетъ въ руки
рабочаго класса и крестьянской бѣдноты всѣ техническія и

матеріальныя средства къ изданію газетъ, брошюръ, книгъ

и всякихъ другихъ произведеній печати и обезпечиваетъ ихъ

свободное распространеніе по всей странѣ.

15. Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствитель-

ной свободы собраній Россійская Соціалистическая Федера-
тивная Совѣтская Республика, признавая право гражданъ
Совѣтской Республики свободно устраивать собранія, митинги,

шествія и т. п., предоставляетъ въ распоряженіе рабочаго
класса и крестьянской бѣдноты всѣ пригодные для устрой-
ства народныхъ- собраній помѣщенія съ обстановкой, освѣ-

щеніемъ и отопленіемъ.

16. Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствитель-

кои свободы союзовъ Россійская Соціалистическая Федера-
тивная Совѣтская Республика, сломивъ экономическую и по-

литическую власть имущихъ классовъ и этимъ устранивъ всѣ

препятствія, которыя до сихъ поръ мѣшали въ буржуазномъ
обществѣ рабочимъ и крестьянамъ пользоваться свободой
организаціи и дѣйствія, оказываетъ рабочимъ и бѣднѣйшимъ

крестьянамъ всяческое содѣйствіе, матеріальнор й иное, для

ихъ объединенія и организаціи.
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17. Въ цѣляхъ обезпеченія за трудящимися дѣйствитель-
наго доступа къ знанію Россійская Соціалистическая Федера-
тивная Совѣтская Республика ставитъ своей задачей предо-

ставить рабочимъ и бѢднѣйшимъ крестьянамъ полное, все-

стороннее и безплатное образованіе.
18. Россійская Соціалистическая ФедеративнаяСовѣтская

Республика признаеть трудъ обязанностью всѣхъ гражданъ

Республики и провозглашаетъ лозунгъ: „He трудящійся, да
не ѣстъ"!

19. Въ цѣляхъ всемѣрной охраны завоеваній Великой
Рабоче-Крестьянской Революціи Россійская Соціалистическая
Федеративная Совѣтская Республика признаеть обязанностью
всѣхъ гражданъ Республики защиту соціалистическаго оте-

чества и устанавливаетъ всеобщую воинскую повинность,

ТІочетное право защищать революцію съ оружіемъ въ ру-
•<ахъ предоставляется только трудящимся; на нетрудовые же
злементы возлагается отправленіе иныхъ военныхъ обязан-
лостей.

20. Исходя изъ солидарности трудящихся всѣхъ націй,
Россійская Соціалистическая Федеративная Совѣтская Респу-
блика предоставляетъ всѣ политическія права россійскихъ
гражданъ иностранцамъ, проживающимъ на территоріи Рос-
сійской Республики для трудовыхъ занятій и принадлежа-
лцимъ къ рабочему классу или къ непользующемуся чужимъ
рудомъ крестьянству, и признаеть за мѣстными Совѣтами

араво предоставлять такимъ иностранцамъ,безъ всякихъ За-

груднительныхъ формальностей, права россійскаго гра-

жданства.

21 . Россійская Соціалистическая Федеративная Совѣтская
Республика предоставляетъ право убѣжища всѣмъ иностран-

цамъ, подвергающимся преслѣдованію за политическія и

религіозныя преступленія.
22. Россійская СоціалистическаяФедеративная Совѣтская

Республика, признавая равиыя права за гражданами неза-
висимо отъ ихъ расовой и національной принадлежности,
объявляетъ противорѣчащимъ основнымъ законамъ Респу-
блики установленіе или допущеніе какихъ-либо привилегій
или преимуществъ на этомъ основаніи, а равно какое бы

то ни было угнетеніе національныхъ меньшинствъ или огра-
ниченіе ихъ равноправіяг
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23. Руководствуясь интересами рабочаго класса въ цѣ-

ломъ, Россійская Соціалистическая Федеративная Совѣтская

Республика лишаетъ отдѣльныхъ лицъ и отдѣльныя группы
правъ, которыя пользуются ими въ ущербъ интересамъ

соціалистической революціи.

Раздѣдъ третіи.
Конструкція Совѣтской власти.

Л. Организація Центральной власти.

ГЛЛВЛ ШЕСТЯЯ.

0 Бсеросеійскомъ Съѣздѣ Совѣтовъ Рабочихъ, Креетьянспихъ,
Красноармейспихъ и Еазачьихъ Депутатовъ.

24. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ является высшей

властью Россійской Соціалистической Федеративной Совѣт-

ской Республики.
25. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ составляется изъ

представителей городскихъ Совѣтовъ, по расчету 1 депутатъ
на 25.000 избирателей, и представителей губернскихъ Съѣздовъ

Совѣтовъ, по расчету 1 депутатъ на 125.000 жителей.

Примѣчаніе 1. Въ случаѣ, если Губернскій Съѣздъ Со-
вѣтовъ не предшествуетъ Всероссійскому Съѣзду Совѣтовъ,

то делегаты на послѣдній посылаются непосредственно уѣзд-

ными Съѣздами Совѣтовъ.

Лргитчаніе 2. Въ случаѣ, если Областной Съѣздъ Со-
вѣтовъ непосредственно предшествуетъ Всероссійскому Съѣз-

ду Совѣтовъ, то делегаты на послѣдній могутъ быть посланы
областнымъ Съѣздомъ Совѣтовъ.

26. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ созывается Всерос-
сійскимъ Центральнымъ Исполнительнымъ Комитетомъ Ccf
вѣтовъ не рѣже двухъ разъ въ годъ.

27. Чрезвычайный Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ созы-

вается Всероссійскимъ Центральнымъ Исполнительнымъ Ко-
митетомъ Совѣтовъ по собственному почину или по требо-
ванію Совѣтовъ мѣстностей, насчитывающихъ не менѣе Ѵз

всего населенія Республики.
7
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28. Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ избираетъ Всерос-
сійскій Центральный Исполнительный Комитетъ Совѣтовъ въ

числѣ не свыше 200 человѣкъ.

29. Всероссійскій Центральный Исполнительный Коми-

тетъ Совѣтовъ всецѣло отвѣтствененъ передъ Всероссійскимъ
Съѣздомъ Совѣтовъ.

30. Въ періодъ между Съѣздами высшей властью Рес-

публики является Всероссійскій Центральный Исполнитель-

ный Комитетъ Совѣтовъ.

ГЛДВА СЕДЬМДЯ.
0 Всероесійскомъ Центральномъ Исполнительномъ Еомитетѣ.

Совѣтовъ.

31. Всероссійскій Центральный Исполнительный Коми-

тетъ Совѣтовъ является высшимъ законодательнымъ, распо-

рядительнымъ и контролирующимъ органомъ Россійской
Соціалистическои Федеративной Совѣтской Республики.

32. Всероссійскій Центральный Исполнительный Коми-

тетъ Совѣтовъ даетъ общее направленіе дѣятельности Ра-
боче-Крестьянскаго Правительства и всѣхъ органовъ Совѣт-

ской власти въ странѣ, объединяетъ и согласуетъ работы
по законодательству и управленію и наблюдаетъ за прове-

деніемъ въ жизнь Совѣтской Конституціи, постановленій
Всероссійскихъ Съѣздовъ Совѣтовъ и центральныхъ органовъ
Совѣтской власти.

33. Всероссійскій Центральный Исполнительный Коми-

тетъ Совѣтовъ разсматриваетъ и утверждаетъ проекты де-

кретовъ и иныя предложенія, вносимые Совѣтомъ Народ-
ныхъ -Комиссаровъ или отдѣльными вѣдомствами, а также

издаетъ собственные декреты и распоряженія.
34. Всероссійскій Центральный Исполнительный Коми-

тетъ Совѣтовъ созываетъ Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ,

которому представляетъ отчетъ о своей дѣятельности и

доклады по общей политикѣ и отдѣльнымъ вопросамъ.

35. Всероссійскій. Центральный Исполнительный Коми-

тетъ .Совѣтовъ образуетъ Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ
для общаго управленія дѣлами Россійской Соціалистическои
Федеративной Совѣтской Республики и отдѣлы (Народные
Комиссаріаты) для руководства отдѣльными отраслями

управленія.
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36. Члены Всероссійскаго Центральнаго Исполнитель-
наго Комитета Совѣтовъ работаютъ въ отдѣлахъ (Народныхъ
Комиссаріатахъ) или выполняютъ особыя порученія Всерос-
сійскаго Центральнаго Исполнительнаго Комитета Совѣтовъ.

ГЛАВА ВОСЬМЯЯ.

0 Совѣтѣ Народныхъ Комиссаровъ.

37. Совѣту Народныхъ Комиссаровъ принадлежитъ

общее управленіе дѣлами Россійской Соціалисти^еской Феде-
ративной Совѣтской Республики.

38. Въ осуществленіе этой задачи Совѣтъ Народныхъ
Комиссаровъ издаетъ декреты, распоряженія, инструкціи и

вообще принимаетъ всѣ мѣры, необходимыя для правиль-

наго и быстраго теченія государственной жизни.

39. О всѣхъ своихъ постановленіяхъ и рѣшеніяхъ Со-
вѣтъ Народныхъ Комиссаровъ немедленно сообщаетъ Все-

россійскому Центральному Исполнительному Комитету Со-
вѣтовъ.

40. Всероссійскій Центральный Исполнительный Коми-

тетъ Совѣтовъ вправѣ отмѣнить или пріостановить всякое

постановленіе или рѣшеніе Совѣта Народныхъ Комиссаровъ.
41. Всѣ "постановленія и рѣшенія Совѣта Народныхъ

Комиссаровъ, имѣющія крупное обще-политическое значеніе,
представляются на разсмотрѣніе и утвержденіе Всероссійскаго
Центральнаго Исполнительнаго Комитета Совѣтовъ.

Примѣчаніе. Мѣропріят-ія, требующія неотложнаго вы-

лолненія, могутъ быть осуществлены Совѣтомъ Народныхъ
Комиссаровъ непосредственно.

42. Члены Совѣта Народныхъ Комиссаровъ, стоятъ во

главѣ отдѣльныхъ Народныхъ Комиссаріатовъ.
43. Народныхъ Комиссаріатовъ образуется 18, а именно:

а) по Иностраннымъ Дѣламъ;

б) по Военнымъ Дѣламъ;

в) по Морскимъ Дѣламъ;

г) по Внутреннимъ Дѣламъ;

д) Юстиціи;
е) Труда;
ж) Соціальнаго Обезпеченія;
з) Просвѣщенія;

^ 7*
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и) Почтъ и Телеграфовъ;
к) по Дѣламъ Національностей;
л) по Финансовымъ Дѣламъ;

м) Путей Сообщенія;
н) Земледѣлія;
о) Торговли и Промышленности;
п) Продовольствія;
р) Государственнаго Контроля;
с) Высшій Совѣтъ Народнаго Хозяйства;
т) Здравоохраненія.

При каждомъ Народномъ Комиссарѣ, лодъ его предсѣ-

дательствомъ, образуется Коллегія, члены которой утвер-

ждаются Совѣтомъ Народныхъ Комиссаровъ.

45. Народный Комиссаръ вправѣ единолично принимать

рѣшенія по всѣмъ вопросамъ, подлежащимъ вѣдѣнію соот-

вѣтствующаго Народнаго Комиссаріата, доводя о нихъ да

свѣдѣнія Коллегіи. Въ случаѣ несогласія Коллегіи съ тѣмъ

иЪи инымъ рѣшеніемъ Народнаго Комиссара, Коллегія, не

пріостанавливая исполненія рѣшенія, можетъ обжаловать-
его въ Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ или въ Президіумъ
Всероссійскаго Центральнаго Исполнительнаго Комитета-
Совѣтовъ.

To же право обжалованія принадлежитъ и отдѣльнымъ

членамъ Коллегіи.

46. Совѣтъ Народныхъ Комиссаровъ всецѣло отвѣтстве-

ненъ передъ Всероссійскимъ Съѣздомъ Совѣтовъ и Всерос-
сійскимъ ЦентральнЬімъ Исполнительнымъ Комитетомъ Со-

вѣтовъ.

47. Народные Комиссары. и Коллегіи при Народныхъ
Комиссаріатахъ всецѣло отвѣтственны передъ Совѣтомъ

Народныхъ Комиссаровъ и передъ Всероссійскимъ Централь-
нымъ Исполнительнымъ Комитетомъ Совѣтовъ.

48. Званіе Народнаго Комиссара принадлежитъ исклю-

чительно членамъ Совѣта Народныхъ Комиссаровъ, вѣдаю-

шаго общими дѣлами Россійской Соціалистической Федера-
тивной Совѣтской Республики, и никакимъ инымъ предста-

вителямъ Совѣтской власти какъ въ центрѣ, 'такъ и на

мѣстахъ, присвоено быть не можетъ.
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ГЛЯВЯ ДЕВЯТЯЯ.

Ю предметахъ вѣдѣнія Всероссійскаго Съѣзда Совѣтовъ и Все-

россгйскаго Центральнаго Иеполнительнаго Еомитета Совѣтовъ.

49. Вѣдѣнію Всероссійскаго Съѣзда Совѣтовъ и Всерос-
сійскаго Центральнаго Иеполнительнаго Комитета Совѣтовъ

подлежатъ всѣ вопросы общегосударственнаго значенія,
какъ-то:

а) Утвержденіе, измѣненіе и дополненіе Конституціи
Россійской Соціалистической Федеративной Совѣтской Рес-
лублики.

б) Общее руководство всей внѣшней и внутренней по-

литикой Россійской Соціалистической Федеративной Совѣтской

Республики.
в) Установленіе и измѣненіе границъ, а равно от-

чужденіе частей территоріи Россійской Соціалистической
Федеративной Совѣтской Республики, или принадлежащихъ

«•й правъ.

г) Установленіе границъ и компетенціи областныхъ
Совѣтскихъ союзовъ, входящихъ въ составъ Россійской Со-
ціалистической Федеративной Совѣтской Республики, а также

разрѣшеніе споровъ между ними.

д) Принятіе въ составъ Россійской Соціалистической
Федеративной Совѣтской Республики новыхъ сочленовъ Со-
вѣтской Республики и признаніе выхода изъ Россійской
Федераціи отдѣльныхъ частей ея.

е) Общее административное раздѣленіе территоріи
Россійской Соціалистической Федеративной Совѣтской Рес-

яублики и утвержденіе областныхъ объединеній.
ж) Установленіе и измѣненіе системы мѣръ, вѣсовъ и

денегъ на территоріи Россійской Соціалистической Федера-
тивной Совфтской Республики.

з) Сношеніе съ иностранными государствами, объявленіе

войны и заключеніе мира.

и) Заключеніе займовъ, таможенныхъ и торговыхъ до-

говоровъ, а равно финансовыхъ соглашеній.

к) Установленіе основъ и общаго плана всего народнаго

лозяйства и отдѣльныхъ его отраслей на территоріи Россій-
ской Соціалистической Федеративной, Совѣтской Республики.

^ШИЙВЙБЯИІ
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л) Утвержденіе бюджета Россійской Соціалистической
Федеративной Совѣтской Республики.

м) Установленіе общегосударственныхъ налоговъ и по-

винностей.

н) Установленіе основъ организаціи вооруженныхъ.

силъ Россійской Соціалистической Федеративной Совѣтской

Республики.
о) Общегосударственное законодательство, судоустрой-

ство и судопроизводство, гражданское, уголовное законо-

дательство и пр.

п) Назначеніе и смѣщеніе какъ отдѣльныхъ членовъ

Совѣта Народныхъ Комиссаровъ, такъ и всего Совѣта На-

родныхъ Комиссаровъ въ цѣломъ, а также утвержденіе
Предсѣдателя Совѣта Народныхъ Комиссаровъ.

р) Изданіе общихъ постановленій о пріобрѣтеніи и

утратѣ правъ россійскаго гражданства и о правахъ иностран-
цевъ на территоріи Республики.

с) Право амнистіи, общей и частичной.

50. Сверхъ перечисленныхъ вопросовъ, вѣдѣнію Всерос-
сіискаго Съѣзда Совѣтовъ и Всероссіискаго Центральнаго-
Исполнительнаго Комитета Совѣтовъ подлежатъ всѣ вопросы,.

которые они признаютъ подлежащими ихъ разрѣшенію.

51. Исключительному вѣдѣнію Всероссіискаго Съѣзда

Совѣтовъ подлежатъ:

а) -Установленіе, дополненіе и измѣненіе основныхъ на-

чалъ Совѣтской Конституціи.^
б) Ратификація мирныхъ договоровъ.

52. Разрѣшеніе вопросовъ, указанныхъ въ пунктахъ
„в" и „з" ст. 49, предоставляется Всероссійскому Централь-
ному Исполнительному Комитету Совѣтовъ лишь при не-

возможности созыва_ Всероссіискаго Съѣзда Совѣтовъ.

Б. Организація Совѣтской власти на мѣстахз.

ГЛАВА ДЕСЯТЯЯ.
О Оъѣздахъ Совѣтовъ-.

53. Съѣзды Совѣтовъ составляются слѣдующимъ обра-
зомъ:

а) Областные— изъ представителей городскихъ Совѣ-

товъ и уѣздныхъ Съѣздовъ Совѣтовъ, по расчету 1 депутатъ
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на 25.000 жителей, а отъ городовъ, по 1 депутату на 5.000
избирателей, но не болѣе 500 делегатовъ на всю область, —
либо изъ представителей губернскихъ Съѣздовъ Совѣтовъ,

избираемыхъ по той же нормѣ, если этотъ Съѣздъ соби-
рается непосредственно передъ областнымъ Съѣздомъ Со-
вѣтовъ.

б) Губернскіе (окружные) —изъ представителей город-

скихъ Совѣтовъ и волостныхъ Съѣздовъ Совѣтовъ, по

расчету 1 депутатъ на 10.000 жителей, а отъ городовъ, по

1 депутату на 2 тысячи избирателей, но не свыше 300 де-

путатовъ на всю губернію (округъ), причемъ, въ случаѣ

созыва уѣзднаго Съѣзда Совѣтовъ непосредственно передъ

губернскимъ, выборы производятся по той же нормѣ не

волостными, а уѣзднымъ Съѣздомъ Совѣтовъ.

в) Уѣздные (районные) —изъ представителей сельскихъ

Совѣтовъ, по расчету 1 депутатъ на 1 тысячу жителей, но

не свыше 300 деп/татовъ на весь уѣздъ (районъ).|
г) Волостные —изъ представителей всѣхъ сельскихъ Со-

вѣтовъ волости, по расчету 1 депутатъ на каждые 10 чле-

новъ Совѣтовъ.

Примѣчаніе 1. Въ уѣздныхъ Съѣздахъ Совѣтовъ уча-
ствуютъ представители Совѣтовъ грродовъ, населеніе кото-

рыхъ не превышаетъ 10 тысячъ чвловѣкъ; сельскіе Совѣты

мѣстностей, насчитывающихъ менѣе 1 тысячи человѣкъ на-

селенія, для избранія депутатовъ ч на уѣздный Съѣздъ Со-
вѣтовъ объединяются.

Примѣчанге 2. Сельскіе Совѣты, насчитывающіе менѣе

10 членовъ, посылаютъ на волостной Съѣздъ Совѣтовъ по

1 представителю.

54. Съѣзды Совѣтовъ созываются соотвѣтствующими по

территоріи исполнительными органами Совѣтской власти

(Исполнительными Комитетами) по усмотрѣнію послѣднихъ

или п.о требованію Совѣтовъ мѣстностей, насчитывающихъ

не менѣе 1/8 всего населенія даннаго района, но, во всякомъ

случаѣ, не рѣже двухъ разъ въ годъ по области, одного

раза въ три мѣсяца по губерніи и уѣздамъ и одного раза
въ мѣсяцъ по волости.

55. Съѣздъ Совѣтовъ (областной, губернскій, уѣздный,

волостной) избираетъ свой исполнительный органъ— Испол-
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нительныи Комитетъ, число членовъ котораго не должно

превышать: a) по области и губерніи—25, б) пхэ уѣзду—20,
в) по волости —10. Исполнительный Комитетъ всецѣло от-

вѣтствененъ передъ избравшимъ его Съѣздомъ Совѣтовъ.

56. Въ границахъ своего вѣдѣнія Съѣздъ Совѣтовъ

(областной, губернскій, уѣздный, волостной) есть высшая въ

предѣлахъ данной террйторіи власть; въ періодъ же между
Съѣздами такой властью является Исполнительный Комитетъ.

ГЛЯВД ОДИННЛДЦДТЯЯ.

0 Совѣтахъ Депутатовъ.

57. Совѣты Депутатовъ образуются:
а) Въ городахъ —по расчету 1 депутатъ на каждые

1.000 человѣкъ населенія, но ^ъ числѣ не менѣе 50 и не

болѣе 1.000 членовъ.

б) Въ селеніяхъ (деревняхъ, селахъ, станицахъ, мѣстеч-

кахъ, городахъ съ населеніемъ менѣе 10.000 человѣкъ,

аулахъ, хуторахъ и пр.)—по расчету 1 депутатъ на каждые

100 человѣкъ населенія, но въ числѣ не менѣе 3 и не болѣе

50 депутатовъ на каждое селеніе.

Срокъ полномочій депутатовъ —3 мѣсяца.

Примѣчаніе. Въ тѣхъ сельскихъ мѣстностяхъ, гдѣ это

будетъ признано осуществимымъ, вопросы управленія раз-

рѣшаются общимъ собраніемъ избирателей даннаго селенія

непосредственно.

58. Для текуідей работы Совѣтъ Депутатовъ избираетъ
изъ своей среды исполнительный органъ (Исполнительный
Комитетъ) въ количествѣ не свыше 5 человѣкъ въ селе-

ніяхъ, а въ городахъ по расчету 1 на каждые 50 членовъ,

но не менѣе 3 и не болѣе 15 (Петербургъ и Москва не болѣе

40). Исполнительный Комитетъ всецѣло отвѣтствененъ передъ
избравшимъ его Совѣтомъ.

59. Совѣтъ ■ Депутатовъ созывается Исполнительнымъ
Комитетомъ по усмотрѣнію послѣдняго или по требованію
не менѣе половины членовъ Совѣта, но не рѣже 1 раза въ

недѣлю въ городахъ и 2 разъ въ недѣлю въ селеніяхъ.
60. Въ границахъ своего вѣдѣнія Совѣтъ, а въ случаѣ.
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предусмотрѣнномъ въ ст. 57 (примѣчаніе), общее собраніе
кзбирателей есть высшая въ предѣлахъ данной территоріи
власть.

ГЛАВА ДВЪНЯДЦАТДЯ.

€ предметахъ вѣдѣнія органовъ Совтпской власти на мѣспшхъ.

61. Областные, губернскіе, уѣздные и волостные органы

'Совѣтской власти, а также Совѣты Депутатовъ имѣютъ пред-

тчетомъ своей дѣятельности:

а) проведеніе въ жизнь всѣхъ постановленій соотвѣт-

ствующихъ высшихъ органовъ Совѣтской власти;

б) принятіе всѣхъ мѣръ къ поднятію данной территоріи
въ культурномъ и хозяйственномъ отношеніяхъ;

в) разрѣшеніе всѣхъ вопросовъ, имѣющихъ чисто

мѣстное (для данной территоріи) значеніе;

г) объединеніе всей Совѣтской дѣятельности въ пре-

дѣлахъ данной территоріи.
62. Съѣздамъ Совѣтовъ и ихъ Исполнительнымъ Коми-

тетамъ принадлежитъ право контроля надъ дѣятельностью

мѣстныхъ Совѣтовъ (т.-е. областнымъ —право контроля надъ

в^ѣми Совѣтами данной области, губернскимъ —надъ всѣми

Совѣтами данной губерніи, кромѣ городскихъ, не входящихъ

въ составъ уѣздныхъ Съѣздовъ Совѣтовъ и т. д.), а обла-
стнымъ и губернскимъ Съѣздамъ Совѣтовъ и ихъ Исполни-
тельнымъ Комитетамъ —кромѣ того, право отмѣны рѣшеній

дѣйствующихъ въ ихъ районѣ Совѣтовъ, съ извѣщеніемъ

объ этомъ въ важнѣйшихъ случаяхъ Центральной Совѣтской

власти.

63. Для выполненія возложенныхъ на органы Совѣт-

ской власти задачъ при Совѣтахъ (городскихъ и сельскихъ)
и Исполнительныхъ Комитетахъ (областныхъ, губернскихъ,
уѣздныхъ и волостныхъ) образуются соотвѣтствующіе отдѣлы

во главѣ съ завѣдывающими отдѣлами.
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Раздѣдъ четвертый.
Активное и пассивное избирательное право.

ГЛАВА ТРИНАДЦЯТАЯ.

64. Правомъ избирать и быть избранными въ Совѣты

пользуются, независимо отъ вѣроисповѣданія, національ-
ности, осѣдлости и т. п., слѣдующіе обоего цола граждане

Россійской Соціалистической Федеративной Совѣтской Рес-

публики, коимъ ко дню выборовъ исполнилось восемна-

дцать лѣтъ:

а) всѣ добывающіе средства къ жизни производитель-

нымъ и общественно-полезнымъ трудомъ, а также лица,

занятыя домашнимъ хозяйствомъ, обезпечивающимъ для

первыхъ возможность производительнаго труда, какъ-то: ра-

бочіе и служащіе всѣхъ видовъ и категоріи, занятые въ

промышленности, торговлѣ, сельскомъ хозяйствѣ и проч.,

крестьяне и казаки-земледѣльцы, не пользующіеся наемнымъ

трудомъ съ цѣлью извлеченія прибыли.
б) солдаты Совѣтской арміи и флота.
в) граждане, входящіе въ категоріи, перечисленные въ

пунктахъ „а" и „б" настоящей статьи, потерявшіе въ какой-

""нибудь мѣрѣ трудоспособность.
ІІримѣчаніе 1. Мѣстные Совѣты могутъ съ утвержденія

Центральной власти понижать установленную въ настоящей
статьѣ возрастную норму.

ІІримѣчаніе 2. Изъ лицъ, не вступившихъ въ число рос-

сійскихъ гражданъ, пользуются активнымъ и пассивнымъ

избирательнымъ правомъ также лица, указанныя въ ст. 20

(раздѣлъ второй, глава пятая).
65. Не избираютъ и не могутъ быть избранными,' хотя

бы они входили въ одну изъ вышеперечисленныхъ категоріи:
а) лица, прибѣгающіе къ наемному труду съ цѣлью

извлеченія прибыли;
б) лица, живущія на нетрудовой доходъ, какъ-то: про-

центы съ капитала, доходы съ предпріятій, поступленія съ

имущества и т. п.

в) частные торговцы, торговые и коммёрческіе по-

средники;
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г) монахи и духовные служители церквей и религіоз-
ныхъ культовъ:

д) служащіе и агенты бывшей полиціи, особаго корпуса

жандармовъ и охранныхъ отдѣленій, а также члены царст-

вовавшаго въ Россіи дома;

е) лица, признанныя въ установленномъ порядкѣ ду-
шевно-больными или умалишенными, а равно лица, состоя-

щія подъ опекой;
ж) лица, осужденныя за корыстные и порочащіе пре-

ступленія на срокъ, установленныи закономъ или судебнымъ
приговоромъ.

ГЛЯВА ЧЕТЫРНДДЦАТАЯ.

0 производствѣ выборовъ.

66. Выборы производятся, согласно установившимся обы-

чаямъ, въ дни, устанавливаемыё мѣстными Совѣтами.

, 67. Выборы производятся Аъ присутствіи избирательной
комиссіи и представителя мѣстнаго Совѣта.

68. Въ тѣхъ случаяхъ, когда присутствіе представителя
Совѣтской власти оказывается технически невозможнымъ,

его замѣняетъ предсѣдатель избирательной комиссіи, а за

отсутствіемъ • такового — предсѣдатель избирательнаго со-

бранія.
69. О ходѣ и результатѣ выборовъ составляется прото-

колъ за подписью членовъ избирательной коммиссіи и пред-

ставитеТія Совѣта.

70. Подробный порядокъ производста выборовъ, а ра-

вно участіе въ нихъ профессіональныхъ и иныхъ рабочихъ
организацій опредѣляется мѣстными Совѣтами согласно ин-

струкціи Всероссійскаго Центральнаго Исполнительнаго Ко-

митета Совѣтовъ.

ГЛЯВА ПЯТНАДЦЯТЛЯ.

0 провѣрпѣ и отмѣнѣ выборовъ и объ отзывѣ депутатовъ.

71. Весь матеріапъ по производству выборовъ посту-

паетъ въ соотвѣтственный Совѣтъ.

72. Совѣтъ для провѣрки выборовъ назначаетъ мандат-

ную комиссію.
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73. О результатахъ провѣрки мандатная комиссія докла-

дываетъ Совѣту.

74. Совѣтъ рѣшаетъ вопросъ ѳбъ утвержденіи спорныхъ
кандидатовъ.

75. Въ случаѣ неутвержденія того или иного кандидата

Совѣтъ назначаетъ новые выборы.
76. Въ случаѣ неправильности выборовъ въ цѣломъ—

вопросъ объ отмѣнѣ выборовъ разрѣшается высшимъ по

лорядку органомъ Совѣтской власти.

11. Послѣдней инстанціей по кассаціи Совѣтск;ихъ выбо-

ровъ является Всероссійскій Центральный Исполнительныи
Комитетъ Совѣтовъ.

78. Избиратели, пославшіе въ Совѣтъ депутата, имѣютъ

право во всякое время отозвать его и произвести новые

выборы согласно общему положенію.

Раздѣлъ пятый.
Бюджгтное право.

ГЛЯВЯ ШЕСТНЯДЦЯТЯЯ.

79. Финансовая политика Россійской , Соціалисгической
Федеративной Совѣтской Республики въ настоящій переход-

ный моментъ диктатуры трудящихся способствуетъ основнои
цѣли экспропріаціи буржуазіи и подготовленія условій для

всеобщаго равенства гражданъ Республики въ области про-

изводства и распредѣленія богатствъ. Въ этихъ цѣляхъ она

ставитъ себѣ задачей предоставить въ распоряженіе органовъ

Совѣтской власти всѣ необходимыя средства для удовлетво-
ренія мѣстныхъ и общегосударственныхъ нуждъ Совѣтской

Республики, не останавливаясь передъ вторженіемъ въ право

частной собственности.
^0. Государственные доходы и расходы Россійской Со-

ціалистической Федеративной Совѣтской Республики объеди-
Няются въ общегосударственко іъ бюджетѣТ

81. -Всероссійскій Съѣздъ Совѣтовъ или Всероссійскій
Центральный Исполнительныи Комитетъ Совѣтовъ опредѣ-

ляютъ, какіе виды доходовъ и сборовъ входятъ въ общего-
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сударственный бюджетъ и какіе поступаютъ въ распоряже.
ніе мѣстныхъ Совѣтовъ, а равно устанавливаютъ предѣлы

обложенія.

82. Совѣты устанавливаютъ обложеніе налогами и сбо-
рами исключительно на нужды мѣстнаго хозяйсгва. Потребно-
сти общегосударственныя удовлетворяются за счетъ средствъ,
отпускаемыхъ изъ Государственнаго Казначейства.

83. Ни одинъ расходъизъ средствъ Государственнаго-
Казначейства не можетъ быть произведенъ безъ установле-
нія на него кредита въ росписи государственныхъдоходовъ и

расходовъ или путемъ изданія особаго постановленія Цент-
ральной власти.

84. На удовлетвореніе потребностей, имѣющихъ обще-
государственное значеніе, въ распоряженіе мѣстныхъ Совѣ-

товъ предоставляются подлежащими Народными Комиссаріа-
тами необходимые кредиты изъ Государственнаго Казначей-
ства.

85. Всѣ предоставленные Совѣтамъ кредиты йзъсредствъ
Государственнаго Казначейства, а равно кредиты, утвер-

жденные по смѣтамъ на мѣстные нужды, расходуются ими

въ предѣлахъ смѣтныхъ подраздѣленій (параграфы и статьи)
по прямому назначенію и не могутъ быть обращаемы на

удовлетвореніе какихъ-либо другихъ потребностей безъ осо-

баго постановленія Всероссійскаго Центральнаго Исполни-
тельнаго Комитета Совѣтовъ и Совѣта Народныхъ Комисса-'
ровъ.

86. Мѣстные Совѣты составляютъ полугодовые и годо-

вые смѣты доходовъ и расходовъ на мѣстныя нужды. Смѣ-

ты сельскихъ и волостныхъ Совѣтовъ и Совѣтовъ городовъ г

участвующихъ въ уѣздныхъ Съѣздахъ Совѣтовъ, а также

смѣты уѣздныхъ органовъ Совѣтской власти утверждаются
соотвѣтственно губернскими и областными Съѣздами Совѣ-

товъ или ихъ Исполнительными Комитетами; смѣты город-
скихъ, губернскихъ и областныхъ органовъ Совѣтской власти

утверждаются Всероссійскимъ Центральнымъ Исполнитель-
нымъ Комитетомъ Совѣтовъ и Совѣтомъ Народныхъ Ко-

миссаровъ.

87. На расходы, непредусмотрѣнные смѣтами, а также

въ случаѣ недостаточности смѣтныхъ назначеній дополни-
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тельные кредиты Совѣты испрашиваютъ у подлежащихъ

Народныхъ Комиссаріатовъ.

88. Въ случаѣ недостаточности мѣстныхъ средствъ для

удовлетворенія мѣстныхъ потребностей, необходимыя для

покрытія неотложныхъ расходовъ пособія или ссуды изъ

средствъ Государственнаго Казначейства мѣстнымъ Совѣтамъ

разрѣшаются Всероссійскимъ Центральнымъ Исполнитель-

нымъ Комитетомъ Совѣтовъ и Совѣтомъ Народнымъ Ко-
миссаровъ.

Раздѣдъ шёстой.

0 гербѣ и флагѣ Россійсной Соціалистической Федеративной Со-
вѣтской Республини.

ГЛЯВЛ СЕМНЛДЦЯТДЯ.

89. Гербъ Россійской Соціалистической Федеративной
Совѣтской Республики состоитъ изъ изображеній на крас-

номъ фонѣ въ лучахъ солнца золотыхъ серпа и молота,

помѣщенныхъ крестъ-накрестъ, рукоятками кнйзу, окружен-
ныхъ вѣнцомъ изъ колосьевъ и съ надписью:

а) Россійская Соціалистическая Федеративная Совѣтская

Республика,
и б) Пролетаріи всѣхъ странъ, соединяйтесь!

90. Торговый, морской и военный флагъ Россійской
Соціалистической Федеративной Совѣтской Республики со-

стоитъ изъ полотнища краснаго (алаго) цвѣта, въ~лѣвомъ

углу котораго —у древка, наверху, помѣщены золотыя буквы
Р. С. Ф. С, Р. Ііли надпись: Россійская Соціалистическая
Федеративная Совѣтская Республика.

Подписали: Предсѣдатель V Всероссійскаго Съѣзда Со-
вѣтовъ и Всероссійскаго Центральнаго Исполнительнаго Ко-

митета Совѣтовъ Я Свердловъ. Члены Президіума Всероссій-
скаго Центральнаго Исполнительнаго Комитета Совѣтовъ:

Т. И. Теодоровичъ, Ф. А. Розинъ, А. И Розенгольцъ, А. X. Ми-
трофановъ, Е. Г. Максимовъ. Секретарь Всероссійскаго
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Центральнаго Исполнительнаго Комитета Совѣтовъ В. А. Ава-
песовъ.

Распубликована въ N° 151 „Извѣстій Всероссійскаго
Центральнаго Исполнительнаго Комитета Совѣтовъ" отъ

19 іюля 1918 года.

Собр. уз. и расп. раб. и кр. прав. № 51; ст. 582.

Редакторъ А. Г. Гойхбаргъ.
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