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проф. Л. В. Шалландъ.

ВОПРОСЫ ИЗБИРАТЕЛЬНАГО ПРАВА.
Вып. I. Тайная подача голосовъ:

цѣна 15 коп.

Н- Бельтовъ.

Жъ вопросу о развшпіи мохисшическаго взгляда
НА ИСТОРІЮ.

Изданіѳ П-ое съ 2 приложеніями.
Цѣна 1 р. 50 коп.

АрНОЛЬДИ, С. С. Историческія письма. 1905 г. Ц. 1 р. 30 к.

= Бебель, А. Профессиональноедвиженіе и политическаяпартіи. Законъ противъ соціалистовъ въ
Германіи. 1905 г. Ц. 12 к. . '

= БРАКЕ, В. Долой соціалъ-демократовъ! 1905 г. Ц. 8 к.

= Ваидервельдъ, 3. Идеализмъвъ марксизмѣ. 1905 г. Ц. 15 к.

= Вопросъ о безработицѣ въ Англіи. 1905 г. ц. ю к.
= ГЭДЪ, Ж. Коллективизиъ. 1905 г. Ц. 6 к.

= Ковалевскій, М. Рабочій вопросъ во Франціи наканунѣ революціи. 1905 г. Ц. 10 к.

= КаутСКІЙ, К. Автобіографія. ІУ05 г. Д. 8 к.
= " — Интеллигенцияи пролетаріатъ. 1905 г. Ц. 15 к. ,

= — Классовые интересы.I. Партія и классъ. П. Свобода и справедливость.III. Классъи
общество. 1905 г. Ц. 8 к.

= — На'пгъ взглядъ на патріотизмъ и войну. 1905 г. Ц. 10 к.
= Лафаргъ, Л. Мои воспоминанія о Карлѣ Марксѣ. 1905 г. Ц. 10 к.
= . — Женскій вопросъ. 1905 г. Ц. 8 к.

= Лонгэ, Ж. Ростъ социализмавъ СоединенныхъПІтатахъ. 1905 г. Ц. 10 к.
= Лабулэ, Э. ПолитическаяидеиБенжаменаКонстана.1905 г. Ц. 40 к.

= Лохтинъ, П. Безземельныйпролетаріатъ въ Россіи. Онытъ опредѣленія количествабезземельнаго
пролетаріата, .созданнагосуществующимиспособамикрестьянскагоземлевладѣнія. 1905 г.
Ц. 3 р. .

ЛОДЫЖЕНСКШ, И. И. и РАТЬКОВЪ-РОЖНОВЪ, И. В. Уставъ о цензурѣ и печати съ
изиѣненіями и дополненіяши по I іюля 1905 г. Ц. 50 к.

Мануиловъ, А. .А. Поземельныйвопросъ въ Россіи. (Малоземелье, дополнительныйнадѣлъ и аренда)
1905 г. Ц.„60 к.

МИКЛАШЕВСК1Й, А. Н. Стачки и соціальный вопросъ. Право стачекъ. 1905 г. Ц. 30 к.
= РозенОВЪ, Э. ТомасъМюнцеръ. 1905 г. Ц 10 к.

Сватиковъ, С. Г. Созывъ народныхъпредставителей.1906 г. Ц. 10 к.
Либкнехтъ, В. Карлъ Марвсъ. Біографическій очеркъ. Изд. 2-ое. 1905 г. Ц. 15 к.

= Сеізвіег, Рг. Пег Кгіе^ иткі йіе зойаіеп Вітйеп. ^. 1905. Ц. 1 р. 40 к.

= Спаиск-КШше,Е. Агоѳііегіпепгга§-е. О. 19С5. Ц. 50 к.
= Ьеіііпеск, С. Ваз РІигаІлѵаЫгесМ ші<1 зеіпе 'ѴѴігкип^еп. Юг. 1905. Ц. 50 к.
= Мапйеі, К. Шѳ Ѵегіаззпп^ иди Ѵегѵѵаііпп^ ѵоп ЕІзазв-ЬоОггііі^еп. 8. 1905. Ц. 1 р. 26 к.
= ВДедтапп, Рг. Оег озіавіайзспе Кгіе§ ітоі <1ав ѴбІкѳггѳеМ. Р. 1905. Ц. 60 к.

=== ѴѴоІгепгіогН, К. Иіе бгепгепйѳг Тоіігеі^еѵаіі М. 1905. Ц. 80 к.
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ПРАВО
ЕЖЕНЕДЕЛЬНАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ ГАЗЕТА.

1905 г. № 31. Суббота 6 августа.

„Право" издается въ С.-Петербург* подъ редакціей приватъ-доцентовъ В. М. Гессена и Л. И. Лазаревскаю
и при ближайшемъ участіи: I. В. Гессена, приватъ-доцента А. И. Жаміжка, проф. В. Д. Кузъмипа-Жар.аваева.,
В. Д. Набокова и проф. Л. I. Петражицшю.

СОДЕРЖАНІЕ:

1) Государственный актъ 6-го августа 1905 г.

П. Н. Милюкова.

2) Новыя перспективы. I. В. Гессена.

3) Государственная Дума. Узаконенія 6 августа

1905 г.: Высочайшій Манифеста.. Именной Высо-

чайшій Указъ Прав. Сенату. Положеніе о выбо-

рахъ въ Государственную Думу.

РЕДАКЩЯ (Звенигородская, 22.Телефонъ— 2967) откры-

та для личныхъ объясненій по пятницанъ отъ 12 ч. до 2 ч. дня.

Статьи, присылаемыя въ редакціво для напечатанія, под-

лежатъ, въ случаѣ надобности, исправленію и сокращѳнію.

Статьи должны быть присылаемы за подписью автора, съ ука-

заніемъ его адреса. Ненапечатанный статьи возвращаются по

представленіи надлежащего количества марокъ на ихъ пересылку.

Подписная цѣна: на годъ съ доставкой ипересылкой 7 руб.,
на полгода 4 руб. Допускается разсрочка: при подпискѣ 4 р.

и къ первому жая 3 рубля. За границу на годъ— 10 руб-
Отдѣльныѳ нумера продаются по 20 коп.

За перемѣну адреса уплачивается: городского на иного-

родни 50 к., иногородняго на иногородній —20 к.

ГЛАВНАЯ КОНТОРА (Загородный пр., 2) открыта

отъ 11 час. до 3 час, кромѣ воекресныхъ и праздничныхъ дней

Государственный актъ 6 августа 1905 г.

Давно и нетерпѣливо ожидавшійся русскимъ

обществомъ правительственный актъ, наконецъ,

появился. Нельзя сказать, чтобы содержаніе
его составляло сюрпризъ для общества. Про-
екта гофмейстера Булыгина съ нѣкотораго

времени получилъ огласку въ сймыхъ широ-

кихъ кругахъ; и самыя разнообразный обще-
ственный группы много разъ публично и пе-

чатно высказывалисьпо его поводу. Обществен-
ное мнѣніе въ даниомъ случаѣ было замеча-
тельно единодушно. Во всѣхъ безъ исключе-

нія заявленіяхъ указывалось на рѣзкое несо-

отвѣтствіе между важными задачами, который

ставитъ себѣ проектъ, и совершенной неудо-

влетворительностью средствъ для ихъ выпол-

ненія. Законосовѣщательный характеръ учре-

жденія, узкій, цензовой принципъ, положенный
въ основу избирательнаго права, наконецъ,

бюрократически способъ выработки закона

встрѣтили со всѣхъ сторонъ безусловное осу-

жденіе.
Наша цѣль здѣсь не критиковать „Учре-

жденіе Государственной Думы". Эта задача бы-

ла съ достаточной обстоятельностью выполнена

всѣми тѣми общественными заявденіями, о ко-

торыхъ мы только что говорили, — и цѣлыя

груды этихъ заявленій находились въ распо-

ряженіи членовъ Совѣта Министровъ при об-
сужденіи ими проекта г. Булыгина. Не смотря

на всю эту критику и возраженія, проектъ

сталъ закономъ; и теперь приходится присмо-

трѣться къ его конструкціи поближе —уже не

съ точки зрѣнія архитектора, а съ точки зрѣ-

нія жильцовъ вновь воздвигнутаго государ-

ственнаго сооруженія.
Прежде всего, продуктъ бюрократическаго

творчества —особенно такой... стильный, какъ

настояпіій, не рождается изъ морской пѣны, а

„органически развивается" изъ историческихъ

прецедентовъ. Этимъ и объяеняется его ориги-

нальность и „самобытность". Таково, по край-
ней мѣрѣ, ученіе нашихъ націоналистовъ, и

вполнѣ умѣстно примѣнить его къ характери-

стик учрѳжденія, очевидно не созданнаго „ію

западному шаблону".
Однако же, намъ не придется заглядывать и

очень далеко вглубь исторіи, чтобы найти кор-

ни „Учрежденія Государственной Думы". Связь
его съ Земскими Соборами достаточно красно-
рѣчиво опровергнута въ самыхъ матеріалахъ
и объяснительныхъ запискахъ, на которыхъ
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основывался проекта. Идея „единенія" съ наро-

домъ могла бы дать нить для исторической
зкскурсіи въ довольно отдаленное прошлое,

но эта идея слишкомъ обща и- допускаетъ

слишкомъ разнообразный формы осушѳствленія,

чтобы связать ее именно съ той формой, кото-

рую избрадъ для цѣлѳй „единенія" настоя-

щій законъ. Исторія же данной формы —

очень недавняя. Представительство при Го-
сударственномъ Совѣтѣ есть самая слабая
форма, въ которой Правительство, подъ да-

вленіемъ внѣшнихъ обстоятельствъ, соглашалось

съ нѣкотораго времени допустить „некото-

рое участіе" народа „въ дѣлахъ законодатель-

ства". Послѣднія слова заимствованы нами

изъ записки, представленной статсъ-сѳкрета-

ремъ Валуевымъ 13 апрѣля 1863 г.; и въ той
же запискѣ находимъ слѣдующее поясненіе ру-

ководящего характера. „Трудно будетъ посто-

янно отклонять подобный просьбы (т. е. прось-
бы общества „о нѣкоторомъ участіи въ дѣлахъ

законодательства"). Если же трудно ихъ откло-

нить окончательно, то не лучше ли предупре-

дить?" И „въ этихъ видахъ" Валуевъ въ томъ

же году представилъ свой проектъ, изъ кото-

раго суждено было, путемъ ряда неосуществив-

шихся попытокъ, развиться проекту нынѣ осу-

ществленному —и, очевидно, преслѣдующѳму тѣ

же „виды".

Валуевъ исходилъ въ своемъ проектѣ изъ

факта предстоявшаго тогда „введенія въ дѣй-

ствіе новыхъ земско-хозяйственныхъ учрежде-

ній". Проектированное имъ центральное пред-

ставительство должно было „увѣнчать зданіе"
земскихъ учрежденій, какъ тогда выражались.

Съ этой цѣлью проектировалось собраніе пред-

ставителей, „избираемыхъ мѣстными земскими

собраніями" („не предстоитъ надобности въ от-

дѣльныхъ представителяхъ отъ городовъ; изъ-

яне можетъ быть допущено для столицъ и для

значительнѣйшихъ торговыхъ или губернскихъ
городовъ, каковы Одесса, Рига, Кіѳвъ"). Уча-
стіе представителей „въ дѣдахъ общаго госу-

дарственнаго управленія" должно было быть—
„только совѣщательное", и поэтому „собраніе
представителей должно (было) быть пріурочено
къ Государственному Совѣту —потому именно,

что и онъ имѣетъ только совѣщательное уча-

стіе въ разрѣшеніи подвѣдомыхъ ему дѣлъ".

Компетенция, земскихъ представителей обнимала
только часть компетенціи Государственнаго
Совѣта, именно „вопросы законодательные и

главные вопросы по части государственнаго

хозяйства, какъ-то: разсмотрѣніе государствен-

ной приходо-расходной смѣты и установленіе
новыхъ налоговъ". Участіе представителей въ

этой части деятельности Совѣта должно было
осуществляться путемъ допущенія ихъ въ са-

мыя засѣданія Совѣта, но „съ принятіемъ над-

лежащихъ предосторожностей, на тотъ конецъ,

чтобы за членами Совѣта по назначенію отъ

Правительства была сохранена надлежащая

доля вліянія на ходъ дѣлъ и на составляемый

по онымъ постановленія".
Въ „Проектѣ новаго учрежденія Государ-

ственнаго Совѣта", представленномъ Валуе-
вымъ 18 ноября 1863 г., только что изложен-

ный начала получаютъ дальнейшее развитіе.
Именно, въ этой послѣдней своей формѣ про-

ектъ Валуева представляетъ исходную точку

нынѣ опубликованнаго государственнаго акта.

„Земскіе представители" получаютъ здѣсь на-

званіе „государственныхъ гласныхъ". Они со-

стоять „при Государственномъ Совѣтѣ", но' не
прямо входятъ въ его составъ, а образуютъ
отдѣльный „Оъѣздъ". Кромѣ гласныхъ, выбран-
ныхъ губернскими земскими собраніями, и 18-ти
гласныхъ отъ столицъ и большихъ городовъ

(всего 151—177), вводилась категорія глас-

ныхъ, „назначаемыхъ Высочайшею властью",
въ количествѣ „не свыше '/б части выборных?»
гласныхъ", т. е. 30—35. Созываемый ежегодно

на срокъ, всякій разъ определяемый указомъ

о созывѣ, Съѣздъ государственныхъ гласныхъ

долженъ былъ имѣть назначеннаго предсѣда-

теля при двухъ выборныхъ вице-предсѣдате-

теляхъ и штатнаго статсъ-секретаря, при трехъ

выборныхъ. Въ компетенцію съѣзда входила

значительная часть предметовъ, вѣдавшихся

Государственнымъ Совѣтомъ — приблизительно
та же, которая осталась въ вѣдѣніи тепереш-

ней Государственной Думы послѣ обсужденія
проекта въ Совѣтѣ министровъ (въ первона-

чальномъ проектѣ она была нѣсколько шире).
Дѣла, касавшіяся этихъ предметовъ вѣдомства,

вносились въ Съѣздъ исключительно предсѣ-

дателемъ Государственнаго Совѣта, но обсу-
ждались Съѣздомъ отдѣльно отъ Совѣта. Если
рѣшеніе Съѣзда гласныхъ не встрѣтило бы со-
гласія ни въ болыпинствѣ членовъ соотвѣт-

ствующаго Департамента Государственнаго Со-
вѣта, ни у соотвѣтствующаго министра, тогда

дѣло должно было возвращаться на вторичное

обсужденіе Съѣзда. Затѣмъ, окончательное рѣ-

шеніе принадлежало Общему Собранію Госу-
дарственнаго Совѣта. Въ это Собраніе, однако,

Съѣздъ посылалъ двухъ своихъ вице-предсѣ-

дателей и 14 членовъ, всякій разъ спеціально
для этого выбранныхъ Съѣздомъ, съ правомъ

голоса при разсмотрѣніи соотвѣтствующаго дѣла.

Всѣ эти предположенія остались безъ осу-

ществленія, по причинамъ, на которыхъ мы

не станемъ подробно останавливаться въ на-

стоящей статьѣ. Суть дѣла заключалась въ

измѣнившемся общественномъ настроеніи, при

которомъ исчезло прежнее единодушіе обще-
ства въ вопросѣ о политической реформѣ, и,

слѣдовательно, не встрѣчалось уже ни „труд-

ности —отклонить окончательно" общественный
требованія, ни надобности „предупреждать ихъ"
уступками *). Вопросъ о реформѣ былъ снять

*) Подробнѣѳ объ этомъ см. въ моей книгѣ

йиавіа ап<1 іін сгіаіз, только что вышедшей въ Чи-
каго (ІІпіѵѳгзііу Ргезз) и въ Лондонѣ (РівсЬег ІІішіп).
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съ. очереди — и' только тогда Правительство
вспомнило о немъ снова, когда опять создалось

общественное настроеніе, подобное настроенію
начала шестидесятыхъ годовъ.

Въ 1880 г., „съ цѣлью прпнятія мѣръ, кото-

рыя содѣйствовали бы успокоенію умовъ, до

крайности возбужденныхъ безуспѣшностыо уси-

лій Правительства къ обузданію крамолы", а

также „въ виду предстоявшаго юбилея цар-

ствования", образовано было Особое Совѣщаніе

для разсмотрѣнія вопроса о допущеніи въ Госу-
дарственный Совѣтъ выборныхъ отъ населенія.
В. К. Константинъ Николаевичу назначенный
предсѣдателемъ совѣщанія, внесъ въ него осо-

бую записку, обсуждавшуюся, вмѣстѣ съ изло-

женными выше предположениями Валуева, въ

двухъ засѣданіяхъ 23 и 25 января. Совѣщаніе

нашло допущеніе выборныхъ несвоевремен-

нымъ и опаснымъ, но В. К. Константинъ Ни-
колаевичъ возражалъ противъ этого заключенія
въ новой запискѣ, считая необходимымъ „при-

нять мѣры къ удовлетворенію тѣхъ желаній
общества, которыя окажутся разумными и

справедливыми". :

Великій Князь находилъ „возможнымъ до-

стигнуть желаемой цѣли безъ малѣйшаго при-

косновенія къ священнымъ правамъ самодер-

жавія". Отвѣчая на возраженія, сдѣланныя

особымъ совѣщаніемъ, онъ предлагалъ огра-

ничить численный составъ „совѣщательнаго

собранія гласныхъ" 46-ю (35 гласныхъ отъ

земскихъ губерній и 11 гласныхъ отъгородовъ).
Онъ предлагалъ, далѣе, „изъ осторожности,

особенно необходимой на первыхъ порахъ",
созывать гласныхъ не въ полномъ составѣ, а

дробить собраніе на отдѣленія, „поручивъ

каждому соображеніе различныхъ дѣлъ". Адво-
катовъ предполагалось вовсе не допускать въ

гласные. Затѣмъ, собранія предполагались „не

постоянныя и не для разсмотрѣнія всѣхъ во-

обще дѣлъ, а временныя, на срокъ, точно опре-

дѣленный Правительствомъ, съ указаніѳмъ и

самыхъ дѣлъ, подлежащихъ обсужденію Собра-
нія". Засѣданія должны были быть непублич-
ный, подъ предсѣдательствомъ спеціально на-

значеннаго члена Государственнаго Совѣта.

„Возбуждать вопросы новые или вообще вы-

ходить изъ предѣловъ предположенныхъ во-

просовъ" гласнымъ не разрѣшалось. Дѣла, под-

лежавшія ихъ рѣшенію, опредѣлялись Высочай-
шими повелѣніями, испрашиваемыми предсѣ-

дателемъ Государственнаго Совѣта. Такимъ
образомъ, проектъ Великаго Князя воспроиз-

водилъ Валуевскій проектъ шестидесятыхъ

годовъ въ сильно урѣзанной формѣ и сводился

къ „созыву по мѣрѣ надобн сти, при Госу-
дарственномъ Совѣтѣ, совѣщательнаго собранія
изъ эксперпговъ, особо избираемыхъ губерн-
скими земскими собраиіями и городскими

думами наиболѣе значительныхъ городовъ"
Для „предварительнаго разсмотрѣтя за-

конодательныхъ гіредположеній, требующихъ

ближайшаго соображенія съ мѣстными потреб-
ностями". Одинъ только гласный— докладчикъ

по данному дѣлу — допускался къ окончатель-

ному разсмотрѣнію дѣла въ засѣданіи Государ-
ственнаго Совѣта. Поставленная въ подобныя
рамки реформа, по справедливому замѣчанію

Великаго Князя, „ничѣмъ не стѣсняла прави-

тельство", „не имѣла значенія политическаго"
и являлась простымъ приложѳніемъ и разви-

тіемъ существующихъ уже въ законѣ положе-

ній о правѣ мѣстныхъ учрежденій обращаться
съ ходатайствами, выбирать депутатовъ и правѣ

Совѣта приглашать къ совѣщанію постороннихъ

лицъ. И, однако, не смотря на всѣ эти оговорки,

идея приглашенія „гласныхъ" продолжала ка-

заться опасной и была оставлена безъ осуще-

ствленія.
Въ той же ослабленной формѣ предполо-

женіе о созывѣ народныхъ представителей было,
однако, годъ спустя вновь возобновлено гр. Ло-
рисъ-Меликовымъ. Онъ, впрочемъ, еще болѣе

ослабилъ значеніе проекта, введя между

„собраніемъ представителей отъ обществеи-
ныхъ учрежденій" и Государственнымъ Совѣ-

томъ бюрократическая „подготовительныя комис-

сіи", по образцу „редакціонныхъ". Подготови-
тельныя комиссіи эти—на первый разъдвѣ: адми-

нистративно-хозяйственная и, финансовая — со-

ставлялись изъ чиновниковъ и экспертовъ, по

назначенію, и должны были подготовить въ

опредѣленныі срокъ нѣсколько очередныхъ

законопроектовъ. Составленные законопроекты

„предварительно вносились" въ Общую Комис-
сію, которая и должна была . служить „собра-
ніемъ представителей". Ивъ самое это собраніе
однако вносился бюрократически элементъ,

такъ какъ Общая комиссія состояла, подъ пред-

сѣдательствомъ особо назначеннаго Высочай-
шей волею лица, изъ предсѣдателей и чле-

новъ подготовительныхъ комиссій, и только

рядомъ съ ними—изъ выборныхъ „отъ зем-

скихъ губерній и значительнѣйшихъ городовъ".
Работы не только подготовительныхъ, но и

Общей комиссіи должны были „имѣть значеніе
исключительно совѣщательное и ни въ чемъ

не измѣяяющее существующаго нынѣ поряДка
возбужденія законодатѳльныхъ вопросовъ и раз-

смотрѣнія ихъ въ Государственномъ Совѣтѣ".

Ничего не было сказано о постоянствѣ или

непрерывности дѣятельности „Общей комис-

сіи". При такой постановкѣ дѣла Лорисъ-Ме-
ликовъ, конечно, имѣлъ полное основаніе, по-

добно В. К. Константину Николаевичу, проти-

вопоставлять предлагавшіяся имъ формы уча-

спя выборныхъ людей въ законодательствѣ —

„западнымъ формамъ народнаго представи-

тельства".
Справедливость требуетъ замѣтитъ, что опу-

бликованный нынѣ государственный актъ

является гораздо болѣѳ рѣгаительной попыткой
приблизиться къ этимъ послѣднимъ формамъ,
чѣмъ всѣ попытки, только что упсѵянутыя. Не
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только отъ проеЕтовъ Лорисъ-Меликова и В. К,
Константина Николаевича этотъ актъ возвра-
щается къ болѣе смѣлой постановкѣ вопроса у
Валуева, но и сравнительно съ Валуевскимъ
проектомъ онъ ставить вопросъ значительно
шире. Любопытно, что для такой болѣе ши-
рокой постановки составителямъ пришлось

подняться езде дальше вглубь русской исторіи
и извлечь изъ-подъ спуда нѣкоторыя пред-
положенія гр. Сперанскаго. Можетъ быть, идя
такимъ путемъ, мы черезъ нѣсколько столѣтій

дойдемъ и до „копдицій" ими. Анны...
Валуевскій „съѣздъ" преварщается въ на-

шемъ документѣ въ „Государственную Думу"
- Сперанскаго; и члены Думы, изъ представите-
лей отъ учрежденій мѣстнаго самоуправленія,
превращаются въ выборныхъ отъ населенія
Имперіи. Правда, эти выборные просѣяны пу-
темъ многостепенныхъ и цѳнзовыхъ выборовъ,
отчасти напоминатощихъ ту систему выборовъ
изъ „департаментскихъ списковъ", которую
Сперанскій заимствовалъ изъ французской кон-
ституціи УШ года (1799). Такъ, отъ „за-
падныхъ формъ" мы, въ концѣ концовъ,
не ушли, не смотря на всѣ старанія, а только
ушли отъ современныхъ и лучшихъ формъ
политической жизни цивилизованнаго міра...
Или, скорѣе, не дошли до нихъ...

Справедливость, однако, опять-таки, тре-
буетъ отмѣтить, что нѣкоторыя усилія въ
этомъ направлѳніи дѣлались даже на проме-
жуткѣ времени, пока обсуждался настоящій
законъ. Если мы сравнимъ первоначальный
проекта, какъ онъ сдѣлался извѣстенъ въ пе-
чати съ только что опубликованнымъ актомъ,

то замѣтимъ существенныя измѣненія въ нѣ-

сколькихъ пунктахъ, правда, пока болѣе важ-
ныхъ теоретически, чѣмъ практически. Къ
числу такихъ измѣненій прежде всего, отно-
сятся положеніе предсѣдателей и секретарей
Думы и значеніе „заключенія Государственной
Думы" (т. е. мнѣнія большинства). Въ перво-
начальномъ проектѣ предсѣдатели и секретари
какъ Думы, такъ и отдѣловъ, непосредственно
назначались верховной властью. Совѣтъ мини-
стровъ единогласно призналъ такой способъ
назначенія неудобнымъ для учрѳжденія, состо-
ящаго изъ выборныхъ линь. А такъ какъ и
способъ утвержденія властью изъ нѣсколькихъ

выбранныхъ собраніемъ кандидатовъ также
найденъ многими членами нежелательнымъ —въ
интересахъ самой верховной власти, то рѣ-

шено было на послѣднемъ совѣщаніи въ Пе-
тергофѣ принять предложеніе тѣхъ члѳновъ

Совѣта, которые находили нужнымъ предоста-
вить свободный выббръ предсѣдателей и секре-
тарей самой Думѣ. Соотвѣтственно этому, Думѣ

вообще предоставлено окончательнымъ тек-
стомъ закона больше свободы во внутреннемъ
распорядкѣ занятій, чѣмъ предполагалось дать
ей вначалѣ. Не опредѣлено, напр., точно число
и характеръ занятій отдѣловъ,- на которые рѣ-

шено было (очевидно, по соображеніямъ, сход-
нымъ съ тѣми, какія высказаны В. К. Кон-
стантиномъ Николаевичемъ) раздѣлить Думу
вначалѣ. Думѣ же предоставлено самой соста,-
вить свой внутренній наказъ. Можетъ быть,
во всѣхъ этихъ рѣшеніяхъ сказалась отчасти бо-
язнь— санкціонироватьпрямымънравительствен-

нымъ вмѣшательствомъ деятельность учрежде-
нія, характеръ котораго остается неизвѣстнымъ

Правительству; но, по тѣмъ или другимъ со-
ображеніямъ, съ Думы снята часть путъ, кото-
рый стѣсняли свободу ея дѣйствій по перво-
начальному проекту.

Еще важнѣе та постановка, которая дана
въ законѣ вопросу о роли большинства Думы.
Пѳресмотръ вопроса о значеніи рѣшеиій

большинства, повидимому, вызванъ былъ воз-
раженіями одного члена Совѣта протпвъ пер-
воначальныхъ предположеній проекта, какъ
несоотвѣтствующихъ Основнымъ Законамъ. Въ
случаѣ отклоненія большинствомъ и Совѣта и
Думы законодательныхъ предноложеній, про-

екта предлагалъ возвращать ихъ министру для
пересмотра. Упомянутый членъ Совѣта, на-
противъ, ■ считалъ необходимымъ и въ этомъ
случаѣ отвергнутым предположенія министра
доводить до свѣдѣнія верховной власти, съ
приложеніемъ мнѣнія меньшинства. Однако,
огромное большинство Совѣта нашло, что въ
данномъ случаѣ рѣчь можетъ идти не объ
ограниченіи верховной власти, а развѣ только
объ уменыпеніи власти министра, и что
прегражденіе неудовлетворительному законо-

проекту пути къ Престолу служатъ къ дѣй-

ствительной охранѣ значенія въ населеніи
Самодержавной власти. Въ послѣдующихъ со-
вѣщаніяхъ было указано также на то, что мнѣ-

ніе большинства въ Думѣ имѣетъ суще-
ственно другое значеніві чѣмъ въ Государ-
ственномъ Совѣтѣ, такъ какъ въ Думѣ рѣчь

идѳтъ не о простой экспертизѣ, при которой
число голосовъ несущественно, а о выраженіи
настроенія большинства страны, съ которымъ
необходимо считаться. Въ результатѣ всѣхъ

этихъ соображеній окончательный текстъ не
только не унячтожилъ, а, напротивъ, рѣзчѳ

подчеркну лъ значеніе мнѣнія большинства Думы.
Въ случаѣ коллизіи между обоими еобраніями
и министромъ удержано было прежнее поста-
новленіе проекта, съ той, однако, прибавкой,
что для возвращенія проекта министру оно
должно быть отклонено не простымъ большин-
ствомъ, а большинствомъ двухъ третей обоихъ
собраній. Въ случаѣ если оно отклонено про-
стымъ большинствомъ обоихъ собраній, окон-
чательное сужденіе о законопроект*, очевидно,

отнимается у нихъ.
Разъ подчеркнуто было особое, самостоя-

тельное значеніе „заключенія" Думы, явился
новый вопросъ —о возможности коллизіи между
Думой и Совѣтомъ. Поокончательному тексту за-
кона, Общее Сббраніе Совѣта можетъ (факуль-
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тативно?) въ такомъ случаѣ устраивать оообыя
согласительный комиссіи, „изъ равнаго числа

члеяовъ отъ обѣихъ" палатъ. Однако же, если

„согласительнаго заключенія не будетъ вырабо-
тано, то дѣло возвращается въ Общее Собраніѳ

Государственнаго Совѣта".

Такимъ образомъ, Высочайшая власть предо-

ставлена самой себѣ въ рѣшеніи вопроса зако-

нодательна™ характера въ двухъ случаяхъ:

именно въ случаѣ несогласія только простого

большинства обѣихъ палатъ съ законопроек-

томъ и въ случаѣ непримиримая) разногласія
между палатами.

Конечно, такой исходъ является отступле-

ніемъ отъ общаго взгляда закона на значеніе
рѣгаенія „большинства" Думы. Остается еще

одинъ возможный случай: коллизія между вер-

ховной властью и рѣшеніемъ большинства обѣ-

ихъ палатъ. Но въ этомъ случаѣ законъ откры-

ваешь исходъ, не противорѣчащій духу всѣхъ

послѣднихъ исправлений. Въ окончательномъ

текстѣ предусматривается именно возможность

досрочного раснущенія Думы, съ назначеніемъ
немедленно новыхъ выборовъ.
Въ нротиворѣчіи съ такой эволюціей во-

проса о „законосовѣщательномъ" характерѣ

Думы, параграфъ первый „Учрежденія Госу-
дарственной Думы" эволюціонировалъ въ

обратномъ смыслѣ. По первоначальному тек-

сту его, „Государственная Дума образуетъ
установленіе. въ кремъ подвергаются предва-

рительной разработкѣ и обсужденію особо по-

именованный въ семъ учрежденіи законода-

тельный предположенія и дѣла управлеиія,
восходящія, чрезъ Государственный Совѣтъ,

,къ верховной Императорской Власти". Какъ
вйдимъ, текстъ этотъ, черезъ указъ 18 фе-
враля, связываетъ нашъ законъ съ проектами

В. Е. Константина Николаевича и Лорисъ-Ме-
ликова. Но связь эта, повидимому, казалась

все еще недостаточно прочной, и въ оконча-

тельномъ текстѣ мы читаемъ: „Государствен-
ная Дума учреждается для предварительной
разработки и обсужденія законодатѳльныхъ

предположеній, восходящихъ, по силѣ Основ-
ныхъ Законовъ, черезъ Государственный Со-
вѣтъ къ Верховной Самодержавной власти".
Такимъ образомъ, далеко переросши свое пер-

воначальное положеніѳ „ѵри" Государствен-
номъ Совѣтѣ, Государственная Дума все еще

оказывается прикованной къ нему „силою

Основныхъ Законовъ". Но само „учрежденіё
Государственной Думы" развѣ не достойно, по

своей важности, тоже получить „силу Основного
Закона?" • Мы скоро увидимъ, что такой силы

оно не получаетъ —и, можетъ быть, пока - это

къ лучшему.

^Предварительно перейдемъ къ вопросу объ
избирательномъ правѣ. Съ тѣхъ поръ, "какъ
Совѣтъ Министров*, включилъ евреевъ въ чи-

сло избирателей и распространилъ избиратель-
ное право на нѣкоторыхъ— правда, очень со-

стоятельныхъ —плателыциковъ квартирнаго на-

лога, вопросъ этотъ не получилъ дальнѣйшаго

развитія. Базисъ для выборовъ остался въ за-

конѣ такимъ же узкимъ, какимъ былъ и въ

проектѣ; а въ проектѣ онъ опредѣленъ въ нѣко-

торыхъ отношеніяхъ уже, чѣмъ даже въ проек-

тахъ В. К. Константина Николаевича и Валуева.
Въ тѣхъ проектахъ, но крайней мѣрѣ, за выбор-
щиками оставлялось право выбирать, предста-

вителей изъ всѣхъ лицъ, владѣвшихъ земскимъ

или городекимъ цензомъ. Такъ же поставлено

было дѣло и въ земскомъ положеніи 1864 г.,

которое проекта взялъ офиціально за исходную

точку. Между тѣмъ, въ нроектѣ —и теперь въ

законѣ —очевидно, нодъ вліяніемъ идеи Спе-
ранскаго, выборщики имѣютъ право избирать
лишь изъ своей собственаой среды, что оконча-

тельно сводить выборъ къ олигархіи избира-
тельныхъ коллегій *). Не говоримъ уже о слиш-

комъ высокомъ уровнѣ квартирнаго ценза,

устраняющемъ фактически отъ выборовъ почти

всѣхъ лицъ ннтеллигентныхъ ирофессій и весь

рабочій классъ. Какъ бы для того, чтобы окон-

чательно закрыть всѣ щели, черезъ который

могли бы проникнуть въ Думу подозрительные

элементы, устранено изъ окончательнаго текста

право (учрежденій и женщинъ) передовѣрятв

избирательное право. Не смотря на такую не-

удовлетворительную постановку вопроса о вы-

борахъ, даже достигнутая ступень показалась

слишкомъ крайней и опасной нѣкоторымъ влія-
тельнымъ общественнымъ группамъ. Они упо-

требили всѣ свои усилія, чтобы вернуть дѣло

назадъ — къ принятію сословнаго базиса для вы-

боровъ. Въ этомъ смыслѣ дѣйствовала извѣстная

депутація „руескихъ людей", и главные члены

депутаціи оказались затѣмъ въ составѣ чле-

новъ Петергофскаго совѣщанія. Однако всѣ

ихъ попытки — или почти всѣ — оказались,

очевидно, безплодными. Агитація, начатая въ

пользу дворянства, кончилась послѣ долгихъ

и упорныхъ преній, компромиссомъ, имѣвшимъ

цѣлью обезпечить интересы крестьянъ. Рѣшено

было включить въ текстъ постановленіе, по

которому, по крайней мѣрѣ, одинъ депутатъ

отъ губерніи долженъ быть крестьянина То
обстоятельство, что данное постановленіе про-

ведено было, какъ уступка „русскимъ людямъ",
уже вскрываетъ, какого рода ожиданія соеди-

няются съ крестьянскимъ представительствомъ

въ Думѣ. Упомянемъ мимоходомъ, что тѣ же

стремления —усилить сословный характеръ из-

бирательна™ права — привели еще къ одному

послѣдствію, едва ли входившему въ намѣренія

„русскихъ людей". Изъ числа промежуточныхъ
избирательныхъ ступеней исключена одна,

именно уѣздныя избирательный собранія. Въ

*) Общее число выборщиковъ въ губернскихъиз-
бирательныхъсобраніяхъ будетъ всего 5.368 чело-
вѣкъ; въ томъ числѣ отъ крестьянъ 2.295 (42,7%),
отъ землевладѣльцевъ 1.828 (34,1%) и отъ лицъ

остальныхъ категорій 1.245 (23,1%)-
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нихъ, по одному изъ пѳрвоначальныхъ пред-

положеній, избиратели разныхъ классовъ впер-

вые сходились и выбирали, всѣ вмѣстѣ. Вмѣсто

того, теперь выборщики каждой изъ трехъ из-

бирательныхъ коллегій прямо поеылаютъ своихъ

довѣренныхъ изъ уѣзда въ губернію, и уже
только тамъ составляется общая избирательная
коллегія. Вслѣдствіе этого, выборы изъ трехсте-

пенныхъи четырехстепенныхъ (для крестьянъ)
обратились въ двухъ — и трехстепенные.

Мы упомянули здѣсь о главнѣйшихъ измѣ-

неніяхъ, вошедшихъ въ самый текстъ „Учре-
жденія Думы". Но этимъ далеко не ограничи-

ваются тѣ перемѣны, которыя новый законъ

долженъ произвести въ функціонированіи на-

шихъ пентральиыхъ учрежденій. О нѣкоторыхъ

изъ такихъ необходимыхъ измѣненій вопросъ

уже поднятъ Минпстромъ Внутреннихъ Дѣлъ

и, конечно, долженъ быть рѣшенъ, прежде чѣмъ

Дума . начнетъ • правильно функціонировать.
Прежде всего, министрамъ неловко будетъ те-

перь выносить свои внутреннія разногдасія
предъ собраніе народныхъ представителей.
Это поднимаетъ вопросъ объ „объединеніи
дѣятельности вѣдомствъ" —или, говоря прямѣе,

объ образованіи Кабинета. Затѣмъ, участіе
Думы въ законодательствѣ поднимаетъ другой
серьезный вопросъ: о томъ, что вообще можетъ

считаться закономъ, и какія учрежденія, въ ка-

кой формѣ могутъ издавать законы. Разрѣше-

ніе этого вопроса предполагаетъ „правильное

разграниченіе понятій закона и правитель-

ственнаго распоряженія" —и проведеніе такого

разграниченія въ жизнь. Всякій знаетъ, ка-

кимъ громаднымъ переворотомъ будетъ для

Россіи последовательное выполненіе этой, ка-

залось бы, столь простой задачи. Наконецъ,
учрежденіе, созданное „при" Государственномъ
Совѣтѣ уже теперь, на бумагѣ, настолько пе-

реросло самый Совѣтъ, что приходится подни-

мать вопросъ о расширеніи функцій послѣд-

няго. Рѣчь идетъ о правѣ иниціативы и пра-

вѣ запроса —лли, чтобы выражаться термина-

ми нашего закона, — „правѣ возбуждать законо-

дательный предаоложенія, равно какъ просить

министровъ о сообщеніисвѣдѣній, касающихся

(ихъ) дѣйствій, въ которыхъ Дума усмотритъ

нарушеніе закона или повелѣній, отъ Высочай-
шей власти послѣдовавшихъ". Собраніе чи-

новниковъ — и право запроса и иниціативы!..
Кажется, достаточно было бы сопоставить эти

термины, чтобы немедленно почувствовать всю

ненатуральность положенія Совѣта въ роли

опекуновъ народнаго представительства. Един-
ственнымъ правильнымъ выходомъизъзатрудне-

ній, создаваемыхъ такимъ положеніемъ, было
бы— не стремиться уравнять Совѣтъ съ Думой,

. а превратить его въ учрежденіе при Думѣ,

вмѣсто того, чтобы Думѣ состоять при Совѣтѣ.

-Если, такимъ образомъ, уже при самомъ

обсужденіи закона ненормальность первона-

чальной постановки была почувствована;

если силой вещей многія изъ исправлении

пошли въ томъ самомъ направленіи, которое
упорно отрицается приаципіально, но такъ
же настойчиво навязывается самымъ суще-

ствомъ дѣла, то не ясно ли,, что и въ дальнѣй-

шемъ практическомъ приложеніи закона при-

дется либо какъ можно скорѣе разстаться съ
кричащими недостатками его, либо разстаться

съ самымъ закономъ. Непрочность и шаткость
компромиссной постановки, очевидно, очень
хорошо чувствовалась всѣми, имѣвшими дѣло

съ обсужденіемъ закона: но, страннымъ обра-
зомъ, средствъ противъ этой непрочности

искали не тамъ, гдѣ слѣдовало, а совсѣмъ въ
обратномъ. Такъ, Совѣтъ Министровъ оста-
навливался на предположен^, для приданія
занятіямъ Думы большей устойчивости, уста-

новить, на первые по крайней мѣрѣ годы су-
ществованія Думы, воспрещеніе касаться въ
возбуждаемыхъ Думою петиціяхъ содержанія
Учрежденія Государственной Думы. Другими
словами, предлагалось признать недостатки
Думы—неприкосновенными: увѣковѣчить то
самое, что наиболѣе можетъ грозить существо-

ванію Думы, и именно въ наиболѣе опасное
для Думы, время. Довольно естественно, что

Совѣтъ, по обмѣнѣ мнѣній, усомнился въ не-
обходимости такого правила и, принянъ на
видъ, что ходатайство Думы о пересмотрѣ

частностей ѳя Учрежденія, въ случаѣ выяснив-

шихся на практикѣ неудобствъ, не можетъ
воспріять силы безъ Высочайшаго соизволе-
нія,— предпочелъ отказаться отъ этого намѣ-

ренія. Въ Петергофскомъ совѣшаніи повто-
рена была та же попытка—лишить Думу права
вліять на собственное „самоустройство",— но

также безъ всякаго успѣха. Если и приписано
было въ окончатѳльномъ текстѣ, что „предло-

женія (Думы) не должны касаться началъ го-
сударственнаго устройства, установленныхъ
Законами Основными", то очевидно,— и это
важно подчеркнуть, пока ходъ обсужденія еще
свѣжъ въ памяти участниковъ, —что эта при-
бавка никакого отношенія къ вопросу о „само-
устройстве" Думы не имѣетъ. Во вставкѣ

этой видна та же рука, которая придала окон-
чательную редакцію параграфу первому; и
цѣль прибавки, очевидно, та же: удержать не-
прикосновенность „Основныхъ Законовъ", су-
ществовавшихъ въ моментъ изданія „Учре-
жденія Государственной Думы". Этимъ самымъ,
само Учрежденіе въ число такихъ законовъ,
очевидно, не включается. А следовательно, и
вопросы „самоустройства" Думы могутъ быть
предметомъ ея обсужденія въ обычномъ, уста-
новленномъ для нея порядкѣ.

Конечно, степень важности всѣхъ этихъ
соображёній и истолкованій зависитъ отъ того,
насколько вообще Государственная Дума ока-
жется жизнеспособной. Если этому учрежде-
нію суждено жить и развиваться,— въ данномъ

случаѣ это одно и тоже,—то въней самой должны
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имѣться на- лицо средства саморазвитія. Со-
вѣтъ Министровъ признавалъ, что въ самыхъ

витія. 'Манифеста, впрочемъ, въ данномъ слу-

чаѣ только развиваетъ ту мысль, которая была
основаніяхъ образуемагб учреждения должны уже высказана самимъ Государемъ въ его от

заключаться начала, могущія способствовать
спокойной его деятельности...; оно сразу

должно быть снабжено возможно широкими

правами, чтобы не дѣлать предметомъ домо-

гательствъ его такія полномочія, которыя, не

отступая отъ основныхъ намѣреній реформы,
могутъ быть теперь же ему дарованы. По со-

ображеніямъ политическимъ, замѣтилъ Совѣтъ

Министровъ по другому поводу (рѣчь идетъ

объ урѣзанномъ правѣ запроса), для Правитель-
ства предпочтительнѣе самому даровать Думѣ

ято право, чѣмъ ждать, чтобы она стала доби-
ваться пріобрѣтенія его косвенными путями.

Если Совѣтъ Министровъ вполнѣ оцѣни-

валъ вѣскость своихъ замѣчаній, въ такомъ

случаѣ придется признать, что вѵодѣйствія

по обсужденію и лередѣлкѣ представленнаго

ему законопроекта не стояли въ уровень съ

его понимай іемъ. Начала, положенный въ

основу Учрежденія Думы, не могутъ спо-

собствовать спокойной его деятельности, и

Думѣ несомненно придется „добиваться" мно-

гаго и многаго — „косвенными путями". Не
будемъ обсуждать., можно ли было вообще п оло -

жить иныя „начала" и создать прямые пути,

вѣтѣ депутаціи „русскихъ людей": „сама жизнь

укажетъ пути къ исправленію тѣхъ несовер-

шенствъ и погрѣшностей, которыя могутъ ока-

заться въ такомъ новомъ и большомъ дѣлѣ".

Необходимо, чтобы указаиія жизни были, дѣй-

ствительно, приняты во вниманіе, и въ инте-

ресахъ устойчивости лучше было бы теперь же

дать себѣ ясный отчетъ въ требованіяхъ жизни—

и удовлетворить имъ, не стѣсняясь условными

рамками первоначальныхъ намѣреній и старыхъ

основныхъ законовъ. Во всякомъ случаѣ, ини-

ціативу предстоящихъ измѣненій можетъ взять

на себя и сама Дума, такъ какъ право Думы
заботиться о своемъ самоустройствѣ несомненно

у нея не отнято Учрежденіемъ. Въ лротив-

номъ случаѣ можно было бы опасаться, что иныхъ

путей, кромѣ „косвенныхъ", у самой Думы
для ея самосовершенствованія не останется.

Разъясненіе этого вопроса въ высшей степени

важно въ виду того общественнаго настроенія,
при которомъ Думѣ приходится начинать свое

существованіе. Между тѣмъ, что даетъ обществу
Дума, и тѣмъ, чего хочетъ общество, — цѣлая

пропасть. Общество вправѣ не отказываться

отъ своихъ намѣреній и стремленій и не счи-

не отступая отъ „основныхъ намѣреній" и не I тать ихъ упраздненными самымъ фактомъ учре>

нарушая слишкомъ очевидно неприкосновен-

ности „Основныхъ Законовъ". Весьма воз-

можно, что уже принятыя Учрежденіемъ мѣры

стоятъ по ту сторону традиционной границы—

и даже ихъ проведеніе можетъ быть лишь

искусственно приведено въ гармонію съ ста-

рыми принципами. Возможно, что всякія даль-

нѣйшія уступки слишкомъ противорѣчили бы
привычкамъ мысли и условной политической
фразеологіи данной общественной среды. Но
за подобное сохраненіе условныхъ приличій
приходится слишкомъ дорого платиться всѣмъ

въ наше время.' И, можетъ быть, въ виду ис клю
чительности лоложенія Совѣтъ могъ бы
позволить себѣ сказать то, что онъ, несомнен-

но, думалъ: именно, что нужно гораздо, несрав-

ненно болѣе дать Думѣ „правъ и полномочий",
чтобы явилась для нея возможность „спокой-
ной дѣятельности" въ рамкахъ закона и чтобы
люди перестали искать „косвенныхъ путей".
При тѣхъ уетупкахъ, какія провелъ Совѣтъ,

положеніе остается столь же неустойчивымъ,
какъ было прежде, а можетъ быть даже оно
сделалось ещеболѣе неустойчивымъ. Мани-
фестъ вполнѣ признаетъ это, считая вопросъ

объ окончательномъ образованіи Думы откры-

тымъ и обѣщая, что верховная власть „не пре-
минетъ" сдѣлать въ учрежденіи Думы тѣ

дальнѣйшія измѣненія, какихъ потребуетъ
лшзнь и духъ времени. Въ высшей степени

важно констатировать, что сама власть при-

знаетъ, такимъ образомъ, недостаточность ре-

формы и необходимость ея дальнѣйшаго раз-

жденія Думы. Весь вопросъ для общества въ

томъ, можетъ ли оно воспользоваться Думой
для проведенія этихъ своихъ стремленій или,

по-прежнему, можетъ расчитывать только на

„косвенные пути". Мы не принадлежимъ къ

числу крайнихъ пессимистовъ, которые пола-

гаютъ, что . ничего въ этомъ смыслѣ отъ

Думы ожидать нельзя. Мы думаемъ,

что уже самый фактъ появленія народныхъ

представителей, избраниыхъ населеніёмъ, вне-

сетъ такой новый тонъ въ общій ходъ нашей
политической жизни, при которомъ сохране-

ніе старыхъ норядковъ окажется совершенно

невозможнымъ. Какъ это ни странно, но въ

настоящій моментъ само Правительство, какъ

видно изъ его предосторожностей, яснѣе по-

нимаетъ огромное политическое значеніе той
мѣры, на которую оно рѣшилось, чѣмъ мно-

гія общественный группы, склонныя отрицать

какое бы то ни было значеніе принятой мѣры.

Какъ бы то ни было, практическія послѣдствія,

неизбѣжно вытекающія изъ опубликованія
„Учрежденія Государственной Думы", должны
обнаружиться немедленно. Какъ бы ни смотрѣло

Правительство вообще на свободу собраній,
союзовъ и т. д% оно принуждено было уже въ
самомъ законѣ формально допустить въ из-
вѣстныхъ предѣлахъ эту свободу на время
предстоящей выборной кампаніи. Жизнь пой-
детъ, конечно, еще далѣе этого условнаго раз-
рѣшенія,— какъ она вообще шла впереди юри-
дической эволюціи въ теченіе всего послѣдняго

времени. Правда, указъ Сенату объявилъ дѣй-
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ствіе указа 18 февраля, во имя котораго про-
изводилось свободное обсужденіе политическихъ

вопросовъ, прекратившимся. Съ этимъ можно

согласиться, но дѣйствіе акта 6 августа, безъ вся-

каго сомнѣнія, будетъ гораздо могущественнѣе,

чѣмъ дѣйствіе нотѳрявшаго свою силу указа.

Свобода партійной борьбы сама собой предпо-

лагаете свободу партійаыхъ группировокъ, ко-

торыя, конечно, не прекращаютъ существова-

нія съ періодомъ выборовъ; то и другое пред-

подагаетъ свободу слова, печати, неприкосно-

венность личности и т. д. Противостоять этому

напору жизненныхъ требованій едва ли ока-

жется возможнымъ, если уже допущенъ прин-

ципъ народнаго представительства. Въ виду

этого, было бы всего цѣлесообразнѣе не иг-

норировать, а считаться съ тѣми новыми уело-

віями, которыя созданы для русской политиче-

ской жизни опубликованіемъ акта 6 августа. Если
содержаніе писанаго документа и оказалось воз-

можнымъ, съ нѣкоторымъ усиліемъ, вмѣ-

стить въ тѣсныя рамки „Основныхъ Зако-
новъ", то свободную политическую деятель-
ность общества, необходимо вытекающую изъ

того же документа, умѣстить въ тѣхъ же рам-

кахъ будетъ уже совершенно нельзя. Соз-
дать причину, — и принимать мѣры противъ

обнаруженія послѣдствій этой самой причины —

было бы такого рода противорѣчіемъ, въ кото-

ромъ до сихъ поръ еще не былъ повиненъ

существующей „бюрократически строй". Въ
этомъ строѣ была своего рода логика, которую

можно было понять даже тому, кто отъ нея

страдалъ. Но теперь, послѣ 6 августа, въ Рос-
сіи нѣтъ болѣе бюрократическаго строя и со-

храненіе его -пріемовъ было бы необъясни-
мымъ и непонятнымъ отрицаніемъ только что

провозглашеннаго новаго политическаго прин-

ципа. Актъ 6 августа —не простая бумага. Отъ
него возврата нѣтъ назадъ. Есть только воз-

можность идти впередъ, и только открытое

признаніё всѣхъ его послѣдствій, соединенное

съ коренной перѳустройкой и расширеніемъ
началъ, положенныхъ въ его основу, можетъ

обезпечить этому акту устойчивость и долго-

вѣчность. Черезъ него, мимо него—жизнь пой-
дете впередъ, и тѣ, кто надѣется направить

широкій и бурный потокъ жизни въ этотъ ка-

налъ, должны этотъ каналъ расширить —и сдѣ-

лать это какъ можно .скорѣе, потому что жизнь

не ждетъ.

17. Милюковъ.

-в —-# -ф-і^^ *-

Новыя перспективы.

6 августа навсегда останется памятнымъ

днемъ нашей исторіи. Еакъ бы ни оцѣнивать со-

держаніе лежащаго предъ нами акта, и съ точки
зрѣнія функцій представительства, и съ точки

зрѣнія организаціи выборовъ не соотвѣтствую-

щаго опредѣленно и единодушно выраженнымъ

пожеланіямъ общества, какъ бы ниопредѣлятьтѣ

вліянія, которыя онъ окажетъ надальнѣйшій ходъ

наше гогосударственнаго развитія, —во всякомъ

случаѣ къ этому моменту пріурочится поворот-

ный пунктъ, отъ котораго исторія поведетъ

новую стадію развитія.
Самодержавно-бюрократическій строй, давно

осужденный передовыми слоями нашего обще-
ства, столь же безпощадно, сколь и безплодно
боровшійся за свое самосохраненіе., теперь,

когда страна доведена имъ до исключительно
тяжелаго безвыходнаго положенія, — признанъ

наконецъ законодательной, властью подлежа-

щимъ упраздненію. Фактически, съ изданіемъ
новаго закона, сегодняшній день еще ничѣмъ не

отличается отъ вчерашнего, всѣ окружаю-

щія условія —продуктъ прежняго режима —еще

на лицо и притомъ особенно тяжело даютъ себя
чувствовать; но это печальное противорѣчіе,

исторически понятное, несомнѣнно будѳтъ

унесено потокомъ жизни, которая сумѣла уже

потмыть казавшіеея непоколебимыми устои

уммрающаго порядка, а теперь, въ борьбѣ за

избраніе такихъ представителей, которые пра-

вильно выразятъ нужды родины, почерпнетъ

новыя силы и достигнете величайшаго, еще

невиданнаго у насъ до сихъ поръ, напряженія.
Законъ о Государственной Думѣ появился

гораздо скорѣе, чѣмъ можно было ожидать

послѣ рескрипта 18 февраля. Одно нзъзвеньевъ,
цредназначенныхъ для обсужденія проекта, —

особое совѣщаніе подъ предсѣдательствомъ

гофмейстера Булыгина, въ которое министръ обѣ-

щалъ пригласить и общественныхъ деятелей,
выпало изъ намѣченной схемы, и законъ разрабо-
танъ строго бюрократическимъ способомъ. Благо-
даря этому, удалось избѣжать емѣшенія

бюрократическихъ элементовъ съ обществен-
ными, которое врядъ ли оказало бы вліяніе
на законъ, ибо, какъ уже выше сказано, тре-
бованіяобществавполнѣизвѣстныиопредѣлешіы,

а между тѣмъ отвѣтственность за настоящій
законъ, всецѣло лежащая теперь на правитель-

ств, упала бы частью и на общество.
Ускореніе въ изданіи закона не является

неожиданнымъ и произвольнымъ сюрпризомъ —

съ 18 февраля мы пережили такія исключи-

тельный въ міровой исторіи событія, которыя

заставляли иностранцѳвъ недоумѣвать предъ

выносливостью и долготерпѣніемъ русскаго

общества. Поелѣ цусимской катастрофы по-

сыпался, какъизъ рога изобилія,рядътелеграммъ
общественныхъ учрежденій, депутацій земскихъ
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и городскихъ дѣятелей, заявившихъ, что такъ
болѣѳ нельзя жить ни одной минуты, что един-

ствѳннымъ выходомъ изъ тупика является не-

медленный созывъ народныхъ представителей.
Правительство, послѣ открытая переговоровъ
о мирѣ и, какъ говорили газеты, въ связи, съ

Бъеркенскимъ свиданіемъ исполнило желаніѳ

общества и спѣшно провело реформу о народ-

номъ представительств^. На представительство,
так. обр., обращены всѣ взоры, къ нему восходятъ
всѣ надежды на успокоеніе мятущейся страны.

Но, не касаясь здѣсь вопросовъ о значеніи
совѣщательнаго 'характера Думы, подставлен-

наго на мѣсто выработанныхъ наукой и за-

падноевропейскимъ опытомъ формъ, а равно о

цензовыхъ степенныхъ выборахъ взамѣнъ все-

общаго голосованія, признавнаго единственно

правильнымъ способомъ для выраженія на-

родной воли, не касаясь этихъ вопросовъ, до-

статочно выясненныхъ, мы хотимъ отмѣтить,

что, какъ можно убѣдиться изъ самаго бѣг-

лаго чтенія новаго закона, учрежденіе Думы,
вставленное въ сущѳствующія рамки, расчи-

тано на спокойную работу въ нормальныхъ

условіяхъ. Бюрократы должны предлагать на

обсужденіе законопроекты, Дума высказываетъ

свое сужденіе, затѣмъ переходитъ дѣло въ

госуд. совѣтъ, гдѣ, напр., оно можетъ быть за-

держано, какъ это нерѣдко дѣлалось при ны-

нѣшнихъ ворядкахъ, и т. д. И мы уже гово-

рили въ „Правѣ", что если бы много лѣтъ

назадъ, когда то самое, что сейчасъ осуще-
ствлено, считалось безсмысленными мечтаніями
и вызывало жестокія кары, если бы тогда пра-

вительство сознало необходимость выслушивать

мнѣніе народа, чтобы правильно определять

состояніе пульса общественной жизни, то это,

конечно, могло бы поставить страну на путь

мирнаго развитія. Но теперь наша родина на-

ходится въ совершенно исключительныхъ усло-

віяхъ, которыхъ нѣтъ нужды здѣсь перечислять,

съ другой же стороны, — какъ уже указыва-

лось въ „Правѣ" *), дѣйствія нашей администра-

ции таковы, что если бы поставить цѣлью вы-

зывать раздраженіе, сдѣлать для Государствен-
ной Думы совершенно невозможнымъ спокойное
обсужденіе современнаго положенія, то врядъ

ли для этого можно было бы придумать еще

что нибудь, что теперь не испробовано.
Вотъ почему „Моск. Вѣдом." и прѳдсказы-

ваютъ, что Дума не станѳтъ заниматься раз-
смотрѣніемъ очередныхъ законопроектовъ, „она
предложить, съ своей стороны/рядъ вопросовъ

Правительству, призоветъ, какъ это дѣлаютъ

всѣ западные парламенты, къ отвѣту". Нѳ-

сомнѣнно, однако, что взглядъ московской- га-
зеты слишкомъ, такъ сказать, схематиченъ.

Все зависитъ отъ того, какіе элементы войдутъ
въ думу. А это, въ свою очередь, обусловли-

*) „Право", № 10.

вается различными внѣшними и внутренними

причинами. Мы имѣемъ въ виду, съ одной
стороны, нижегородскіе и балашовскіе пріемы, ко-
торые по удачному выраженію писателя Тана *),
представляютъ „предвыборную агитацію" болѣе

реальнаго типа въ современномъ русскомъ
вкусѣ". Но еще важнѣе отношеніе къ новому
закону тѣхъ же широкихъ кругѳвъ русскаго
общества, которые создали освободительное дви-

жете послѣдняго года. По этому вопросу
возникъ уже, какъ извѣстно, серьезный рас-
колъ: значительный группы находятъ, что,

пока представительство не основано на всеоб-
щей, равной, прямой и тайной нодачѣ голосовъ,
до тѣхъ поръ нѣтъ основаній принимать уча-

стия въ выборахъ.
Такимъ образомъ, теперь представляются три

возможности: либо расколъ останется —и тогда

будутъ стоять другъ противъ друга уже не объ-
единенное общество и бюрократія, какъ теперь,
а возникнетъ разладъ между рядамиобщества, что,

очевидно, сдѣлаетъ борьбу гораздо болѣе труд-
ной, а можетъ быть на долгіе годы и безнадеж-
ной. Или же расколъ смѣнится объединеніемъ
напочвѣ отказаотъ'участіяві выборахъ; вътакомъ
случаѣ существующая отношенія не измѣнятся,

они будутъ, такъ сказать, идти мимо Думы, но
бюрократія въ лицѣ новаго учрежденія, состоя-

щего изъ Нарышкиныхъ, Шараповыхъ и т. п.,

получитъ новую силу, которой можно будстъ
долго давить, пока не послѣдуетъ страшнаго

взрыва, размѣровъ и послѣдствій котораго ни-

кто не въ состояніи прѳдвидѣть. На это и

указывали въ своей извѣстной запискѣ гу-

бернскіе предводители дворянства, говоря, что

если бы удалось силою отсрочить взрывъ, не

устраннвъ причинъ, то каждый мѣсяцъ такой
отсрочки отозвался бы въ грядущемъ несораз-

мѣрнымъ усиленіемъ кровавой безпощадности
и безумной свирѣпости. Либо, наконецъ, объ-
ециненіе наступить на почвѣ положите льваго

отношенія къ участію въ выборахъ и тогда и

предвыборный моментъ и выборы, и Дума да-

дутъ новыя, несоизмѣримыя ни съ чѣмъ, до сихъ

поръ бывшимъ въ ихъраспоряженіи, силы осво-

бодителънымъ элементамъ. Если тѣ лица, кото-

рый пока выступали въ качествѣ „самозван-

певъ", теперь скажутъ то же самое, какъ на-
родные представители, то отъ голоса ихъ па-

дутъ іерихонскія стѣны безъ новыхъ жертвъ,

которыхъ и безъ того русская жизнь принесла

болѣе чѣмъ достаточно.

Во всякомъ случаѣ —несомнѣнно одно; въ

первый разъ въ нашей исторіи на русское обще-
ство возлагается серьезная и непосредствен-

ная отвѣтственность за ближайшія судьбы
родины, и нужно желать, чтобы оно оказалось

на высотѣ серьезности момента и вдумчиво от-

неслось къ предстоящей задачѣ.

----------------------- I. Геесенъ.

*) „Право", № 23.
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ВЫСОЧАЙШІЙ МАНИФЕСТЪ.

БОЖІЕЮ МИЛОСТІЮ,

Мы Николай Вторым,

ИМПЕРАТОРЪ И САМОДЕРЖЕЦЪ

ВСЕРОССІЙСНІЙ, ЦАРЬ ПОЛЬСНІЙ, ВЕЛИ КІЙ КНЯЗЬ
ФИНЛЯНДСЩЙ,

и прочая, и прочая, и прочая.

Объявляемъ всѣмъ Нашимъ вѣрнымъ под-

даннымъ:

Государство Российское созидалось и крѣпло

неразрывными единеніѳмъ Царя съ народомъ

и народа съ Царѳмъ. Согласіе и единеніе Царя
и народа —великая нравственная сила, созидав-

шая Россію въ теченіе вѣковъ, отстоявшая ее

отъ всякихъ бѣдъ и напастей, и является до-

нынѣ залогомъ ея единства, независимости и

цѣлости, матеріалънаго благосостоянія и раз-

витая духовнаго въ настоящешъ и будущемъ.
Въ Манифестѣ Нашемъ, данномъ 26 фев-

раля 1903 г., призывали Мы къ тѣсному еди-

ненію всѣхъ вѣрныхъ сыновъ Отечества для

усовершѳнствованія государственнаго порядка

установленіемъ прочнаго строя въ мѣстной

жизни. И тогда озабочивала Насъ мысль о

согласованіи выборныхъ общественныхъ учре-

жденій съ правительственными властями и объ
искорененіи разлада между ними, столь па-

губно отражающагося на правильномъ теченіи
государственной жизни. О семъ не переста-

вали мыслить Самодержавные Цари, Наши
Предшественники.

Нынѣ, настало время, слѣдуя благимъ на-

чинаніямъ Ихъ, призвать выборныхъ людей
отъ всей земли Русской къ постоянному и

дѣятельному участію въ составленіи законовъ,

включивъ для сего въ составъ высшихъ госу-

дарственныхъ учрежденій особое законосовѣ-

щательное установленіе, коему предоставляется

предварительная разработка и обсужденіе за-

конодательныхъ предположеній и разсмотрѣніе

росписи госуцарственныхъ доходовъ и расхо-

довъ.

Въ сихъ видахъ, сохраняя неприкодновен-

нымъ основной законъ Россійской Имперіи о

существѣ Самодержавной Власти, признали Мы
за благо учредить Государственную Думу и

утвердили Положеніе о выборахъ въ Думу.
распространивъ силу сихъ законовъ на все

пространство Имперіи, съ тѣми лишь измѣне-

ніями, кои будутъ признаны нужными для нѣ-

которыхъ, находящихся въ особыхъ условіяхъ,
ея окраинъ.

О порядкѣ участія въ Государственной
Думѣ выборныхъ отъ Великаго Княжества
Финляндскаго по вопросамъ общихъ для Импе-
ріи и сего кр.ая узаконеній будетъ Нами ука-

зано особо.
Вмѣстѣ съ симъ поиелѣли Мы Министру

Внутреннихъ Дѣлъ безотлагательно предста-

вить Намъ къ утверждевію правила о приве-

деніи въ дѣйствіе Положенія о выборахъ въ

Государственную Думу, съ такимъ расчетомъ,

чтобы члены отъ 50 губерній и области войска
Донскаго могли явиться въ Думу не позднѣѳ

половины- января 1906 года.

Мы сохраняемъ- всецѣло за Собою заботу
о дальнѣйшемъ усовершенствованіи Учрежде-
ния Государственной Думы и, когда жизнь

сама укажетъ необходимость тѣхъ измѣненій

въ ея учреждены, кои удовлетворяли бы вполнѣ

потребностямъ времени и благу государствен-

ному, не приминемъ дать по сему предмету

соотвѣтствеяныя въ свое время указанія.
Питаемъ увѣренность, что избранные довѣ-

ріемъ всего населенія люди, призываемые нынѣ

къ совмѣстной законодательной работѣ съ Пра-
вительством^ покажутъ себя предъ всею Рос-
сией достойными того Царскаго довѣрія, ко-

имъ они призваны къ сему великому дѣлу, и

въ полномъ согласіи съ прочими государствен-

ными установленіями и съ властями, отъ Насъ
поставленными, окажутъ . Намъ полезное и

ревностное содѣйствіе въ трудахъ Нашихъ на

благо общей Нашей Матери Россіи, къ утвер-

ждению единства, безопасности и величія Го-
сударства и народнаго порядка и благоден-
ствія.
Призывая благословеніе Господне на труды

учреждаѳмаго нами государственнаго устано-

вленія, Мы, съ непоколебимою вѣрою въ ми •

лость Божію и въ непреложность великихъ

историческихъ судебъ, предопредѣленныхъ Бо-
жественнымъ Промысломъ дорогому Нашему
Отечеству, твердо уповаемъ, что съ помощью

Всемогущаго Бога и единодушными усиліями
всѣхъ своихъ сыновъ Россія выйдетъ съ тор-

жествомъ изъ постигшихъ ее нынѣ тяжкихъ

испытаній и возродится въ запечатлѣнныхъ

тысячелѣтнею ея исторіей могуществѣ, величіи
и славѣ.

Данъ въ Петергофѣ, въ 6-й. день августа,

въ лѣто отъ Рождества Христова тысяча де-

вятьсотъ пятое, царствованія же Нашего въ

одиннадцатое.

На подлинномъ Собственною Его Вмпера-
торскаго Величества рукою подписано:

„НИКОЛАЙ".
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Указъ Правительствующему Сенату.

Манифестомъ, сего числа изданнымъ, возвѣ-

щая всѣмъ Нашиыъ вѣрнымъ подданнымъ объ
образовании изъ выборныхъ отъ населенія Го-
сударственной Думы, Мы, вмѣстѣ съ тѣмъ,

утвердили ея Учрежденіе, а также Положеніе
о выборахъ въ Думу.

Узаконенія сіи, со всѣми къ нимъ приложе-

ніями, препровождаемъ въ Правительствующій
Сенатъ для немедленнаго ихъ обнародованія.
Принявъ, засимъ, въ уваженіе, что виды и

предположенія по вопросамъ, касающимся усо-

вершенствованія государственнаго благоустрой-
ства и улучшенія народнаго благосостоянія,
имѣютъ восходить къ Намъ порядкомъ, въ

Учрежденіи Государственной Думы установлен-

нымъ, Повелѣваемъ: дѣйствіе указа Нашего
Правительствующему Сенату 18 февраля 1905 г.

по изъясненному предмету даннаго, нынѣ же

отмѣнить.

Правительствующій Сенатъ къ исполненію
сего не оставитъ учинить надлежащія распо-

ряженія.

На подлипномъ Собственною Его Импера-
торскаго Величества рукою подписано:

^НИКОЛАИ"
Въ . Петергофѣ,

августа1905 года.

На подлинномъСобственною Его Императорскаго
Величестварукою написано:

„БЫТЬ ПО СЕМУ".

Въ Петергофѣ 6 августа1905 г.

УЧРЕЖДЕНІЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

I. О еоставѣ и устройствгъ Государственной
Думы.

1. Государственная Дума учреждается для

предварительной разработки и обсужденія за-

конодательныхъ предположеній, восходящихъ,

по сидѣ Основныхъ Законовъ, черезъ Государ-
ственный Совѣтъ. къ Верховной Самодержав-
ной Власти.
2. Государственная Дума образуется изъ Чле-

новъ, избираемыхъ населеніемъ Россійской Им-
періи на пять лѣтъ на основаніяхъ, указан-

ныхъ въ положеніи о выборахъ въ Думу.
3. По Указу Императорскаго Величества

Государственная Дума можетъ быть распущена

до истеченія нятилѣтняго срока (ст. 2). Тѣмъ

же Указомъ назначаются новые выборы въ Думу.
4. Продолжительность ежегодныхъ занятій

Государственной Думы и сроки ихъ перерыва

въ теченіе года опредѣляются Указами Импе-
раторскаго Величества.
5. Въ составѣ Государственной Думы обра-

зуются Общее Собраніе и Отдѣлы.

6. Отдѣловъ въ Государственной Думѣ долж-

но быть не менѣе четырехъ и не болѣе восьми.

Членовъ въ каждомъ Отдѣлѣ полагается не ме-

нѣе двадцати. Ближайшее установленіе числа

Отдѣловъ Думы и состава ихъ Членовъ, а также

распредѣленіе дѣлъ между Отдѣлами зависитъ

отъ Думы.
7. Для законнаго состава засѣданій Государ-

ственной Думы требуется присутствіе: въ 06-
щемъ Собраніи — не менѣе одной трети всего

числа Членовъ Думы, а въ Отдѣлѣ —не менѣе

половины входящихъ въ его составъ Членовъ.
8. Расходы по содержанію Государственной

Думы относятся на счетъ государственнаго каз-

начейства.

II. О Нредсѣдателяхъ Государственной Думы
и ея Отдѣловъ.

9. Предсѣдатель Государственной Думы и

его товарищъ избираются Думою изъ числа ея

Членовъ на годъ, по истеченіп коего тѣ лее

лица могутъ быть вновь избираемы. Предсѣ-

датель, кромѣ указаннаго въ статьѣ 3 случая,

исполняетъ свои обязанности впредь до новаго

выбора Предсѣдателя. Избранный на послѣд-

ній годъ пятилѣтія (ст. 2) Предсѣдателъ ис-

полняетъ свои обязанности до окончанія пяти-

лѣтія. Въ случаѣ отсутствія Предсѣдателя, обя-
занности его исполняетъ его Товарищъ.

10. Предсѣдатель Государственной Думы все-

подданнѣйше повергаетъ на Высочайшее благо-
воззрѣніе о занятіяхъ Думы.

11. Предсѣдатели Отдѣловъ Государственной
Думы избираются въ каждомъ Отдѣлѣ изъ числа

его Членовъ на годъ, по истеченіи коего тѣ

же лица могутъ быть вновь избираемы.
12. Для соображенія общихъ, возникающихъ

относительно дѣятельности Государственной
Думы, вопросовъ, подъ предсѣдательствомъ ея

Председателя, состоитъ совѣщаніе, въ составъ

коего входятъ Товарищъ Предсѣдателя Думы,
Предсѣдатели ея Отдѣловъ, а равно Секретарь
Думы и его Товарищъ.

III. О членахъ Государственной Думы.

13. Члены Государственной Думы, при всту-

пленіи въ Думу> даютъ торжественное обѣща-

ніе, по прилагаемой при семъ формѣ. ■

14. Члены Государственной Думы пользуются

полною свободою сужденій и мкѣній по дѣламъ,

подлежащимъ вѣдѣнію Думы, и не обязаны
отчетомъ передъ своими избирателями.

1 5. Членъ Гссударственнон Думы можетъ быть
подвергнутъ лишенію или ограниченію свободы
не иначе, какъ по распоряженію судебной
власти, а равно не подлежитъ личному задер-

жанію за долги.
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И:

16. Членъ Государственной Думы . ыожетъ
отказаться отъ сего званія, заявивъ о томъ

письменно нредсѣдатедю Думы.
17. Членъ Государственной Думы выбываетъ

изъ ея состава въ случаѣ: а) утраты русскаго
подданства; б) поступления на дѣйствительную

военную службу; в) назначенія ііо граждан-
ской государственной службѣ на должность,
соединенную съ опредѣленнымъ окладомъ со-

держанія, и г) утраты ценза, дающаго право
на участіе въ выборахъ.

18. Сверхъ указанныхъ въ предшедшей (17)
статьѣ случаевъ, членъ Государственной Думы
выбываетъ изъ ея состава также и въ слу-
чай наступленія обстоятельствъ, указанныхъ

въ пунктахъ а, б, 9, е и о/с статьи 7 положе-

нія о выборахъ въ Думу.
19. Членъ Государственной Думы временно

устраняется отъ участія въ ея собраніяхъ въ

случаѣ: а) привлеченія къ слѣдствію или суду
по обвиненію въ преступныхъ дѣяніяхъ, озна-
ченныхъ въ пунктѣ а статьи 7 положенія о
выборахъ въ Думу - или влекущихъ за собою
отрѣтеніе отъ должности, и б) объявленія
несостоятельнымъ должникомъ — впредь до
опредѣленія свойства несостоятельности.

20. Члены Государственной Думы за пре-

ступный дѣянія, совершенный при исполненіи
или по поводу исполненія обязанностей, лежа-

щихъ на нихъ по сему званію, привлекаются

къ отвѣтственности въ порядкѣ и на основа-

ніяхъ, установленныхъ для привлеченія къ

отвѣтственности за нарушеніе долга службы
членовъ Государственнаго Совѣта (Учр. Гос.
Сов., ст. 105—113).

21. Признаніе члена Государственной Думы
утративпшиъ это званіе (ст. 17 -и 18), а равно

временное устраненіе Члена Думы отъ уча-

спя въ ея собраніяхъ (ст. 19) зависитъ отъ

Правительствующаго Сената.
22. Означенныя въ предшедшей (21) статьѣ

дѣла возбуждаются въ Правительствующемъ
Сенатѣ по сообщеніямъ Предсѣдателя Госу-
дарственной Думы и разрѣшаются въ Первомъ
Департаментѣ Сената окончательно, по выслу-

шаніи заключенія оберъ-прокурора, болыпин-
ствомъ голосовъ присутствующихъ сенаторовъ,

въ случаѣ же равенства голосовъ — по мнѣ-

нію, принятому сенаторомъ, исполняющимъ

обязанности первоприсутствующаго.

23. Члены Государственной Думы на время

ея занятій получаютъ суточное изъ казны

довольствіе въ размѣрѣ 10 рублей въ день.

Сверхъ того Членамъ Думы возмѣщаются изъ

казны разъ въ годъ путевыя издержки по рас-

чету пяти копѣекъ на версту отъ мѣста ихъ

жительства до С. -Петербурга и обратно.
24. Министры и Главноуправляющіе отдѣль-

■ ньши частями не состоять Членами Государ-
ственной Думы, но могутъ присутствовать въ

ея собраніяхъ и давать разъясненія по дѣламъ

какъ лично, такъ равно черезъ своихъ Това-

рищей, или начадьниковъ отдѣльныхъ частей
пентральныхъ у.правденій либо ближайпшхъ
помощниковъ сйхъ начальниковъ, или же дру-
гихъ, уполномоченныхъ Министрами и Главно-
управляющими, должностныхъ лицъ.

25. Соѳбщеніе разъясненій въ указанномъ
предшедшею (24) статьѳю порядкѣ обязательно
для Министровъ и Главноуправляющихъ от-
дельными частями, если Государственная Дума
по Общему ея Собранію или. по одному изъ
ея Отдѣловъ, признаетъ разъясненія необхо-
димыми.

IV. О секретаряхъ Государственной Думы и

ея Отдѣловъ, Еанцеляріи Думы и состоя-

гщихъ при ней лицахъ.

26. Секретарь Государственен Думы и его
Товарищъ избираются Думою изъ числа ■ ея
Членовъ на пять лѣтъ (ст. 2) и исполняютъ
свои обязанности впредь- до выбора Секретаря
и его Товарища новымъ составомъ Думы.

27. Секретари отдѣловъ Государственной
Думы избираются каждымъ Отдѣломъ изъ

числа его Членовъ на пять лѣтъ (ст. 2).
28. Для производства дѣлъ по Государ-

ственной Думѣ состоитъ при ней Канцелярія.
29. Управленіе Канцеляріею Государствен-

ной Думы возлагается на Секретаря Государ-
ственной Думы. Труды его раздѣляетъ Това-
рищъ Секретаря Думы. Въ случаѣ, указанномъ
въ статьѣ 3, управленіе Канцеляріею Думы
возлагается, впредь до избранія Секретаря но-
вымъ составомъ Думы, на Государственнаго
Секретаря.

30. Исполненіе послѣдовавшихъ со стороны

ІІредсѣдателей Государственной Думы и ея
Отдѣловъ распоряженій въ видахъ поддержанія
порядка возлагается на Пристава Думы и его

Помощниковъ.
31 Приставъ Государственной Думы и его

Помощники въ числѣ, опредѣленнонъ штатомъ,
назначаются Предсѣдателемъ Думы.

32. Правила о порядкѣназначенія и уволь-

ненія служащихъ въ Канцеляріи Государствен-
ной Думы и состоящихъ при ней лицъ, а
равно о прохожденіи ими службы, при семъ

прилагаются.

V. О предметахъ вѣдѣнія Государственной
Думы.

33. Вѣдѣнію Государственной Думы подле-

жать:
а) предметы, требующіе изданія законовъ

и штатовъ, а также ихъ измѣненія, дополненія,
пріостановленія дѣйствія и отмѣны;

б) финансовый, смѣты министерствъ и глав-

ныхъ управленій и государственная роспись

доходовъ и расходовъ, равно какъ денежный
изъ казны асспгиованія, росписью не преду-
смотрѣнныя, —на основаніи особыхъ по сему

предмету правилъ;

ч *.«
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в) отчетъ Государственна^} Контроля по

исполненію государственной росписи;

г) дѣла объ отчужденіи части государствен-

ныхъ доходовъ или имуществъ, требующемъ
Высочайшаго соизволенія;

9) дѣла о постройкѣ желѣзныхъ дорогъ не-

посредетвеннымъ распоряженіемъ казны и за

ѳя счетъ;

е) дѣла объ учрежденіи компаній на акціяхъ,
когда при семъ испрашиваются изъятія изъ

дѣйствующихъ законовъ;

ж) дѣла, вносимыя на раземотрѣніѳ Думы
по особьшъ Высочайшимъ повелѣніямъ.

Примѣчате. Вѣдѣнію Государственной Думы
подлежать также смѣты и раскладки земскихъ

повинностей въ мѣстностяхъ, въ которыхъ не

введены земскія учреледенія, а также дѣла о

возвышеніи земскаго или городского обло-
жепіяпротивъ размѣра, опредѣленнаго земскими

собраніями и городскими думами (пол. зем.

учр., ст. 94; гор. пол., ст. 88; пол. общ. упр.

гор. С.-Петербурга, ст. 6 и 78).
34. Государственной Думѣ предоставляется

возбуждать предположенія объ отмѣнѣ или из-

мѣненіи дѣйствующихъ и изданіи новыхъ за-

коновъ (ст. 54— 57). Предположенія эти не

должныкасатьсяначалъгосударственнаго устрой-
ства, установленныхъ Законами Основными.

35. Государственной Думѣ предоставляется

заявлять Министрамъ и Главноуправляющимъ
отдѣльными частями, подчиненнымъ по закону

Правительствующему Сенату, о сообщеніи свѣ-

дѣній и разъясненій по поводу такихъ, послѣ-

довавшихъ со стороны Министровъ или Главно-
управляющихъ, а равно подвѣдомственныхъ

имъ лицъ и установленій, дѣйствій, коими на-

рушаются, по мнѣнію Думы, суіцествующія за-

коноположенія (ст. 58— 61).

УІ. О порядкѣ производства дѣлъ въ Государ-
ственной Думѣ.

36. Подлежащія обсужденію Государственной
Думы дѣла вносятся въ Думу Министрами и

Главноуправляющими отдельными частями, а

также Государственнымъ Секретаремъ.
37. Внесенный въ Государственную Думу

дѣл.а обсуждаются въ Отдѣлахъ ея и затѣмъ

поступаютъ на разсмотрѣніе Общаго ея Со-
бранія.

38. Засѣданія Общаго Собранія и Отдѣловъ

Государственной Думы назначаются, открыва-

ются и закрываются ихъ Предсѣдателями.

39. Предсѣдатель останавливаетъ того изъ

Членовъ Государственной Думы, который укло-

няется отъ соблюденія порядка или уваженія
къ закону. Отъ Председателя зависитъ объ-
явить перерывъ засѣданія или его закрыть.

40. Въ случаѣ нарушенія порядка Членомъ
Государственной Думы, онъ можетъ быть уда-

лѳыъ изъ засѣдаяія или устранѳнъ на опредѣ-

ленный срокъ отъ участія въ собраніяхъ Думы.

Членъ Думы удаляется изъ засѣданія по по-

становленію Отдѣла или Общаго Собранія Ду-
мы, по принадлежности, а устраняется отъ

участія въ собраніяхъ Думы на определенный
срокъ по ностановленію Общаго ея Собранія.
41. Въ засѣданія Государственной Думы, по

Общему ея Собранію и по Отдѣламъ, посторон-

ня лица не допускаются.

42. Предсѣдателю Думы предоставляется раз-

рѣшать присутствовать въ засѣданіяхъ Общаго
ея Собранія, кромѣ засѣданій закрытыхъ, пред-

ставителямъ повременной печати въ числѣ не

болѣе одного отъ отдѣльнаго изданія.
43. Закрытый засѣданія Общаго Собранія Го-

сударственной Думы назначаются по постано-

влению Общаго Собранія или по распоряженію
Предсѣдателя Думы. По его же расноряжепію
назначаются закрытыя засѣданія Общаго Со-
бранія Государственной Думы и въ томъ слу-

чаѣ, когда Министръ или Главноуправляющій
отдельною частью, предметовъ вѣдомства коего

касается дѣло, подлежащее разсмотрѣнію Думы,
заявить, что оно составляетъ государственную
тайну.

44. Отчеты о всѣхъ засѣданіяхъ Общаго Со-
бранія Государственной Думы составляются

присяжными стенографами и, по одобреніп
Предсѣдателемъ Думы, допускаются къ оглаше-

нію въ печати, кромѣ отчетовъ о закры-

тыхъ засѣданіяхъ.

45. Изъ отчета о закрытомъ засѣданіи Об-
щаго Собранія Государственной Думы могутъ

подлежать оглашенію въ печати тѣ части, опу-

бликованіе которыхъ сочтетъ возможнымъ либо
Предсѣдатель Думы, если засѣданіе было объ-
явлено закрытымъ по его распоряженію или

по постановлению Думы, либо Министръ или

Главноуправляющій отдѣльною частью, если

засѣданіѳ было объявлено закрытымъ вслѣд-

ствіе его о томъ заявленія.
46. Министръ или Главноуправляющій от-

дельною частью можетъ взять обратно внесен-

ное имъ въ Государственную Думу дѣло во

всякомъ его положеніи. Но дѣло, внесенное въ

Думу, вслѣдствіе возбужденія ею законодатель-

наго вопроса (ст. 34), можетъ быть взято обратно
Министромъ илиГлавноуправляющимъ не иначе,

какъ съ согласія на то Общаго Собранія Думы.
47. Заключеніемъ Государственной Думы по

разсмотрѣннымъ ею дѣламъ признается мнѣніе,

принятое болыпинствомъ Членовъ Общаго Со-
бранія Думы. Въ этомъ заключеніи должно быть
опредѣлительпо указано согласіе или несогласіе
Думы съ внесеннымъ предположеніемъ. Пред-
лагаемый Думою измѣненія должны быть вы-

ражены въ точно установлепныхъ - положе-

ніяхъ.
48. Законодательный предположенія, разсмо-

трѣнныя Государственною Думою, вносятся съ

ея заключѳніемъ въ Государственный Совѣтъ.

По обсужденіи дѣла въ Совѣтѣ, пололюніе его,

кромѣ случая, указаннаго въ статьѣ 49, пред-
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ставдяется на Высочайшее бдаговоззрѣніе въ
порядкѣ, установлѳнномъ Учрежденіемъ Госу-
дарственнаго Совѣта, вмѣстѣ съ заключеніемъ
Думы.

49. Законодательный предположенія, откло-
ненныя большинствомъ двухъ третей Членовъ
въ Общихъ Собраніяхъ какъ Государственной
Думы, такъ и Государственнаго Оовѣта, возвра-
щаются подлежащему Министру или Главно-
управляющему для дополните ль наго соображе-
нія и внесенія вновь на законодательное раз-
смотрѣніе, если на это послѣдуетъ Высочайшее
соизволите.

50. Въ тѣхъ случаяхъ, когда Государствен-
ный Совѣтъ встрѣтитъ затрудненіе принять
заключеніе Государственной Думы, дѣло можетъ
быть, по постановленію Общаго Собранія Со-
вѣта, передано, для согласованія мнѣнія Совѣта

съ заключеніемъ Думы, въ комиссію изъ рав-
паго числа Членовъ отъ обоихъ установленій,
по выбору Общихъ Собраній Совѣта и Думы,
по принадлежности. Въ комйссіи предсѣдатель-

ствуетъ Предсѣдатѳль Государственнаго Совѣта

или одинъ изъ Предсѣдателей Департаментов^
Совѣта.

51. Согласительное заключеніе, выработан-
ное въ комиссіи (ст. 50), вносится снерва въ
Общее Собраніе Государственной Думы, а за-
тѣмъ въ Общее Собраніе Государственнаго Со-
вѣта. Если согласительнаго заключенія не бу-
детъ выработано, то дѣло возвращается въ Об-
щее Собраніе Государственнаго Совѣта.

52. Въ тѣхъ случаяхъ, когда засѣданіѳ Го-
сударственной Думы не состоится по неприбы-
тію положенная) числа Членовъ (ст. 7), подле-
жавшее разсмотрѣнію дѣло назначается къ но-
вому слушанію не позднѣе двухъ послѣ несо-
стоявшагося засѣданія недѣль. Если же въ те-
чете этого срока дѣло къ слушанію назначено
не будетъ или засѣданіе Думы вновь не со-
стоится по неприбытію положеннаго числа

. Членовъ, то подлежащій Министръ или Глав-
ноуправляющій отдѣльною частью можетъ, если
нризнаетъ необходимьщъ, внести дѣло-въ- Го-
сударственный Совѣтъ для разсмотрѣнія ' его
безъ заключенія Думы.

53. Когда Императорскому Величеству благо-
родно будетъ обратить вниманіе на медлен-
ность разсмотрѣнія Государственною Думою
внесеннаго въ нее дѣла, Государственный Со-
вѣтъ назначаетъ срокъ, къ которому должно
послѣдовать заключеніе Думы. Если Дума не
сообщить къ назначенному сроку своего заклю-
ченія,.то Совѣтъ разсматриваетъ дѣло безъ за-

ключенія Думы.
54. Члены Государственной Думы объ отмѣнѣ

или измѣненіи дѣйствующаго или изданіи но-
ваго закона (ст. 34) подаютъ письменное за-
явлен^ Предсѣдателю Думы. Къ заявленію
долженъ быть приложенъ проектъ основныхъ
положеній предлагаемаго измѣненія въ законѣ

или новаго закона, съ объяснительною къ

проекту запискою. Если заявленіе это подпи-
сано не менѣе, чѣмъ тридцатью Членами, то
Предсѣдатель вноситъ его на разсмотрѣніе

подлежащая» Отдѣда.

55. О днѣ слушанія въ Отдѣлѣ Государствен-
ной Думы заявленіе объ отмѣнѣ или измѣаеніи

дѣйствующаго или изданіи новаго закона из-
вѣщаются Министры и Главноу прав ляющіе от-

дельными частями, къ предмѳтамъ. вѣдомства

которыхъ заявленіе относится, а также въ под-
лежащихъ случаяхъ Государственный Секретарь,
съ сообщеніемъ имъ копіи съ заявленія и

относящихся къ нему приложеній, не позднѣе,

какъ за мъсяцъ до дня слушанія.
56. Если Министръ или Гланоуправляющій

отдѣльною частью или же Государственный
Секретарь (ст. 55) раздѣляетъ соображенія
Государственной Думы о желательности отмѣны

или измѣненія дѣйствующаго или изданія но-
ваго закона, то даетъ дѣлу движеніе въ законо-

дательномъ порядкѣ.

57. Если Министръ или Гланоуправляющій
отдѣльною частью или же Государственный
Секретарь (ст. 55) не раздѣляетъ соображений
о желательности измѣненія или отмѣны дѣй-

ствующаго или изданія новаго закона, приня-
тыхъ въ Отдѣлѣ, а затѣмъ и большинствомъ
двухъ третей Членовъ въ Общемъ Собраніи
Государственной Думы, то дѣло представляется
Предсѣдателемъ Думы въ Государственный Со-
вѣтъ, черезъ который и восходить установлен-
нымъ порядкомъ на Высочайшее благовоззрѣ-

ніе. Въ случаѣ Высочайшаго повелѣнія о на-
правлены дѣла въ законодательномъ порядкѣ,

ближайшая его разработка возлагается на под-
лежащая» Министра или Главноуправляющаго
отдѣльною частью или же на Государственнаго
Секретаря.

58. О сообщеніи свѣдѣній и разъясненій по

поводу такихъ, послѣдовавшихъ со стороны
Министровъ или Гланоуправляющихъ воль-
ными частями, а равно подвѣдомственныхъ

имъ лицъ и установлены, дѣйствій, въ коихъ
усматривается нарушеніе существующихъ за-
коноположеній (ст. 35), Члены Государствен-
ной Думы подаютъ письменное заявленіе Пред-
сѣдателю Думы. Заявленіе это должно заклю-

чать въ себѣ указаніе, въ чемъ усматривается
нарушеніе закона и какого именно. Если за-
явленіе подписано не менѣе, чѣмъ тридцатью
Членами, то Предсѣдатель Думы вноситъ его

на обсужденіе Общаго ея Собранія.
59. Принятое большинствомъ Членовъ Об-

щаго Собранія Государственной Думы заявле-

ніе (ст. 58) сообщается подлежащему Министру
или Главноуправляющему отдельною частью.

60. Министры и Гланоуправляющіе отдель-
ными частями, не далѣе одного мѣсяца со дня
передачи имъ заявленія (ст. 59), соообщаютъ
Государственной Думѣ надлежащія свѣдѣнія

и разъясненія или же извѣщаютъ Думу о при-
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чинахъ, по коимъ они лишены возможности
сообщить требуемый свѣдѣнія и разъясненія.

61. Если Государственная Дума болыпин-
ствомъ двухъ третей Членовъ Общаго ея Со-
бранія не нризнаетъ возможнымъ удовлетво-

риться сообщеніемъ Министра или Главно -

управляющаго отдѣльною частью (ст. 60), то
дѣло восходить, черезъ Государственный Со-
вѣтъ, на Высочайшее благовоззрѣніе.

ЯІ. О паказт Государственной Думы.

62. Подробности внутренняго распорядка въ

Государственной Думѣ, предметы вѣдомства и
порядокъ дѣйствія указан наго въ статьѣ 12
совѣщанія, а также обязанности Канцеляріи
Думы, ея Пристава и подвѣдомственныхъ ему

линь опрдѣляются наказомъ, издаваемымъ Ду-
мою въ развитіе иравилъ сего Учрежденія.

63. Означенный въ предіпедшей (62) статьѣ

наказъ публикуется во всеобщее свѣдѣніе

черезъ Правительствующей Сенатъ.

Предсѣдательствующій въ Государственномъ

Совѣтѣ (подписалъ) Графъ Сольскій.

Припожѳніе къ статьѣ 13.

Торжественное обѣщаніе Членовъ Государственной
Думы.

„Мы, нижепоименованные, обѣщаемъ предъ

Всемогущимъ Богомъ исполнять возложенныя

на насъ обязанности Членовъ Государственной
Думы по крайнему нашему разумѣнію и силамъ,

храня вѣрность Его Императорскому Величе-
ству Государю Императору и Самодержцу Все-
россійскому и памятуя лишь о благѣ и пользѣ

Россіи, въ удостовѣреніе чего своеручно под-

писуемся".
Предсѣдательствующій въ Государ-

ственномъ Совѣтѣ

(подписалъ) Графъ Сольскій.

Припоженіе къ статьѣ 32.

Правила о порядкѣ назначеніі и увольненія слу-

жащихъ въ Канцеляріи Государственной Думы и

состоящихъ при ней лицъ, а равно о прохожде-

ніи ими службы.

1. Еанцелярія Государственной Думы со-

стоитъ изъ дѣлопроизводителей и ихъ помощ-

никовъ, казначея, присяжныхъ стенстрафовъ и

писцовъ. Число служащихъ въ Еанцеляріи и

оклады ихъ содержанія, а равно суммы на воз-

награжденіе писцовъ и на канцелярскіе рас-

ходы, опредѣляются штатомъ.

2. Назначеніе и увольненіе служащихъ въ

Еанцеляріи принадлежите Секретарю Государ-
ственной Думы.

3. На службѣ въ Еанцеляріи не могутъ со-
стоять лица, не допускаемый къ выборамъ въ
Государственную Думу на основаніи статьи 7
Положенія о выборахъ въ Думу.
4. Не могутъ быть принимаемы на службу-

въ Еанцелярію: а) недостигшіе гражданскаго
совершеннолѣтія; б) обучающіеся въ учебныхъ
заведеніяхъ, и в) иностранные подданные.

5. Лица женскаго пола могутъ быть допускаемы
къ занятіямъ въ Еанцеляріи только по письмо-

водству и счетоводству.

6. Делопроизводители Еанцеляріи и ихъ по-

мощники назначаются изъ лицъ, окончившихъ

курсъ въ одномъ изъ высшихъ учебныхъ заве-

деній и пробывшихъ на службѣ государствен-

ной или по выборамъ дворянскимъ, земскимъ

и городскимъ не менѣе трехъ лѣтъ.

7. Выборъ принимаемыхъ на службу въ Кан-
целярію лицъ зависитъ отъ Секретаря Государ-
ственной Думы. Предварительно принятія этихъ

лицъ на службу, Секретарь Думы входитъ въ
сношеніе съ Государственнымъ Секретаремъ,
безъ согласія котораго означенныя лица не мо-
гутъ быть опредѣлены на службу въ Еанцеля-
рію.
8. Лица, поступающія на службу въ Еанце-

лярію, приносятъ присягу на вѣрность службы,
если эта присяга не .была ими принесена ра-

нѣе.

9. Состоящимъ на службѣ въ Еанцеляріи
воспрещается участіе въ учрежденіи всякихъ
торговопромышленныхъ иредпріятій и кредит-

ныхъ установленій или въ управленіи ими, а
также всѣ вообще частныя занятія, который со-
вѣщаніе, указанное въ статьѣ 12 Учрежденія
Государственной Думы, признаетъ несовмѣсти-

мыми со службою въ Еанцеляріи Думы.
10. Изъ числа служащихъ въ Еанцѳляріи до-

ступъ въ засѣданія Государственной Думы имѣ-

ютъ, сверхъ присяжныхъ стенографовъ, дѣло-

производители и ихъ помощиики.
11. Служащимъ въ Еанцеляріи вослрещается

разглашать свѣдѣнія, который стали имъ из-
вѣстны по служебному ихъ' положенію, если
свѣдѣнія эти оглашенію не подлежать.

12. За нарушеніе служебныхъ обязанностей
служащіе въ Еанцеляріи подлежать отвѣтствен-

ности на основаніяхъ, установленныхъ для
доджностныхъ лицъ, состоящихъ на дѣйстви-

тельной гражданской государственной службѣ.

Права и обязанности начальства сихъ должно-
стныхъ лицъ принадлежать, въ отношеніи слу-
жащихъ въ Еанцеляріи, совѣщанію, указанному
въ статьѣ 12 Учрежденія Государственной Думы.

13. Служащіе въ Еанцеляріи и ихъ семьи
пользуются пенсіями и единовременными по-
собіями изъ казны, примѣнительно къ постано-
вленіямъ общаго устава о пенсіяхъ и едино.
временныхъ пособіяхъ по гражданскимъ вѣдом

ствамъ.
14. Правила, изложенныя вЪ статьяхъ 3, 4,

8, 9 и 11— 13, имѣютъ соотвѣтственное при--
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мѣненіѳ къ Приставу Государственной Думу и

его Помощникамъ.

Предсѣдательствующій въ Государственномъ
Совѣтѣ

(подиисалъ) Графъ Сольспій.

■------------- « <«♦ ► • --------------

На подлинномъСобственною Его Император-
сваго Величестварукою написано:

Въ Петергофѣ,

б августа1905 г.

„Быть по сему".

о выборахъ въ Государственную
Дуну-

I. Общія положенія.

1. Выборы въ Государственную Думу про-

изводятся: а) по губерніямъ и областямъ и

о) потороданъ: С.-Петербургу иМосквѣ, а также

Астрахани, Баку, Варшавѣ, Вильнѣ, Воронежу,
Екатеринославу, Иркутску, Казани, Кіеву, Ки-
шиневу, Курску, Лодзи, ' Нижнему-Новгороду,
Одессѣ, Орлу, Ригѣ, Ростову-на-Дону совмѣстно

съ Нахичеванью, Самарѣ, Саратову, Ташкенту,
Тифлису, Тулѣ, Харькову и Ярославлю.
Примѣчаніе. Выборы въ Государственную

Думу отъ губерній Царства Иольскаго, обла-
стей Уральской и Тургайской и губерній и

областей: Оибирскихъ, генералъ-губернаторствъ
Степного и Туркестанскаго и Намѣстничества

Кавказскаго, а также выборы отъ кочевыхъ

инородцевъ производятся на основами особыхъ
правилъ.

2. Число Членовъ Государственной Думы по

губерніямъ, областямъ и городамъ устанавли-

вается приложеннымъ къ сей статьѣ расписа-

ніемъ.
3. Избраніе Членовъ Государственной Думы

по губерніямъ и областямъ (ст. 1, п. а) про-

изводится губернскимъ избирательнымъ собра-
ніемъ. Собраніе это образуется, подъ предсѣ-

дательствомъ губернскаго предводителя дво-

рянства или лица, его замѣняющаго, изъ выбор-
щиковъ, избираемыхъ съѣздами: а) уѣздныхъ

землевладѣльцѳвъ; б) городскихъ избирателей,
и в) уполномоченныхъ отъ волостей и станицъ.

4. Общее число выборщиковъ по каждой гу-

берніи или области, а равно распредѣленіе ихъ

между уѣздами и съѣздами, устанавливается

приложеннымъ къ сей статьѣ расписаніемъ.
5. Избраніе Членовъ Государственной Думы

отъ указанныхъ въ пунктѣ б статьи 1 городовъ

производится избирательнымъ собраніемъ, обра-
зуемымъ подъ предсѣдатеяьствомъ городского

-головы или лица, его замѣняющаго, изъ выбор-

щиковъ, избираемыхъ: въ столицахъ —въ числѣ

ста Шестидесяти, а въ остадьныхъ городахъ—

въ числѣ восьмидесяти.
6. Въ выборахъ не участвуютъ: а) лица

женскаго пода; б) лица моложе двадцати пяти

лѣтъ; в) обучающіеся въ учебныхъ заведеніяхъ;
г) воинскіе чины арміи и флота, состоящіе па

дѣйетвительной военной службѣ; д) бродячіе
инородцы, и е) иностранные подданные.

7. Кромѣ указанныхъ въ предшедшей (6) ста-

тьѣ лицъ, въ выборахъ- не участвуютъ также:

а)- подвергшіеся суду за преступный дѣянія,-

влекущія за собой лишеніе или ограниченіе
правъ состоянія, либо исключѳніе изъ службы,
а равно за кражу, мошенничество, присвоеніе
ввѣреннаго имущества, укрывательство похи-

щеннаго, покупку и принятіе въ закладъ завѣ-

домо краденаго или полученнаго черезъ обманъ
имущества и ростовщичество,- -когда они судеб-
ными приговорами не оправданы, хотя бы
послѣ состоявшагося осужденія они и были осво-

бождены отъ наказанія за давностью, примире-

ніемъ, силою Всемилостивѣйшаго Манифеста или

особаго Высочайшего повелѣнія; б) отрѣшенные
по судебнымъ приговорамъ отъ должности —

въ теченіе трехъ лѣтъ со времени отрѣшенія,.

хотя бы они и были освобождены отъ сего на-

казанія за давностью, силою Всемилостивѣй-

шаго Манифеста или особаго Высочайшаго по-

велѣнія; в) состоящіе подъ слѣдствіемъ или

судомъ по обвиненіямъ въ преступныхъ дѣя-

ніяхъ, означенныхъ въ пунктѣ а или влеку-

щихъ за собой отрѣшеніе отъ должности;

г) подвергшіеся несостоятельности, впредь до

опредѣленія свойства ея; 9) несостоятельные,

о которыхъ дѣла сего рода приведены уже къ

окончанію, кромѣ тѣхъ, несостоятельность ко-

ихъ признана несчастною; е) лишенные духов-

наго сана или званія за пороки, или же исклю-

ченные изъ среды обществъ и дворянскихъ

собраній по приговорамъ тѣхъ сословій, къ ко-

торымъ они принадлежатъ, и ж) осужденные

за уклоненіе отъ воинской повинности.

8. Нѳ принимаютъ участія въ выборахъ:
а) губернаторы и вице-губернаторы, а равно гра-

доначальники и ихъ помощники —въ предѣлахъ

подвѣдомственныхъ имъ мѣстностей, и б) лица,

занимающія полицейскія должности, —въ губер-
ніи или городѣ, по которымъ производятся

выборы.
9. Лица женскаго пола могутъ предоста-

влять свои цензы по недвижимому имуществу

для участія въ выборахъ своимъ мужьямъ и

сынов ьямъ.

10. Сыновья могутъ участвовать въ выбо-
рахъ, вмѣсто своихъ отцовъ, по недвижимому

ихъ имуществу и по ихъ уполномочий.
11. Съѣзды избирателей созываются въ гу-

бернскомъ или уѣздномъ городѣ, по принадлеж-

ности, подъ нредсѣдательствомъ: съѣзды уѣзд-

ныхъ землевладѣльцевъ и уполномоченныхъ

отъ волостей — уѣзднаго предводителя дворян-
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ства или лица, его замѣняющаго, а съѣздъ

городскихъ избирателей — городского головы

губернскато или уѣзднаго города, по принадлеж-

ности, или лицъ, ихъ замѣняющихъ. Для
уѣздовъ указанныхъ въ пунктѣ б статьи 1
городовъ образуются въ сихъ городахъ отдѣль-

ные съѣзды городскихъ избирателей уѣзда,

подъ предсѣдательствомъ мѣстнаго городского

головы. Въ уѣздахъ, въ коихъ ■ имѣется нѣ-

сколько 'городскихъ поселеній, можетъ быть
образовано нѣсколько отдѣльныхъ съѣндовъ го-

родскихъ избирателей съ разрѣшенія Министра
дУ~ Вяутреннихъ Дѣлъ, коему предоставляется рас-

^ / лредѣлять подлежащихъ избранію выборщи-
$Ѣ . ковъ между отдѣльными городскими поселе-

ѵ ' ніями.
12. Въ съѣздѣ уѣздныхъ землевладѣлъцевъ

участвуютъ: а) лица, владѣющія въ уѣздѣ на

правѣ собственности или пожизненна™ владѣ-

нія обложенною сборомъ на земскія повинно-

сти землею въ количеетвѣ, онредѣленномъ для

каждаго уѣзда въ приложенномъ къ сей статьѣ

расписаніи; б) лица, владѣющія въ уѣздѣ на

поссесіонномъ правѣ горнозаводскими дачами

въ количествѣ, указанномъ въ томъ же распи-

саніи; в) лица, владѣющія въ уѣздѣ на нравѣ

собственности или пожизненнаго владѣнія

инымъ, кромѣ земли, недвижимымъ, не соста-
вляющимъ торгово-промьшленнаго заведенія,
ижуществомъ, стоимостью по земской оцѣнкѣ

■■А^У'-Не ниже пятнадцати тысячъ рублей,
;,{4#*е, ?) уполномоченные отъ лицъ, владѣющихъ въ

кг /■&*/*• уѣздѣ или землею въ размѣрѣ не менѣе деся-

&и^Л*"' той доли количества десятинъ, опредѣленнаго

для каждаго уѣзда въ вышеупомянутомъ рас-

. пнсаніи, или инымъ недвижимымъ имуществомъ

(п. в) стоимостью по земской оцѣнкѣ не ниже
одной тысячи пятисотъ -рублей, и д) уполно-

моченные отъ священнослужителей, -владѣю-

щихъ въ уѣздѣ церковного землею.

13. Въ Архангельской губерніи съѣзды уѣзд-

ныхъ землевладѣлъцевъ не образуются, а лица,

имѣющія право участія въ нихъ (ст. 12), при-

числяются въ каждомъ уѣздѣ названной губер-
ніи къ съѣзду городскихъ избирателей. Въ
тѣхъ уѣздахъ Ставропольской губерніи, въ

коихъ не имѣется городскихъ поселеній,
лица, уплачивающая въ предѣлахъ уѣзда основ-

ной промысловый налогъ на личныя промысло-

вый занятія, а также лица, владѣющія въ уѣздѣ

торговопромышленаымъ предпріятіемъ (ст. 16,
пп. в и г), причисляются къ мѣстному съѣзду

уѣздныхъ землевладѣльцевъ, который и изби-
раетъ установленное расписаніемъ (ст. 4) отъ
этого съѣзда и съѣзда городскихъ избирателей
число выборщиковъ.

14. Означенные въ пунктахъ г и 9 статьи 12
уполномоченные отъ владѣльцевъ недвижимыхъ

■„ имуществъ и отъ священнослужителей изби-
7| раются на предварительномъ ихъ съѣздѣ. Смо-

УЫ тря по мѣстнымъ удобствамъ, или созывается

одинъ общій для всего уѣзда съѣздъ, или обра-

■■'■ і ':;'

зуется нѣсколыш отдѣльныхъ съѣздовъ согласно

расписанію, устанавливаемому губернаторомъ.
Предсѣдательствованіе на съѣздѣ возлагается

на уѣзднаго предводителя дворянства или лицо,

его замѣняющее.

15. Число уполномоченныхъ, подлежащихъ

избранію на предварительномъ съѣздѣ, опре-

дѣляется количествомъ земли, числящейся за

лицами, явившимися на съѣздъ, и итогомъ оце-

ночной стоимости другого принадлежащаго имъ

недвижимаго имущества, полагая по одному

уполномоченному на полный избирательный
цепзъ, установленный для участія въ съѣздѣ

уѣздныхъ землевладѣльцевъ (ст. 12, пп. а, б, и б).
16. Въ съѣздѣ городскихъ избирателей уча -

ствуютъ: а) лица, владѣющія въ предѣлахъ го-

родскихъ поселеній уѣзда на правѣ собствен-, ,

ности или пожизненнаго владѣніянедвижпмыму^г

имуіцествомъ, оцѣиеннымъ для обложенія зем-

йёінй^^е^^ т~Ы-
сЪіМ~тяшиопш>~ру6тіі, "жш-требующимъ вы- „ . ,

боркн промысловаго свидѣтельства .тадгегае-нр-о- Д
мышленаымъ нредпріятіемъ: торговымъ— одного

изъ первЫхъ двухъ разрядовъ, промышлен-

нымъ—одного изъ первыхъ пяти разрядовъ,

или пароходйымъ, съ котораго уплачивается

основного промысловаго налѳга-не- менѣе "пя-
^*Эве-я*ш*-рублей--въ тодъ'1 б) лица, уплачи- а

вающія въ предѣлахъ городскихъ поселеній ■;

уѣзда государственный квартирный налогъ, на- ѵ

чиная съ десятаго разряда и выше; в) лица, ^
уплачивающія въ предѣлахъ города и его

уѣзда основной промысловый налогъ на лич-

ныя промысловыя занятія но первому разряду,

и г) лица, - владѣющія въ уѣздѣ торгово-про-
мышленнымъ предпріятіемъ, указаннымъ въ

пунктѣ а сей статьи.
17. Въ съѣздѣ уполномоченныхъ отъ воло-

стей участвуютъ выборные отъ волостныхъ

сходовъ уѣзда, по два отъ каждаго схода. Вы-
борные эти избираются волостными сходами
изъ числа крестьявъ, принадлежащихъ къ со-

ставу сѳльскихъ обществъ данной волости, если
къ избранію ихъ нѣтъ препятствій, указан-
ныхъ въ статьяхъ 6 и 7, а также въ пунктѣ б
статьи 8.

18. Въ Астраханской губерніи образуется,
кромѣ съѣздовъ уполномоченныхъ отъ воло-
стей, одинъ общій съѣздъ уполномоченныхъ
отъ станицъ Астраханскаго казачьяго войска,
расположенныхъ въ предѣлахъ какъ Астрахан-
ской, такъ и "Самарской и Саратовской губер-
ній. 'Съѣздъ созывается въ городѣ Астрахани,
подъ предсѣдательствомъ лица, назначаемаго

наказнымъ атаманомъ, и избираетъ положен-
ное по расписанію (ст. 4) число выборщиковъ
въ Астраханское губернское избирательное со-
брате. Въ области войска Донского и въ губер-
ніи Оренбургской образуется въ каждомъ уѣздѣ,

кромѣ съѣзда уполномоченныхъ отъ поло-
стей, на одинаковыхъ съ нимъ основа-
ніяхъ, съѣздъ уполномоченныхъ отъ станитъ.

>&■
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Уполномоченные отъ станнцъ казачыіхъ войскъ
Астраханскаго, Донского и Оренбургского из-

бираются станичными оборами изъ числа чле-

новъ станичныхъ обществъ войскового сосло-

вія въ числѣ двухъ отъ каждой станицы. Въ
губерніяхъ Курляндской, .Іифляндской и Эст-
ляндской уполномоченные отъ волостей изби-
раются на общемъ волостномъ сходѣ изъ числа

лицъ, входящнхъ въ его составъ. ВъИзмаиль-
скомъ уѣздѣ Бессарабской губерніи, вмѣсто

съѣзда уполномоченныхъ отъ волостей, обра-
зуется съѣздъ уполномоченныхъ отъ сельскихъ

общинъ, по одному отъ каждой общины. Упол-
номоченные эти избираются въ каждой общинѣ

общимъ собраніемъ владѣльцевъ надѣльной

земли, созываемымъ подъ предсѣдательствомъ

примара общины.
19. Въ указанныхъ въ пунктѣ о статьи 1 го-

родахъ въ избраніи выборщиковъ въ городское

избирательное собраніе участвуютъ: а) лица,

владѣющія въ предѣлахъ города на правѣ соб-
ственности или поягазненнаго владѣнія,недвижи-

мымъ имуществомъ, оцѣненнымъ для обложенія
городскимъ сборомъ: въ столицахъ —въ суммѣ

не меиѣѳ трехъ тысячъ рублей, а въ осталь-

ныхъ городахъ —въ суммт. не менѣе одной ты-

сячи пятиеотъ рублей; б) лица, владеющая въ

предѣлахъ города требующимъ выборки промы-

словаго свидѣтельства торгово -промышленнымъ

предпріятіемъ: въ столицахъ —торговымъ пред-

пріятіемъ перваго разряда, промышленнымъ —

одного изъ первыхъ трехъ разрядовъ или паро-

ходнымъ, съ котораго уплачивается основного

промысловаго налога не менѣе пятиеотъ руб-
лей въ годъ, а въ прочихъ городахъ - торго-

вымъ предпріятіемъ одного изъ иервыхъ.двухъ

разрядовъ, промышленнымъ —одного изъ пер-

выхъ пяти разрядовъ или пароходнымъ, съ ко-

тораго уплачивается основного промысловаго

налога пе менѣе пятидесяти рублей въ годъ;
в) лица, уплачивающая въ предѣлахъ города

основной промысловый налогъ на личныя нро-

мысловыя занятія по первому разряду, и г) лица,
уплачивающія въ предѣлахъ города государ-

ственный квартирный налогъ, начиная съ деся-

таго разряда и выше.

20. Въ указанныхъ въ пунктѣ б статьи 1 го-

родахъ, для избранія выборщиковъ въ город-
ское избирательное собраніе, городъ подраздѣ-

ляется на избирательные участки, соотвѣт-

ствующіе, по числу и границамъ, дѣленію его

на полицейскія части. Распредѣленіе между

участками иодлежащихъ избранію выборщаковъ
производится городскою управою или замѣняю-

щнмъ ее учрежденіемъ, соотвѣтственно общей
численности населенія въ каждомъ изъ участ-

ковъ, и утверждается губернаторомъ или градо-

начальникомъ, по принадлежности.

21. Если нѣсколько лицъ имѣютъ недвижи-

мое имущество (ст. 12, пп. а, б и в; ст. 16,
п. а и ст. 19, п. а) въ общемъ нераздѣльномъ

в.іадѣніи, то каждый изъ нихъ считается вла-

дѣльцемъ причитающейся на его долю части
имущества и, согласно сему, пользуется правомъ

голоса на выборахъ.
22. Въ каждомъ избирательномъ участкѣ

съѣздѣ или собраніи никто не можетъ имѣть

болѣе одного голоса.
23. Общій надзоръ за правильнымъ производ-

ствомъ выборовъ, возлагается, подъ руковод-
ствомъ Министра Внутреннихъ Дѣлъ, на губер-
наторовъ и градоначалышковъ, по принадлеж-

ности. Имъ предоставляется требовать отъ под-

лежащихъ мѣстъ и лицъ свѣдѣнія о ходѣ и по-
рядкѣ выборовъ, а равно обозрѣвать выборныя
производства и давать указанія къ обезпеченію
правильнаго хода выборовъ.

24. Для повѣрки правильности выборовъ и

разсмотрѣнія заявленій и жалобъ но дѣламъ о
выборахъ учреждаются губернскія и уѣздныя

по дѣламъ о выборахъ комиссіи.
25. Губернскія по дѣламъ о выборахъ комис-

сіи образуются, подъ предсѣдательствомъ пред-
сѣдателя окружного суда, изъ управляющаго
казенною палатою, предводителя дворянства
уѣзда, губернскаго города, предсѣдателя: губерн-
ской или по дѣламъ земскаго хозяйства управы,

городского головы губернскаго города или лица,
его замѣняющаго, одного изъ членовъ окруж-
ного суда, по назначенію общаго его собранія,
и одного изъ непремѣнныхъ членовъ губерн-
скаго присутствія или губернскаго по кре-

стьянскимъ дѣламъ. присутствія, по назначе-
нію губернатора.

26. Уѣздныя по дѣламъ о выборахъ комис-
сіи образуются, подъ предсѣдательствомъ члена

окружного суда, по назначенію общаго его
собранія, изъ уѣзднаго предводителя дворян-

ства, мирового или городского судьи, по на-
значенію съѣзда мировыхъ судей или общагО'
собранія окружного суда, по принадлежности,,

предсѣдателя уѣздной земской или по дѣламъ.

земскаго хозяйства управы, городского головы

уѣздиаго города, податного инспектора и од-
ного изъ земскихъ начальниковъ, по назначе-

нію уѣзднаго съѣзда.

27. Подача заявленій и жалобъ по дѣламъ о-
выборахъ не останавливаете выборнаго произ-

водства.

28. Въ мѣстностяхъ, въкоихъ нѣтъ губерн-
скихъ предводителей дворянства, указанный

въ семъ положеніи обязанности ихъ возла-

гаются на особыхъ лицъ, назначаемыхъ Вы-
сочайшею Властью. Обязанности прочихъ
должностныхъ лицъ, въ семъ положеніи упо-

мянутыя, въ мѣстностяхъ, гдѣ таковыхъ лицъ
не имѣется, исполняются другими соотвѣт-

ствующими по роду обязанностей должно-

стными лицами.

29. Преступныя дѣянія, совершенным при
производствѣ выборовъ въ Государственную
Думу, подлежатъ преслѣдованію к наказ:.н'ю
на тѣхъ же основаніяхъ, какъ и учипелішя

при выборахъ сословныхъ и общественныхъ.
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II. Обь избирательныхъ спискахъ.

30. Списки лицъ, имѣющихъ право участія
въ выборахъ на съѣздахъ уѣздныхъ землевла-

дѣльцевъ и городскихъ избирателей, соста-

вляются и содержатся въ исправности: по

съѣзду уѣздныхъ землевладѣльцевъ —уѣздною

земскою управою или управою по дѣламъ зем-

скаго хозяйства, а въ мѣстностяхъ, гдѣ та-

кихъ управъ не имѣется, —уѣзднымъ полицей-
скимъ управленіемъ, а по съѣзду городскихъ
избирателей —городскими управами или учре-

жденіями, ихъ замѣняющими.

31. Въ указапныхъ въ пунктѣ б статьи 1
городахъ списки лицъ, имѣющихъ право уча-
стія въ избраніи выборщиковъ въ городское
избирательное собраніе, составляются и со-

держатся въ исправности городскою управою

или учрежденіемъ, ее замѣняющимъ. Лица,
имѣющія право участія въ выборахъ въ нѣ-

сколькихъ избирательныхъ участкахъ (ст. 20),
включаются въ списокъ того изъ этихъ .участ-

ковъ, который оди сами укажутъ, а если та-
кого заявленія не послѣдуетъ, то включаются

въ списокъ того участка, въ которомъ они

имѣютъ мѣсто жительства.
32*. Въ избирательные списки вносятся лица,

кои до составленія нодлежащаго списка (ст. 30
и 31) владѣли недвижимымъ имуществомъ или
торгово промышленнымъ предпріятіемъ или же

уплачивали промысловой налогъ не менѣе

одного Года, а квартирный налогъ — не менѣе

трехъ лѣтъ. При исчисленіи указаннаго срока
владѣнія недвижимымъ имуществомъ прини-

мается въ расчетъ и срокъ владѣнія симъ
имуществомъ наслѣдодателя въ восходящей
линіи. Лица, желающія участвовать въ выбо-
рахъ по недвижимому имуществу ихъ женъ

или матерей (ст. 9), обязаны своевременно
заявлять о томъ установлению, составляющему

избирательный списокъ (ст. 30 и 31).
33. Составленные на основаніи статей 30 и

31 избирательные списки публикуются за

шесть ~недѣль до выборовъ въ мѣстныхъ вѣдо-

мостяхъ и, сверхъ того, объявляются во все-
общее свѣдѣніѳ способомъ, наиболѣе обезпечи-
вающимъ гласность этихъ списковъ.

34. Въ теченіе двухъ недѣль со дня опу-
бликованія избирательныхъ списковъ въ мѣст-

ныхъ вѣдомостяхъ, заинтересованныя липа мо-

гутъ подавать жалобы и заявленія о непра-
вильности и неполнотѣ указанныхъ въ статьѣ

30 списковъ —въ уѣздную по дѣламъ о выбо-
рахъ комиссію, а упомянутыхъ въ статьѣ

31 списковъ —въ губернскую по дѣламъ о вы-

борахъ комиссію.
35. По разсмотрѣніи избирательныхъ спи-

сковъ и поступившихъ жалобъ и заявленій,
подлежащая комиссія объявляетъ лицамъ, по-

давшимъ жалобы и заявленія, о своихъ по
онымъ цостановленіяхъ. Измѣненія, внесенныя

въ первоначальные списки, публикуются въ

мѣстныхъ вѣдомостяхъ и, сверхъ того, объ-
являются во всеобщее свѣдѣніе способомъ, наи-

болѣе обезпечивающимъ гласность этихъ измѣ-

неній.
36. Послѣ опубликованія въ мѣстныхъ вѣдо-

мостяхъ объ исправленіи списковъ никакія въ

ихъдополнѳніяидиизмѣненіяне допускаются, за

исключеніемъ тѣхъ, которыя могутъ посдѣдо-

вать въ разрѣшеніе жалобъ, принесенныхъ на

постановленіе подлежащей комиссіи, въ уста-

новленномъ статьею 47 порядкѣ.

37. Лица, не внесенныя въ избирательные
списки или до начала выборовъ утратившія
избирательный цензъ, въ выборахъ не уча-

ствуютъ.

III. О производствѣ выборовъ.

I. О производствѣ выборовъ въ избирательный
собрапія.

38. Въ указанныхъ въ пунктѣ б статьи

1 городахъ, для производства выборовъ въ

городское избирательное собраніе, образуются
въ каждомъ избирательномъ участкѣ (ст. 20)
избирательный комиссіи въ составѣ предсѣда-

теля и двухъ членовъ, приглашаемый, город-

скимъ головою или лицомъ, его замѣняющимъ,

изъ числа лицъ, имѣющихъ право участія въ

выборахъ. Порядокъ производства выборовъ въ

городскія избирательный собранія определяется

правилами, при семъ приложенными.

39. Споеобъ удостовѣренія личности изби-
рателей и провѣрка ихъ полномочій предо-

ставляется предсѣдателю съѣзда (ст. 3 и 14)
или избирательной комиссіи.

40. Выборы на съѣздахъ производятся

закрытою подачею голосовъ, посредствомъ бал-
лотировки шарами, а выборы въ городское

избирательное собраніё —закрытою подачею го-

лосовъ, посредствомъ записокъ.
41. Выборщики (ст. 3 и 5) и уполномочен-

ные отъ предварительныхъ съѣздовъ (ст. 14)
могутъ быть избираемы только изъ числа лицъ,

имѣющихъ право участія въ выборахъ въ
томъ именно съѣздѣ или участкѣ, гдѣ выборы
производятся.

42. Выборщиками отъ избирательныхъ
съѣздовъ, а равно уполномоченными отъ пред-
варительныхъ съѣздовъ, признаются лица, за
коихъ подано болѣе половины голосовъ уча-
ствующихъ въ съѣздѣ въ порядкѣ большин-
ства полученныхъ балловъ; въ случаѣ же ихъ

равенства —избраніе определяется по жребію.
43. Въ указанныхъ въ пунктѣ б статьи 1

городахъ выборщиками, избранными въ город-
ское избирательное собраніе, считаются лица,
получившія наибольшее въ избирательномъ
участкѣ число голосовъ, хотя бы оно и не
достигало половины числа участвовавшихъ въ
выборахъ; въ случаѣ равенства голосовъ —

избраніе опредѣляется по жребію.
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44. По окончаніи выборовъ, съѣзды и

избирательнаякомиссіи закрываются. Не поз-
дние слѣдующаго дня все выборное производ-

ствопредставляется:предсѣдателями съѣздовъ—■

въ уѣздную по дѣламъ о выборахъ комиссію,
а предсѣдателями избирательныхъкоммисій —

въ губернскую по дѣламъ о выборахъ ко-

миссію.
45. Въ трехдневныйсрокъ со дня закрытія

съѣздовъ и избирательныхъкомиссій, заинте-

ресованныйлицамогутъ подавать жалобы: въ

уѣздную по дѣламъ о выборахъ комиссію— на

неправильности,допущенныя припроизводствѣ

выборовъ на съѣздахъ, и въ губернскуюпо дѣ-
ламъо выборахъ комиссію —нанеправильности,

допущенныя при избраніи выборщиковъ въ го-

родское избирательноесобраніе.
46. По обозрѣніи выборнаго производстваи

разсмотрѣніи нринесенныхънавыборы жалобъ,
уѣзднаяилигубернскаякомиссія,еслиусмотритъ
къ тому основанія, отмѣняетъ произведенные

выборы въ отношеніи всѣхъ или нѣкоторыхъ

линь, избранныхъотъ1 подлежащегосъѣзда или

избирательнагоучастка. Еомиссія о своихъ по-

становленіяхъ по принесеннымъей жалобамъ
объявляете лицамъ, ихъ подавшимъ.

47. Въ трехдневныйсрокъ со дня объявле-
нія постановлеяія уѣздной или губернскойпо
дѣламъ о выборахъ комиссіи, заинтересованныя

лицамогутъ принестижалобу: на постановле-
ніе уѣздной—губернскойкомиссіи, а напоста-

новленіе сейпослѣдней—въПравительствующій
Сенатъ. Жалоба подаетсявъ уѣздную или гу-

бернскую комиссію, попринадлежности,и пред-

ставляется, съ необходимыми объяснѳніями,

уѣздною комиссіею въ недѣльный, а губернскою—
въ двухнедѣльный срокъ: первою—въ губерн-
сЕую по дѣламъ о выборахъ комиссію, а вто-

рою—въ Правительствуірцій Сенатъ.
48. Списки выборщиковъ въ губернскія из-

бирательный собранія составляются уѣздною по

дѣламъ о выборахъ комиссіею, а списки вы-

борщиковъ въ городскія избирательный собра-
нія — губернскою по дѣламъ о выборахъ ко-

миссіею. Тѣ и другіе списки безотлагательно
публикуются, пораспоряжѳнію губернатора или

градоначальника, по принадле.жности, въ мѣст-

ныхъ вѣдомостяхъ и, сверхъ того, объявляются
во всеобщее свѣдѣніе способомъ, наиболѣе

обезпечивающимъ гласность этихъ списковъ.

II. О производетвѣ выборовъ въ Государствен-
ную Думу.

49. Въ каждомъ губѳрнскомъ избиратель-
номъ собраніи прежде всего выборщики отъ

съѣздовъ уполномоченныхъотъ волостейизби-
раютъ изъ своей среды одного Члена Госу-
дарственнойДумы. Сверхъ того, одного Члена
Думы въ означенномъизбирательномъсобра-
ніи въ губерніяхъ Астраханскойи Оренбург-
ской и въ областивойска Донского избираютъ
изъ своей среды также и выборщики отъ съѣз-

довъ уполномоченныхъ отъ станицъ. Затѣмъ

избирательноесобраніе въ общемъ своемъсо-

ставѣ избираетъизъ числа всѣхъ имѣющихъ

право участія въ немъвыборщиковъ остальное

положенноерасписаніемъ (ст. 2) числоЧленовъ
Думы. Избраніе производитсязакрытою подачею

голосовъ, посредствомъбаллотировкишарами.
. 50. Городскія избирательныйсобранія (ст. 5)

избираютъизъ числаимѣющихъ право участія
въ нихъ выборщиковъ положенноена городъ

число Членовъ ГосударственнойДумы (ст. 2)
закрытою подачею голосовъ, посредствомъбал-
лотировки шарами.

51. Предварительно баллотировки губерн-
скимъ или городскимъ избирательнымъсобра-
ніемъ отмѣчаются закрытою подачеюголосовъ,

посредствомъзаписокъ, кандидаты. Кандидаты
эти подвергаютсязасимъбаллотировки въ по-

рядкѣ большинства полученныхъголосовъ.
52. Если число лицъ, получившихъ въ гу-

бернскомъили городскомъ избирательномъсо-
браніи" болѣе половины голосовъ,. не достигнетъ

указаннаговъ приложенномъкъ статьѣ 2 рас-
писаніи для даннойгуберніи, областиилиго-
рода числа Членовъ ГосударственнойДумы, то
на слѣдующій день собраніе производить тѣмъ

же порядкомъ дополнительныевыборы недо-

стающая)числаЧленовъ. Въ случаѣ безусущ-
ности этихъ дополнительныхъ выборовъ, на

третій день производятся окончательныевы-

боры недостающагочисла Членовъ, причемъ

избраннымисчитаютсяполучившіе относитель-

ное большинство голосовъ.

53. Въ Члены ГосударственнойДумы мо-

гутъ быть избираемытолько лица, изъявившія
нато свое согласіе. Лица, занимающія на гра-

жданскойгосударственнойслужбѣ должностьсъ

опредѣленнымъ окладомъ содержанія, въ слу- ■

чаѣ избранія ихъ въ Члены Думы, обязаны
оставить занимаемуюими должность.

54. Никто не можетъ баллотироваться въ
Члены ГосударственнойДумы болѣе, чѣмъ въ

одномъ избирательномъсобраніи —губернскомъ

или городскомъ.

55. Въ Члены ГосударственнойДумы не

могутъ быть избираемылица,незнающія рус-

скаго языка.

56. По окончаніи выборовъ губернскія и

городскія избирательныйсобранія закрываются.

Не позднѣе слѣдующаго дня все выборное про-
изводство представляетсяпредсѣдателями со-

браній губернатору или градоначальнику,по .

принадлежности.

57. Въ' трехдневныйсрокъ со дня закрытія , |

избирательнагособранія заинтересованныялица ф

могутъ подавать губернаторуилиградоначаль-^,
нику, по принадлежности,жалобы на допу-^^
щенныя при выборахъ неправильностии на-

рушеніе установленнагопорядка. ' <.>'"
58. Выборное производство, съ принесен-̂

ными на выборы жалобамии объясненіями по ^
онымъ прѳдсѣдателей избирательныхъ собра-^
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нш, губернаторъ или градоначальникъ, по при-

надлежности, -.представляете Правительствую-
щему Сенату въ недѣльный срокъ со дня по-

лученія выборнаго производства.

59. По обозрѣніи выборнаго производства

и разсмотрѣнш принесенныхъ на выборы жа-

лобъ, Правительствующій Сената, если усмо-

трите къ тому основания, отмѣняетъ произве-

денные выборы въ отноніеніи всѣхъ или нѣко-

торыхъ Членовъ Государственной Думы отъ

подлежащей губерши, области или города.

60. Указанный въ предшедшей (59) статьѣ

Дѣла^разрѣшаются въ Первомъ Департамент
ііравительствующаго Сената окончательно, по

выслушанш заключенія оберъ-прокурора, боль-
шинствомъ голосовъ присутствующихъ сена-

торовъ, въ случаѣ же равенства голосовъ— по

мнѣнш, принятому сенаторомъ, исполняющимъ

обязанности первоприсутствующего.
61. Въ случаѣ отмѣны выборовъ Правитель-

ствующимъ Сенатомъ, а равно въ случаѣ вы-

бытія Члена Государственной Думы изъ ея со-

става, если до наступления срока общихъ но-

выхъ выборовъ въ Думу остается болѣе года

производятся, по распоряженію Правитель-
ствующего Сената, новые выборы подлежащимъ

губернскимъ или городскимъ избирательнымъ
собраніемъ въ томъ составѣ выборщиковъ, ко-

торый избранъ былъ на текущее пятилѣтіе.

62. Списокъ Членовъ Государственной Думы

составляется Правительствующимъ Сенатомъ и

публикуется имъ во всеобщее свѣдѣніе.

Предсѣдательствующій въ Государственномъ

(подписалъ) Графъ Сольскій.

1

V

Приложеніе къ статьѣ 38.

Правила о порядкѣ производства выборовъ въ го-

родскія избирательный собранія.

1. Избирателямъ каждаго избирательнаго
участка предоставляется, въ теченіе мѣсяца до

срока, назначеннаго для выборовъ, образовывать
для совѣщанія о лицахъ, достойныхъ быть

избранными, особыя подготовительный собранія
О времени и мѣстѣ такихъ собраній избира-
тели заявляютъ начальнику мѣстной полиціи,

который можетъ назначить, для присѵтствованія

въ собраніи, одного изъ подвѣдомствённыхъ ему

чиновъ.

2. На подготовительномъ собраніи могутъ

присутствовать лишь избиратели даннаго изби-

рательнаго участка. По требованію представи-

теля полиціи, собраніе должно быть неме-

дленно закрыто.

3. Выборы производятся въ помѣщеніяхъ,

отводимыхъ для сего городскою управою, по

возможности, въ предѣлахъ избирательнаго
участка.

4. Каждый избиратель лично вручаетъ свою

избирательную записку предсѣдателю избира-
тельной комиссіи. ■

5. Въ запискѣ указываются имена, отчества

и фамиліи лицъ, за который, избиратель по-

даете голосъ, въ числѣ,- не превышающемъ

оощаго числа подлежащихъ избранію по каждому

участку. Въ залискѣ не должно быть никакихъ

отмѣтокъ, знаковъ, а равно исправлена и под-

чистокъ ни на лицевой, ни на оборотной сто-

ронѣ; записки, не удовлетворяющія означенному

требованш, признаются недѣйствительными.

6. Имя лица, предлагаемаго въ выборщики
не должно повторяться въ одной и той же изби-

рательной запискѣ. Подобный повторенія а

равно имена лицъ, предложенный, въ выбор-

щики сверхъ положеннаго на участокъ числа

считая по порядку записи именъ, при подсчетѣ

голосовъ въ соображеніе не принимаются.

7. Выборы продолжаются одинъ день съ

девяти часовъ утра до девяти часовъ вечера

и производятся одновременно во всѣхъ изби-

рательныхъ участкахъ. Въ девять часовъ ве-

чера дону екъ избирателей лъ помѣщеніе изби-

рательной комиссіи для подачи избирательныхъ
записокъ прекращается, отъ прибывшихъ же

въ это помѣщеніе до девяти часовъ записки

принимаются до тѣхъ поръ, пока не будутъ

поданы всѣми находящимися въ помѣщеніи.

8. Предсѣдатель избирательной комиссіи

принявъ отъ избирателя записку, тотчасъ же'
въ присутствіи послѣдняго, опускаете ее въ

особый ящикъ чрѳзъ отверстіе, продѣланное въ

крышкѣ. Ящикъ этотъ, предварительно приня-

тая записокъ, предъявляется присутствующимъ

избирателямъ для удостовѣренія въ томъ, что

онъ пустъ и не имѣетъ отверстш, кромѣ 'пред-
назначеннаго для опусканія записокъ. Затѣмъ

ящикъ закрывается на замокъ и опечатывается

печатью предсѣдателя, а ярлыкъ, на который

наложена печать, подписывается предсѣдате-

лемъ, членами избирательной комиссіи и же-

лающими изъ числа наличныхъ избирателей.
О принятіи избирательной записки дѣлается

соотвѣтствующая отмѣтка въ избирательном),
спискѣ, противъ имени лица, ее подавшаго. По

закрытіи засѣданія, отверстіе ящика, въ -кото-

рый опускаются записки, опечатывается, и

председатель объявляетъ присутствующимъ

число поданныхъ записокъ, которое заносится

въ особый акта, подписываемый предсѣдателемъ

и членами избирательной комиссіи.
9. Подсчета голосовъ производится, начиная

съ слѣдующаго по окончаніи выборовъ дня съ

девяти часовъ утра до девяти часовъ вечера,

въ засѣданіи избирательной комиссіи, въ ко-

торомъ могутъ присутствовать избиратели.
10. По вскрытіи избирательнаго ящика, каж-

дая избирательная записка пронумеровывается,
и если она удовлетворяете указаннымъ въ

статьѣ 5 требованіямъ и не возбуждаетъ сомнѣ-

нга среди членовъ комиссш, то званіе, имя, отче-

ство, фамилія и померъ по избирательному спи-
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ску каждато лица, обозначеннаго въ запискѣ,

прочитываются и, по крайней мѣрѣ, двумя чле-
нами комиссіи заносятся каждымъ на особыя
.карточки. Каждая такая карточка подписывается
лицомъ, ее составившимъ. По вынутіи изъ
ящика и просмотри всѣхъ записокъ, комиссія
обсуждаетъ записки, вызвавшія сомнѣнія, и о
приНятомъ ею рѣшеніи, а равно объ основа-
ніяхъ признанія записокъ недѣйствительными,

составляетъ особый протоколъ, подписываемый
предсѣдателемъ и членами комиссіи. Затѣмъ

карточки, въ кои внесены предложенный въ
выборщики лица, располагаются по алфавиту
указанныхъ въ нихъ фамилій и подсчитыва-

ются.
11. Если подсчетъ голосовъ не можетъ быть

законченъ въ одинъ день, то, по составленіи
протокола о числѣ записокъ: а) вынутыхъ изъ
ящика, <5) признанныхъ недѣйствительными,

в) возбудившихъ сомнѣнія и г) прочитанныхъ, —

означенныя записки, а равно карточки съ име-
нами предложенныхъ въ выборщики лицъ

складываются, соотвѣтственно роду записокъ и
карточекъ, въ особые пакеты, опечатываемые
затѣмъ печатью предсѣдателя комиссіи на

ярлыкѣ, подписанномъ всѣми членами комиссіи
и желающими изъ числа присутствующих ь при

этомъ избирателей. Тѣмъ же порядкомъ опе-
чатывается и ящикъ съ невынутыми записками.

12. По окончаніи подсчета голосовъ и объ-
явленіи именъ лицъ, предложенныхъ выбор-
щиками, составляется, заподписаніемъ предсѣда-

теля и членовъ комиссіи, протоколъ, въ который
заносятся: а) число всѣхъ вынутыхъ изъ ящика
записокъ, б) число всѣхъ прочитанныхъ за-
писокъ, в) число записокъ, признанныхъ не-

действительными, съ приведеніѳмъ основаній,
къ тому послужившихъ, и г) спиеокъ лицъ,
избранныхъ въ выборщики. Затѣмъ избиратель-
ный записки и карточки запечатываются въ

особые пакеты.
13. Лица, избранный выборщиками, неме-

дленно извѣщаются о томъ избирательною ко-

миссіею и, если не заявятъ губернской по дѣ-
ламъ ' о выборахъ комиссіи въ теченіе трехъ

сутокъ со дня полученія извѣщенія объ отказѣ

отъ принятія званія выборщика, признаются

принявшими это званіе. Въ случаѣ отказа из-
браннаго лица отъ принятія званія выборщика,
оно замѣщается, съ соблюденіемъ того же по-
рядка, слѣдующимъ по списку лицомъ, полу-
чившимъ наибольшее число голосовъ.

Предсѣдательствующій въ Государственномъ

Совѣтѣ

(подписалъ) Графъ Солкскій.
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27 іюля по 2 отд. угол. кас. д-та.

Отмѣиены приговоры. Слѣпого— иадшаго К.-Подольск. о. е.; Данченко Черкасск. м. с.

СПРАВОЧНЫЙ ОТДѢЛЪ:

Списокъ лицъ, ограниченныхъ въ правоспособности.

Званіе, иия, отчество, фаиилія. Поводъ къ ограниченно правоспособности, статья

•и номеръ сенатскихъ объявленій.

Бауэрфейндъ супруги, Іосифъ и Ганна.

Брюшковъ (по сценѣ Вольскій), Николай Ива-
новъ, ыѣщ.

Райгородекій, Веніаішнъ Лейбовъ, мѣщ.

Спиридонов ъ, Кириллъ Давыдова, инор.

С. о. 8 авг. № 63. Несостоят, должн. Р. VI,
ст. 747.

С. о. 8 авт. № 63. Несоетоят. должн. не по-
торговлѣ Р. VI, ст. 745.

С о. 8 авг. № 63. Несостоят, должн. Р. VI,
ст. 744.

С. о. 8 авг. № 63. Несостоятельн; должн. Р. VI,
ст. 746. ' '

У станов леніе,
которое произве-
ло публивацію.

Варшавск. к. с.

Иркутск, о. с.

Кутаисск. о. с.

Якутск, о. с.

Списокъ лицъ, освобожденныхъ отъ ограниченія въ правоспособности.

Званіе, имя, отчество, фамилія.

Ященко, Арсеній, секретарь Кокандск. уѣздн.

управл.

Статья и номеръ сенатск. объявлеяій, гдѣ рас- і Устанѳвленіе,

публиковано объ ограниченіи правоспособности и которое произве-

о прекращеніи такового. до публикацію.

С. о. 8 авг. № 63. Прекращена опека (учрежд. —

с. о. 1904 г. ст. 381), за смертью его. Р. VIII
ст. 201.

Ставропольск.
окр. дв. оп.

-*-го$Ф-ф^-<Н}оз«»—

Редакторы-издатели: Приватъ-доцѳнты В. М. Гессенъ.
Тип. Товар. „Общественная Польва", В. Подьяческая, 39. Н. И. Лазаревен™ ,
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ОБЪЯВЛЕНІЯ.

Во всѣхъ русскихъ книжныкъ магазшахъ продается книга:

Петръ Струве

НД рдзнЫЯ ТЕЦЫ.
(1893—1 901 г.)

Сборникъ статей. С. Петербургу 1902 г.

" философіи и психопогш .

С о д е р ж а = і е: 1. Моимъ кр™амъ,-2. Наши |^йі^™^ь™^К™Т
прошлому*- I „Мужики" Чехова.-5 Мужики" Чехова и г^мих^
Мізсѳііатша.-В. Философія ВДвміьнаго Добра™*пгаогмреашшаго питера турѣ,-12. Нѣсколько

10. Романтика противъ казенщины, -11. Нов \у™^ ъ° Р/ ьСС * аШ ей интеллигенціи'', 13. Марксъ и Гете
словъ до поводу етатьи г. Оболенскаго. »Но^й раскоиъ вь наше Противъ ортодоксальной

14. ф.Ласоапь.-15 Вщео ^ те ^7І1? Н В ШѳЖв^9 А^йокое крестьянство и его бьшнш-
нетерпимости-рго йошо зоа.-18; Памяти О я ™унова і ^ р 1и -21. Международный кон-
сатель.— 20. Соціально-экономинеская подкладка нѣмецкаго вопроса «ь л ^ юды « н . В . Водовозова,

грессъ по вопросамъ законодательной охраны Р аб ° чих Ъ;7^" ™° В Гіш^енности - 24. Научная исторія
& Историке и систематическое мѣсто русской 4^^^%^ необходи-

^ 19 ^^^^^^^^^^^^- Ьь чем* же истинный нацшнализм^
Всего 559 странщъ. Цѣна 3 рубля.

Скжадъ изданіявъ книжномъ ма
.газинѣ 0. Н. Поповой, С.-Петербурга, Невокій, 54.
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