Заключение на проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1490 «О лицензировании образовательной деятельности»


Предлагаемые изменения призваны дополнить особенности получения лицензии на осуществление образовательной деятельности, ранее установленные постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1490 «О лицензировании образовательной деятельности» для соискателей, планирующих реализацию образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий.
В этой части изменения не вызывают возражения. Во-первых, в экспертном заключении, подготовленном СПбГУ по проекту Положения о лицензировании образовательной деятельности в августе 2020 года[footnoteRef:1], в качестве замечания было обозначено следующее. [1:  https://spbu.ru/openuniversity/documents/ekspertnoe-zaklyuchenie-na-proekt-polozheniya-o-licenzirovanii#p2] 

В проекте при формулировке требований к материально-техническим ресурсам учтены особенности реализации программ по сетевой форме и организации образовательной деятельности в форме практической подготовки. При этом не учтены особенности при осуществлении образовательной деятельности исключительно в дистанционном формате посредством электронного обучения. Представляется, что применительно к осуществлению образовательной деятельности исключительно в дистанционном режиме избыточны и не отвечают цели лицензирования требования о предоставлении санитарно-эпидемиологического заключения (помещения, оборудование не используется для осуществления образовательной деятельности); заключения о пожарной безопасности (отсутствует риск небезопасного образования); специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья. Напротив, из пункта 6 проекта следует, что наличие условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды – дополнительное условие (наряду с общими условиями) для образовательных программ с применением исключительно электронного обучения. Аналогичное положение содержит пункт 8 проекта.
Замечания экспертов нашли отражение в тексте итогового документа. Поэтому уточнение сферы применения особенностей лицензирования в отношении организаций, планирующих и осуществляющих реализацию образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, полагаем возможным поддержать. 
Во-вторых, в соответствии с положениями статьи 8 Федерального закона от 4.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензионные требования адресованы соискателям лицензии и лицензиатам. Синхронизация особенностей регулирования в отношении соискателей лицензии и лицензиатов соответствует закону и может быть поддержана.

Вместе с тем в пояснительной записке к проекту указано, что предлагаемые изменения существенно снижают административную нагрузку. Тогда как изменения точечные и ориентированы на развитие и уточнение ранее установленных правил, снижающих административную нагрузку в отношении определенной категории соискателей лицензии и лицензиатов. 
При этом в проекте предлагается дополнить перечень документов, предоставление которых необходимо в случае, если лицензиат намерен осуществлять лицензируемую деятельность в филиале, не указанном в лицензии. Действующая редакция Положения о лицензировании образовательной деятельности (пункт 14) не предусматривает необходимость предоставления гарантийного письма, подписанного руководителем организации, осуществляющей образовательную деятельность, с обязательством о привлечении им педагогических и (или) научных работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией и имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, до начала реализации образовательной программы. Кроме того, предлагаемая редакция подпункта «и» пункта 10 Положения о лицензировании образовательной деятельности исключает альтернативу договоров, копии которых представляет соискатель лицензии. 

[bookmark: _GoBack]Главное, что в проекте предлагается установить срок действия документа до 31 декабря 2026 г., в соответствии с ФЗ "Об обязательных требованиях" это предельный срок для обязательных требований. На этапе обсуждения проекта Положения о лицензировании в 2020 г. было высказано много замечаний, в том числе концептуального характера, которые не нашли отражение в действующем положении и в предлагаемых изменениях. При этом предполагалось, что положение принимается на год до разработки нового положения.


