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Об укреплении Наркомвнудела и местных
административных органов

(Постановление совещания начальников краевых (областных) адмуп-
равлений от 29/ѴІІ— 1/ѴІІІ 1930 г. по докладу т. Ширвиндт).

1. „Сложность работы по социалнстичеокойреконструкции про-
мышленности и сельского хозяйства еще более уоиливается ожесто-

' ченным оопротивлением кулачества, буржуазной интеллигенции и
бгорократических элемептов госаппарата (вредительство, саботаж
и т. п.). Основнымн условиями успешного и скорейшего преодоления
этих трудностей явлются ускорение темпов социалистичеокого
строительства и развернутое насхупление на капжталистическиеэле-
менты по воему фронту" (из резолюции XVI с'езда).

В усложнившейся, таким образом, политическойобстановке роль
административных органов, непосредственно несущих обязаннооти
по охране революционного порядка и безопасности, получает особое
значение. Для того, чтобы эти органы могли выполнять свои обязан-
ности, в соответствии с директивами XVI с'езда, должен быть про-
веден ряд' мероприятий по укреплению административных органов
в центре и на меотах и должно быть обеспечено единое руководство
в проведении административных мероприятий.

2. ХѴІ-м с'ездом партии был установлен ряд перегибов и извра-
щений, допущенных, местными органами при проведении коллекти-
визации сельского хозяйства.

„Эти опшбки и извращения вырал^ались в применениимер при-
нуждения и насилия в отношении середняков и бедняков при по-

отроении колхозов; в обобществленииj членов артелеймелкого скота
и коров, имеющих потребительское значение; в перенесениина не-

зерновые районы темпов коллективизации, оправдавших себя на

опыте и лредусмотренных решениями ЦК только в отношении зер-
новых районов; в скороспелом создании коммун и без соответству-
ющей материальной и организационной подготовки; в создании, под
видом колхозов-„гигантов", безжизненно бюрократических органи-
заций, построенных на началах командования; в задержке предназна-
ченных правительством для колхозов кредитов и лишении колхозни-
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■ков предоставлешшх правительством льгот; в грубом администриро-
вании по отношению к колхозам и колхозникам, в замене выборности
назначенчеством, командованием сверху; в затирании середняка и не-
.использовании его хозяйотвенного одыта; в перенесениина середняка
мер борьбы, направленныхпротив Кулака („раокулачивание", лишение
лзбирательных прав и т. д.)".

'В указашшх перегибах и извращенилх не малую роль оыграли
и работники административного агшарата. Это произошло, главным

образом, от непонимания директив ЦК, нарушение которых привело
к тому, что „ленинская политика по отношению к середняку стала

подменяться наскаозь враждебной ленинизму политикой администра-
тивного принуждешш".

Но в значительной степени допущенные административными
юрганами искривления и перегибы об'яоняются и недостатками лич-
лого состава административного аппарата: недостаточностью рабочей
и бедняцко-середняцкой прослойки, с одной стороны, и низкой их

квалификации, неудовлетворительным состоянием дисциплиныи раз-
.ложением отдельных звеньев милицейского и уголовно-розыскного
аппарата в некоторых краях и областях с другой. Нѳ может быть и

речи об укреплении НКВД и его местных органов без того, чтобы
эти дефекты кадров не были устраненысамым регпительным образом.

Наряду с этим необходимо устранить имевшую место в разгар
хозяйственно-политических кампаний множественность руководства
низовым административнымаппаратом со стороны ряда органов других
ведомств (прокуратура, РКИ, суды, ГПУ и т. д.), без соотвётствую-
щего согласования с вышестоящими адморганами.

3. XVI Сезд дал директиву о развитии новых форм массового

вовлечения рабочих в государственное управление (дальнейшее
улучшение работы советов и т. д.)

Эта директива должна самым решительным образом проводиться
в жизнь административными органами, в которых процент выдви-
женцев недостаточно велик. Необходимо поэтому руководителям
административного аппарата через советы Принять меры к увели-
чению рабочей и батрацко-бедняцкой прослойки в админиотративных
органах путем выдвижения в аппарат рабочих с производства, бат-
рацко-бедняцкого актива и колхозников.

4. На ряду с необходимостью выдвижения рабочих и крестьян;
батраков и бедняков на постоянную работу в государственном аппа-

рате, XVI с'езд признал необходимым:
„Изучить и расширить имеющййся опыт привлечения к упра-

влению государством рабочих масс, остающихся на производстве,
опыт передачи рабочим исполненияотдельных функцийгосаппарата".

Эта директива Сезда должна найти самое,. широкое применение
в отношении адморганов. Изучение состояния милиции и угро,
а также недочетов их работы показывает, что одна из основных при-
чин недочетов заключается в оторванности этих органов от советской
общественносхи. Милиция и уголовный розыск являются в болыпин-
стве еще замкнутым аппаратом. Между милицией и трудящимися
массами нет достаточной связи. Роль и задачи милициинедостаточно
знакомы трудящимся. Сама -милиция и угрозыск в общественно-
политическом значении растет слабее, чем советская общественность.

Основным мероприятием для изжития всех этих недостатков
является постепенныйпереход к милиционной оистеме, понимаемый
как постепенная замена работников .милиции трудящимися, привле-
каемыми к выполнению обязанностей должностных лиц милиции
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ЭДДМИНИСТРДТИЕНЫЙ ЙЕСТНИК

Для рационального проведения этого мероприятня следует провести
лредварительно опыт вовлечения населения в работу милиции, не
-соЕращая пока ее состава. Необходимо поэтому поручить НКВД по

«огласованию с соотвѳтствующими краевыми (областньши) исполко-
мами провестн опыт милиционной сиотемы. ВЦС1ІС нужно просжть
•об оказания содействия в осуществлении этого опыта, на основании
лоследнего решенжя Правительства.

5. Необходимо принять все меры к полному проведениюв жизнь
указанных в постановлении Правительства от 9. ѴП. ,30 г. меропри-
ятий по повышению квалификации работников административных
-органов, как-то: организация в Москве ИнститутаАдминистративного
•Строительства, расширение числа школ НКВД и т. д., запрещение
всякого рода увольнений и перемещений начсоотава милиции и уго-
ловного .розыска иначе как в порядке, ■ установленном положением
•о службе Рабоче-Креотьянской милиции; закрепление за органами
НКВД РОФСР работяиков милиции и уголовного розыска, окончив-
піих школы НКВД, с запрещением перевода их на работу в другие
юрганы в течение трех лет и т. п. и т. д., с распространениемвсех этих
и других указанных в постановлении Правительства мероприятий

. на работников исправительно-трудовых учреждений, служба которых
протекает не в менее легких условиях и которые также нуждаются
в повыпіении квалификации и улучшении материального и бытового
положения.

Исполкомы должны принять все меры к тому, чтобы эти меро-
яриятия были действительно проведены в жизнь и чтобы директивы,
данные постановлением СНК РСФОР, не нарушались ни одним мест-
ным органом.

6. ХѴІ-й о^езд дал директиву о" лиКвидации округов и укрепле-
яин районов как основных звеньев социалистичѳского строительства
jb деревнѳ.

„Район должен быть действительно превращен в узловой пункт
.ирактического осуществления политики партии на селе".

В овязи с чрезвычайно возросшим весом района в системе адми-
- яистративного деления РОФСР и задачей усиления роли районных
центров, особенно в : связи о реконструкцией сельского хозяйства,
СНК РОФСР поручйл НКВД и местным исполкомам оообо тщательно
.укомплектовать личным составом и оборудовать районные админи-
<?тративные отделы, в частности принять меры к укреплению район-
ных аппаратов уголовного розыска и милиции, увеличив в необхо-
димых олучаях число штатных единиц.

Важность этой задачи в связи о выпадением окружного звенр.
требует, чтобы ей было уделено самое усиленное внимание и чтобы
она была осуществлена в самый ближайший срок.

7. В целях укрепления административных органов в центре и
на местах и обеспечения единого руководства в проведении адми-
нистративных мероприятий признать необходимым:

а) предоставить НКВД право издавать обязательные постано-
вления по вопросам общественного порядка и безопасности, а также
охраны государственного и общественного имущества;

б) возложить на НКВД и соответствующие административные
•органы просмотр обязательных постановлении нижестоящих советов
и исполкомов в области административной деятельности и охраны
•общественного порядка и безопасности.

в) сооредоточить в административных органах нрименениеадми-
яистративных взысканий за нарушение всех актов, устанавливающих
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ДДМИНИСТРЙТИЕНЫЙ ЕЕСГНИВ

администратжвный порядок ответотвенности, за исключением нару-
шений, касающихся ѵфинансовых распоряжений, а также распоря-
жений НКПС.

8. Разработка вопросов советского строительства ведется
в НКВД, которым по поручениям СНК РСФСР. разработан ряд важ-

ных актов (напр. о задачах сельсоветов в районах сплошной колле-
ктивизации). Несмотря на это за последние годы наблюдаются по-
пытки устранить НКВД от работы по советскому строительству.

Для того, чтобы рационализировать эту область работы, при~
знать необходимым:

а) возложить па НКВД предварительную проработку входящнх
в круг ведения СНК РСФСР вопросов организации местных советов;
и исполкомов;

б) возложить на НКВД и НК РКИ, с привлечением заинтере-
сованных ведомств, производство предварительных обследований тех
местных советов и исполкомов, доклады о деятельности которых
стоят на обсужденин СНК РСФСР.

Аналогичные мероприятия должны быть проведены адмуправлс-
ниямж по вопросам советского строительства в краях и областях.

9. Реконструктивный период содиалистического строительства,,
выдвигающий необходимость перестройки всех органов пролетарской
диктатуры, партийных,профсоюзных, советских и кооперативныхорга-
низацииподлозунгом мобилизациимасс за болыпевистскиетемпы соци- \
алистическогопереустройствастраныи культурнойреволюции, ставит
на важнейших культурных участках адмработы следующие задачи::

По добровольным обществам. Перед адмжнистративными
органами при тесном взаимодействии с отделами и секциями местных:
исполкомов и профсоюзпыми организациями стоит задача перестройки
добровольных обществ по линии привлечения их к активному уча-
стию в ооциалистическом' строительстве, а также перестройки форм
и методов работы этих организации на основе широкого вовлечения
в них трудовых масс и обеспечения пролетарского руководства.

По загс.— Необходимо: а) обратить особое вшшание на куль-
турно-просветительную работу в органах 8АГС, в отношении иско- '

ренения' редигиозных предрассудков, внедрения в массы нового быта '

и полного раскрепощения женщины, привлекая для этой цели обще-
ственные организации, актив рабочих, колхозников и бедняцко-серед-
няцкие массы.

б) Усилить бдительность органов ЗАГС в отношении классово-
чуждых элементов, совершающих обход действующего законодатель-
ства путем регистрации актов гражданского состояния.

в), Укрепить городские, районные, а где это возможно и сеяьские-
органы ЗАГС квалифицированными общественно-политическими ра-
ботниками, а также ускорить ооздание курсов по подготовке и под-
нятию квалификации работников ЗАГС.

10. До тех иор, пока опыт применения милиционной системы н& 1
сможет быть распространен в доотаточно широких размерах на все-І
области и края, необходимо провести ряд мероприятий по укрепле- 1
нию милицейского и уголовно-розыскного аппарата. Нрежде всего-

следует увеличить -сеть 'милиции н розыска в сельских местностяхг
где эта сеть безусловно недостаточна. Попытки местных администра-
тивных органов, делавшиеся в этом направлении, в болыпей части
оканчивались безуспешно. Соответствующиеместные органы не всегда,.
не во всех областях и краях, інли на увеличение аппарата опера-
тивных частей административных органов, неправильно применяя

4 ' -

СП
бГ
У



ЯДМИНИСТРДТИЕНЫЙ БЕСТНИК

зг этому вопросу директиву о сния«ении административно-управлен-
ческих расходов. Необходимо . поэтому, чтобы на ЫКВД было возло-

жено установление, по согласоварию с край (обл.) жсполкомами,
нітатных норм строевого милицейского и уголовно-розыскного состава.
Учитывая, что немалым препятствжем в сельскцх местностях является

отсутотвже у них средств передвижения, необходимо предложит^
местным исполкомам в течение двух лет обеспечить весь строевой
состав сельской мжлицжи и оперативный состав уголовного розыска
конскжм составом жли механжческжм транспортом, предусмотрев
ллановое снабженже административных органов потребным фуражем.

11. В настоящее время право пржменения ссылкж ж высылкж

уголовных преступнжков в административном порядке принадлежит
<)ГПУ, а осуществление постановлений о ссылке—НКВД и его ме-

стным органам. Такое положение создает разнобой, не дает возмож-

ности планомерного расселенжя ссыльных в областях, предназначен-
^ных для их поселения, и использованжя жх труда. Разрыв между
лримененжем и осуществлением ссылкж приводит к беспорядочному
■скопленжю в отдельных местностях больших количеств ссыльных,
ложащихся бременем на местные органы жлж вступающжх на путь
преступности. Разрыв этот ничем не оправдывается, и в жнтересах
планомерной борьбы с преступностыо необходимо сосредоточжть
в Наркомвнуделе не тольйо осуществление, но ж применение ссылкж
и высылкж уголовных преступнжков в админжстратжвном порядке.
В пользу такого радрешенжя вопроса говорит ж то обстоятельство,
что подведомственные НКВД уголовно-розыскпые органы ведут не-

посредственную борьбу о уголовной преступностыо и что в веденяи
НКВД -находятся трудовые колонжи, в которых с успехом может быть
использован труд сослапных в адмжнжстративном порядке.

12. Постановленжем СНК СССР от 11. VII— 29 г. был установлен
лорядок, в силу которого осужденные на срок 3 года и выше на-

правляются в исправительно-трудовые лагеря. В местах заключешш

НКВД были оставлены лишь заключенные на срок до 3 лет. В свое

время такой порядок оправдывался об'ектжвными условиямж. НКВД
не располагал достаточной сетью трудовых колониж и не мог исполь-
зовать труда всех заключенных. За прошедшжйсо дня постановления
от 11. VII—29 г. срок положение резко изменжлось. НКВД развернул
сеть трудовых колониж. В последнеевремя заключенные жспользуются
и на массовых работах—дорожного, торфодобывающего и др. тжпов.

О другой стороны переход на полную самоокупаемость, который
должен дать экономжю государственному бюджету, требует для более
рациональногонснользованиятруда заключенных оставления в местах

■заключенжя НКВД всех осужденных судами к лшпению свпбоды не-
завжсимо от срока приговора.

13. В связж с наступлением на каниталистжческие элементы го-

рода ж деревни и обострением классовой борьбы преступность, видо-
.изменяя свож формы, все еще остается фактором, тормозящим соцжа-
-листическое строжтельство. Необходимо усжленже борьбы с ней. В ча-
стности, необходимо усиленжѳ пржменения научно-технжческжх мето-
дов борьбы с преступностыо ж централжзованного в этой области
руководства и снабжения местных органов, для чего необходимо до-
биваться, чтобы было нолностью в блжжайшее же время выполнено

лостановление СНК РСФОР от 9. VII. 30 г. об укреплениж научно-
технжческжх отделов школ и пжтомнжков служебно-розыскных собак.
І£раевые и областные исполкомы должны в частности бозусловно
выполнить все обращенные к ним в этом постановлений директивы.
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14. ХѴІ-й c'esfl указал, что „необходима беспощаджая борьба
с нагроможденжем мжожества дублирующжх ж жзлжшних учрежденжй,.
отсеченже параллельных и ставшжми на новом этапе излжшними
звеньев аппарата^.

Такое дублирование . и параллелизм несомненно жмеются в на-

стоящее время в областж расследованжя преступлений. Органы, вхо-
дящие в состав админжстратжвного аппарата проделывают работу по
расследованию преступления, которая потом формально заканчи-

вается жлж даже просто повторяется следовательским аппаратом.
Нет никаких оснований разбжвать производство предваритель-

ного расследованжя на две отаджж ж прожзводжть его дважды. Не-
подлежит сомнению, что работа по предваржтельному расследованию'
должна вестись органами, первымж устанавлжвающими факт совер-
шения преступления, первыми прибывающимина место преступления
и первыми по свежим следам производящими расследование. Такжми:
органами являются милиция и уголовный роаыск. Поэтому постано-

вление ОНК РОФСР от 9. VII—30 г. о порученжж Наркомвнуделу
сбвместно с Наркомюстом в виде опыта произвестж в несколькжх го-

родскжх центрах об'еджнение работы расследовательского аппарата,,
следует провести в наиболее краткже срокж. Наряду с этжм краевые-
(обл.) адмуправления должны в ■ свою очередь вплотную заняться,

изучением всех вопросов, связанных с прожзводством расследованжя,,
ж разработать вытекающже из существующеж практикж работы пред-
ложенжя по усовершенствованжю дежствующей сжстемы. Этж предло-
жежжя не должны подменяться органжзацжоннымподчинениеморганов;
расследования'—органам Юстиции.

■ 15. НКВД имеет численно большую и территоржально широко
разветвленную сеть админжстратжвного аппарата. Кроме этого, в ак-

тивную админжстратжвную работу все больше и болыпе втягивается
советская общественность, при чем ряд функций адмйнистративного-
характера уже выполняется трудящжмжся (осодмжлы, сельские ис-
полнжтелж и др.)- Для того, чтобы обеспечжть нжзовож аппарат и
втянутую в административную работу общественность материалом^.
который бы излагал в популярной форме Текущже задачи админи-
стративного строительства, ж практически помогал жм в повседневной
работе, необходимо издание НКВД массового популярного журнала
для работников сельского административного аппарата и актжва, во-
влекаемого в адмжнистративную работу. Для этого НКВД, совместно*
с Комжтетом по делам нечати, должен разработать проект соответ-

ствующих мероприятий с тем, чтобы не позднее 1 октября 1930 года
приступить к изданшо такого журнала.

16. Прждавая большое значенже снабжениюработников полувоен-
ного сектора НКВД, совещание считает несвоевременнойликвидацию
Заготхоза, как органжзации, обеспечиваюіцей выполнение заказов по-

всем видам снабжения. Совещание поэтому просит Коллегию НКВД
сохранжть Заготхоз, как регулжрующую организацию в деле снаб-
жения, и провести в жизнь постановленже СТО в части выполненжя

заказов на обмундирование в мастерских мест закліочения краев ш
областей.
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В. Власов

Проблема кадров в административных
органах

XVI с'езд партии уделил особенное внимание вопросу о подго-
товке кадров. В резолюции по отчету Центрального Комитета гово-

рится: „Огезд одобряет все мероприятия ЦК и ЦКК по чистке и улуч-
шению госаппарата, считая необходимым усиленже борьбы со всякого

рода біорократизмом на основе дальнейшего проведения самокритики,
более широкого вовлечения рабочих и выдвиженцев, на основе раз-
вернутой подготовки кадров для всех органов пролетарскойдиктатуры
и развития новых форм массового вовлечения рабочих в государствен-
ное управлениѳ (дальнейшее улучшение работы Советов и т. д.)".

На вопросе о кадрах останавливается и резолюция по отчету
ЦКК РКИ, специальным пунктом которой устанавливается, что „вся
работа ЦКК РКИ по выявлению недостатков должна способствовать
лучшему подбору кадров, на основе учета этих недостатков, воспи-
танию и улучіпению работы наличных кадров. 0'езд поручает ЦКК
РКИ систематически контролировать выполнение решения партиипо
подготовке новых квалифицированных кадров, а также иснользовании
их на практической работе".

В вопросе о кадрах требуется, с одной стороны, принятие самых
срочных мер к его скорейшему разрешению, а с другой—особая
осторожность и продуманность с тем, чтобы создать именно тот тип

работника, который бы соответствовал потребностям реконструктив-
ного периода, являясь политически подготовленным и активным

участником социалистического строительства.

Особое положение адморганов в вопросе обеспеченности кадраии работников

Переходя к цроблеме кадров в административных органах, надо
сказать, что здесь ямеются исключнтельные трудности,которые вряд
ли по своей значжмости могут вметь сравнение с какой-либо другой
отраслыо работы советского госаппарата.

Административные органы, на долю которых выпадает исклю-

чительной важнооти задача—обеспечить всем органам, осуществляю-
щим мероприятия по социалистической реконструкции народного
хозяйства, нормальные условия для скорейшего выполнения пяти-

летнего плана, эти органы находятся в смысле обеспечения кадрами
в очень слабом состоянии.

Вопрос усугубляется еще тем обстоятельством, что на админист-
ративных органах лежит задача по обеспечению революционной за-

конности, что с особой остротой ставит скорейшее создание таких

кадров административных работников, которые бы умело могли ориен-
тироваться в сложной политической обстановке, обладая специаль-
ными познаниями, и которые могли бы правильно и умело разрешать
повседневные вопросы практической работы в разрезе директив гене-
ральной линии партии и правительства.

Недостаточное колжчество подготовленных кадров администра-
тивных работников об'ясняется и особым положением адморганов в си-
стеме других органов советской власти. Это особое положение адм-
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органов характеризуется тем обстоятельством, что они с самого начала
строились на целине. Народный комиссарнат внутренних дел дишен

бил. возможности использовать какие-лжбо ■части министерства вну-
тренних дел, а тем более иснользовать „услуги" старых „спеджали-
стов" этого ведомства, кроме как в концентращюнных лагерях на

принудительных работах. Наоборот, ряд советских наркоматов выну-
жден был прибегнуть к помощи старых специалистов, в особенно-
сти в областях хозяйственной отрасли работы.

Такое особое положение НКВД, с одной стороны, имело весьма

лоложительные данные, так так, будучи аппаратом с однородным
пролетарским ипреданным советскойвласти людским состаьом, НКВД
только и мог выполнить историческую миссию в начале Октябрьской
революции по организациии укреплению власти Ооветов. Здесъменьше
всего мы имеем возможность говорить о вредительстве, с которым ыы

сталкивались в нромышленности и в других хозяйственных органах
и организациях, где еще сидели „надеющиеся" на скорую гибель
советской власти буржуазные спецы.

Однако было бы совершенно неправильныы впадать в крайность
и отрицать значение необходимости специализироваться в различных
отраслях государственного управления. И меньше всего было бы
правильным ссылаться лишь на революционные заслуги, не заботясъ
о повыпіении своей квалификации. Этому вопроеу тов. Каганович
уделяет специальное внимание и, останавливаясь на нем, говорит,
что „никто из нас не шибко грамотен, есть у нас грамотные, но зна-
чительная часть наших пролетарскихкадров, вышедших из подполья,
из огня гражданской войны, в университетах не училась, и многие

из них недостаточно грамотны. Эта не вина. а беда наша, но это не

значит, что мы доляшы фаталистически к этему относиться и не ста-

вить во всей остроте вонрос: „учись, ве будешь учиться, то ты по-

гибнешь, как кадровик, и погубишь дело, которое тебе поручено. *")
В особенности заострилась эта проблема в отношении адморга-

нов, которым в своей повседневнои работе более чем другим органам
приходится сталкиваться с трудящимися. Нйличие кустарных прн-
емов и навыков в обслуживании нужд трудящихся, отсутствие спе
циальнои подготовки, неумение организовать трудящиеся массыдля
работы, в особенности в условиях обостренной классовой борьбы
и ликвидации кулачества как класса на базе сплошной коллективи-

зации сельского хозяйства, и др., все это с особой настоятельностью
выдвигает вопрос неред адморганами о скорейшем пересмотре своих

сил и укреплению качественного состава.

Надры административных работников в деле создания советской общественной дис-
циплины

Чем в основном определяется задача административных органов
на ближайший отрезок времени? Этой задачей является органи-
8 ация советской общественной дисциплины на біазе
широчайшей самодеятельности и активностирабочих
итрудящегося крестьян.ства, в первую очередьбат-
рацкихи бедняцких егослоев, которые должны сами

принимать участие в управлениисвоим государством.
Успешное выполнение этой задачи гарантирует и нормальные усло-

*) „Большевик" № 23—24, стр. 66, „Проблема кадров".
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вия для еоциалистического строительства и крепость днктатуры про-
летариата в целом. Только при этом условин админжстратявные орга-
ны явятся мощным органом принуждения для классово-враждебных
элементов.

Эта весьма ответственная задача по организациж самодеятель-
ности населенияпо линии админжстративныхорганов начинает только
развертываться.

Разлжчные 'формы и виды связи админжстративныхорганов с тру-
дяшжмися (адшшжстративно-правовые секции, сельскже жсполнители,
советы социальной помощж, комиссиж по наложенжю адмжнжстра-
тивных взысканжй, милиционная сжстема и др.) еще до сего времени
не имеют доотаточно четкож и отчетливой сжстемы в своем прове-
денжж. Во многом завжсит это дело от подбора организаторов-инструк-
торов. Хуже получается в том случае, когда активность трудящихся
масс упирается в неумелое руководство, а порою ж незнание со сто-

роны работнжков адмаппарата, в деле практжческого осз^ществления
меропржятжй по вовлечению трудящегося населения в управление
государством. В результате—большой разнобой ж ошибки.

Еслж в жастоящжй момент проведение милицжоннож сжстемы,
несмотря на сравнжтельно большой срок, прошедшжй со 2-го Все-
российского с'езда адмработников, находится еще в стадии разгово-
ров ж робкжх попыток, то одной из главных пржчин является отсут-
ствже достаточно проверенного кадра адмжнистративных работников
для ее осуществления, хотя бы ж в виде опыта. И не только мили-
пионная система, но и все остальные формы ж вжды связж адморга-
нов с трудящимся населением выдвигают сейчас же вопрос о кадрах.
Жного и быть не может. Не пойдут трудящиеся массы в те органы,
в которых еще сами работники не разобралжсь, как следует, в том

как ж что делать.
Отсюда один вывод—надо немедленно заняться специальной

подготовкой кадров административных работников, так как в про-
тжвном случае ж при хорошей политике -и отправных пунктах в ра-
боте-— можно потерять много драгоценного времени и мало сделать.

Тип специалиста, работника административных органов

Говоря о подготовке кадров, следует в первую очередь разрешжть
вопрос о том, кого готовить, т.-е. определжть, какой тип, или, как

говорят теперь, „профиль" работника должен готовжться. Ведь воп-

рос о кадрах не сводится к разреіпению проблемы в смысле только

количественного увеличения, ставится вопрос и о качественномулуч-
шенжи кадров и так, чтобы качество подготовляемых кадров вполне

соответствовало требованжям работы каждого учреждения жлж пред-
пржятжя. В этом и состожт основной смысл той большой реоргани-
зацжи, которая проведена по линии народного образования, выразив-
шейся в передаче ВУЗ'ов, ВТУЗ'ов и техникумов тем ведомствам,
которые обязаны придать передаваемым учебным заведениям про-
изводотвенный уклон в учебе. Но этот производственный уклон дол-
жен сочетаться' с ш|[рокжм общественно-политическим кру^озором
с тем^ чтобы этот новый вжд специалиста не очутился в беспомощ-
ном положении перед задачей умелого иодхода в деле органжзацжи
творческой активностжшжрокихмасс трудящихся. Иначе говоря, нужны
не узко-технические работники, а работники как политические орга-
лизаторы во всех областях соцжалжстжческого строжтельства.
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По линии административных органов основным типом работника
является инструктор-оргашззатор активности масс трудящихся в ус-
ловиях создания новой общественной пролетарской дисциплины
и наибольшего вовлечения трудящихся в управление государством.

Область специальных знаний должна строиться о таким расче-
том, чтобы дать то, что нужно на данный отрезок времени в опре-
деленных условиях и отбросить все ненужное. Меньше всего следует
делать упор на то, чтобы готовить „юристов".

Таким образом, проблема кадров ничего общего не имеет с пони-

манием ее как проблемы аппаратно-административной. Строителями
социалистического государства являются не только работники гос-

аппарата, хотя бы ж подготовленные в полном соответотвии с поли-

тжческими установками, но широкие массы трудящихся. Анпарат
выподняет лишь служебную функцшо политики, направленной к по-

головному вовлечению трудящихся в дело социалистического стро-
ительства. Такая постановка вопроса отнюдь не должна приводить
к крайностям и ложным выводам о том, что нет особой надобности
в революционной законности, что органы управления, в частности

административные, уже не нужны Эти разговоры похожи нате, когда
говорили, что колхозы в районах сплошнойколлективизации заменяют
собой органы ооветской власти т.-е. по существу приводят к прежде-
временному провозглашению отмирания государств. Все эти, имевшие
место левые загибы уже отвергнуты, как не имеющие ничего общего
с марксистско-ленинским пониманием роли и значения государствен-
ного аппарата в переходиый период. В условиях же обостренной
классовой борьбы государственный аппарат особенно должен быть
тверд, отражая решительнейшим образом наступлениеклассово враж-
дебных элементов на разные участки социалистической стройки.

вязка мероприятий по подготовке кадров с вопрооаіии организационных изменекйй
в работе аппарата

Организационное разрешение вопросов о кадрах должно быть
самым тесным образом связано с вопросами организационных изме-

нений как самого аппарата, так и форм и методов его работы.
Здесь соверіненно немыслим разрыв, т. к. в противном случае подго-
товка работников будет находится в противоречии с задачами социа-
листического строительства. Мало того, организациошшемероприятия
по подготовке кадров должны отличатьоя своим перспективным хара-
ктером в соответствии с директивными политическими установками..
Отсталость в этом отношении будет также отрицательным образом
отзываться на качестве школьной продукции, как и безночвенные
увлечения в сторону забегания вперед, вне реальных перспектив.
В этом вопросе требуется особая продуманность, прежде чем предпри-
нимать окончательпые решения. Так,, если мы, выяснив основной
тип адмработника- кадровика, как инструктора- органжзатора в деле
привлечения трудящихся к повседневной работе административных
органов и возложения на трудящихся вынолнение целого ряда функ-
ций, столкнулись бы с фактом подготовки адмработников в качестве

узко-милицейских работников с исполнительскими функциями — то

несомненно мы сделали бы грубейшуго ошибку. Никакой пользы

от такой подготовки не было бы. Или, например, разрабатывая
план учебной подготовки, не приняли бы во внимание крупнейшую
реорганизацию государственного аппарата, как упразднение окруж-
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ной системы. Вполне очевидно, что прж проработке вопросов о подго-
товке кадров все эти моменты надо отчетливо представлять ж строго
увязывать учебные планы с политжческими джрективами и намечае-

мыми в осуществлении их конкретными мероприятжямж НКВД.

Организация системы подготовки и руководства
■ - - . і

Оложность разрешения вопросов, связанных с кадрами, особенно
в админжстратжвном секторе, потребовала частжчной рѳорганжзации

аппарата НКВД, выразившевся в создании специальногоУправления
кадрами вместо распыленных существовавшжх в различных частях

НКВД инспекций, подотделов и ответственных исполнителей, занжма-
вшихся, наряду с другими обязанностями, а иногда и „между про-
чим", вопросами подготовки. Им^я в виду, что центр тяжести па

непосредственнойорганизации дела подготовки в кадрах и областях
лежит на краевом ж областном адинжстративном управлении, настоя-
тельной необходимостыо является неотложное принятие мер, связан-
ных с организацией в их составе специальных отделов подготовки,,
и подбор для него работников соответствующей квалификации.

В системе краевых и областных адмуправлений организуемые и

уже организованные отделы кадров нуждаются в особом к ним вни-

мании, чтобы они могли занять соответствующее важности их назна-
чения положение, охватывая подготовку по всем отраслям админи-
стратжвнож работы. Отделы кадров должны немедленно же, наряду
с разработкой мероприятий по подготовке, принять меры к точному
учету имеіощегося контингента работников и развернуть работу по

расиределению кадров в связи с ликвидациейокругов и укреплением
за их счет, в первую очередь, районных звеньев советской системы.

Ко всем трудностям, связанным с организациейдела подготовки
кадров адмработников, присоединилось еше и отсутствие специаль-
ных учебных заведений, для подготовки хотя бы частично— созда-
нием новых кадров адмработников. В результате мы имеем колосаль-

ную тедучесть работников адмаппарата и отсутствие каких либо
готовых резервов для пополнения. И лишь созданиеНКВД специаль-
ных школ административно-милицейскихработников явилось шагом
виеред. Но это при общих потребностях в кадрах не могло внести

достаточной помощи, тем более, что вти школы в самом лучшем слу-
чае ограничивались подготовкой средней категории адмработников,
да и то далеко в недостаточном количестве. Основная масса готови-

лась на младший начальствующий состав. Достаточно к этому доба-
вить, что не было ни одного высшего учебного заведения, которое бы
готовило специально работников для адморганов, чтобы дополнить
общую картину тяжелого положения с кадрами.

Еще обследование НК РКИ Союза органов милиции и уголов-
ного розыска, предпринятое в середине 1928 г., установило слабость
в деле подготовки и квалификапии кадров.

Специальным постановлением ЦКК ВКП (б) и Коллегии НКРКИ
Союза ССР от 22 июня 1928 г., была установлена соъершенная недо-
статочность сети имеющихся школ и курсов по подготовке и пере-
подготовке работников милиции и уголовного розыска и принято
постановление о дальнейшем расширении сети учебных заведений
НКВД. Вместе с тем, учитывая отсутствие подготовки высококвали-
фицированной категории адмработников, было также дана и специаль-
ная директива об организации высших курсов по подготовке началь-

ствующего состава.
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На основании этого постановления НКВД был предпринят ряд
практических мероприятий, которые, помимо некоторого расширения
школ НКВД и их материального обеспечения, выразились и орга-
низацжи в 1929 г. в Москве Об'единенных курсов усовершенствова-
ния работников старшего начальствующего оостава.

Но все предпринятые меры в этом направлении все ,же оказа-

лись недостаточными, т. к. потребности реконструктивного периода
выявили весьма большие трудности в кадрах адмработников.

Очередные задачи в деле подготовки. кадров административкых работников

Огромные. задачи в деле подготовки кадров обуоловливаются
уже тем обстоятельством, что иа общего количества всех адмработ-
ников по РСФОР мы имели на 1 января 1929 г. прош.едших специаль-
ную подготовку, включая все ее виды, лишь 5,2%, а на 1 января
1930 г.—9,3%. Повышение произошло за счет.развертывания школь-

нои сети учебных заведенийи внимания к этому вопросу ЦКК ВКП (б)
и НКРКИ Союза COP.

Имеющийся кадр подготовленных работников, как видно, ничтож-
но мал, а если учесть текучесть, которая по отдельным категориям
работников увеличилась (например, по госмилиции с 46,8% в 1928 г.
поднялась до 54,8% в 1929 г.), положение с кадрами еще более обо-
стряется. В среднем текучесть составляет на 1 января 1930 г. по

всем отраслям— 56,3 % .

Наряду с этим стоит важнейший политический вопрос об ора-
бочивании адмаппарата и о выдвижении рабочих на руководящие
посты. В сельских местностях стоит задача улучшения социального
«остава адмработников за счет привлечения широких батра.цко-серед-
няцких масс.

На 1 января 1930 г. социальный состав адмработников по РСФОР
рисуется в следующем виде: рабочие— 23,3%, служащие— 14,5%,
крестьяне— 60,7% и проч. — 1,5%. Нартпрослойка достигает20,6% по

всему строевому и активному составу адмаппарата.
ТакиМ образом, пред^являются дополнительные требования к под-

готовке новых выдвинутых пролетарских кадров, т. к? мало их

выдвинуть, надо и подготовить. И если встречаются трудности
в подготовке или, вернее, в переподготовке, уже работающих практи-
ческих работников, то в первом случае трудности эти увеличиваются
в организационном отношении.

Какой же вопрос стоит в первую очередь, на который должен
быть перенесен центр тяжести на ближайший отрезок времени? Этим
вопросом является обеспечение подготовленными кадрами районов,
в связи с ликвидацией округов.

Здесь неизбежна ломка в установившейся системе учебных
заведений, которые должны в короткий орок переключиться на выпол-
нение новой боевой задачи. И в этом году вновь сформированному
Управлению кадрами НКВД необходимо было решить эту задачу
в первую очередь,

Важнейшими опорными базами, где должны подготавливаться
кадры работников для района, являются школы НКВД. На них и

былс с самого началаустремлепо исключительное внимание. Нрежде
всего был разрешен в отрицательном смысле вопрос об оставлении
в школах НКВДмладших отделений для подготовки младшего началь-
ствующего состава, т. к, нужно исключительное напряжение суще-
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ствующей сети учебных заведений, чтобы готовить необходимые
кадры руководящих работников районов. Школы НКВД целиком
перестроены на подготовку ореднего начальетвующего состава или,
вернее, руководящего состава работников района по всем отраслям
административной работы (административно-организационной,мили-
ции, уголовного розыска и исправительно-трудовой). За счет упразд-
цяемых младших отделений соответственно увеличился контингент

для подготовки районых руководящих работников. *) Оюда относятся:
начальник РАО, помощнжк нач. РАО, инспектор РАО, инспектор
уголовного розыска, заведующий бюро принудработ, пом. нач. мест

заключения и принудработ, инспектор ведмилиции и др. Кроме того,
в школах НКВД готовятся лица, намеченные к продвижению из

младшего начсостава, а также и выдвиженцы, работающие в район-
ном аппарате. Орок обучения взят минимальный— 1 год. Возбужден
вопрос об открытии в 1930 г. двух новых школ для подготовки работ-
ников района (В Нижнем-Новгороде и Смоленске).

В соответствии с требованиями, перед'являемым районному
йдмработнику в реконструктивный период, в условиях проведения
сплошной коллективизации и ликвидации кулачества как класса,.
учебный план, а также и программы подверглись коречной ломке.

Вновь составленный и преподанный своевременно учебный план,
разработанные подробные учебные программы— целиком отражаюг
политические задачи данного отрезка времени в своих принципиаль-
ных установках.

Перед тем, как проводить эти работы, было предпринято обсле-
дование 5 школ НКВД, при чем .это обследование и созываемые
методические~ совещания преподавателей, на которых специально
эти вопросы разрешались, также дали богатый материал и произвепи
необходимый „переворот", нужный для переключения на работу
в новых условиях.

Подготовка национальных меныиинств

Одновременно с этим, был разрешен и другой, не менее важный
вопрос о подготовке административныхработников из нацменыпинств^

Будучи разбросана по разным системам школ, с разными уста-
новками и требованиями, с короткими для националов сроками
обучения— подготовка нацменыпинств, конечно, не могла дать
положительных результатов.

Подготовку работников из нацменов решено сосредоточить лишь
в школах НКВД, из'яв эту подготовку из местных школ. Для подго-
товки нацменов выделены специально две школы (Новочеркасокая
и Оаратовская) с общим контингентом в 210 человек. Для подготовки
нецменов — школы НКВД обладают теми условиями, которых не име-

ется в других школах. Последние не в состоянии уделить особое
внимание националам, требующим специального к шш подхода в учебег
не имеют возможности об^азовать особый класс или отделение, а в

общей группе с русскими националы отстают, не имеют соответ-
ствующего оборудования, учебных пособий, а также и преподавателей.

*) В некоторых школах, где ужѳ были предприняты поДготовительные работы
по набору начсостава, в соответствии о ранее данными Управлениѳм милиции
указаниями, мл. отделения оотаіотся, но с месячным сроком обучения, при чем

после этого сейчао жѳ развертывается подготовка районщлх руководящих рабо-
тников.
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Кроме этих обстоятельств, и самый срок обучения (3-х и 5-ти месяч-

ный), по существу, сводится к формальной региотрацжи срока пре-
•бывания националов в школьных стенах без всякой пользы как для
них, так и для дела.

Здесь был взят принцип, что работникж-националы должны
готовитьоя, а не переподготавливаться, а поэтому срок обученжя
я был установлен в 2 года.

Целевое назначение местной сети учебных заведений

В овявж с переключением школ НКВД на подготовку исключи-

тельно руководящих работников района, на местную сеть школ и кур-
сов возложена задача по подготовке младшего начальствующего
состава. Это не менее важная задача, т. к. пизовое звено в системе

адморганов, в лице участкового инспектора милиции, имеет на селе
^ольшое значение. И эта категория работников, хотя и в меныпем

масштабе, но должпа быть подготовлена таким образом, чтобы из

учаетковых инспекторов вышли организаторы-инструкторымасс трудя-
щихся. Участковый инспектор должен умело организовать обществен-
ность в лице сельскжх исполнителе^ Осодмила и др., а также быть
подготовлен, к проведешпо милиционной системы.

. Подготовка в местных школах и курсах должна охватить, кроме
учаетковых инспекторов, также агентов уголовного розыска, реги-
страторов-дактилоскопистов, начальников городских милиций, город-
ских поселений районного значения, старших надзирателейм/з и весь
рядовой состав.

В соответствии с теми задачами, которые лежат на местных

школах и курсах, их организационное состояние нуждается в пере-
смотре в смысле выяснения точныхцелевых установок каждого вида
этих учебных заведений. Наряду с этим стоит задача закрепить ту
сеть учебных заведений, которая располагает реальными воаможно-

стями для своего существования. Здесь должен быть проведен прин-
цип „лучше меныпе, да лучше".

Необходимо создать твердую сеть местных учебных заведений
в тех пунктах, где обвспечивается необхоцимый контингент препо-
давателейи помещение. Расширение сети местных учебных заведений
должно итти на первое время вперед до подготовки преподавателей,
по линии развертывания сушествующихучебных заведений в сторону
увеличения их пропускной способности, финансового и материаль-
ного укрепления. Вместо неокрепшихи мелких образований с кустар-
ными во всем элементами, необходимо предпочесть хорошо организо-
-.ванные твердые базы, откуда будут выходить действительно под-
готовленные кадры работников.

Как общее правило, школы краевых и областных адмуправлений
должны быть шестимесячными. Лишь в тех краях и областях, где
возможности покрытия потребности в кадрах не требуют ускоренной
подготовки, можно будет ставить вопрос об удлинении сроков обуче-
ния до 1 года. Что касается местных краткосрочных курсов, то было
бы нецелесообразно говорить о более чем 3 месячном сроке обучения.

Вообіце, . в условиях острой нужды в кадрах следует особенно
осторожно подходить к установлению длительных сроков обучения.
Надо пржнять во внимание необходимость самого максимального уве-
личения пропускной способностиучебных заведений. Ороки обучения
в этом вопросе играют огромное значение. Кто стаиет отрицать пре-
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имущеотва более длительной подготовки? Но обстановка требует
своего. Даже в специальных учебных заведениях (технические, меди-
цинские и др.) сроки обучения сокращены. Здесь должен быть поло-
жен принцип уплотненности учебного времени и развито соцсорев-
нование на 100% вьшолнение учебных планов ж программ.

Система высшей подготовки- админиотративных работников

Отсутствие специалжстов высшей квалификации среди состава

адмработников создало болылие ножнжцы между усложнившейся
обстановкой работы и требованжями на контингент высококвалифи-
цжрованных культурных административных работников. Достаточно
сказать, что среди руководящих кадров адмработников по высшим
категориям должностей, начиная от старшего начальствующего со-

става, насчитывается едва 0,4% лиц с законченным 'Высшим образо-
ванием. Эта цифра говорит сама за еебя.

В устранение создавшего тяжелого положения НКВД, помимо
функционирующих Высших курсов усовершенствования старшего
начальствующего состава, организовал в настоящем году Институт
Административного Строительства в г. Москве с факультетамж:
адмжнистративно-милицейским,научно-техническойэкснертизы и рас-
следования ж жсправительно-трудовым. Общий контингент определен
на 1 году 120 человек, не счжтая подготовигельного отделения на
60 человек, с 3-х годичным сроком обучения.

Система высшей подготовки должна охватить следующже кате-
гории работников: начальников отделов краевых и областных адм-
управлений, инспекторов краевых и областных адмуправлений, нач.
горадмотделов и подотделов горадмотдела, директоров трудовых
колоний, заведывающжх научно-техническими частями уголовного
розыска, инспекторов ведмилиции и др. Кроме того, здесь же должен
готовитьоя начальствующий состав школ НКВД ж местной сетж

учебных заведений, а также преподавательский персонал.
- Высшая подготовка охватывает и выдвиженцев, которые, глав-

ным образом, проходят учебу на Высших курсах. Носледние, по суще-
ству, являются практической академией для работников-практиков,
которые хотя и имеют продолжительный стаж работы в адморганах,
но которым не хватает теоретжческой подготовки для вполне закон-

ченного тииа специалиста. Особенное внимание должно быть обра-
щено на скорейшую подготовку преподавательских кадров, т. к.

имеющееся их наличие в данный момент, — совершенно недостаточно.
Перегруженность их, необходимость пользоваться случайными услу-
гами отдельных лиц, — явления весьма отрицательные. Остро отоит

вопрос и с аспирантурой и ассистентами. Этот институт научных
работников следует организовать в самом ближайшем времени.
В этом отношенжж, как Высшие курсы, так и Вуз (Институт Адми-
нистративного Строительства) должны быть опорными пунктами.

В заключениегследует отметить характерную особеннооть, кото-
рая свойственна всем учебным заведениям НКВД — это их полувоен-
ный характер.

• В перспектжве неизбежности вооруженных столкновений с капи-
талистическим миром подготовка кадров работников но администра-
тивной линии. должна итти в ногу с общимж задачами по обороне
страны. Поэтому вся без жсключенжя сеть учебных заведений носит

полувоенный характер с элементами подготовки организаторов тыло-

вой обороны страны.
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Закрепление кадров административных работников и их учет

Подготовка кадров и пополненже админжстративных органов
рабочжмж ж выдвжженцами выдвжгает другой, не менее важный воп-

рос — о закреплении кадров.
Оуществующее положенже вещей в адморганах является совер-

шенно недопустжмым. Положенже это можно охарактержзовать, прж-
мерно, следующим образом: „Кто, что хочет ж как хочет, то и делает".

В устраненже отмеченных явленжй совершенно необходимо:
а) категорическж запретить всем краям и областям, по адмжнистра-
тивной лжнии, без согласования с другими адмудравленжями принимать
на работу тех или иных лиц этой категсржи; б).как общее правило
не допускать переброску оканчивающжх школы НКВД жз местноотн,
откуда^ он кѳмандирован в другую; в) провести через директивные
органы положение, по которому нж один работнжк органов не может

быть снят, а тем более переброшен в другож край илж область без
ведома адмуправления; г) возвратить тех работников адмотделов,
которые, окончив школу НКВД, ушли еамовольно в другие органы;
д) установить точный учет оканчивающих учебные заведенжя НКВД
ж местные школы ж курсы*)

Специальные дирентивы правительства по вопросу о надрах административных работников

Помжмо постановления ЦКК ВКП(б) НК РКИ Ооюза, давшего
ряд джректив по вопросу подготовки кадров адмработников, по до-
кладу НКВД— 9 иголя 1930 г. GHK РОФСР был принят ряд важней-
ших решений, которые должны лечь в основу работы по укреплению
кадров адмаппарата.

Отмечая в постановлении, что „взятый курс па шжрокое при-
влечение общественностж к непосредственному участию в работе
милиции и уголовного розыска и на общественно-политическуіо
установку в подготовке и подборе адмжнистративных кадров" — яв-

ляется правжльным, СНК РСФСР констатировал „слабое развитие
школьной сети по подготовке работпжков милиции и уголовного
розыска".

В качестве мероприятий, подлежащихпроведению на блжжай-
ніий период временж, СНК РСФСР жредложил НКВД:

а) организовать в Москве полувоенный ВУЗ для подготовки
'высококвалифицированных работников административпого апнарата;

б) расшжржть сеть госбюджетныхшкол НКВД путем организации
новых школ с таким расчетом, чтобы в каждом крае и области было
не менее одной школы для подготовки среднего начсостава;

в) увелжчить пропускную снособность существующих школ

НКВД;
г) сосредоточить подготовку кадров жз пациопальных мень-

шинетв в специально выделяемых для ^той цели отделениях в шко-
лах НКВД, учтя все заявки национальпых меныпжнств;

д) организовать сжстему заочного обучения младшего, среднего
• ж старшего начсостава работников милиции и уголовного розыска.

*) Целый ряд вопросов, тесно связанных е проблемой кадров, не затронуг
в етатье по вполне понятным сообразкениям размѳра статьи. Сюда относятся во-

просы: непрерывнойпроизв. практики. учебных планов и программ, учебных пособий,
методики преподавания, укомплектования и др. Эти вопросы требуют особого осве-

щения.
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Вместе с этим СНК РСФСР предложил всем краевым и обла-
стным исплкомам организовать в 1930/31 учебном году нѳ менее
чем по одной школе младшего начсостава на край и область и рас-
піирить одновременно сеть курсов по подготовке и переподготовке
рядового состава милиции'и уголовного розыска.

Особенно обращают внимание в этом постановлении директивы
СНК по вопросу о закреплении наличных кадров работников мили-

ции и уголовного розыска.
Подтверждая к неуклонному исполнению, что всякого рода

увольнения и перемещения начсостава милицни и уголовного розы-
ска могут производиться не иначе, как в порядке, установленном
в Положении о службе милиции (С. У. 1925 г., № 68, стр. 589)^ — СНК
закрепляет за органами НКВД работников милиции и уголовного
розыка, окончивших школу НКВД, с запрещением перевода их на

работу в другие органы в течение трех лет. Вместе с тем СНК уста-
навливает, что при начпслении прибавок к заработной плате за вы-
слугу лет (С. У. 1928 г., №51, стр. 368), год пребывания в школах
при условии уонепіного окончания их, приравниваетсяк двум
годам работы в оргапах милиции и уголовного розыска.

Особенно останавливается СНК на вопросе о подготовке кадров
для работы по организации трудящихся, привлекаемых к делу
управления государством.

Одобряя намеченный НКВД постепенный переход милиции
и уголовного розыска на милиционную систему на основе обяза-
тельной государственной повинности трудящихся и, как переходную
ступень на пути к осуществлению этой системы, мероприятия по

частичному вовлечению трудящихся в непосредственнуюработу мили-
ции и уголовного розыска (Оседмил, сельские исполнителии др), —
СНК на основе имеющихся в этом-деле достиженийпредложилНКВД
провести в 1930/31 г. опыт полного переходана милиционнуюсистему
в нескольких промыінлешшх пунктах.

Считая, что нроведение милиционной системы потребует весьма
значительного повышения качественного уровня постоянного кадро-
вого состава административных работников, СНК предложил НКВД
на основании итогов проводимого опыта „разработать план меропри-
ятий по отбору, подготовке и закреплению соответствующих посто-
янных кадров милиции и уголовного розыска".

Одновременно с подготовкой кадров адмработников для прове-
дения милиционной системы СНК предложил НКВД и обратился
с просьбой в ВНСНС обеспечить в ближайшеевремя увеличениерабо-
чей и бедняцко-батрацкой прослойки в милиции и угрозыске.

Специально СНК останавливается на вопросе неудовлетворитель-
ного состояния дисциплины в милиции и уголовном розыске.

Нредлагая НКВД принять в течениеближайшего времени реши-
тельные меры для устранения этого явления, путем твердого осуще-
ствления требований дисциплины, как среди рядового состава, так
и в особенности среди начсостава милиции и уголовного розыска,—
СНК просит ВЦСПС принять активное участие в нроведении меро-
приятий НКВД по поднятию дисциплины.

Вряд ли надо говорить о том, что школы являются основной
базой, откуда должны выходить примерные и дисциплинированные
административные работники. Поэтому с самого начала каждый
курсант школы должен быть образцом дисциплинированностии при-
мером для других. И в этом^отношениивсякая недисциплинированность
в школе — нетерпима.
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Обращает вннмание ОНК и на усиление специальной под-
готовки административных работников. Так, в одном из пунктов
постановления СНК указывает на недостаточность развития научно-
техническихметодов в работе уголовного розыска. Кроме того, давая по-
ручение НКВД совместно с НКЮ провести, в виде опыта, в нескольких
городских центрах об'единениеработы расследовательского аппарата,
СНК тем самым^бусловливает соответствующую подготовку кадров
административных работников.

Отмечая крайне важное значение научно-технических методов
работы по борьбе с преступностью,' ОНК поручает НКВД совместно
с Наркомторгом РСФСР „предусмотреть в импортном плане ввоз для
органов уголовного розыска необходимого оборудования и научно-
технических приборов". Краевым и областным исполкомам предло-'
жено увеличить отпуск средств на организацию научно-технических
кабинетов и лабораторий.

И, наконец, самый главный пункт постановления СНК, более
всего касающийсяшкол НКВД— это пункт, содеряищийопециальные
указания о кадрах работников для раіона. Постановление СНК по

этому вопросу содержит нижеследующее: „Учитывая чрезвычайно
возросший вес района в системе административного деления РСФСР
и задачи усиления роли районных центров, особенно в связи с рекон-
струкцией сельейого хозяйства, поручить НКВД РСФСР и местным
исполкомам особо тщательно укомплектовать личным составом и обо-
рудовать районные административные отделения, в частностипринять
меры к укреплению районных аппаратов уголовного розыска и мили-
ции, увеличив в необходимых случаях число штатных единиц". .

Само собѳй разумеется, укомплектование хорошим кадровым
составом работников районов будет зависеть от того, насколько
піколы НКВД сумеют справиться с возложенными на них ответствен-
ными задачами по обеспечению культурными администраторами й
организаторами-инструкторамирайонного звена советской системы.
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И. Киселев

Ближайшие задачи в деле укрешіения орга-
нов Рабоче-Крестьянской милиции

В ноябре прошлого года, приветствуя Рабоче-Крестьянскую ми-

ліщшо с 12-летием ее существования, мы в своей статье „Ко дню
12-летия Р.-К. милиции" (Адм. Вестник, 1929 г., № 11) отмечали, что
грандиозная перспектива пятилетнего строительства, широкий размах
всей строительной реконструктивной работы, коренная переделка
всего отсталого мелко-индивидуального сельского хозяйства в форме
организации колхозов и совхозов, развертывающееся наступление на
капиталистическиеэлементы и усилившееся в связи с этим обостре-
ние классовой борьбы, главным образом в деревне—все это требует
•от милиции как органа охраны порядка и безопасности пролетарского
государства огромной бдительности, выдержанности, дисциплины,зна-
ния своего профессионального дела, а главное, четкой, классово-вы-
.держанной линии в работе.

Там же мы намечали в основном те ближайшие задачи, которые
•стоят перед милицией в перспективе тринадцатого года ее деятель-
нооти, и те необходимые мероприятия, которые нужно провести
в жизнь, чтобы укрепить этот орган в борьбе с теми трудностями,
которые должны встретиться на его пути.

Истекший период показал, что мероприятия, которые мы ука-
зывали, хотя и нашли отрая-гение в деятельнооти местных органов,
тем не менее по об'ему и^; проведения на местах и темпам оказалиоь
недостаточными.

Воли мы окинем беглым взглядом соотояние органов милиции
на местах в данныймомент, то увидим, что милиция во многом отстает

от того уровня, который от нее требуется современным состоянием

политической, хозяйственной и общественной жизни нашей отраны.
-За истекший период штатный состав милиции сократился, при чем

обнаружилось одно чрезвычайно' серьезное обстоятельство—это не-

комплект, в некоторых областях принимающий.устойчивую форму.
Наблюдается понижение партийной и рабочей прослойки в рядах ми-

лиции. Матерйальное обеспечение работников милиции, несмотря на
•систематическое повышение заработной платы, отстает, и зарплата их
значительно ниже зарплатыпроизводственных рабочих. Как следствие
-этого увеличивается текучесть личного состава-милиции и уменыпе-
ние кадра старослужащпх, потому что бурно растущая промышлен-
ность страны вбирает в себя все свободные рабочие руки и оплачи-

вает их больше, чем они могут найти себе оценку в рядах милиции.
Но хуже всего, что увеличивается преступность среди личного со-

-става милиции, особенно младшего, что овидетельствует об отсут-
•ствии доотаточной проверки лиц, принимаемых в милицию. Наконец,
профеосиональная подготовка кадров милиции далеко отстает от тех

потребностей, которые ощущаются в милиции.
Перечисляя эти отрицательные моменты состояния нашей мили-

ции, мы отнюдь не хотим сказать, что Рабоче-Крестьянская милиция
пошла по пути регресса и что наблюдается какой-то развал мили-

ции, как это склонны считать некоторые наши местные работники.
Оценивая результаты деятельности милиции за истекшийпериод, мы
должны определенно сказать, что милиция в целом, в основном овоем
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кадре, значительно выроола по оравнению с прошлыми годами и, не-
смотря на трудности переживаемого момента, вызванные реконструк-
тивным периодом нашего государотвенного строительства, она все-

таки удачно справлялась и справляется с теми задачами, которые-
перед ней поставлены.

Мы только хотим отметить, что в настоящий период социали-
стического строительства, в момент переустройства сельского хозяй-
ства на началах коллективизации п ликвидации кулачества как

класса, и в связи с этим нараотаюшего обострения классовой борьбы,
эти недостатки не доля«ны иметь меота в милиции, в противном слу-
чае они могут повести к изолированию милиции от общего строи-
тельства.

Поэтому подходить к уотройству милиции теми методами и тем-

пами, какие были до сего времени, в настоящий момент нельзя.
В осуществлении задачи укрепления органов милиции как в центре,.
так и на местах должны быть приняты другие меры, более реальные,
и другие темпы, более решительные и энергичные. Всякой половин-
чатости, улучшениям по мере возможности, разговорам о том, что
„у нас есть другие более важные участки политического и хозяй-
ственного фронта", „на вас, что останется" и т. д., всему этому дол-
жен быть положен конец.

К милиции нужно отнестись с тем вниманием, о которым/»тнесся
Совет Народных Комиссаров РСФСР, в своем заседании от 13/ѴІ с. г.,
детально обсуждавший вопрос о милиции и одобривший в основном
те мероприятия, которые выдвинул НКВД, в качестве ближайших
задач по укреплению органов милиции.

Первая и основная задача милиции в условиях настоящего пе-

рнода должна заключаться в перестроении овоих организационных
форм и деятельности .на началах широкой опоры на общественность,,
на базе привлечения общественности к непосредственному выполне-
нию функций милиции, к последовательному сращиванию с населе-

нием, имея в перспективе цель растворения милицейского аппарата
в населении. Короче говоря— на данном этапе развитня милиции
осуществление милиционной системы должно явиться неотложной,.
стоящей в порядке дня, а не в области теоретических.рассуждений,.
задачей как для центра так и для местных административныхупра-
влений.

В период, когда страна под руководством нашей партии вплот-
ную подошла к социалистическому переустройству всего народного
хозяйства, когда итоги первых двух лет выполнения пятилетнего

- плана показали реальное осуществление социалистическихэлементов
общественного переустройства, когда трудящиеся массы все шире
и шире вовлекаются в строительство и принимают действительное
участие в работе государственного аппарата, делая его все более
и более неотделимым от маос—милиция, как одиа из частей этого

аппарата, не может и не должна оказаться в стороне от общего хода.
исторического развитня и продолжать носить характер корпоратив-
ности и замкнутости, как до сих nop. Лозунг „Охрана порядка и бе-
зопасности трудящихся есть дело самих трудящихся" должен уже
в настоящее время начать превращатьсяв реальныеформы. Т е о р г а-
низационныеформы милпции, какие существовалидо последнего
времени и которые делали милицию до известной степени похожей
на полицейские органы капиталистических стран, сейчас уже не

могут продолжать сущеотвовать. РІначе милиции грозит опасность
совершенно отстать от „мерной поступи железных батальонов"' про-
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летариата, изолжроваться от него ж действжтельно превратжться в ка-

стовый, чжновничий ажпарат, сжльно смахжвающий на полжцейский.
Неотложной задачей милжцейскжх органов должжо стоять спло-

ченже вокруг себя ядра общественности, постепенное обрастанже об-
щественными элементамж, постепенная передача этим элементам

своих обязанностеж и оставленже за собой на блжжайшиж пержод
лжшь функций жнструктжрованжя ж руководства этжмж элементамж.

В таком переустрожстве органжзационных форм ж деятельностж
милжциж заклюяается основная ж рлавная мера укренления ее орга-
нов на данном этапе ее развжтия. К этому заключенжю пржводят нас
ж чисто практжческже соображения. Неоомненно, что в условиях шж-

роко развернувшегося плана социалжстического переустройства на-

шего хозяйства меятать о каких-либо увеличенжях штатного количе-

ства до норм НКВД, установленных еще в 1923 г., об увелжчении
заработной платы всему этому огромному штатному числу мжлжциж
не приходятся. Реальные бюджетные возможности не позводят этого

сделать, и добиваться этого было бы неверно и по принцжпжальным
соображениям, как мы уже указалж выше.

Таким образом, неотложный переход на осуществление милицж-
•онной системы составляет основную и ближайшую задачу милицжи.

Реальные предпосылки к этому уже жмеются. Истекшже два
года со второго с'езда адм. работников, которыж отметжл появленже

первых ростковч участия общественности в мжлицежеком аппарате,
показали, что привлеченже общественностик непосредственнойработе
милиции нашло себе широкжй отклик среди трудящихся масс. Так
называемые общества содействжя, дружжны содействия, комиссжж
помощж милжциж— возникают повсеместно, растут ж крепнут.Шы уже
имеем свыше 4.000 таких ячеек с чжслом членов до 45.000 человек.

Это число уяю почти вдвое превышает численностъ строевого со-

става государственной мжлжцжж. Дальнейшее усжленже развитжя
■этого двжжения, несомненно, создаст вокруг милицжж тот обществен-
ный актхів, который пржмет на себя выполненже милжцейскжх функ-
ций по охране порядка ж безопасности ж вызовет вонрос о постепен-
ном сокращенжи мжлжцжж, т. е. вопррс о милицжонной сжстеме, По-
вторяем, вопрос милиционной системы и Осодмила, как первого пе-

реходного этапа к ней, является в настоящее время особенно важ-
ным, и к нему должно быть пржковано внжмание как Управления
жилиции НКВД так и адмжнистратжвных отделов. До сего временж
этому вопросу не отводжлж достаточного вниманжя, а занимались им

постольку посколъку, между другжми вопросами. Теперь необходимо
поставить его во главу угла работы всех милицейскжх органов, для
чего в анпаратах милиции как в центрѳ, так и на местах необходимо
учреждение специальных жнспекторов и инструкторов, которые бы
занялись детальной разработкой этих вопросов и практическим про-
веденжем их в жжзнь. Законодательная база под этж вопросы уже
лодведена.

В основном изложенные здесь ооображенжя о милиционнойсистеме
встретили полное одобрение со стороны правительства при заслушании
в ОНКРСФСР доклада НКВД о состояниидеятельностимилициии уго-
ловного розыска. ОНК одобрил намеченный НКВД постепенныйпере-
вод милиции и уголовного ррзыска на милиционную систему на основе
■обязательной государственной повинности трудящихся и, исходя из

успешностн Осодмжл, поручил НКВД в 1930/31 г. провести опыт

полного.перехода на милиционную систему в ряде промышленных
районов.
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Мы не сомневаемся, что этот опыт удастся. Ибо, если мы, ра-
ботнжки милиции, имея 40-тысячнуіо армиго „осодмильцев", не сумеем
жспользовать эту возможность, мы должны будем признать себя во-

обще неспособными перестроить наш аппарат, а занимаемся только.
ничего незначащими разговорами и витаем в области „принципиаль-'
ных рассуждений".

Было бы неправильно думать, что изложенные нами мероприя-
тия являются единственной задачей в деле укрепления милйцейских
органов, а все остальные как бы отпадают и мы от них отказываемся_
Такой взгляд, если бы у кого зародился, был бы совершенно неве-
рен. Несомненно, что в деле укрепления милиции перед государ- ,

ственными органами стоит целый ряд других задач, которые должны
быть также неотложно ироведены в жизнь, потому что без них мы

не только не проведем первой указанной нами задачи, но и рискуем
окончательно разложить милицию.

В первую очередь одним из таких мероприятийявляется немед-
ленное улучшение материально-бытового положенияработников мили-
ции, главным образом, в части заработной платы, жилищных усло-
вий и т. п., причем улучшение не обычного типа, 5—10^ при-
бавка к существующему заработку, а улучшение, действительно
могущее укрепить органы милиции от разложения.

Что мы ймеем к настоящему дню в этой области?
Средняя ставка рядового работника— 37—46 рублей в месяц,

причем в отдельных местностях доходит до 30—32 рубл. Такое поло-
жение следует всецело отнести к неумелому руководству местных
начальников, которые не имеют твердости добиться проведения реше-
ний правительства о минимальных ставках для работников милиции
(39 руб. ио 3-му поясу). Совершеяно очевидно, что привлечь на такую
ставку хорошего работника, а тем более закрепить его, совершенно
невозможно. Любое, самое неква;лифицированное производство оплачи-
вает труд своих рабочих гораздо выше. В настоящее же время, когда.
спрос на труд даже на самый неквалифицированный, в связи с бур-
ным ростом строительотва, превышает предложение,вполне об'яснима
то усиление текучести личного состава милиции и тот некомплект,
который наблюдается сейчас в милиции. Далее, жилищный вопрос-
в милиции. Правда, везде проведены процентные скидки по кварт-
плате. Но чго это реально дает? Отовсюду ждут сведения, что мили-

ционер у иас не обеспечен жилищем, что многим и многим прихо-
дится ютится по знакомым, ночевать на вокзалах, в канцеляриях и

т. п. Милйцейских общежитий нет или они встречаются редко, как
оазисы в пустыне. А между тем вопрос общежитий в милиции—это

не только вопрос обеспечения жилой площадыо работников милиции.
Одно только размещение работников милиции по отдельным домам и
квартирам далеко еще не составляет положителытого признака в отно-
шении милиции. Причины вполне понятны и здесь нетнеобходимости
доказывать их. Далее, вопрос обмундирования, снабженияпродоволь-
ствием, создания кооперативной помощи для милиционеров в вид&
дешевых столовых. Все это, как мы знаем, или крайне недоотаточна
или совершенно отсутствует. И в болыпей части это зависит от

нашего неумения организовать это дело.
Ясно, что если мы хотим укрепить органы милиции, то мы дол-

жны здесь что-то сделать решительное.
Задачи улучшения материально-бытового положения работников.

милиции являются неотложным мероприятием в деле укрепления
этого органа,
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Оо отороны НКВД внесен в правительство специальный законо-
проект об увеличении за,работной платы рядовому и младшему началь-
ству мшіиции. Законопроект этот предусматривает следующие ставки
как минимум: младший жжлиционер по 3-му пояоу— 60 руб., по

. 2-му—75 и по 1-му 85 руб. в месяц. Старший милщионер по 3-му
поясу—75 руб., по второму—85 руб. и по 1-му—95 руб. Участковый
инспектор по 3-му поясу—85 руб , по 2-му поясу 90 и по 1-му—
100 руб. в месяц. Аналогичное предложение в форме циркулярного
письма послапо и всем исполкомам.

Задача НКВД и местных адмипистративныхотделов—приложить
все усилия добиться во что бы то ни стало утверждения этих ста-
вок, в качестве минимума, там, где ставка милиции значительно ниже
приведенных. Здесь нужно победить то индиферентное отношение
со стороны исполкомов, которое наблюдалось до сего времени почти
всгоду и которое в проекте постановленияправительства, одобренного
СНК, подчеркивается как приобревшее „стационарный характер"
несмотря на пельІй РЯД постановлений правительства, предписываю-
щих исполкомам изменить свое отношение к милиции. Олучаев этого
невнимательного отношения, отношения, граничащего с небрежностью,
можно отметить много. Прежде всего мы знаем, как трудно добиться
того, чтобы исполком поставил у себя доклад местного начальника
милиции о своей милиции. Это почти поголовная жалоба всех нач.

адм. отделов. Далее, очень немногиеисполкомы пошли на увеличение
зарплаты работникам милиции в болыпих размерах, чем это 'устана-
вливалось законом как минимум. Это чрезвычайно характерная черта.

Вопрос с премиальными суммами. Кажется закон (от 19/ІХ—28 г.)
точно определяет специальное иазначение сумм, получаемых от взы-

скания штрафов за борьбу с самогоноварением и шинкарством: все
эти суммы должны полностью итти на улучшение материального

^.полоясения работников милиции и усиление борьбы с самогоноваре-
нием. И вот^ вопреки этому закону, в полное игнорирование специ-
ального раз'яснительного циркуляра НКВД по этому вопросу,—
исполкомы, за исключением очень немногих, зачисляют эти деньги
в общий бюджет и по специальиому назначению отпускаются только
гроши. Разве это не пренебрежение в отношениимилиции?

Победить такое отношение, добиться, чтобы исполкомы,йаконец,
заинтересовались своей милицией и уделяли ей достаточное внима-
ние— одна из прямых и иеотложных задач ближайшего времени.

Оледующей задачей мы выдвигаем иеобходимость пѳревести

содержание милиции на краевой и областной бюджет с освобождением
нижестоящих органов от финансирования милиции.

Существующая система финансирования милиции из разных
звеиьев местного бюджета (область, округ, город, район, с/совет) ведет
не только к пестроте ставок заработной платы, но и к нарушению
строевого и организационного единства милиции. Всли бы свести сей-'
час милицию нескольких районов или округов одной области в одну
компактную массу, то получилась бы картина удивительнои игры
„света и теней": различное обмундирование,вооружение, снаряжение,
одни на конях, другие пешие и т. д.

Такому положению должен быть положен конец. Необходимо
создать едииый бюджет для милиции области, который позволит
маневрировать милицией области и действительно управлять ею. Осо-
бенно эта задача становится в порядок дня в связи с одобреннойЦК
нашей партии ликвидацией окружной системы государственного
аппарата. Это же мероприятие вызывает в настоящее и в самое бли-
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жайшее время задачу укрепления нашего низового сельского аппа-

рата в лице районной милиции. Сейчас конкретно трудно еще опре-
делить, какими функциями будет обладать район. Одно только ясно,
что функциж эти значительно увеличатся, и этот аппарат приобре-
тет гораздо болыпее значение, чем имел до настоящего времени.
Вопросы увелич&ния и усиления штата этого аппарата и вытекающие
отсюда последствня должны быть теперь же поставлены в порядке
проработки как НКВД, таіс и местных адмотделов.

Говоря о задачах милиции на ближайшин период нельзя обойти
молчанием и вопросы работы милиции в области расследованияпре-
ступлений и вопросы дисциплины в милиции.

Деятельность милиции в области расследования преступлений,
несмотря на ряд достижений,отмечаіощих улучшенио,методов работы,
следует все-таки признать недостаточно удовлетворительной. Прежде
всего нужно отметить довольно низкий процент раскрываемости дел,
возбуждение уголовного преследования по неосновательным новодам
и слишком широкое, не вызываемое необходимостью применение мер
пресечения в форме содержания под стражей. На предстоящем этапе

от этого нужно решительно отказаться и главное свое внимание
направить на усовершенсгвование методов работы по ржзследовашш
•преступлений. Для этого необходимо организовать специализацию
в этом деле отдельных работников милиции, выделяя их в специаль-
ные группы и руководя этими группами как в области изучения
норм уголовного процесса, так и в области научных методов рассле-
дования преступлений.

Что касается вопросов дисциплины в милиции, то здесъ нужно
прямо сказать, что дисциплина среди работников милиции неудовле-
творительна.

Для того, чтобы изжить это явление, необходимо принять реши-
тельные меры и добиться постановки дисциплиныв милиции ио при-
меру того, как это имеет место в Красной армии. Этого можно

добиться упорным и последовательным проведением требований ми-

лицейских уставов. И в первую очередь здесь нужно начать с началь-

ников. Нужно изжить нелепое представлениеу начальников милиции,
что требования дисциплины существуют только для рядового соста-

ва, что налагать дисциплинарные взыскания на начальника—значит

дискредитировать его перед подчиненными. Как это ни странно, но

такое мнение, к сожалению, распространеяо среди милицейского
начальства. Нужно воспитать взгляд, что за каждую ошибку, каж-

дый проступок подчиненного отвечает прежде всего начальник,
и с него нужно в первую голову взыскивать. Этим мы добьемся то-

го, что начальство будет интересоваться, как его подчиненные знают
и понимают свои обязанности и их исиолняют.

Далее, особым вопросом стоит вопрос профессиональной под-
готовки работников милиции.

Одним из основных условий правильности и четкости работы
административных органов является подготовленность кадров, т. е.

насколько работники административного аппарата отвечают тем тре-
бованиям, которые пред'являются к ним службой. Нроблема кадров,
в условиях работы текущего момента, самая больная, жгучая От над-
лежащего разрешения этой проблемы, от разрешепия вопроса, как

скоро мы бѵдем иметь вполне культурного, политически развитого
низового админработника, сиособного претворить в жизнь директивы
партии и правительства и вести классовую линию в своей работе,
зависит четкость, бесперебойностьработы административных органов.
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В настоящее время подготовка работников милиции осущест-
вляется іііколами ж курсамж НКВД и непосредственно местными
адмотделами, при чем при местных адмотделах сосредотачивается
подготовка, главньш образом, низового состава милиции. Помимо спе-
циальной шкJЛЬнoй систематической работы, адмотделами ведется
внепікольшія работа со всем милицейским составом, профмилицей-
ская выучка, воеиная подготовка. Внешкольная работа ведется во

внеслужебное время.
Касаясь качественной сторопы этои работы, следует отіметить,

что нажболее устойчжвое положенже жмеет жодготовка работнжков
мжлжцжи в школах НКВД. За последние годы в работе школ имеется

ряд достижений как в области материального улучшения, 'так
и в части укомплектования ж постановки преподавания. Достаточно
■сказать, что партжйная просдойка в школах в 1929—30 учебном году
доходит до 700/ 0 , значительно увеличился бюджет школ, улучшено
материальное положение кадров: введенже 500 / 0 пособия семьям кур-
сантов; увеличение оплаты лекторского и постоянного состава школ.

Школы в 1929/30 г. вступили в соцсоревнование и в порядке удар-
нжчества прожзвели ряд выпусков. Зяачжтельно улучшжлась поста-

новка преподавания, снабяіение учебными пособжямж и т. д. Школы
все более и более вавоевывают авторитет и делаются в области, крае,
центром всей работы по подготовке.

Замечается значительное усиление работы местных адмотделов
по подготовке лнчного состава. За последпие годы значитель-
но увеличивается местная школьная сеть, в работу втягжваются

все новые и повые кадры милжции. В связи с этим значительно
увеличивается прослойка милжции окончившими местные школы,
курсы. Так, если на 1928 г. окончивших 3-х месячные курсы числи-

лось 2213 челов., то уже на 1929 г. окончивших— 4179 челов.

Но все же, несмотря на целый ряд значительных достжжений,
имеющжхся в части подготовки, эту работу нельзя признать отве-

чающей текущему моменту; темп развертывания работы крайне мед-
ленен и не обеспечивает переподготовку работников в кратчайший
срок. Равным образом ж существующая государственная сеть школ

милицжж с большжм напряжением может обеспечить переподготовку
старшего и среднег© начсостава. Основная масса мл. начсостава прж
еуществующей местной сети пока оетается вне охвата. До настояще-
го времени еш- жмеется ряд округов, автономных областей, где по

существу нжкакой подготовки работников милиции не ведетоя.
Поскольку школьная работа местных адмотделов еще не отве-

чает требованиям административных органов, казалось бы, что вни-
мание мест должно было бы быть заострено на внѳшкольной работе
среди личного состава, на усилении политико-просветительной рабо-
ты и на увязке политико-просветительной работы с общей милицей-
ско-профессиональной выучкой. Но в этой части и на этом участке
пока дело обстоит не совсем^ удовлетворительно. В целом ряде адм-
отделов внешкольная работа, воеиная подготовка работников мили-

ции не ведется. ■

Необходимо отметить также почти полное отсутствие военно-
стрелковой подготовки работнжков милиции. Не жзучается пуле-
метное и гранатное дело. Нропаганда военных занятжй поставлена
крайне недостаточно, в отделениях милиции уставы Красной армии
имеются в единичном количестве, имеющиеся тиры не работают, не

поощряется стрелковый спорт. Отношение профсоюзов к этому во-

просу более чем прохладное.
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Основные причины всех этих недочетов следует искать
прежде всего в крайне ограниченном отпуске средств на подго-
товку работников милиции и в отсутствии кадров преподаватель-
ского состава. Большим прорывом в деле подготовки является
и значительная утечка првшедших подготовку, т. е. тех кад-
ров, которые могли бы быть брошены на учебу. Местные адм. отделы
еще недостаточно чутко подошли к окончившим школы, еще не су-
мели их использовать соответствуіощим образом. Такое положение
вещеі безусловно не может быть терпимо. Подготовка работников
милиции должна стать ударной работой адм. отделов и директивы
партии и правительства о кадрах должны быть выполнены во что
бы то ни стало.

В целях улучшения работы но подготовке, учету и раснределе-
нию кадров необходимо провеоти следующие мероприятие, которые
нашли отражениѳ в нроекте постановления СНК РСФОР по докладу
НКВД о состоянни и деятельности милиции:

1 . Организовать в г. Москве полувоенный ВУЗ для подготовки
высоко-квалифицированных работников административного анпарата.

2. Расширить сеть госбюджетных школ с таким расчетом, чтобы
в каждой области и крае было не менее" одной школы НКВД для
нодготобки среднего начсостава с однѳвреМенным увеличением про-
пускной способности существующих школ.

3. При распределениимест в учебные заведения учесть заявки
национальных меныпинств (авт. республик и облаотей) и сосредото-
чить подготовку нацменьшинств в школах НКВД.

4. Организовать систему заочного обучения мл., среднего и стар-
шего начсостава.

5. Учесть и закрепить за НКВД всех работников милиции, окон-
чивших школы НКВД, и одновременно улучшить их работу.

6. При местных краевых и областных адмотделах должна быть
организована не менее, как одна школа младшего начсостава.

7. Значительно должна быть расширена сеть краткосрочных
курсов и курсов для подготовки постунающих в милицию.

8. Внешкольноі работе, военной подготовке работников милиции
и, наконец, вопросам физического оздоровления рядов милициидолж-
но быть уделено должное и серьезное внимание. Внешкольная работа,
пока не развернется нолным темпом школьная подготовка, должна
быть в центре внимания местных адмотделов, и в этом отношении
имеются большие нерснектпвы. О организацией при Управлении
милиции снециальной инспекции, вонросы внешкольной подготовки,
воиросы подготовки кадров поступающих, работы осодмильцами
и физкультуры среди работников милиции должны быть надлежа-
щим образом разрешены. Надо сознаться, что НКВД в этом отноше-
нии пока сделано очень немного.

9. Необходимо усилить работу и с тем контингентом, который
впитывается в милицию, в частности с выдвиженцами и членами
Осодмила. Подготовка членов Осодмила— это болыпой участок работы
на культурном фронте милиции.

Указанные нами задачи, конечно, не исчерпывают всего ком-

плекса мероприятий, которые должны быть приняты в качестве мер
укренления советской милиции. Целый ряд других не менее важных
мероприятий должен быть теперь же поставлен в пбрядок дня. Это
мероприятия в области политического и культурно-просветительного
воспитания милицейских масс. Вонросы эти находились, нужно
прямо сказать, в забросе. Должного внимания им не уделялось.
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Между тем первоочередная важность их в настоящий момент не-

оспорима.
По нашему мнению, для усиления ж руководства политическим

воспитанжем нашеймилиции необходимо из состава политчаотей ми-

лицейского аппарата выделить спецжальных лиц для специального
проведения этой работы, одновремепно усилив отпуск средств для
этнх целей. Едва ли будет пелесообразно создавать специальную
политинспектуру, по примеру прошлых лет, но иметь в штате как

центрального, так и местных адморганов милицжи специальных лю-

дей, руководитележ ж проводнжков дела политвоспжтания средж ра-
ботнжков мжлицжи, по нашему мнению, необходимо. Данные с меет го-

ворят, что на местах в некрторых областях такие политрукиуже вве-

дены и мы всецело одобряем эту инициативу мест.
Перечень неотложных меропржятий по укреплению милжцей-

ского аппарата был бы не полон, если бы не упомянуть об усилении
партийной и ооциальной прослойки рядов милиции.Мы не останавли-

ваемся подробно на мероприятиях в . этой областж только потомуѵ

что они хорошо иавестны нашим работникам и не нуждаются в осо-

бом доказывании.
Далее необходимо коснуться ведомственной милиции.
За последние годы численность ведомственной милжцжж растет

чрезвычайно быстро. Достаточно сказать, что в настоящее время
ведмилиция по своей численности более чем вдвое провосходит
государственную милицию. К сожаленшо этот рост чрезвычайно шіо-

хо увязан с качественным составом ведмилиции. Расширение об'ек-
тов охраны, отсутствие достаточно устойчивых кадров в ведмилиции
заставляет нополнять последнюю случайным и недостаточно выдер-
жанным элементом. Отсюда—плохое иногда качество работы. Поэто-
му в вопросе расширения ведмилиции нужно быть более осторожным.
Нужно сократить численность нашей ведмилиции. Средством для
этого должен служить пересмотр принятых под охрану об'ектов,
и отказ от таких, которые в сущности не представляют из себя ка-

кой-либо государственной важности. Нужно стремиться к тому, чтобы
взять под охрану ведмилиции такие 06'екты, которые действительно
нуждаются с государственной точки зрения в таковой охране, и на-

оборот отказаться и не принимать таких об'ектов, которые не отве-

чают указанному требованию. Ведмилиция должна быть поставлена

в такие условия, чтобы она формжровалаоь не по пѳрвому предложе-
нжю, а после тщательного разрешения вопроса о целесообразности
сформирования ее на данном об'екте.

27

СП
бГ
У



ЯДМИНИСТРДТИВНЫЙ ЕЕСТНИК

Б. С. Утевский.

06 укреплении Наркомвнудела по линии

мест заключения.

Как возник вопрос об укреплении НКВД по линии мест заключения.

Вопрос о взаимоотношении между судебнои п исправительно-
трудовой п )литикоГь о роли и значениипоследнейв процессе борьбы
с преступностью неоднократно служил в советских республиках
предметом оживленной дискуссии.

Диекуссии по этому вопросу возникали по различным поводам.
Подробпое их описание и псследование составят в будущем благо-
дарную тему для историка советской уголовной политики переход-
ного периода. Отметим здесь только лишь некоторые из этих поводов.

Утверждения о равноц^нност.! и равнозначимости судебнои и
исправительно-трудовой политики, как двух стадий борьбы с преступ-
ностью, вызвали протйводействие при постано^ке вопросов о необхо-
димости издания Исправительно-трудового кодекса. Болыпих трудов
и энергии стоило доказать ту простую мысль, что интересы револю-
ционной законности требуют издания в законодательном порядке пра-
вил не только для судьи, но и для исправительно-трудового работ-
ника. Противники издания Исправительно-трудового кодекса утвер-
ждали, что для работников в местах заключения достаточно будет
ведомственных инструкций, положѳний и циркуляров. Это явно не-

' последовательная и противоречащая правильному понпманиіо рево-
люционной законности точка зреная была не без труда опровергнута
в дискуссии, носйвшей преимущеетвенно ведоиственный характер и
почти не отразившейся в печати.

Целесообразность издания Иснравительно-трудового кодекса бы-
ла доказана многолетней практикой его применѳния. Вопрос о роли
и значенииисправительно-трудовойполитики ставилсяпоэтому после
1924 г. в совершенно иной постановке.

В полемике, на этот раз отразившейся в печати, но носившей
также в значительной стеиени ведомственный характер, делались
утверждения о неправильном проведении четкой классовой линии
исправительпо-трудовыми органами, в особенности раснределитель-
ными комиссиями. Причины подобных неправильностей ,пытались
искать в организационных построениях. Утверждавшийся разрыв
между судебноии исправительно-трудовойполитикой ставился в связь
■с нахождением исправительно-трудовых учреждений в ведении не

НКЮ, а НКВД. Спасение от всех действительныхи мнимых недостат-
ков в области исиравительно-трудовой Политики видели в жз'ятяя
мест заключения из ведения Наркомвнудела и в передаче их в Нар-
комюст. Это соображение легло, как известно, основным моментом
в другую более общего характера дискуссию, проходивш^ю под ло-
зунгом — „Нужны лж нам наркомвнуделы?"

Этот вопрос, как известно, был разрешен правительством в ио-

ложительную оторону. Наркомвнудел РОФОР не только был сохранен,
но правительством было предложено этому наркомату разработать
проект мероприятий по его укреилению.
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Это жоручение относится, конечно, п к жсправжтельно-трудовыіг
учрежденжям. И этим учрежденжям нужно задуматься над вопросом^
в чем заключаются недостаткж жх работы, что мешает им эти недо-
статкж устранжть, какие мероприятия должны быть проведены для
того, чтобы работа их протекала в полном соответствжи с темж за-

дачами, которые ставятся пм в переживаемый пернод.

Можно ли ставить вопрос об укреплении исправительнр-трудовых органов

Постановка вопроса об укреплении НКВД по линижмест заклю-

чения может показаться на первый взгляд-неосоответствующей основ-
ным положениям диалектического развития карательных учрежденжж
в переходную эпоху. Можно сказать, чтѳ по мере укрепления социа-
листического сектора народного хозяйства (а именно сейчас пережи-
вается наиболее мощпыи процесс такого развития), ■ все карательные
учреждения, все уголовное й иснравительно-трудовое нраво доляшы
отмирать со всем правом, вообще, и вместе с теми факторами, кото-
рые порождают и благоприятствуют преступности и вызывают необ-
ходимость сохранения в советских условиях различных карательных
учреждении, в том числе и мест заключения. Однако, такая точка

зрения не толіько была бы . политически неверна, но и противоречила
бы достаточно выяснившейся практике. Политнчески неверно было
бы думать, что успехи социалистического строительства не вызовут-
обострения классовой борьбы в городе ж в деревне. Наоборот, нменно
успехи в деле индустриализапии страны и коллективизации сель-

ского хозяйства должны были вызвать усиленное сопротивление со -

стороны классов, враждебных социалистическомустроительству. Дей-
ствительность в нолной мере подтвердила эти соображения, и, начи-
ная, примерно, со 2-й половины 1929 г., мы наблюдаем усиленный
рост чжсла преступлепий, направленпых против пролетарской дик-
татуры и проводимых ею меропрйятий. В связи с этжм, начиная со
2-ой половины 1929 г., мы имеем увеличение тюремного населения,.
несмотря на сильное сокращение числа краткосрочных приговоров.
Наблюдающееся в последнее время некоторое снижение численности

тюремного населения не означает, конечно, прекращения классовой
борьбы. Несомненно, что борьба эта будет вспыхивать при каждом
успехе социалистического строительства, при проведении в жизнь

каждой новой кампании, каждого нового мероприятия, направленного
к, росту социалистического строительства, а зеачит вместе с тем на-

правленного против класовых врагов пролетариата. А при этих усло-
виях говорить об отмирании карательных учрежденнй, в том числе

и мест заключения, конечно. не приходится. Наоборот, иеобходимо
принять меры к тому, чтобы места заключения могли справиться
с возможным притоком в них заключенных.

Этому вопросу сопутствует другой вопрос: о переходе мест за-

ключения на самоокупаемость. Известно, что вплоть до текущего
бюджетного года включительно только незначительная часть заклю-

ченных себя самоокунала, большая же часть находилась на бюджете
гоеударственном или местном.

Увеличение числа заключенных, занятых на работах, не могло,.
конечно, не повести к увеличению и нрибылей мест заключения.

Если нровести некоторые меронриятия по укрепленжю финансовой мо-
щи мест заключения то станбт возможным перевести места заключе-

ния РОФСР на полную самоокупаемость уже с 1-го октября 1930 г.
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Наконец, необходимо проведение некоторых мероприятиж для
улучшения общих условий службы работников мест заключения и
по подготовке кадров этих работников, полжтически и хозяйотвенно
подготовленных для осуществлешш разносторонних задач, стоящих
перед меотами заключения в соответствии с директивами партии.

Количество заключенных, работаюіцих в предприятиях м. з. и колониях.

Места заключення, взятые в целом, имеют специфическуюособен-
ность в отношении снабжения их рабочен силой. Никакое регулиро-
вание общего числа рабочих-заключенных в исправительно-трудовых
учреждениях невозможно. Места заключения получают отолько за-

ключенных, сколько лжц приговариваются судамж к лжшенжю евободы.
При правжльном иолитическом и хозяйственном. анализе текущего
момента можно только лишь предусмотреть .предстоящее увеличение
или уменыпение числа лиц, осуждаемых к лишению евободы, но это
конечно, ничего общего с регулированием рабочеи сжлы не имеет.

Поэтому, когда возникает вопрос о развитжи предприятжж мест
заключения, то этого можно добиться только двумя способами, кото-
рые к тому же должны быть осущеотвлены одновременно:

1) число заключенных может быть увелжчено за счет отбывав-
ших.раньше лишение евободы в местах заключения НКВД, а с 1929 г.
лередаваемых в жсправительно-трудовые лагеря.

2) Рабочая сила в трудовых колониях НКВД может быть увели-
чена за счет осуждаемых к таким срочным мерам соцжальной защиты
которые еоединяются с принуднтельным трудом. Речь идет об осу-
ждаемых к осылке, и о некоторых кітегориях приговоренных к при-
щ^дительным работам без содержания под стражѳй.

Остановжмся на каждом из этих способов.

Осужденные на срок до 3-х лет и осужденные на срок 3 года и выше.

До жюля 1929 г. все осужденные к лишенжю евободы направля-
лись в места заключения НКВД, вне зависжмости от срока приговора.
Летом 1929 г. в этом отношении последовали жзменения. Было при-.
знано необходимым полностыо осуществить статью 4-ю ИТК, сделать
трудовые колониж основным типом мест заключения ж использовать
их для удовлетворения обще-государственных потребностей. Так как
НКВД. не имел в то время достаточно развернутой сетж трудовых
колоний, было целесообразно часть заключенных (выбор пал на осуж-
дѳнных на срок 3 года и выше) направлять в жсправительно-трудо-
вые лагеря.

За истекшжй год положение резко жзменилось. НКВД удалось
развернуть столь значительное число колоний, что при наступив-
шем некотором сокращении числа заключенных, колоний стали
ощущать острый недостаток в рабочей силе и уже в настоящее
время не только не может итти речь о раоширенжи числа колоний
НКВД или об укрупненииотдельных колоний, ноприходится ставить
вопрос © свертывашш ж сокращении об'ема работ ряда колоний. Нри
таких уеловжях предпоеылки, обуоловливавшже в свое время жз'ятие
из мест заключения НКВД заключенных на срок 3 года и выше, в на-
стоящее время отпали. Хозяйственные соображения, а также интере-
сы перехода мест заключения на самоокупаемоеть требуют отмены
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для РСФОР правила от ІІ/Л^ІІ—29 г. о передаче заключенных, ооужден-
ных на срок 3 г. и выше, в жсправительно-трудовьіе лагеря.

Но и этим проблема жспользования труда лиц, осужденных су-
дамя к срочным мерам социальной защиты, еще не разрешается.

Использование труда осужденных к ссылке.

Борьба против „фетишизма решеток", борьба за экономное при-
менение лишения свободы как меры социальной защиты, которую
в течение нескольких лет . вел НКВД, закончилась принциниальным,
по крайней мере, успехом. После постановленияПравительства о ка-

рательной политике от 28/111 — 28 г. никто уже не сноржт с тем, что
область пржмененжя лишения свободы должна быть всемерно сокра-
щена и что в отношении заключенных трудящихся эта мера должна
применяться в псключительных случаях. Каково бы ни было содержа-
ние нового Уголовного кодокса, какой бы из имеющихся проектов
(нроект секции уголовного права Институтасоветского строительства
и права и п оект Государственного института по изучению преступ-
ности) ни был положен в основу нового Уголовного кодекса, несом-
ненно одно: в новом законе лишение свободы перестанет быть основ-

ной мерой социальной защиты и до минимума сократит область своего
применения.

Но и сейчас уже, после издания нового закона о ссылке и вы-

сылке (10/1— 1930 г.), эти меры могут применяться судами почти по

всем статьям, по которым основной мерой являлось до сих nop ли-

шепие свободы. Практика ноказывает, что суды шжроко пользуются
новым законом и что число осужденных к ссылке нростой и ссылке,
соединѳнной с принудительными работами, быстро возрастает.

В областях, предназначенных для ссылки наблюдаетсяуже скоп-
ление значительных количеств ссыльных, и вопрос о целесообразном
использованиирабочейсилы ссыльныхприобретаетизвестное значение.

В отношении лиц, осужденных к ссылке, ооединенной с припу-
дительными работами, вопрос об усіройстве их на работу решается
легко. Ссыльные этой категории могут быть иопользованы (и это

уже делается) в колониях для заключенных. Конечно, они не дол-
жны быть поставлены при этом в одинаковые условия режима с за-

ключенными. После того, как они заканчивают работу, они имеют

право на свободное распоряжение своим временем.
Иначе обстоит вопрос с использованием рабочей силы осужден-

ными к нростой ссылке. По действующему закону примененнаяк ним

мера социальной защиты жечерпывается принудительнымпоселением
их на установленный срок в определенной местности. В отношении

занятий и работ они являются совершенно свободными.
Такой порядок вряд ли может считаться целесообразным. Имею-

щийся уже опыт ноказывает, что скопление безработных ссыльных

в местах ссылки легко ведет к их повторной преступности.
В лучшем случае эти ссыльные ложатся бременем на местные органы.
В то же время остается неиспользованной рабочая сила тысячи лю-

дей. Такой порядок должен быть изменен. Закон о выоылке и ссылке

должен предусмотреть право принудительногонанравлепия на работу
тех из осуяеденных к простой ссылке, которые после определенного
срока не устроятся сами и не нолучат работы.

Нам могут возразить, что при таком разрешении вопроса сот-

рется всякая разница между ссылкой нростой и осылкой, соединен-
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ной с принудителышмиработами. Однако, такое возражение было бы
не основательно. Сущеотвенным различием одного вида ссылкж от

другого явилось бы, во-первых, право осужденного к простой ссылке
на самостоятельный выбор себе занятий, а во-вторых, разіые усло-
вия принудительного труда той или другой категории ссыльных,
Условия труда осужденных к простой ссылке должны выгодно отли-

чаться от условий труда осужденных к ссылке с принудительнымж
работами. He предрешая подробностей этого различия, укажем, как
на пример, что в то время, как оплата труда ссыльных с принуди-
тельными работами приближаетсяк оплате.труда заключенных, оплата
осужденныхк простой ссылке не должны вовсе от личатьсяот оплаты
труда вольнонаемных рабочих.

Имеется еще одно обстоятельотво, которое препятствует рацио-
нальному использованию труда ссыльных. Заключается оно в том,
что в настоящее время ссылка уголовных преступников н админи-
стративном порядке осуществляется различными органами. Это вно-

сит разнобой и внеплановость во все дело осуществления ссылки.
Посколько дело осуществления ссылки возложено законом на

один орган—Наркомвнудел, ностолько и ирименениессылки к уголов-
пым преступникам в административном порядке должно быть сосре-
доточено в органах Наркомвнудела.

Использование рабочей силы осужденных к принудительньш работам без
содержания под стражей

Вопрос о степени использовапия рабочей силы осужденных
к принудительным работам продолжает издавна быть иредметом
дискуссий между Наркомюстом и Наркомвнуделом. Наркомгост утвер-
ждает недостаточную высоту процента реализации приговоров к при-
нудительным работам и обвиняет в этом Наркомвнудел и его местные
органы.

Наркомвнудел не отрицаетнедостаточной|реализацииприговоров
к принудительным работам, но устанавливает вместе с тем непрекра-
щающийся рост процента реализации этих приговоров и указывает
при этом, что значительная доля ответственности падает на судебные
органы, осуждающие часто к принудительным работам такие катего-
рии, в отношении которых приговор фактически невыполним (сезон-
никп, беспризорные, иивалиды и т. д.). В числе фактических причин,
мешающих полной реализации всех приговоров к принудительным
работам, значительное место занимают формальные препятствияк пе-
реброске принудработников с места их жительства в места, где
имеется потребность в их рабочей силе.

Оба имеющихся проекта нового Уголовного кодскса предусмат-
ривают повышение срока принудительных работ до 2-х лет. При этих
условдях вопрос о возможности переброскж принудработниковв дру-
гие районы приобретает еще большее значение. И с точки зрения
устройства на работе лиц, приговариваемых к принудительньш рабо-
там, и с точки зрения интереоов исправительно-трудовоговоздействия,
органам, осущеотвляющим принудительныеработы, должно быть пре-
доставлено право переброски принудработников, осуясденных на срок
СБЫіпе 6 месяцев и не имеющих работы и службы в месте работ,
независимо от расстояния от места жительства принудработника.

Против этого предложения может быть сделано возражение фор-
мально юриджческого характера.Можно сказать, что принятие нашего
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предложения стирает всякую разницу между принудительными ра-
ботами без содержания под стражей и ссылкой, соединенной с при-
нудительными работами. Быть может, со строго догматической точкн

зрения это возражение и имеет долю оенованкя. Но фактические раз-
личия в условиях применения этих мер и в порядке их выпцлнения
наполняют эти обе меры различным содержанием.

Указанные выше ограничения, связывающие бюро принудитель-
ных работ при переброске принудработнжков, отсутствие ограничений
при выборе места работ, различия в последствиях судимости при
той йли другой мере—все эхо нридает праву переброски в другие
местности принудработников совершенно иной характер, чем ссылка,
соединенная с принудительными работами. Во всяком случае вопрос
о целесообразности предлагаемого нами мероприятня разрешается нѳ
в плоскости юридических конструкций, а только на основе соответ-
ствия или несоответствия его основным задачам, стоящим в настоя-
щее время перед исправительно-трудовыми органами. А эти задачн
говорят за принятие нашего предлоя-сения.

Об укреплении финансового положения исправительно-трудовых органов

Финансовое поло:ксііие исправительно-трудовых органов РСФСР
было всегда неудовлетворительным. Сумм, отпускавнтхся по госу-
дарствснному и местному бюджетам, всегда не хватало ыа, самое скуд-
ное содержание заключенных, не говоря уже о рабочпх частях мест

заключения, находящихся на хозяйственномрасчете. Острый недоста-
ток в средствах на содержание заключенных мог компенсироваться
только за счет прибылей предприятий при местах заключения.

Имевший- место в течение последнего года быстрый рост откры-
тых трудовых колоний и производственных предприятий при местах

заключения закрытого типа повлек конечно за собою и рост прибылей.
Однако прибыли эти не столь значительны, чтобы все места заклю-
чения в целом могли, на базе этих прибылей, перейти на полную
самоокупаемость.

Поэтотиу должны быть найдены дополнителыше источники
средств и иритом не извне, а в пределах организации выполнения
приговоров к иным срочным мерам социальной защиты.

Мы говорим нрежде всего о принудительныхработах без содер-;
жания под с-тражёй. Осуществление этой меры не должно быть отор-
вано от выполнения приговоров к лишеншо свободы, ни с точкн зре-
ния пенитенциарной,ни с точки зрения организанионной, ни, нако-

ііёц, с точки зрения финансовой.
С чисто пенитенциарнойточки зрения такой отрыв не соответ-

ствует основному положению советской исправительно-трудовой по-
литики, а именно отмиранню специфических признаков тюремного
заключения и ностепенного иерехода от лишения свободы к прину-
дитзльному труду без лишения свободы. С точки зрения организа-
ционной, нахождение и мест заключения и принудительных работ без
содержания нод стражей в ведении различных органов не онравды-
вается более хозяйственными, административными и орранизацпон-
иыми сообраікеннями. Практика последнего времени до.статочно ярко
обнаружила стихийный процесс сращивания организации, ведающих
осуществлением приговоров к той и другой мерам социальной защиты.

Нет никаких оснований и к финансовой автономности мест за-

ключения, с одной стороны, и бюро принудительныхработ, с другой.

з 33

СП
бГ
У



ЙДМИНИСТРЙТИВНЫЙ ВЕСТНИК

0 каждым годом все более растущее об-единениетех и других орга-
нов в хозяйственном и организацжонном отношении уже само по себе
подсказывает необходимость ж финансового об'единенжя.

Но проведенже этой меры джктуется еще однжм весьма сущест-
венным соображенжем. Только прж условжи передачифондбв по при-
нудительным работам в централжзованное распоряжение Главного
Управления местами заключения возможно осуществить с 1 октября
1930 г. переход всех мест заключения РСФОР на самоокупаемость.

Это меронриятие, подсказываемое всем ходом развития исправи-
тельно-трудовых учрежденый и бюро принудительных работ, доджно
быть проведено в жизнь.

Вопрос о кадрах работников мест заключения

Co старой, „кустарной" установкой, в силу которой для управ-
ления местом заключения жли отдельными его частями достаточно
обладать одними лишь так называемыми „администратпвнымиспосо-
бностями", следует покончить раз и навсегда. Пенитенциарныеработ-
ники нуждаютея не только в снециальныХ но н в общих хозяйст-
венных, педагогических и других знаниях. Для руководства испра-
вительно-трудовыми учрежденяями нужны знания и навыки и при-
том знания и навыки чрезвычайно разносторонние. За иоследниегоды
в советских условиях созданы такие само тоятельные научные дис-
циплины, как исправительно-трудовоенраво, исправительно-трудовая
политика, исправительно-трудовая педагогика, организация и эконо-

мика труда заключенных, исправительно-трудовая статистика и др.
На ряду с углубленной проработкой этих дисциплин,работникумест
заключения веобходимы знания целого ряда других дисциплинв раз-
ных областях знания, не говоря уже о высоком уровне политического
развития.

Места заключения только тогда окончательно пзбавятся от по-

следних пережитков старой тюрьмы ж только тогда смогут осущест-
влять те задачи, которые диктуютея текущим моментом, когда пми

будут руководить внолне квалифицированные работники, нрошедшие
надлежащий курс учебы и практики.

УЕазанные требования, конечно, не псключают необходимости
орабочения аппарата мест заключения и максимального занолнения

его выдвиженцами. Наоборот, в системе организацииподготовки кад-
ров исправительно-трудовых работников должно буть предусмотрено'
достаточно широкое место для подготовки выдвжженцев к руководя-
щей работе в местах заключения.

С этой точки зрения необходима следующая сеть учебных за-

ведений для подговки работников мест заключения.

1) Исправительно-трудовые отделения при школах НКВД для
подготовки младшего и среднего начсостава.

2) Высіиие курсы исправительно-трудового дела для подготовки
главным образом, выдвиженцев на должности старшего начсостава
в местах заключения.

3) Исправительно-трудовые факультеты и циклы в высших учеб-
ных заведениях для подготовки высококвалифицированых хозяйст-
венных, административных и иегагогическях работников мест заклю-

чения (пенитенциарныециклы на судебных отделениях факультетов
советского права, исправительно-трудовой факультет в Институте
хѴдминистративного строительства),
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Улучшение положения работников мест заключения.

Гоеподствовавший одно время взляд на деятельность псправи-
тельно-трудовых учреждений, как на второстепенныи момент в деле
я)орьби е преступностыо, повлек за собою, в области финансовой и

административной, представление о возможности поставления ра-
ботников месі* заключения в худшие материальные, правовые и бы-
-товые условия, чем других работников т. н. административногосектора.

Если первый взгляд удалось полностыо опровергнуть и еслн

в наетоящее время значение иеправнтельно-трудового момента никем
-_у.же более не оснаривается, то уравнение работников мест заключе-

ния с другими работниками подвигается все еще слишком медленно.
В вопросах зарплаты, вопроеах пенсионного обеспечения, вопросе

дьгот при постунлении детей в учебные заведения и т. п. — работ-
яикн ^ест заключения все еще не занимают положение, которое не-

обходшю дпя того, чтобы они могли отдавать все свои силы на особо
трудиую работу в исправительно-трудовых учреждениях.

Задачей Главного Управления местами закліочения является

разработать н в кратчайшийсрок добиться проведениясоответствующих
.жеро.чріштий.

Повышение дисциплины среди работников мест заключения

На недостаток дисциплины среди работников мест закліочения

указывало еще постановление нравительства по вопросам карательнои
пощщкя ѳт 26/ПІ — 28 г. Если с тех nop и произошли известные
^улучшения, то они все же еще недостаточньт и все еще необходимы
мероприятия для повышения дисциплины среди исправительно-тру-
довых работников.

Но нужно заранее оговориться. До тех nop, пока He будут про-
ведеиы мероириятия по улучшению полоясения работников мест

заключения, говорить серьезно о повыпіении дисциплины среди них
не приходится. От скверно ѳплачиваемых, скверно обутых, не имеющих
:магіо-мальски сносных жилищпых условий работников (мы говорим,
хлавным образом, о надзоре) пельзя требовать ни высокой квалифи-
кацик, ни привязанности и любви к работе, ни достаточной дисцип-
-лжны. Только иараллельно с улучшением положения работников
.мест заключения сможет расти и их дисциплинированность.

Этѳ, кѳнечн-о, не следует понимать фаталистически. Не следует,
в частноети думать, что впредъ до проведения того или иного меро-
яриятня по улучіпений положения работников мест злключения

следует отказаться от всякой работы но повышению среди них дио-
цішлйны. Эта последняя работа должна, коиечно, протекать с не-

оелабевающпм темпом. И по линии профсоюзной работы и по линип

адмишютративной, должно делатьсявсе для того, чтобы дисниплина
•среди жеправительно-трудовых работников была поднята на должную
■высоту. ■

В числе различных мероприятий, нанравленных к достиліению
этойцеди,нуя^но отметить необходимость повышения диспиплинарной
•ответствеиностж админиотративно-строевого состава мест заключения.
Для этогіз в Устав о службе в м, з. должны быть внесены соответ-

ствующие изменения. Дисцпплинарная ответственность работников
мест заключения не должна быть ниже дисцпшшнарной ответствеа-
ностн работников милищш.
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Заключени щ

Мы не исчерпалжвсех меропржятий, необходпмых для укреплеігия'
Наркомвнудела по линии мест закліочения. Мы только наметалж

главнейшие из них—те именно, которые вытекагот.из текущей ирак-
тики и непосредстБенноподсказываютсякаждодневной работой иснра-
вптельнотрудовых органов. .

Конечно, ими список необходимых в указанных целях мерб-
приятіій не исчерііывается. Возможно, что на основе опыта мест этог
список следует расширить. Поэтому мы ожидаем от местных работ-
ников исправителы-ю-трудового дела отклика на настоящую статьж)'

и поступления от иих предложении, родившихся в повседневной.
борьбе с различпыми препятствиями, тормозящими их и без того

трудную работу.

К. Р— ко.

Для НКВД нужен ВУЗ административногО
строительства

Реконструкция прѳмышленностп ж сельского хозяйства, ѵщ4о-
кие изменения в общественно-экономической жизни страны, рост
культурной революции, энтузиазм и воля широких масс трудящихся,
направленные на строительство соцпализма и нашедшие яркое
проявііение в лозунге „Пятилетка—в четыре года" — выдвигают не-

обходимость повых методов и форм работы и проблему подготовки
кадров.

Если в отношении технических и хозяйственных кадров воіірос
стожт остро в связи с их количественной недостаточностыо и каче-

ственной неудовлетворительноетыо, то по линии администратпвных.
органов НКВД и его звеньев проблема кадров является не менее

акту.альнейшей задачей. Трудность разрешения этой проблемы усу-
губляется тем, что среди администратпвныхработников нет ни одного-
старого „сиециалиста". Вихрем Октябрьской революции были сме-

тены все «старые работники». Лиц, окончивших ВУЗ'ы, в составе
советскйх адморганов нмеется не болыпе 0,4%. Работа в адморганах
в. болыпинстве своем проходит кустарным способом. В огроімной сво-
ей массе ответствснныѳ адмииистративные работники совершенно-
не знают военного дела, столь необходпмого для них в повседневной
практике. Онж до спх nop не могут добиться поднятия дисциплліш,.
поставить боевую и строевую иодготовку на должную , высоту. Рас-
хлябаиность, разгильдяйство еще имеют место на отдельных участках
полувоенного сектора.

Нрожсходящая коренная реорганжзация высших учебных заве-

дений, ждущая по линип отраслевой децентрализациипутем передачж
ВУЗов ж ВТУЗ^ов Наркоматам, говорит за то, что, еслж столь силь-

ное внпманпе обращено на политический и хозяйственпые фровтьг..
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-70 яеио, что в период эпохи социадисіического строательства
леред ГІКВД встад вопрос о еоздании своего отраслевого ВУЗ'а—
Мнстктута Административного Строительства, целью которого является
форсированное пополнение кадров квалифицированных администра-
тивиыг работников, цри посредстве которых только и возможно пра-
ктаческое. осуществление политики партии и правительства в обла-
сш административного строительства.

Если темпы нашего строительства обязывают каждого члена

нового общвства культивироваться и быть на уровне общего развития
зшес, то при научной организации управления НКВД необходимо,
чт&бы руководящие работники административных апааратов были
внолне квалифицированными, чтобы „уметь культурно управлять"
при новых методах и фор'мах работы. Многогранность и сложность

работы требует от работников адмотделов „везде и всюду организо-
вывать порядок, деловитость, строить стройное сотрудничество с насе-
^іенііем для создания социалистическоймощи" (В. Лешш), а в усло-
виях обостренной классовой борьбы в городе и деревне—уметь раз-
•биратьея в сложной обстановке и ироводить правильную линию

работы на основе генеральной линии партии. Нельзя поэтому не

дооценивать всей важности и острой потребностифорсированной под-
готовки работников милипии, уро, мест заключендя как органов
пролетарскои диктатуры, работа которых в значительной степениобе-
•спечивает проведение классовой политики партии и правительства.
Ледьзя не дооценивать факта, что успешность социалистического
строительства в значительной степени будет зависоть от твердого и

умелого проведения революционной законности, а отсюда становится
оче,видным вся исключительная значимость, в реконструктивный
период, йорьбы за улучшение кадров работников НКВД и за подня-
т.чіе их квалификации путем создания своего ВУЗ'а.

Нельзя забывать -и того, что работники полувоенного сектора
НКВД должны обладать, помимо глубоких специально правовых зна-

ний и широкого общественного политического кругозора, качест-

вами, необходимыми для организацииобщественнойактивностиширо-
шіх масс трудящихся.. Специфическиеособенности полувоенного сек-
•тора требуют от административных работников умения ставить всю

работу на должную высоту, в полной мере обеспечивать подавление
клаееово-враждебных элементов в городе и деревне, умения вести

«борьбу с элементами, тормозящими социалистическоепереустройство.
к проводить без заг.ібов уклад новой я^изни и быта, наконец, умения
подннмать политико-моральное состояние вверенных им частей. Зна-
ние элементов подготовки полувоенных работников, овладение инструк-
торекими и практическими навыками командования—все это требует
ігриепособления ВУЗ^в к отраслевым запросам НКВД. При наличии

квалифицированных кадров явится широкая возможность децентра-
лизации работы адмотделов, особенно необходимой в связи с пред-
«тоящнм. упразднением округов, когда вся ставка делается на рай-
онные советы и когда начальники районных административныхотде-
ловдолжны быть высоко квалифицированаыми работниками, так как

sa краямп й областями сохраняется только планирование и руко-
водство. і

Нет сомнения, что установка НКВД в вопросе о еоздании отра-
•«левого ВУЗ'а для своего полувоенного сектора будет встречена
кое-кем и не одобрительно. Это вполне ионятно, так как мысль

•о еоздании Института Административного Строительства считаетея

йекоторыми чрезвычайно смелой, и со стороны ряда товарищей
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мы уже слышали возражения и против полувоенного характера.
ВУЗ'а и против необходимости создавать ВУЗ, а ограничиватьсл
открытием техникума. Правда, высшего учебного заведения по . воп-

росам админнстративного строжтельства еще нигде в мире не имеется.
Между тем буржуазия Запада принимает на службу на ответстаеы-

ные руководящие должнооти лиц, окончивших юридическиефакуль-
теты университетов, и после этого обучает их в специальных технзі-

кумах в течечие 2 лет.

Мы же мыслим, что темпы социалистическогѳ строительства-
.требуют создания отраслевого ВУЗ'а, необходвмого НКВД для полу-
военного сектора, и что этот ВУЗ должен быть рассчитан на подго-
товку: а) работников милиции иадм. орг. управления, б) работников
уголовного розыска с двумя уклонами (активныхс работшіков п науч-
ных экспертов) и в) работпиков мест заключенжя. Только такой ВУЗ
поможет разрешить целый ряд острейшжх вопросов, связанных с под-
готовкой опециалистов, и только такая отруктура ВУЗ'а будет,отве-
чатЬ воем специфическим требованиям отраслевой работы НКВД. ѵ ^

По линжи подготовки административныхработников задача ByS'a
будет заключаться в 1) развитии широких правовых знанжй. 2) раз-
-вжтиж широкого палитйческого кругозора, 3) создании надежного
кадра работников, проварившихся в горниле рабочей общественностиг '

и|4) развития волевых качеств начальника, способного организовы-
вать и поддерживать строгую дисциплину во вверенных ему соедн--
нениях.

Для развития необходимых интеллектуальных качеств стЁфшего^^
нaчaльникa^вся учебно-воснитательнаяработа ВУЗ'а, весь уклад жизни
должен быть построен та^ чтобы научить слушателей добиваться
проведения в жизнь начал революционной законности. Режим, ВУЗ'а
должен строиться на четком распорядке внутренней жизни и направ-
лен на развитие сознательного отношения к исполнению требовашш
дисциплины и понимания целей и задач полувоенного сектора-.

На основе прогрессивных методов ВУЗ должен привить студ-ен-
там соответственные навыки работы, став лабораторией новых мето-

дов для поднятия разумной дисциплины и военной подготовки работ
ников полувоенного сектора НКВД.

ВУЗ должен иметь специальные кафедры по милиции, УРО щ
пенитенциарии, чтобы на основе учета опыта создавать необходішыо
методы работы -и широко содейотвовать низовым работникам изданием
нопулярной литературы и руководств для новседневной их прак-
тической работы.

При содействии ВУЗ'а вопрос о кадрах полувоеПного еектора.
НКВД получит свое действительное разрешение и поможет пѳднять.

всю работу адмаппарата на должную высоту, -,

Фреймая

Условия и первые итоги работы высших курс&в
НКВД

Организация курсов НКВД, на которые возложена важнейшая
задача по усовершенствованию старшего начсостава милиции п jto-
ловного розыска, старшего начсостава ИТД и подготовки научно
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технических экспертов, требует к себе самого серьезного вшшания.

Поэтому будет вееьма полезным ознакомить как работников централь-
ного ашіарата НКВД, так п местных адмработников с опытом и ре-
зультатами работы курсов, закончивших работу с первой группой
адмработников.

Условия, в которых развертывалаеь работа курсов, были аыало-

гичны ,обгцим условиям развертывания учебных заведений в Респуб-
лике, когда эта работа, по своему темпу, не может и не должна
ототавать от общего темпа нашего хозяйственного строительства.
Трудности в отношении обеспечения курсов квалифицированным
кадром преподавателей, в приобретении нужных учебников и учеб-
ных пособий,спешностьв разработке учебныхпланов, программ и т. п.,—
все это переплеталось с трудностями в части оборудования и при-
способления помещения быв. исправдома для курсов. Затем комплек-

тование производилось в пределах вееьма ограниченного срока
ж благодаря этому был недостаточно тщательный отбор, что давало
себя чувствовать и отразилось на всей учебе в целом. Курсы былп
подчжнены трем руководителям управлений НКВД, между которыми
не было необходимой согласованностп в отношении общего руковод-
ства курсами. К тому же, различная материальная обеспеченность
курсантов— работников одного ведомства, но разных управлений,
когда то или иное управление имело в этом отношении такйе воз-

можности, каких не пмели другие управления НКВД, привело даже
к некоторому антагонизму между группами курсантов. Наиболее же
характерным для условий работы курсов было налйчие 2-х началь-

ников учебных частеж, подчинеиных начальникам еоответствующих
управлений НКВД. При отсутствии необходимой согласованности
между начальниками управлений существовал и разнобой между
учебными частями курсов. Координировать их работу благодаря этому
было вееьма трудно, неговоряуже об абсурдности такого положения
вообще.

В начале учебы курсы имели состав курсантов в количестве
136 человек, из них: 1-ый взвод — административно-милицейская
групиа— 50, 2-й взвод — работники исправительно- трудовых учреж-
дений— 49 чел. и курсы научных экспертов— 37 чел. Партийная про-
слойка 1-го взвода составляла 98%, 2-го взвода 98% и курсов на-

учных экспертов 10%.
Помимо вееьма различной степени подготовки курсантов в отно-

шении технической грамотности, стажа практической работы, общего
уровня развития и т. п., мы столкнулись и е особенностями в навы-

ках, приобретенных работниками в различных районах Реепублжки.
Эти особенности в навыках вытекали нз различного понимащш
дая^е некоторых важнейпшх указаний центра в той или иной обла-
оти адмработы. Добиться правильного понимания и толкования пзу-
чаемого материала, искорепяя еохранжвшиеся еще, к сожалению,
мнения о необходимоети оеобой „революцжонной'законности%пред-
положим, для тамбовских или калужских условий, являлось одной
из важнейших задач курсов и наиболее трудной.

Важно отметить п условия работы курсов в отношении развер-
тывания общеетвенно - политической работы. Здесь, помимо обычных
трудноетей для правильной постановки этой работы, когда собра-
лись работники из разных мест Республики, не знающие, за редким
исключением, друг друга, когда не выявлен еще актив и когда
у масоы курсантов отсутетвовал какого-либо опыт в отношенииформ
и методов обществепно-политическойработы в учебных заведениях,—
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естеетвенно, работа налаживалась чрезвычайно медленно. Кроме
того, у значительного^ числа курсантов создалось мнение, что, раз
они поехалж учиться, особеано заріиматься общественно-политиче-
ской работой іш не приходится. К сожаленню, очень многяе курсанты
так и остались при своем неправильном взгляде на эту раб..іту на

курсах, и нужно признать, что общественно-политическая работа на
курсах была неудовлетворЕтельной, благодарл чему мы имели нездо-
ровые явления и особеннэ во взаижютношениях между начсоставом
курсов ж всей курсантскои массой.

Анализируя причины этих явлений, нельзя не отметить следу-
ющего. Из 117 человек куррантов вовсе не служило в Красной армііи
22 человека, рядовыми краоноармейцами служило 45 человек, а комаи-
діірами отделениж, помощннками командиров взводов и комвзводамя
всего 27 человек, а остальные были на разных нестроевых должно-
стях. Кроме того, являясь по месту своей работы начальннками

известных частей адмаппарата, эти работники, попадаа: в оовершенно
новые для них условия. как в отношении обяіежития, так и в отно-

шении обязателъного внутреннего распорядка, не могли примиритъся
с неизбежными ограничениямп в смысле возможности располагать
своим временем по своему усмотреншо. Поскольку же условия общс-
жития вообще требуют швестного режима, необходимость в устано-
влении дисциплины в бюджете времени крайне вааша для наиболь-
шей продуктивности в учебе. Учитывая весьма ограниченный орок
учебы и то, что курсы представляют собой полувоенную единнцу,
от норм внутреннего распорядка отказаться было невозможно. При
чем, устанавливая правила внутреннего распорядка, пришлось взять

курс на преобладающую массу курсантов. Для небольшой груипы
курсантов эти правила могли быть менее требовательными, уста-
навливать же различные правила, для разных групп курсантов в сте-

нах одного общежжтия, одного коллектива, одной полуЕоениой едй-
ницы—вещь невозможная и немыслимая. Отсюда и попытки воспро-
тивиться введению этих правил, a no существу это была со стороны
курсантов определенная тенденция добиться отмены вообще каких-бы
то ни было правил внутреннего распорядкі на курсах. Другие, менее
существеггаые моменты, как, например, непригодность быв. коман-

дира роты, который был устранен от должности администрациеи
курсов с некоторым опозданием, и послужили, главным образом, лишь
средством, чтобы в порядке не совсем здоровой самокритики добиться
основного, т.-е. отмены правил внутреннего распорядка на курсах.

В результате всех перечисленных обстоятельств мы имели не-

которые прорывы, которые, благодаря прииятым исключительнылс

мерам, были ликвидированы, и в конечном счете курсы вполне удо-
влетворительно сиравились с возложенной на них задачей.

Не останавлжваясь на вопросах учебного порядка, учебнога
плана, программ, преподавателей, мстодики преподавания и т. п.,
так как эти вопросы будут оовещены в специальной статье, необ-
ходимо все-же оиределенно сказать, что, неомотря на серьезность
всех имевшихся недостатков и всяких трудностеи, курсЫ сумели за

весьма короткий срок переподготовить 41 работника старшего начсо-

отава милиции и уголовного розыска, 43 работников исправительно-
трудовых учреждений и 33 научно-технических экспертов уголовного
розыска. Таким образом, из прииятых на курсы 136 человек окончилн

курсы 1 1 7 человек, при чем 2 из них были выпущены как прослупіавшие
курс, но не окончившие. Откомандированные в течение всего учеб-

, ного времени 19 человек отсеялись по следующим причинам: п»
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•собственному желаншо— 7 человек, по болезни— 9 человеЕ, за недн-
<щпшіинированность—1 человек и 2 человека не вернулись из кани-

кулярного отпуска. Из окончивших курсы. 117 человек было 28 вы-

движенцев, из йоторых 19 человек уже имели некоторый практи-
ческий опыт в адмработе, и 9 человек принятых непосредственно
с производства. Последняя грушіа, которая не иіиела ни практиче-
'Скоѵо опыта, ни специальной подготовки, знакомйлась на курсах
впервые и только теоретически с областью адмнниотративной дея-
тельнооти.

В результате работы курсов с первым выпуском, по даниым
квалификационной комиссии,— адмаппарат получил 117 'работников,
вооружённых не только специальной правовой подготовкой, но и марк-
систско-ленинской теорией, и в таком об'еме, который гарантирует
группу работников от таких методов работы, какими этй работник»
пользовались в своей работе до поступления на KypcbT. На занятиях,
особенно в первое время, при разборе различных вопросов из пракги-
ческои работы на местах давапись такие ответы и делалась такая

ішформация по части пх опыта и методов пх работы, которые с оче-

видностью иллюстрировали, не только как искажались основы рево-
люционной законности, но как плохо еще усвоили работники мест

основные задачи ж роль администрирования в пролетарском госу-
дарстве в общей его целевой установке. Нечего скрывать, значи-

тельная часть работников ацмаппаратапродолжают применять в своей
работе на местах такие методы администрирования,которые в лучшем
•случае могут быть кваляфицированы как деляческие. Это вполне

доказано на знакомстве с первым: набором курсантов. Нельзя также

предполагать, что стеиень развития и подготовка этои группы ра-
-ботников не мон«ет служить основаниѳм для подобного утверждения,
но они ведь не худшие, а если и не лучише, то во всяком случае
лреобладающая в наіпем адмаппарате.

В итоге своей работы курсы могут определенно заявить, что
выпускники, окончивпіие курсы и уезжающне на месга, в процессе
жх нрактическойработы, сумеют j&e правильно выполнять возло-
женные на них задачи, соблюдая основы революционной законности
в полном соответствии о общей попитикоі пролетарского гоеудар-
■ства на данном этапе социалистического строительства. Кроме того,
курсанты получили необходимые сведения для правильной органн-
зации подчиненных им частей адмаппарата, постановки контроля за

его деятельнозтью, организации обследования низовых адморганов
.и о наиболее онравдавшихся формах и тиетодах привлечения общест-
венности к работе в адморганах. Все уш сведения давались в раз-
резе общйх директив НКВД, что безусловно облегчит и ускорит их
выполнейие. Выполнив эту работу в целом, курсы тем самым вполне
■оправдали свое назначение и чем скорей будут устранены име-

ющидся организацнонные недостатки, чем шире будет развернута
'Общественно-пэлитжческаяработа на курсах, тем лучше они сумеют
лоставить свою работу с новым набором курсантов, устраняя воз-

люжности прорывов, имевших место в первом году их существо-
вания.
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Б. Рахмалевич

Необходимо обединение руководства ФТК^
принудбюро и комитетов помощи

Последние годы прошли под знаком все большего вовлечения
в трудовые процессы лишенных свободы, значительного развитня ор-
ганизации помощи освобожденным и семьям лишенных свободы ит

наконец, под- знаком организации предприятий для использованпя
труда осужденных к принудительным работам и тем самым реального
осуществления приговоров по данному виду мер социальной защиты.

Этому делу и в центре и на местах придавалось особенно серь-
езное значение, так как краткосрочное лишение свободы (ни чем себя
не оправдывавшее), замененное, согласно постановления правитель-
ства, принуднтельными работами без содержаний под стражеи, резко'
увеличило контингент принудработников.

Нельвя не отметить, что к моменту упомянутого постановления
приговоры с санкцией к нринудительным работам почти как пра-
вило оставались без осуществления и, в результате, такой приго-
вор суда сводился к регистрации и штампованиюсправки о фиктивно-

' отбытом сроке.
Отмѳтив недопустимость подобного положения, Народный комис-

сариат внутренних дел предложил административным отделам при-
нять немедленные и решительные меры к организации работ для
жспользования труда осужденных к принудительным работам.

Если ранее основным тормозом в этом деле служило отсутствие
средств, иосле этого декрета места получили реальнуіо финансовую-
базу для организации работ в виде отчислений от зарплаты отбы-
вающих работы по месту службы. Достаточно указать, что эти отчп-

сления по Москве составляют оумму до 1.500.000 руб. в год.
Нельзя не отметить, что ж кон'юнктура рынка труда к этому

времени резко изменилась, и в тех местностях, где организация про-
нзводственных единиц при принудбюро, по специфическимусловиям,
не удавалась, местные органы получили возможность направлять
осужденных на общественные работы и в производственные пред-
приятия местных советов народного хозяйства, испытывающих недо-
статок к рабочей силе.

В результате мы имеем почти полное и повсеместное исполь-
зование труда принудработников.

Вовлечение в трудовые процессы лиц, осужденных к лишенин>
свободы, шло более быстрым темпом. Уже к 1928 г. ряд мест заклю-
чения Реснублики вовлекал в работу весь штатный работоспособный
контингент. К началу 1929/30 г. в трудовые процессы были вовле-

чены все срочные заключенные. Характерно отметить, что москов- .

ские фабрично-трудовые колонии, непосредственноподведомственные
ГУМЗ'у, помимо иолного перехода на самоокупаемость, могут к концу
текущего годэ, выделить до 2.000.000 р. на развитие работ в маііо-
мощных ФТК Республики.

Дело иатропирования за последнее время приняло такяіе впрлне ,

реальные формы, и, если Москва и Ленинград уже ряд лет оказы-

вают помощь в широком масштабе, то провинциальные комитеты по-

мощи также значительно расширили сферу своей деятельности.
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Однако, наряду со всем этим, государственный бюджет все еще
обременен значителышми расходами на содержание мест заключения
(ныне фабрично-трудовые колонии).

Это имеет место в основном из-за оторванности в работе фаб-
рнчно-трудовых колонии, принудбюро и комитетов помощи и распы-
л^ния фондов, предназначенных на иснравтруддело.

Опыт Москвы н Ленинграда показывает, что оторванность в ра-
боте этих организаций бросается в глаза особенно резко. He говоря
уже о параллельно существующих аппаратах по этим . трем орга-
низациям, которые вызывают лишние накладные расходы, нодобная
структура нриводит к крайне отрицательным результатам в отрасли
распределения и правильного использования рнбочейсилы, что в на-

стоящее время имеет особенно важное значение при наблюдающбмся
отсутствии рабочих- рук.

Сплошь да рядом хорошо оборудовашше предприятия при тру-
довых; колониях не довыполняют промфинпланов из-за отсутствия
рабсилы, а иаряду с этим прииудбюро распределяет осуждеиных
к принудработам на работы чисто случайного характера, не считаясь
с заявками фабрично-трудовых колонии. To же имеет место и в отно-

шении использования патронируемых.
В Москве мы сталкиваемся с этим положением ежедневно. До-

етаточно указать, что кирпичные заводы, входящие в состав фаб-
рично-трудовых колонвй ГУМЗ, не довыполняют промфинилана из-за
отсутствия рабочих рук, а Московское бюро принудработ организует
овые кустарные мастерские и предприятия, в болыпинстве своем

а лозначащие. В Ленинградской области образцовые сельскохозяй-
твенные колонии используют вольно-наемную рабочую сжлу при
насыщенности мастерских нринудбюро „до отказа". Мы имееіі и та-

кое положение, когда одна организация ведет строительные работы
по возведению новых корнусов при наличий неполного использова-
ния построечного фонда у другой.

Подтверждением сказанному служат результаты об^динения
мест заключения и комитета помоши в Москве. После об'единешія
отпал ряд об'ектов по строительным работам и в результате сэконом-
лены крупные. средства.

Накопец конкурепция между этими единицами на рынке сырья
завершает нездоровую атмосферу, создавшуюся в результате суще-
ствующей структуры.

Режим экономии, о котором отнюдь не должны забыватъ—-и по-

ягалуй в первую очередь—административные органы, в данном слу-
чае забыт, и государство тратит круиные средства на оплату трех
аппаратов, с болыпим успехом для дела могущих быть об'единен-
ными в одном, более сильном и требующем меныпих расходов.

Москва, являющаяся образцом для провинции, не моя?ет похва-

статься сколько-нибудь стройной организационной системой. Мы
ішеем здесь четыре параллельных оргавизапии по исправтрудделу:
I) Об'единевие фабричио-трудовых колонии ГУМЗ, 2) нсправтруд-
подотдел при адмотделе. 3)Мособприиудбюро и 4) Московский коми-

тет помощи.
Неоправданно расходуются десятки тысяч рублей (содержание

одного комитета помощи, ведающего лишь распределением патрони-
руемых на работы, обходится свыше 35. 000 руб.)-

Неоднократно поднимавшийся по линии ГУМЗ воирос о ыенор-
мальноети подобного положения до сих nop разрешения не йолучил>

сли не считать того, что ГУМЗ'у после мнрголетней переписки бы
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лп переданы два московских места заключения, состоявшпе в веде-
іпіи административного отдела, тогда как остальная сеть по Москве
находилась в непосредственном подчин.ении ГУМЗ'а.

Однако, наряду с этим шагом вперед, делу об-едйнения руко-
водства был нанесен оерьезнейший ущерб путем передачи принуд-
■бюро в ведение административного отдела. Лишь в вопросе о произ-
водственных предприятиях Московскогр комитета помощи взята со-

вершенно правильная установка путем об'единения этих предприятпй
с фабрично-трудовыми колониямиі

Наличие отмеченных неяормальностей в центральных областях,
разумеется, отрицательно влияло и на постановЕу дела на местах.

Оторванность в работе комигетов помощи н прннудбюро наблюдается
почти повоеместно.

Обратимся к вопросу об использовании фондов, находящихся
в ведении адмотделов по исправтрудподотделами.

Как мы уже отмечали, значительные фонды наісапливаются по

лпнии отчисленнй от зарплаты осужденных к принудработам. В со-

ответствии с Исправительно-трудовым кодексом и директивными ука-
заниямн Наркомвнудела по линии ГУМЗ—средства эти должны йттіі
на организацшо и развитие производственной деятельности при м. з.
п принудбдаро.

Огромная потребность мест в деле оборудования п переобору-
дования производственных единицдолжна была, хотя бы отчасти, по-
крываться путем использования этого фонда, так как по госбюджету
средств на эту цель не отпускалось.

Что же мы имеем в действительности?
Лучше всяких слов положение этого вопроса характеризуется

жсполвзованнем фонда принудбюро по ряду областей, в частности по
Москве и Ленинграду. По смете, утвержденной Ленисполкомом, льви-
ная доля фонда в размересотен тысяч рублей обращена на постройку
общежитий для милиции, оборудование питомников, ремонт отделе'-
лий милиции ж другие нужды, ничего общего с назначением фонда
не имеющие. Еще дальше в этом отношении пошел административ-
ный отдел Московского Совета, удосужившийся израсходовать из
фонда принудбюро около 300.000 р. на постройку гаража;

Еотественно, что установившаяся практика ведет лишь к рас-
пылению фондоз в то время, как потребности мест остаются неудов-
летворенными.

Суммнруя сказанное, следует признать, что дело руководства
исправтрудорганов долясно быть реорганизовано.

Для этого иеобходимо:
1) О'6-единить руководство фабрично-трудовыми колониями, коми-

тетами помощи и принудбюро.
2) Централизовать фонды принудбюро с последующим плановым ■

распределением средств.
Проведение в жизнь указашшх предложений, прп условии

включения производственных единиц в плановое снабяіение сырьем,
даст бозмояіность с начала нового года снять с государственного и

местного бюджетов и упорядочить работу органов жсправтруддела,
устранить совершенно пзлицшие расходы на содержаниедорого стоя-

щих и ннчем себя не оправдывающих . параллельных организаций.

44

СП
бГ
У



Адморганы в хозяйственно-поли-

тических кампаниях

Только благодаря отсутствию долж-

ного учета проделаннои работы и не-

доетаточному ішлитическому и органи-
иационному апализу ее, даже мы, адми-

ииетративиые работники, не отдаемсебе
иилного отчета в том, что адморганы
в соотвѳтствии с гголіітическими зада-

ча,\ш, столщими на данном этаие соц-

строительства и в городе, и на селе,—
нроделывают громадную, кропотливую
л подчас несвойственную йм работу.

Это ііоложениѳ подтверждается ито-

гами участия адморгаиов Средне-Волж-
ского края в проводимых партней
и правительством хозяйственно-полши-
ческих камианиях.

В иоследние месяцы сущиость этих

кампапий в крае сводилась: ккодлекти-

визации гельокого хозяйства, ликвида-

цян кулачества как кдасеа, разверты-
ваиию весеннего сева и исправлению
ііарушении избирательногд законода-
тельства.

He говоря о том, что на проведение
этих кампаний и оказание содействия
раііоішым организацшш, был брошен
почти полиосгыо весь наличный состав

работников сельских адморганов и боль-
ший процепт работников городского
адмаппарата, участне в этих кампаниях

выразилось в цедом ряде мероприятип
не административного характера, про-
веденных но инициашве ыест.

Колхозное стррительство и

адморганы

..Головокружения от успехов" при
коллективизации сельсгсого хозяйства

не миновали и Средие-Волжского края.
Ироцент коллективизации, доходившиті
во время аиогея этого „головокруже-
иия" до 60 процентов, всех хозяиств
края, снизидсл тенерь до 25 — 30 про-
центов.

Сейчас, после ряда организационных
мероприятий, ироведенных на основе

постановлений ЦК. ВКП(б), письма

т. Сгалина и решений 2 ой краевой
иартконференции, число колхозов и

сельско-хозяйственных артедей изо дпл

в день растет, но это проходит ужепе
нутем администрирования, а на осиове

дейстиителыіо ■ добровольных начал

и тяги бедняцко-середняпких масе:

к коллективпыы формам труда.
Как это ііи странпо, со сторопы

адмиппстративных органов, распола-
гающих как раз всемп средствами адми-

нпстративного попуждепиіі, массовых

и грубых случпев иекажения лннии

партни и правительства в делѳ коллек-

тивизации не было.
В Мордовской автономноп области,

как извесгно, паделавшеи ошибок ири
коллективизации больше, чем все дру-
гие ыестности края, со стороны адм-

органов не только пе доиущеію резких
искривлений в этом- вопросе, но иыи

велась борьба с теми районныыи ра-
ботниками, которые эти искривления
допускалг. На иочве эюго был ряд
конфликтов, а адмработникн обвиня-
лись в тормозе, срыве колхозіюго

строительства и всевозможпыхуклонах.
В Нензенском округе, помимо ра-

боты но сказанню содействия в деле

■коллективизации, адморганы примеііили
и новую форму у^аоия, взяв шефство
над некоторыми колхозами и помогая

им я до того скудной в адморганах —

тягловой силой. В Паровчатском райо-
пе все работники РАО вступили в кол-

хоз, активно участвуя в работе но

укрепленвю его.

В Самарском округе, как впрочем
и повсюду, была широко разверпута
работа ио предупреждеиию и нреее-
чению срыва кулакамп и а,нтисовет-

скии элементом колхозного стронтель-
ства; Так, в е. Пгнаткино нривлечеііа
к ответствевности группа лишемцев й
кулаков, собиравшая тайные собрапия
для обсуждепия вопросов срыва кол-

лективизации и разложения уже суще-
ствуюших колхозов. В с. Алексаіаронке
лривлечен поп и группа кулаков, ио-

ставившие себѳ целыо во что бы то

ни стало илюбыми средствами cop ать

колхозное строительсіво. Конечио, это

наиболее характерные только случаи
и их было в крае не мало.

В Оренбургском округе доволыю хо-

рошо было сразу иоставлепо дело охра-
ны социалистического еектора на селе.

Дружинами (самоохраиой) охвачен&

4

СП
бГ
У



ДДМИНИСТРДТИВНЫЙ ЕЕСТН.ИН

188 колхозов и 21 совхоз. К уголов-
лой ответственности заразличные (іре-
стунления ііа почве коллекгивизации
привлечено 493 человека.

Ликвидация кулака как

класса

В этой кампаипи адмаппарат при-
няд саѵюе неііосредствеиное участие.
Работішки ацѵюрганов [іосылались в се-

ла в качеигве уиолномочеішых рай-
исиолкомов, оказывая всеаерное со-

дейотвиѳ в выселепии кулаков, конфи-
скаціш их имущества, из'ятви кулац-
кого и анті-іооветского элемента.

По в этой работе некогорые адм-
• юргаіш „плыли по течению" и вместе

■с другими райониыми организациями
наделади ряд ошибок. С учаетием
адморганов в Мордовской автономной
облаі-ти и в ряде других округов бы-
ли расвулачены явно середнядкие и да-

же бедняцкие хозяйства. .

Для характеристики этих ошибок
доетаточно сказать, что из раскула-
•ченных в Мордовиа- 2819 хозяйств,
■601 быдо впоследствии 'восстановлено,
как неправильно раскулачемпые. ВСыз-
ранском округе, в пекохорых районах
{Николаевский и др.) 60% раскула-
ченных хозяйств быдо также восста-

новлено.

Большая работа нродедана адморга-
нами по привлечению к ответственности

должностных лиц, допускавших присвое-
ние имущества, отчуждениого у куда-
ков; и другие искривдения. В Ульянов-
ском округе для ра.сследоваішя этих

искривлений на места выезжал ряд от-

ветствеиных работников окрадмотдела
и судебно-с.ледственных органов.
He обопілось, конечно, и без кулап-

ких выступлений и террористических
актов в отношении советского актива

на селб. - Б местпой и центральной
прессе все эти случаи освещадись и на

них мы подробно не останавдиваемся.

Адморганы вели и ведут сейчас с ни-

ми, ігри оодействии всей обществеино-
ети, беспощадную борьбу.

Участие в весепнем севе

Посѳвная кампанил прошда в крае
удовдетворптелыю. Адморганы вкдю-

чились в эту работу с самого пачала.

В Мордовской автономной обяасти
адмработниками были проверены, как

в противопожарном отношении, так

и в части охраны, хранилища сеѵіфоп-

дов в колхозах и селеяиях. Ряд лиц,

преступно халатно отяосившихся,кхра-
нению семфондов, привлечен к уголов-
пой ответственности. 0 значеіши но-

севкамнании и охраны зернохраішлищ
проведены беседы с активом колхозии-

ков и сельисполнителями. Все свобод-
ные принудработники на время сева

были передаіш в колхозы и в те сель-

советы, которые нуждадись в рабочеп
силе для обработки красноармейских
и бедняпких хозяйств.

В Иензенском округе быдо созваніт

спепиадьноѳ совещание начальников

РАО, посвящеішое вппросам участия
адморганов в весеппей посевпой кам-

паяии.

В Ульяновском округе из работни-
ков адмаппарата были созданы специ-

алыіые бригады но оказанию соден-
ствия в проведении сева. Из работни-
ков города в эти бригады было выде-

ленб 15 человек и в каждом раионе
пасчитывадось в брпгадах 3—-5 чели-

век. За хадатность к охране амбаров
с семзерпом нривлечены к адмответ-

ствениости в Мелѳкесском раионе
34 чел и в Тагаевском раионе— 21 чел.

Обследованы склады с семенкым зер-
пом и выявлено ряд ненриспособлениых
к хранепию семенного материала зда-
ний.

В Самарскои округе па работу ио

триеровке семян, но переброске горю-
чего для тракторов и ремонту сельско-

хозяйственных машин были брошены
все свободные принудработники.

В подшефный колхоз им. „Фрунзе"
Бугурусланоким окрадмотделом был
послан па все время сева один участ-
ковый инспектор, а конный резерв за-

сеял колхозу 65 га ншеницы.

Восстановлениечіеправильно
л и ш е н н ы х и з б и р а т е л ь н ы х

я рав

После опублнкования постановленпя

правитедьства о перѳсмотре списков

лиц, лишеиных нзбирательных прав,
во все комисспи (районные, городские,
окружиые, областиые и краевую) в ка-
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чеетве ?ленов были введеиы предста-
вители адморганов.
Работа этих комиссий показала, что

решенпе правительства было вьшесено

нполие своевременно, так как на ме-

«тах выявлены массовйе случаи негтра-
билыіого лишения избирательных прав.

В числе восстановленных no Мордов-
<кой обдаети оказались не только не-

правильно лишенные права голоса ку-
«тари и середняки, но даже бедняки
,и бывшие красноармейцы.

В отдельных районах процент восста-

новленных достигал крупной цифры.
В Самаре из перѳсмотренных только

яа один месяц 269 дел, 122 лишенца

■было восстановлено, что составляет

45,1 0 /Ѵ К Мелекесеком районе, Улья-
новского округа, из^ 7W разобрашшх
дел о лишеиии избирательных прав,
аосстановлено 318 человек, или 39,7 0/0 .

В пекоторых местах комисеии все-

же подхошли к Делу невнимательно.

В Оренбурге прокуратурой было онро-
"гестовапо решение комисеии о восста-

ловлении в избирательных правах
176 лишенцев и в результате они были
вновь лишены прав. Также вновь пе-

реданы на рассмотрение комисеии дела
о 1183 лишенцах.

В работе по исправлению наруше-
ний избиратедьного законодательства

имеется еще некоторая односторон-
ность. Комисеии восстанавливают ли-

шенцев, но не, задаются целью прове-
рить, все ли лица, действительно подле-

жащие лишеаию избирательных прав
по конституции, лишены их. В резуль-
тате ряд крупных торговцев и кулаков
не лишены избирательных прав и даже

пробяраютея в советекий аппарат (Са-
мара, Бузулук).

Подводя итоги участия адморганов
в хозяйственно-политических кампани-

ях, нужно еказать, что адморганы ра-
стут во всех отношениях и главное

етали гораздо более классово чуткими.
Очень многое еще не охвачено. Ра-

бота не везде проходит равномерно и

успешно.
Сейчас перед нами стоит задача,

как можно энергичнее и активнее уча-
ствовать в новых кампаниях: по убор-
ке урожая и хлебозаготовкам.

С этими задачами мы еправимся, но

лишь в том случае, еели будем веюду
вкліочаться в работу, твердо проводя
в ней линию партии и правительства
и своевременно сигнализируя о пере-
гибах, ошибках и иекривлеииях.

Бор. Баньковский

Самара

(
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Как протекает работа в райадм-

отделениях

Районировапие в нашей Ивановской
промышленпой области закончилось

к 1 июля 1929 года и с этого времени
администрятивные органы приступили
к работе по новому организационному
оформлению.
Автору этой заметки недавно Ьриш-

лось яобывать в 5 райадмотделениях
разных округов и близко столкнутьсл
с работой наших низовых органов,
а гюііутію и сельооветов, в новых усло-
ііиях- районировапия.
Лрежде всего нужпо указать на су-

щественный дефект: до сих nop на ни-

зах; где я был, несмотря иа обилие
проведенных ведомственных совещаний,
пя разу не ставплся вопрос о резуль-
татах іэайонирования и вообще пе нзу-
чались итоги последнего. Однако, из

бесед с работииками районов выясни-

лось, что райошфование значительно

ириблизило наш аппарат к населеншо,
так как теперь каждый раіон разбит
на несколько инспекторских участков,
нримерно, от 10 и более, на каждом

участке есть участковый инсиектор
с лошадыо, находящийся при одном из

сельсоветов, чего раньше при наличии

водостей не быдо; затем раиадмотде-
лекие в своей оперативной работе
стало вполне самостоятельным, заокру-
гом осталось одно руководство и, ва-
коиеи, васеление района разрешаетвсе
воиросы о своих иуждах в районных
учрежденнях, обрашаясь в округ лишь

в порядке апелляций.
Таким"образом,. районирование при-

несло положительные результаты, если

не считать некоторой нечехкости в ра-
боте со стороны районов по причине
недостаточной налажеиности.

Обычно, штаты РАО состоят из на-

чалыіиков, уч. иненѳкторов. агента или

двух но угрозыскной работе, ст. дело-
проазводителя, делопроизводителя Загс
и машинистки. Последние две должно-

сти — лишь в болыпих районах.
Как бы район ни был мал, все-таки

эти ш гаты являются чрезвычаіно недо-

статочпыми, принимая во внимание, что
начальник РАО и даже агенты имеют

большуіо нагрузку по общественной п

партийпой работѳ, в особенностп в др-
следнее время, по содействвю в njio-
ведении различпых камнаний (коллек-
тивизадии, гюсевной, лесозаготовитедь-
ной, педоимочнон, чпстке низового

аппарата и др.), когда и начальнпк, »

afeHTbi, и учинспектора находилнси

продолжителыюе время в команднров-
ках по райоиу, длящихся по 1 месяцу-
и более и когда все раиадыотдрлепие,.
в связи с этйм, оставалось в составе-

одного делопроизводителя, припужден-
ного разрешать все вопросы за началь-

нпкa РАО.
Ыечеткосіь в работе, наличие раз-

личпых недостатков, о которых іри-
дется говорить ниже, вподне справед-
ливо будет отнестн за счет прежде-
всего малых штатов РАО и нотом —

в виду отрыва работников на продол-
лительное время на различные камна-

ний. Один из районов, в котором я был^
обслуживает 930 селений, другон — 452,,
третйй 380 и т. п. Есть участки, невт-
ры которых от РАО отстоят на 52 и

45 километров^ это самые дальние, са-

мые же ближние — на 10-15 км.

Среди работников РАО и участко-
вых внспекторов совсем незначитсль-

ное чнсло лиц, подучигших специаль-

ную подготовку в школах НКВД, ни г

надо отдать справедлнвость, окончпв-

шие специальные школы и курсы ра-
ботают более твердо, отчетливо

С техническим составом везде дело-
неважно. Ставки ыалы (ст. дедопр. —
45 — 50 руб., делопроизв. Загс — 40-
45 руб.) по сравнению со ставками др.
районвых учреждений. Работать ири-
ходится без всякого отдыха, так как.

никакая непрерывка в условиях РАО
не приемлема, за невозможностыо орга-
низовать заместительсіво. Отсюда боль-
піая текучесть технического состава.

Б одном из районов с 1 октября ііО'

1 мая сыенилось 3 ст. делопроизводи-
теля и 4 делопроизводителя Загс. Мест-
иых работнпков нет, из города никто не-

идет, а прибывающие, после службы
в т-ечение 2 — 3 нѳдель, сиова уходях*
в город. Естественно, говорить об удо-
влетворительной лостановке в РАО де-

лопроизводства й отчетности не прп-
ходится.
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Волейневолей начадьникам РАО
ирихадится выкручиваться и итти на

разлмные комбииации. Повышавдт, на-
иример, стаики делопроизводителям на

10 — 20 руб. за счет сумм привудра-
бот или ведмилиции, дают обмундиро-
ваниѳ, принимают для работы учеішков,
дѳржат на канцелярской работе строе-
вой состав и т^ д.

Отсюда вытекает резко необходи-
ыость в усиленви штатов РАО и укреп-
лении вообще низового аппарата.
Теперь необходимо коснуться вопро-

са, что из себя представляет руковод-
ство окрамотделов районами. Судя по

просмотренным материалам, бумажное
руководство превалирует над живым.

Оно больше всего выражается в „сщс-
кании" в районы областных директив,
в болыпинстве без практических ука-
заний и раз'яснениі. Бумажными дирек-
тивами являются циркуляры и приказы
(разницу мелсду теми и другими труд-
но было выявить). Один окрадмотдел
издал диркуллров с І/Х no І/Ѵ— 35
и приказов — 30, вз числа первых 25
и из вторых 22 были перепечаткой
областных. Другие округа в издатель-
стве директив поступают так же. К жи-

вому руководству относ^тся обследова-
ния, совещания, но и на последних об-
суждаются опять-таки директввы выше-

столщих органов и мало вопросов ме-

стного значения. Обследования нуж-
даются в большем улучшении, так как

акты носят в болыпинстве случаев
льготные предлсжевия: „усилить",
„поднять", „войти с представлением" и

т. п.

Дело с общественностыо вачинает

налаживаться. Организсвавы адмправо-
вые секции при раисовѳтах, комиссии

по наложению адм. взысканвй, приступ-
лено к организации ячеек Осодмила,
но все это находится в зачаточном со-

стоянии. Собрание этих организации
часто срываются, в особешюсти в ве-

сеннюю и летнюю пору, когда чдены

оекции и комиссии заняты своими кре-
стьянсквми работами. В одном из райо-
нов приступлено к организации ячеек

Осодмила при колхозах. Адм.-правовые
секции занимаются больше вонросами
административного управления, не ка-

саясь вопросов судебного управления.

Секции имеет планы работ^ но все

пункты последних перечисляют заелу-
шивание докладов о работе милиции,
угрозыска, Загс, Бюро принудработ.
Каких-либо твердых положений о ра-
боте секции нет. Осодмильцы втяги-

ваются в практическую работу через
посредство дежурств на базарах, в нар-
домах, при РАО и составляют -прото-
колы о нарушении обяз. пост. Работа
Осодмильдев идет исключительно по

линии содействия милиции, а не по

динии контроля.
По части докладов перед населевием

дело обстоит ъезде удовлетворительно.
Доклады делают все—и начсостав РАО
и учинепектора. Темами докладов слу-
жат не только отчеты о работе, в

большинстве случаев доклады делаются
по отдельным моментам' деятельности
РАО. Другой-какой либо организацион-
но-массовой работы не ведется, да и_

вообще в этом вопросе везде наблю-
дается неувязка с исцолкомами, за

отсутствием определенных на этот счет

указаний.
Приобрела-ли свое значение плано-

востьв работе райадмотделений? У всех

РАО имеются планы работ, вернее —
перечни работ, насыщенные больше
всего пунктами общего значения, на-

пример: „поетавить столько-то докла-

дов", „усилить работу или поднять ра-
боту Осодмила", „перерегвстрировать
религиозиые об'единения", „прорабо-
тать директиву о том-то" и т. п. Во-
просы чисто местного значения в пла-

нах почти не отражаются. Плаиы, где
нодразделены на полугодия, где на

кварталы, где никак не подразделены.
Выполнение сроков плана везде сры-
вается, Контроля за выполнением поч-

ти нет нвкакого. Плановость,.надо при-
знать, не приобрела должного значения,
реальных результатов мало дает.
О порядке еоставления планов окрадм-
отдельг не давали никаких директив,
а они здееь необходимы.

Административной деятельностью
сельсоветов никто не руководит, ни

РАО, ни окрадмотделы. Связь с сель-

советами налажена, но она не касается

этой отрасли работы. И, вполне есте-

ственно, во всех четырѳх сельсоветах,
в которых я был, — адмработа совсем
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слаба. Сельсоветы не пользуются пре-
доетавленнымя им адмправами, не вы-

полняют целиком адмфункций. Даже
протоколы о пропуске сроков регист-
рации рождений и смертей направляют
в РАО; точно также нѳ штрафуют за

десохищения, передаваявсе дело вРАО.
В вопросах нарушения принятих обя-
зательств по вывозке леса ни разу не

применили действующего постановле-

ния правитедьства , а райисполкомы
зачѳм-то издали свои обязательные
постановления о трудгужповинности
с воспрещением даже выезда из дерев-
ни на срок действия обяз. пост. Поста-
новлѳние правительства о взыскании

просроченных ссуд кред. т-в сельсове-

ты нѳ проводят в жизнь. Обяз. пост.

с/советы не издают совсем. РИК-и
в большинстве случаев дублируют обяз.
пост. окрисполкомов, а последние в этом

отношении забрали себе всю ини-

циативу. За закономѳрностью обязат.
пост, РИК-ов никто не наблюдают,
ни прокуратура, ни адмотделы, ни

орготделы исполкомов, Действитель-
но, „у семи нянек дитя безглазу". На-
ложение адмвзыеканий везде проходит
через комиссии. Болыпинство наруше-
ний о лесохищениях, затем о хулиган-
стве, самогоноварѳнии и шинкаретве.
Средний размер штрафа все еще велик,
от 4 р. 50 к. до 8 рублей. Болыпая
часть невзысканных штрафов идет за

счет дел о лесохищениях. Штрафы
почти целиком взыскиваются уч. инспек-
торами или жевносятся в кассыРайФО.
Возбужденный обладмотделом вопрос
перед облсберкассой о сдаче штрафов
в сельские сберегательные каесы не

встретид одобрения и Главное Управ-
ление сбѳркассами в этом отказало.

Разрешение редигиозных вопросов
проходит через РИК-и почти без со-

гласования с РАО. Теперь все районы
занимаются перерегистрацией религиоз-
•ных об'единений по закону 8'апреля
1929 г, Имеется на-лицо некоторое
непонимание закона, например, рай-
адмотделения в порядке принуждения
заставляют религиозные об'единения
прререгистрироваться, требуют от них

представления списков верующих,
проверяют эти списки, не взимают гер-
бового сбора на оплату заявлений.

Учет лишенцев не налажен, ни в РАО,
ни в сельсоветах. Имеются списки ли-

шенцев, но они плохо составлены, не

являются исчерпывающими. В одном

месте учет лишенцев ве^ет РАО, в дру-
гом — РИК-и. Определенной установки
в этом деле нет. А в Кинешемском
окрадмотделе учет сосредоточен в ад-
ресном столе, который выдает гражда-
нам справки о нелишении избирправ
за илату по 15 коп., согласно поста-

новления президиума горсовета.
Райадмотделения взыскивают до сих

nop просроченные ссуды кред. т-в,
гранпевый сбор, недоимки за землеуст-
ройство. Во всех районах есть судис-
полнители, которые исполняют судебн.
решения, но вместе с этим, несмотря
на наличие судисполнителей, РАО при-
нимают к производству взыскание штра-
фов по уголовным делам. В одном из

районов за взыскание ссуд кред. т-в

и недоимок по землеустройству полу-
чают отчисления в размере 2% со

взысканной суммы, и эти отчисления

идут на пополнение библиотеки РАО.
Борьбой с социальными аномаляями

занимаются только административными
мерами, общественность к этому делу
не привлечена.
Основная работа райадмоіделений —

борьба с уголовной преступностью —

везде налажена в достаточной степени.

Общая раскрываемость преступлений
выражается в 70%, из них силами

РАО — 25-30% . Крупные преступления
в незначительном числе. Преобладаю-
щее место занимают преступления про-
тив порядка управления, самогонова-

рение, шинкарство, хулиганство.
Сельские Загсы работают слабо,

ничуть не отличаются от них и район-
ные Загсы, призванные обсаедовать
первые и давать им указания. Все зло
здѳсь—чрезвычайно болыпая текучесть
работников райзагсов. Общественность
вокруг Загсов не организована, советы

социальной помощи — в стадии органи-
зации. Популярных пособий в Загсах
нет. Работники Загсов не знают нѳ

только Кодекса Законов о браке, се-

ыье, и опеке, но и инструкций, цирку-
ляров и т. п. Допускают целый ряд
погрѳшностей при регистрации, напри-
мер, ни один из обследованных Загсов
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ше знает, что после регистрации раз-
«ода при отсутствии сордашения о со-

держании детей нужно самому Загеу
'сообщить в нарсуд о разрешении во-

проса об алиментах. Они просто гово-

ірят, что не им-де нужны алименты,

-а матери, — пускай она и подает в суд.
А сколько других дефектов в работе

Загс! Не пересчитаешь. Предают умер-
-ших зѳмле без' регистрации в Загсе и

» последниі приходят для регистрации
•через 2—3 недели. И показать, как пра-
видьно работать, некому.
Наоборот, районные стоды принуд-

работ во всех пяти РАО развивают
«вою работу, благодаря тому, что здесь
«оть заведывающий столом со ставкой
70 — 80 руб., который ведет учет при-
нудиловцев и наблюдает за использо-

ванием их на принудработе. В нѳкото-

рых столах есть и свои значительные

суммы, — в одном — 8000 руб., в дру-
гом — 9000 руб., в третьем — 3000 р.
Деньги лежат пока без движения.

В канцеляриях РАО постановка

делопроизводства и отчетности неудов-
летворительна и разносистемна. Где
еще до сих nop не отказадись от ре-
гистрации входящих и исходйщих бу-
маг, где ужѳ отказалиеь от всяких

книг. Контроля за исполнением не вве-

дено. Учета работы нет. Статистика
яе налажена. Информационная часть

тодько-только налаживается.

Впрочем, областной адмотдел с 1 ок-

тября 1930 года ввѳдет во всех рай-
-адмотделениях единую систему делопро-
изводства и отчетности.

Нельзя обойти молчанием работы уч.
инспекторов. Они действитѳльно загру-
-жены работой, в особенности теперь

при наличии всяких кампаний. Участки
почти все болыпие; уч. инсііектора вы-

полняют все без исключения поручѳ-

ния РАО, производят дознания по

уголовным преступлениям, которых
падает в месяц на каждого от 15
до 25. А работа по содействию ведом-

ствам — чрезвычайно болыпая и до сих

nop не имеет точных границ.
Нельзя не коснутьея и соц. соревно-

вания. Все районы заключйли письмен-

ные еоглашения о соревновании с дру-
гими еще в прошлом году. Обменялись
одной — двумя сводками, и тем дело

кончилось. Учета результатов соревно-
вания нѳт, показатели не вывешиваются,
эффектов почти никакнх. Многие, ко-

нечно, забыли, что они соревнуются.
Профорганизации в этом деле совсем

не помогают.

Что можно вывести из результатов
обследования?
Районы не наладиди своей работы,

нуждаются в болыпом живом руковод-
стве, загружены выполнением различ-
ных поручений по содействию провѳ-

дению компаний, не охватили целиком

своих функций, нѳ организовали кон-

троля за работой и учета последней.
Все это говорит о нѳобходимости

укрепить районы введением новых

штатных единиц, напр., инспектора
и технических работников; укомпдек-
тованием подготовленным в специаль-

ных шкодах составом; живым и чѳтким

руководством и, наконец, повышением

ставок.

С. К.

Ив.-Вознесенск.
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Итоги обследования органов УР

по, Средней Волге

Уголовный розыск Средне-Волжского
края был обследован уголовным розы-
ском НКВД в июле 1929 г., и повторно
в марте-апреле 1930 г. Ц&лыо обсле-
дования являлось выявление состояния

я работы угрозысва в разрезѳ выполне-

ния основных директив ЦКК РКИ
и 2-го е'езда адмработников. Резуль-
татами обследования считаем нелишним

поделиться со всеми адмработниками.
ІІрежде всего. как вьшолнены угрозы-

ском Средней Волги основные задачи,
стоявшие перед аппаратом в 1929/ЗОг.,
сводивш^еся к оказанию содействия
лартийным и совѳтским органам в про-
ведении ряда хозяйственно-политиче-
ских кампаний, особенно в сельской
местности^ где, как известно, проведение
этих кампаний вызвадо сопротивление
кулацвих слоев деревни?
Содействие со стороны угодовного

розыска в провѳдении кампаний вырази-
дось в следующем.

Краирозыском по г. Самаре и Самар-
скому округу проделана большая ра-
бота. по розыску и из'ятию скрытого
имущества педоимщиков по налогам и

ссудам, при чем из'ято и сдано фин-
органам такого имущества на сумму
185.000 р. Кроме того, выявлено 22 ку-
дака, скрывшихся из сельской мест-

ности при раскулачивании.
Оренбургским угрозыском было при-

нято на себя руководство рабочими
бригадами при ОкрФо по выявленшо

и из'ятию имущества у недоимщиков
по налогам и ссудам (точного учета
суммы разысканного и из'ятоі'о нет,
имеется подный учет дишь в одной из

бригад). В проведении раскулачивания
угрозыск также принял активное уча-
стие, выявдяя скрывшихся кулаков и

скрытое имущество, которого обнару-
жено на сумму до 90.000 р.

Участие угрозыска в семенной и по-

севной кампаниях выразилось в при-
влечении злостных неплатедьщиков сем-

ссуды к ответственности по 169 ст. УК
и в срочном расследовании дел о за-

держании продвижения посевного мате-

риала и т. п. дел.

По Пензенскому округу угрозыско№
найдено и из'ято имущества недоимщи-
ков на сумму 30.000 p., также прово-
дилась работа по розыску скрывшихся/
кулаков.

При проведении политических кам-

паний, яо С.-В. краю имел MecTO

ряд выступлений против порядка управ-
дения и террористических актов; на

борьбу с этими видйми преступле-
ний крайугрозыском было обращено
гдавное впимание. В результате усиле-
ния работы в этой части отмечаетс*

ослабление боръбы с общеуголовными
преступлениями. Это ослабление об с-

ясняется, с одной стороны, тем, что

сотрудники были мобидизованы на про-
ведение кампаний, с другой стороны—
отсутствием доетаточного штата в ор-
ганах угрозыска, особенно в сельской

местности, где штат угрозыска состоиг

из 2-3 ч. В такйх условиях работать
было трудно.
Руководство со стороны краевоп>

аппарата угрозысками при проведении
кампаний было, но недостаточное,
и ограничивалось преимущественно пе-

редачей директив центральных органов.
При этом учета проделанной угрозы-
ском работы в крайаппарате нет, за

исключением некоторых показателей..

В о в л е ч е п и е о б щ е с т в е н н о е т н^

в работу угрозыска

Постановления ЦКК РКИ и 2-го с'ез-
да адмработников и директивы НКВД_
о прибдйжении аппарата угрозыска
к населенню, путем привдечения ши-

рокой общественности ' к работе угро-
зыска, no G.-B. краю далеко не реа-
лизованы. Прежде всего, со стороны
края руководства в части привлечения
общественности не было; и в крайро-
зыске работа в этом отношении постав-

лена очепь плохо; всего с момента

первого обследования (июль 1929 г.)-
ироведено краирозыском дишь 8 от-

четных докладов на цеховых собраниях
на одном из Самарских заводов; все-

этидокладыбыли приурочены к 12-ле-
тию существования ыилиции и угрозы-
ска, при чем в докладах совершенно не

был заостреп вопрос о роди общест-
венности в работе угрозыска. Пе была
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также обращено внимания на органи-
задию групи содействия и отсутствовала
связь с ЖАКТ'ами, хотя такая связь

могла бы оказать большое содействие
в преіупреждении и раскрытии пре-
ступлений.

Лишь в последнее время в г. Самаре
при краиугрозыске быда организована
.дружина содействия угрозыску, кото-

рая, однако, бездеЁствовала. Повиди-
мому, работники угрозыска, а также

местные нартийные и профессиональные
органы не дооценивали зиачения такой
«рганизации. Уже в момент контроль-
ного обследования краевого угрозыска
быди иолучены сведения о реорганиза-
ции дружины содействия в ячеику
Юсодмил при адм.-прав. секции Самар-
ского горсовѳта, которая, однако, не

включила в свой состав работников
угрозыска.

Для популяризации работы угрозы-
ска открыт для экскуроий уголовный
музей крайрозыска, который по коли-

честву экспонатов и их подбору яв-

ляется вполне удовдетворительным, за

"исключением самого иомещения, тре-
бующего значительного расширения.
За время с 1/ѴІІ— 1929 г. музей посе-

тило »40 рабочих и служащих. Что
касается популяризации работы угро-
зыска через прессу, то здесь лочти

ничего не сдедано, так как за тот же

период в мѳстной прессе быда поме-

-щена об угрозыске одна лишь статья.

В окружных угрозысках, в частности,

в Оренбургском и Пензенском, дело
обстоит гораздо лучше: в этих округах
работают Осодмилы, имеется связь

с ЖАКТ'ами. Особенно хорошо эта

работа проводится в Пензенском окр-
розыске, к работе которого привдечено
12 ч. непосредственко с заводов. Эти
товарищи принимают активное участие
в повседневной работе угрозыска под
руководством инспекторов.

Личный состав угрозыска

ЗВ лгичном составе работников угро-
зыска по краю отмечается рост рабо-
чей просдойки: вместо 13,4% рабочих
на 1 января 1929 г. имеем на 1 января
1930 г. — 19,4%; рост на 6%; парт-
ирослойка увеличилась на 4 % . В крае-

вом аппарате имеется рабочих —37,1 %,
партиідів—29%; бывших служащих
нолиции нет. Отсутствуют сведения о

наложенных дисциплинарных взыска-

ниях. Не представилось возможным

выявить и количество выдвиженцев в

округах. Наоснованииэтогозакдючаѳм,
что краевым угрозыском мало уде-
ляется внимания изучению политико-

морадьного состояния кадров угрозыска.

Выдвижение

В г. Самаре, в угрозыске имеется

6 выдвиженцев, из них 1 на должности
инспектора, 1—пом. инсиектора и 4—
агента. Выдвиженцы, пришедшие с про-
изводства, совершенно не были подго-
товлены к работе в уірозыске. Для
того, чтобы ознакомить их с работой,
нужно было создать для нвх надлежа-
щую обстановку, чего до сих nop
однако нет. Co стороны работников
угрозыска, а также местных организа-
ций в этом направлении ничего не

сделано. Понятно, что выдвиженцы
в таких условиях не тодько ве могли

оказать свежего рабочего влияния на

аппарат, но и неудачно работали.
За все время работы выдвиженцев
в угрозыске не было никаких занятий
и совещанпй с ними; все сведось к тому,
что каждого из них прикрепили к от-

ветственному работнику, а последние,
не стремясъ помочь и научить выдви-
женцев УР делу, подчас исподьзо-

вывали их на технической работе.
Неудачные же шаги выдвиженцев
дают некоторым работникам угрозыска
повод для нападок на них.

Приведу один факт из практики
выдвиженчества по г. Самаре. Рабо-
чими ж. д. депо выдвинут рабочий,
с бодьшим производственным стажем,
на должность пом. нач. крайугрозыска
(т. Плакитин); сразу же по приходе
т. Плакитина отдѳльные работники
взяли его под обстрел в своей стенной
газете; видя такое отношенне к выдви-
женпу, Плакитин вынужден был обра-
титься за поддѳржкой к пославшей его

организадии, т. е. к рабочим депо.
Выделенная горкомом комиссия из ра-
бочих факт травли Плакитина устано-
вила, но этот вывод остался на бумаге.
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а виновники травди от должного нака-

зания ускользнуди. Можно . было бы
привести ещѳ ряд таких случаев.
Вместѳ с тем необходимо отметить,
что в Самаре выдвижение на работу
в угрозыск происходило чисто „ка-
бинетным" порядком, рабочая масса

е этому нривлечена не была.

ПодготовБа кадров

Для удовлетворения потребности
в подготовленных работниках угрозы-
ска, особенно острой сейчас, организо-
вана в г. Самаре краѳвая шкода млад-
шего начсостава милиции на 43 ч.

обучающихся, с отделением уголовного
розыска на 20 ч. Из этих 20 кур-
сантов УР отделения — крестьян — 19,
рабочих —1; партпрослойка 79%.
Все курсанты в прошлом — работ-

ники милиции, совершенно не имею-

щие ирактического опыта в розыскном
деле. Такая школа не сможет дать ни

достаточного количества работников,
ни наддежащей квалификации.

Отруктура угрозыска

Структурный вопрос—одно из боль-
ных мест угрозыска. До сих nop не

имеется единой структуры угрозыска
и единого внутреннего построения ра-
боты. В течение ряда лѳт структура
угрозыска видоизменяется и нерестраи-
вается местными органами до-своему.
Остановлюсь на структуре угрозыска
С.-В. края. В краевом центре (Самара)
имеется краевой аппарат с отделением
горчасіи и, кроме того, окружной угро-
зыск. В результате ни краевой, ня

окружной угрозыск, при урезанности
штатов каждого из них в отдельности,
не могут полностыо обслуживать пери-
ферию, а горчасть работает искдючи-

тедьно по городу. Получается лишь

дроблениѳ сил и расныление средств.
Все это особенно резко. сказывается
в условиях, когда уголовный розыск
перестраивает свою работу и ускоряет
ее темпы в связи с проведением хозяй-
ственно-политических камнаний.

На примере Самары мы видим, что

местные работники угрозыска сами

содейетвуютдроблению аппарата и изы-

скивают новые формы организаиии^
противоречащие усіановкам НКВД
и поетановлениям 2-го с'езда адмра-
ботников. По прѳддожению КрайРКИ,
КрайАУ разработаны 2 варианта ре-
организации окружного и краевого-
аппарата, при чем оба варианта преду-
сматривают выделение горчасти.

Во внутреннем построении активных

частей также нет единообразия. В Са-
маре активная часть разделяется на

4 грушіы.
Обслуживание города ларужной ра-

ботой производится не потерриториаль-
ному принципу, и фактически осуще-
ствляется одной группой в составе

7 лиц, в результате эта работа про-
водится крайне сдабо.
Активная часть Пензенского окрро-

зыска имеет 2 территориальных отде-
ления и 1 хозяйственно-должностную
группу. Оперативно-розыскная групна.
находится при СЧ, всдедствие чего

2 отделения и доджностная групна
(всего 10 ч.) наружной работы по го-

роду не ведут, выполняя лишь работу
по оформлению дел. В ироизводстве-
отделений были обнаружены дела, не-

относящиеся к их компетенции (14 дея
о дслжностных иреступленияі), а также

деда о преступлениях, расследование;
которых лежит на обязанности следо-

ватела. Из неоконченных дел 13 велись.

свыше месяца; санкция следоватедя;
на проддение срока имеется.-

Активная часть Оренбургскбго угро-
зыска делится на 3 бригады; из них

1-я ведѳт дела о должностных и хозяй-
ственных престуидениях, 2-я—о пре-
ступлениях против личности и норядка
управления и 3-я ■— об имущественных
преступлениях; на практике такое-

разделение работы между бригадами
по видам преступлений не выдержи-
вается. К моменту обследования в про-
изводстве округрозыска находилось

166 дел, из них находилось в проиЕІ-
водстве свыше 1 месяца — 101 (66%)..
Средняя нагрузка — 15 дел на работ-
ника.

Наблюдающие за угрозыском органы.
строят свою работу по принципу при-
крепления к каждой бригаде нарсде-
довахеля. В целях усиления живош

связи один следователь постоянио на-
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ходится в помещении угрозыска ддя

непосредственного наблюдения за офор-
млением дел и утверждения в нзобхо-
димых случаях действий угрозыска.
Розыскная работа по Соль-Илецкому

району проводится 3 лицами—1 инепек-
тором и 2 агентами, из которых 1 ра-
ботает по ведрозыску. Всѳ эти лица
ограничиваются розыскной работой,
дознанческие функции выполняются
участковыми инопекторами милиции,

сотрудники же угрозыска дознаний во-

все нѳ ведут. В нарядах угрозыска
при обследовании найдены подшитые
заявдеішя о кражах, прекращенные за

иеобнаружением виновных бѳз всяких

постановлений и резолюций; по таким

заявкам угрозыск, оказывается, огра-
ничивается об 1явдением розыска похи-

щенного. При учете возникших пре-
ступлений эти заявления нѳ принлма-
ются во внимание. Прекращаемость
дознаний по РАОрастет(21 —29—41).
Руководство районом со стороны

вышестоящих органов, в частности

окружного угрозыска, было исключи-

тедьно письменное; живое руководство
отсутствовало, за исключѳнием выезда
работников угрозыска на окружное со-

вещание. Письменное руководство, в об-
щем, сводилось к механической пере-
даче в район директив центра и края
без всякой проработки. По цедому ряду
существенных вопросов округом не дано

никаких указаний (отказ угрозыска от

производства дознаний, о картотеке
розыска вещей, об оперативном дело-
производстве и др.).

Взаимоотношения с прокура-
турой

В феврале месяце т. г. краевая про-
куратура сочла нужным создать в виде

опыта в г, Самаре об'единенний ап-

парат расследования (следствия и до-
знания). Практически этот опыт выра-
зился в переѳзде 1 помощника проку-
рора, в качестве наблюдающего, и 3
нарзаседателей (по числу групп) в по-

мещение краевого уголовного розыска.
После 3 месяцев работы, к моменту
обследования, достаточно ясно выяви-

лись отрицательные стороны такой ор-
ганизации, в основпом сводящиеся к сде-

дующѳму: фактически руководство ра-
ботой аппарата угрозыска полностыо

пѳрешло к помпрокурора,наблюдающему
зарасследовательской группой, и к крае-
вой прокуратуре; нарследоватеди, рабо-
тающие е групиами, также стремились
соередоточить у себя руководство уг-
розыском; прокуратура стала сноситься

непосреХственно с гругшами, минуя
начальника угрозыска. Крометого, про-
куратурой дано распоряжение сдедо-

вателям передать в угрозыск все от-

нѳсенные к их компетенции деда, ис-

ключая должностныѳ преступления. В
таких условиях роль начсостава уг-
розыска свелась к нулю, что приведо
к падению работоспособности угрозыска,
Тогда же прокуратура потребовала
передачи всех дел, даже не требующих
розыскных действий, из милиции в уг-
розыск, что и было исполнено, хотя

подкрепления личного состава угрозыск
не получил. И наконец введепа система
отказа от регистрации уголовных дел;
дела, называемые теперь „материалами
расследования", регистрируются лишь

в том случае, когда направляются по

подсудности, и иакануне отправки;
прекращенные же дела складываются
без всякой регистрации и учета им не

производится.
На совешании, созванном краевой

прокуратурой, с участием работников
милиции и угрозыска, на котором был
заслушан доклад помпрокурора, наблю-
дающего за дознанческой группой, про-
куратура в результате обмена мнениями

признала свою ошибку, по настаивала
на продолжепии опыта; какого-либо
решения совещанием не принято. Од-
нако, через 3 дня после совещания
прокуратура отозвала своих работников
из расследовательской группы.

Научно-техн. часть

Научно-техническую часть при крае-
вом угрозыске следует признать вполне

удовлетворительной как в отношении
оборудования, так и в отношении ра-
боты. Все виды регистрации ведутся
по формам НКВД, со сдедующим от-

ступлѳнием: в алфавитной карточке
об'единены все виды регистрации —

судимость, привод; такое об'единение
лдает хорошие результаты.
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В среднем НТЧ пропускает в месяц

по 15 экенертиз, графаческих, химиче-

ских и дактилоскопичееких. Выездов
на места бывает по гор. Самаре в срѳд-

нем по 2 в месяц.

К недоотаткам НТЧ относится: от-

сутствие микрофотокамер, а также от-

сутетвне применения метрическоі фото-
графии.

В округах на.учно-техн. части име-

ются нѳ вездѳ, а там, где они органи-
зованы, находятся не в надлежащих
условиях. Так, наир., в Пензе помеще-
ние для рѳгбюро —в цроходиой воянатке,
и здесь же в небодыпом уголке рас-
положена фотография, при чем поме-

щение для фотолаборатории — в быв-
шей уборной. Музей, имея достаточ-
ное кодачество экспонатов, все же свер-
нут из-за недосгатка помещения.

Материально-бытовоѳ поло-

жепие работников угрозыска

Оболедованнем выявлено, что ставки

угрозыска низки и, что еще хуже, в раз-
ных местах о-ни не одинаковы. Для ил-

люстрации приведем следующие цифры.
Инспектор Агент

Самара .... 105 р. 70 р.
Орѳаб>рг ... 75 р. 60—50 р.
Пенва .... 80 р. . 58—53 р.

Еще хуже обстоит дело в с/мест-
ности, где инспектор получает 55 p.,
агенты 50 p., при чем последние часто

бывают в служебиых командировках,
но никаких суточных за это не полу-
чают. Следует еще отметить низкую
зарплату заврегбюро в Пензе— 55 р.
Такая недостаточная обеспечеяность

вызьшает значительную текучесть дич-

ного состава угрозыска, доходящую
до 80% в Оренбурге, 46% в Пензе,
и 41% по краю в целом.

Соцсоревнование и ударни-
чество

Соцсоревнование как в краѳвом, так

и в окружных аппаратах угрозыска Ср.
Волги проводится слабо. Правда, дого-
вора о соцсоревновании завлючены

всеми угрозысками, но црактичееки по

договорам ничего не дѳлается. К этому
вопросу угрозыски подошли формально,
так как в болыпинстве договоров не

содержится моментов, относящихся к

розыскной работе. Имеются лишь сле-

дующие исключѳния: договор, заклю-

ченный Ооль-Илецким районом с одним
из прилегающах районов, предусиатри-
вает сорѳвнование по таким моментам,
как лучіпая постановка предупрежде-
ния ііреступлении, учет престуцвого
элемента, максимальная пропусвная
способность, качество оформлѳния дел,
минимальная раскрываемость преетупле-
нии в 65%, и т. п. Пензенский окр-
розыск вызвал Балашовскии угрозыск
на достиженне 42% раскрываемости
дел (имеется в виду раекрыгие исклю-

чительно по инициативе угрозыска, со-
ставляющее сейчас для Пензы 28%).

Ведрозыск

Организация ведрозыека по С.-В.
краю до пастоящего времени не полу-
чила сколько-нибудь значительного раз-
вития. Ведрозыск имеется только в Са-
маре и в некоторых округах. Надлежа-
щего руководства со стороны край-
розыска по этому участку работы не

было. В результате наблюдаются явле-

ния, в директивах центра признанные
недопустимыми. Обследованием Орен-
бургского округа выявлено, что в раи-
онах (Ново-Покровском) заключаются

договора на ведомственную охрану на

мизерные суммы, доходящие до 8— 15 р.
В общем и целом работу угрозыска

Ср. Волги, неемотря на ряд отмечен-

недостатков, следует признать удовле-
творитѳльной. Указанные недостатЕИ
следует возможно быстрее изжить.

В заключение нааомним как работ-
никам Ср. Волжекого угрозыска, так

и всем оетадьным нашнм работникам,
что в настоящий момент великого строи-
тельства социализма, мы, не ограничи-
ваясь текущей работой по борьбе с обще-
уголовной преступностыо, должиы глав-

ный удар наш направить против этого

элемента, который противодействует
проведению начинаний партии и сов-

властя.

Каждый работник угрозыска должен
твердо усвоить, что вынолняет он работу
политическую, являясь активным уча-
стником социалистичѳского строитель-
ства.

Петрунин
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От кустарщины к плановой
и систематической работе

Вопросам рационализации до сего

■времѳни не уделяется доетаточно вни-

мания, несмотря на директивы парт.
с'ездов, декреты ВЦИК и СНК, дирек-
тивы НК РКИ и ВЦСПО, которые
^говорят о том, что рационаіизация,
удучшение агщарата является обяза-
телыюй и постоянной функциеи каж-

дого учреждения.
Неоднократпо констатировалось низ-

кое качеетво нродукции госучреждений,
несвоевременность вьпюлнения имиза-

.даний, воловита и т. д., что в значи-

тельной степени вызывается громозд-
коетью ігостроения агшарата, слабостью
или отсутствиеіг контроля выполнения.

Все эти ненормальности настойчиво
требуют решительных мер по рациона-
лизации, улучшению нашего аппарата.

Гіеобходимо установйть четкость в

работе аппарата, персоналыіую ответ-

ственность каждого работника за пору-
ченное ему дело.
Иеобходимо, говорит постановление

ЛІКК ВКП(б) и Коллегии НК РКИ
СССР, реорганизовать учреждения на

основвх:

1) точного определения функций уч-
реждения, отдельыых его частей и

каждого из работников;
2) освобождеяия учреждения от ра-

боі, ему не свойственных, и правиль-
ного перераспредедеяий функций между
оперативными и обслуживаіощими ча-

стями аппарата;
3) упрощения структуры и ликвида-

ции издишних промежуточных струк-
турных подразделений и инстанций
ві^три учреждения;
»4) точного определения прав и от-

ветственности работников учреждения
во всех его звеньях;

5) обеспечения в учреждении про-
верки фактического исполнения.

Вопросы рационализации, вопросы
.улучшения аппарата должны быть по-

ставлены во гдаву угла повседневнои

работы Еаж.дого учреждения. Эти во-

просы становятся еще более важными

в связи с упраздиеяием округов. По-
строение райадмотдела всецело долж-
по базировагься на вышеуказанных
основаниях. Нужно всемерно стремить-
ся к тому, чтобы „новые меха" струк-
туры не наполнялись старой бюрокра-
тической кислятиной.

Необходимо построить аішарат на

четком разграниченин функций — на

ответственных испоянителях.

Для этой цели необходимо провести
в жизнь:

1) резолюцию XVI парт. конферен-
ции о том, что „рационализация своего

аппарата является обязательной и по-

стоянной функциеи каждого учреж-
дения";

2) постановление XIY парт. с^вда
о том, что „наиболеесовершенной фор-
мой рационализации является создание
в учреждениях подсобных органов (от-
делы рационализации, оргбіоро)" для

постоянной плановой рационализатор-
ской работы.

В крае (обл.) должен быть выделен

опытный работник, на которого необ-
ходимо возложить систематическое изу-
чение своего и периферииного аппа-

ратов,, ознакомление с литературои по

рационализации, привлечение общест-
венности для проработки рационализа-
торских тем, распроетранение опыта

рационализации других учреждении,
проведение в жизнь рационализатор-
ских мѳроприятий и т. п. В районах,
городах эти обязанности возложить на

консультантов адмотделрв.
Организация постоянной, плановой и

систематической рацнонализаторской
работы — это одна из основных и

неотложных задач наших адморганов.
Пора перейти от кустарщины в рацио-

нализации к плановой и систематиче-

ской рационализаторской деятельности.

X. Линецкий.
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Упрощение оформления рассле-
дования уголовных дел

Эконоыгруппой Ленинградского обл-
адмотдела закончена работа по упро-
щению оперативного оформления рас-
следования. Лроект упрощениярассмо-
трен и одобрен совещаниями учинсБвк-
торов г. Ленинграда, начальниками

районішх адмотделений Ленинградсвой
обласіи, проведен как опыт в Ленин-
градском облугрозыске и в настоящее

время Броводится в жизнь но всей
области.
В этой работе авторы проекта исхо-

дили из следующих предпосылок:
1. Необходимо создать такое офор-

мление уголовных дел, которое не пе-

регружало бы работника расследования
канцелярщиной в ущерб его оператив-
ной деятельиости.

2. Упрощение оформления не только

не должно стеснять интересов участ-
ников дела (потерпевшего и обвиняе-
ыого), но, паоборот, оградить их еще
болыпе.

3. Упрощение должно итти полинии:

а) уничтожения декларативных форм
и декларативных моментов в таковых,

б) уничтожения параллельных форм
и парэллелизма в технических дейст-
виях по оформлению расследования,

в) создания четкого и ясного содер-
жания форм,

г) советизации языка расследования,
в частности, полного отказа от ссылок

на ст. УПК, с заменой таковых тек-

стом, доступпым лоннійанию широких
слоев населения.

Об'ем статьи позволяет ознакомить

читателя только с итогами работы, не

оставляя места для изложения тех со-

ображений, которыми руководствова-
лись авторы проекта при проведении
той или иной меры. Ряд мыслей по

этому поводу изложен в статье „Упро-
щения офлрыления дознаний" (Адмве-
стник J\»J\» 5 и 6—29 г.).

В соответствии с этими предпосыд-
ками было сделано следующее.

а) Все пережитки формадистики бур-
жуазного предварительного расследова-
ния в части декларативных постанов-

дений были изгнаны из оформления.
Эта судьба постигла сдедующие поста-

новления, прѳдусмотренные технич..

инстр. ВКВД № 302 (В. НКВД № 31—
27 г.): о принятии дела к своему про-
изводству {ф. № 3), о привлечении к,

ответственности за неявку свидетелей
(ф. № 22) и поручителей (ф. № 46),
о приводе (ф. Ш 20), об избрании мерьь
пресечения ввиде личного поручитель-
ства (ф, № 44). Возражеиие, что ф.
№ 3 о принятии дела к производству
нужна для даты приступа к расследо-
ванию, отпало в связи с тем, что резо-
люция начальника на первичном доку-
ыенте или самый ириступ к расследс-
вательским действиям будет давать
начальную дату для исчисления месяч-

ного либо двухмесячного срока.
Уничтожены и те постановления, ко-

торые хотя и освованы на оператив-
ном действии, но по своей трафарет-
ности не служили ни интересам рас-
следования, ни участнинам дела. К их

числу относятся постановления: об от-

казе в опросе свидетелей (ф. М 23),
о вырытии трупа ("ф. Ш 26), о приз-
нании г{ ажд. истцом, об освобождении
задержанного (ф X 39), о возобновле—
нии вриостановленного дела, о выдаче
вещ. доназательств до суда, об отказе

в возбужденииуголовногодела, о пред'-
явлении дела к осмотру. Во всех этих

случаях постановления без всякого

ущерба заменены мотивнрованными ре—
золюциями на том документе, которым
поднимается воирос о производстве
оперативного акта (просьба о вызове

свидетелей, о признании гражданским
истцом, справка о выздоровлении обви-
няемого и т. п.). При этом, если заин-

тересованное лицо находится в месте-

пребывавия работника расследования,
то ему об'является резолюция под рас-
писку; если же нет, то его извещают

специальным отношением.

б) Стремлепне уничюжить парал-
лельные формы привело к звачите^ь-
ному сокращению числа и упрощению
текста форм. Вместо четырех форм,
служивших целям осмотра, обнаруже—
ния и работы ищеики (ф.ф. №№ 2,10,
11, 27)) выработана одна форма; вме-

сто четырех форм различных — опроса
подозреваемого, свидетеля, заявителя,,
созданы две формы протокола оироса;,
вместо прежних 4 форм обыска и вы-
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емки {фф Ж№ 13, 15, 33 и 42) ко

всем сдучаям таковых приспособлена
одна ф,орма; повес^ка о явкѳ (ф. № 19)
и повестка о доставке приводом (ф.
№ 21) передеданы в одну іювестку
о явкѳ, где в углу ставится, когда
это требуется, штамп—„с приводом".
Из числа форм исключены обвини-

тельное заключение и постановление

о прекращении дела. Ни об'ем и раз-
мер, ни схема построения этих доку-
ментов. не могут быть трафаретизиро-
ваны, так что, если бы создать форму,
то она состояла бы из чистого лиета

с одним заголовком, что и быдо до
последнего времени.

в) Создание четкой структуры форм,
в первую голову, выразилось в полной
ликвидации торжественных вступлений,
фигурировавших во всех постановле-

ниях: „Я такой-то сякой постановил..."
Такои „манифест" экономгруппа счи-

тала нризнаком чиновничьего парада,
ни в коей мере ие содействующего
деловому содержанию форм.

С другой стороны, экономгруппа
признала, чю ссылкана ст. ст. УПК, как
основание для производства того или

иного деиствия, позволяя не мотиви-

ровать конкретных причин своего ,по-

ступка, давада прикрытые возможности

на случай ошибки статьей УПК.
Поэтому ссылки на ст. ст. УПК вы-

брошены во всех формах, тем более,
что для участников дела—трудящихся
смысл перечисления этих статей яв-

ляется в некотором роде загадкой.
Эти соображения и легли в основу

новых форм, наглядно сказавшись в но-

вом іюстановлении о заключении нод
стражу. Для сопоставления с ней при-
вѳдена старая (см. стр. 60).

В этой форме ссылка на ст. УПК,
как на основание (ст. ст. 158, 100
УПК) заменена об'яснениями „своими
словами" причин заключения под стражу.
Как видно из заголовка: „аостановлег

заключении под стражу"
ние о помещен-

задержании

ная выше форма будет служвть для того

и другого, имея в виду, что практическое
различие между задержанием и заклю-

чением под стражу уже давно стерлось.
г) Советизация языка оформления

выразилась в изгнании из форм таких

ходовых выражений приказного стиля

допетровской эпохи, как „изобли-
чается", „подвегается законной (?1)
ответственности", „вышепоименован-
ный", „нижеследующйй", „с препро-
вождением", „а посему" и т. п.

Наряду с этим упоминающимся
в формах статьям УК дана бытовая
расшифровка. Так, вместо фразы „от-
ветственность по ст. 95 УК", имею-

щейся в протоколах ояроса, указы-
вается „угодовная ответственность за

ложный. донос или заведомо ложные

показания", предупреждение о „закон-
ной ответственности" в случае неявкн

к опросу заменено еловами„в случае
неявки будете подвергнуты приводу и

угодовной ответственности" и т. д.

В результате работы ' число форм
с 47, прѳдусмотренных технической
инструкцией НКВД (циркуляр № 302 —

27 г,), сократилось до 11 и оетались

только следующие формы:
1) Протокол опроса подозреваемого,

2) протокол опроса прочих лиц (он
же протокол, заявление, явка с повии-

ной, опознание и т. п.), 3) протокол
осмотра (он же протокол обнаружения
преступления, работы собаки-ищейки
и т. п.), 4) корешковое постановление

об обыске — для сельской милнции

и ордер — для угрозыска в городе,
5) протокол обыска (выемки). Он же

служит при выемке почт.-телегр. кор-
респонденции, при дичном обыске ит. п.

„- заключѳшш под стражу
6) постановление о -

задерлгании

7) подписка о
нѳвыѳздо

8) постановле-

ние об обеспечении Ч" " — 9) но-конфискащш '

> об ! единении
отановление об ------------ материалов

выделенип

(как для малолетних, так и при един-
стве намерения или отсутствии тако-

вого) 10) постановление о приостанов-
лении (оставлено временно) 11) пове-

стка о явке к опросу.
Процесс работы поставил на іюве-

стку дня вопрос об уничтожений парал-
лелизма в оформлении дѳл разньши
следственными органами. В частности

все совещания пришли к выводу, что

необходимо создать единые формы при
производстве расследования как в ми^
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Постановление №

Старал форма
Прилогкѳяие 53

Дело № .........

о задержании или заключѳнии под отражу
в качеотве мѳры пресечеяия

Вреыя и ыеото „ " .............. 192 г.

■сиотав. поотановл.

................... раион .................... окр .......

сел.

гор.

....... обл.

наимеиов.

Год рождения и

УОТАЦОЬИЛ, чтр гралсданин:

-.... фамилия ............. имя ....... — отлеотво

под зрсвается
изо(!..шчаеісл а оовершени (соучастпи)

............. т. ѳ. в преступлении, иредусмотрѳн.

ст. ' ..................... УК.

Мотиіы к аадер- ...................................................

жаншоилизаклю- ................................................

чѳнию подстражу ....................................................

п. ст. 100
А ПОТОМу В ПОрЯДКѲ с—Йб^ІІ? И 158 УПК

постановил: аадѳржать —в качѳствѳ меры пре-
сѳчения избрать содѳржание под стражѳй

при ........................................................................

(ненужиое зачерк нуть) ______________

Подпись
долгкыост. лица

Утверждаю. Началъник

................................... : ............ 192 г._________

Постановление мнѳ об'явлено .......................

В место' зак іючения

ЙДМИНИСТИЙТИЕНЫЙ ЕЕСТНИН

Новаі форма

Постановление № ..........................

заключении под стражу
0

задержании

(Фамилия, ныя отчество)

Происх. ИЗГр .................................. „ ............. " ЛОТ

Проживающ ............................................................

Обвин. ......................................................... ______

................... т. е. в пр. пр. „ ............. " от. УК

Закпочить под отразку, так как, ваходяоь на

сг оібде ...............................................................

С содержанием при

С зачислением за ......

(нодиись;

Утверлсдаю .....................................

Постановление мне об'явлепо

.19

лицеиско-розыскиых, так и в следст-

венно-прокурореких органах. Проект
такого единого оформления в настоя-

щее время уже прорабатывается.
Итак, каковы жѳ итоги и результаты

применения описанного выше упроще-
ния? Одно наглядно: вместо 47 форм
будет всего 1 1 . Это значит, что расход
на бумагу сократится в 2 1 \<і раза, рас-
ход на типографские работы — почти

что в пять раз. Но главное, конечно, не

это. Главное это простота оформления,

советекая ясность и деловитость доку-
ментации, необходимые пролетарским
кадрам, идущим на освежение и попол-

нение милицейско - ррзыскных рядов.
Главное это уничтожение пережитков
языка и чиновничьего образа мыслей,
которые очень часто подменивают
огіеративную необходймость бюрокра-
тической отпиской.

Кравец
Слонимский

Ленинград
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В коллегии НКВД

Коллегией НКВД утвержден план

работ коллегии на IV квартал 1929/30 г.

(июль—сентябрь).
В течение этого периода коллегия

предполагает рассмотреть след. 'вопросы
(ио административному еектору).
0 реорганизации административного

аппарата в связи с ликвидацией округов.
Утверждение основных мероприятий

в связи с переходом мест заключения

на самоокупаемость.
Доклад о результатах проведѳния

местными адморганами мероприятий по

улучшению органов Загс.
Доклад о перерегистрацни доброволь-

ных обществ.
План проведения милиционной си-

стемы в нескольких промышленных
районах.
Положения об управлѳниях НЕВД и

о Наркомате.
Проект положения об организации

вытрезвителей и принудительного ле-

чения алкоголиков и наркоманов.
Доклад об анализе издаваемых край,

облисполкомами обязательных постано-

влѳнии и практике наложения адмвзы-

сканий.
Контрольные цифры адмстроитель-

ства на 1930/81 г.

На очередном заседашш коллегия

НКВД заслушала доклад о работе От-
дела уголовного розыска НКВД.
Коллегия признала правильной ли-

нию в работе Отдела уголовного розы-
ска п соответствующеи установкам,
данным коллегией НКВД, и в общем
одобрила практическую работу Отдѳла

уголовного розыска.
Признавая ряд достижений в пере-

стройке и укреплении центрального
аппарата в соответствии с решениями
РКИ и НКВД, коллегия вместе с тем

бімётила, что в работе Отдѳла уголов-
ного розыска имеются существенные

недостатки, выражающиеся в следую-
щем:
а) все еще недостаточен темп ра-

боты центрального уголовного розыска^
по своевременному отражению в своей
практической работе очередных меро-
приятий по руководству меетным ап-

паратоы;
б) недостаточно активно участие-

и воздействие на работу местных ор-
ганов в части вовлечѳния обществен-
но^ти в работу уголовного розыска;

в) все еще недостаточна живая

связь с местными органами уголовного-
розыска;
г) слабое проведение планового на-

чала в работе Отдела уголовного ро-
зыска;
д) слабое участие в работе по под-

готовке работников уголовного розыска
в школах НКВД административно-мили-
цейеких работников;

е) недостаточностъ рационализатор-
ских мероприятий в отношении цент-

рального аппарата уголовного розыска;.
ж) несоответотвие сушествующей ста-

тистики движения уголовной престу"-
ности, ни в отношении сроков, ни по

ее содержанию, требованиям, пред'яв-
ляемым работой Отдела;

з) нёдостаточпая квалификация ча-

сти' личноіЧ) состава;
и) слабый темп орабочения аппарата;
к) недостаточность штата Центрадь-

ного регистрационного бюро и Цент-
рального питомника.

В целях устранения отмеченных не-

достатков коллегия признала необхо-
димым:
а) работу Отдела уголовного розыс-

ка прозодить по плану годовому и

квартальному; в плане должны найти
болыпе отражения очередные задачи.

барьбы с уголовной ііреступностыо^
а, также постановления партии и пра-
вительства;

б) Отделу уголовного розыска поста-

вить работу по изученшо пданов мест-

ных уголовных розысков, а также ре-
зудьтатов их выполнения;
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в) считая одной из основных форм
руководства — непоередственное озна-

комление, инструктаж и помощь со

стороны центрадьного аппарата мест-

ным органам, признать необходимым
увеличение количества командировок
Охдела уголовного розыска с доведе-
нием обсдедовательских командировок
минимально до 6 в год;

г) особо учесть в содержании жи-

вого руководства специадьные выезды
с целью подготовки местных органов
уголовного розыска по ироведению хо-

зяиственно - политических кампаний,
установив в этой области широкое при-
менение технических средств (радио и

др.) но инфорыационной ж оперативной
связи с местами;

д) в целях постоянного участия Ох-
дела уголовного розыска н работе
Управления кадров по подготовке ра-
ботников, Отделу уголовного розыска
обеспечить систѳматическое инспекти-

рование уголовно-розыскных отделений
в существующих школах администра-
тивно-милицейских работников, а равно
участие в вопросах комплектования и

использования курсантов и в выработке
учебных планов и программ;

е) предложить Отделу уголовного
розыска упорядочить нисьменное руко-
водство местами. переработав и упро-
стив все изданные распоряжения, с осо-

бым учетом потребности низовых (рай-
онных) угрозысков;
ж) немедленно ириступить к разра-

боткѳ' рационализаторских мероприятий
в отношении аппарата Центрадьного
регистрационного бюро;
з) Бюро административной статистики

совместно с Отделом уголовного ро-
зыска перѳсмотреть существующую
статиетическую отчетнѳсть по уголов-
ному розыску с тем, чтобы сроки и

формы этой отчетности удовлетворяли
требованиям, пред'являемым работой
Отдела уголовного розыска;

и) заменить работников, не обладаю-
щих достаточной квалификацией, работ-
никами, имеющими стаж и опыт по ра-
боте местных органов уголовного ро-
зыска, а также выдвиженцами; общее
число выдвиженцев довести в течениѳ

ближайшего года до размеров, преду-
смотрениых коллективным договором.

Признать необходимым привлечь
Отдел уголовного розыска к активному
участию в организации ячеек содеист-

вия органам милиции и уголовного ро-
зыска и в руководстве их работой, свя-

завпшсь с этой целью с администра-
тивно-правовой секцией Моссовета и

Райсоветов, а также признать совер-
шенно необходимым побтановку докла-

дов ОУР па фабриках и заводах по

вопросам борьбы с преступностью.
ПоручиТь Отделу уголовного розыска

озаботиться изданием специальной ли-

тературы и наглядных пособий для ра-
ботников уголовного розыска по всем

отраслям дёятельности УР, одновре-
менно усилив освещениѳ работы уго-
ловного розыска в печати и в частно-

сти в „Адмвестнике".
Отмечая необходимость еще боль-

шего внимания в сторону живого, си-

етематического руководства местами,
их инструктирования и организацион-
ного воздействия на работу последнпх,
как важнейшей задачи пентрального
аппарата, коллегия вместе с тем, при-
знала, что оперативная работа ОУР по

уголовным делам должна быть строго
ограничена преступлениями:
а) имеющими общереспубликанское

значение;
б) при невозможности для краевых

и обдастных угрозысков, проводить
оперативные действия собственными си-

лами и средствами;
в) при наличии двух или более обла-

стей, заинтересованных в проведении
операций.

Особой задачей Отдела уголовного
розыска считать централизованное ру-
ководство и помощь местам по развер-
тыванию и организации научно-техни-
ческих кабинетов, лабораторий, музеев,
а также питомников служебных и ~ро-
зыскных собак.
а) считать необходимым созыв в нояб-

ре 1930 г. совещания начальников

областных, краевых и автономных рес-
публик и областей розысков с уча-
стием представитѳлей союзных ре-
спублик;

б) созвать в июле 1930 г. совеща-
нжѳ заведующих научно-техническими
частями угрозысков для обмена опытом

работы и разработки мероприятий по
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улучшению научно-техническои и ре-
гиетрационноі работы.

Отделу уголовного «розыска поручено
в соответствии с потребностями мест-

ных УРО в специальной аапаратуре
развернуть как производство ее внутри
страны, так и ввоз неимеющегоея кон-

тигента аппаратуры из за границы,
В целях непосредствѳнного ознаком-

левия общественности с работой уго-
ловного розыска ОУР поручено иред-
■ставить вкратчаипшй срок план и смету
иотребных срѳдств по организации
щентрального музея, сделав его во всех

отношениях образцово-показательным
центром по отношению к музеям пе-

риферии.
Признать необходимым разра^отку

в срочном порядке Отделом уголовного
розыска указаний о постановке регист-
рационного дела в районных угодов-
ных розысках, обеспечивая вместе с тем

в руковОдящих директивах ОУР поста-

новку систематического инетруктирова-
ния районных работников угрозыска
со стороны краевых и областных цент-
ров. ч

Считать необходимым переииеновать
Отдел уголовного розыска в Управле-
ние уголовного розыска.
ОУР поручено в течение ближайших

двух месяцев представить на основе

предстоящих решений СНК по докладу
о состоянии уголовного розыска проект
соответствующих мероприятии, обеспе-
чивающих укрепление работы всей
системы органов уголовного розыска
в 1930/31 г.г.

\ В управлениях НКВД

В связи с ликвидацией округов,
НКВД по срочному заданию СНК пе-

рерабатывает подожение об издании
исполкомами и совѳтами обязательных
постановлений и наложении за их на-

рушения административных взыскании.

Во исполнение пост. ВЦИК и СНК
о всеобщем обязательном начальном

обучении, НКВД разработал проект
типового обязательного постановления

о введении начального обучения.
Разработан проект циркуляра об

усилении мероприятии по надзорѵ за

санитарным состоянием столовых, ка-

фе и т, п. заведений общественного
питания.

Разработана и в ближайшее время
будет издана инструкция о порядкѳ

проведения в жизнь законодательства
о культах. — ,__.

йнстйтут Административного
Строительства

1-го октября в Москве открывается
Институт Административного Строитель-
ства с тремя факультетами: админист-

ративно-мидицейским, научной экспер-
тизы и расследования и исправитель-
но-трудовым. Задача института - под-

готовка квалифицированных работников
полувоенного сектора. Студенты инсти-

тута будут бесплатно подьзоваться

общежитнем и получать стипендии
в размере, установленном для студен-
тов вузов.
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Зарубежные известия

Только иемногое из того, что тво-

рится в судах и тюрьмах капитали-

стических стран, доходит до советского

члтателя. Между тем уголовное зако-

нодательство, суд и тюрьма это наибо-
лее верное зеркало, отражающее тот

процесс фашизации всех отраслей госу-
дарственной деятельности, который
характеризует совреыенные кашггали-

стические страны.
Благодаря недавно образовавшемуся

Международному Юридическому Союзу
(МЮС) и его публикациям, мы имеем

возможность узнать о многом, что про-
исходит за рубежом в области угодов-
ного законодательства. суда и тюрьмы.
Но раньше два три слова о самом

МЮС. Как видно из самого названия,
это об'единение международное. Но, во-
преки своему названию, оно об'единяет
не только юристов, но и всех ученых,
писателей и общественных деятелей,
разделяющих его платформу. Среди
членов Союза мы встречаем не только

передовую и наиболеѳ честную часть

беспартийной зарубежной интеллиген-

ции, но и целый ряд общественных
деятелей—членов иностранных комму-
нистических партий. Всех их об'еди-
няет защита прав трудящихся, борьба
с реакцией, с произволом и циничной
классовой юстицией, с исключитель-

ными законами, все остриѳ которых
направлено против трудящихся, с бес-
смысленньш и жестоким тюремвым
режимом, с фашизмом, все более овла-

девающим уголовным законодательством,
с классовой юстицией и тюремной поли-

тикой капиталистических стран.
Первый конгресс, созванный МЮС,

и первая книжка его печатного орга-
на (Revue der Internationalen Juristi-
chen Vereimgung 1 Jahr. № 1—2)
дают богатейший материал и риеуют
яркую картину разложения буржуаз-
ного уголовного законодательства и

классовой юстиции. Процесс загнивания

капитализиа происходит ие только в--

сфере хозявствеяной. Он захватывает

закон, суд и тюрьму и надагает на.

них свою жестокую руку.
Перед нами проходит серия исклю-

читедьных законов, издаваемых под

флагом защиты государства и охраны
безопасности. В государствах, искус-
ственно созданных странами победи-
тельницами, в самих странах победи-
тельницах, в странах побежденных, —
всюду буржуазия прибегает к край
нему средству для защиты своего гос-

подства и _против пролетариата —

к исключительным законам.

Чехословацкий исключительный за-

кон 1923 г. носит название „Закона
для защиты республики". Его задача—
в зародыше подорвать всякое револю-
ционное движение. Параграфы закона,
запрещающие всякие об'единения, на-

правленные „против безопасности рес-
яубдики" и „подстрекательствакборьбе
с государством", применяются напрак-
тике с исключительной жестокостыо

не только к коммунистической партиж,
но и к чисто профессиональным орга-
низациям трудяшихся. С еще большей
остротой и откровенностыо направляет-
ся против всех форм рабочего движе-
ния болгарский исключительный закон

1924 г. Первый параграф этого закона

говорит: „Все организации, группы или

части групп, которые пропагандируют
или хотят добиться уничтожения гоеу-
дарственного режима или насильствен-

ного захвата власти — запрещаются".
В другом параграфе мы читаем: „Тот,
кто принадлежит к занрещенной орга-
низации, к группе или к части группы,
или им помогает, а также тот, кто

разделяет коммунистические или анар-
хистские методы, или признает принцип
насилия в политической или экономи-

ческой борьбѳ, не может занимать ни-

какой ддлжности, в чем бы она ни

состояла, в государственных органах,
провинциальных и общинных оргаиах,
или быть депутатом, или занимать
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какую-либо общеотвенную должность".
Но и этот закон^ искдючающий малей-
шее движение рабочего класса, малей-
шее проявление борьбы с капитализмом,
перестает удовлетворят правительство.
Ыа -очереди дальнейшие „усовершен-
ствования" этого закона в духе италь-

янсвого законодательства, дающего

образцы откровенного фашистского
творчества.
Итальянский закон 1926 г. о іірессе,

• закон 1925 г. о собраниях, закон

1926 г. об адвокатуре, закон 1926 і\

о запрещении союзов, закон того же

гѳда „об общественной безооасности"
и „о защите государства", — вся эта

серия исключителышх законов служит
предметом подражания для всех дру-
гих государств, иравительства которых
быстро катятся по пути фашпзма. He
говоря уже о Германии, тодько недавно
Юго-Славия издала новый „закон для

защиты общественного порядка и безо-
пасности государства". Co зсей силой
этот закон обрушивается нротив кро-
атских крестьянских ыасс, борющихся
за оевобождениѳ от тяжелого, давя-

щего их экономического кризиса.
Дело исключительных законов иро-

должают проекты новых уголовных уло-
жений. И здесь впереди идет итальян-

ский проект, дающий возможность

каждое преступление, совершеиное ра-
бочим или крестьянином, квадифициро-
вать как политическое преступление
со всеми тяжелыми последствиями,
вытекающими отсіода. Попрежнему вея

тяжесть угодовиой репрессии сохра-
няется для пролетариата и-проектом
гѳрманского уголовного уложеііия. Пре-
ступления, обычно совершаемые продѳ-

тариями, наказываются длительной
каторжной тюрьмой. Каторга стано-

вится по проекту нормальной мерой
наказания за нолитические преступле-
ния, за которые по действуюідему
уголовному уложению полагается про-
стая тюрьма. Каторга будет, конечно,
применяться только к политическим

преступникам — представителям проле-
тариата. Для фашистов, для монархи-
стов, для всех правых, которые-не пре-
кращают борьбы с республиканской
формой правления, проект услужлвво
сохраняет „почетное заключение" —

5*

креіюсть, более іюхожую на дом от

дыха, чем на тюрьму. Для продетариев
проект вносит еще одно ухудшение.
Он предусматривает особое усиленное
наказаіше для рѳцидивистов. Но в то

время как действующее уложение нод

рецидивом разумеет неоднократпое со-

вершение немногвх однородных престу-
плений (кража, разбой,-грабеж и не-

многиѳ другиѳ), по проекту достаточно
совершить во второй раз любое пре-
ступление (даже некоторые политичѳ-

ские), чтобы быть об'явл.енным пріг-
вычным преетупником. He трудно
предсказать, к каким еоциальным I'pyu-
пам будет применяться это правило.
Как известно, в Германии, -наряду

с новым уголовным уложением, подго-

товляется издание пенитенциарного
кодекса. Работники МІОС высказывают

вееьма скептические мысли по поводу
тех облегчений, которые якобы он

должен принести для заключенных. Для
подобного скептицизма денствительно

имеѳтся достаточно оснований. После
государственного переворота 1919 г.

в Германии были взданы так называ-

емые „Основные начала выполнения

приговоров к лишению свободы"
(1923 г.). Этот акт содержит немало

хороших передовых идей. Но на тюрем-
пую действительпость он повлиял очѳпь

мало.

Яркое доказательство этого Герма-
ния только что пережила.

Президентом берлинских тюрем со-

стоял в течение долгих лет К. Фин-
кельбург. Ііедавио он оставил службу
вследствие достижения предельного
служебного возраста. Этот крупный
сановішк подвѳл итоги своей тіоремнои
деятельности и своего богатеишего
опыта в написанной им драме „Амни-
стия". Финкельбург принадлежитк бур-
жуазному лагерю, его нельзя обвинить
в склонностп опорачивать все бур-
жуазпые учреждения. Как круппый
к тому же сановник, он вряд ли бы
решился публично выступить с жесто-

кой критикои существующих учрежде-
ний, если бы царящие в них порядки
ие были действителыю вопиющими.

Тем большую об'ективную цеиность
имеют выводы, сделанные Финкельбур-
гом. А выводы эти, по словам самого
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же автора драмы, сводятся к тому,
что, нѳсмотря на ряд либеральных за-

копов и иравил, старый каторжный
дух, который владеет со времени мо-

пархии пруоскими тюрьмами, попреж-
пему госіюдетвуѳт в ішх. Фактически
ничѳго нѳ измеішлось, Заключенный
в прусских тюрьмах продолжает оста-

ваться бесправиым, забатым суще-
ством.

Драма Финкельбургаобратилась вце-

лую демонстрацию против современного
оостояния германсках тюрем. В ряде
журнальных и газетных статей все

прогрессивные общественяые деятели,
которым приходилось входить в сопри-
косноаение с германскима тюрьмами,
единогласно выстуиили в печати с са-

мой резкой критикой гѳрманской тю-

ремной системы.

He болеѳ бдагоириятные известия

для пролетариѳв-заключенных прихо-
дят и из других стран. Так, например,
один из сотрудников МЮС задает во-

прос: существует ли вообще сиециаль-
ный режим для политических заклю-

ченных во Франции? Ответ еледует,
конечн.о, отрицательиый.

Во Францин имеется, нравда, распо-
ряжение мипистерства внутренних дел

от 1890 г., которое содержит много

прекрасных иравил о иорядке содер-
жания политических закліоченпых. Но
для того, чтобы иллюстрпровать, до

чѳго может доходить расхождение
между этими правилами и реалышй
действительностыо, приведем несколько

статей из распоряжения 1890 г.

Ст. 2-я: „Заключенпым (гюлитиче-
ским) предоставляются сдедующие льго-

ты: освобождение от обязанности ра-
ботать; право іштания за свой счет,
ираво ношения собственной одежды,
право носить волосы и бороду". От. 3-я:
„Они имеют право на посещение их

каждый день лицами, которые получи-
лп на это разрешение". Ст. 4: „За-
ключенныѳ (политические) отделяются

от остальных заключенных и содержат-
ся в одиночных камерах. Ояи имеют

право работать, принимать еду и гу-
лять вместе с другими заключенными

ахой же категартщ". Паконец, ст. 5-я
продуематривает право по.іцтіічееких

заключенных на дос.рочиое освобожде-

ние после отбывания трех четвертеи
срока приговора.
Таковы правила. А теперь поемотрим,

какова действительность. ГІрежде все-

го, министр Барту отменил для всех

политических заключенных право на

досрочное освобождение, совершенно
проазводыю применив ко всем им без
иевлючения „закон об анархистах".
Во-вторых, на сцене появилось неболь-
шое примечаниек распоряжению 1890г.,
которое сводит на-пет всѳ ■перечислен-
ные выше льготы для политических

заключенных. Это примечание говорит:
„Различные льготы могут быть анну-
лированы как в качестве репрессии'
вследствие злоупотреблений, так и из

служебиых интересов". Таким образом,
при наличии этого примечания полити-

ческие заключеиные фактически ока-

зались предоставленными производу
тюремной администрации.

ІЗот несколько известий о политиче-

ских заключенных во французских ко -

лопиях;

„Политический заключенный Л. в

Страсбургской тюрьмо содержится 10
дней в одиночке и, кроме одной та-

релки водянистого супа в день, непо-
лучает пикакой пищи. Общение с дру-
гими политическими заключенными и

чтение газет ему запрещены".
„Политическому заключенному Т.

в тюрьме Ренн до сих nop не разре-
шаются свидания. Его пища nec'e-
добна..."

„Политический заключенный Ф. в

тюрьмѳ Клермон-Ферраи должѳн вста-

вать в 7 час. утра. Свудпую пищу он

получает в 9 и 15 часов. В 18 часов

он должен ложиться спать после того,
как он разденется в коридоре в при-
сутствии надзирателя и сдаст свою

одежду, которая возвращается ему
только на завтра утром".
Фраицузский адвокат Георг Пишар

сообщаетгеще ряд других сведений о

положении политических заключенных.

Он пишет: „Мы посетили много тюрем,
в которых политические заключеиные

отбывают лишение свободы сроком от

1-го месяца до одного года. На рас-
стоянии одной мили от Нарижа, в Ме-
лѳне, в Мо, в Вереале, в Корбейе,
в Понтуаз, — политическай заключен-
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иый отйывает иаказание в камерах,
ііредпазііаченных для уголовных пре-
ступников, в которых гигиенические

условия и прочие приспособления во-

пиюще неблагоприятны. Во время про-
гулки он или блуждает по корридорам
тюрьмы или одиноко шагает в тре-
угольном дворике, как зверь в клетке".

„Мы убедились, что в Мелене поли-

тический заключенный К., который
содержался там по самому пустяшному
поводу (он прощпировал на собрании
фразу из Леншіа), в течение ыесяца
не мог получить чистой воды, чтобы
сделать компресс на злокачественном

нарыве. Ему стоило целого чгеслца,
нока он добился разрешепия па свида-
пие. Потом он получил разрешение
в день своего освобождения".

В провинции положение еще хуже"...
Пе лучше обстоит дело и в других

странах.
He останавливаясь на тюрьмах Ан-

глиіт, Италии, Аыерики и др. стран,
о которых немало уже сообщалось
в советской печати, приведем краткие
сведения о тюрьмах в Греции. Таы
имеются, прежде всего, „учреждепия
для временио-арестованных". Это тем-

ные, сырые, Трязные нодвалы. Если
у заключенного нет родных или дру-
зей, он лищеи самого пеобхг^димого;
он не имеет ни одеяла, ни дажекуска
хлеба. Здесь заключенным пищи не

полагается. Они обязаны добывать ее

сами. Зато здесь уже начинается си-

стема истязания и пыток попавших

сюда пролетариев. Пе миогим лучше
обстоит дело и в остальных тюрьмах.
Пикакой классификации здесь, конечно,
нет, несовершеннолетние и старики,
тяжѳлые преступники профессионалы
и сдучайные, —всѳ находятся вместѳ

в одних камерах. Вся пища состоит

из 200 грамм хлеба. Ничего больше
ве выдается. Пет даже, как правило,
воды. В Халкидской тюрьме облада-
тель кувшина воды счнтается счаст-

дивчиком! Часто можно встретить за-

влюченных, чаеами лежащих со свя*

занными ногами и руками без всякого

питания. Труд обязателен, но продол-
жительность рабочего дня пе ограни-
чена. Все построено на максиыальной
эксплоатации рабочей еилы заключен-

ных. Еще ужаснее условия жизіш по-

литичееких ирестунников, ссылаемых

правительством на небольшие острова
на Эгейском море. На их содержание
фактически ничего не отпускается,
Невыносимо жестокий режим и в спе-

циалыіых тюрьмах для матросов и сол-

дат, обвиняемых в революционных по-

ступках. Тот, кто побывал в этих тюрь-
мах, выходит оттуда с больными лег-

кими или сходит с ума.
Но на контипенте, у себя дома,

империалистические правнтельства не

так откровепны в проведеіши классо-

еай политики, как в колониях. Здесь
откровенно разворачивается самое от-

кровенное классовое и расовое нера-
венство. Английские иыпериалисты в

Индии, французские в Алжире, Сирии,
Индокитае и др. колониях цшшчно
устанагвливают две юстиции, две тю-

ремных еистемы. Одна для капитали-

стов и белых, другая для пролетариев
и туземцев. В докладе конференции
МЮС по этому поводу мы чптаем:

„При обсуждении юстиции в Алжире
один французский депутат иронически
писал: „Закон, гостиция для туземцев?
Побои, револьверныѳ и пушечные вы-

стрелы — это все, что заслуживают
эти пресмыкающиеся". „Это отпосится

также и к Индокитаю, — воскликнул
другой француз, — где юстиция пахо-

дится в руках людей, забывших свои

обязанности мандаринов^ или, где она

осуществляется при помощи оружия,
если мы берем ее на себя". Третий
француз пишет: ,Если бы в министер-
стве юстиции впимательно просмотреть
с юридической точки зрения все при-
говоры, то из 2 000 — 2500 приговоров,
которые ежегодно вьшолняются в Тон-
кинѳ, не было бы ни одного, который
уцелел бы в Париже".
Французысудятсявколонии,какусебя

во Франции, в то время как у анна-

митов нет ни своих судей, ни своих

защйтников. Аннамиіы не имеют до-
ciyi'a в суды, даже если у них имеются

дшшоыы фрагшузских юриднческих фа-
культетов,- и если они к тому же про-
шяи подготовительую службу при суде.
Аннамитов часто судят и приговари-
вают заочно. Для того, чтобы добиться
сознания от аішамита, пускают в ход
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самые изощреііные пытки. В пррцессах
ыежду французом и туз&мцем фрапиу:)
всѳгда выигрывает, даже еели он украл
или убил. Вообще, господствуетсистема
принципиалыюго оправдания франдузов^
и осуждения туземцев. Совершенноѳ
французом престугіление не мешает

его назначению на любую должность.
ІТраііитель Бодуина, совершивпіий под-
лог одних документон и использовав-

шии другие фальшивые докумепты,
был назначеп временным губернатором
и награждѳм орденом почетноголегиона.

Правнтель Д'Арле, который довел свои-

ми вымогатэльствами население до вос-

стания, при котором погибло несколько

туземцев и французов, был назначен

членом колоииального совета. Другого
правителя, который брал взятки, при-
своил общественные средства и совер-
шал злоупотребления по должности,
суд оправдал.
Для подитических заключенных (это

все, конечно, туземцы-пролетарии) не

существует никаких из'ятий при отбы-
тии тюремного заключения. Они содер-
жаться в тех -же условиях, что и уго-
ловные преступники. Не отмепены для

них и телесные наказания. Иасколько
широко применяется эта варварская
форма наказания, видно из того хотя бы,
что в одном только Анаме (одна из

пяти пр івиицітй ипдокитайского союза)
было ныыёсеио приговоров к телесному
наказаииіо к 1926 г,-—15&4, в 1927 г.—

1185 и в 1925 г.— 2335. В переводе
на удары палкой это означает: 70.000
ударов в 1926 г., 80.000— в 1927 г.

и 150.000 в 1928.
Пужно ли говорить о том, какие ци-

пичпые формы принимает неравенство
при отбытии лишения свободы? Осуж-
детіыіі за убийство бѳлогок 2 годам
тюремного заключения, француз-офицер

отбывает лишѳппе свободы в ирекрасно
обстановлоиной. комиате, имеетііриборы
для курения опиума и двух молодых
аннамитов для услуг. В то же самое

время заключенные аннамиты валяются

на полу в общѳм помещении без мат-

рацов и одеял. Вечером всех вх при-
вязывают на цепь, а осужденные ва

срок больше^ чем 3 года, приковываются
за шею к деревянной плахе. В каче-

стве питания заключенные получают
по тарелке с рисом и несколько кру-
ішиок соли; часто их лишают воды
н жажда их доводит до того, что они

пыот ыочу друг друга.
В 1928 г. суд в Гай-Фонг слушал

дело пачальника тюрьмы Г. Дюрута,
обвипявшегося в убийстве четырех за-

ключенных. Дюрут заподозрил их в кра-
же. Он избил их, чтобы вынудить нри-
знание. На следующий день он прика-
зал подвесить их за запястья к потолку.
Когда, несмотря на все это, сознания

не последовало, он приказал заковать

их в цепи и вырвать у них щиицами
мясо. Заключенные умерли от мучений,
а Дюрут был оправдан.
Таковы отдельные факты из беско-

нечного числа примеровклассовойюсти-
ции и нроизвола. Co всех сторон, ото-

всюду, где господствует буржуазия, со

всех частей света, куда только всту-
пила нога империализма, приходят ана-

логичные известия. Эпоха загнивания

капитализма несет с собою все большее
ожесточение господствующего класса

в борьбе с классом, поднимающимся
и протягивающим руки к власти. Фа-
шизация законодательства, суда и тю-

ремных систем—неизбѳжный и послед-

ний этап в этой борьбе — быстро
захватывает одну капиталистическую
страну за другой.

Б. У.
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0 перерыве в службе, препятствующем получению пёриодической прибавки (т. Лосеву
Ржевский окрадмотдел)

В Вашем письме указывается^ что, работая в органах милиции и уголовного
розыска с І/Х— 1918 г. по настоящее время, Выв 1925-г. имели перерыв г 1^ месяца.
Причиной этому послужило неправильное уголовное преследование, так как дело за

отсутствием. состава преступления было прекращено.
Если эти факты соответствуют действительности и, таким образом, перерыв

на службе явился вынужденным, это не должно явиться препятствием для получе-
ния пёриодической прибавки в размере, причитающемся из расчета за весь срок
службы, включая и вынужденный перерыв.

06 освобождении ст действительной военной службы членов переселенческих колхозов, во-

дворяющихся в Якутскую АССР

Постановлением GHKCCCP от 14/Ѵ-(С.З. 1930 г., № 17, ст. 311) предложено
Н.іродному комиссариату по военным и морским делам в порядке ст. 17 закона об
обязательной военной службе освободить от отбывания действительной военной
службы членов переселенческих колхозов, водворяющихся в Якутской АССР. Льгота
эта не распространяется; а) на лиц, родившихся в этих районах после водворения
семьи, б) на лиц, находящихся во время водворения семьи на непрерывной слуікбе
в частях Раб.-Кр. Кр. армии и в) на военнообязанных при призыве по мобилизации.

0 расследовании дел о контр-революционных преступлениях

На основе изучения проходящих через Центральную Прокуратуру и Верховный
Суд кассационных''и надзорных дел Центральная Прокуратура издала весьма по-

дробное циркулярное письмо № 61 („Советская Юстиция" № 16). В письме указы-
вается, что основные ошибки и недочегы. следствия по этим делам сводятся в ос-

новном к следующим двум видам: 1) неправильная политическая оценка дела, не-

умение следствия ориентироваться в связанной с делом политической обстановке
и 2) неправильное и гіеумелое расследование дела с технической и методической
стороны. В письме дается ряд указаний, касающихся органов милиции и уголовного
розыска, в связи с чем необходимо с ним подробно ознакомиться, проработав на
специальных совещаниях.

0 высылке в места заключекия нопий лриговоров на русском языке

Наркомюст издал циркуляр № 65 („Советская Юстиция" № 16), в котором
предлагает судам во всех случаях осуждігния к лишенкю свободы в места заклю-

чения направлять наряду с копией приговора на национальном языке (если приго-
вор на нем написан), также и копию приговора на русском языке.

0 кадзоре за соблюдением постановлений о работе 25-ти тысячников, направляемых на нол-

хозное строительство, и других рабочих, командированных на работу в деревню

В целях осуществления действительного надзора за выполнением всех поста-
новлений, касающихся льгот и других условий для работников, направленных на

работу в сельское хозяйство, в особенности 25-ти тысячников и членов горсовета,
командированных на укрепление низового советского аппарата в деревне, Проку-
ратурой РеспѵблиКи предложено местным прокурорам (Циркуляр X» 71 „Советская
Юстиция" № 16):

1) УстановитЬ связь с профорганизациями и органами РКИ в деле проверки
ими выполнения директив о льготах и быть в курсе этой работы.

2) Принять меры к немедленному устранению обнаруженных ненормальностей
И привлечь виновных к ответственности.

3) О всех случаях нарушения льгот, бюрократизма и волокиты, допущенных
по месту прежней работы командированного, немедленно сообщать прокуратург той
местности, откуда командирован рабочий.

06 орденах Союза ССР
Постановлением ЦИК и СНК СССР от 80/ІѴ — 1930 г. (С. 3. № 26, 1930 г.)

утверждено общее положение об орденах Союза ССР. Действие общего положения
об орденах Союза ССР распространяется на награжденных до издания настоящего
постановления орденами Союза ССР „Красное Знамя" и „Трудовое Красное Знамя"
и до образования Союза ССР такими же орденами РСФСР, Указанные ордена
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РСФСР подлежат замене орденами Союза ССР в порядке, устанавливаемом особыми
правилами. Положением устанавливаются те льготы, которыми пользуются награж
денные орденом Союза ССР.

06 охране различных сооружений в полосе отчуждения железных дорог

В так называемой полосе отчуждения ж. д. нередко . находятся складские
помещения и др. сооружения, принадлежащие не НКПС, а посторонним ему учрежде-
ниям и организациям. В связи с этим возникает вопрос, возможно ли органам
милиции заключать договора на охрану таких об'ектов или же охрана их лежит

на обязанности НКПС. Управлением милиции НКВД раз'яснено, что такие об'екты
должны охраняться исключительно военизированной охраной НКПС.

Право на периодическую прибавку заврегбюро и дактилоскопистов (тов. Базилевич,
Смоленск, ОУР)

Зав. регбюро и дактилоскописты ОУР относятся к административно-хозяй-
ственному составу, а не к строевому, поэтому они правом на получение периоди-
ческих прибавок за выслугу лет не пользуются.

На основании инструкции НКВД І№ 128 от 26/1 — 30 г. („Бюллетень НКВД"
№ 4 — 30 г.) перерыв в службе лишает работника милиции или УРО на получение
прибавки за время, проведенное на службе до перерыва.

0 праве завхозов и заворужиеи на периодическую прибавну (тов. Фокину, Саратовский
гор. адмотдел)

Должности завхозов и .заворужием к категории строевых должностей не

относятся. Поскольку же периодическая прибавка за выслугу лет выдается только

лицам, относящимся к строевому составу, периодическая прибавка Вам выдаваться
не должна.

Сохраняют ли право на периодическую прибавку работники милиции, ноіиандированные в шно-
лы милиции и в совпартшколы?

Работники милиции, командированные в школы милиции для повышения ква-

лификации, сосюя в школах, не перестают быть работниками милиции, следова-
тельно, время прибывания их в милицейских школах не должно считаться пере-
рывом в службе.

, Перерыв no причине откомандирования работников милиции в партшколы при
немедленном возвращении их из школ на службу в милицию может рассматриваться
как перерыв, предусмотренный п. „в" § S инструкции НКВД № 128 („Бюллетень
НКВД" № 4 — 30 г.), т. е. время обучения в совпартшколе исключается из стажа

службы, но время, проведенное на работе в милиции до поступления в совп gp
школу, засчитывается в общий стаж службы. _

0 зачете в срок службы времени, проведенного на работе в местах заключения (тов. Озе-
рову, мл. мил-ру 1-іо отделения Курского гор. адмотдела)

На основании существующих правил время, проведенное работником милиции
на работе в местах заключения, не засчитывается в срок службы для получения
периодической прибавки. Поэтому стаж вашей службы для получения периодической
прибавки следует исчислять, только начиная с 17/1 — 1929 г., т. е. со времени по-

ступления Вашего в милицию.

0 выдаче обмукдирования временным работнинам милиции (т. Видонову, инспектору вед
милиции Курского ГорАО)

Согласно Почожению о службе Рабоче-Крестьянской милиции, лица, посту
пающие на службу в милицию, обязаны прослужить в рядах милиции в течение
Года, поэтому не может быть допущен, как Вы сообщаете, прием лиц в ряды мили-
ции на строевые должности временно, до двух діесяцев, для замещения уходящих
в отпуск и т. п. В связи с этим отпадает и Ваш вопрос о снабжении обмундиро-
ванием таких временных работников.

Возмошно ли дежурство милиционера е вытрезвителе бев орушия (т. Видонову, инспектору
ведмилиции Курского ГорАО)

Обстановка, в которой приходится работать милиционеру в вытрезвителе,
исключает необходимость в применении оружия, так как в вытрезвителе милицио-
неру приходится иметь дело с лицами, находящимися в состоянии' опьянения, т.-е.
в невменяемом состоянии, в отношении которых оружие применено быть не может.

Таким образом, милиционер может нести дежурство в вытрезвителе без оружия-
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— Постановлением ВЦИК и СНК от 20/Ѵ— с. г. изменены ст. ст. 7, 46, 47, 67
иснлючены ст. ст. 156—164 и 165—173 и дололнена ст. 50 1 ислравительно-трудового ко
декса РСФСР (С. У.— 1930 г." Ѣ 24, ст. ШЗ).

— Постановлением ВЦИК и СНК от 20/Ѵ— 30 г. изменены ст. 20^, 28, 35, 56
и 1931 Уголовного Кодекса РСФСР (С. У. 1930 г. № 26, ст. 344 и 345).

— Постановлением СНК РСФСР от 30/Ѵ—с. г. изменен первый абзац ст. 11
п становления СНК от 24/Ѵ— 29 г. об адмответственности нанимателей no обязательным
постановлениям, издаваемым НКТруд ;РСФСР (С. У. 1929 г. № 40, ст. 430) и принят
в следующей редакции: „В случае отказа нарушителей внести штраф, принудитель-
ное его взыскание производится органами милиции, а в сельских местностях —сель-

советами. Взысканные штрафные суммы вносятся органами милиции или сельсове-

тами в ближайшую кассу социального страхования по месту нахождения сельсовета
или органа милиции" (С. У.—1930 г. № 26, ст. 354). /

— 06 изменении правил по наблюдению за поступлениеіѵг сумм, взимаемых на основа-
нии решений, определений и приговоров судов (С У. 1930 г. № 26, ст. 358).

— В связи с передачей с 1/1 —30 г. снабжения органов НКВД обмундированием
тресту „Москвошвей" НКВД установлен новый порядок дачи, приема и исполнения заказов

на обмундированне („Бюлл. НКВД" № 14, 1930 г.).
— В целях улучшения работы адморганов по борьбе с самогоноварением и шин-

карством, НКВД предложил адморганам провести след. мероприятия:
1. Привлечь к этой работе местные женские организации, адмправовые и быто-

вые секции советов, а также Осодмил, профсоюзы и проч.
2. Созвать совещание административных работников (в окружном и районном

масштабах) совместно с представителями прокурорского надзора, следственных ор-
ганов, суда и актива рабочих фабрик, предприятий и женорганизаций для обсужде-
ния мероприятий по борьбе с самогоноварением и шинкарством.

3. Поставить вопрос перед соответствующими организацими о создании спе-

циальных женских бригад по борьбе с самогоноварением и шинкарством как в го-

роде, так и в сельской местности, обратив особое внимание на организацию бригад
в колхозах. („Бюллетень НКВД" № 14, 1930 года).

■— Во избежание могущих быть непрааильностей при использовании тр'уда принуд-
работников в леоозаготовительных и иных колониях НКВД дано местным органам раз'-
яснение, что поскольку принудительные работы не соединены с заключением под
стражу, администрация колонии обязана учитывать и строго соблюдать разницу
в положении между заключенными и принудработниками, в частности проживание
принудработников в бараках колонии не должно сопровождаться ограничением для
них свободы передвижения за пределами колонии, как это имеет место в отношении

заключенных. („Бюлл. НКВД" № 14, 1930 г.).
— НКВД установлена новая система отчетности по иестам занлючения.
1. Полугодовые статистические отчеты, представляемые адмотделами по линии

исправительно-трудового дела по форме № 6, таблицами № 5 и № 6, и годовые све-

дения, представляемые по таблице № 15, отменяются.
2. Места заключения не позднее 5-го числа каждого месяца посылают непо-

средственно в Народный комиссариат внутренних дел сведения о составе заключен-

ных на 1-е число месяца по особой форме А („Бюлл. НКВД" № 14—1930 г.).
06 организации в НКВД Управлекия надрами („Бюлл. НКВД" № 15, 1930 г.).
— Изменены ст. 36, 37, 39, 48,49 и 50 Правил НКВД № 78 от 6/Х1І— 1929 г. о по-

рядне от<рытия заведений и торговле спиргными нап^тнами и спиртосодержащими вещест-
вами („Бюлл. НКВД" № 15, 1930 г.).

— Согласно постановления Пленума Верховного Суда РСФСР суды не долшны
при определений ссылки указывать конкретные места, где осужденные долшны отбывать
ссылку. Конкретное определение места ссылки не входит в ко-мпетенцию суда и по-

этому указание суда о конкретном месте ссылки не является обязательным для
органов, исполняющих приговор.

— НКВД устанозлены новые правила о порядке отнрытяя предприятий полиграфи-
ческой промышленности, надзоре за ними и о порядке пользования множительными

аппаратами („Бюлл. НКВД" № 16,-1930 г.).
— 06 уточненни заполнения граф 8 и 9 антовых записей о ротденил, смерти, браке

и разводе. („Бюлл. НКВД" № 16, 1930 г.).
— 06 органах, выполнянщих решения судов. На основании циркуляра НКВД

и НКЮ за № 270/69.
1. а) Решения судов по гражданским делам,
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б) исполнительные надписи нотариальных контор и органов, выполняющих
нотариальные действия, а также надписи этих органов на векселях о протесте их.

в) определения судов no гражданским и уголовным делам о наложении штрафа,
г) постановления судов, вынесенные в силу ст. ст. 121, 121-а и 459 УПК,
д) решения арбитражных и земельных комиссий в порядке, предусмотренном

Положениями о них, и третейских судов,
е) мировые сделки, заключеі^ные на суде,
приводятся в исполнение в городах и районных центрах, где имеются судеб-

ные исполнители, — судебными исполнителями, в сельских местностях —сельскими
советами. В исключительных случаях, когда суд признает необходимым, исполнение
в сельской местности по поручению председателя окрсуда или народного судьи
может производиться судебным исполнителем.

2. Органы милиции от приведения в исполнение решений и определений, испол-
нительных надписей и т. п. (п. 1) освобождаются и в дальнейщем самостоятельно
никаких исполнительных действий производить не должны.

3. Органы, исполняющие означенную работу, могут привлекать милицию в ка-
честве содействуюицего аппарата принуждения лишь в тех случаях, когда они будут
встречать неподчинение своим законным требованиям и распоряжениям-

4. Все имеющиеся в производстве органов милиции решения в срочном по-

рядке должны быть приведены в исполнение, за исключением решений по алимент-
ным делам, которые должны быть переданы судебным испопнителям.

5. С изданием настоящего циркуляра отменены: 1) приказ ЦАУ от 1 октября
1926 г. № 150 „о разграничении действий судебных исполнителей и финорганов по

взысканию денежных сумм в доход казны"; 2) приказ ЦАУ от 12 августа 1927 г

№ 118 „с об'явлением инструкции НКВД, НКЮ и НКФ от 19 июля 1927 г. за

№ 273/4012 о порядке исполнения органами милиции судебных решений, определений,
приговоров и решений земельных комиссий" и 3) циркуляр НКВД, НКЮ и НКФ
РСФСР А1» 148/381/60 от 21 апреля 1928 г, „о дополнении и изменении инструкции
НКВД, НКФ и НКЮ 1927 г. № 273/4012". („Бюлл. НКВД" Ѣ 16, 1930 г.).

— Ст. 17 инструкции по применению адморганами судебных приговоров о высылие
и ссылне, об'явленной при цирк. НКВД № 146 от 12/11—30 г., дополнена следугощим
примечанием: „Примечание. Лица, осужденные к ссылке (обоих видов) судами мест-
ностей, в которые производится ссылка, административными отделами этих мест-
ностей. должны расселяться в пределах своего края (области)". („Бюлл. НКвД
№ 16, 1930 г.).

— Во исполнение постановления СНК РСФСР от 4/Ѵ~30 г. о возобновлении
утраченных документов НКВД издана „Инструкция о действиях милиции при лодаче
гражданами заявлений об утрате документов, вещей и пропаже животных" („Бюлл. НКВД"
№ 16, 1930 г.).

— Изменена ст. 14 правил о порядке приема, хранения и направления находок,
об'явленных в приказе начальника Милиции Республики № 78 от 24/Ѵ —27 г. („Бюлл.
НКВД" № 16, 1930 г.).

— 0 поднятии ивалификации работников милиции („Бюлл. НКВД" № 16, 1930 г.).
— 0 порядке производства испытаний лиц, окончивших профтехничесное обучекие

в местах занлючекия („Бюлл. НКВД" № 16, 1930 г.).
— 0 воспрещении содержания в домах заключения малолетних детей вместѳ с мате-

рями ( в Бюлл. НКВД" № 16, 1930 г.).
— Об'явлено новое Положение о комитетах пошощи освобождаемым заключеиным

и их семьям („Бюлл. НКВД" X» 16. 1930 г.).
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