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Передовая— 11 лет пролетарской диктатуры.

^Н. Немцов и Д. Карницкий — Ревизионные заметки.

И. Ростовский— Рабста прокуратуры в деревне.

А. Лисицын— Пути коллективизациисельского хозяйства.
Б. Ц-ев— Общесоюзный закон о трудовых конфликтах.
X. Бахчисарайцев — Новый закон о госпредприятиях ни-

зовой промышленности.

И. Кобленц — Некоторые вэпросы, выгекающие из права
застрбйки.

А. Островский ^
д ѵ „ ? К перевыборам народных заседателей.

К конкурсу секций советов:

И. Воловицкий — Работа ади.-правэвых секций
советов в Саратовской губ.

Андумин — Работа судебно - админцстративчой
секций Костромского горсовета.

Т. Л. — Проводники ревэлюционной закои-

ности. (Обзор работьг адѵіцнистративяо-

правовых секций горсоветов).
Н. Лаговиер— Наболевшие вопрогы исправлтельно-тру-

довой политики.

Б. Брискин — Судебная работа прокуратуры в уголовчом
процессе за 1927 г.

Советское законодательство (обзор за время
с 1 по 1 4 октября 1 928 г.) — М. Брагинский.

Хроника.

На местах.

Официальная часть.
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кто елЕдѵющий
КОНКУРС КИОСКОБ ЮРИД. ИЗД-БА НКЮ РСФСР

КОРРЕСПОНДЕНЦИЯ № 23

О КИОСКЕ ПРИ ПЕРМСКОМ. ОКРСУДЕ.
Киоск юридическойлитературЬі приПерАскол.окруЖ-

нол суде организован уАе иесколЬко лет тому назад.

За это врем.я киосколпроделана болЬшая работа.Ѵ^се
им.еется специалЬнЬій работник—завед. киоском, и при

наличии последнегбкиоскработаетсЮчасовдоІЗѴгча-

сов беспрерЬівно, а до 10 часов зав. киосколѵ бЬівает
занят или получениелѵ литературЬі или *е составле-

нием отчетностейи проч. работой.
Завед. киоском. оченЬ улело подходитк покупателю,

знаком.ит ero с предлагаелѵой елѵу книгой иэтоспособ-
ствует бЬістролу распространениюлитературЬі.

Под киоск отведено место в прихо*ейу входа в окр-
суд и вся литературанаходится на виду посетителей
как приходящих в окрсуд и прокуратуру, так и в низо-

вЬіе судебно-следственнЬіе участки гор. Перли.
Каэкдое утро no 2—3 экз. им.еющихся книг вЬіста-

вляются на им.еющиеся стеннЬіе витринЬі, с обозначе-
нием цен, что дает нелалЫе успехи по распростране-

нию киоском. литературЬі.
НалазкенностЬработЫ киоска еще зависитот того,

что здесЬ, полило зав. киоском., имеется еще одно

лицо из членов окрсуда, которое наблюдает за гпем,

чтобЬі киоск блиЖе стоял к покупателю, имея в до-

статочномколичествесоответствующуююридическую
литературу.

Да, действителЬно,юридическая литература здесЬ.
рассчитанана массового покупателякак на городского,
так и деревенского. Имеются как дешевЬіе, так и доро-

гие книги, при чем постояннЬім покупателям литера-

тура отпускается в кредит с рассрочкой. плате^ка.
Несмотря на то, что в гор. ПерминемалокниЖнЬіх

лагазинов, имеющих такЛё, помимо другой, и юридиче-

скую литературу, все Ясе киоск за последнее время

сумел доказатЬ, что такой завали книг, как в некото-
pbix наших киосках наблюдаются, здесЬ нет.

Кроме того, киоск вполне обеспечиваетюридической
литературой и слушателейУралЬских областнЬіх юри-

дических курсов, но здесЬ в началеучебного года,- осенЬю
1927 года, некоторЬіе перебои в снабЯсении слушателей
курсов литературой бЬіли, которЬіе не столЬко зави-

сели от самого киоска, сколЬко от самих курсов, ибо
со сторонЬі курсов сообщение о потребностях курсов
юридическойлитературЬі своевреленносделаноне бЬіло.

СамЬій болЬной вопрос УОЮК, по примеру прошлЫх
лет,—это несвоевременноеснабАениеслушателейучеб-
нЬіми пособиями. Б прошлом бЬіли случаи, когда кур-
сантЬі не имели почти до декабря месяца, т.-е. в те-

чение Ьолее 3-х учебнЬіх месяцев, никакой литературЬі.
Такое полоэкение создавало неблагоприятнЬіе для кур- ,

сантов условия. Оно создавалосЬ исключителЬно от
того, что kypcbi своевременно не заказЬівали киоску
приобрести как для слушателей, так и самих курсов
необхрдимую юридическую литературу, а отчасти и

зав. киоском, видило, этим делом не интересовался и

не предлагал свои услуги no снабЖению слушателей
литературой.

"Кроме того, здесЬ в киоске имеютсяплакатЬі Изда-
телЬства НКЮ, которЬіе вЬівешенЬі на, виднЬіх местах.

0 полученнЬіх юридических новинкахсудебно-следствен-
нЬіе работники киоскгім ставятся в известностЬ, но
в отношении других организаЦийвопрос обстоитне так
благополучно.

Б Пермском округе имеется немало крупнЬіх заво-

дов, даЯсе общесоюзного значе^ия, в частности,заводЬі:
Мотовилиха, Чусовая и друг., где рабочих немало. Б
целях популяризации юридической литературЬі среди

рабочих киоску в далЬнейшемнуЯсностремитЬсяк тому,
шпобЬі как моАно шире продвинутЬ юридическую лите-
ратуру в рабочую среду, исполЬзуя для этого вЬі-
ездЫ на заводЬі членов окрсуда, работниковпрокуратурЬі
и друг., а такЯсе о полученнЬіх юридических новинках на-
ряду с судебно-следственнЬіми работникамиставитЬ
в известностЬи фабрично-заводские комитетЬі.

ПрактиковатЬ публикацию об юридическом киоске
и о полученнЬіх киоском новинках в местнЬіх газетах

«Звезда» и «Страда».
Одним из главнЬіх недостатков работЬі киоска при

Пермском окрсуде является то, что киоском юридиче-

ская новинка из ИздателЬства НКЮ получается не-

своевременно, т. к. последним заказЬі киоска не всегда
вЬшолняются своевременно, в связи с чем некоторЬіе,
даЯсе постояннЫепокупателиюридическойлитературЬі,
не говоря о непостояннЬіх, бЬівают вЬінуАденЬі таковую
покупатЬ в другом местеили іке вЬтисЬіватЬ непосред-

ственноиз ИздателЬстваНКЮ, илиЖе соверщенносчи-

тают нуАнЬім остатЬся без той или иной книги, и
последнее, поЯсалуй, чаще всего соответствует дей-
ствителЬности.

Этот недостатокбезусловно за счет киоска от-
нести ни в коем случае нелЬзя.

Кроме того, частЬій вЬіход новЬіх изданий юриди-

ческих книг почти без существеннЬіх изменений и до-

полненийзатрудняеткиоск своевременнЬім распростра-

нением старЬіх изданий. БЬівают случаи, что ірследние
иногда не находят покупателя, в частности,как при-

мер мо:)кно привести «Собрание Кодексов РСФСР».
Такое скоропостиЛноепереизданиекниг на местах

создает иедоволЬство, т. к. рабочий или крестЬянин
гаолЬко что успеет приобрести книгу, смотришЬ через
1—2- месяца no вЬіходе этой книги yjke появляется в

свега новЬій вЬіпуск, почти без существеннЬіх изменений,
и старое издание уЖе не находит покупателя.

Да, кррме того, ценЬі на юридическую литературу
по сравнению с другой литературой несравненно вЬі-
соки.

Б цёлях поднятия работЬі киоска и прибли*ения
юридической литературЬі в гущу населения,необходимо
прилоЛитЬ старания не толЬко со сторонЬі киосков,
но и самого ИздателЬства,своевременно вЬісЬілая тре-
буемую киоском литературу и несколЬко стикая на

литературу ценЬі.
При наличии уЖе имеющихся в работе киоскаподо-

ЯштелЬнЬіх резулЬтатов и приблиЯсения такового к ра-
бочим непосредственно на производство киоск при

Пермском окрсуде вполие моЛно будет назватЬ образ-
цовЬім, стоящим на вЬісоте своего полоЯсения киоском
ИздателЬства НКЮ.

А. Суд аков.

За лучшую корреспондепцѵію, т.-е. за наиболее полное описание хороших и плохих сгаороп
работЬі киоска [каналЬі распространения, учет рЬшка— что идет и что не идет в данном
районе), a makAe описание перспектив киоска и предлоАение лѵероприягаин к улучшению
работЫ киоска, устанавливаются три прелѵии, no которЫіч будут вЬіданЬі библиотеки на
общую сумлѵу 150 рублей.
Первая премия— биб-ка на сумд\у 75 руб., вторая—на сулѵму 50 руб., и третЬя— на сулѵму 25 руб.
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ПРОЛБТАРИИ ВСЕХ СГЙ4Н COSANHSIimCbl

ВЖЕ)НЕ)АБЛІ>НИК
соштскои юсгншнн
№ 40/41 31 октября—7 ноября 1928 г. Ѣ 40/41

Наждый год социалистического строительства приносит новые победы. Да
здравствует победа социализма в Советском Союзе!

11 лет пролетарской диктатуры.
7-е ноября — исторический день победы рабо-

чего класса. Как и в лредыдущие годовщины Ок-
тябрьской Революции, так и в дёнь XI годовщины

Октября, рабочии класс 0. 0. 0. Р. и-угнетенные
народы всего мира подведут итоги своим победам в

борьбе с классовым врагом, продемонстрируют свою
зсласоовую сплоченность и свои силы, наметят и оп-

ределят свои политическнеи тактическиезадачидля
дальнейшего штурма капитализма и для строитель-
ства социализма шд ленинским знаменем.

Рабочий класс Ооюза, как строитель социализма,
как авангард мировой пролетарской революции в

день XI годовщины пОдведет итог делу строитель-
ства социализма в СОСР и наметит политические

лозунги дня для дальнейшего наступлени^я на ме-

ждународныйкалитализм.
После пройденных двух решающих этапов соци-

алистической революции—этапа классовой воору-
женной борьбы и восстановительного периода, те-
перь, вступив в третий этап—этап реального стро-
ительства социализма, рабочий класс и его аван-

гард Коммунистическая партия попрежнему, как и

в первых двух этапах, стоят перед весьма большими
трудностями, преодоление которых требует от рабо-
чего класса единства воли, четкой ленинской линии
в решающих вопросах тактики и политики ВКП(б).

Каков итог к XI годовщине Октябрьскоп Револю-
ции в деле строительства социализма?

Прежде всего и вопрёки нашим идейным врагам
и троцкйстскому пророчеству рабочий класс с мо-

мента XV Партс'езда, идя по пути неуклонного про-
ведения его решений,уже с гордостью может сказать,

что индустриализация нашей городской иромыш-
ленности и теми ее роста, индустриализация сель-
ского хозяйства, создание-мощных зерновых совхо-

зов, обобществление процессов труда в сельском хо-

зяйстве (рост колхозов), кооперирование сельского
хозяйства и кооперирование потребителя по линии

потребкооперации, наконец, укреплениесоюза рабо-

чего класса с основными масеами крестьянства, с бе-
днякоМ и середняком, против капиталистических

элементов: в деревне—кулака и в городе—нэпмана

неуклонно и с все возрастающим темпом идет по со-

циалистическомупути на основе ленинского учения.
его заветов и ленинских решений XY Партс'езда.
Это позволило рабочему классу Соіоза укрепить
диктатуру пролетариата, еще больше усилить идей;^
ное влияние рабочего класса на основные массы

крестьянства, поднять целые пласты актива тру-
дящихся масс на дело социалистического втрои-
тельства, развернуть внутрирабочую демократию и

втянуть многомиллионные массы в органическую
творческую работу, в дело строительства социализма
на основе самодеятельности снизу и на основе само-
критики. На 1928—29 г. мы по основным отраслям
нашего хозяйства и машиностроения сможем прев-
зойти довоенный уровень по электроэнергии на
340%, по машиностроению на 500%, по с.-х. машп-

ностроению на 260% и т. д. и т. п. А в общем все

наши достижения характеризуются общим улучше-
нием материального благосостояния трудящихся
масс и поднятием их культурного и политического

уровня.
Таков итог победы рабочего класса к дню празд-

нования XI годовщины Октября.
Но все это пробудило и сделало более активными,

чем в предшествующийпериод (периодвосстанови-
тельный), частно-капиталистическиеи мелко-буржу-
азные элементы. Капиталистические элементы де-

ревни—кулак, города—нэпман, все более вытесг

няемые социалистическимсектором, все эти враж-
дебные пролетариату силы в борьбе за свое суще-
ствование оказывают всемерное сопротивлениерабо-
чему классу в деле социалистическогостроительства,
проведения его ленинской тактики и политики.

Трудности текущего года—недород в отдельных

районах, бестоварье, общая бедность и, наконец, да-
вление, политическое и экономическое, международ-
ной буржуазии, подготовка к классовому походу на

Наступленйе социализма обостряет сопротивление нлассовых врагов. Сильнее
огонь по кулаку, иэпману, вредителю и помогающему им бюронрату[ ...
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Союз раоочего класса и основных масс крестьянства есть несокрушимая кре-
пость, о которую разобьются козни помещиков и капиталистов,— укрепим этот союз!

СОСР, как на цитадель мировойреволюции,— все это

вместе взятое являетея почвой для наших іаіассо-

вых врагов, средством для сбпротивления и борьбы.
Эти"же вышеуказанные трудности вызвали отдель-

ные колебания членов Партии, колебания, охаракте-
ризованные нашейПартией как правый уклон. Ко-
лебания эти направленыв сторону ослаблениятемпа
индустриализации,что означает задержку в расши-
рении социалистического сектора, а это в свою оче-'

редь означает отступление от решенийXY Партий-
ного с^зда.. Здесь, несомненно, находит свое отраже-
нне давление и влияние мелкобуржуазной стихии.

Все это вместе взятое окрыляет капиталистические
элементы города и деревни в их борьбе с Советской
властыо, подталкивает их на борьбу за завоевание

мелкой буржуазии и разночинной интеллигенциив
городах и середняка в деревне,

В противовее этому наши задачи заключаются в

решительной и беспощадной борьбе со всеми отсту-
нлениями от генеральной линии Партии. Рабочий
класс и его авангард ВКП должны, не ослабляя
темпа, идя по намеченнойрешениямиXV Партс'езда
линии в деле все болыпего сужения частно-капита-
листического сектора, в деле усиления темпа инду-
стриалпзации на основе содиалистической'рекон-
струкциипроизводства, индустриализациисельского
хозяйства, строительства зерновых баз, колл:ективи-
зации и кооперирования сельского хозяйства,—ве-

сти непрерывное наотупательное движение на. ча-

стно-капиталистическийсектор, завершая борьбу с

капиталистическими элементами и мелко-буржуаз- ,
ными вдлебаниями и шатаниями.

Мы должны дружно взяться за продолжение со-
циалистичесЕогонаступления,ни на одну минуту не
забывая о грозящей нам военной опасностии поли-

тических задачах, связанных с нашим генеральным
курсом на международную револіоцию. Все это вме-

сте взятое требует от нас во- всех областях нашего со-
ветского строительства проведения ленинской поли-
тики, четкости, твердости и вьрдержанности ее до

конца, сплоченности, организованности всех наших
сил при абсолютном и полном соблюдении внутри-
рабочей, советской и нартийной демократии.

Таковы задачи, таковы лозунги дня. Что же из

них падает непосредственно на долю органов юсти-

ции, как проводникареволюционной законности,как
органа, отнравляющего нролетарское правосудие?

Прежде нсегов отправлении правосудия должна
лроводиться выдержанная пролетарская линия

как ло уголовным, так и по гражданским делам.

В отправлении революционной зад.онности дблжно
быть обеспечено сугубо внимательное отношение к

защите интересов батрацкихи бедняцких элементов
деревни, обеснечена доступность нужнойнм юриди;
ческой пбмощи, при разборе таких дел должно быть
обеспечено максимально четкое проведение классо-
вой линиюМы должны добиться полного проведе-
ния революционной законности во всех областях со-
ветского строительства, особенно должно быть уси-
лено внимание революционной законности в деле
борьбы с мелко-буржуазной идеологией, конкретно
ізыразившейся и оформившейся в те или другие пра-
вонарушенияилипреступления.

Во сто крат больпіе, чем до сих nop, нужно безо-
тлагательно провести коренную работу по улучше-
ншо нашего судебногоаппарата, добившись четкости
в его работе, гибкости, органической связи с широки-
ми трудящимися массами, беспощадной борьбой с

волокитой и бюрократизмом, приблизить советские

органы к населению, сделав наши судебные учре-
жденияво всех отношениях достунными для насе-

ления.

Все это обязывает нас еще раз поставить вопрос
перед органами юстиции о безусловном и реальном
выполнении директив центра, директив власти и

Партии на деле. Этого требует от нас переживаемый
момент. Таковы стоящие перед нами задачи, таков
итог социалистическогостроительствак XI годовщи-
не великого Октября.

.Выдвинутые нашей Партией ко дню XI годов-

щины Октября лозунги должны быть нолитиче-

скими и практическими лозунгами в повседневной
работе каждого работника юстиции н всего судеб-
ного анпаратав целом.

Все как один за дело строительства социализма.

. Все как один на борьбу с правой онасностыо,

нримиренчествоми троцкистскойидеологией, за еди-
нодушное и безоговорочное проведение решений
XY Партийното Сезда в жизнь.

Да здравствует ВКП(б), международный проле-
тариат и его вождь—штаб мировой революции—Ко-
минтерн!

Выше подымем активность батраков и бедноты, усилим организацию их
в борьбе против кулачества!

Да здравствует социалистическая перестройка деревни!
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Всю работу, все строительство— под огонь рабочей самокритики!

Ревизионные заметки.

Цель лаотоящих замѳток—подвести иекоторые m'orn

рѳвизни НКЮ и оудебных учрелсдений Крымокой АССР,
і-шевшей место летом тѳкущего года. Многие из выводов

ревизии огшіодь ие явятся новоетыо для читателей

«Е. С. Ю.», некоторыс из них имеют чисто меетное зна-

чѳыие, другие касаются пренмущественно судебно-слѳд-

ственной работы в национальных областях и республиках,
по все они в той или другой стѳпени актуальны, ибо
явилиоь еледствием непосредственного ознакомления

е. оудѳбным аппаратомв его дейетвии, начиная с низовой

судебной и слѳдствеинои ячейки—^ііарсуда и нарследа,
т.-е, с людьми, проводящими на местах и претворяющими

в жизнь общие директивы руководящих органов и уголов-

ного закона. Мы заранее прѳдупрѳл{даем, что темой на-

ших заметок в гораздо болыпей степени явятся недо-

статки в работе иашегб судебного аппарата, чем достоші-

ства его и достиясения. Это нѳ значит, что достижений
ыѳт. Они . иеоомнѳнны и они велики, Судебно-слѳдствен-

ный аппарат с ісаждым годом раотет, отсеиваются не-

годпые работішки, поднимают свою квалификацию мало-

подготовлѳнные и выдвилсеицы, вливаются иовые работ-
ники, стойкие и выдѳрлганные, с ясным иониманием за-

дач овоей деятѳльности. Но .недоетатков в работѳ очень

миого, молшо оказать, чересчур много. С этими недостат-

ками нулаю вести упорную, ни на минуту не прѳкращаю-

щуюся борьбу. Нѳ беда, если придется повторять одно

и то лге несколько раз. Тем крепче это уляжется в голове

местных работников, тем окореѳ можно добиться Лгѳлан-

ных результатов,

. I - • :

Однако, критике работы йестных еудебных органов

нам хотелось бы прёдііослать нссколько слов о тех усло-

киях, в которые ставит эти местныѳ органы работа аппа-
рата центра. Мы коснемся только одного момента, но мо-

мѳита, как это показала нам наша ревизионная работа,
очень важного. Дело идет о количестве посылаемого на

места законодательного и руководящего материала п о

бозмолсности усвоения его судебными работнпками на

местах. Главным образом это касается народных судей.
Народный судья, как известно, разрешает гражданские

и уголовныѳ дела, при .чем гралсданские^дела включают

в себя. и дѳла трудовые, и дела, связанные с Кодексом
оаконов о браке, семье и опеке, й дела, связанные с Зе-
мёльным Кодексом. Он доллсѳн знать не только все эти

Кодѳксы, но и ■цѳлую груду цпркуляров, инструктивных
й директивных писем, раз'ясненіій и прочей премудро-
спі, которая так щѳдро, как из рога изобилпя, сыплбтся
иа него со всѳх сторон. Наркомюст, Верховный Суд, гу-
берноігай суд, На.ркомтрз% Наркомзѳм, Наркомторг, Нар-
комфин—все на перебой стараются дать самыѳ исчѳрпы-

вающие и самыѳ свеяеиѳ "^олкованіія по всем вопросам
своѳй компетенцнп, при чем толковання одних нѳрѳдко

противоречат толкованиям других. Держать это всѳ в па-

мяти нѳт никакой вбзможностй. Самому прішести все эти

«дополнеішя» к закону в систему, кодифиццровать их— .

болыпая, слолшая, требующая много времеии работа.
Где л;е выход? Что лсѳ доллсеп дѳлать народный судья,

который хочет 'добросовестпо выполнить «прѳподанныѳ

ему свыше» указаиия? Нѳ нужно забываііь, что, как об-
щѳе правило, пародный судья работает крайпе напря-
лсѳнно, отнюдь не выполняя нормы КЗоТ о 8-часовом
рабочем диѳ. В бытиость нашу в Керчи в товарищеекой
бѳседѳ с уполномоченпым Глав, Суда, который вместѳ

стем являѳтся и нарсудьей 3-го участка и председатѳлем

трудовой ееосии, па иаш вопроо о том, что являѳтся пре-

иятствием в его работе, оп, не задумываяеь, ответил:

«я утонул в законах, они меня задушили, я знаіо, что я

доллсеп их знв.ть, но я не имею возмолшости их прочи-

тать все хотя бы по другому разу. Нѳльзя ли как-нибудь
сделать так, чтобы законов было поменьше?». Еслй при-
нять во внимание, что такой ответ мы иолучили от одного

из ■ самых вдумчивых и квалифицированных работников
нарсуда Крым. АССР, то что ясѳ тогда говорить о работ-
никах, слабо подготовлешіьіх, или тѳм более о выдви-

лсенцах?
Мы отлйчно оознаѳм, что выход из этого иололсения

заключается отнюдь не в механичѳском умѳныпѳнии -

числа руководящих указаний центра. Это было бы только

вредно, ибо неизбелшо привело бы к пробѳлам в руко-

ьодстве. Но, вместѳ с тем, й оставлеіше прежнѳго поло-

жения нѳдонустимо. Разрешениѳ вопроса мы видим, во-

первых, в том, чтобы руководящие указания давались из

центра на места только в случае действительпой в этом

пеобходішостп, а не по всякому мѳлкому вопросу, при

чем калгдое такое указаниѳ доллшо быть согласовано со

вСвми тѳми ведомствами, круг ведѳния которых затраги-

ваѳтсн этими указаниями, во избелсание неувязок и про-
тпворечий, а во-вторых, и это самое главное, в нѳмедлйи-

ной"и пѳриодически осуществляѳмой коднфикации- всѳх
исходящих из центра на места указаний. Работа по ко-

дифщсацни руководящих указаний центра, конечно, ра-
бота сложная, требующая затраты и брлыпих сил и боль-
ших средств. Сложность и трудность осуществления

кодифпкации усугубляется в особѳнности тем, что эта '

работа доллѵиа проделываться периодически, при чем'

чем корочѳ срок периода, тем лучшѳ, но, вмеете с тем,

и тем болыпе требуѳтся . сил и средств. Мы не прѳдрѳ-

шаем, в какой мѳрѳ эта задача может быть осуществлена

силами соответствующих вѳдомств, и в какой мерѳ осу-
ществление ее 'Следует передать в руки Юридического и

других специальных издательств, Это ужѳ вопрос нали-

чия средств и сил. Но мы твердо убелсдеиы, во-первых,
в огромпой валсности осуществления этой работы, а, во-

вторых, в том, что для осуществлѳния ее до иастоящего

времени делалось далѳко пе всѳ, что моясио было сде-

лать. Для подтверяідеиияг этого достаточно привести

хотя бы следующий пример, правда, относящийся

Четкостью ленинской линии, борьбой против всякого оппортунизма и прими-
ренчества с ним обеспечим победу нашей Партии, полное торжество социализма.
Да здравствует ленинизм!
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к 1925 году. ОдинизработниковВбрховного Суда- Р6ФСР
составил оправочный указатель по циркулярам НКЮ и

Верхсуда. Когда обратилоя в Юриздат о предложениѳм об
издапии своего труда, Издатѳльотво, по истеяении не-

сколькнх месяцев, ответило, что оно «макулатуры»- нв- п^
чатает. Будучи увереп в полезиоети и нужности спра"-
вочиика, ооставитель . обратился . в , нздателвства «Право
п Жизнь», котороѳ немедленно соглаеилось издать слра-
врчнрк, издало его, при чем издаішѳ разошлось целиком

в 2—3 м.есяца. Как курьѳз, можио отметить, что ІОридиче-
своѳ Издательство немедленно ноеле выхода в свет этого

справочника, взяло на комиесию н раопродало через свой

магазин нѳ одйу оотню экземнляров этой книгн. Дело,
коиечно, не в курьѳзах, а в их симптоматичности.Co вре-

мени этого курьеза и НКЮ и Юриздат делали 'И делают

миогое для того, чтобы удовлетворить насущную нотрѳб-

ность низовых судебных работников в систематизацнп

действующих законов и распоряжѳний. Но сделанного до

снх нор, несомненно, мало. Нужио, чтобы и НКЮ и Юр-
издат, как его подчинѳнный орган, учли пастолтельную

иѳобходимооть иемедленпого и быотрѳйшего ооущѳотвле-

пия . задачи кодификации и законов и руководящих ука-

заний. Осуществлениѳ этой задачи, во-первых, оохранит

миого драгоценного времени у судей, прокуроров н сле-

дователей, а, во-вторых, даст даже мало подготрвленным
оудебным работыикам полную возмояаюсть учесть все

дѳйствующие руководящие указания центра при ра,осмо-
трении или раоследовании дела.

Мы пе еомневаемся, что работники с мѳот целиком

приѳоединятся к выеказанным нами ооображениям и тем

самым ускорят разрешение заіронутой нами актуальней-
шей задачи.

II

Тшіерь, как-будто бы, уже . никто не сомневается

і, том, что принудительньіе,., работы без содержания под

стражей в том виде, как они существовали до изменения

главы IV Исправителыю-Трудового Кодекса, не опра-
іідали возлагавшихся на ннх надежд, ибо в громадном
болыпинстве случаев они вовсе не отбывались осужден-

ными. Места, хорошо зная об этом, по возмткности

гюкращали применеігае этой меры ооциальной защиты,

&аменяя еа либо короткими сроками лишания евободы,
либо штрафом. Иного выхода не было. В результате—
воем известное переполнение домов заключения кратко-
срочниками оо вееми вытекающими Из этого вреднымп
пооледствиями. Но вот в марте месяце текущего года

было опубликовано поетановление Правительства но до-

кладу ВКЮ и НКВД. В этом постаиовлениияено и твѳрдо

сказано, что применениекратких ероков лишения евободы
допустимо лишь в самых иоключительных .случаях, Не-
которые народные еуды, выполняя эту директиву, есте-
ствеі-шо увѳличили процеит применени^ штрафа, ибо
прииудитѳлькые работіі попрежнему оетавались нере-

алыгой мерой социальной защиты. Однако, нажим на

применениештрафа, как меры ооциальной защиты, очень

скоро выявил полную невозмозкность его взыскания в

весьма зиачитѳльном количествѳ случаев. Цот. раньше
суды назначали штраф о учетом возможности еіго взы-

скаішя, исходя из имущественного ноложения осуждеп-
пого, то послб ностановлеяия ВЦШГа по докладу НКЮ
и НКВД суды, вынуждеішыѳ расширитъ применение
штрафа, поиеволе во многих случаях назначали его. и без
увереннооти в возм,ожио.сти исполнения пригдаора. А, в
результате—целый ряд непсполненных и не могущих

быть иопблненными нриговоров суда. Мы не знаом,

было ли это явление лввсеместным, но в Крымской АССР

от многих- нареудбй--мы елышали-,жалобы на- тѳ-,- что в их

руках фактичѳской реальной мерой являѳтся только ли-

шѳниѳ евободы, что штраф нѳ доотигает цели, ибо взьі-

скать его в значительном числѳ случаев невозможно.

Кчеети народных судей нужно сказать, что они далеко

нѳ безразлично отпоеились к этому, живо иитерѳеуясь

скорейщим разрѳшением этой жгучей нроблемы нашей
уголовно-судебной политики. Более того, в Ялтинском
районе один из народных судей, учитывая занрет назиа-
чения коротких ероков лишения евободы и нѳреальность

иазначѳния штрафа, ѳще до издания нового закопа о при-

ііудитѳлып>іх работах вынѳс приговор, которым обязал
осулгдѳнного работать определенное врѳмя, обслуживал
нужды мѳстиого койитета.. крестьянской взаимопомощи.

Мы уверѳны, что это нѳ единичиый олучай искания ме-

стамі* цѳл&еообразиых форм применеііня прниудительных
работ без содержания под стражей. Нужио сказать, что,

насколько нам помнится, смелый почин ялтинского на-

родиого оудьи нѳ встретил сочувствия в каесациопной
инотанции, и приговор был отмепеи на том.основании, что

5гголовный Кодекс такой меры соц. защиты не прѳдусма-

тривает. Конечно, формаіьно УКО Главсуда Крыма было
внравѳ сделать это. Однако, по сущесизу в данном слу-

чаѳ кассационная инстанция за мертвой буквой закона

прозѳвала живыѳ ростки будущего. To, что незакошю,

сдѳлал ялтинекий нареудья, теперь уже стало закоиом.

Нужно думать, что ялтинекий нареудья и новый за-

кон. о принудитѳльных работах отнюдь нѳ олучайно пошли
по одному и тому же пути. Очевидно, путь этот подска

зываѳтся дѳйствительными требованиями зкизни. Будем
падѳяться, что с проведением в жизнь нового закона о

прйиудительных работах народные суды получат в свои

руки дейотвительно серьезиое орулсие для борьбы о мел-

кими бытовьщи преступлениями, оружие, существо кото-

рого так\ полно' гармонируѳт ~о основными принципамн
кашѳй власти.

[Продолжение следует.)

• Н. Немцев и Д. Кортцтй.
« -^---------- ^©^ ---------—

Работа прокуратуры в деревне.
Прокуратура и земельное дело.

Третьим совещанием прокуророкого надзора дана

была общая . принципиальная установка, направляющая
работу .органов прокуратуры на местах. Принятый сове-

щанием рѳзолюциѳй по докладу «об общем надзорѳ и его

методах в деревне» подчѳркиваетея особѳнно рѳльефно

политичѳская роль прокуратуры, которую она должн.а за-

иимать в деревне. В п. 4 этой резолюции сказано: «про-

куратура в овоей работе в деревнѳ доллша обратить осо-

боѳ вниманиѳ на активное вмешательотво на стороне

бедноты и батрачеетва в проиоходящую в дерѳвнѳ клас-

совую борьбу».
Мероприятая рабочѳго класеа в этой классовой борь-

бе, ігроисходящей в деревне на дапном этапе революции,
сводятея, главным образом, к усилению работы по коопе-

рированию крестьянсува, коллѳктивизации, рациональной
организации земельиой площади (землеуетройство), с пре-
доставлениѳм льгот малоимущим крѳстьянским хозяй-
ствам, организации колпективов, еельско-хозяйственных
культурных посѳлков, развитию совхозного строитѳль-

ства и т. д.

. Имѳш-іо против всѳх этих хозяйственныХ мероприятий-
Совѳтской власти, выбивающих экономнческиё ; позиции

из-под ног кулачеетва, разгораетея та классовая борьба,
то противодейетвие, которое наблюдается со 'Стороньі ку-
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лаческих элементов деревни. Кое-где кулаку удается по-

тяиуть за ообой и оерѳдняка. Но если присмотреться к

зѳмельиым. спорам, которые проходят в земельных комис-

сиях, то видно дружноѳ иаступлѳние земельных обществ
против кулаков, стремящихся закрепить за собой лучшиѳ

земельныѳ участки, экс-плоатирующих наемный труд . и

мешающих стрѳмлѳниям бедняцких и сѳредняцких- слоев

к правильной организации земелыюй площади при зе-

млеустройствѳ и перѳделах.

«Вмешательство прокуратуры в нроисходящую в де-

ревпѳ классовую борьбу» долигно в первую очередь итти

по лиіши уделения оеобого внимапия работе зембргаиов
(и зеыкомиосий) ,как непосредственных проводников зе-

мельной политнки Партни в деревне.

Деятельность прокурорского надзора имеішо на этом

важнейшем участке работы в деревне была крайне незиа-
чительна и такой же продолягаот оставатьбя и посло

X.Y Сезда Партии.
Имеющийся материал о работе прокурорского надзора

по линии земѳлыіых комиоаий говорнт о зачаточной ста-
дии этой работы. Между тем, в земельных комиеоиях в

течение года разбираетея полмиллиоыа земельных ено-

ров, из которых значительная часть снорщиков являются

земѳльными общѳствами (следовательно, не выражают

только индивндуальной заинтереооваішоети). Некоторая
чаеть споров принадлйжит к делам о землеустройстве,
нтом-важнейшеморудии классовой борьбы в деревне, раз-
бивающем (при правилыіом его проведении) доцотопные,
дедовские формы землепользовання и создающем предно-

сылки культурной обработки земли.

Отдельные годовыѳ отчеты губернских земельных ко-

миесий говорят о неудовлѳтворитѳльной работе земель-

ных комиссий, так, например, судя по статистичѳскнм

данным, % удовлетворения кулацких нретензий высок.

(В Смоленской губ. 44%,, в Вряпской губ.—^35%, в Северо-
Двинской губ.—39%, но и оредний реснубликанский про-
цент удовлетворения тоже высок—22%).

К этому следует прибавить, что в Смоленекой губер-
нии сейчас пристунлѳно к переемотру всех земе.та.ных

дел, расемотренных земкомиссиямн, в силу возннкшнх

сомнений, правильно ли применялся классовый иодход

при разрешении дел. В этой же губернии нреобладающая
форма землеіюльзовашш —хуторская, но существует еще

в некоторых местах нелнквидированное номещичье земле-
пользование. В Брянской губернии (и только ли в Брян-
ской?) в течение многих лет проиеходшіа продажа земли

при оодейотвии работнпков втіа н сельсовета (Люднпков-
ская волость).

На фоне этого крайнѳго неблагополучпя весьма незна-
чительной нредетавляется работа прокурорского надзора
по наблюдѳнию за< земорганами н зѳмкомнсснями.

До крайности мизерно чпсло протеотов прокуратуры:
за весь 1927 год—всего 347, доходя в некоторых губер-
ниях до 1—3 протѳстов за целый год.

Подавляющее число протестов касалось нретензий
индивидуальных землено.тьзователей (усадебные опоры,

сѳмейно-имущественпые разделы и т. д.), и лишь оамая

незначительная часть ирііносплась по серьезпым делам,

связанным с землеустройством. Между тем, оныт пока-

зывает, что с проведепием землеустройства у нас вообще
обстоит крайне неблагополучно.

Проведѳнне землеустройства, как это рисуѳтся но по-

стунающим на перѳемотф зѳмлеустроптельным делам, ча-

сто нроходнт весьма неудовлетворптельио, ограничішаясь
в большинстве олучаев ■пезначительньиіи улучшениями,

устранением лишь напболѳе резко бросающейся в глаза

череонолосности, оставляя во многих случаях дальнозе-

мелье; за межселенным землеустройством не следует, как
нравило, внутрисѳленное с разбивкой ца шнрокие полосы,

переходом на многополье, выделом культурілых поселкоп

на дальних землях, органнзацией крупных коллективыых

хозяйств и т. д.

Еогда с-мотришь на нроект такого землеустройства,
гдѳ зѳморганы не ставили неред собой этих валаіейших

задач, приходишь к убеждению, что затрачены зря народ-

ные сред&тва, затрачен зря труд зэмлеустроителей, а та-
,'ких землеустроительных проектов большое число. Вы-
вают и воииющне факты. Уничтоженное иожаром село N,
по своему ооставу оплошь бедняцкое и середняцкое, про-

еило земорганы нроизвести внутриселениое землеустрой-
отво о разбивкой на шнрокие нолосы для дерехода ра

многополье. Но землеустройство было так небрежно про-

ведено, что иекоторые земленользователи получили свои

наделы в большинстве в оврагах; дороги и прогоны ока-

залиоь нрбведеніаімн в ненроезжих болотах, с различным

количеством полоо по хозяйствам,—словом, такое земяе-

устройетво, когда уже не приходится говорить о возмож-

ности нѳрехода на многополье. Получилооь издеватель-

ство над погоревщими крестьяиами. 06 этом случае со-

общено Прокурору Реснублпки, и в результаге ноеледо-

■вало раепоряжение р ироизводсгве еледствия по поводу

злоупотреблений землеуетроителя.
А сколько таких случаѳв нарушення наиболее важных

жизненных іштереоов трудового крестьянства и много ли

фактов иривлечения к отвѳтственности лиц, виновных в

извращении нолптикн Советской власти, так рельефно вы-

стунающем в онисанном случае.

Из ряда расемотренных землеустроительных дел

видно, что ст. 138 Зем. Кодекса, по.которой «все выдельс

земель должны нроизводитьс,я с соблюдением наибольших
обоюдных удобетв землепользовапия для остающихся в

общеетве и выходящих из него с землей...» (конечно, с

соблюдением нравильного класеового подхода), не соблю-
дается. При обмеие земель сравнптельная раеценка земли

не нроизводится должішім образом, т.-е. о выездом на ме-

сто, с нривлечением сторон, с участием агронома и т. д.

Во многих случаях подход бывает чиото формальный
(раеценка земли, сидя в кабинете), или огромная терри-

тория расцениваетсяв несколько чаеов, когда один обход
ее должен занятъ два дня и т. д.

Расиределѳние учаетков оплошь и рядом нроизво-

дится но жеребьевке, но торгам, что говорнт об отсут-

ствии класеового подхода. Все это вызываѳт вполне за-

конное недовольство крестьян, посылку ходоков в центр,

волокитные судебно-земельные процесоы.
Надо еще иметь в виду, что когда дело придет в центр,

уже после того как землеустройство проведено в жизпь,

нѳ воегда есть смысл отменять нроект, а в евое время,

когда нроект только утверждался на месте, необходимо
было обратнть внимание, и тогда работа по землеустрой-
етву, на которую государство и наоеление тратит массу
орѳдств, не ношла бы впустую. Нодавляющая часть зе-

млеустроительных ироектов вообще нроходит в «бѳесиор-

ном» порядке, т.-е. своевременно земобщества не возра-
жают, но, ведь, это отнюдь не говорнт о том, ^то земле-

устройство нроведено было в .соответствии с политшгой

Советской власти. Все это открываѳт широкоѳ поле дея-

тельноетн для прокурорского надзора. К сожалению, как

мы' оказали выше, как раз этот-то надзор, не омотря на

резолюцшо прокурорского совещапия, почти нолностыо

отсутствует.

Землеустроительный процесс в деревне должен про-

текать в условиях широкого общественного обсуждения.
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Это предусмотреію шіструкцией по производотву аемле-

устроитѳльных дел. «Вемлеустроитель обязаи раз^снить
населению на сходе в присутствии представителей еель-
совета, комитета крестъянск.ого общеетва взаимопомощи,

меотиых партийных организаций, представителей вол- и

райисполкомов все льготы п преимущества, какие ока-

зываются при землеустронстве трудовому земледельче-

скому населению вообще п серѳдняцкой его чаоти и

семьям красноармейцѳв,' красногвардейцев и краеных пар-

тизан в особеиностилВсели прокуроры в должной мере

вшшателыю следят за соблюдеішем этого требоваиия?
А, ведь, это только одію из них.

«При воякого рода соглашеииях сторон землеустрои-

тель обязан следить за тем, чтобы такбми соглашениями

не нарушалиоь иитересы бедняцкой и середняцішй групп
учаотник/ов землеустройства. В частности, в тех случаях,

когда сами бедияцкиѳ и еерѳдняцкио группы населения

отказываютея от получения зёмли в местах, ближе рас-

пололгениых к усадьбе, лучших н более легких для обра-
ботки, землеустроитель, совместно с комитетамикрестьян-

ских обществ взаимопомощи, подробно выясняет лричины
отказа и, в случае признания их основателыіыми, прини-
мает меры к отводу земли в другом меете, таклсе обеопе-
чивающѳм полную возмолшость ведения оѳдьсжого хозяй-

ства этими грунпами. Если такой отказ вытекает нз не-

достаточной оценки этими грунпами предоставлеиных hsi
выгод п преимуществ, то землеустроитель обязан всесто-

ронне выяснить эти обстоятельства и предложить выдел

в другом мѳсте» (из той же инструкции).
Таким образом, землеустроитель обязан пачинать

свою работу раз'яснеі-шем населепиіо его прав. Земле-
устройство доллсио неуклопно проводиться под бдитель-
ным контролем общественпых организаций. Все это пре-

дусмотрено- инетрукциѳй.

Общѳствеішая работа закліочается: а) в широком осве-

домлении наоеления районов работ о -целях и задачах

зѳмлеустройства; б) в согласовании с меетными волистал-

комами (райиспокомами), сельооветами и комитетами кре-

стьянеких общеетв взаимопомощи всех мероприятий, евя-
занных с землеустройством населения; в) в вовлѳчении

бедняцкой и середняцкой части начгеления в ажтивное уча-

стиѳ при проведении землеустройстванутем организаций
ее через местныѳ комитеты крестьянеких_ обществ взаи-

мопомощи, еельеоветы н кооперативные организаций.

Указанные оовѳщания созываются землеустроитѳлем

по еоглаоовапию с волисполкомом (райисполкомом)и сель-

советом и доллсиы иметь своей целыо: а) дать ясное

пре-дставлеіше .заинтереооваішому населению и указан-

пым выше организацпям о существе намечаемых земле-

уетроительных работ; б) о предполагаемых доетшкеииях

в итоге пронзводства землеустройства; в) о соетаве зе-

млепользователей н землепользований, охватываемых

вомлеуетройетвом; г) о способах проведения землеустрой-
ства, в частности классовой лииии, финансирования ра-
бот, метода работ и т. п.».

Между тем, прокуратура и тут едва ли далсе осве-

домлена об этих обязанностях землеустроителей, так как

в протѳетах прокуратуры по земелыіым делам нѳ прихо-

дилось встреча^ь указаігай о нарушенйях этой инструк-

ции. Широкое раз'яенѳние работникам прокуратуры важ-

нейших земелыіых законов, в особѳнностц^в местпостях,

где нроводится землѳустройство, — оеиовная задача про-

куратуры в деле пропаганды права в деревнѳ. Несмотря
на то, что правовоѳ просвещеіше органами прокуратуры
(и суда) последиие годы нроводится широко, вее жв

пропаганда земелыюго права, и в оообенности в прило-

жении к конкретным мероприятиям (раз'ясиеиие законов

в связи с проводимым землеустройством), у пас крайпе
незначитѳльна. Из меетных отчетфлх докладов вндно,

что по вопросам земельного права количество докладов

достигает по иекоторым губерниям лишь 5% к общему
• количеотву проведенных бесед, вечѳров вопросов и отве-

трв по советскому законодательству.

■ Кдаосовая борьба, однако, проявляется не тольк* в

землѳуетроительных, но и в землепользовательоких де-

лах. То и дело земелыіые ошщества возбулсдают вопрос

о лишении земли иетрудовых пользователей, основной

источник дохода которых торговля, промышлеіпіые заня-

тия (мѳльники) и т. д., об из'ятии усадеб (при палпчші

уоадьбы в другом месте). В свою очерѳдь под влияпие.м

кулачеетва в некоторых местах пронсходит нѳзакоиное

наделение усадебной землей, когда ясна покущса земли.

По большому числу отмепенных Оообой Коллегией
решешій и опредѳлѳний зомолыіых комнсспй но вемле-

пользовательским делам видно, что во многих олучаях

бывшие собственники, имевшие до революции нетрудові^іе
хозяйства, оетаются и гіо настоящее время, хотя их

участки вместе со строеииями доллшы былн быть отне-

сеиы к числу гоеударственныхземелыіых имущѳств, н что

никаких закономерных раенорялгений о землѳпользовапин

эти лица пѳ имеют. Во многих случаях эти хозяйства фи-
гурируют в качестве хозяйств культурных, однако, • при

" Ьбследовании уотанавливается хищническоѳ веденпе хо-

хозяйства, нетрудовой характер пользования, незакопо-

мериое пользоваиие землей слулгителей религиозного
культа, лиц, nopBaBinHx евязь с землей и сдаіоших ее із
аренду.

. Зеііелыіые общеетва иногда по мпогу лет ведут

тялсбу, настойчиво добиваются лишѳния земли экоплоата-

торов, не веегда ветречая должную поддерлжу на местах,

И здесь опять-таки большоѳ поле деятельности для про-

куратуры.

По делам о семейно-имущественпых разделах не

всѳгда пооледовательно проводятся иормы инструкции

НКЗ и НКЮ (от ЗО/ІІІ 1927 г.), имеющие целыо прѳпятотво-

вать дроблению крестьянских хозяйств, когда благодаря
разделу ие могут быть созданы лшзнеопособные хозяйства.

Отмеченные серьезнейшие нарушения прц разборе
земелыіых дел нѳ случайны. Во многих меетах неудо-

влетвбрителыіый разбор дел является следствием неооот-

ветствия своему назначеішю личного состава земельных

4 комиоеий. Прокуратуре надлелшт при обследовании зе-

мельных комиссий (лучщѳ всего с. учаотием цредетавп-
телей вышестоящих земелыіых комиссий там, где это

представляется возмолаіым) обратить оеобое вниманйе

на соответствие работников овоему назначению. Очеиь
валгно мнеиие самого крестьяпства. Приоутствующий на

ообрании прокурор умелым и тактичиым подходом дол-

жѳн вызвать масоуна самокритику,и в результате этого

гораздс/ скореѳ выявятся факты прнстраотного отношенпя
при разборе дел, факты кумовства, которых; наверное, не-
мало в деревенской обстаиовке, в которой работает зем-

/ комиооил.

Проводя обследование, работники прокуратуры золлс-
ны принять вее меры к инструктированию виков и оель-

советов, зиакомить их о .правами н обязанностями по зе-

мельному~ делу, проверять работу секций сельеоветов,—

привлекаются ли они к обслейованию нмущественного по-

ложения землепользователей при производстве земле-

устройства, переделов, семейно-имуществённыхразделов.

Из изложенного видпо, . какой 'болыпой круг валсных

иопрооов включает работа прокурорекого надзора по на-

блюдению за земельиыми органами и земкомиеоиямн. ■
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Работа лишь в том случае будет уопешной, когда
надзирающие работникя прокурорского надзора будут в

доллаюй мере в курее земельного закоиодательетва (зна-
ние Земельного Кодекса и судебной практики по земель-

ным дѳлам, ведометвешп.іх раопоряжений и шіструкций
и т. д.). Все . это требуѳт, епециального изучения, а по-

этому весьма аселательно в краевых, областных и губерн-
ских и окрулшых центрах по возмоікности епециалнзиро-
вать на этой работе одного помощншга прокурора.

В пѳкоторых местах прокуратура улсе стала на путь

систбматическогои повседневного надзора с выделением

для этого опециальной задачи. Эта практика доллгыа стать
повсѳместной. Участвуя совмѳстно с работішкамп земель-

ных комиосий в деле рационализацииоудебно-земельного
процееса, работники-прокурорского надзора доллсны стре-
мить&я внедрить методы улучшения аппарата, киторые
восприняты в общей- судебной сиетеме (быстрота ирохо-
лдения дѳл, скорое исполнѳние решений и т. д.), в работу
земкомиесий, конечно, применяясь к особѳиноетям земелЬ'

ного процееса. *

И. Ростовашй.
------------- -ІО*- -------------

Пути коллективизации сельского

хозяйства.

' : (Окончание 1 ) .

По директнве Партии, ЦИК и Совнарком СССР издали

16 марта 1927 года постановление о путях развития кол-

дективных хозяйств, прѳдетавляющеѳ ообой широкую про-

грамму по укреплению и расшнрению еети колхозов.

Постановлеиие затрагивает все вопросы колхозного

движеішя. В нем отмечаетея огромиое зиачение развития

коллективиых хозяйств в деле ооциалиотичеекого иере-

уотройетва сельского хозяйства и в особеипостп оргаин-

зации бедноты.
На первый план иоставлеиа иѳобходимость всемер-

иой действительной иодцержки коллективиого двшкения

со стороны-государства.
На-ряду с мероприятнями ио укрепленшо матерпаль-

иого пололсения колхозов (образование фонда долгосроч-
ного кредитоваиня, передача земель в постоянное н бес-
платное пользоваине, сиабяхенпе машпиами, передача в

безвозмездное пользованне в качеетвѳ неделимого капи-

тала. гоеударетвенного имущества, передача подсобиых
предириятий и т. и.), постановление указывает способы

дальнейшего двиягѳния коллективиых хозяйств вперед.
Первыми средствами ^для этого Правительство ечи-

тает машииизацию п развитпе подсобных предпіэиятпй,
как механической базы, и развитие товариости и спецпа-

лизацин, как способа оделать колхозы экономпчески

устойчивыми.
Вопрос существоваиия колхозов поставпеи в порядок

работы гоеударетвенных оргаиов. Им даются точные ука-

занпя, как надо строить коллективы, как посредством
коллективов вовлечь всю массу крестьяиетва на путь об-
щего улучшения хозяйства, как, наконец, сдѳлать кол-

хозы центрамп кооператігеного развития в деревне.
Постаиовленне уделяет место и оргаішзационным ме-

ропрпятиям. На-ряду с существующим воѳсоюзным сове-

том колхозов созданы республнканскиѳ цѳнтры, организа-
ционно руководящне коллективами. Образуются местные

об'единешш коллективиых хозяйств (сѳкции, бюро и

') См. Л° 24 «Е. С. Ю.».

проч.). На осиовё ■ договорных соглашений создаются

групповые об'единения для совместного обслужіівашія
нулсд колхозов (предириятий, ремоитиых мастерских,
складов запасных частей, зерноочистителыіых, случных
пунктов, приглашение обшего агронома, счетовода и т. п.).

Чго особеино ваягно, вся деятельность колхозов

доллѵііа быть, пб мысли постановления, планѳво увязана

с деятельностью сел.-хоз. кооперацпи и государствеиным
хозяйством.

Одиим ^ловом, если раньше колхозное движеиие было
распылеио, ие будучи увязано с государствениым хозяй-

ством, и слабо обслуживалось сельхозкооперацией, to
теиерь колхозы должны входить как один из Baauibix- ви-

дов социалистического переустройства сельекого хозяй-

ства составной частыо плана государствешіого хозяй-
ства п плана работы сельско-хозяйствеииой кооиерацпн.

Постановление затем категорически обязывает Народ-
і-шій Комиссариат Земледелия «принять меры ко дрлюче-

нию в плаиы развития сельского хозяйства, составляемые
местными земельными органами, в качестве составной их

частн организациоино-ироизводствеиных планов коллек-

тивиых хозяйств».

По степеии нланового развптия коллективов, по сте-

пени уменья создать новые коллективы и руководить сут

ществующими должен будет определяться успех местиых
организаций в деле социалпстическога переустройства
сельского хозяйства. Такова дпректива.

XV с'езд Партии о коллективизации сельского хозяйства.

XV о'езд Партіш, подтвердив решение ЦК, напра-
влеиные на быстрейшее строительство колхозов, вместо

с тем дал план развития сельского хозяйства в наиравле-
иии соцііализма и, в частности, план развития колхозов.

Мы имеем в решениях с'езда иамечеішый полный охват

бедияцких и середияцких хозяйств влияиием кооиерации

и гоеударетвенных хозяйствеиных оргаиов. Усиление
иланового воздействия на производетвенный ироцесс

через кооперацпкі в форме ирямых заказов кооперирован-
ным ироизводителям со стороны заказчика, т.-е. госпро-

мышлѳпности, вовлечеиие в сел.-хоз. кооперацию креетъян-
ских хозяйств по лпнии сбыта, снабжения и простѳйших

форм кооиернрованпя производства и, нйкбнец, развитие
такпх первпчных форм крупиого производствеиного об''
единения, как артели, различного рода ироизводственные

товарищеетва и сельско-хозяйетвениые коммуны— все

это, на-ряду с развертываиием сети совхбзов, предста-

вляет из еебя развертываиие грандиозиого плана по

иереустройству сельского хозяйства на ооциалистичееких

началах.

Борьба за это развитие сельского хозяйства мыслитея
с'ездом Партии как класоовая борьба, как борьба поли-

тпчеекая о каииталистическими элементами деревни в

иаиравлении высвобождения бедияцкихслоев от кулацкой
экоилоатации.

Задачей дня является вытеенение чаетного капитала.

из сельского хозяйства на всѳх путях экономичеекой

смычки его с середняцкими хозяйствами путем организа-
ций оельской индуетрии, путем организаций подообныг
піэедприятий, иутем организаций бедноты-в деле улуч-

шения хозяйства, путем производствениого обслуллгваиия
иотребностей бедияцких и середняцкгіх хозяйств.

В илаиѳ коопѳрироваиия коллѳктивизация сельского

хозяйства является органичѳской часіыо этого плана,
поэгому нельзя противопоотавлять' .коллективизацию об'-
щему кооиерированшо крестьянского хбзяйства.
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Кооперщюваыие деревни в облаотИ еельекого хозяй-
ства есть опособ массового поднятия благосостояния бѳд-

яяцких и серѳдняцких хозяйетв и увеличѳния их произ-
водитѳльности при помощн гооударетва и кооперации,
а об'единение бедняцких и середияцких хозяйств в круп-

ыые коллективные об'ѳдинения есть более еложный путь
их прѳобразования на социалистичеоких-началах.

Сезд шдчеркнул, что такое преобразованйе мел-

кого и мельчайшего хозяйства в крупиыѳ обобщест-
в.ігенные предприятия должно происходить и с к л ю ч и-

т ѳ л ь н о при с о г л а с и и и а э т (о с о с т о р о и ы

трудящихся крестьяи, вот почему рекомендуется
широкая пропаганда идей коллективизации в деревне,
соединѳішая с деятелылым содѳйствйѳм организующимся

, группам перейти на новые способы землепользования н

хозяиотва по лшши кредитования, землѳустройства,

сиаблсения машинами, ииструктирования, подбора руково-
'Дящих кадров и общего руководства партийных органи-
заций' всем коллективпым движением.

XV с'езд Партии еделал ясными и более конкретными
задачи по развитию еельекого хозяйства и строительству
коллѳктивных сельско-хозяйетвенных прѳдприятий, за-

острив внимание Партии, рабочего класса и бедняцко-
средняцких креетьянских масс на споеобах оеуществле-
ния этих задач в ближайщий период времени.

В евязи с решѳниями Партс'ѳзда мы имеем значи-

тельное увеличение числа колхозов вееной 1928 г.,.при-
близителыго вдвоѳ против сущеетвовавших ранее, а также

значитѳльное увеличение срѳдств, вкладываемых госу-

даретвом в дело етроительетва колхозов. Но есть и много

нѳдоетатков в развернувшемся вееной 1928 г. строитель-
етве колхозов. Главнейшие из замеченных недостатков

следугощие: преобладание мелжих колхозов и проетейших
форм, откуда вытѳкает задача укрупнения и перевода
колхозов в болѳе сложные, но и болѳе устопчивые формы
общѳственного" хозяйства; замедлѳннѳ в землеустройстве
колхозов с оопротивлеішем выделу колхозам земли со ,

стороиы кулаіцких элементов деревни и недостаточно ре-
шительный отнор кулацкому влиянию на земельные об-
щества со стороиы меетных органов; слабая ооглаеоваи-

вость среди учреждений и организацнй, ведающих

■ зголхозами, во веех етадиях возникновения и дальнейшей
деятельноети колхозов, веледствие чего такие вопросы,

• зсак утвѳрлсдение устава и проверка при этом состава

ісолхоза, выдел зѳмли, кредитование, агрономическое. об-
служивание, руководетво, разрешаются е бюрократиче-

• екими извращѳниями и волокитой; и, наконец, недоста-

точное еще внимание делу коллективизации со етороны
партийных организацнй. Bee эти недостатки конотати-

рованы обследованиѳ РКИ, и к исправлению их принй-
маютоя меры.

Многие вопросы, каеающиеея нормальной деятель-

поети колхозов, еще недоотаточио освещены. Взять
хотя бы земельный вопрос.

Земельный вопрос и колхозы.

Органнзация новых коллективов упирается в значи-

тельные трудности прежде веего в отношении подго-

товки для них земельиых площадей. Фонды бывших
ломещичьих земель ужѳ иенользованы.

■ Больших участков земли, пригодных под колхозы,

зв распоряжении государства нет, если не считать пере-
селѳнчееких фондов.

Поэтому главноѳ " внимание наДо уделить выдѳлению

новых коллективов на общинных землях. ^^1

Этот вопрос о выделении-из общиіші —больной вопрос.
Простейшие формы коллективов, какими являются ма-

шинныѳ товариЕіѳства и товарищества но общественной
обработісе земли, могли бы при извеетных условиях быть
ередством массового церевода етарой общшіы с еѳ еди-

иоличным хозяйством, черѳсполосностыо и допотопнымп
порядками на новые начала общѳго рациоиального и пла-

нового хозяйства.
Однако, при устройетве как этих нростейших коллен-

тивов, так и более слолгных—артелей и коммун—недону-
стимо останавливатьея перед выделением образовавшихея
групп из общиыы. Коноервировать общииу, охра.иять ее,

как «коллѳктив», это значит итти против коопѳрировашш

деревни, против сЬциалиетическогоее переустройства.
Кому-то надо отдать предпочтение—етарой общине ,

или коллективам. Перевести общину даже на нростейшсо
коллективное хозяйство крайне трудно, а миогодворные
общішы почти невозмояшо.

Коонерация доллсна вытѳснить не только частное хо-

зяйство *вообщѳ, но и общину, как опору старого, наі вид
общественного, a no еути дела самого едшюличного сио-

,соба иснользования земли.

Община подрывается е двух еторон: путѳм образова-
вия новых коллективов и путем об'едшіения отдельных

хозяйетв по линии енабжения и сбыта (машииные, ееме
новодчеекие, животиоводчеекие, молочные и т. п. коопе-

ративныѳ об'единения).
На такой путь поощрения выдѳлов ч из общшіы кол-'

лективов, далсе мелкйх, стало и законодательство. Так, Hf>'

положеігаю о сельеко-хозяйствеиной кооперации, утвер-
ледѳнному поетановлением ВЦИК и СНК РОФСР от

8 октября 1927 года 1), сельеко-хозяйетвенные коллективы
организуютея нри наличии 5 учредителей (дворов), а ма-

шинные товарищества—10 учредитѳлями (дворами). В со-

отвѳтетвии о этим изменены и правила о более облегчеи-
ном выделе/ земли коллективам из общины. Так, обглаено
ностановлению ВЦИК'а и СНК . РСФСР об изменении

136 ст. Зем. Код. !), выдел из общины земли коллекти-

вам, образованньш по «положѳиию о еельско-хоз. коопе-

рации», проиеходит бѳз ' согласия общины (общѳетва), не-

зависимо от того, проиеходит или не нроиеходит передел
или разверетаниѳ земли в обществе (ст. 134 8ем. Код.
в новой редакціга).

Земельный вопрос для колхозов имеет болыпое зна-

чение как в омыеле увязки плана землеуетройства
е строительетвом колхозов, так и в емыелѳ правильного
разрешения земельиых отношеннй между-коллективом и

отдельными членами при ветуплѳнии и при выходе из

коллектива.

По поводу этих двух вопроеов Всесоюзный с^зд- кол-
хозов, нроиеходивший 1—5 июня 1928 года, высказал сле-

дующее нол^елание:
«В целях ооздания лучших условий дгія дальнѳйшего

развития коллективного зѳмледелия Сезд считает нѳоб-

ходимым: во-первых, организацию таких зѳмельных пло-

щадей, которые обеспечивали бы возмолшоеть перехода
к коллективпым формам хозййетва бѳз новой ломки про-

, изведешіого землеуетройства (крупные посѳлки и т. и.);
во-вторых, облегчениѳ условий выдѳла организующихся
коллективов из земельных обществ; в-третьих, создание
большей устойчивоети зѳмлеиользовання в самих колхо-

зах, не допуская вовее выдѳла земли членам, выходящим
из колхозов, организованных на землях госимущеетв,
и допуская выдел земли члѳнам в колхозах, организован-
ных на надельной земле, лишь на условиях, нѳ наруша-

>) «Собр. Узак..>1927 г. № 109, ст. 736.
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ющих правильного ведения хозяйетва колхоза. В слу-

чае жѳ лик^идации колхоза земли из соотава госземиму-

щества должны зачисдяться в особый колхозный фонд
с иопользованием ѳго для оргаиизации новых коллектив-

пых хозяйств».
Кроме того, по мнеішю Сезда колхозов, «ироводить

пемлѳустройство необходимо с таким раечетом, чтобы
аомлеустраиваѳмыѳ общѳетва и вновь организуемые по-

оѳлки по размѳрам овобй земельной площади были при-

годиы для развертывания крупного обобществлениого
сельокого хозяйетва в данном районе. Просить иарком-

земы реепублик установить наиболеѳ целесообразные
размеры земельных обществ (применительно к сельско-

хозяйетвенным райопам), обеспечивающие правильное

іюльзованиѳ крушіых оельско-хозрйстЕениых машин» 1).
Эти решения о^зда колхозов по земельиому вопросу

ставят по-новому вопрос о подготовке земельных пло-

щадей под организуемые коллективы, вплоть до тогр,

чтобы при всяком проведеиии землеуетройства возмож-
иооть организации колходов в настоящем или будущем
была бы практичеоким делом земельных органов, которые

должны размежевание и группировку земель произво-

дить так, чтобы стимулировать организацию общеетвен-
ной запашки или организацию колхоза на об'единенной
площади креотьянс.ких наделов, ставя в наиболее благо-
приятные условия бедняцкие слой деревии.

■ В таком направлении было издаио распоряжение
Наркомзема РСФСР местпым земельным органам в

1928 году.

Наиболее серьезпыми предотавляются земельные от-

иошѳния отдельных членов с колхозом при выходе

из него.

Здѳсь важно не отпугнуть крестьянипа-сѳ^ёдняка

опасностью потерять землю при обезличении его надела,.

иопадающего в общую ,межу, и, е другой стороны, под-

держать устойчивость еевооборота в колхозе. Повидп-
мому, зѳмельное законодательство пойдея' по пути созда-

ния более гибких форм обмена земли уходящих из кол-

хоза на землю ветупающих в колхоз.

Разрешеиие этого вопроса упирается в неспособность
земельных обществ с мх традициямп замкнугости

«своего» общества и надела пропзводпть такие- обмены,
и тут необходимо пріголечь к этому сельсоветы. Воз-
можно, конечно, допуокать и выделенпе пз земельной

площади колхоза надела выходящему члѳну, только если

это не колеблет еевооборота полей у колхоза. Наконец,
при актпвыой политике земельных органов п заботах их

об устойчивости колхозов выход ыожет быть найден в

забронировании нзвестиой части госземпмуществ п осво-

болсдающихся хуторов и отрубов для целей регулпрова-

нин колхозного землепользования. Между прочплг, Нар-
комзем РСФСР в вьппеуказанном распоряясешш говорит

о - системе так называѳмых «открытых колхозов». Этот
порядок, по мысли Наркомзема, должен выражаться в от-

воде группам бедияков землп в однолг месте в калсдом

поле еевооборота так, . чтобы в дальпейшем без ломки

землепользования общества молспо было организовать
колхоз.

Однако, на практике такая еиетема оказалась мало

способствующей созданию общѳственного хозяйетва кол-

хозов. В противовес этому предложеніпо выдвпгается

мысль о нарѳзке при землѳустройстве селения колхоз-

ного запасного фонда, который, впредь до орга-
низации колхоза, используется под общественную за-

ч ') «Рсшешія первого 'Всесоюзного С'езда'колхозов», —изд. воесо-

юзного с'езда колхозов 1928 г.
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пашку и т. д. п не может быть разбит на наделы по

дворам. ■

Земельный Кодекс прпзнает коллективные хозяйетва
земельными общеетвамн с товарпщеской формой земле-

пользования. Но приравнивать колхоз к земѳльному ой-
ществу неправильно как потому, что главное значегош

для него имеет кооперативное, а не земельное право, так
и потому, что и при выходе отделыіых членов из колхозов

или полной ликвидации его на иервый илан встает за-

дача сохраиения даиного сельхозпреднриятия, как зе-

мельной и хозяйствениой едшшцы.

Устройство выходящпх членов, как уноминается

выше, доллсно особо заниыать земельные органы, но

йельзя подчинять вопрос о ликвидации земелыгой терри-
тории колхозов частному решенню земельного общества.

В отношенпи землепользовапня по Земельному Ко-
декеу различаются существующпе виды колхозов следу-
ющим образом:

а) в коммунѳ земельные доли ее членов совсем не

определяются;
б) в артели и товарпщества по совместной обработке

земли земельные доли членов могут быть определены или

в постояниом размере пли на началах иоследующего

уравнительного раопредеЛепия (ст. 106 Зем. Код.). ■

В конце концов,. при нормальном существовании ар-

тели или товарпщества определѳние доли членов имеег

зпачение лншь тогда, когда земельные наделы членов;

учнтываются при распределеніш доходов или продукцин

урожая. Чаще всего такой учет земельных угодий, предо-
ставленных отдельиьши члспами в общее пользование

об'едішенпя, пропзводитс-я в товаріпцествах но совместной

обработке земли, где наиболее слабо, по сравнению с ком-

мунами и артелями, выражепо обобществление средств

производства и где отдельные дворы, составляющие т-во,
еще держатся за своѳ ішдивидуальное право землеполь-

зования.

Как будто Земельный Кодекс не допускает для выхо-

дящего члена из любого впда колхоза права требовать-
возврата земли, выделенной из общества при образоваюш
коллектнва на долю данного лица или семьи (ст. 110 Зем.
Код.), по нрактика земельных комиосий идет по линии

разрешення выдела земли из колхоза выходящему члену.

И это правильно, если иметь в виду цель призлечения^

в колхозы середняка.
В уставах обычно вонрос о земле регулируется ука-

занием срока и порядка возможного выдела земли при

выходе из колхоза. Необходимо этот вопрос более ясію

регулпровать в законодательстве. .

Очередные задачи колхозного движения.

В докладе на I Всесоюзном с'езде колохзов т. Я. А.
Яковлев указал на основпые вехи в развитии колхозного

движепия. На диаграммах и цифрах он ноказал бблыпую
выгодпость и производителыгость крупного хозяйетва,
фактическую ирогрессивиость по сравпѳншо с мелкими

и мельчайшими хозяйотвамп более крушюго кулацкого

хозяйетва, как хозяйетва капиталистического и поста-

вленного более рационально. Но развитие кулацкого хо-

зяйетва противно всей системе советского хозяйетва.

«Этот путь развития деревенского капитализма, оосредо-
точивающий оеиовные средства производства у иичтож-

ного меныпинства, а основиые массы сбрасывающий вішз,

в бездну нищеты, варварства и разорѳния,—не ееть наіп,

иуть развития» 1).

») Я. А. Яковпев— «За колхозы». ГНЗ. 1928 г. стр. 13.
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Ha цифрах зке хозяйотвѳнного развития коммун и

артелей тов. Яковлѳв осыовывает доказательства возмол;-

ности для креотьянских масс пойти по другому социали-

стяческому пути—через организацшо новых крупных
сельско-хозяйствеиных предприятий в виде коллективпых

об'едипешш земли, труда и иивентаря..
Всесоюзный с'ѳзд колхозов подытожил богатый опыт

колхозного отроительства и колхозиого движения. Его
решения по оути дела являются первым оформлеиием
теории п практики строительства колхозов. Осиовные
общие задачи развития колхозов о'езд видит в евязп

с общим развитиѳм иародного хозяйства и индуотриали-

зацией страны. Развнтиѳ колхозов намечено ие только в

узкой облаети развития мапшнизированнош сѳльского

хозяйства, по и в создаиии иидустрии садіих колхозов.

Они должны отать опорными пунктами по развитию пред-

приятий, обслулшвающих сѳльское хозяйетво и пѳрераба-

тывающих продукцию не только самих колхозов, ио и

•окружаіощих индивидуалыіых - креетьянских хозяйств.

Вот почему на первьш план отавится машинизация и ор-

ханизация подсобных и переработочных предприятий,
что должно поелужить средством укрепления и укрупне-
ішя существующих, колхозов и болыпей их уетойчивости.

Колхозы доллсны развиватьея в иапра-

влении создания крупных об'единений, и

эта полнт-ика должна проводиться при нереселеннии за-

селении новых земель, прп реоргапизации хозяйства в

заоушливых областяхй в Централы-ю-Черноземной облаети,
а также путем нодготовки перехода в

коллѳктпвные формы хозяйства целых де-

р е в е и ь п с е л е н и й, "для ' чего с'езд ечитал необ-

ходимыы практиковать оргашізацию тракторных отрядов,
прокатпых машиниых пунктов, поетройку общеетвепйых
скотных дворов и т. п. .

Сезд ечитаѳт, что надо иттн от простейших форм
производетвенпого коонерирования к оозданию колхозов.

От проетейших. видов коллектива (товарищеетв) к более
сложному и более устойчивому виду (к коммунам, ар-

телям).
Должна быть плаиовоеть в кредитоваіган и в цсполь-

зовании кредитов, нлановоеть в землеуетройетвѳ и уско-

рение его. Надо лучше организовать н полноетыо охва-

лить •еел.-хоз. кооперацпей и сбыт нродукцин колхозов

и снабжение последипх иа основе специальиых согла-

шенпй.

Таковы в ехематическом: изложенни /намеченпые

с'ездом мероприятия экоиоыического и обще-хозяйствеи-
'яого порядка.

Хозяйственно-организационные вопросы.

Что касаетоя хозяйственных н оргаі-шзационных во-

просов, то • необходимо отметить следующиѳ иаиболее
крупиыѳ решенные с'ездоді вопроеы: епецналпза-

ция каждого колхоза еообразуется е условиями даииого

района по опрѳделенным основным типам и нанравлѳниям

колхозов (зерновыѳ, животиоводчеекие, пропзводств.-тсх-

нических культур и т. п.).
Оеобое, внимание долясно 'быть уделеио развитию

товарности хозяйотва. Обобществление ерѳдетв

производетва, нлановую организацию общего труда и

коллективного использования земли еледует щэоводитъ
поетепеино и неуклонпо, усилив при этом созданне не-

■делимых капиталов, которыѳ 'образуются за счет:

гооударственного имущеотва, переданного в недѳлимый

фонд колхоза, безвозвратных выгіач и других поетупле-

инй, а также отчислепий нз доходов іолхоза..

Неделимые фонды остаются в полном распоряжениЛ
колхоза, но за целость неделимого капитала колхоз несет

'отвѳтствеі-пюеть, для чего неделймый капитал ирово-

дится, как особая категория капнтала, по книгам.

Bee колхозное развнтие будет раети нутем охвата "в

первую очередь бедняков, поэтому льготы для вступле-

шгя в колхоз маломощиой чаети деревпи и вообще
облегченный доетуп бедноты в колхозы доллсны быть
гарантированы рядом органнзационных меронриятпн

{впесениѳ за бедняков паев, широкая рассрочка их н т. п.і.

ЭлѳмептьГ^имущеетвеиного равенства заключаются в

обеопеченин детей и нетрудоепособных и развнтии об-

щего обслулсивания за общий счет, как-то: открытие сто-

ловых, яслей, клубов и т. п. нутем отчисления доли из

доходов колхоза. Как ,новый вид общеетвенного нред-

приятня, "колхоз являетея снособом переетройкине толы.о
пронзводетвешіых отношений, но и быта.

В этом нанравлении колхоз отличаетея от фабрики,
так как он внутри себя ставит вопросы о равенств'е, о ма-

териальиом благосостоянии веего состава об'едииения,
как работаіощего, так и иетрудоеноеобного. Однако, о'ѳзд
отмѳтил, что указанная деятельпость калсдого колхоза,

а таіше "вопросы проевещепия и новышения культурности
населения колхозов не доллсны быть изолированными от

деятѳльноети в этой облаети гоеударственных органов и

общественных' организаний, которые доллсны обратить
свои заботы ина колхозы.''

Представляет болыпой интѳрес н з м е и о и и е ф о р іі
о п л а т ы т р у д а. ■ ,

Вместо той пеетроты, которая еущеетвовала доселе, ;

начиная от нрннципа оплаты но потребностям и епособ-.
ноетям в нёкоторых коммунах и кончая раеплатой не

только по интенсивностпи качеству труда, но и с учетом

.(в товариществах) всех чието собетве^ническпх элемен-

тов за влолсенноѳ имуздеетво, за землю н т. д.,—е'езд нрп-

вел практику зарпла;ты в сиетему, нодчеркнув прежде '

веего необходимоеть изжитня уравнитѳль-

ео-потребител"ьской оплаты труда. Вмеето
старой практикн, мало стнмулиругощей нроизводитель-
ность труда, с'езд рекомендовал оплату труда нроизво-

днть по затраченному< труду, заинтерѳсовать каждого

члена колхоза в ноднятииг нроизводителыюсти труда, ■

вплоть до установлення едельной оплаты

труда. Проводнмая на фабриках, и заводах еИстема

равной нлаты за равный труд с^здом.нри-
нята за основу, но о учетом особенностей коллективного
труда, вытекающих из степеии обобществления ередств

нроизводотва.
Сезд сказал, что коллективизация долзрпа иттп в

общем плаие кооперирования, колхозы не доллсны протн-

вопоставлять себя сел.-ход кооперацни. По вопросам

'крѳдитоваиия, енабжения и сбыта колхозы обслуживаготся
сел.-хоз. кооперацией.

Иекліочителыю в целях лучшего руководства разви-

тием колхозов н ностановки производетва ооздаются

союзы колхозов во всех республиках, обла-
стях и тех губерпиях ц округах, где развпго

колхозное двилсение, о уетановлением тееной связи со

всѳй сиетемой оельеко-хозяйствеиной кооперации, а так-

ж.ѳ о зѳморганами. Организацней, непооред-
с т в е н н о о б ' ѳ д и н я ю щ е й к о л х о з ы н а м е е т a х,

являетея «кустовоѳ об'еднііение колхо-

з о в». Оеновными задачамн куетового об'ѳдинения доллсію

быть: «уеиление плановостп в работе колхозов, организа-

ция наиболеѳ нолного использования ередств производ-

етва, организацня техно- и агрономощи колхозам, еовмест-

ное устройство промышленных нредніэиятпй, по перера-
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боткс еельско-хозяйствеішой продукции, борьба со ля;е-

колхозами 'и усилеине. орг^низованного влияния колхозов

на окружающеѳ крестьяпскоѳ паселѳние.

Связь с крестьянством.

Связи колхозов с креетьянством уделено зпачитель-

иое меето в рѳзолюциях с'ѳзда колхозов. Связь с ^кре-

стьянством намечеиа по трем направлѳниям: п е р в о е—

колхоз—цептіэ передовых начинаыий деревни;—по его по-

чину и при поддеряже им перѳдовиков деревни должны

осуществдятьсл меронриятия в области производствеп-
ного кооперирования н коллективизации крестьяиоких хо-

зяйотв. Опытиое поле, случный пункт, прокатный пункт

сельско-хозяйствениых^машші нри пооредс.тве договореп-
пости колхозов с земельными органанами об оболулсива-
іши деревни—вот как практическимыолится хозяйотвешюе
влияиие колхозов на Деревшо. Сезд указывает иа оныты

обслуживанпя крестьяпскрго хозяйства путем тракторных

колони и т. п., как на споооб виедрения коллективной ма-

шины в сельокое хозяйство. Конѳчно, вее это надо де-

лать на хозяйствеішо продуманных общественных осно-

вах, а яе в качествѳ благотворительных или эксплоата-

торских, мероприятий.
Второе— широкое вовлечеииѳ крестьянских средств

в развивающееся коллективное хозяйство, например,—
паи в кооперацию, вклады, взігосы на постройку нерера-
боточных предприятий, лриобретение машин и т. п. Це-
лым рядом практических мероприятий с'езд колхозов ре-
комендует усилить привлечеггае средств в иеделимые

капиталы колхозов.

Т р е т ь ѳ — о'езд обязывает руководителей колхоз-

иого движения и орі^анизаторов колхозов добиватьоя пре-
вращения колхозов в центры политико-просветителыюй
работы, путем паилучшей постаиовкн работы партіійных
іі комсомольских ячеек и йообще развертывапия кулъ-

турно-просветителыіых мероприятий.

Вопрос о кадрах руководителей.

Накопсц, вее развитпе коллективного двіккепия упп-

рается в необходнмость создания новых кадров опытных

руководителей и орЕанидатЬров колхозов. Пока еще здесь

ііаііболііПіая слабость колхозного двнжения. У нас очепь

мало агрономов, зпающііх постановку крунного хозяп-

ств£^; вся агрохюмия вообщо не имеет опыта по органи-

зацнп круппых колхозов. Сами колхозппкн, в главноіі

масее беднякп, часто неграмотны п малограмотіи.і. Та-
кие задачи. как план хозяйства, научная оргаицзацня

его, прпмеііенпе достиженнй Hajntu п дал{ѳ простой учет
и счетоводство для колхозннков—трудпые задачи. Ко-
печно, сразу и пекультурпоети п общей агрономической
неграмотпостипе пзживешь. Дсло подготовкн новых кадроіі

руководителей колхозов—серьезное н ответственное дело.

Сезд прпзНал иеобходішьш органнзацию курсов для под-

готовкн руководителей колхозов, постановку вонросов
организацші коллектпвных хозяііетв п совхозов как спе-

циального продмета в пашііх сельско-хозяйственных выс-
шпх учебиых заведештях п, наконец, уснлешіе агропоми-
ческого персоиала для обслужпвашія колхозов.

Поменьше бюрократизма в отношении колхозов.

Организация колхозов пропсходит іісклгочителыю на

началах добровблыіости. Содействне земельных и других

оргапов, оргаігазаціш колхозов должно заключаться: в

пропаганде коллективнзаціш п ноощреншг созданию кол-

лсктпвок прп землеустройстве поередством лредоста-

влення креднта, в снабл.-енни машпной п в агрономиче-

ском обслуясішании н ішструктировании. Первым шагом

для оформлеиия колхозов является принятие нормалыіого
устава и регистрация его в земелыюм органе. Вслед за

тем должно пройти землеустронство и о])гапизаціія хо-

зяйства по производствешюму плапу, разработаниому
агрономом. Конечно, желателыю, чтобы офорыленне уста-
ва, возбуждепие дѳла о землеустройстве, отпуск кредита

и т. и. проходюш соглаоовашю, без волокнты у всех

органов, ведающих этим делом (земельных оргапов, кре-
дитиых учреждений и колхозных оргапизаций), чтобы,
наконец, колхоз организовывался прп активном содей-
ствии местных органов привлечеиию в пѳго наиболыпего
чнсла членов. Но на практике ие всегда так бывает.
Вновь оргаішзуіощемуся колхозу, в лице учредителей,
нриходится проталкнвать и утверждепие устава, и заявку

на з&млеустройство, и заяйку на кредит или трактор

и т. д. Поменьше бюрократизма и поболыпе живого отно-

шения к организациии осуществлению колхозов! XV' с'езд
Партии обязал партнйные организации обр^тить долл;-

ноѳ внимание и приложцтъ вее снлы к мощному развитию
колхозов. В руководетве иартийных организации есть за-
лог лучшей и corjfacoBaiinoii работы на местах в деле

коллективизации.
Внимание партийных оргапизаций важно не только

к нормальному сііцествоваппіо и развитию колхоза, но н

к олучаям ликвидации. Не всегда к вопросам лпквидацин

применяется осторожпость.
Вопрос о ликвидации молсет быть решен земелъпьшн

органами по согласованию с колхозеекцией по причіпіам,

например, лл;еколхозноети, беохозяйственности, большой
закредитованности неплатежеснособности, разлолсения

и т. п. или по решению иредусмотреппого уставОлМ боль-
шинства членов колхоза. Вот тут вал;по тщателыю про-

верпть, нѳльзя ли поддеряеать, оздоровитъ колхоз, вме-

сто его ликвидации. Для выясиения списка кредиторов

и суммы задоллсеиностн и определенпя способов погапге-

ния долгов и вообщѳ реализации наличного имущества

колхоза назначается земельным органом ликвидациониая

компсспя. Компссия может быть назначена и судом в

случае об'явления колхоза несостоятельньш.

Деятелыюсть лнквидкома доласна контролироваться
в отношенип соблюдепия устава и закона и охраны инте-

ресов колхозного двіініения в целом, так, если по выплате

долгов остается Илмущество, то с ним поступают согласно

устава; возмолию, например, указание в уставе на обра-
Щбниѳ остатков от ликвидации на общественныѳ цели.

Возьмем такл;е значение иеделймых капиталов. Целость
их гарантируется в первую очередь, во всяісом случае,

из общего ба,ланса ликвпдируемого колхоза удеряшва-
ются в общпй колхозный фоид иеделимые фонды в той

сумме, в какой онп записапы по книгам, ибо на эти фон-
ды не мояеѳт быть обращеио взыскание долгов, н оии по

могут быть подеяены.

Прн общей ликвпдацип колхоза, в интересах колхоз-
ного - двплѵения в целом, нѳобходимо иривлекать к уча-

стию колхозную организацию, которая в целях сохране-
ния пронзводетвенного имущества может потрѳбовать

передачи его целиком по опрѳделенной оцеике в другой
колхоз или даже посадить повую организацию в ^анном
ликвидируемом хозянстве, если это возмолгно, с переда-
чей ей но оцеыкѳ всего хозяйства и с выплатой иотребных
сумм ликвидкому через кредитные учрел;дѳния. Вее эти

вопросы еще недостаточио иодробно разработапы в за-

коиодателыіых актах, но онп вытекают из общего смысла

имеющихся репіѳний Правительства о развитии колхозов.

Что касает&я выхода отделыіых членов из колхоза,

то надо отметить наблюдающнеся в судебііой практике
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случан имущѳетвеиных споров выходящих с остающи-

миоя в колхозе. Выходящий имеет право потребоватъ
возмещения нерплаченного труда по принятым в даином

колхозе иормам и обратно своего впеееішого в общее
пользование имущества или стоимости его, а такясе воз-

мещения за долю в обобщеетвленном имуществе, согласио
устава. В свою очередь колхоз вправе требовать воз-

мещения убытков, проистекающих вследствие выхода

данного члеиа. Наиболылие трудности для оудов заклю-

чаются в определении доли в обобщеетвлеішом имуще-
стве. Часто при выходѳ из товарищеетв, имевших коммер-
ческнй уклон в своей деятельности, пред'являѳтся тре-
бование о выплате долн прибыли. Онределить же при-
быль еще болѳе слоашо, так как при составлеииибаланса
крайне трудпо бывает онределить, нрибыльно или убы-
точно предприятие коллектива, между тѳм, учет состоя-

ния колхоза бывает необходим потому, что выходящий
член колхоза, если указано в уетаве, может иести ответ-

ственноеть в определенпой уставом доле за долги и

убытки коллектива. , ■ >

В общем наиболее правильным решеиием было бы та-

кое, когда выходящий нолучает нолпую онлату своего

труда, обратно виесенный пай п' стоимость нереданного
в, общее пользование имущбетва, с зачетом причитаю-
щейся о nerq доли убытков, если таковыѳ ееть. Прйме-
нять в подобных делах нормы Гражд. Код. едва ли

ііолшо, за исключением случаев, когда в качестве ответ-

.чика по делу о выходе выстунает явно кулацкий кол-

■лектив или стоящий на грани окулачввания и вытесннв-

ший бедняка. В подобных случаях интересы выходящего

бедияка доллшы быть полиостыо ограждены.
.Мы говорим о фактической практике общих судов,

хотя по буквальному оодержанию 110 ст. Земельпого Ко-
декса как будто следует, что все споры по поводу лнкви-

дации колхоза или выхода пз иего нодсудны земельным

комиооиям.

Очевидно, эту статыо Земельного Кодекса применять
буквально нельзя, пбо слозкнейшие вопросы имущестзеп-
иых споров с колхОзайи ие укладываются в рамки земель-

ных споров и пропзводетва земельных комиссий.

**
*

Вопроеы коллективнзации запимают значительное
место в развитии.еельского хозяйства^и в я.изни деревни.
Мы очитаем полезным для судебных работников дать
посильное нзложение важпейших теоретических и нрак-
тичееких моментов колхозного строительетва. Для дере-

венского работника, в том. чиоле народного судьи, крайне
важно бытьі в курсе вопросов коллективизации, чтобы
сумѳть ответить па занросы крестьян и помочь своей
общеотвешюй работой делу переуетройства деревни. Но
вместе о тем необходимо и в практическойработе судов и

всей іостиции пересмотреть все судопроизводственные
'нормы, касающиеся дел о колхозах, в уровень с реше-
ниямй XV Партнйного с'езда в направлении нанболь-
шего благоприятотвовапня стронтельству колхозов.

А. Лисщый.
------------̂©^ -----------

Общесоюзный закон о трудовы*
конфликта^.

29/ѴІ1І с. г. ЦИК н СНК СССР утвердили згаші о нри-
ынрительно-третейеком и судебном раосмотрѳнии трудо-
вых. конфликтов («Изв. ЦИК» 1928 г. №№ 211 и 212). Дан-
ный закон значнтельно унрощает конфликтное законода-

тельство на основе: а) обеспечения полпого й оконча-

тѳльного разрешения трудовых споров в первых жр

инстанцнях; б) сокращения. чирла и возможиостей обжа-
ловаггая и опротѳстования решений; в) усиления роли

РКК перѳдачей им в исклюзитѳльную компетѳнцию ряда
трудовых конфликтов.

Закон от-29/VIII "с/г. был разработап и принят в ко-

роткий срок; это ие могло ие отразиться на точноети и

ясиости формулировок. Судебиая нрактика неизбежио
етолкпется на первых порах с иекоторыми затрудие-
нпями при прнмененнизакона; освѳщение поэтому основ-
ных и спорпых моментов прѳдставляется нам безусловно
необходимым.

I. Порядок применения закона. Закон от 29/ѴПІ 1928 г.

должеп вступить в снлу но онубликовании соответетву-

ющих изменений законодательства союзных республик.
Необходимо, однако, иметь в виду, что закон от 29/ѴШ

с/г. уетаиавливаѳт ряд нравил нримирительно-третейекого
разбирательства; эти нравила до настоящего времопи
онределялись не в законодательном норядке, через за-

конодатѳлыше оргаиы союзных республик, а в но-

рядке ведомствѳпном, через НКТ СССР и -НКТ союз-

пых республик. По нроекту особого постановленпя

НКТ СССР предположепо данные/ нравила ввести в дѳй-

ствие оо дня опубликоваиия положений о РКК, о прим-
камерах и третоудах и о надзоре за деятельноотыо прнм-
органов. Проѳкты соответствующнх положений уже раз-
работаны НКТ СССР и паходятся па согласованни с

ВЦСПС.
Веоьма сложным и важным нредетавляетея вопрос о

норядке .применения к трудовым спорам повых, сокра-

щенных ероков нсковой давнооти, установленных зако-

ном. Данный вопрос разрешается поет. НКТ СССР, ону-

бликованным в № 241 газ. «Труд» от 16/Х с/г. Согласио
данного постановлення по конфликтам, ностунающим в

РКК и суд до 1/ХІІ 1928 г.,—срокн для нодачи заявлѳний

.о рассмотрении.конфликта исчисляются но ранее дей-
ствовавшим законам, а именно—для исков о восстано-

і;лент ;'т и должігостй й оо оплате сверхурочных работ—
0 месяцев со дня возникновения права на требованне;
для нрочих исков—3 года. По конфлйктай, в которых

право на нск возникло до 1/ХІІ 1928 г., но которые посту-

пили в РКК или суд с 1/ХІІ 1928 г., применяются уже
сроки, указанныѳ в законе от 29/ѴІІІ е/г., с тем, что иа-

чальным днѳм для исчиолеігая ероков считается 1/ХП
1928 г. По конфликтам, в которых право на пред'явление
требования возникло 1/ХІІ 1928 г. и нозже, применяются
сроки, указанные в новом законе (14 дней по делам об
увольнении, 3 мееяца о зарплате и т. д.). Тажим обра-^
зом, работішк, уволенный до 1/ХІІ 1928 г., вправе по-

дать исковое.заявление до 15/ХІІ 1928 г., еслитолько он

ие утратил права на иск ранѳе этого срока за истече-

нием 6 месяцев со дня увольнения (иапр., при увольые-
нии 10/ѴІ 1928 г. нраво иа иск о воестановлении в долж-

ноети утрачивается 10/ХІІ 1928 г.). Ооответственно нсчи-

сляются сроки и по другнм трудовым конфликтам.
Пост. НКТ СССР отсрочивает до 1/ХП 1928 г. и вве-

дение в дѳйотвие правил об обязательном раеомотрении
некоторых трудовых конфликтов в РКК (ст. 12 закона).
Невыполнение этих правил ие может служить оспова-

нием к отменѳ решения суда.
Закон от 29/ѴІІЪ с/г. в чаети правил нримирительно-

третейекого разбирательства не должеп применяться к

лицам, условия, труда которых регулируются специаль-

ньаш узаконениями (батраки, домашние работники и т. д.).
Однако, это положѳниѳ не исключает, по нашему мпению,

возмоясности и правильности нрименеішя к' даппым ка-

тегориям работников общих ероков давностн; в связіг с
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лаческих элемѳнтов дерѳвии., Кое-где кулаку удается по-

тяпуть за собой и оерѳдняка. Но если присмотіэеться к

земелыіым спорам, которыѳ проходят в земелыіых комис-

сиях, то видно дружиоѳ наступлеиие земельных общеотв
против кулаков, отрѳмящихся закрепить за собой лучшие

земѳлыіые учаетки, экеплоатирующих наемный труд и

мешающих отремлениям бѳдняцких и серѳдияцких слоев

к правильной организации земелы-юй площади при зе-

млеустройстве и перѳделах.

«Вмешательство прокуратуры в происходящую в де-

рсвпе класеовую борьбу» должио в первую очередь иттп

ло линии уделения оеобого вішмания работе- зѳморгаиов
(ѵі земкомиссий) ,как непосредствениых проводпиков зѳ-

мелыгой политшш Партии в дѳревне.

Деятѳльнооть прокурорского надзора имешю иа этом

важиейшем участігѳ-работы в деревне была крайиѳ незна-

чителыіа и такой же продолнсает оетаватьея н после

XV' Свзда Партии.
Идѳющийся материал о работѳ прокурорского надзора

по линии земелыіых комиосий говорит о зачаточной^та-
дци этой работы. Между тем, в земелыіых комисеиях в

тѳчепие года разбнрается полмиллиона земелыіых спо-

ров, из которых значителы-іая часть енорщиков являютея

земельными обществами (следователы-ю, не выражают

только индивидуальной заинтереоованноети). Некоторая
часть споров принадлѳжит к делам о землеустройстве,
йтом важнейшем орудии классовой борьбы в деревне, раз-,

бивающем (ири правильпом его проведении) допотопные,
дедовские формы землепользовапия и создаіощем иредпо-

сылки культурной . обработки земли.

Отдельные годовые отчеты губернских земельных ко-

миосий говорят о неудовлетворительной работе земель-

ных комиссий, так, напримѳр, судя по статистичес-ким

данным, % удовлетворения кулацких иретеизий высок.

(В Смолепской губ. 44 %і, в Брянской губ.—35%, в Северо-
Двинокой губ.—39%, но и средний республпкапский про-
цеігг удовлетворения тоже высок—22%).

К этому следуёт прибавить, что в Смолепской губер-
пии сейчас пЕиступлено к пересмотру всех земельных

дел, рассмотренных земкомиесиями, в силу возникших

сомнѳиий, правильно ли ; применялся классовый подход

при разрешении дел. В этой же губернии преобладающая
форма землепользовапия—хуторская, но еуществуѳт еще

в пекоторых местах неликвидированное помещичье земле-
пользовапие. В Брянской губериии (и только ли в Брян-
ской?) в течение многих лет происходнла продажа земли

при оодействии работпиков внка п сельсовета (Людппков-
ская волость). -

На фоне этого крайнего неблагополучпя весьма незна-
чительной нредетавляется работа прокурорского надзора

ио наблюдению за земорганамп и земкомцесиями.

До крайности мизерно чпсло протестов прокуратіфы:

за весь . 1927 год—всего 347, доходя в некоторых губер-
ниях до 1—3 иротестов за цолый год.

Под§,вляющее число протестов касалось пре.тензий
ипдивйдуальных землепользователей (усадебные споры,

сомейно-имущественныѳ разделы п т. д.), и лишь самая

пезначнтельная часть прішосилась по серьезным делам,

связанным^с землѳустройством. Между тем, опыт пока-

зывает, что с. проведенпем землеустройства у пас вообще
обстоит крайие неблагополучпо.

Проведение землеустроііства, каіс это рпсуется по по-

ступающим иа иересмотр землеустроительным делам, ча-
сто проходит весьма нсудовлетворительпо, ограипчішаяеь
в большннствѳ случаев пѳзначптельнымп улучшениями,

устранением лишь напболеѳ резко бросающейся в_глаза

чересполосности, оставляя во мпогих случаях даііыюзе-

мелье; за мел;селенным землеустройством не следует, как
правило, внутриселенное с разбивкой иа широкие полосы,

переходом на мпогополье, выделом культурных поселков

на далышх землях, организацией крупных коллективпых

хозяйств и т. д.-

Когда смотришь на проект такого землеустройства,
гдѳ земорганы не отавили неред ообой этнх важнейших

задач, нриходишь к убеждению, что затрачены зря народ-

ные средства, затрачен зря труд землеустроптелей, а та-
ких землеустроительных проектов болыпое число. Бы-
вают и вопиющие факты, Уничтоженное пол;аром село N,
по своему составу сплошь бедняцкое и середняцкое, про-

сило земорганы произвести внутриселенное землеустрой-
отво с разбивкой на широкие полосы для перехода .на
мпогополье. Но землеустройство было так небрежно про-

ведено, что некоторые землепользователи нолучили свои

наделы в болышгастве в оврагах; дороги и прогоны ока-

зались. проведѳнными в непроезжпх болотах, с различным

количеотвом нолос по хозяйствам,—словом, такоѳ земле-

устройство, когда ужѳ не приходится говорить о возмож-

ности перехода на мпогополье. Получилось издеватель-

ство пад погоревшими крестьянами. 06 этом случае со-

общено Прокурору Реснублики, и в результате последо-

вало раепоряжениѳ о производетве следствия по поводу

злоупотрѳблений землеустроителя.
А сколько таких случаев нарушеиия паиболее важных

жизненпых иитерееов трудввого крестьянетва п много ли

фактов ііривлечепия к ответственноетн лиц, вшговных в

извращении политики Советской в.цасти, так рельефпб вы-

ступающем в описанном случае.

Из ряда рассмотрепных землеустроительных дел

видно, что ст. 138 Зем. Кодекса, по которой «все выделы

земель доллгны производиться с соблюдепиѳм наибольших
обоюдіплх удобств землепользования для остающихся в

обществе и выходящих из иего с землей...» (конечно, с

соблюдениѳм правильиого классового подхода), не соблю-
дается. При обмепе земель сравнительная расценка земли
не пронзводится должным образом, т.-е. с выездом на Ме-

сто, с привлеченпем сторои, с участием агронома и т. д.

)Во многих случаях подход бывает чието формальный
(расценка земли, сидя в кабинетѳ), или огромная терри-

тория расцениваетсяв несколько чаеов, когда один обход
ѳе должен занять двадня и т. д.

Распределение участков сплошь и рядом пронзво-

дится по жеребьевке, по торгам, что говорит об отсут-

ствии классового подхода. Все это вызывает виолпе за-

конное педовольство крестьяи, посылку ходоков в центр,

волокитные судебно-земельныѳ процессы. .

Надо ещѳ иметь в виду, что когда дѳло придет в центр,

уже после того как землеустройство проведено в жизнь,

не всѳгда есть смысл отменять ироект, а в свое время,

когда проект только утверждался иа месте, иеобходимо
было обратнть внимание, и тогда работа по землеустрой-
ству, на которую государство и наоелепие тратит массу
оредств, не пошла бы виустую. Подавляющая часть зе-

млеустроительных проектов вообще проходит в «беоспор-
ном» лорядкѳ, т.-е. своевременно земобщества не возра-

жают, но, вѳдь, это отнюдь не говорит о том, что земле-

устройство проведепо было в соответствии с политикой

Советской властп. Все это открывает широкое поле дея-

тельности для прокурорского надзора. К сожаленшо, как

мы скаізали выше, как раз этот-то падзор, не смотря на

резолюцшо прокурорского совещаппя, почти полиостыо

отсутствует.

Землеустроительпый процесс в деревне должен про-

текать в условиях широкого общественного обсуждения.
/
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-Это предусмотреію ііііструкцией no производетву земле-

устроителыіых дел. «Землеуетроитель обязан раз'яснитъ
населению на сходѳ в присутствиипредетавитѳлей сель-

совета, комитета креетьяненого общества взаимопомощи,

местиых партийных оргапизаций. представителей вол- и

райисполкомов все льготы и преимущества, какие ока-

зываются при землеуотройстве трудовому земледельче-
скому населенню вообще и середняцкой его части и

семьям красиоармейцев, красногвардейцев и краеных пар-
тизан в особенности». Все ли прокуроры в должной мере

впимательно следят за соблюдением этого требования?
А,- ведь, это только одно из них.

«При всякого рода соглашениях сторон землеустрои-
тѳль обязаи следить за теы, чтобы такими соглашениямн

пе нарушались иптересы бедняцкой и середняцкой груіт
учаотников землеустройства, В чаотности, в тех случалх,
когда сами бёдняцвие и середняцкие группы наееления

отказываютея от получения земли в местах, блилсе рас-
пололіениых к усадьбе, лучших и более легких для обра-
ботки, землеуетроитель, совместно с комитетамикрестьян-
ских общѳств взаимопомощи, подробно выясняет причины
отказа и, в случае признания их основательными, приии-
мает мѳры к отводу зейли в другом месте, также обеспе-
чивающем полную возможность ведения селъского хозяй-
ства этими группами. Если. такой отказ вытекает из не-

достаточной оценки этпми группами предоставленных им
выгод и преимуществ, то землеуетроитель обязан всесто-

роиие выясішть эти обстоятельства и предложить выдел

в другом месте» (из той же инструкции).
Таким образом, землеуетроитель обязаіі начинать

свою работу раз'ясйением населению его пр:ав. Зѳмле-

устройство должпо неуклоино проводиться нод бдитель-
йым контролом общеетвеипых оргапизаций. Все это пре-
дусмотрено инетрукцией.

Общѳетвенная работа заключаетея: а) в широком осве-

домлении наееления райоиов работ о цѳлях и задачах

зѳмлеуетройетва; б) в еогласовании е меетными волиепол-

комами (райиепокомами), оельеоветамн и комитетамикре-
стьянеких общеетв взаимопомощи веех мероприятий, овя-
занных с землеустройством наееления; в) в вовлечении

бедняцкой и середняцкой чаети иаселения в активноѳ уча-

стие при проведении землеустройствапутем организации
ее через местпые комитеты крестьянских общеетв взаи-

мопомощи, сельсоветы и кооперативные организации.
Указашіыѳ еовещапия еозываются зѳмлеустроителем

по ооглаеованию с волисполкомом (райиеполкомом)и сель-

советом и доллшы иметь своей делЁіо: а) датъ яеное

представлеиие заиптерееованиомунаселению и указан-
пым выше организациям о сущеетве намечаемых земле-

уетронтельных работ; б) о предіюлагаемых достгокениях

в итогѳ производетва землѳустройства; в) о составе зе-

млепользователей п землепользований, охватываемых

землеуетройетБОм; г) о енособах проведения землеустрой-
ства, в частіюсти класеовой линии, финансирования ра-

бот, метода работ и т. п.».

Меледу тем, прокуратура н тут едва ли.даже оеве-

домлена об этих обязанностях землеустроителей,так как

в протеетах прокуратуры по земельным делам не прихо-
дилооь ветречать указаний о нарушениях этой инструіс-
ции. Широкоѳ раз'яснение работникам прокзфатуры вал{-

иейших земеяьных законов, в особенности в местностях,

где проводится землеустройство,— осповная задача про-
куратуры в деле нропаганды права в деревне. Несмотря
на то, что нравовое просвещение органами прокуратуры
(и- суда) последние годы проводится широкО', все же

пропагаида земельпого права, и в оеобенности в прило-
лгенші к конкретным мероприятиям (раз'яеііеі-іие законов
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в связи с нроводимым землеустройством), у нас крайпе
незначительна. Из местных , отчетпых докладов видно,

что по вопроеам зѳмельного права количество докладов

достигает по нѳкоторым губерниям лишь 5% к общему
количеству проведенных бесед, вечеров вопросов и отв

тов по советсвому закоподательетву.

Клаесовая борьба, однако, проявляетея не' только в

землеустронтельных, но и в землепользовательоких де-

лах. "То и дело земельиые ошщества возбулсдаіот вопрос

о лишепии 'земли нетрудовых пользователѳй, осіювной
иеточник дохода которых торговля, промышлѳнныѳ заня-

тия (мельники) и т. д., об из'ятиіі усадеб (при наличип

усадьбы в другом месте). В свою очередь под влиянпем

кулачеетва в некоторых местах пронсходит незакошюе

наделенне усадебной зѳмлей^когда ясна нокупка земли.

По болыпому числу отмепенных Оообой Коллегней
решений и определений земельных комиссий по земло-

пользовательоким делам видно, что во многнх елучаях
бывшие. еобственники, имевшие до революции иетрудовые
хозяйства, остаются и по настоящее время, хотя их

учаетки вместе оо строениями должны были быть отие-

сеиы к чиелу гоеударствеиныхземельных имуществ, п что

никаких ■ закономерных раенорялсешш о землепользований

эти лица не имеют. Во многих елучаях эти хозяйства фи-
гурируют в качѳетве хозяйетв культурных, однако, при
обследований уетанавливается хищническое ведение хо-

. хозяйства, нетрудовой характер пользования, незаконо-

мерное пользование землей служителей религиозиого
культа, лиц, порвавших овязь с землей и едающих ее іі

аренду.
Земельиые общества иногда по многу лет ведут

тяжбу, настойчиво добиваются лишення земли экеплоата-

торов, пе воегда ветречая должпую поддержку на местах.

И здесь опять-таки болыпоѳ поле д^еятельноетп для про-
куратуры.

По делам о семѳйно-нмуществеішых разделах не

веегда последовательно проводятся нормы инструкцнп
НКЗ и НКЮ (от ЗО/ІІІ 1927 г.), имеющне целью препятетво-
вать дроблеиию крестьянских хозяйетв, когда благодаря
разделуне могутбыть созданы ягнзнеопоообныѳ хозяйства.

Отмеченные серьѳзпейшие нарушения нри разборе
земельных дел не елучайиы. Во многих местах иеудо-

влетворительный разбор дел является следствием несоот-

вететвия своѳму ііазначению личного еостава земѳлыіых

комиооий. Прокуратуре надлелсит при обследованпи зе-

мельныі комисоий (лучше всего о учаетием предетавіі-
телей вышеетоящих земельных комиссий там, где это

прѳдставляется возможным) обратить оеобоѳ вннмание

на ооответствие .работников евоему назначению. Очень
важпо мнение самого-креетьяпства. Присутствующнй на

собраиии прокурор умелым и тактичным подходом дол-

ясен вЫзвать маесуна самокритику, и в результатѳ этого

гораздо екорее выявятся факты пристраетного отношения
при разборе дел, факты кумовства, которых, наве^ное, не-
мало в деревенекой обстановке, в которой работает зем-
комиоеия.

Проводя обеледованио; работники прокуратуры дояж-

ны принять все меры к инструктированиіо виков и сель-

еоветов, зпакомить их о правами н ойязанноетями по зе-

мельному делу, проверять работу секций сѳльеоветов,—

привлекаютея ли они к обследовашпо нмущественного по-

лолсения земленользователей при производетве земле-

устройства, переделов, еемейно-имущественныхразделов.

Из изложенного видно, какой болыной круг ваяаіых

иопрооов включает работа прокурорекого надзора по "на-

блюдеиию за земельными органами и земЕОмиесиямц-
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Работа лишь в тоы случае будет уепешной, когда
ііадзирающие работники прокурорского надзора будут в

должной мере в курое земелыюго законодательства (зна-
ние Земелыюго Кодекса и судебной практики по земель-

ным делам, ведомствеішых распорялс«ний и инструкций
и т. д.). Все это требует специального изучения, а по-

этому весьма желательно в краевых, областпых и губерн-
ских и окрулгиых центрах по возможнооти епѳциализиро-

вать на этой работе одного помощника прокурора.
В некоторых местах прокуратура улге стала на путь

снстематическогой повседневного надзора с выделением

для этого опециальной задачи. Эта практикадолжиа стать
повс&местной. Участвуя оовместно с работииками зѳмель-
ных комиссий в дѳле рационализацинГсудебно-земельного
процѳсоа, работиики прокурорского надзора доллшы стре-

митьея внедрить методы улучшения аппарата, которые
восприняты в общей судебной системе (быстрота прохо-

лсдения дел, окорое исполнениерешений и т. д.), в работу
земкомиссий, коыечно, применяясь к особенноетям зеМель-

иого процесса.

И. Ростовашй.
----------^-^О^ -------------

Пути коллективизации сельского

козяйства.

(Окончание 1 ) .

По директиве Партии, ЦИК п Совнарком СССР пздали

10 марта 1927 года постановление о путях развптия кол-

лективных хозяйств, прѳдставляющее ѵсобой широкую про-

грамЙу по укреплеиию п распгарениіо сети колхозов.

Постановлепие затрагивает все вопросы колхозного

двиагения. В нем отмечаетея огромное' значение развптия
коллективных хозяйств в деле социалпстического пере-

устройетва сельского хозяйства и в особенпости органн-

зации бѳдноты.

На первый план поставлена необхоДймость всемер-

ной действительной подд&ржки коллектпвпого двпженпя

со отороны государства.

На-ряду с мероприятпями по укрепленню матерпаль-
ного положеиия колхозов (образованпе фопда долгосроч-
ного кредптованпя, передача земель в поетоянное и бес-
платпоѳ пользование, снабліение машпнами, передача -в

безвозмездное пользование в качестве неделішого капп-

Jajia гооударетвенного имущества, передача подсобных
предприятий п т. п.), постановление ^тіазывает способы
дальнейшего движения коллективных хозяйств вперѳд.

Пѳрвыми средствами для этого Правптельство счи-

таѳт машішизацию и развитне подсобных гіредприятіпі,
как механической базы, п развцтие товарности и спеппа-

лизации, как способа сделать колхозы экопомпчееки

устойчивымп. ■

Вопрос существовашш колхозов поставлен в порядок
работы гооударственных органов. Пм даются точные ука-

запия, как надо стропть коллектпвы, как пооредством
коллективов вовлечь всю маесу крестьянства на путь об-
щего улучшенпя хозяйства, как, пакопец, сделать кол-

хозы цѳнтрамп кооператпвного развпгня в дерѳвне.

Постановление уделяет место п органпзационным ме-.
-ропрнятпям. На-ряду с существующнм всесоюзным сове-

том колхозов созданы республнканскпецентры, организа-
цпонно руководящне коллектпвами. Образуются мѳстные

об'единешга коллективных хозяйств (секцин, бюро п

проч.). На основе договорных соглашений создаются

групповые об'ѳдинения для совместпого обслуживания
нулсд колхозов (предприятий, ремонтных маотерских,
складов запасных частей, зерноочистительных, случпых
пунктов, приглашение общего агронома, счетовода и т. п.).

. Что особеппо важно, вся деятельность колхозов

доллѵна быть, ' по мысли постановления, планово увязана

с деятѳльноотыо сел.-хоз. кооперацпн п государственным:
хозяйством.

Одним словом, еслн раныле колхозное двюкенпе было'
раепылено, не будучи увязапо с государственным хозяй-

ством, н слабо обслулгивалоеь сельхозкоонерацией, то

теперь колхозы должны входить как один из важных вп-

дов ооциалистического переустройства сельского хозяй-

ства составной частью плана государственпого хозяй-

ства и плана работы сельско-хозяйственной кооперации.

Постановлеппе затем категорпчески обязывает Народ-
пый Комиссариат Земледелпя «щзинять меры ко включе-

нпю в планы развптия сельского хозяйства, соетавляемые
местными земельными органами, в качестве составной их
части организационно-пропзводствеипыхпланов коллек-

тивных хозяйств».

Но степени плапового развптия коллективов, по сте-

пенп уменья создать новые коллектпвы п руководить су-

ществующюін должен будет определятъся успѳх местных

организацпй в деле социалистпческого переустройства.
сельского хозяйства, Такова директива.

XV с'езд Партии о коллективизации сельского хозяйства.

XV сіззд Партпп, подтвердив решенпе ЦК, папра-

вленные па быстрейшее строительство колхозов, вмейтй
с тем дал план развнтия сельского хозяйства в направле-

нпп социализма н, в частностп, план развнтия колхозов.

Мы пмеем в решениях с'езда намечеппый полный охват

бедняцких и середняцких хозяйств влияннем кооперации

и , государствѳнных хозяйственпых органов. Усиление
планового воздействня па производственш>ій процесс

через кооперацпго в форме прямых заказов кооперирован-

ным производитѳлям со стороны заказчика, т.-ѳ. гоепро-

мышленностп, вовлечение в сел.-хоз. коонерацию кресгьян-
ских хозяйств по лпнии сбыта, снабясепия и простейших
форм коопѳрированпя производства и, наконец, развитие

такпх первичных форм крунпого производственпого об'
едппешія, как артелн, различного рода производственпые
товарпщеетва и сельско-хозяйственные коммуны— все

это, на-ряду с развертыванием сети . оовхозов, предста-

ѵвляет пз себя" развертыванпе грандиозного плана по

иереустройетву сельского хозяйства на соцПалистическйх
началах.

Борьба за это развптие сельского хозяйства мыслится
с'ездом Партии как класоовая борьба, как борьба поли-

тііЧеская о капиталистическими элементами деревни в

направлении высвобол;деппя бедняцких слоев от кулацкой
эксплоатацпп.

Задачей дпя является вытеснепие частного капитала-

пз сельского хозяйства на воех путях эковомичеекой

смычки его с сѳредняцкими хозяйствами путем организа-

цпй сельской индустрии, путем организацпй подсобпых
предприятий, путем оргаііизацип бедноты _в деле улуч-

шеішя хозяйства, путем пронзводственного обслулсивания
потребностей бедПяцких и середняцких хозяйств.

В планѳ кооперирования коллективизация сельского

хозяйства является органпческой частью этого плана,

поэтому иельзя нротивопоотавлять коллѳктивизацию об'-
щему кооперированпю крестьяиского хозяйства.■) См. № 24 «Е. С. Ю.»
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Кооперирование деревни в облас-ти сельского хозяй-

ства есть епособ массового поднятия благосостояния бед-
няцких и середняцких хозяйств и увѳличения их произ-
водитѳльыости прн помощи государетва и кооперацип,
а об'едиііение бедняцких и середняцких хозяйств в круа-

ные коллективные об'единепіія есть бол^е слолсный путь

их преобразования на социалистическихначалах.

- Сезд подчеркнул, что таі^ое преобразование мел-

кого и мельчайшего хозяйства в круппые обобщест-
влонные предприятия долікно происходить и о к л ю ч и-

тельно при согласии на это со стороны.
трудящихся крестьян, вот почему рѳкомепдуется

широкая пропагаида идей . коллективизацни в дѳревне,

соединеиная с деятельным содействием организующимся
групцам перейти на новые способы землепользования и

хозяйства по лииии : кредитования, землеуетройства,
спабясения машииами, инструкхировапия, цодбора руково-

дящих кадров и общего руководства партийных органи-

заций всем - коллективным двилсешшм. 1

XV с'езд'Партии сделал яоными и более коикретными
задачи по развитию сельского хозяйства. и строительетву
коллективных сѳльеко-хозяйственш>іх нредприятий, за-

острив внимаииѳ Партии, рабочего клаееа и бѳдняцко-

срѳдняцких крестьянских масс на епособах осуществле-

ния этих задач в ближайший пѳриод времени.

В связи с решенйями Партс^зда мы _имеем зиачи-

телыюе увеличение числа колхозов весной 1928 г., при-
близителыіо вдвое против оуществовавших ранее, а также

зиачителыюѳ увѳличепиѳ средств, вкладываемых госу-

дарством в дѳло етроительства колхозов. Но есть и много

педостатков в развернувшемся весной 1928 г. строитѳль-

стве колхозов. Главнейшие из замечеиных недостатков

слѳ/іующие: прѳобладание мелких колхозов и нростейших
форм, откуда вытѳкаѳт задача укрупнения и перевода
колхозов в болѳе ололшые, но и более устойчивые 'формы
общественного хозяйства; замедление в землеустройстве
колхозов с сонротивлепиѳм выделу колхозам земли со

сторопы кулацких элемептов деревни и недостаточно ре-

шительный отпор кулацкому влияішю на земельныѳ об-
щества со стороны местных органов; слабая оогласован-

ность среди учрел;дений и организаций, ведающих

колхозами, во всѳх стадиях возникыовения и дальнейшей
деятельноети колхозов, воледствие чего такие вопросы,

как утвержденне устава и нроверка при этом состава

колхоза, выдел земли, кредитование, агрономическое об-
слулсивание, руководство, разреіпаютоя с бюрократиче-
скими извращшшями и волокитой; и, накоиец, недоста-

точное еще внимание делу коллективизацни со еторонь^
нартийных организаций. Все эти недостатки констати-

рованы оболедование РКИ, и к иеправлению их приии-

маются мѳры.

Миогие вопросы, касающиеоя нормальной деятель-
ноети колхозов, еще недостаточно освѳщены. Взять
хотя бы земельный вопрос.

Земсльный вопрос и колхозы.

Организация новых коллективов упирается в значи-

тельные трудіюсти прелда всего, в отиошении подго-

•товки .для них зе^іельных 'площадей. Фонды бывших
ломещичьих земель улсе использованы.

Вольших участков зе.мли, пригодных под колхдзы,
т; -раопоряясении государетва нет, если не считать нере-

сѳленчѳских фондов.
Поэтому главноѳ внимание надо уделить выделению

новых коллективов на общинных землях.

Этот вопрос о выдѳлении нз общины—больной вопрос.

Простейшие формы коллективов, какими являются ма-

шинныѳ товарищества и товарищества по обществегатоГг
обработке 'земли, могли бы при известных условиях быть
срѳдетвом массового■ перевода старой общшіы с ее едп-

иоличным хозяйотвом, чересполосиоотыо и допотопиымл

порядками па новые начала общего рационалы-юго и пла-

йового хозяйства. "'

Однако, при устройстве как этих простейших коллек-
тивов, так и более сложиых— артелѳй и коммун—недопу-

стимо останавливаться перед выделением образовавшихся
групп из общииы. Конеервировать обіцину, охра.нять ее,

как «коллѳктив», это значит итти против кооперпрования ^

деревни, против социалистичеокого ее переустройства..
, Кому-то надо 'Ьтдать прѳдпочтение—старой общине

или коллективам. Перевести общииу даже на простеййгее
коллективное хозяйство крайне трудио, а многодворные

общины почти невозмоиа-ю.

Кооперация доллша вытеснить не только частиое хо-

зяйство вообще, ио и общину, как онору старого, на вид

общественного, a no сути дела самого ѳдинолнчного спо-

соба использовапия земли.

Община подрывается с двух еторон: нутѳм образова-
еия, повых коллективов и путем об'едшіения отдельных

хозяйств по линии снабжѳния и сбыта (машинные, семе
ндводческие, лшвотыоводческие, молочные и т. н. кооие- ,.

ративные об'ѳдинения).

На такой путь поощреиия выделов из общины кол-

лективов, далш мелких, стало и законодательство. Так, ио
пололгению о сельеко-хозяйственной кооперации, утвер-

ледѳиному постановлением ВЦИК и " СНК РСФСР от

8 октября 1927 года 1), сельско-хозяйственные коллективы
организуются нри наличии 5 учредителей (дворов), а ма-

шинные товарищества—10 . учрѳдителями (дворами). В со- '

ответствии е этим измбнены и правила о более облегчеи-
ном выделе земли крллективам из общины. Так, еогласно
іюстановлѳнию ВЦИК'а и СНК РСФСР об изменении

136 ст. Зем. Код. 1 ), выдел из общииы земли коллекти-

вам, образоваиным ио <\положеиию о сельско-хоз. jcoone-

рации», происходит без соглаоия общины (общества), не-
зависимо от того, происходит или не происходит передел
или разверстание земли в обществе (ст. 134 8ем. Код.
в новой редакции).

Земельный воирос для колхозов имеет большоѳ зна-

чѳиие как в омыслѳ увязки плана землѳуотройства

с строительотвом колхозов, так и в смысле правилыюго
разрѳшения земельных отношепий мелсду коллективом п

отдѳльными членами нри вступлеиии и при выходе из

коллѳктива. х

По"поводу этих двух вопроеов Всесоюзный с'езд кол-

хозов, происходивший 1—5 йіоня 1928 года, высказал сле-

дующее ножеланиѳ:

«В целях ооздания'лучших уоловий для дальнейшего
развития коллективиого земледелия Сезд считаѳт необ-
ходимым: во-первых, организацию таких земельных пло-

щадей, которые обеспѳчивали бы. возможность перехода
к коллективным формам хозяйства без иовой ломкн про-

изведѳнного землеуетройства (крупные поселки и т. п.);
во-вторых, облегчениѳ условий . выдела организующихся
коллективов из земельных обществ; в-третьих, создание

■ большѳй устойчивости землепользования в самих колхо-

зах, не допуская вовсе выдела земли членам, выходящим
из колхозов, организованных на землях госимуществ, '

и допуская выдел земли членам в колхозах, организован-
ных на надельной земле, лишь иа условиях, не наруша-

\) «Собр. Узак.» 1927 г. № 109, ст. 736
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ющих правилыюго ведеиия хозяйотва колхоза. В слу-

чае жѳ ликвидации колхоза земли из состава гоозвмпму-

щѳства долзкны зачисляться в особый колхозный фоыд
с использованием ѳго для организации повых коллектив-

ных хозяйотв».
Кроііѳ того, по мнению Сезда колхозов, «проводить

сѳмлеустройство необходимо с такпм раечетом, чтобы
аемлеустраиваемыѳ общества и вновь организуемые по-

еѳлки по размерам овоей зѳмелыюй площади были прп-

годпы для развертывапия круппого обобществлепного
сельского хозяйства в даппом районе. Проеить нарком-
зѳмы ре&публик уотаиовить наиболее целѳсообразпые

размеры земельиых обществ (применителыю к сельско

хозяйетвеппым райопам), обеопечивающие правилыюе
пользование крупиых сѳльско-хозяйствеігаых машин» 1).

Эти решения с'езда колхозов по земельному вопросу

ставят по-иовому вопрос о подготовке земельных пло-

щадей под организуемыѳ коллективы, вплоть до того,

чтобы при веяком проведенип землѳусгройетва возмолс-

иооть организации колхозов в настоящем или будущѳм

была бы практичеоким делом земельных органов, которые

доллгны размежевание и группировку зеі^ёль произво-
дпть так, чтобы етимулировать оргапизацию обществен-
пой запашки или оргапизацию колхоза иа обединеиной
площади'креетьянских паделов, ставя в наиболее благо-
приятпые условия бедпяцкие слои деревни.

В таком направлеиии было пздапо распоряягеппе
Наркомзема РСФСР местным земельным органам в

1928 году.
Наиболее серьбзными представляются земельные от-

пошения отдельыых членов с колхозом при выходе

из него.

Здѳсь валшо не отпугпуть крестьяпнна-середпяка
опаопостью потерять землю при обезличеіши его падела,

попадающего в общую мѳлсу, и, о другой стороны, под-

дѳржать устойчивость севооборота в колхозе. Новиди-
мому, земельное закояодатѳльство пойдет по пути созда-

ния более гибких форм обмеиа земли уходящпх из кол-

хоза на землю вступающих в колхоз.

Разрешение этого вонроса упирается в иеепособность
земельных обществ с их траднциями замкнутостп
'«своѳго» общества и иадела нроизводить такпе обмены,
и тут Інеобходимо нривлечь к этому сельсоветы. Воз-
можно, конѳчно, допуекать и ■ выделение из земелыюй
"нлощади колхоза падела выходящему члену, только еслп

это пе колеблет сйооборота полей у кшіхоза. Накоиец,
при активной политике земельных органов п заботах нх

об устойчивости колхозов выход молѵет бытъ найдѳн. в

забропировании известиой частп госземпмущеетв и осво-

болсдающихся хуторов и отрубов для целей регулпрова-
пия колхозного землепользоваппя. Мелсду прочнм, Нар-
комзем РСФСР в вышеуказашіо^і; раепоряжешш 'roBopiiT
о системе так пазываемьтх «открытых колхозов». Этот
порядок, по мысли Наркомзема, должен выражаться в от-

іЬде груипам бѳдпяішв земли в Ьдпом местѳ в кал;дом

поле севооборота так, чтобы в дальпеншем без ло.міаі

земленользовапня общества можно было органпзовать

І.ЧЫІХОЗ.

Одиако, на практпке такая спстема оказалась мало

споеобствуіощей созданню общее-твениого хозяйства кол-

хозов. В нротнвовес этому предложоншо выдвигается

мысль о нарезке прп землеустройствѳ селения колхоз-

ного запаспого фонда, который, впредь до орга-

шізации колхоза, пспользуется под обществепную за-

•) «Решеніш первого Шсесоюзного 'Сезда^колхозов», —изд. всесо-

юзного о'езда колхозов 1928 г.

нашку и т. д. и не может быть разбит на наделы по

дворам.

Земѳлыіый Кодекс призпает коллективные хозяйства

зѳмолыіымн обществами с товарищеской формой земле-

пользования. Но нриравппвать колхоз к земельному об-
ществу иеправпльно как нотому, что главное зпачение

для пего имеѳт кооператпвпое, а не земельное право, так

и потому, что и прп выходе отдельных членов из колхозов

или полной ликвидации его на первый план встает за-

дача сохрапепия данного сельхозпредприятня, как зе-

мелыюй и хозяйственной ѳдиницы.

Устройство выходящих членов, как упоминается

выше, должпо особо занимать земельные оргапы, но

нельзя подчинять вопрос о лнквпдации земелыюй террн-
тории колхозов частпому решению земельного общества.

В отпошепии землепользоваиия по Земельному Кп-
дексу различаются существующие виды колхозов слѳду-

ющим образом:
а) в коммуве земельные долп ее членов совсем пе

определяются;

б) в артелп и товарпщества по совместной обработке
земли земельные долп членов могутбыть определепы или

в постояпном размере или на началах последующего

уравнительного распределения (ст. 106 Зем. Код.).
В конце коицов, при нормальном с-уществовашш ар-

тѳли или товарпщества определение доли членов имеет

зпачение лишь тогда, когда земельные наделы членов,

учитываются при раепределеннидоходов или продукцни

урожая. Чаще всего такой учет земельных угодий, предо-
ставленных отдельными членами в общее пользование

об'едцнеппя, пропзводится в товарнществах по совместной

обработке земли, где наиболее слабо, по сравнению с, ком-

мунами п артелямп, выражено обобществление .средств
иронзводства п где отдельныѳ дворы, составляющие т-во,
еще дерлхатся за свое нндпвидуалыюе право землеполь-

зованпя.

Как будто Земелышй Кодекс пе допуокаѳт для выхо-

дящего члена из любого вида колхоза нрава требовать
возврата земли, выделенной из общества нри образовании
коллектива на долю дапного лица или семьи (ст. 110 Зем.
Код.), по практика земельных комиосий идет по линии

разрешенпя выдела земли из колхоза выходящему члену.

II это правильно, еслп иметь в внду цель нризлечения

в колхозы середняка.

В уставах обычно вопрос о земле регулируется ука-
занием срока и порядка возмолшого выдела земли при

выходе из- колхоза, Необходимо этот вопрос более ^ясно
регулпровать в законодательстве.

Очередные задачи колхозного движения.

В докладе на I Всесоюзпом с'езде колохзов т. Я. А.
Яковлев указал на основпые вехи в развитии колхоаііого

двпженпя. На диаграммах п цифрах ѳн иоказал ббльшую
выгодіюсть и пропзводителыюсть- крупного хозяйства,
фактическую прогрессивпость по сравпепшо с мелкимгі

п мельчаншимп хозяйствамп более круппого кулацкого

хозяйства, как хозяйства капиталиетического и поста-

влѳниого более рационально. Но развитие кулацкого хо-

зяйства противно всей системе еоветского хозяйства.

«Этот путь развитпя деревепского капитализма, соередо-
точивающнй- оеновные оредства ироизводства у нйчтож-
ного меиьшинства, а осиовные массы сбрасывающнй вниз,

в бездпу пищеты, варварства п разореиия,—пе еоть иаш

путь развитпя» 1). - "

') Я. А. Яковяев— «За колхозы». ГПЗ. 1928 г. отр. 13.
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Ha цифрах же хозяйственного развития коммуи ы

артелей тов. Яковлѳв основывает доказательства возмож-

ности для креетьянских маос пойти по другому социалн-

стичѳокому пути—черѳз организацию новых крупных
сельско-хозяйетвенных прѳдприятий в видѳ коллективных

об'единений зѳмли, труда и инвентаря.

Всѳсоюзный" с'езд колхозов подытожил богатый опыт

колхозного етроитѳльства и колхозного движѳния. Его
решения по сути дела являются первым оформлеии-ем
террии п практики строительства колхозов. Осиовныѳ

общиѳ задачи развития колхозов о'езд видит в связп

с общим развитием пародыого хозяйства и индустриали-
зацией страны. Развитие колхозов намечено нѳ только в

узкой области развития машинизированного сельского

хозяйства, но и в созданни индустрии самих колхозов.

Они должны 'етать опорными пунктами по развитию пред-

приятий, обслуживающих сельокое хозяйство и перераба-
тывающих продукцшо нѳ только самих колхозов, но и

■окружающих индивидуалыіых креетьянских хозяйств.
Вот почѳму нй, пѳрвый план ставится машшгазация и ор-

ганизация подообных и переработочных предприятий,
что доллшо послулчить средством укрепления и укрупне-

ния существующих колхозов и большей их устойчивости.
Колхозы доллсны развиватьея в напра-

влении создания крупных об'единений, и

эта политика доллша проводиться при переселениии за-

селении новых земѳль, при реорганизации хозяйства в

засушливых областях и в Центрально-Черноземной области,
а таклсе путем подготовки перехода в

коллективиыѳ формы хозяйства целых де-

р е в ѳ н ь и с е л е н и й, для чего с'езд считал необ-
ходимым практиковать организацию тракторных отрядов,
прокатиых машинных пунктов, поетройку общеотвепных
■скотных дворов и т. и.

Сезд очитает, что надо итти от простейших форм
производственного кооперирования к созданию колхозов.

От простейших видов коллектива (товариществ) к болев
сложному и более устойчивому виду (к коммунам, ар-

телям).
Долл;на быть плановость в кредитовании и в иеполь-

зовании кредитов, плановость в зѳмлеуотройстве.и уско-

реиие его. Надо лучше организовать и иолностыо охва-

тить сел.-хоз. коопѳрацией и сбыт продукцші колхозов

и снабжѳиие нослѳдних на основѳ снециальных согла-

шений.

Таковы в охематичѳском изложеиии памечешіые

с^здом ыѳронриятия экономнчѳского и обще-хозяйствен-
ного иорядка.

Хозяйственно-организационные вопросы.

Что касается хозяйственных И организационных во-

■просов, то необходимо отмѳтить следующие наиболео
крупные решенныѳ о'ездом вопросы: опециали&а-
ция каждого колхоза сообразуетея с условиями даішого

района но определѳипым основным типам и паправления.м

колхозов (зерновые, л^ивотноводческие, производств.-тех-

ннческих культур п т. п.).
Оообое виимание доллшо быть уделѳно развитию

т о в а р н о с т и хозяйства. Обобщѳствление средетв

производства, плановую организацию общего труда п

коллективного иопользования земли епедует проводить
постепенио и нѳуклонно, усилив при этом созданиѳ, н е-

делимых капиталов, которые образуются за счет:

гоеударствѳнного имущеотва, переданного. в недѳлимый

фонд колхоза, безвозвратных выдач и других поступле-

ний, а такліе отчислений из доходов колхоза.

Недѳлимые фонды остаются в полном распорялсехши
колхоза, по за целость неделиыого капитала колхоз несет

»твѳтственность, для чего недѳлимый капитал прово-

дится, как оеобая катѳгорил капитала, по книгам.

Все колхозное развитие будѳт расти путѳм охвата в

нѳрвую очѳредь бедняков, поэтому льготЫ для вступле-

ния в колхоз маломощной чаоти дерѳвни и вообще
облѳгченный доступ бедноты в колхозы доллгны быть
гарантированы рядом оргаішзационных мероприятнй
(внесениѳ за бедняков_паев, широкая рассрочка их и т. н.).

Элементы ймущѳетвениого равенства заключаются в

обеспечении детей и нѳтрудрснособных и развитии об-
щего обслулшвания за общи|1 счет, как-то: открытиесто-
ловых, яслей, клубов и т. п. путем отчисления доли из

доходов колхоза. Как новый вид общественного нред-
приятия, колхоз является снособом перѳотройки не только

производственных отношений, но и быта.
В этом направлѳнии колхоз отличается от фабрики,

так как он внутри себя ставит вопросы о равенстве, о ма-

териальном благосостоянии всего состава об'единѳния,

как работающѳго, так и нѳтрудоспоообного. Однако, с'ѳзд
отметил, что указанная деятѳльность каясдого колхоза,

а таклге вонросы нроевѳщѳния и повышѳния культурностіі
ііасѳления колхозов не доллшы быть изолированными от

деятельности в этой области государствениых органов и

общѳетвенных организаций, которые доллспы обратить
свои заботы и на колхозы.

Прѳдставляет бйльшой интѳрес изменениѳ форм
оплаты труда.

Вмѳсто той пѳстроты, которая оуществовала доееле,

иачиная от принцина оплаты по потрѳбностям и епособ-
ностям в некоторых коммунах и кончаи раенлатой не

только по интѳнс.нвности и качеству труда, но и с учетом

(в товарищѳствах) всѳх чисто собствѳннических элемен-

тов за влолсениое имущеетво, за землю и т. д.,—с'езд при-
вел нрактику зарплаты в систему, подчеркнув нрежде
веѳго необходимость изжития уравнитель-

но-потребительской оплаты труда. Вмеето
старой практики, мало стимулирующей производитель-
ность труда, о'езд рекомѳндовал онлату труда произво-

дить по затрачеипому труду, заинтерѳсовать калсдого

члѳпа колхоза в поднятии производительности труда,

вплоть до уетановления сдельной оплаты

труда. Проводимая на фабрш^ах и заводах система

равной платы за равный труд с^здом при-

нята за орнову, но с учѳтом осоОѳріностѳй коллективного

труда, вытекающих из степенн обобщѳствлѳния средетв
производства.

Сезд сказал, что коллективизация доллша итти в

общем плаые кооперирования, колхозы не должны проти-

воиоставлять себя сел.-хоз. кооиерации. Но вопросам

кредитования, снабл^ения и сбыта колхозы обслуживаются
сел.-хоз. коонерацией.

Исключителыю в целях лучшего руководства разви-

тием колхозов и постановки производства еоздаются

союзы колхозов во воѳх респуб-ликах, обла-
стях и тех губерииях и округах, гдѳ развпто
колхозное двилсѳпие, с устаиовлением тесной связи ео

всѳй системой сельско-хозяйетвенной кооиерации, а так-

жѳ с зѳморгаиами. Организацнѳй, непоерѳд-

ствѳнно об'единяющей колхозы на мѳстах,

является «к.устовое об'единѳние колхо-

з о в». Основнымн задачами кустового об'ѳдииения доллаю

быть: «усилениб илаиовости в работе колхозов, органнза-
ция иаиболѳѳ полного иопользования средетв производ-
ства, организация техно- и агррпомощи колхозам, совмест-
ноѳ устройство промышлѳнных прѳднриятнй по перера-
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ботке еѳльско-хозяйетвешіой продукции, борьба со лже-

колхозами и усилеіше организованного влияішя колхозов

па окрузкающее крестьяиское паселение.

Связь с крестьянством.

Связи колхозов с крѳс-тьянством удѳлено зиачитель-

иое ыесто в рѳзолюциях с'езда колхозов. Связь с кре-

стьянством намечена по трем направлѳниям: п ѳ р в о е—

колхоз—центр передовых начинаний дѳревни;—по его по-

чииу и при поддѳржке^им передовиков деревни должны

осущеетвлятьея мѳроприятия в области производствеи-

ного кооперироваі-шя и коллективизащш крестьянских хо-

зяйств. Опытноё поле, случный пункт, прокатный дункт

сельско-хозяйственпых машин при посредстве дОтоворен-
постп колхозов с земельными органанами об обслужива-
шш деревни—вот как практическимыслится хозяйотвешюе

влияние колхозов на деревию. Сезд указываот па опыты

обслулсивания крестьяпского хозяйства путем тракторных

колонн и т. п., как на оиоооб впедрения коллѳктивной ма-

шины в сельское хозяйство. Конечно, все это надо де-

лать на хозяйственно продуманных общественных оспо-

вах, а пе в качествѳ благотворительных или эксплоата-

торских мероприятий.
Второ е— широкое вовлечение крестьянских средств

в развивающееся коллективное хозяйство, например,—

паи в кооперацию, вклады, взносы. на постройку перера-

боточных діредприятий, приобретенио машин и т. п. Це-
лым рядом практических мероприятий с'езд колхозов ре-

і.-омендует усилйть привлечение средств в неделішые

капиталы колхозов.

Т р е т ь е — о'езд обязывает руководителей колхоз-

ного движенин и организаторов колхозов добиваться пре-

вращения колхозов в центры политико-просветительпой
работы путем наилучшей постановки работы партийных
і[ комсомольских- ячеек и вообще разв«ртыванпя куль-

турно-просвѳтительных мероприятий.

Вопрос о кадрах руководителей.

Яаконец, все развитие коллективного двпжеппя упрі-

рается в необходимость еоздання новых кадров опытных

руководителей и организаторов колхозов. Пока еще здесь

шшболыпая слабость колхозного движенпя. У нас очопь

мало агрономов, знающих поетановку круппого хозяй-

ства; ,вся агропомия вообще не имеет опыта по оргашь
зации крупных колхозов. Самп колхозннки, в главпоп

массе бедняки, чаето пеграмотпы и малограмотпы. Та-
кие задачи, как план хозяйства, научпая органпзация

его, примеыенне достігж-еннй najTCii н дал;е простой учет

н счетоводство для колхозпиков—трудные задачи. Ко-
иечно, сразу и ііекультурностн п общей агропомпческой
неграмотіюстн пе пзжпвешь. Дело подготовки новых кадров

руководителей колхозов—серьезпое и ответствениое дело.

Сезд прнзнал необходимым организацшо курсов для под-

готовки руководптелей колхозов, поетановку вопросов
органігзацип коллектпвиых хозяйств и совхозов как спе-

циалыюго предмета в пашпх сельско-хозяйствешіых выс-

іішх учебпых заведенпях п, паконец, усплеіше агрономи-

ческого псрсопала для обслужішашю колхозов.

Поменьше бюрократизма в отношении колхозов.

Оргашізацпя колхозов происхрдит псклточнтелыю па

началах доброволыгости. Содействие земѳльных и других

оргаыов органпзаціш колхозов должно заключаться: в

пропаганде коллектпвизацип и поощрешш созданшо кол-

лектнвов при землеустройствѳ посредством предоста-

віеіпш кредита, в снабжеіши машиной и в агрономиче-

ском обслуживашш п ппструктировапші. Первьш шагом

для оформлепия колхозов является принягие нормалыіого
устава и регнстрация его в земелыюм органѳ. Вслед за

тем должпо пройтп землеустройство и оргапизация хо-

зяйства по производствеішому плапу, разработанному
агропомом. Конечно, желателыю, чтобы оформление уста-
ва, возбуждение дела о землеустройстве, отпуск кредита

и т. п. проходили соглаоованио, без волокиты у всех

оргаиов, ведающих этим делом (земелыіых оргаиов, кре-

дитпых учреждений и колхозных оргаиизаций), чтобы,
.ыаконец, колхоз организовывался нри актнвном содей-
ствии меотных органов прнвлеченпю в иего наибольшего
числа членов. Но на практике ие всегда так бывает.
Вновь организующѳмуея колхозу, в лице учредптелей,
приходится проталкнвать и утверясдение устава, и заявку

на землеустройство, и залвку па крѳдит или трактор

и т. д. Поменьше бюрократизма п поболыпе лсивого отио-

шеиия к организации и осуществлеиию колхозов! XV с'ёзд
Партии обязал партийные организации обратить долж-

ное внимание и прилол{нть все силы к мощному развитию

колхозов. В руководстве партийных организации есть за-

лог лучшей и согласованной работы на местах в деле

коллективизацин.

Внимание партийных организации важно не только

к нормальному существованию и развитию колхоза, но и

к олучаям ликвидацііи. Не всегда к вопросам ликвидации

применяется остороасность.
Вопрос о лиіівпдацни молсет быть решен земелыіыми

органамп по соглаоовапию с колхозсекцией по причішам,

например, ллсеколхозностн, беохозяйствепности, большой
закрсдптованности неплателсеспособности, разлолгения

и т. п. или по решеншо предусмотренного уставом боль-
шинства членов колхоза. Вот тут валаю тщательно про-

верить, нельзя ли поддерлгать, оздоровить колхоз, вме-

сто его ликвпдации. Для выяснѳния описка кредиторов
и суммы задоллсеііности и определеішя способов погаше-

ния долгов и вообще реалпзации наличного имущества

колхоза назначаетея земельным органом ликвидационная

комііесня. Комнсепя мол;ет быть назпачена и оудом в

случае обявления колхоза несоетоятельным.

Деятельпость ликвидкома должна контролироваться
в отношении еоблюдения устава и закона и охраны инте-

ресов колхозного двия;ешія в целом, так, если по выилате

долгов остается имущество, то с шім ностуиают согласію

устава; возможно, напримѳр, указание в уставе па обра-
щенпѳ остатков от ликвидации на обществеиныѳ цѳли.

Возьмем такжѳ зпачеиие неделимых капиталов. Целость
их гарантпруется в первуго очѳредь, во всяком случае,

из общего баланса лпквндпруемого колхоза удержива-

ются в общий колхозный фонд неделимые фопды в той

оумме, в какой они записаны по книгам, ибо на эти фоп-
ды не мол;ет быть обращено взыскапие долгов, и оии не

могут быть поделены.

При общей ликвидации колхоза, в интереear колхоз-

ного двюкения в целом, необходимо привлекать к уча-

стию колхозную организацию, которая в целях сохраие-
ния производствеиного имущества мояеет потребовать
передачи его целиком по определенпой оцеике в другой
колхоз или далсе посадить новую организацию в данном

ликвидпруемом хозяйстве, если это возмолспо, о переда-
чей ей по оцеике всего хозяйства и с выплатой потрѳбных

сумм ликвидкому через кредитные учреагдеі-іия. Все эти

вопросы еще иедостаточно подробно разработапы в за-

конодательных актах, но они вытекают из общего смысла

имеющихея решепий Правительства о развитии колхозов.

Что "касаетея выхода отдельиых членов из колхоза,

то надо отметить иаблюдающиеся в оудебиой практике
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случаи имущеотвениых епоров выходящих с остающи-

ыися в колхозе. Выходящий имеет право потребоватъ
возмещения неоплачеі-шого труда по принятым в дашіом

колхозе иормам и обратію своего впесенііого в общеѳ

пользованиѳ имущеетва нли стопмости его, а также воз-

мещения за долю в обобществлепном имуществе, согласно
устава. В евою очередь колхоз вправѳ тробовать воз-

мещеиия убыткбв, проиетѳкающих вследствиѳ выхода

данного члена. Наибольшие трудиоети для оудов заклю-

чаются в определеиии доли в обобщеетвлеином имуще-

стве. Часто при выходе из товарищеетв, имевших коммер-

чеекий^уклон в своей дѳятелыюсти, пред'является ' тре-

бованиѳ о выплате доли прибыли. Опрѳделить же при-
быль ещѳ более слозкно, так как при составлепии баланса
крайне трудно бывает опредѳлить, прибыльно или убы-
точпо предприятие коллектива, между тѳм, учет состоя-

ния колхоза бывает необходим потому, что выходящий
член колхоза, ѳсли указано в уставе, может нести ответ-

ствеиность в оиределенной уставом доле за долги и

убытки коллектива.

В общѳм наиболеѳ правильным решешіем tbuio бы та-

кое, когда выходящий получает полнуіо оплату своего

труда, обратно внесенный пай и стоимоеть переданиого
в общее пользование имущеетва, с зачетом причитаю-
щейея с него доли убытков, еели таковыѳ есть. Приме-
нять в подобиых делах нормы Гражд. Код. едва ли

можио, за искліочениѳм случаев, когда в качеетве ответ-

чика по делу о выходе выступает явно кулацкий кол-

лектив или стоящий на граии окулачивания и вытеоннв-

ший бедняка. В подобиых случаях иитѳреоы выходящего

бсдпяка доллшы быть полностыо ограждеиы.
Мы говорим о фактической ирактике общих судов,

хотя по буквальному еодержаиию 110 ст. Земельного Ко-
декса как будто еледует, что все споры по поводу ликви-

дации колхоза или выхода нз него подсу^ны земельным

комиосиям.

Очевидио, эту статыо Земельного Кодекса приыенять
буквально нельзя, пбо сложнейшие воиросы, имуществсп-
иых епоров с колхозами не укладываются в рамки земель-

ных епоров и производотва земельиых комиссий.

**

Воиросы коллективизации занимают значительное

место в развитии сѳдьского хозяйства и в жизни дѳревни.

Мы считаем полезиым для судебпых работников дать

посильноѳ излолсение ваягиейших теоретичѳеких и прак-
тичеоких моментов колхозиого строитѳльства. Для дѳрѳ-

вѳнского работника, в том числе иародного судьи, крайнѳ

, важно быть в курсе вопросов коллективизации, чтобы
еумѳть отвѳтить на запросы креетьяи и номочь своей

общеетвеиной работой делу переустройства дѳрѳвии. Но
вместе о тѳм нѳобходимо и в практичѳокой работе судов -и

всѳй юотиции пѳресмотреть все судопроизводствѳнные

нормы, касающиѳся дел о колхозах, в уровѳнь с рѳше-

ниями XV Партийного о'ѳзда в паправлѳнии наиболь-
шего благоприятствовапия строительству колхозов.

А. Лисщын.
------------̂ О^------------

Общесоюзный закон о трудовы^
конфпикта^.

29/ѴІІІ с. г. ЦИК и СНЕ СССР утвердили закон о при-

мирительно-третейскоми судебном раесмотрении трудо-
вых коифликтов («Изв. ЦИК» 1928 г. №№ 211 и 212). Дан-
пый закон значитѳльно уирощает конфликтное закбнода-

тельство на основе: а) обеспечения полного и оконча-

тельного разрешеиия трудовых епоров в иервых жё
ипстанциях; б) сокращеиия числа п возможностей обжа^
лования , и опротестования рошеиий; в) усилѳпия роли
РКК перѳдачей им в исключителыіую компетенцию ряда
' трудовых коифликтов.

Закон от 29/ѴІІІ с/г. был разработаи и ирипят в ко-

ротісий срок; это иѳ могло не отразиться иа іхічиости п

ясности формулировок. Судѳбная практика иеизбѳжіго

столкнѳтся на первых порах с пекоторыми затрудне-
гшями при применениизакоиа; освѳщеииѳ поэтому основ-

ных и епориых моментов представляется иам.безусловію
иѳобходимым.

I. Порядок применения закона. Закон от 29/ѴІІІ 1928 г.

должен 'BCTynHTb в силу по опубликовашш соответству-

ющих изменений законодатѳльства союзпых республик.
Необходимо, одиако, имѳть в виду, что закон от 29/ѴІІІ

с/г. устанавливаетряд правил нримиритѳльно-трѳтейекого

разбирательства; эти правила до настоящѳго врѳмепи

опрѳде-лялись не в законодательном порядке, чѳрез за-

конодатѳльные органы соіозных республик, а в по-

рядке вѳдомственном, чѳрез ИКТ СССР н НКТ союз-

пых реопублик. По проекту особого иостановления

НКТ СССР предположено даиные правила ввести в дей-
ствие оо дня опубликования пололсѳний о РКК, о прим-

камѳрах и трѳтсудах и о надзоре за дѳятѳльностью прим-
органов. Проѳкты соответствующих полол;ѳиий уясе раз-
работаны НКТ СССР п находятся па соглаоовапии с

ВЦСПС.
Весьма слолгным и важным представляется вопрос о

порядке применения к трудовым спорам новых, сокра-
щѳнных сроков исковой давности, установленных зако-

ном. Данный вопрос разрешается поет. НКТ СССР, опу-

бликованным в № 241 газ. «Труд» от 16/Х с/г. Согласію
данного .постановления но конфликтам, поступающіш в

РКК и суд до 1/ХІІ 1928 г.,—ороки для нодачи заявлений
о раоомо-тренни конфликта иочиеляются но ранее дей:
ствовавшим ааконам, а им«нно—для нсков о восстано-

слеиии в должности и оО оплате сверхурочпых работ—
6 меояцев со дня возникповения права на трѳбованиѳ;

для прочих иоков—3 года. По конфликтам, в которых

право на иск возішкло до 1/ХІІ 1928 г., но которые посту-

пили в РКК или оуд с 1/ХІІ 1928 г., применяются уясе

сроки, указанные. в законе от 29/ѴШ с/г., с тем, 'что па-

чальным днем для иочисления сроков считаетоя 1/ХІІ
1928 г. По конфликтам, в которых право на прѳд'явлеііио

требования возникло 1/ХІІ 1928 г. и позже, применяются
сроки, указаипые в повом законе (14 дней по делам об
уволыіѳиии, 3 месяда о зарплатѳ и т. д.). Тажим обра-
зом, работішк, . уволеішый до 1/ХЕ 1928 г,, вправе но-

дать исковое заявление до 15/ХІІ 1928 г., если только ои

не утратил права на иск раиѳе этого срока за иотече-

нием 6 мѳсяцѳв со дня увольнения (напр., при увольне-

нии 10/ѴІ ^1928 г. право иа йек "о воеотановлѳнии в долж-

ности утрачивается 10/ХІІ 1928 г.). Ооответотвенно печп-

сляются сроки и по другим трудовым конфлпктам.
Пост. НКТ СССР отерочивает до 1/ХІІ 1928ч г. и вве-

денпѳ в дѳйствие правил об обязательиом рассмотреиии
иекоторых трудовых конфпиктов в РКК (ст. 12 закона).
Певыполнѳние этих правил пе моасѳт елул^итъ оспова-

иием к отменѳ решепня суда.

Закон от 29/ѴІІІ о/г. в части правил примиритѳлыю-

третейокого разбирательства ие должен применяться к

лицам, условия труда которых регулируются епециаль-

иыми узаконѳниямн (батраки, домашпие работники и т. д.).
Однако, это пололгениѳ нѳ иоключаѳт, по нашему шіеииіо,

возмоиснооти и нравильности применѳпия к данным ка-

тегориям работников общих сроков давности; в связп с
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етие прокуратуры в УКО колеблется от 60 до 80% веѳго

числа расемотреыных дел и, поэтому, может бытъ прп-
зпаі-ю удовлетворитѳльиым. Процѳнт участия в УКО в 1
н 2 пол. составляет: во Владимирской губ. 74 и 62,9%;
в Коетромской 75,2 и 78,9%, в Ореибургской— 77 и 62%-
В некоторых губерниях имеются резкиѳ екачки в высту-
плениях по полугодиям, как в сторону роста (папример,
Вологда—31 и 81%, Смолеиекой—2 и 60%,), так и пони-

я;ения (нащіимер, Саратов—85 и 40%), Орел—65 и 31%,
Сталинград—71 и 40%,).

Такие серьёзиые колебания чаето об'ясняіотся об'ек-
Тіівпыми причинами и особыми условиями работы отдель-
цых прокуратур в тот или иной отрезок времени (папр.,
болѳзнь помпрокурора, обслуживающѳго УКО, откоманди-
рование и перемещешіе работннков, проведениѳ тех илн

ішых кампаиий и т. п.).
В числѳ губѳрний и областей, где работа в УКО

доллша быть призиана слабой или недостаточнойна про-
тялсеиии обоих полугодий отчетыого года, можно для
примера отмѳтить: Брянскую, Вятскую, Курскую, Ниасе-
городскую, Иваново-Вознееенскую, Оамарскую, где уча-
стие прокуратуры в УКО во 2 пол. 27 г. колеблется в пре-
делах 20—30% веего числа раоемотренных в касспорядке
уголовных дел.

В райониооваі-шых областях (кроме Д.-Воеточного
дѵрая) участтіѳ в УКО, щзимерно, одинаково и колеблется
от 30 до 35%. В ДВК заключѳния прокуратуры в уго-
ловно-кассационном отделении составляют 82,9%, (1 пол.

1927 г.) и 76,0% (2 пол. 1927 г.).
В УКО, по примеру прошлых лет, обычно дает заклю-

чеиия спѳпиально выдѳленный помпрокурора; в губер-
шшх о ограничениыми штатами этот помпрокурора, на
ряду с этой работой, ведет и другую.

В видѳ общего правила, прикрепленные к уголовыо-
каесациоіпюму отделению помпрокурора предварительно
опакомятся с подлеліащими рассмотрению делами, почему
их заключетшя обыкновенно отличаются достаточноп
обоснованностыо. Вследствиѳ этого елучаи расхояѵденші
определѳний суда с заключениями прокуратуры наблю-
даются рѳдко (в прѳделах 1—2%), и сами расхождения
нѳ имеют оерьезного значения. Но на ряду с этпм, в не-

которых губерниях процент расхожденпй выоок: по дан-
ным @а 2 половину 27 года, в Аетраханской губѳрнии
нроцѳнт разногласий достигает б-ти, в Курской губернип,
«по приблизительным данным»,—8,4%., в Архангельскоп
губ.—9%, и «большинство по применѳнию судами меры
социальной защиты» (в 1 пол. 1927 г.). Прйведепные
цифръі заставляют думатіь об отсутетвии доетаточпой
сработанности УКО и соответствующего помпрокурора,
а замечания Архангельского прокурора об оенованпях
расхолсдѳний позволяют нредполагать отсутствпе еди-
пого понимания оудом и прокуратурой вопросов уголов-
пой (карательной) лолитнки.

Опыт работы в УКО в тесной связп с судебно-над-
зорной практикой в рядѳ- губернпй пспользуется для
обобщаіощих выводов о работе нареудов и постановкп в

плеиумѳ губоуда соответствующих докладов. В отдель-
пых губѳрниях (Воронеж, Вотская облаеть п др.) ведется
систематпчѳоких учет работы народных судов. Вместе
с тем эта, несомненно, важная п нужная работа в отдель-
пых губерниях ещѳ не начата или же не получпла необ-
ходимого развитпя и оформлеиня.

Кассационная и надзорная практика по уголовному
процессу (просмотр разрешенньіх дел и принесение про-
тестов). В качествѳ основных методов п петочнпков кас-
сацій>нной и надзорной работы являются: припесенпе
кассацпонных протестов и в порядке надзора (на опреде-
ления УІ-СО) по делам, заслушавным с участпем проку-
рора, в тех случаях, когда поеледнпй нѳ оогласен

с вынесенным приговором плп определением (УЕО);
прпнесѳниѳ протестов в порядкѳ надзора (а иногда и

кассационных) по лсалобам п заявлѳииям непосред-
ственно заіштереоованных в псходе дѳла лиц; прішесѳ-

іпіе протестов по лпчной ишщнатпвѳ прокуратуры, неза-
висимо от участия ее в судебно>і процѳссе или посту-
плѳния жалобы по данному конкретному делу. „

Источнішамп припесенпя протестов по личиой нни-

циатішѳ являются: просмотр некоторых категорпй приго-
воров, постуиающш: в прокуратуру из еудов; просмотр
приговоров в местах лишѳнпя свободы; просмотр приго-
воров и дел в камерах нароуда в порядке плаіювой
работы- и истребованиѳ прокуратурой в ийановом порядкѳ

из отдельных нареудов или груипы их отдельных кате-'

горий дел (папример, о растратах, хулпганстве, коио-
крадстве, подлгогах и т. п.).

Данныѳ статистичѳской отчетпостп ие 6тражр,ют, в

каком направлении, главным образом, ндет надзорная
раоота: но линин ли инициативпых мероприятий проку-
ратуры или же по линии истребовашш и ироемотра дел
по жалобам и заявлепиям граасдаи. Лишь отделыіые от-

четы прокуроров содерлсат указания по этому вопросѵ.

, Гак, надримері по сообщению Астрахаиского прокурора,
«истреоование дел производплось преимуществеино по
личной ннициативе». В Вятской губѳрнии из просмотреп-
ных в 1 и 2 полугодиях пр.дгода соответствѳнпо- 362 и

546 дел пстребовано по жалооЯм в 1 пол. 82% и во 2 пол.

1927 г. 28,4%; в результате ироемотра приговоров (ини-
циатива ирокуратуіш) за тѳ жѳ периоды—Ѳ% и 16%;
при ознакомлении о делами (по личиой инипиатпвеі —
9 и 55,6%. '

Помимо этого, поступающпе в Централыіуго Прокура-
туру материалы (акты ревизші участковых помпроку-
рора, протоколы совѳщаний по боръбѳ с престугшостью,
«планы» работ, в которых отражаются н иішцштнвпые
момѳнты в дѳятѳльноети ирокурорекого надзора) нѳ оста-
вляют иикакого сомиеиия в том, что вопросам усилѳпия

иадзорной работы и изученпя карательной политпки су-
дов многие прокуроры стали удѳлять значительио больше
виимания,^ чем рапьшѳ. В одних губѳрниях эта работа
приняла болѳе широкнй размах, в других—меиѳе значи-
тольиый; одни губериии эту работу ведут в строго ила-

иовом порядке, а дрітиѳ эпизодически, но в целом эта

раоота иаправляетея по линии инициативного осущест-
вления надзора за деятельностью судов,. в целом, и от-

дѳльными приговорами, в частности. ^

Всѳго за год прокуратурой просмотрѳно 212.618 при-
говоров (нареудов н . губ/обл., окреудов).

В^результатѳ проверки приговоров и отсеиваиия тех
пз иих, которыѳ ие вызывают с точки зрѳния их иравиль-
иости серьѳзных сомнѳийй, нрокуратура ознакомилаеь в

порядкѳ надзора о значитѳлы-іым количеетвом дел. Ра-
бота по^ истребованию уголовных дел в порядке надзора
по отдёлышм губерниям рисуегся в слѳдуіощем виде:
Астраханская за 1 пол. 27 г.—290 и за 2 пол. 27 г.—353.
Архангельская— 105 и 83, Владимирская— 414 и 491, Вят-
ская—362 и 546, Костромская—сведепий иет и 820, Ншке-
городская— 1.072 и 1.180, Пепзенская—309 и 453, Самар-
ская—264 и 286, Тульекая— 793 и 951.

Приведенные цифры являются наглядной иллюетра-
цпей об'ема надзорной работы, которую ведѳт прокура-
rypa.. Не слѳдуѳт при этом выиускать из виду и того

обстоятѳльства, что по некоторым губерниям в показан-

пые цифры нѳ включеіш даиныа о просмотренных делах
в связи с проведѳнием плаиовых заданий по отдельным
вопросам. Так, например, в Коетромской губѳрнии про-
смотрено евѳрх того 438 дел о должноетных преступле-
ниях, в целях изученпя каратѳльной политики по этим

ирѳстушіѳниям; в Архаигельокой губѳриии 168 дел об
тіущедтвенных ,преступлѳниях (кражах) и хулиганстве.

Из числа иетребованпых дѳл прпнесеио протестов (по
всей Рееиублике):

Ва приговоры На На Итого
гѵбсѵіа приговоры определе- пршіесено

парсуда ние УКО протестов
Каосац. и Кассац. и в
в nop. В nop. nop. надзора
надзора надзора (рт.ст.

і я

m

1 ПОЛ. 1927r. 212
2 пол. 1927 г. 139

ст. 344 и ст. 4296 І00, 42Э п. п.
4 29а УПК «а»— «в»
УПК УПК)

248 460 4.617 572 5.649
210 349 3.945 510 4.804

ІІтого за год . 351 4 58 809 8.562 1.082 10.453

•Помимо этого, принѳсѳно за год 1.297 протестов на
постаиовлѳння распорядительиых заседаиий нарсуда и

363 на постановлепия распорядительшах засѳданий губ.
(обл., окр.) судов. Следователыю, общая сумма протесюв
достигает оолидной цифры (12.113). В 1925 г. принесеио
8.711 протестов (нѳ включая протестов на распорядитель-
ные заседания). Таким образом, за 2 года усилѳиие над-
зорной работы выралсается в размѳре 20%,. Нееомпенио,
это положитѳльное явлѳние, но тем нѳ менеѳ ныиешниіі
размах надзориой работы едва ли молсно иризиать вполне
достаточным.

Очень слабо поставлепа надзорная работа в автоном-
иых областях и в отдельных губерниях РСФСР. Там
число протестов насчитываѳтся иемногими едшйдамй.
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В ряде губерний (напр., Коетрома, Воронеж и другие)
в тех случаях, когда не приносятея протестьі по нѳцеле-

сообразности опротестования или незиачитѳльности усмо-
тренных иарушений, результаты .проомотра доводятся до
сведешш губоуда в целях приыятия іш мер, вытекающих
из характера и существа этих нарушений.

Для полной оценки надзорной и каосационнойработы
падобно' ещѳ оетановиться на качестве протѳотов. К.со-
жалению, формы стастическойотчетности не дают исчер-
нывающего оі^вета на этот вопрос, так как по основиой
массе протестов, расоматриваемых УКО губеуда (в но-

рядке ст.ст. 344 н 429-а УПК), нет цифровых еведений
о чнсле удовлетворѳнных 'и неудовлетворенных проте-
стов. Поэтому приходится ограничиться приведением
полных еведений по воей Реепубликѳ о нротеетах, прине-
сенных толькр в Верховный Суд (на приговоры губеуда) ,

и в .пленум губеуда (на определѳния УКО).
Данные эти таковы (за год):"

Р. »"

S и „ в

PQPQ о-*

Пз

Удовлетв.

них:

Иеудовл. - о м

ІІЗ них:

Удовлетв. Неудовл.
о щ щ
tn £- S

m в н

610 355
(58,2%)

255
(41,8% )

1.051 828
(78,0%)

233
(22,0%)

Большой процеит отклонеиных Вѳрховным Судом
протеетов при недоетаточнойактнвности прокуратуры по

опротестоваішю приговоров губеуда 2) с-видетельетвует
о наличии в этой облаети неблагополучия. По этому во-
просу некоторые прокуроры говорят «о неудаче пода-
вляющего большинства каееированных протеетов... при
наличии казавшихея доотаточііыми поводов (к опротесто-
ванию) и при попытке приноеить их в еогласии о указа-
ішями и каееациоиной практикой Верхеуда и его
ішетруктивными ниеьмами».,. В отдельных елучаях Вер-

ВГ

!) Под рассмотренными протестами имеются в виду протесты, о
судьбе которых местные прокуроры имеют сведения.

2) Затод в Верх. Суд принеоено 13.850 кассацжонных шапоб. a
протестов прокуратуры 809; из всего числа кассац. шалоб удовлетво-
рено полностью илп частично (приговоры отменены или изменены,
смягчепа мера социапьной защиты и т. п.)— 3 5.3%; из этого вытекает
незначительность каесацішішой и надзорной практпки в уголовном
процеосе губеуда.

ховный Суд не удовлетворяѳт протесты по мотивам неце-
лесообразности. Мооковский прокурор по этому поводу
оообщаѳт: «Что касаѳтея отклоиепия 7 протеетов УКК
Верхеуда, то она в 4 елучаях не отмѳнила приговоров
губеуда только по нѳцелесообразности в виду амнн-
етии...». Или, напр., Верховный Суд отклонил протѳет

Курсішго губпрокурора потому, что от момента соверше-
ния преступлѳиия до момента рассмотрѳния дѳда в Вѳрх-
суде прошло около пяти лет, главным образом в виду
волокиты, проявленной некоторыми еудебно-олѳдсгвен-
ными работнпками Курекой губ. Обоенованноеть жѳ атого

протеста констатируется опредѳлеиием УКК Верхеуда.
Процент отклоненных протеетов (22%) на опредоло-

ния УКО, хотя значитѳльно меныпе, воѳ же велик. Но
некоторая чаеть этих протеетов удовлетворяется при
раеомотрении их в Верховном Судѳ, куда они направля-
ютея в порядкѳ ч. 2 ет. 429-6 УПК. В иных елучаях про-
курор отказываѳтея от дальнейшего опротестования
(снимаѳт протест) из-за нежѳлания еоздавать волокиту,
в результате которой возможная в дальнейшем отмеиа
Верхсудом приговора за истечением длитёлыюго ерока
нѳ будѳт иметь реалыюго значения.

В некоторых губерниях прокуратура рроявляет СТР1'-

мление оепорить произведешіую еудом первой mi-'
етанции оценку представленных по делу доказатѳльств,

что находится в явном иротиворечии со ст. 319 УПК;.
рѳлсѳ праносятся протесты по одним лишь фор_мальным
нарушениям, не повлиявшим на вынесение правильного
приговора. На недопуетимость принесения протестов по

одним лшпь формальным оонованиям Прокуратура Рес-
публики неоднократно обращала внимание меотных ра-
боташков н в каждом- отдѳльном таком случае (когда он

становится ей известным) надлел^ащѳ реагирует.
Что каоается нротестов, приноеимых в УКО в порядке

ет.ет. -344 н 429-а УПК на приговоры нарсудов, то, судя
по матѳриалам ревизии Центральной Прокуратуры н со-
общениям отдельных прокуроров, процент их (протестов)
отклонения невелик. Тѳ же протесты, которыѳ^ остаются
без удовлѳтворѳния, обычно переносятся в пленум губ-
еуда, где, как видио из еказанного выше, удовлетворя-
іотся в подавляіощем болыпинстве.

В тех губерниях, где надзорная работа проводится
в строго централизованном порядке, именно где все про- •

тееты уч. пом. прокурора, незавиеимо от того, нашра-
вляются ли они в УКО или пленум губеуда, подверга-
ются прѳдварительной проверке в губпрокуратуре, там
случаи отклонеішя нротестйв наблюдаютея значитѳлыю

peace.
Б. Бсткин.

Советское законодательство.

(Обзор за время с 1 по 14 октября 1928 г.).
А. ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА СССР.

Государственное управление.

1. Пост. ЦИК и СНК СССР от 26 сентября утверждено
положение о Народном Комиссариате Труда СССР в новой
редакции («Изв,» от 12 окт., № 239). В сооіБетствиж со

ст.ст. 49 и 52 Констжтуцжи ООСР на НКТ возложено регули-
рованиѳ рынка труда я борьбы с безработжцей, условий тру:
да, коллевтивных договоров, трудовых кояфлішгов ш соіріаль-
ноі'0 отраховатю, наіблгодбнве за проведением в жианъ заво-
нодательства о труде и оодиальном страховшнии, а также

оодействие CTpoHreflbcray рабоч;их жилищ и, содейотвие ра-
цпонализаірн использования рабочей силы. По всем этим

основньш задачам на НКТ возложен ряд конкретных задач.
В обліаста ■регулировашия рынка труда и борьбы с беч-

работицей НКТ регулирует рынок труда и трудовое пооред-
нпчество, устанавливает порядок вербонки и переброоки ра-
(іочей силы, ре^ларует порядок ыассового и груішового от-

хода на лромыслы. устанавливает основные мероприятжя по
борьбе с ббзработіищіей и по окаэанию помощи безработиылг,
совместно с заинтересованнымн ведомствами устанавливает
основные мероприятия По воспроиэводству квалзгфицирован-
ной рабочей силы, а таюке нормы Ьрони подростжов, порядок
п формы учета специалистов, осущеетвляет трудовое посред-
ничество по вайму ра&отииков иекусотв и т. д. Для осуще-
ствпюнщі всвх возложенньк на него эадач НКТ разріаба-тьшает
проекты постановлений, дает раз'яснбния действующего за-

конодатѳльства о труде, издает инотрукцпи и цпркуляры,
осуществляет общее руководство и набліодение - за деятель-
нсютью НКТ союаных реоііубяик, обследует работы ыеотных
органов НКТ, а также отдельных предприятий я учрежде-
ішй в целях язучения условяй труда на них, приостанавли-
ваѳт и отменябт раепоряжения НКТ союзных республяж, ояро-
тестовывает постаіновления правительств еоюзных рѳспублик,
переід заіконодатеяъными оіртаяами омозныіх реснублик ошро-
тестовывает циркуляры и раз'яоиения, пленумов верховных
судов по вопросам труда и еоциального страхования, ведет-
научно исопедоватеявсікую іработу по вопросам его комігетен-
ция, организует для эуого необходіиііые научно-исоледова-
тельские и покаэагельныѳ учреждеиия, а также курсы но под-
готовве работниЕов для органов НКТ. Все ностановления и

инструкцни, издаваѳыые НКТ в силу возложенных нй него
законом обязанвостей, раз'ясаіеняя ero no действующему за-

ководательетву о труде,' а' также воѳ ностановления и- инструк-
ции, 'Специально относящиеся к Жіелезнодорожному и вод-
ному транспорту, народной связи, учреждйнням й предприя-
тиям военного віедомотва я унрежденяям я предпріиятиям
СОСР за граинцей вступают в силу яепоередствеино. Что ка-

сается распоряженяй, относящихся к дбятельности НКТ
союэных республик, то они проводятся НКТ OOQP исжлючи-
тельно через последние. Новое яоложение нѳ ояределяет ни

количеотва, аи характера-управлений, частей и отделов НКТ
COOP, предостаівляя в этом отношекии право окончательного
разрѳшения наркому труда но соглашению о наркомом РКТІ.

Труд.

2. Пост. СНК СССР от 24 сентября о государственном нор-
мировании заравотной платы служащих государственных
учреждений и предприятий («Изв.» от 5 ект., № 232) конста-
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тирует удовлетворительность рѳзультатов госнорішровашш
как в смысле укрешлѳния бюдж-етной дисципяины, так н в

смысле устранения пестроты ааработной плагы, Оистема гос-
нормирования эарплаты «лужащих расяіространеяа на цен-
тральньге апіпаріаты шравлений государств&ніных трестов, цен-
тральныв улравленческие аппараты государіотвѳныых торго-
ъшх предприятий и иа гооудаірственныѳ учреждения, оостоя-
щяе на сметах опециіальных средств. Шіаны и сроки лровб-
дения работ уотаінавливаіютоя НаріЕОматоім Фруда OCOP с учк-
стием заинтереоовавных ведомств и ВЦОПО, а в оргаінах рес-
пубшаікатіского и местното значения ОНК ооюзных республик.
Предоюит ■разработка общесогозного пятилетнего плана про-
ведения унификацин заршлаты олужащих госучреждеаий.

Хозяйственное законодательство.

3. Пост. ЦИК и СНК РСФСР от 1 августа об изменении
ст. 7 пост. ЦИК и ОНК ОССР от 17 августа 1927 г. об утвер-
ждении положения об акц. обществах («С. 3.» № 48, ст. 423).
Орок пред'явлб]гия озладельцами пред'явительеких яшщй. для
оймена яа лм«нные лродлен до 1 октября (см. «О. S.» 1927 г.

,№ 49, СТ. 499).
4. Пост. СНК СССР от 27 июля о государственном инспек-

тировании зерна и продуктов его переработки («С. 3.» № 43,
ст. .432) издано в отмену положения об единой государ-
ствеяной хлебнсй ішспежцни от 8 января 1925 г. и допол-
няющих его узаконбкий (см. «О. 3.» 1925 г. № 4, ст. 49; 1920 г.

М 1, ст. 7, и 1927 г. № 33, ст. 384). Целью государственното
и«спектировааия зерна >и продуктов его перераіботки являет-

ся рацирналиэацияхлебн-ой торговли путем техничеокогб над-
зора эа качествам зернза и продуктов переработки. Осуще-
ствляется инсаюктироівание управлбнием госуда.пствевной
"хлебной иясшакции ,и его міестными органами— меотньшп
хлѳбо-инслекционными улравлеішіями и хлебо-инсп«кцион-
ньши пунктами на лутях сообщения. Органы хлебной инспек-
цей лмеют право досматривать торгстоѳ зерно я продукты его

переработки, пройзводить вьвемку образцов, осуществлять на-

блюдевиѳ за порядком рортировки и составлеялем торговых
актов, требіовать предотавления свсдеялй, касающихся эара-
женности хранилищ, транспортннх средств, находящихся в

нйх зерна и пролуктов и т. п., а таюкѳ п-роверять на складах
общего пользовакнн и элеваторах правильность заполнения
'складочнЫх сввдеіельств ж других докумѳнтов^ Обяэагель-
ность инсіпекгироваяия и классифицирования уотановлена
для зерна и продуктов переоаботки, -предназначеняых для
экслорта, обращающихся на внутреннем рынке, а также для
зерва, предвавначенного для обсем-еневия, леревоз;имого по

железнодорожным и водяым путям и нѳ нмеющего устано-
влеінных удостовербний Еоягрольно-оеменяых сгаящнй и

опытных учреждеввй. Органы хлебной инслекции выдагоі
сертификаты, являющнеся единственнымц обязательныхи!
для расчетов лб Еачеетву документами. Все споры, возннкаго-
щвѳ мѳжду оргаяами хлебной іинсвекцпи л владельцамл и

держателямя зерна разрешаготся хлебными арбитражнымп
комиссиями. . . ■

5. Пост. СНК СССР от 21 сентября об изменении ст. 3
пост. СНК СССР от 22 марта 1927 г. о комиссии по строитель-
ству при СТО («Изв.» от 6 октября, № 233). Постановления
комисоии требуют для своего встутілеяия: в оплу утвержде-
ния СТЮ, .исключая те лосгановления, которые выносятся
комисс.иѳй в силу особьк полномочий, предоставленных ей
закояодательсгвом. Шстаіновлѳвия общего зна.ченші опубли-
ковыва.ются в газете «Экон&мическая Жизль».

6. Пост, СТО от 7 августа о плановом снабжении лесома-

териалами государственных и кооперативных потребителей
(•;<С. 3.» № 50, ст. 444). Все ведомства СОСР, госпредлриятля
к кооператввныѳ оргаяпзацип общесогозного значения обяза-
ны ежегодно, яе позднее 1 ніоня, представпять свон эаявкн на

требующийся ,іш на блпжайшпй аіі^рацпоняый год лесомате-

рпал в междуведолгственяое лесно^ Совещавпе прп НКВвВТ.
ЭКОСО с-оюэных республлк обязываег к тому жѳ все іресшу-
блпканские ведомства, госпредприятпя л коолератпвяые орга-
низацнп ресіпублпканского и местлого значения. Заявки ло-

следалх валравляются в то же междуведомственноѳ совеща-
кие. Последнее обяэано всю работ}' по угочневиго, согласова-
нию И размещенлго заявок средп поставлщков лесоматерла-
лов^за.каінчпва.ть ежегодно не поздяее 1 пголя. Заклгочевие до-
говоіюв поставкн с лоставщпЕаага лесома.терпалов в потреб-
носгь каждого операцпояного года заканчнвается к 15 сен-

тября предыдущегб года.
7. Пост. TO от "7 августа о государственном бракераже

сельско-хозяйственного,сырья («С. 3.» Ns 50, ст. 445). Браке-
раж осуществлябтся государственными бражерами, назначае-
мыми яаркомторга.іиг союзных республик: Последнне олреде-
.'іяют й райои лх деятельностл. Оперативная деятельность

бракеров •непосредственяо подчиняется на.ркомторгам. Все го-

сударствеяяые, коолеративныѳ лредприятия щ смешанные
акционерныѳ общества', заготовляющиѳ 'сельско-хозяйствен-
ное сырье, обязаны допускать бракеров по первому их тре-
бовавию к освидегепьсшованию этого сырья.

8. Пост. СТО от 10 августа. об учете производительности
труда в предприятиях фабрично-заводской промышленности
(«С. 3.» № 50, ст, 446). Учет в овязи с движеаием заработной
платы производитоя органами ЦСУ на основе выборочного
метода, по статистическимсведеяиям, вредставляемьщ пред-
приятиями по четвертям года. Обязаниость лредставления
оведений еозложеяа на государотвенные, кооперагивные н ча-

стные (іне ясклгочая концессионных) предлриятия.

Ф и н а н с ы.

9. Пост. ЦИК и СНК СССР от 12 октября о выпуске IV го-

сударственного 8-процентного внутреннего займа («Изв.» от

14 октября, № 240). Общая сумма займа составляет
400.000.000 рублѳй; срок—15 лет. Облишции займа обраща-
югся свободпо ва.равне с другимн государсгвеняыми и гаран-
тироваяными правительотвом ценными ібумаігами. Они -прн-
нимаются в эалог по государственным подрядам и поставкам,
а такжѳ в обеспечѳние раосрочива:е»іых акциѳов я таможен-
ных пошліин, а от арѳндаторов государетвбнных имуществ в

сбеспечение арендных договоров. Как облигации, так и до-
ход от них и сделки с ними евободны от обложения валогамп
и сборами. Орок для предявлеяия к оплате купонов и вышед-
ших в тн.раж облвгаций установлен общий—^10-летний.

10. Пост. ЦИК и СНК СССР от 25 июля об изменении пе-

речня из'ятий по государственному гербовому сбору («С. 3.»
№ 49, ст. 434), Помимо редащионных измененпй, относя-

щихся к оовобождению от геірбового .сбора общѳстів Краонюго
креота п красного полумесяца, центральной комиссией по

организации и распоряжению фондов им. Ленива помощп
беспризорЕым детям, обществ воздухоплавания, безработных,
а такжѳ обращений представительства COOP за границ-ей,
установдены~ особые из'ятия для трз^довых иасс вэаимопо-

мощн- обществ содействия жергвам интервенции и их орга-
яов, доверенностей на яолучевиѳ денег из трудовых жасс
взаимопомощи', ходатайсгв 'о розыске красяоармейпев, выпп-
сей нз актов граждаяского состояния, выдаваемых кочевому
наоеленлго Дальнего Востока, кратімсрочных плагежяых обя-
зательств ІГКФ и сделок с этимл обязательствами и т. д. В от-

ношении ■тосударственньгх трудовых сберегательяых касс

освобождены от гербового сбора обращения в эти кассы, от-
веты ва -кпх, а также доверенности 'ва получевие денег яз
них. Овободяы от ошгаты гербовым сбором все обращеиия по

делам о денежных взысканиях, налагаемых в адяиниотра-
тпвном пюряикѳ, когда сумага взыскания яе превыщает 26 p.,
а такжѳ no всѳм делам о взысканиях по едивому сельхоз-

налотѵ\'' и по делам о взыскавиях не в деяежлой форме.
11. Пост. ЦИК и СНК СССР от 1 августа об акцизном па-

тентном сборе на право торговли хлебным вином (водкой),
виноградной водксй, водочными изделиями, коньяком, пи-

вом, табаком и табачными изделиями («С. 3,» № 49, ст, 433)
установлен единый патентный сбор за право торговли пере-
чпслевными предметами, размер жоторого разліичается важ по

различным классам местностей (Москва и пять жлассов/ ме-
стностей),так и по хараютеру мест торговли (базясные и олто-

вые склады, различяые заведёния розничной продаяш, юта-

лизаторы, стаации жел. дор., временныѳ выставки, базары,
ярмарки и т. д.). Акпизные патенты выбираются до яасту-
■пления окладного года, а для заведевий, вновь открывае-
мых,—до начала олераций.

12. Пост. ЦИК и СНК СССР от 1 августа о дополнении
ст. 3 пост. ЦИК и СНК СССР от 5 февраля 1924 г. о выпуске
государственных казначейских билетов («С. 3.» Ns 48, ст, 424)
допускает временное повыяіеіние нормы выпуока казначей-
ских билетов с половинЫ до трех четвертей общей суммы вы-

пущелвых в обращеаве бакковых билетов в моменты силь-
ного повышения потребности оборота в денежных знаках.

Р а з н о е.

13. Пост, ЦИ Ки СНК СССР от 1 августа о дополнении
пост. ЦИК И.СНК СОСР от 25 апр. 1928 г. о мероприятиях по
устранению множественности,несогласоваиностии параллелиз-
ма в контрольно-обследовательской работе государственных
органов («С. 3.» № 48, ст. 422). Коятрольио-обследовательокяе
работы в о^нолгении лромышленяых предприятнй общесою;!-
ного зяачѳния сверх оогласоваяных плаяов осуществляются
лишь по предварительном согласовавии с НК РКИ СССР
(«О. 3.» 1928 Г. К» 26, СТ. 224).

СП
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Б. ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РСФСР.

Советское строителъство.

1. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 30 июля об изменении
примечания 1 к ст. 27 положения о волостных с'аздах сове-
тов и волостных исполнительных комитетах и о дополнонии
того же положения ст, 27-а («Изв.» от 9 окт., № 235).*В зави-
(лмости от размеров тѳрритории, числеішостк п состава на-
оеления и других мѳстных условий число членов волостиаго
нсполкома может быть увелжчено губисполкомом до 15 чело-
век. Одновремѳино увеличивается ч;исло жандидатов к членам
ВИК'ов до одной третж нх . числа. Президиум волисполкома
соотоит из трехчнягн членов и одного-двух кандадатов. На
президиум возлагается руководство текущей работой по унра-
вленяю волостъю и проведениіо в жизнь носгановлевий
ВИК'а и вышестоящих органов власти. Право образования
ирезидиума предоотавле-но . ВИК'ам увеллчеііного состава.
В таких случаях ВИК'н созываюіся на очередные эаседания
не режё одиого раэа в две недели.

2. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 5 марта об обязательных
постановлениях сельских советов экономически мощных и

многонаселенных сел («Изв.» от 14 октября, № 240). Право
нздания обязательных ноетано^вленжй, предостіавляемоѳ от-.
дельным оельским советам экономически мощиых и многона-
селенных сел, в которых образованы ислоліадмы постановле-
ниями ГИК'ов и OkpHK'ob, ограничено следующими усло-
киями. Предметом обязательных постановленжй могут быть
іолько принятне санитарных мер, принятие мер прогивопо-
жарвсых и нотравы и порчи лугов, зеленей и посевов. За на-
Ііушение обязательных лосфановлений устанавлиэается взы-

скавие в видѳ нредулреждения, штрафа не свышб одного
рубля п принудработ на срок до 3 дней.

Судоустройство.

3. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 3 сентября об изменении
Положения о судоустройстве РСФСР («Изв.» 2 окт., № 223)
содержит редакционные изм&нения ряда статей, вытекающио
из закона о передаче следотве.вного аниараіа в веденіиѳ нро-
куратуры. ■ •

Г'р ажданский Процессуальный Кодекс.

4. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 20 августа об изменении
и дополнении ст, 333 ГПК РСФСР («Изв.» от 3 окт., № 230).
Право кредитных учрѳждений, лредусмогр^нноѳ эаконом- либо
уставом, на оамоотсгятельнуіо рѳализацию находящегося у нцх
в залогѳ лмущества, осущеотвдяет&я и в сдучае установления
лпквидационного нроизводства но делам должника. Предель-
ный ерок для осуществленяя этого прааза установлѳн мес-яч-

ный со дня открыгия несостоятельности. Вырученныѳ ст. реа-
лнэацжи суммы немедлеино передаготся ликвидаторам для
раслределения между креджторамя в установленном шоряда».
Сохранено в силе шраво железяых дорог, судоходных нред-
нриятий и товарных гаырадов реалиэовать обеспечнваіощие их
трѳбования товары и грузы в порядке, предусмотренном
уотавом ж. д., законами о водном транспорте и законом о до-
кументах, выдаваѳмых товарными складами в приеме това-
ров на хранение.

5. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 24 сентября о дополне-
нии Гражданского Процессуального Кодекса РСФСР в связи
с введением в действие основ авторского права в новой редак-
ции («Изв.» от 9 октября, № 237). Внесены редакционные ло-

иравки в пункт «б» ст. 43, нункт «а» от. 167, в статью 187-6.
Таким образом, do искам, вытѳкагощим из авторского' лрава
(требованве вознаграждения) допускается немедленноѳ испол-
ііеиліе рёшенкй даже протіив государственных органов. Со-
гласно новой ст. 271-а обралі,ение взыокания на авторское
право яѳ донускается вовсѳ, оно допускается лишь на дохо-
ды, извлекаемыѳ лри осуществленжи авторского лрава. В ряде
случаев требовани©, вытекагощеѳ из авторского права, при-
равнено к эаработной ллате, к аляментам и т. д. В отноше-
нии права яѳмедлеяного нсполнения решений проііи® гос-
органов, вновь^лредоставленного ст. 187-6, постанавлено, что
оно яѳ' распросграняется на нарушенпе авторского права,
пмевшеб место до 16 мая 1928 г.

Гражданскіий Кодекс.

6. Пост. ВЦИК и СНК РССФР от 24 сентября о дополне-
нии ст. 101 Гражд. Кодекса РСФСР примечанием 4 в- связи
с введением в действие основ авторского права в новой ре-
дакции («Изв.» от 9 октября, № 237), В отношеюин очеред-
ности удовлетворенпя приравнены к претензиям по заработ-

ной ллатѳ претензии по вознагражд&нию, причитаіощемуся
авторам за использованиѳ лринадлежащего им исключитель-
ного авторскіого права, а также лретензии изобретателей п
авторов промышленных образцов, не превышаіощиѳ по своим
размерам 6 тыояч рублей.

Кодекс законов обраке, семье и опеке.

7. Пост, ВЦИК и СНК РСФСР от 3 сентября о дополне-
нии примечанием ст, 59 Кодекса законов о браке, семье и

опеке («Изв.» от 2 октября, № 229). Усыновлекие детей со-
ветских граждан ияострашшми гражданамн, проживающи-
ми на территорпи ОООР, требует помимо соблюдення общих
правил также спбциального разрѳпіения лрѳзидиума • подле-
жащ.его губернского, окружного и^н соответствующего
ясполкома.

Ф и н а н с ы.

8. Пост, ВЦИК и СНК РСФСР от 27 августа о внесении
изменении и дополнении в положение о местных финансах
РСФСР («Изв,» от 2 октября, № 229), Вводнтся прописочннй
сбор, взямаемый в городских поселениях органами милиции
0 важдой пропііоки дожумеатов' в размѳрѳ 25 коп.—с рабо-
чих, служащих,крестьян, мелких куоіарей и ремеслбнников,
и 5 рублей —с торговд&в я других лищ с нетру.довыми до-
ходами, а также с ллц овободиых профессий. Льготы ло взп-

манию пропнсочного сбора установлены в общем для тех ка- .

тегорий, которыіѳ предусмотрены ранеѳ изданными уэако-
неяиямя о прописочном оборе в городах Ленинграде, МосіЗзе
и т. д. Освобождены от уилаты прописочного сбора также
крестьяне я рабочие, прибываіощяе иа сезонные ааработкп
в города и имеюіпде постоянноѳ местожительство вне пре-
делов эшх городов.

9. Пост, СНК РСФСР от 6 сентября об утверждении пе-
речня товаров, на торговлю которыми с рук, земли, с лот-
ков и из небольших помещений не распросграняется льгота,
установленная для первичных об'единений (артелей) инва-
лидов войны и труда и их союзов («Изв,» рт 3 окт,, № 230).
Перечень содержит, главным обраэом, предметы роскоши п

преимущественно новыѳ изделия. Он вводнтся в дейстівие с

1 октября.
10. Пост, СНК РСФСР от 6 сентября о предельном возра-

сте для учеников кустарей и ремесленников и в промыслово-
кооперативных об'единениях (артелях) («Изв,» от 3 октября,
№ 230), При опредѳлениіи. числа наемных рабочих для обло-
ження промысловым налогом в число учеников включаются
-лица в возрасте от 14 до 20.лет, работающие по договору, за-
ключ&нному в соответствии с правиламж об ученичеотв© у ку-
старей и ремесленников и т д. Для учеников из состава бес-
призорных, выхадящих щ дѳтских домов, нредельный воз-
раст повышен до 22 лет.

11. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от-4 сентября об изменении
примечания к ст. 6 и об отмене примечания к ст.ст. 10 и 12
пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 7 января 1928 г. о порядке са-

мообложения населения («Изв.» от 5 окт., № 232). Для дей-
сгвигельносги вторичного общего собрания необходимо при-
сутствиѳ не менеѳ одной трети общего числа граждан данного
селения, пользуіощихся избирательными правами. Отмеяено
примечание второе к ст. ІіО постановления ВЦИК и ОНК
РСФСР от 7 января о праве сельооветов ловышать предел
самообложения для особо мощных крестьянсвих хозяйств и
пркмечакие к ст. 12 о лраве губернсжих исполжомов повышатъ
предѳлышй размер самообложеяия для отдепьных селений
(см. «С. У.» 1928 Г. № 8, СТ. 73, № 19, СТ. 144 И № 24, СТ. 170).

12. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 17 сентября об обраще-
нии части отчислений, следуемых в местные средства, от еди-
ного сельско-хозяйственного налога, оклада 1928 —29 г., в осо-
бые неприкосновенные резервы местных исполкомов («Изв.»
от 5 октября, № 232). ОуХімы отчислений в местные средства
от той части сельхозналога, которая должна лосгупить до
1 октября 1928 г., обращается в оообыѳ резервы местных
иололкомов. Они включаются в дохрды местных бюджетов
настулившего года. Храяятся они на оообом текущем счету
іили в других кредитных учреждениях. На локрытие иассо-
вого дефидята может быть позаимс.твовано до 50% "■эиіх
сумм. НКФ РОФСР поручена разработва лроекта постано-
вления о порядке расно-ряжения я яспользоваяия срѳдетв

особого непрякосновенного резерва.
13. Пост. СНК РСФСР от 6 сентября о зачислении в бюд-

жеты сельских '"советов отчислений с сумм, взыскиваемых с

самсвольных землепользователей («Изв.» от 5 октября, № 232).
Предусмотренное законом 4 ноября 1927 г. о премирования
об'ездчі0:ков мсударственных земельных имуществ за обна-
ружение самовального лольэования этими имуществами
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(«С. У.» 1927 г. № 118, ст. 802) отчислени© 30% от трехкрат-
пой аренднои нлаты, взыскиваеьгой с самовальных пользова-
твлей, постунает в бюджет сѳльсовета илн соответствующего
РИК'а либо BHK'a в тех случаях, когда самовольных земле-
іго'льзователей обнаружжт председатель или. иное должностное
лицо оельского.совета.

- 14. Пост. СНК РСФСР от 19 сентября об отмене премиро-
вания сотрудников милиции за обнаружение изготовления,
хранения и сбыта самогона и аппаратов для его изготовле-

ния («Изв.» от 5 окт., № 232). Оуммы, ностунающиѳ от взл-

-iiajHHH шттіафоів за нарупгѳние закона 2 января 1&28 г. о ме-

■pai усиления борьбы с самогоноварением, поступают В' ме-

стные бюдяіегы .для обраіцения иа улучшение материального
положения милицки й на усиление борьбы с самогоноваре-
нием.

15. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 1 октября о лишении

инвалидов войны и труда права занятия торговлей без упла-
ты государственного промысловогр налога («Изв.» 14 окт.,
№ 240). Прекращена выдача удостоверений на право гор-
горли без уплаты промналога. Выданные удостов.е.реиия анну 1

лированы. Тем же инвалидам предостаівлено право на заня-
тне личным промыслом или ремеслом без уплаты промналога.
Инвалиды, ранее торговаЁщнѳ по беснлатным патентам,
лодяшы быть вовленаемы в кооперацию инБалндов. Коопера-
тинные об'единения ннвалидов получаіот првимущественное
право на аренду мест для торговли на базарах, рынках, улж-
цах и площадях в рородсжих и оельских поселениях.

16. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 10 сентября о продлении
на 1S28 —29 бюджетный год действия постановления ВЦИК
и СНК РСФСР от 2 января 1928 г. («С. У.» 1928 г. №- 5, ст. 61)
и от 14 ноября 1927 г. («С. У.» 1927 г. № 117, ст. 795) («Изв.»
от 14 октября, ^ 240). Продлены таким образом иа текущіііі
год яалоги с афиш, плакатов, рбклам и об'явлешій "й сборы:
пропиоочный .и со счегов.

17. Пост, СНК РСФСР от 16 августа о назначении на
1928—29 бюджептый год отдельным административно-терри-
риальным единицам РСФСР (без АССР) возмещения из обще-
государЬтвенных средств на пенсионирование военных кон-

тингентов («Изв.» от 9 октября, № 235).

Государственное страхование.

18. Пост. ЭКОСО РСФСР от 6 сентября об изменении сро-
ков платежей по обязательному окладному страхованию в

сельских местностях Нижне-Волжского края на 1928—29 г.

(•<Иэв.» от 9 октября, № 235). Сроки продлены до 5 п

15 ноября и до 2 декабря с. г. ,

Кооперация.

19. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 27 августа о льготах ин-
валидам, не подпадающим под действие законов о государ-
ственном обеспечении и социальном страховании, но принад-
лежащим к трудовым слоям анселения («Изв.» от 9 октября,
№ 235).

Этой категории инвалндов предоставлено право вступле-
вия в члены кооператлвных об'едннѳшгй пнвалндов наравне
с ннвалидамн войны, имѳющимш право на соцпальное сбес-
печение. Соответственно пзменена редажцпя ст. 8 положения
о кооперативных об'единешшх "пнвалидов («О. У.» 1926 г.

№ 41, ст. 317). Условия ж порядок вступленпя этих лпц в пн-

валіидныѳ об'единония, а также получе.ннб нйи бесплатных
патентов на занятне ремеслом и промыслом устанавливаются
Наркомообесом РОФОР.

20. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 27 августа о праве вдов
умерших военнослужащих, умерших инвалидов войны, а так-

же лиц, погибших в борьбе с контрреволюцией, имеющих при
себе детей, не достигших 16-летнего возраста, на участие в

кооперативных об'единениях (артелях) инвалидов на правах
инвалидов («Изв.» от 9 октября, № 235). В соответствпи с
этпм постановленпем дополнена ст. 8 положенпя о коопера-
тивных об'едіінѳнпях пнвалидов от 5 июля 1926 года.

21. Пост. СНК РСФСР от 19 сентября о мерах к обеспе-
чению развитиа кооперации инвалидов («Изв.» от 5 окт.,
№ 232). К промыслово-кооператпвным организацням, имею-

іціпг право на получение промышленных предприятий и про-
мыі-.тового пнвентаря, прправнены и производственно-коопе-
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ративныѳ организации инвалидов. Предусмотрены мсроприя-
~тия по долгосрочном^' кредитованию инвалидной коопбрации
на Мбханиэацию пропзводствешшх процессов. Всероссийскому
кооперативпому союзу инвалидов предложено ооздать спе-

циальный фовд долгосрочного кредитованпя, местные органы
должны усилить othj'ck средств на финанеирование янва-
лидной кооперации, jt ведомства финаиоов и социалъного
обеспечения пришшают меры к успленшо краткосрочного
кредитования, к перечисленшю в основныѳ вапиталы долго-
срочных ссуд, выданных до 1 октября 1927 г., и к пересмотру
сшгока недоимщиков кооп^рагивно-инвалидных об'единенжи
и сложению недопмок на 1 октября 1927 г. но всем впдам
н^ціогов ш сборов из тех об'единбний, которые не могут по-

гаоить числящугося за яими ^адолженность. Оельско-хозяй-
ственные артели инвалидов йолучают земельныѳ участки.
сады, сельско-хозяйственныѳ предприятия наравне с селмжо-

хозяйственной кооперацией. Аревдная плата за места для
торговли на улицах, площадях и базарах уотанавливается .

для иивалидных артелей в размере яе свыиіе 25% тарпфа,
установлешіаго для торговых помещекий, едаваемых в аренду
государственным пли жооиерагпвным предприятиям. Эта же

кооперация шшадпдов имеет право поллгчать дарьки и киоски

в аренду в первуго очередь.

Труд.

22. Пост. СНК РСФСР от 12 сентября о возложении на
учреждения и предприятия перевозки в лечебные заведения
каболевших рабочих и служащих («Изв.» от 9 октября, № 235).
Перевозва рабочих ,н служащих, заболевших на местѳ произ-
водства работ. либо проживагощих в рабочем пооедке прл дан-
ном предпріігятин, производжтся средствами и за счет соот-

вегогвующего предприятия или учреждения.

23. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 24 сентября о распро-
странении действия пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 10 сен-
тября 1928 г. о повышемии ставок отсталых групп работни-
ков сельских местностей на соответствующие группы город-
ских работников («Изв.» от 6 окт., № 233).

Хозяйственное законодательство.

24. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 13 августа утверждено
положение о промышленных об'единениях «Промкомбина-
тах» низового подчинения, действующих на началах коммер-
ческого расчета («Изв.» от 6 и 7 окт., №№ 233—234). Положе-
ние распространяется на промышлбвныѳ об'елинения, дс-й-
ствугощпе на началах коммерческого расчета, находящиеся в

веденпи уездных, районных, волостных и соответствугощйх
п^полкомов. І1оложеіни'& разработано применителшо к исло-
жению о трестах с темя изменениями, которью вызваны осо-

' бым положением этих. об'единѳний ясключительво меотного.'
не свышѳ у«здного ,и волостного, масштаба. Все производ-
ств&ниые предприятия, оостоящие в ведевии исполкомов, мо-

г\т быть оргашизованы в видѳ еднного об'единения на пра-
вах горидпческого лица. Лишь в отдельных случаях допу-
скается образование двух или нескольких комбинатов на тер-
риторпп уезДа, вопоети' и т. д. В оостав промкомбината вклго-

чаются также пронзводственные предприятия, сданные в

арѳнду, находящиеся на консервации, а также обслуживаю-
щпѳ его торговые^. транспоргныѳ и иныѳ нодсоблые предпріия-
тпя. Не могут быть включены в HpoMKOM6HHaff предприятап
общего пользования. Промкомбинаты уѳздного й райоиного
значения организуются отделом местЕого- х-озяйства, а пром-
комбинаты волостного значения —соответствующим исполко-

мом. Разрешениѳ на учрёждение проккомбинатов дается пол-
лежащим испопкомом с ведома губернского, ліибо окртяшого
исполкома, а на учрёждение волостною комбиката— унспол-
кома. Ими же утверждаготся уставы промвомбинатов. Поло-
жение разграничивает права исітолкомов по управлѳнию пром-
комбішатами от права нелосредствѳнного управления отделъ-
ными производственнымн нреднриятяями, либо промкомбп-
натом в целом, которое ^веряется уиравлягощему промкомби-
ната и эаведующим отделышми предприягиями. Шсл&днис
леііствуют на основаиии доверенности, выдаваемой упра-
вляюшим промкомбинатом. Промкомбинат имеет ираво совер-
шать все торговыѳ опера.цви, необходамые для ■осущеотвлс-
ния укаэапных в уставе целей. Он же может организовать
и собственные' торговые предприятия. Кредитование проил-
водится на общлх осиовапиях;, лри чем для закліочения дол-
госрочннх займов требуется разрешепие соответотвугощего
ііслолкома. Кроме уставиого, в промкомбинате образуются
капиталы: амортизаиионный, резервный, распигрения пр«Дг
приятия и фонд улучшения быта рабочих и служащпх.
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25. Пост. CHK РСФСР от 19 сентября о соблюдении хле-

бовыпекающими организациями установленных Наркомтор-
гсм РСФСР стандартов на печеный хлеб («Изв.» от 5 октября,
№ 232), Аліминистративные взысканяя эа нарушениѳ правил
о отандартах налагаются иа основании обязательных лоста-

новлений, издаваемых местными исполкомами и горсоветами.
Повторлае яах»ушени-б ігравил о стандаргах влечет уголовную
ответственность.

Жилищное законодательство.

26. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 20 августа о мероприя-
тиях по обеспечению жилищами рабочих, занятых на сезон-

ных и временных работах («Изв.» от 4 окт., № 231) обязывает
местжыв органы в крушных промышленаых районах, в ко-

юрых ведется большое каіштальноѳ строительство, и в райо-
нах, крупных погрузачно-разгрузочных работ тгриступить к

сооружекию постоянных домов для размещ&ния строительных
рабочих и рабочіих-груэчиков. Сооружение рабочих общежи-
тпй ироизводится за счет аосиглований ез меотных ср&дств,
за счет взносов предприягий и учреждеяий и в иорядкѳ кре-
дитования Цекомбанюом. В течеиие о&эояа прооазводства работ
обще-житіия иредназвачаюті&я исклгочительыо для обслуяшва-
ния указанных категоріий рабочих. В сстальноѳ время они мо-

гут эаяиматься временньгми жильцаіш-, обязанными по пвр-
вому требованию нбмедленно освобождать помещение без
предосгавлшия другой площади, и могущими быть выселен-

ными в административн-омпорадке вяѳ эависимости от вре-
менн года и без предоставления іплащади. Для рабочих, по-
дучающих ігам-ѳщешіе, уетаіновлбна обязанность освобождать
его в недельный срож по прсвращении трудового дотовора,
с теми жѳ последствияііи в случаѳ неисполнения этого тре-
бовашія.

Сельское хозяйство.

27. Пост. СНК РСФСР от 6 сентября об освобождений от

нотариального сбора сделок по покупке и продаже предметов
оборудования и снабжения сельского хозяйства с участием
акционерных обществ по торговле сельско-хозяйственным
инвентарем и товаром и об освобождении этих сделок от ре-
гистрации, установленной для внеби"жевых сделок («Изв.»
от 2 октября, № 229).

28. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 17 сентября о меро-
приятиях по обеспечению восстановления хозяйств иивали-

дов войны, партизан, семей погибших на гіѵронтах из числа

деревенской бедноты и маломощного крестьянства («Изв.» от

4 октября, № 231) издано в осущеотшление решения 2 сес-

спи ЦИЁ XIII созыва. Установпена выдача возвратных и без-
возвратных едвновременных целевых поообяй. На инвалидов
войны 4 и 6 групп раслространено лраво попучения едиао-
временных -пособшй лля внесения яая лри ветуплении в сель-

ско-хозяйсгвенкые коллективы произвоідствсніного и вустарно-
промьгслового тіипа. Псречислелные ватетории вовлеваются в

общиѳ коллвктивы, органлзуемыѳ ка ow»; из яих же орга-
яизуются шмоіогоятельіные коллективы. Для сельско-хозяй-
ственлых коллективов производитоя в первуіо очередь отвод
з&мслвных угодий' из государств&ниого фонда и бесшіатное
их згаілвустрайство; инвалидам войны предоставлено пре-
ямущественное право на внутригуберюкоѳ расоѳление.

29. Пост. ЭКОСО РСФСР от 15 сентября о мерах по раз-
витию городского и пригородного огородиичества («Изв.» от

9 октября, і№ 235). Издаіние .посталовпѳния мотивируется
целью создания нормальных усдовлй развитші. городского и-

пригородаого огородничѳотва для обеспеченіия потребностей
городского 'и фабричво-шводского населевия в вслостях. Ме-
стным исполкомам предлож&но принять меры для развития
огородничества, и, в частности, выделить соответствующие
земельиыѳ участки, оргаяиэовать городокиѳ коммунальные и

огородные сельскиѳ хозяйства, использовать часть доходов с

городеких земель на мелжоративные мероприятия, слособотво-
вать организации еельсЕО-хозяйствешіых коллективов .и ко-

оперативиых об^едилеиий по огородному хозяйству, слособ-
ствовать интенсифивации пригородного сельского хозяйства
и организацни коллективсв, огородных об'единѳший и совег-

ских хозяйств на землях грудово;Го иользования и на уча-
стках гооземимущеотв. Подробная ішструкция о земельно-
хозяйственном устройствѳ городеких эѳмель сельско-хозяй-
ствбнного яазначения и -о порядкѳ сдачи их в ареяду, а также
тиловые договоры на сдачу огородных земель разріабатыва-
готся ЕКВД по соглашеняю с НКЗеыом, hmh же р.азрабатыва-
ются типовыіе договоры на сдачу в авенду госземимуществ
лод ■огороды в пригорбдлых райсяах. Ооюз союзов сел.-хоз.
кооперации разрабатывает формы кооперирования городского
наседелия по введению огородното хозяйства и привимает
меры к оргаиизации коллекривов и об'единений. Ориентиро-
вочныѳ июрмы доходностя «городов в городах и пригородных
районах разрабатываются НКФ РСФСР в щелях унификадип
облождвия огородного хозяйства подоходаым и сельюко-хо-

зяйственньш: налогом. На Наркомторг всзложена задача регу-
лпрования взаимоотношений потрѳбительской коолеращии с

гос. и коол. оргадшзациями по обыту продуктов городокого и

пригородного огородничества. Сѳльхозбанк РОФСР должен
озаботяться кредитовшнием произіводственных и сбытовых ;
нужд обобществленного городского и пріигородЕого огороднп-
чества в жрупных промыліленных деніграх.

Р а з н ы е.

30. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 20 августа о музейном
строительстве в РСФСР («Изв.» от 3 окт., № 230),

М. Брагинский.

^ Р о

Обжалование отказа нанимателя в при-
еме присланной биржей труда рабочей

силы.

По лостановлениго НКТруда п НКЮ
от 18/ѴІІІ—28 г. (пост. НКТ ?й 249—
«Труд», № 199—28 г.), отказ нанима-

теля в приеме на испытание согласио

ст. 38 КЗоТ безработного, посланного
биржей" труда, может быть обжалован
безработяым в РКК того учрежделия
или лредлриятия, куда он был напра-
влен. РКК в течение не более 2 дней
сбязана вынести по указанной жалобе
свое лостановление. Безработный, не

выдержавший испытания или не сдав-
шпй пробы, ьследствие' эгого неприня-
тый на работу, вправе обжаловать
иоотановлеиие нанимателя в РКК.
Постановления РКК по предусмо-

тренным вопросам являются оконча-
тельными и обжалованию яе подлежат.

. В случае недостижения соглашения
в РКК вследствие отказа нанимателя

в приеме на испытание посланного

биржей труда безработного, биржа
труда, признав отказ неуважительным,
внраве принять меры к привпечению
нанимателя к уголовяой ответствен-

н и к a

ности оогласно инструкции НКТ,
НК РКИ, НКФ и НКЮ .от 14/Х 1927 г.,
№ НКТ — 241 («Изв. НКТ СССР»
1927 Г., № 51).
Безработный, посланный биржей тру-

да на рабсиу по своей специальности
и в ооагветствии с заявленным нани-

мателем требованием, а затем не выдер-
жавший испытания или не сдавший
пробы, допжен быть подвергнут биржей
труда проверочному иопытанию, в за-

висимости от которого безработный или
остается эарегистрированяым по той же

специальности или разряду или пере-
водится в другой разряд, или по другой
специальности.

Условия приема в члены профсоюза
сезонных рабочих.

Нрезидиум ВЦОНС, обсудив вопрос о

движении состава членов профсоюзов,
констатирует: в результате Ьсобых эко-

помичеоких условий в СССР происхо-
дит в отдельные периоды— сезоны—
передвижение в поисвах за подсобным
заработком в города и промышленные
районы больших слоев крѳсгьянского

населения, уходящих после овончания

сезона ооратно в деревню; большпе
группы йз сезонников, лрорабогав один
лишь оезон, в следующие оезоны оста-

ются в деревне; во время пребывания
на работе сезонники вступают в союз,
остаются в нем и после возвращения
в деревню, союзные билеты часто имп

непосредственно не йспользовываются,
а передаются эемлякам или члеиам

оемьи, уходящим на работу в города,
чтобы облегчить им доступ к работе;
некоторые союзы, кав нарпит, стали ор-
ганизациями, через которые членсвие

билеты получают олучайные лица, что

ооздает значительные группы "вонкури-
рующих с безработными пролетариями—
чдеяами союзов; црофессиональный
союз является массовой классовой про-
летарской оргаиизацией, оСГединяющсй
лиц наемнэто труда, для которых един-
ственным ' источником существованпя
является работа по найму (пролетария)
или для которых работа по найму яв-

ляется главным и осиовным источником

существования (полупролетарии);• зна-
чительная часть оезонных _ рабочих
лредставляет собою такие кадрьг наем-

ных рабочих, для которых работа по

найму является лишь подсобным за-

работком. В связи с этим Президиум
ВЦОНС установил различный подход
отдельных профсоюзов к лрпеыу в союз
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различных груші с«зонных рабочих по

найму (ц. ВЦСПС № 76—28 г—«Йзв.
НКТ» № 30/31—28 г.).
Сезояншш, дпя которых работа по

найму является единственным иоточ-
ником их существования, могуг быть
приняты в союз досде двух месяцев
беспрерывной работы.
Остальные сезонники могут быть при-

няты в союз, если они из года в год
работают по найму в рабочие сезоны

и в зависимости от числа проработан-
ных сезонов.

Куда передаются пособия безработных
при вступлении их в артели.

В случае вступления безработного в

члены промыслового кооперативного то-
варищества или артели, входящих в си-

отему промысловой кооперации, стра-
ховые касоы передают правлению това-
рищества или артели в погашение пае-
вого взноса пособия по безработице,
оставшиеся недополученными безработ-
ным до пр«дельного числа месячных
выдач за данный период безработицы
(часть 2 ст. 23 «правил о назначенші й
выдаче пособий по безработице в по-

рядке социального страховалия», утвер-
жденных Ооюзным Ооветом Социально-
го Отрахования при НКТ СССР 14 де-
кабря 1927 года за № 406 —«Известия
НКТ СССР», 1928 г., № 1—2), но не бо-
лее, -чем за шесть месяцев.
Передача пособия производится толь-

ко по письменному заявлению безрайот-
ного. Передаче подлежит как основное
пособнѳ, так и оеиейная надбавка. Сум-
мы переданных пособий включаготся в

предельное число месячных выдач за

данный период безработицы. В.случаях
пребывания безработного в числе чле-

нов промыслового кооперативного то-
варищества или артели свыше одного
годаг—период обеспечения по безрабо-
тпце прерьтается (пост. СССР от 2 6/ VII
1928 г. № 448—«Труд» М"200— 28 г.).

Материальная ответственность торговых
служащих.

На ооновании правил НКТруда
РСФСР № 170 ст 8/ѴІ— 28 г. («ІІзв.
НКТ» № 28—29) постановлешіе СНК
РСФСР от 29 нюля 1927 г. распростря-
няется на тех торговых слз^жащих го-
сударственных и кооперативных торго-
вых предприятнй и учрежденнй, торго-
вых предприятнй трестов и смешанных
акционерных обществ с дреобладаю-
щим участием государственного п ко-
оперативного капнтала, гос5 гдарствен-
ных и кооператпвных кредигных учре-
жденнй, нод ответственность которых
вверяготся имущественные ценности,
предназначенные для оптовой п рЪз-
кичной торговлп.
Торговые служащне отвечаюг за ма-

тершальный ущерб, причиненный нанн-

мателю, в случяях: недостачп товаров
сверх установленной нормы недостачи
вследствиѳ небрежного отношенпя тор-
гового служащего к свопм слі,"жебным
обязанностям (нормы недостачп уста-
ііавливаются по соглашениго сторон
применительно К ориентнровочным нор-
мам Наркомторга); заключенпе этнх
соглашений для хозорганов обязатель-
но нод страхом уголовной ответствен-
ности; неправилыюго пзрасходованіш
вверенных на хозяйсгвенные надобно-
сіп сумм, а равно невозвращения н-еиз-

расходованной частп этих сумм; прн-

чинения наниматёлю ущерба непра-
вилъными действиями торгового слуя?а-
щего, которые повлекли для ванима-
теля обязанность выплаты излишних
сумм (например, в случае просрочки по

вине служащего в уплате причитаго- .

щихоя о учреждения к предприятия
налогов, взносов по социальному стра-
хованию, платежей за ' коммулальные
услугй и т. п.), или причинения нанп-

мателю ущерба вследствие утраты де-
нежными документами полной или ча-

стичной ценности, как-то: в случае
просрочки в предсгавлѳнии векоелей к

протесту и т.- п.; причинения убытков ,

действиями торгового служащего, пре-
следуемыми^-Б уголовном порядке.
Торговые служащие несут материаль-

ную ответственность в норядке поста-

новления СНК РСФСР от 29 июля'
1927 г. за ущерб в первом и третьем
случаях- лишь тогда, если таковая от-

ветственность предусмотрена спецпаль-
ным договором, или если соответствую-
щий пункт включен в расчетную книж-

ку нанявшегося ппи в индивидуальный
(пиоьменный) договор в случае заклю-

ченпя такового.

При установлении судебными органа-
мп размеров нодлежащего' возмещению
ущерба должны угчитываться не толь-

ко ітричинѳнные убытки,- но и та кон-
кретная обстановка, при которой эти
убытки были причинены, а также и ма-

териальное положение торгового' служа-
щего. Недопустимо возложение на тру-
дящегося ответственности за такой
ущерб, который может быть отнесен к

категории нормального пронзводствен-
но-хозяйственного рнска, а равно не до-
пуокаегся взыскание упущенной нанп-
мателем выгоды.
Размер - удержаний . из заработной

платы служащего, пропзводпмых- для
покрытпя з^щерба, подлежащего возме-
щению на оонованпп постановленпя
СНК РСФСР от 29 ПІОЛЯ,1927 г. («С. У.»
1927 г., № 77, ст. 527) не может нревы-
шать размера. установленного ст. 289
ГПК.

Порядок конфискации имущества за
неуплату сельхозналога.

По раз'ясненпю НКФ СССР от Э/ѴПІ
1928. г. (ц. № 721— «Изв. НКФ» № 46
І928г.) решенпя судебных органов и

конфпскацпя имущества за незгплату
с.-х. налога прпводятоя в исполнениг

в порядке посталовленпя ЩІК и СНК
СССР от 25 мая 1927 г. и правил НКФ
Согоза по его прпменению. Безвозмезд-
ная передача конфискованного имуще-
ства должна производиться после пога-
шенпя претензий третьпх лиц в поряд-
ке ст. 41 Уг. Кодекса РСФСР и соответ-
ствугощих стагей уголовных кодексов
союзных республик.

Штраф за сокрытие источников дохо-
дов по сельхозналогу.

НКФ COOP раз^снпл (ц. № 716 от

8/ѴШ— 28 г.—«Изв. НКФ» № 46—28 г.),
что: штрафы за сокрытие должны при-.
меняться очень осторожно с учетом
мощностп хозяігства, размера,. сокры-
тий, злостности совершенного нроступ-
ка; массовые штрафы должны быть за-

нрещены; наложениѳ штрафов должно
производиться с таким расчетом, что-
бы оградить ингересы бедняцких и ма-

-ломощных олоев населения; особое
внимание должно быть уделено тща-
тельному рассмотрениіо жалоб на не-

правпльное наложешіе штрафов, с тем,
чтобы они рассматривались в устано-
вленные сроки; взыскание штрафов
должно производиться в усгановленный
пнструкцией НКФ Союза OOP срок п

в порядке, нре^смогренном положе-
нием о взиманпи налогов.

НКФ СССР обращает внимание на

отдельные ненравпльностп прн при.ме-
ненпи штрафов, граничащие в некото-

рых случаях с произволом. В этих слу-
чаях необходимо к виновным приме-
нять решительные меры, нривлекая пх

к судебной ответственностп.

Отвод земельных участков под застрой-
ку жил.-стр. кооперативам.

Местные коммунальные органы со-

вместно с органаліи санитарного надзо-
ра и при участпп представителей сою-
зов жилищной кооперации устанавлп-
вают количество п ра-змер необходимых
земельных участков для удовлетворе-
ния строительства жилищной коонера-
ции, а также онределяют районы отво-
да участков и самые участки.
Отвод участков за пределами город-

ской черты производится земельнымп

органамп по заявкам земельных обще-
ств (при отводе участков пз трудовых
земель) пли по заявкам жилстройкоопе-
ративов (при отводе землп пз гослес-
фонда).
Прн выборе земельных участков для

жплищно - строительных кооперативов
должны быть соблюдены следз гющпе
условия: санптатжая пригодность згчаст-
ков под застройку; надлежащпе разме-
ры участков в соответствии со строп-
тельнымп правилами; увязка с проек-
том планировки; соблюдение правил за-
стройки.

О выделенных в плановом порядке
для строительства жилищных коопера-
тивов участках, а равно о строениях.
сдаваемых на право застрокки с целью
восстановления или достройки, комму-
нальные органы должны ежегодно опо-
вещать население, а также жилищно-
кооперативные союзы, с указанием пре-
дельного срока для подачи заявок на

отвод участков. Коммунальные и зе-
мельные органы должны ограничивать
требования о предоставлении сведений
в заявках на отвод земельных участков
следующими; наименование эастройщи-
ка, размер требующегося эемельного
учаотка я обоснование этого размера,
нредполагаемый материал жилых по-

строек и тип их, срок возведения по-
строек, желательный для застройщика
район отвода земельного учаотка.
Заявки о предоставлении земельных

участков нод застройку должны рас-
сматриватьоя коммунальнымй и зе-
мельнымп органами по принадлежности
в течение двух недель со дня предель-
ного срока для подачи заявки.
Фактически отвод земельных участ-

ков под застройку в пределах город-
ской иля поселковой черты должен
быть произведен в месячный срок со

дия рассмотрения всех заявок, а в от-
ношении участков, расположенных вне

городской или поселковой части, —в

трехмесячный срок.
Жалобы на неправильные действия

коммуналышх или земельных органов
но отводу земельных участков под за-
стройку могут подаваться жилищно-
строительными коонеративами непо-

средствбнно или через союз жилищной
коопераціга в городской (поселковый)
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совет или вышестоящий земельный ор-
ган по принадлежностп. Жалобы долж-
ны быть рассмотрены не позднее месяч-
ного срока со дня подачи. В случае не-

-удовлетворения ягалоб на месіе, жалоб-
щики могут обращаться в вышестоящий
исполнительный комитет. В этом слу-
чае жалобы подаіотся с соответствую-
щей справкой местного органа, ведаю-
щего отводом земельыых участков. Bы^
дача справки жалобщику является обя-
затепьной. (инстр. НКВД № 262 от

2/ѴІІІ— 28 г.—«Бюлл. НКВД» . № 29
1928 Г.).

Ответственность за нарушение порядка
пользования радиоустановками и их

регистрации.

Каждый гразкданин Ооюза CGP, уста-
новивдшй у себя раджоприомпик, обя-
зан немедленно приобрести регистра-
ционную карточку, заиолнить ее, отре-
зать регистрационное извещение и от-

править по адресу, напечатанлому на
оборотной стороне его (ц. НКВД № 258
от 2/ѴІП— 28 г.— «Бюлл. НКВД» № 26
1928 г.).

По отправке . регистрационного изве-
щения оотающиеся у владельца радио-
приемника удостоверения пред'являіот-
ся в домоуправления (домовладельцу и

т. п.), а в сельских местностях^ —в сель-
ский совет для вяесения в регистра-
ционный список и соответствующой от-

метіга, после чего приемник считается
зарегистрированным.
Зарегистрировапное удостоверение

должно храниться при радиоприемнике
и пред'являться . владельцем такового
контролерам НКПиТ и его местных ор-
ганов по их требованиго.
Удостоверение на право пользования

прнемииком действительно только на

срок, указанпый в нем, т.-е. на один
год оо дня заполнения регистрационной
карточки (время установки приемника).
По истечении указанного срока право
на пользование приемником прекра-
щается, и удосховерепн* считается ут-
ратившим силу.
Ко дню иотечения срока удостовере-

ния на право пользования радиопри-
емииком владелец такового должен при-
обрести новую регистрационную кар-
точку и выполнить, указанныё требо-
вания, или же известиоть местное упра-
вление связи о прекращении действий
радиоприемника.
Владелец зарегистрированного детек-

торного .радиоприемника, в случае пе-

ределкн или эамены такового лампо-
вым, обязан приобрести регистрацион-
ную карточку для лампового прием-
ника.

К ответственности в административ-
ном порядке по ч. % ст. 191 УК при-
влекаются: владельцы радиустановок
за уотройство радиостанций без надле-
жащей регистрации или разрешенпя
пли поЯьзования ею без оплаты абоне-
ыента; домовладельцы, арендаторы, a

также должностные лица сельских со-
ветов за несоставление списков находя-
щихся в домовладении или в сельской
местности радиоустановок и за невизи-
рование документов, относящихся к ра-
ли оустановкам^-
При недостаточной осведомленностп

і;арушителя, особенно в сельских мест-
ностях, незначительпых , или маловаж-
ных йарушениях и т. п., как общее пра-
вило, доляшо быть налагаемо вэыска-
нпе в виде предунреждения.

По отношению к трудящимся преду-
преждение доляшо применяться и при
наличии более зпачительных наруше-
ний, если онТГ не нрсили систематиче-
ского характера.
Право наложепия административных

взысканий предоставляется / начальни-
кам административных ' отделов н их

заместнтелям, президиумам городских
советов заштатных городов и поселков,
начальникам районных администратяв-
пых отделений и их заместителям и во-
лостным ' исполнительным комитетам.
Опециальным постановлением пачаль-

ника административного ■ отдела право
наложепия административных взыска-
ний может быть предоставлено началь-
никам соответствующих городских от-
делений милициж, в Москве и Ленин-
граде в виде' предунреждения или
штрафа до 10 рублей с заменой, в слу-
чае неуплаты принудительными рабо-
тами па срок до одной надели; в губ.,
обл. (авт. области) и окр. городах в

виде предупрежления или "т Т р Я(^ в в

размере до 5 рубдей с заменой в слу-
чае неуплаты принудительными ptiuu-
тами на срок до 5 дней; в остальных
городах, в поселках в виде предунре-
ждения или штрафа в размере до 3 ру-
блей с заменой^ в случае неуплаты при-
нудительными- работами на срок до
8 дней.

Порядок утверждения уставов обществ,
не преспедующих цели извлечения при-
были, регистрация их и надзор за их

деятельностью.

НКВД утвердил новый порядок ут-
верждения уставов обществ и : союзов,
не преследующих цели извлечения при-
были, ■регистрации их и надзора за их
деятельностью • (инструкция НКВД
№ 247 от 21/ѴІІ— 28 г.— «Бюлл. НКВД»
Ш 27—28 г.).
Действию положения ВЦИК и СНК

от 6 февраля 1928 года поддежат: на-
учные, литературные, художественные.
культурно-просветительные, спортивные
и вообще всѳ те об^динения, которые
йе ставят перед собой цеяи накопления
материалыіых средств для распредепе-
ния их между участниками, а также це-
лейудовлетворения экономических по-
требностей участников.
Производство общѳствами коммерче-

ских операций и ведение торгово-про-
мышленных предприятий и вообще
осуществление различного рода хозяй-
ственных функций допускается лишь в

тех случаях, когда эти предприятия,
коммерческие операций и хозяйсйзен-
ные функций нѳпосредственно отвечают
целям общества и необходимы в упра-
влении его делами, как, например: из-

дание трудов и их раснространение для
литературных и научных об'единений,
производство и сбыт опытных продук-
тов для сельскохозяйсгвенных об'еди-
нений, ведение нлатной консультации
и экопертизы для научно-технических
обединений, выотавок для художе-
отвенных об'единений и^т. п. Производ-
ство, же ѳтих коммерческих операций п

ведѳние торгово-промышленных пред-
нриятий, не вытекающих из задач об-
щества, а ябляющихся нсточником при-
влечения средств в общество, ни в

коем случае не допускается.
Поэтому органами, утверждающими

уставы обществ, конкретно уставом ка-

ждого общества определяются и пере-
чпсляготся вое разрешенные торгово-

промышленные и коммерческие функ-
■ ции.

Примечанием к ст. 2 полоя«етія до-
пущена возможность вступления в об-
щество на ряду с гражданами и іорн-
дических лиц, отвеч^ющих целям / этого

общества, при чем, как правило, юри-
дические лица не могут быть у^чреди-
телями обществ, а их вхождение в об-
щество должно быть обязательно пре-
дусмотрено уставом общества, а также
уставом должны быть онределены вза-
/имоотношения членов общества юриди-
ческих лиц с члепами общества отдель-
ными гражданами. Вопрос о целесооб-
разности донущения членами общества
юридических лиц и каких именно раз-
решается органом, утверждающим устав.
. Ни одно об^динение, на основании
ст. 8-й положения, не имеет права на-
чать какую бы^о ни было деятельность
до утверждения устава. До начала

„своей организациопной деятелыюс!;!!
каждое об^динение должно угвердить
свой устав соответственно масштабу
деятельности в административных ор-
ганах; утверждение уставов и регистра-
ция обществ разделены на два акта, при
чем утверждение устава имеет значе-

ние предварительного акта, разрешаю-
щего об'едицениям'' вести лишь органп-
зационную работу, как-то: запись чле-

нов, выборы нсполнительного оргапа.
памечение нпана работ и т. п. бткрыть
же действия об^динения имеют право
лишь по их регистрации, о чем должно
быть указано в уставах.

В виду того, что об'единения имеют
право открытия своих действий лишь
после ^состоявшейся регистрации, они
до производства регистрации не могут
печатать устава, пользоваться печатью
и штампом и принимать членские
взносы.
0 состоявшейея фегистрации админи,-

стративный оргац доводит до сведения
ведомйтва, пёред которым об'единение
обязано отчетностыо и ' для воеобщего
сведения за счет регистрируемого об'-
единения дает сообщение в местном
официальном органе печати. _

Отделения утвержденных и зареги-
стрироваваых ужѳ об'единений до на-

чала своей деятельности обязаны явоч-

ным цорядком зарегистрироваться в со-

ответствующих адмипистративных ор-
ганах. Для регистрации вышеназван-
ные отделения обязаны представить
сведения, предусмотренные в ст. 26 по-

ложения. Обязательцое колияество чле-
нов для возможности открытяя отделе-
ния оговаривается уставами каждого
об'единѳния.
Административный орган при реги-"

страции отделений проверяет состав
исполнительного органа отделения.
0 состоявшейся регистрации отделе-

ния в конце нотариально ^аверенной
копии делается отметка, как и при ре-
гистрации самого ■■ об'единения, и один
экземпляр нотариально - заверенного
устава возвращается , исполнительному
органу отделения, другой хранитоя в

деле. - , .

Административные органы, надзирая
за об'единениями, должны обращать
внимание на то, чтобы деятельность
об'единений не выходила из норм, оп-

ределенных уставом каждого об'едино-
ння, а также не уклонялась и не нару-
шапа действующего законодательства. '

В случае нежелания со ,стороны об'-
единения устранить замеченные недо-
четы.~а также при обнаружѳніш нару-
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стие прокуратуры в УКО колеблется от 60 до 80% всего

числа• рассмотренных дел й, поэтому, молсѳт быть .прн-
зиаио удовлетворителыіым. Процѳит участия в УКО в 1
и 2 пол. составляет: во Владнмирекой губ. 74 и 62,9%;
в Костромской 75,2 й 78,9%, в Орепбургской— 77 и 62%.
В пекоторых губерниях имѳются резкие окачки в высту-
илениях по полугодиям, как в еторону роста (например,
Вологда—31 и 81%, Смотіенекой— 2 и 60%), так и пони-

жения (например, Саратов— 85 н 40%, Орел—65 и 31%,
Сталииград— 71 и 40%).

Такие сѳрьезныѳ колебания час-то об'ясняются о6'еіі-
тивпыми причинами и особыми условиями работы отдель-
ных прокуратур в тот или иной отрезок врѳмени (напр.,
болезнь помпрокурора, обслулшвающего УКО, откоманди-
ро-вание и перемещение работников, проведениѳ тех ющ
иных кампаний и т. н.).

В числѳ губериий и облаетей, где работа в УКО
должна быть нризнаиа слабой или, недостаточной на про-
тяжении обоих полугодий отчетного года, можно для
примера отмѳтить: Брянскую, Вятскую, Курскую, Ниже-
городскую, Иваново-ВознѳсенсЕую, Самарскую, где уча-
отие прокуратуры в УКО во 2 пол. 27 г. колеблется в нре-
долах 20—30% воего числа рассмотренных в каоепорядке
уголовных дел.

В райониооваш-іых облаетях (кромѳ Д.-Воеточного
края) участие в УКО, примерно, одиншсово и колеблется
от 30 до 35%. В ДВК заключення прокуратуры в уго-
ловно-каосационном отделении составляют 82,9% (1 пол.

1927 г.) и 76,0% (2 пол. 1927 г.).-
В УКО, по прнмеру прошлых лет, обычно дает заклю-

чення спецналыіо выделеиный помпрокурора; в губер-
пиях с ограниченными штатамн этот помпрокурора, на
]іяду о этой работой, ведет и другую.

В виде общего правнла, прнкрепленные к уголовно-
кассацнонному отделению помпрокурора прѳдварнтельно

знакомятся с подлежащимн раосмотрѳнию делами, почему
их заключення ■ обыкновенно отличаются достаточной
обоснованностью. Вследетвиѳ этого случан раехождений
опрѳделѳний суда с заключениями прокуратуры наблю-

. даются редко (в пределах 1—2%),^и сами расхождения
нѳ имеют серьезного значения. Но на ряду о этим, в не-

которых губерниях процент раехождений высок: по дан-
ным за 2 половнну 27 года, в Астраханской губерннп
процент разноглаонй достигает 6-ти, в Курской губерніш,
«по нриблизительным данным»,—8,4%, в Архангельской
губ.—9% и «большинотво по прнмененню судами меры
соцнальной защиты» (в 1 пол. 1927 г.). Приведенные
цифры заставляют думать об отеутствни достаточной
сработанности УКО н соответствующего помпрокурора,
а замечаішя Архангельского прокурора об оенованнях
расхождѳний позволяют предполагать отсутетвиѳ еди-
пого ношшания оудом и прокуратурой вопросов уголов-
ной (карательной) политнки.

Опыт работы в УКО в тесной связн е судебно-над-
зорпой практикой в ряде . губериий исполБзуется для
обобщающнх выводов о работе нароудов и постановки в

пленуме губсуда соотвѳтствующих докладов. Б отдель-
ных губѳрниях (Воронеж, Вотская область и др.) вѳдется

спстематичееких учет работы народных еудов. Вмеете
с тем эта, несомненно, важная н нужная работа в отдель-
ных губерниях еще пе начата плп же не нолучпла необ-
ходимого развития и оформленпя.

Кассационная и надзорная практика по уголовному
процессу (просмотр разрешенных дел и принесение про-
тестов). В качеетве основіплх ыетодов н ноточннков кас-

сационной н надзорной работы являются: принесение
кассационных протѳстов н в порядке надзора (на опреде-
ления УКО) по делам, заслушанным с участпем проку-
рора, в тех случаях, когда последнпй нѳ согласен

с вынееенным приговором или определением (УКО);
прішесеннѳ протестов в порядке надзора (а ииогда п

кассационных) но зкалобам н заявлѳниям нѳносред-

сгвенно заинтерееованных в псходе дела лиц; нрннесе-
ппѳ нротестов по лпчной шшциатпве ирокуратіфы, неза-

впсимо от участия ее в судебноы процессе или посту-
плення жалобы по данному конкретному делу.

Источннками принесенпя протестов по личиой нни-

циатнвѳ являютоя: просмотр некоторых категорий приго-
воров, ноступающнх в проііуратуру пз оудов; просмотр
прЕтоворов в местах лншення свободы; просмотр нриго-
воров и дел в камерах нарсуда в порядке плановой
работы и истрѳбованиѳ прокуратурой в плановом порядке
нз отдельных нарсудов или группы их отдельных кате-

горий дел (например, о растратах, хулнгапстве, коно-
крадстве, нодлсогах н т. нГ).

Данные статистической отчетиости не отргикают, в

како.чГнаправлении, главным образом, идѳт надзорная
работа: но линин ли инициатнвных меронриятий проку-
ратуры или жв по линии нстребования и проемотра дел
по жалобам и заявлениям гралсдан. Лишь отдельные от-

чѳты нрокуроров содержат указання но этому вопросу.
Так, например, по ■ сообщепию Аетраханского прокурора,
«иотреоование дел производилоеь преимущественно но
лнчной иинцнативе». В Вятской губернші из просмотрен-
ных в 1 н 2 полугодиях пр. года соответетвенно— 362 и

.546 дел истребоваыо по лсалобам в 1 пол. 82% н во 2 пол.

1927 г. 28,4%; в результатѳ проемотра прнговоров (ини-
циатпва прокуратуры) за те же периоды—0% и 16% •

при ознакомленрга с делами (по лнчной инициативе)—
9 и 55,6%. '

Помимо этого, поступающие в Центральную Прокура-
туру материалы (акты ревнзий участковых номпрокѵ-

рора, протоколы совещаний по борьбе с преотунностыо,
«планы» работ, в которых отражаются и иницнативпі>іе
^гоменты в деятельности нрокурорекого надзора) не оста-
вляют никакого соішѳния в том, что вопросам усиленпя
надзорной работы и нзучѳння карательной политики еу-
дов многие прокуроры стали уделять значительно больше
виимання, чем раньше. В одннх губерниях эта работа
ітриняла более широкий размах, в другнх—менѳѳ значи-
тельный; одни губериий эту работу ведут в строго пла-

новом порядке, а другиѳ эпизодически, но в целом эт
работа наиравляется по линин ишщиатішного осущест-
вления надзора за деятельностью судов, в целом, и от-
дельнымн нриговорамн, в чаетности.

Всего за год прокуратурой проемотрено 212.618 прн-
говоров (нароудов и губ/обл., окреудов).

В рѳзультате проверкн прнговоров и отсѳивания тех

нз них, которые нѳ вызывают с точки зреиия их нравнль-
ности серьезных сомнений, ирокуратура ознакомнлась в

норядкѳ надзора с значитѳльным количеством дел. Ра-
бота по нстребованию уголовных дел в норядкѳ надзора
по отдельным губерниям риеуется в слѳдующем виде:
Аетраханекая за 1 пол. 27 г.—290 н за 2 пол. 27 г.—353,
Архангѳльская— 105 и 83, Владимирская—414 и 491, Вят-
ская—362 и 546, Коетромская— сведений нет и 820, Нилсе-
городскаи— 1.072 и 1.180, Пеизенская— 309 и 453, Самар-
ская—264 и 286, Тульская— 793 и 951.

Приведенные цифры являются наглядной иллюетра-
цией об'ема надзорной работы, которую ведет прокура-
тура. Не следует при этом выпуекать из виду и того

обстоятельетва, что по цекоторым губерниям в показан-
ные пифры пе включены данные о просмотренных дѳлах

в связн с проведеннем нлановых заданий по отдельным
вопросам. Так, например, в Костромской губериий про-
емотрено сверх того 438 дел о доллшостных нреотунле-
ппях, в целях изучѳния карательной политики по этим

преступлѳнням; в Архангельской губериий 168 дел об
пмуществениых преступленнях (кралсах) и хуліпанстве.

Из числа нстребованных дел принесено протестов (по
всей Реснублнкѳ):

На поііговот)ы ^ а ^ а Итого
губоуда приговоры определе- принесено

нарсуда ние УКО протестов
Кассац. и Кассац. и в
в нор. В nop. nop. надзора
надзора надзора (ст.ст-. 349,
ст. 344 и ст. 4296 400, 42J П. п.

4 29а УПК «а»— «в»
УПК УПК)

Іпод. 1927г. 212 248 460 4.6І7 572 5.649
гпол. 1927г. 139 210 349 3.945 510 4.804

tfo -0,°»

Я

Нтогозагод. 351 458 809 І.562 1.082 10.453

Помимо этого, принесено за год 1.297 протестов на.
гюстановления распоряднтельных заееданпй нарсуда и

363 на поотановления распоряднтельных заседаний губ.
(обл., окр.) судов. Следовательно, общая сумма протестов
достигает оолидной цифры (12.113). В 1925 г. принѳсеио

8.711 протеотов (нѳ включая нротестов на раепорядитель-
ныѳ заседания). Таким образом, за 2 года усилеиие над-
зорной работы выралсается в размѳре 20%. Несомиеино,
это положительное явлепие, но тем не меиее нынешний
размах надзорной работы едва ли моашо призпать вполие
доотаточным.

Очень слабо ноставлена надзорная работа в автоиодм-

ных облаетях и в отдельных губѳрниях РСФСР. Там
число нротестов насчитываѳтся немногими единицамн.
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В ряде губерний -(папр., Коотрома, Воронеж и другие)
в тех ояучаях, когда пе приносятся протееты по нецеле-
сообразноети опротеетования или незначительностиусмо-
треиных ііарушеі-шй, результааъі просмотра доводяа^я до
сведеиия губеуда в целях принятия им мер, вытекающих
из характера и сущеетва этих нарушвний.

Для полной оценки надзорной и каосациоиной работы
падобио ещѳ оетановиться иа качестве протѳетов; К ео-

жалепшо, формы етаетическойотчетности не дают нечер-
иывающего ответа на этот вопрос, так как по основиой
маосе протестов, рассматриваемых УКО губеуда (в по-

рядке ет.ст. 344' и 429-а УПК), нет цифровых евѳдѳний

о чиеле удовлетворениых и неудовлетворенных проте-
стов. Поэтому приходится ограиичиться приведенисм
гюлных свѳдений по воей Реопублике о протеетах, принѳ-
сепных только в Верховный Суд (на приговоры губеуда)
и в плѳнум губеуда „(на опрѳделения УКО).

Данныѳ эти таковы (за год):

i*e
Sa-*^ Из них: 2лО Из НИХ:

Удовлетв . Неудовп. Удовлетв. Неудовл.
о H w

OJ О Н
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810 355 255 1.051 828 233
, (58,2%) •(■'•1,8% ) (78,0%) (22,0%)

Болыпой процент отклоненпых Верховным Судом
протестов при недостаточной активноети прокуратуры по

опротестованию приговоров губеуда 2) овидетёльствует
о наличии в этой областп неблагополучия. По этому во-

просу некоторые прокуроры говорят «о нѳудаче пода-
вляющего болыпинства кассированных протестов... прп
наличии казавшпхся доетаточными поводов (к онротесто-
ваншо) и при попытке приноситъ их в согласии о указа-
нйями и кассационной практикой Верхеуда и его

пнструктивиыми письмами»... В отдельных случаях Вер-

!) Под рассмотреннымп протёстаыи имеются в впду протееты, о
судьбе которых местные прокуроры имеют сведеніш.

2) За год в Верх. Суд принесено 13.8 60 кассационных шалоб. a
протестов прокуратуры 809; из всего числа каосац. шалоб удовлетво-
рено полностью или частично (приговоры отменены или изменены,
смягчена мера ооциальной защиты и т. п.)— 3 5,3%; из этого вытекает
незначительноеть каесацпонноіі и надзориоіі практики в уголовновд
процессе губеуда.

ховный Суд не удовлетворяет протееты по мотивам неце-
лееообразности. Моековский прокурор по этому новоду
оообщает:- «Что каеается отклонения 7 протестов УКК
Верхоуда, то она в 4 елучаях не отмѳпила приговороі!
губеуда только но нецелееообразности в внду амнп-

стии...». Или, напр., Верховный Суд отклонил протест
Курского губпрокурора потому, что от' момента еоверше-
ния престунления до момента рассмотрвння дела в Верх-
судѳ нрошло около гіяти лет, главыым образом в внду
волокиты, проявленной пекоторыми еудебио-слѳдсгвен-
ными работникамиКурокой іуб. Обоонованноеть жѳ этого

нротеста конетатируется опрёделениемУКК Верхеуда.
Процент отклонешіых протестов (22%,) на определо-

ния УКО, хотя- зиачительно меньше, все же велик., По
некоторая часть этих протестов удовлетворяется при
рассмотрении их в Верховном Суде, куда они наиравля-
ютея в порядке ч. 2 ст. 429-6 УПК. В иных случаях про-
курор отказывается от далыіейшѳго онротеетовапня
(снимает протѳет) из-за нѳжелания еоздавать волокиту,
в рѳзультатѳ которой возможная в дальнейшем отмепа

Верхоудом приговора за иетечением длительного срока
не будет иметь реального значения.

В нёкоторых губерниях прокуратура проявляот йтріѵ

мление оспорить произведѳнпую судом нервой ип-

станции оцѳнку представленных по делу доказательетв,
что находится в явном нротнворечии со ст. 319 УПК;-
рѳлсѳ приносятся нротчееты по одним лишь формалыіым
парушениям, не повлиявшим на вьшесение правнльного
приговора. На недонустимость нринесения протѳотов по

одним лишь формайьным основаниям Прокуратура ' Рес-
публики неоднократно обращала внимание меетных ра-
ботников и в каждом отдѳлыюм таком случаѳ (когда оп

становится ей извѳстным) надлеліаще реагирует. .

Что каеается протестов, прнносимых в УКО в порядке
ст.ет. 344 и 429-а УПК на' приговоры парсудов, то, судя
по матерналам ревизии П ентральной Прокуратуры и ео-

общениям отдѳльных прокуроров, процент их (нротеетов)
отіслбпѳния невелик. Те же протееты, которые. оотаются
без удовлетворения, обычпо пѳреносятся в пленум губ-
еуда, где, как впдно из сказаниого выше, удовлетворя-
ютоя в подавляющем большинстве.

В тех губерниях, где надзорная работа проводится
в строго цѳнтрализовапном порядке, именио где нсе про-
тееты уч. пом. нрокурора, независимо от того, напра-
вляются ли они в УКО или пленум губеуда, нодверга-
ются нредварительной нроверке в губпрокуратуре, там
случаи отклонения протестов наблюдаютея значительно
релсе.

Б. Брткин.

I

Советское законодательство.

(Обзор за время с t no 14 октября 1928 г.).
А. ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА СССР.

Государствзнное управление.

1. Пост. ЦИК и СНК СССР от 26 сентября утверждено
положение о Народном Комиссариате Труда СССР в новой
редЗкции («Изв.» от 12 окт., № 239). В ооответствйи со

ст.ст. 49 и 52 Коиституциж OOQP на НКТ возложено і>егули-
рование рыніѵа труда и борьбы с безработицей, усдовий тру-
да, коплекхивяых договаров, трудовых в.онфлик.тов и оопіиаль-
ного страхованігя, найліодѳнве за проведеннем в жизеь зако-

нодательства о труде и социальвом страховаяии, а тапже

содействие строительству рабочих жилищ и содействие ра-
щюналжзаіри использования рабочей силы. По всем этігм

осиовным задачам аа НКТ возложен ряд коакретных задач.
В обліастіі р&тулировашія рынка труда и борьбы с біез-

]>аботіщей НКТ р&гулирует рынок труда и трудовое лосред-
нпчество, устанавлнвает порядок вербовки и переброоки ра-
бочей силы, регулирует парядок массового и.групповога от-

хода на промыслы, усталавливает основные мероприятагя по

борьбѳ с ббзработшцей и по оказанию помоіщі бѳзрабошным,

совмёсгно « заингерѳоованныііи ведомотвами уетававливает
основные мероириягия по воспрожзводству Еваллгфицнровая-
ной рабочей силы, а хакже кормы брони подростжов, порядок
п формы учета специалистов, осущеотвляет трудонае посред-
нігчесиво по вайму работников искусотв. ж т. д. Для осуще-
ствлсния всга; возложенных на него эадая НКТ разріаба.тьжает
прнзекты постановлений, дает раз'яснетия действующего за-

конодательства о труде, пздает жнструкции и циркуляры,
ооуществляет общеѳ ртководотво и наблюденле за деятель-
ностыо НКТ соіозных рѳопублик, обследует работы меотиых

органов НКТ; а тажже отдельных предприятий и учрежде-
лий в целях язучбпия условий труда на них, првостанавли-
вает и отменяет_.распоряженгя НКТ соіозных республик. опро-
тестовьтает поетановления правительств соіозных республпк,
перед законодательными «рганами смознмх .ресгаублик ошро-
тестовывает циркуляры и раз'яонения пленумов верховных
судов по вопрооам труда и содиального страхования, ведет
научно исследовательсікую іработу по вопрооам его компетен-

ции, ортаяизует для этого інеобходимые научно-іюследова-
тельокиѳ ш покаэательны& учреждеиия, а такжв курсы по под-
готовкѳ работнішов для органов НКТ. Вое постановлеяия и

инструкщиж, вздаваемыѳ НКТ в силу возложенных на него

законом обязанностѳй, раз'ясЕенжя его по действующему за-

конодательству о труде, а также воѳ постановлания и инструк-
ции, специально отнооящиеся к железнодорожному и вод-
ному транспбрту, народной связи, учреждаиіиям іи предприя-
тиям военпого ведомства и учрежде|ниям н предпріиятпям
GOCP за границей вступают в силу непосредственно. Что ка-

еается распоряжений, относящихся к деятельностп НКТ
союэиых . республик, то они проводятся НКТ ООСР ясі«ііочи-

тельно через последнле. Новое положепие не определяет ни

коліичесгва, ви характера. управлений, часгей и отделов НКТ
COOP, предостаівляя в этоы отношевии право окончательного
разрешения наркому труда по соглашенпю с наркомоім РКТІ.

труд.

2. Пост, СНК СССР от 24 сентября о государственном нор-
мировании заработной платы служащих государственных
учреждений и предприятий («Изв.» от 5 окт., № 232) конста-
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тирует удовлетворигельность результатов госнорішровяіння
как в смысле уі«репления бюджетной дасцштлины, так и в
смысле устраыения пестроты заработяой платы. Оистема гос-

норыиршания эарплаты слуягапціх распросгранена иа ден-
тральньгѳ аппарать^ правланий государствениых трестов, цен-
тральньгѳ управленческне аппараты гооударственіных торго-
вьгх иредариятаій m на государственные учрегкдения, состоя-
щие на сметах оиецнальных средотв. Пл-аны н сроки лрове-
дения работ устаінавливаіотся Наркоьгатом Труда ОСОР с уча--
стием заинтересованных ведоімств и ВЦОПО, а в оргашах рес-.
публикаяского и месгного значения ОНК ооюзных республпк.
Предстоит разработка. общеооіозного пятилетнего плана про--
ведения улифиікации зарплагы служащих госучрежденпй.

Хозяйственное законодательство.

3. Пост. ЦИК и СНК РСФСР от 1 августа об изменении
ст. 7 пост. ЦИК и ОНК ОССР от 17 августа 1927 г. об утвер-
ждении положения об акц. обществах («С. 3.» № 48, ст. 423).
Сров пред'явления владельцами пред'явительоких аііций для
обмена на нменные лродлен до 1 октября (см. «С. 3.» 1927 г.

№ 49, ст. 499).
4. Пост. СНК СССР от 27 июля о государственном инспек-

тировании зерна и продуктов его переработки («С. 3.» № 4S,
ст. 432) жздано в огмену положения об единой государ-
ствениой хлебяой іщспекции от 8 января 1925 г. и допол-
няющих его узаконший (см. «О. 3.» 1925 г. !№ 4, ст. 49; 1920 г.

№ 1, от. 7; и 1927 г. № 33, ст. 384). Цедью тосударственного
пнспектированігя зерна й продуктов его переработки являет-
ся рацноншшзация хлебяой торговли путем технического над-
оора за .качеством зерна и продуктов переработки. Осуще-
ствляется ' ияспекткроіваниѳ управлбнйем грсудавстівенной
хлебной иясивкции .и его мѳстными органакн — местнымл
хлѳбо-иніспекционнымя управлеіниями и хлѳбо-инспекцион-
ными пунктамн яа путях сообщения. Органы хлебной инслек-
цШ икеют право досматривать торговоѳ зерно я продукты его
переработки, лроизводить выемку образдов, осуществлять на-

блюдениѳ за порядком оортировки и соотавлениѳм торговых
актов, требовать представленжя оведений, каоаіощихся зара-
женности хранилищ, транспоршых средств, находящихся в

н.их зерна и продуктов и т. л.. а таюкѳ проверять на екладах-
общего пользования ш элеваторах правильносгь заполнения
гкладочных свидетельств и других докуменгов. Обяэагель-
ность инсшектирования и класоифицнрованжя установлена
для зерна и продуктов переоабогки, лредназначенных для
якспорта, обращающихс-я на внутренінем рынке, а также для
зерна, предназначеннѳго для обсемоненпя, перевозимого по

железнодорожным и водным» путям и не имеющего устано-
вланных удостоверѳний контрольно-оеменных стѵгнций гі
опытных учрежденігй. Органы хлебной инспекпип выдагоі
сертификаты, являюлінеоя едпнственными обязательныміг
для расчетов по качеству документадМи. Все споры^ вознпкаго-
щиѳ между Ьрганами^хзіебной іігнслекцпи л влад&чьцаип и

дерягахелями эерва раэрешаются хлебиыии арбптражны.мп
іюмпссиями.

5. Пост. СНК СССР от 21 сентября об изменении ст. 3
пост. СНК СССР от 22 марта 1927 г. о комиссии по строитель-
ству при СТО («Изв.» от 6 октября, № 233). Постановленпя
ко.месоші требугот для своёго вступл&нпя в ійлу утвержде-
ния ОТО, исключая те лостановлення, когорые выносятся
комиссией в оилу особых полно.мочіц'1, предосіавленных еіі
затонодательсгвом. " Постаяовленпя общего аначенпя опублп-
ковываютоя в газете «Экономлчеокая Жпзль».

6. Пост. СТО от 7 августа о плановом снабжении лесома-

териалами государствениых и кооперативных потребителей
(•:<С. 3.» № 50, ст, 444). Все ведомства СССР, госпредприятпя
к кооператнвные органпзацпп общесогозяого значения обяза-
кы ежегодно, яе позднее 1 игоня, представлять , своп заявкп на

требугощийся .им на ближайшпй операщюяный год лесомате-
риал в междуведомотвеняое лесное совещаняе при НКВпВТ.
ЭКОСО союзных республпк обязываот к тому же все реслу-
бликажжие ведомства, госпредприятпя л кооперативлые орга-
низации республпканского я ыестлогв значшпя. Заявки по-

слелнлх валравляются в то ж© междуведоліственноѳ совеща-
нпе. Последнее обяэано всю работу по уточпешго, согласова-
нпю я размещениго заявок средп поставщпков лесоматериа-
лов заканчивать егкегоЭдо не позднео 1 июля. Заключение до-
говоров лоставкп с поставщяка.мп лесоматериалов в лотреб-
носгь каждого операл;понного юда заканчпвается к 15. сен-
тября лредыдущего года.

7. Пост. TO от 7 августа о государственном бракераже
сельско-хозяйственного сырья («С. 3.» № 50, ст. 445). Враке-
раж осуществляется государствеянымп бракерами. назначае-
.аіымя яаркомтортшг соіозных республпк. Последапѳ опреде-
.'іяют и район^пх деятельностп. Операиівяая деятельность

бракеров непосредственно подчиняется наркомторгам. Все го-
суларствепные, кооператпвные лредпрнятия я смешанные
акционерныѳ общества, заготовляющпѳ сельско-хозяйствен-
яое сырье, обязаны допускать 'бракеров по первому пх тре-
бованню к освидетельствованию этого сырья.

8. Пост. СТО от 10 августа об учете производительности
труда в предприятиях фабрично-заводской промышленности
(«С. 3.» № 50, ст. 446). Учет в связп с двнжением заработной
платы проязводится органами ЦСУ яа основе выборочного '

метода, я'о статистическим сведениям. представляемьш пред-
приятиями по четвертям года. Обязанпость нредставленпя
сведений возложеяа яа государственные. кооперативныѳ и ча-
стяые (яе псключая кояцесйиояяых) предприятия.

Ф и н а н с ы.

9. Пост. ЦИК и СНК СССР от 12 октября о выпуске IV го-

сударственного 8-процентного внутреннего займа («Изв.» от

14 октября, № 240). Общая сумма займа составляет
400.000.000 рублей; срок—15, ж&т. Облигацаи займа обраща-
іотся свободио наравне с другими гос5 тдарственяыми и гарая-
тпрованнычті правитедьством ценнымп бумагами. Опи ири-
шіміаюгся в эалог по государственяылі яодрядам я поставкам.

Ja такяѵѲ в обеспечбние рассрочиваеімых акцизов и таможен-

ных пошліігн, а от арѳндаторов государствбнных имуществ в

обеспечение арендных договоров. Как облигации. так и до-
ход от яих и сделки с нимя евободны от обложения налогами
л сборами. Срок для нред'явлеяля к оплате кулонов и вышед-
пшх в тираж облигации установлен общий —^іО-легний.

10. Пост. ЦИК и СНК СССР от 25 июля об изменении пе-

речня из'ятий по государственному гербовому сбору («С. 3.»
№ 49, ст. 434), Помнмо редакционных пзменений, относя-

щихся к оовобождешіію от геірбовоіго фора обществ Кіиіонюго
ікреста и красного полумесяца, цеягральной комиссией по
оргаиизацжи я распоряжению фоядов им. Ленива помощи
беснрпзорным детяог, обществ воздухоплавания, безрайотных.
а также обращенпй предстаівительсгва СССР за границей.
установлеяы особые из'ягия для трудовых івасс взаилгопо-
мощи обЩіеств содействия жертвам иятервендии и их орга-
нов, довбреяностей на получение денег из трудовых касс
взаимопомопр', ходатайсгв о розыске красиоармейцев, выпп-
сей из актов гражданс-кого соетояяия, выдаваемых кочевому
наоеленпю Дальяего Востока, краткосрочных платежных обя-
зательств ВІКФ я сделок с этимп обязательствами, и т. д. В от-

ношеяип гооударствеяяых трудовых оберегательных касс
освобождены от гербового сбора обращеяня в этя касоы, от-
веты на яих, а также довереняостн иа нол5'чение денег из
нпх. Свободяы от оплаты гербовым сборолі все обращения по

делам о денежных взысканпях, яапагаемых в адмияистра-
тлвяом лорядкѳ, когда сумма взыокаяия не ярѳвышает 1 25 р„
а также по всем делам ^ о взысваниях по единому оельхоз-
налогу тт по дейя-м о взысканиях не'в денежяой форме.

11. Пост, ЦИК и СНК СССР от 1 августа об акцизном па-
тентном сборе на право торговли хлебным вином (водкой),
винограднои водкой, водочными изделиями, коньяком, пи-
еом, табаком и табачными изделиями («С. 3,» № 49, ст. 438)
устаяовлен едпный патѳнтяый сбор за право торговли пере-
чпслеяяымп Пре.дмета.м,и, размер 'которого ра-зличается как по
разлпчным классам местностей (Мооква я пягь классов ме-
стяостей). так и по характеру мест торговли (базисные и опто-
вые склады, различные заведения рознйчной продажн, тота- ■

лизаторы, станцяи жел. дор., временныѳ выставки, базары.
ярмаркп и т. д.). Акдпзяые патеяты выбпраются до яасту-
пления окладного года, а для заведений. вновь открывае-
мых,—до начала опералий.

12. Пост. ЦИК и СНК СССР от 1 августа о дополнении
ст. 3 пост. ЦИК и СНК СССР от 5 февраля 1924 г. о выпуске
гссударственных казначейских билетов («С, 3.» № 48, ст, 424)
лонускает временное ловьипеяйе нормы выпуска казначеіі-
ских билетов с поповины до трех четвертей общей суммы вы-
пзтценных в обращениѳ банковых билетов в момеяты силь-
ного повышения потребности оборота в денеяшых знаках.

- Р а з н о е,

13. Пост, ЦИ Ки СНК СССР от 1 августа о дополнении
пост, ЦИК и СНК СССР от 25 апр, 1928 г, о мероприятиях по
устранению множественности, несогласованности и параллелиз-
ма в контрольно-обследовательской работе государствениых
органов («С, 3,» № 48, ст, 422), Коятрольно-обследовательскле
работы в отношении промышпенных предпрпятнй общесоюп-
ного значения сверх согласованных планов осуществляются
лишь по предварительном согласовавии с " НК РКИ СССР
(«С. 3.» 1928 г. № 26, ст. 224).
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Б. ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РСФСР.

Советское строителъство,

1. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 30 июля об изменении
примечания 1 к ст. 27 положения о волостных с'ездах сове-

тов и волостных исполнительных комитетах и о дополнении
того же положения ст, 27-а («Изв.» от 9 окт., № 235). В зави-
оимосги от размеров территории, численнбсти и состава на-

оеления и другах мѳотных условий число членов волостаого
исполкома может быть увелжчвно гублсполкомом до 15 чело-
век. Одновреыеино увеличиваеах;-я число ікандидагов к члена,м
ВИК'ов до одной трети их числа. Президиум волисполкома
состоит из трех^шгог ' членов и одного-двух іандидатов. На
президиум воздагается руководство текущей работой по упра-
вленйю волостью и лровед&нию в жизнь лостановлекий
ВИК'а л вышестоящих органов власти. Право образовашія
президиума предоставлено ВИК'ам увеллченного состава.
В таких случаях ВИК'и созываются ;на очередные эаоедания
не реже одного раэа в две недели.

2. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 5 марта об обязательных
постановлениях сельских советов экономически мощных и

многонаселйнных сел («Изв.» от 14 октября, № 240). Право
издания обязательных постаяовлекий, предоставляемое от-

дельным оеоіьским советам эіздно-мжчески молрсых и многона-
селенных сел, в которых образованы исполкомы лоогановйе-
ниями ГИК'ов и ОкрИК'ов, ограничено следующими усло-
виями. Предметом обязательных посгановлений могут быть
юлько лринятле оаыитарных мер, лринягие мер протжвопо-
жарвых и потравы и порчи лугов, эеленей и лосевов. За ка-
ізушѳииѳ обяэательяых поотановлений устанавливается взы-
сканзие в видѳ предулреждѳния, штрафа не свыше одного
рубля и лринудработ на срож до 3 дней.

Судоустройство.

3. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 3 сентября об изменении
Положения о судоустройстве РСФСР («Изв.» 2 окт., № 229)
содержит редашргонные изменения ряда статей, вытекающис
из закона о передаче следств&аного алиарата, в ведение про-
куратуры. . /

. Гражданский Процессуальный К о д е к с.

4. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 20 августа об изменении
и дополнении ст. 333 ГПК РСФСР («Изв.» от 3 окт., № 230).
Право кредитных учрѳждений, лредусмотренноѳ законом ллбо
уставом, на самостоятельыую рѳализацию находящегося у них
в залоте нмущѳства, ооуществляется и в сйучае установления
лнквтідаіснонного производства по делам должника. Пределъ-
ный, срок для осуществдения этого лрава установл-ен месяч-
ііый со дня открытия несостоягельно&иі. Выруч&шіые от реа-
лнзіации суммы нѳмедлейио лередаются ликвидаторам для
раопредедения между кредиторами в установлбн$юм іюрядве.
Оохранѳно в силе лраво железяых дорог, судоходных пред-
приятий и тзоварных складов р&алиэовать обеспечивающие их
требования товары и грузы в порядкѳ, предусйіотренном
уставом ж. д., законами о водном транспорте и законом о до-
кументах, выдаваѳмых товарными складами в приеме това-
ров на храневи©.

5. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 24 сентября о дополне-
нии Гражданского Процессуального Кодекса РСФСР в связи
с введением в действие основ авторского права в новой редак-
ции («Изв.» от 9 октября, № 237). Внесены редакционные ло-

правки в пулкт «б» ст. 43, лункт «а» ст. 167, в статью 187-6.
Такжм образом, по лскам, вытекающим из авторового права
(,іребова,нив вознаграждёния) допускается немедлешіоѳ ислол-
невие рбшений даже протівв государотвенных органов. Со-
гласно новой ст. 271-а обращѳние взыокания на авторское
право яѳ допускается вовоѳ, оно допускается ляшь на дохо-
ды, извлекаемые при осутц&отвленяи. авторского права. В ряде
случаев требоваяие, вытекающеѳ из авторского лрава, при-
равнено ж заработной нлате, к алиментам и т. д. В отноше-
нии права ябмедленного ясполнения ре.шений протіив гос-

органов, вновь предосгавленного ст. 187-6, яоетановлено, что

оно' не распространяется на наруш-ение авторского права,
имевшеѳ м-есто до 16 мая' 1928 г.

Гражданский Кодекс.

6. Пост. ВЦИК и СНК РССФР от 24 сентября о дополне-
нии ст. 101 Гражд. Кодекса РСФСР примечанием 4 в связи
с введением в действие основ авторского права в новой ре-
дакции («Изв.» от 9 октября, № 237). В отношеяиіи оч&ред-
кости удовлетворения приравяеяы к претензиям по заработ-

ной плаіѳ лретеязии ло вознаграждеашо, причитаіощемуся
авторам за использованиѳ принадлежащего ям исключитель-
ного авторского права, а такжѳ претензии йзобретателей и

авторов промышленяых образяов, не ярйвышаюнше по свопм
размерам 6 тысяч рублей.

Кодекс законов о браке, с е м ь е и опеке.

7. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 3 сентября о дополне-
нии примечанием. ст. 59 Кодекса законов о браке, семье и

опеке («Изв.» от 2 октября, № 229). Усыновпенлс детей со-

ветских граждан иностраннымя гражданами, .нроживающи-
ми на территории ОООР, требует помимо соблгоденяя обпі;их
яравил также снециального разрѳшения прѳзидиума лодле-
жащего губернского, окружного нли соогветствуіощего
ясполкома.

Ф и н а н с ы. _,

8. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 27 августа о внесении
изменении и дополнении в положение о местных финансах
РСФСР («Изв.» от 2 октября, № 229). Вводится прописочныіі
сбор, взимаемый в городских поселениях органами милицип
Сукаждой проииски дож.ументов в разм&р© 25 юоп. —с.рабо-
чих, служащих.креотьян, мелких куотрей и ремеслеяников,
и б рублей —с торговдев н других лиц о нетрудовыми до-
ходамр, а также с лиц свободных лрофессий. Льготы по взи-

манию проянсочного обора уотаиовл.ены в общем для тех ка-

тегорий, которыіѳ лредусмотрены ранѳе изданными узако-
нениям:и о прояисочном оборе в городах Ленинграде, Москве
и т. д. Освобождены от уллаты лрописочного йбора также

врестьяне я рабочие, нрибывающие на сезонные заработкц
в города и нмеіщие поагоянное местожитедьство внѳ пре-
делов этих городов.

9. Пост. СНК РСФСР от 6 сентября об утверждении пе-

речня товаров, на торговлю которыми с рук, земли, с лот-
ков и из небольших помещений не распространяется льгота,
установленная для первичных об'едииений (артелей) инва-
пидов войны и труда и их союзов («Изв.» от 3 окт., № 230).
Перечень содержит, главным образом, предмегы роскоши я

преиыущесгвенно новыѳ изделіш. Он вводится в действие с

1 октября.
10. Пост. СНК РСФСР от 6 сентября о предельном возра-

сте для учеников кустарей и ремесленников и в промыслово-
кооперативных об'единениях (артелях) («Изв.» от 3 октября,
№ 230). При опредѳленин числа яаемяых рабочих для обло-
жения промысловым налогом в число учеников включаются
ляца в возрасте от 14 до 20 лет,, работаюяі;ие по догоівору, за-
ключанноііу в соответстяии с лравила.мя об ученячѳствѳ у ку-
старей я ремесленников и т д. Для учеников из состава бес-
призоршых, выходлщих яз детских домов, предельный воз-
раст повышен до 22 лет.

11. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 4 сентября об изменении
примечания к ст, 6 и об отмене примечания к ст.ст. 10 и 12
пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 7 января 1928 г. о порядке са-

мообложения населения («Изв.» от 5 окт., № 232). Для дей-
сгвигельности вторячного общего собрания необходимо при-
сутствяѳ не менее одяай гретія общего числа граждан данного
селения, нользукщихся иэбирательными праівами. Отмвнено
примечание второе к ст. 10 постановления ВЦИК и ОНК
РОФСР от 7 января о праве сельсоветов повышать предел
самообдожения для особо мощных жресгьянсних хозяйств щ
примечаняе к'ст. 12 о правѳ губ&рнских ишолкомов повышатъ
предельный размер самообложеяия для отдельных селений
(см. «О. У.» 1928 Г. № 8', ст. 73, Я» 19, СТ. 144 И № 24, СТ. 170).

12. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 17 сентября об обраще-
нии части отчислений, следуемых в местные средства, от еди-
ного сельско-хозяйственного налога, оклада 1928 —29 г., в осо-

бые неприкосновенные резервы местных исполкомов («Изв.»
от 5 октября, № 232). Суммы .отчисленяй в местные средства
от гой части сельхозналога, которая дрлжна постуяить до
1 октября 1928 г., обращается в оообыіѳ резервы местных
исполкомов. Они включаются в доходы местных бюджетов
наступившего года. Храяятся они на оообом тѳкущеы очету
іили в других кредитных учреждеяпях. На локрыгие івассо-

вого дефидита может быть позаимсгвовано до 50% этях
сумм. НКФ РОФСР поручена разработка лроекта постано-
вления о порядкѳ распоряжения я использовалия средств
особого неприкосновенного резерва.

13. Пост. СНК РСФСР от 6 сентября о зачислении в бюд-
жеты сельских советов отчислений с сумм, взыскиваемых с

самовольных землепользователей («Изв.» от 5 октября, № 232).
Предусмотренное законом 4 яоября 1927 г. о првмированяи
об'ездчиков тасударственных ^емельяых имуществ за обна-
ружение самовольного лользования этими нмуществами
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(«С. У.»-1927 Г. № 118. ст. »02) отчислеви© 30% от трехкраг-
ной арендной платы, взыскива&мой с самовольных пользова-

тел«й, поотупаетв бюджет сельоовета иди сооіветствующего
РИК'й либо ВИК'а в тех случаях, когда оамоволькых земле-

полЁзоватедей обиаружит предсбдатель или нное должаскугное
лицо оельского оовета.

ѵ 14. Пост. СНК РСФСР от 19 сентября об отмене премиро-
зания сотрудников милиции за обнаружение изготовления,
хранения и сбыта самогона и аппаратов. для его изготовле-
ния («Изв.» от 5 окт., № 232). Оуммы, поступающиѳ от взи-

мания штпафоів эа нарушени© закона 2 января 1928 г. о ме-

рах усшіоиия борьбы с -оамогоновареиием, поступают в ме-

стные бюджеты для обращенжя иа улучшение ыатериального
положенля милиция и на усиление борьбы с самогоноваре-
ыием.

15. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 1 октября о лишении

инвалидов войны и труда права занятия торговлей без упла-
ты государственного промыслового налога («Изв.» 14 окт.,
№ 240). Прекращена выдача удостоверений на право тор-
говли без уплаты прбмвалога. Выданные удоотоверения анну-
лированы. Тем же инвалидам предоставлено право на заня-

т.иѳ личным, промыслом или ремесліом без уплаты промналога.
Инвалиды, ранеѳ торговавшже ■ по беоплаяліым патѳнтам,

должны быть вовлеиаемы в кооперацию лнвалкдов. Коопера-
тіивные об'единіения инвалидов получают дрѳимущественное

право яа аренду мест для торговли иа базарах, рынках, ули-
цах и площадях в городеких и оепьеких поселеннях.

16. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 10 сентября о продлении
на 1928 —29 бюджетный год действия постановления ВЦИК
и СНК РСФСР от 2 января 1928 г. («С. У.» 1928 г. № 5, ст. 61)
и от 14 ноября 1927 г. («С. У.» 1927 г. № 117, ст. 795) («Изв.»
от 14 октября, № 240). Продлены таким образом на текущпй
год ■налоги с афиш, плакатов, реклам и об'явленіий и с-боры:
пропиоочный л со счетов.

17. Пост. СНК РСФСР от 16 августа о назначении на
1928—29 бюджетный год отдельным адмннистративно-терри-
риальным единицам РСФСР (без АССР) возмещения из обще-
государственных средств на пенсионирование военных кон-
тингентов («Изв.» от 9 октября, № 235).

Государственное страхование.

18. Пост. ЭКОСО РСФСР от 6 сентября об изменении сро-
ков платежеи по обязательному окладному страхованию в

сельских местностях Нижне-Волжского края на 1928 —29 г.

(«Иэв.» от 9 октября, № 235). Ороки продлены до 5 п

15 ноября и до'2 декабря о. г.

Кооперация.

19. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 27 августа о льготах ин-

валидам, не подпадающим под действие законов о государ-
ственном обеспечении и социальном страховании, но принад-
лежащим к трудовым слоям анселения («Изв.» от 9 октября,
№ 235).

Этой категорнн инвалидов предоставлено право вступле-
вия в члены кооператиБных об'единензій пнвалпдов наравне
с внвалидами войны, имѳющпмп право ла соцпальное обес-
печение. Соответственно изменена редажция ст. 8 ноложения
о коонеративных об*едшіешіях инвадпдов («О. У.» 1926 г.

№ 41, ст. 317). Условия д порядок встзтіления этих лиц в ин-

валидныв об'-един©НіИЯ, а также полз^ение имн бесплатных
патентов на занятие реіі&спом п промыслом устанавливаготся
Наркомсобесом РОФОР.

20. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 27 августа о праве вдов
умерших военнослужащих, умерших инвалидов войны, а так-

же лиц, погибших в,борьбе с контрреволюцией, имеющих при
себе детей, не достигших 16-летнего возраста, на участие в

кооперативных об'единениях (артелях) инвалидов на правах
инвалидов («Изв.» от 9 октября, № 235). В соответствигі с

этцм поотановлением дололнена ст. 8 положения о коопера-
тивныіх об^дннениях пнвалпдов от 5 июля 1926 года.

21. Пост. СНК РСФСР от 19 сентября о мерах к обеспе-
чению развития кооп.ерации инвалидов («Изв.» от 5 окт.,
№ 232). К промысловр-кооператлвяым организащням, имею-

пцім право ка полученпе промышленных предприятий и про-
мыслового пнвентаря, прправнены и производственно-коопе-

ративныѳ организации инвалидов. Предуомотрены меропрля-
тия по долгосрочному кредитованиго инвалидной кооперации
на механиэацию производсгвенных процессов. Всероссийскому
кооперативному союзу инвалидов предложено создать спе-
днальный фонд ^олгосрочного кредитования, местныо органы
должны усилить отпуок средств на финапснрованиѳ ишза-
лидной кооперации, а ведомства фннансов п социалъного
обесиечѳния прпннмают меры к усиленпю краткосрочного
кредитаванжя, к перечислеыиго в оеновныѳ вапиталы долго-
срочных соуд, выданных до 1 октября 1927 г., и к пересмотру
списка недоимщиков коопераглвно-инвалпдных об'единений
и сложению недоимок на 1 октября 1927 г. по всем впдам
налогов и сборов из тех 06'единевий, которыѳ не могут по-

гасить числящугося за яими задолженность. Оельско-хозяй-
ствевные артели ипвалндов получают земельныѳ участкн,
сады, сельско-хозяйственвыо иредирпятия наравне с оельско-

хозяйственной кооперацией. Арендиа-я нлата за места для
торговли на уляцах, площадях и базарах устававливается
для инвалидных артелей в размере не свыше 25% тарифа.
установленного для торговых помещекий, одаваемых в аренду
.государственным или жооперативным предприятиям. Эта же

коопѳрапдія инвалидов имѳет нраво получатъ ларьки и киошш
в аренду в первуго очередъ.

Труд.

22. Пост. СНК РСФСР от 12 сентября о возложении на
учреждения и предприятия перевозки в лечебные заведения
заболевших рабочих и служащих («Изв.» от 9 октября, № 235).
Перевозка рабочих я служащпх, заболевших ва месте произ-
водства работ, либо проживающих в рабочем иоселке пря дан-
ном предпрнятии, пронзводатся средствами и за счет соот-

ветствующего предприятия или учреждения.

23. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 24 сентября о распро-
странении действия пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 10 сен-
тября 1928 г. о повышении ставок отсталых групп работнй-
ков сельских местностей на соответствующие группы город-
еких работников («Изв.» от 6 окт., № 233).

Хозяйственное законодательство.

24. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 13 августа утверждено
положение о промышленных о6'единениях «Промкомбина-
тах» низового подчинения, действующих на началах коммер-
ческого расчета («Изв.» от 6 и 7 окт., №№ 233—234). Положе-
ние распространяется ва промыпіленныѳ об'еданения, де-й-
ствугощие на началах коммерческого расчета-, паходящиеся в

ведении уездных, райоааых, волоотвых и соотвегствующих
исполкомов. Положение разработано применительіно к гіоло-
жению о трестах с теми изменениями, которые вызваны ооо-

бым лоложением этих об'единений исключительно местного-

не свыше уездного и волостного, масштаба. • Воѳ производ-
стванные вредприятия, оостоящие в ведения исиолкомов, мо-

тут быть органийованы в виде единого об'единения яа пря-
ваос горидичесвого липа. Ліишь в отдельных <жуча.ях допу-
скается образованиѳ двух или нескольких комбиватов яа тер-
рптории уезда., волостл и т. д. В состав промкомбината вклю-

чаются также производственные предприятия, сдавные в

аренду, паходящиеся на консервадпні а также обслужнваю-
щие его торговые, транспортныѳ я яяыѳ подсобные предприя-
тия. Пѳ могут быть включены в промкомбиват предприятия
общего пользования. Промкомбинаты уездного н районного
значеиия оргаяизуются отделом местного хозяйства, а пром-
комбинаты волостного значеяия —саответотвуіощим исполко-

мом. Разрешениѳ на учрежденяе промкомбияатов даеФся под-
лежащим исиолкомом с вед&ма губернского, либо окрѵжиого

исполкома, а ва учреждбние волостного вомбивата —уиспол-
кома. Имн же утверждаются уставы промкомбинатов. Поло-
жение разграничивает права исполкомов по управлекию пром-
комбинатами от права непосредственного управления отдель-
нымн гіроизводствеянымя предириятиями, либо промвомбп-
натом в щелом, которое вверяется управлягощему промкомби-
ната и эаведуюшим отдепьными прѳдприятиями. Последние
лействуют на освованви доверенности, выдаваелюй упра-
еляющим промкомбинатом. Промкомбинат имеет право совер-
шать все торговые операцви, необходимые для осущеетвле-
ния укаэавных в уставе целей. Он же может органи-зовать
п ооболвенныѳ торговые предприятия. Кредитование пропз-
водптся ва общих освованпях, при чем для эаключевия дол-
госрочных займов требуетея разрешѳние соответствующего
псполкома. Кроме уставнаго, в промкомбинате образуются
капиталы: амортизационный, резервный, расішгреігая пред-
приятия и фонд улучшения быта рабочих и сііужащнх.
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25. Пост. СНК РСФСР от 19 сентября о соблюдении хле-
бовыпекающими организациями установленных Наркомтор-
гом РСФСР стандартов на печеный хлеб («Изв.» от 5 октября,
^fe 232). Адмишгстративные взыскатш эа нарушелие правил
о отаядартах иаМгают&я на основании обяэательных поста-
новлений, издаваемых местньши исполідамаади и горсоветами.
Повторное яарушениѳ ітравил о стандартах влечет уголовную
ответственность.

Жилищное законодательство.

26. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 20 августа о мероприя-
тиях по обеспечению жилищами рабочих, занятых на сезон-

ных и временных работах («Изв.» от 4 окт., № 231) обязъгвает
местіныѳ органы в круиных промышденяых районах, в ко- •

торых ведется большоѳ кашітальноѳ стрштельотво, и в раііо-
нах, друпных ногрузочно-разгрузочных работ прястунить 6
сооружению постоянньіх домов для размещения строительных
рабочих и раоочіих-груэчиков. Оооружениѳ рабочих общежи-
тий нроаізводится за счет аосигновании из местных средств,
за счет ѣзносов предприятий ж учреждений и в норядкѳ кре-
дитования Цекомбанком. В течение оеаона производства работ
общежитіия нредваэначаются иоключительно для обслужива-
ния увазалных категорий рабочих. В юстальноѳ время они мо-

гут заниматься временными жильцами, обязанными но пѳр-

вому требоваиню немедленно освобождать ііомеіп,ение бсз
предоставлйния другой нлощади, и могущими быть выоѳлен-

ными ів адмшнистративном порядке вне эа.вясимости от вре^
мени года и бее! предоставления шлощади. Для рабоявх, no-'
лучающих ломещение, установлела обязанность освобождать
его в недельный срок но ігрбкращёнии трудового договора,
с теми жѳ последствиями в случае неисполнения этого тре-
бовакия.

Сельское хозяйст в.о. _

27. Пост. СНК РСФСР от 6 сентября об освобождении от

нртариального сбора сделок по покупке и продаже предметов
оборудования и сНабжения сельского хозяйства с участием
акционерных обществ гіо торговле сельско-хозяйственнЬім
инвентарем и товаром и об освобождении этих сделок от ре-
гиотрации, устансвленной для внебипжевых сделок («Изв.»
от 2 октября, № 229).

28. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 17 сентября о меро-
приятиях по обеспечению восстановления хозяйств инвали-

дов войны, партизан, семей погибших на гііоонтах из числа
деревенской бедноты и маломощного крестьянства («Изв.» от

4 октября, № 231) яздано в ■осущесгшлешіе решенпя 2 сес-

сви ЦИК ХІП созыва. Установлѳна выдача возвратных я без-
возвратных едвновременных щелевых поообий. На инвалидов
войны 4 н 6 грушп распроотран&но право получения едино-
временных лособий для вяесения ная при вступлении в сель-

ско-хозяйотвенные коллективы пронзводствевного и кустарно-
промыслового ашна. Перещіодеяныѳ категорки вовде.і«иотся в

общиѳ коллективы, оргаяязуемыѳ на оеде; из них же орга-
яизуются. самостоятелвные коллективы. Для оельско-хозяіі-
ственных коллективов нроизводится в первую очередь отвод
зеыельных угодий из государствѳнного . фонда я бесплатяое
их землеустройотво; инвалждам войны' нредоставлено нре-
ямущественное право на внутрнгубернскоѳ раооеление. /

/29. Пост. ЭКОСО РСФСР от 15 сентября о мерах по раз-
витию городского и пригородного огородничества («Изв.» от

9 октября, і№ 235); Издаіниѳ пос.гановлеяия мотивируется
целыо созданяя яормальных условий развития городского и

цригородного огородничеотва для обеспечеаия потребностей
городского и фабрично-ааводекого населевжя в волостях. Ме-
стным исполкомам предложено принять меры для развития
огородничества, и, в частнооти, выделить соотБетствующие
земельныѳ участки, организовать городокие коммунальные . и

огородные сельскиѳ хозяйства, испольэовать часть доходов с

городскіих зѳмель ва .мелиорати^ны* меролриятия, способотво-
вать ррганіизаций сельско-хозяйственяых коллективов и ко-

оперативных об'единбяий по огородніому хозяйству, способ-
ствовать ишгенсификации пригородногб оельокого хоаяйства
и оргашшацин воллѳктивов, огородных 'Об'едіьненіий и совет-

ских хозяйств на землях трудового пользования я на уча-
стках гооземимущестів. Подробная ипструкдяя о земельно-
хозяйствежном уотройствѳ городсііих эѳмель -оельско-хозяй-
ственного яазначения и о іюрядкѳ сдачи их в аренду, а также
тішовые договоры ва сдачу огородяых земель разраібатыва-
ются НКВД по согпашѳшш с НКЗемом, яннже разрабатыва-
ются гиповые договоры на сдачу © авенду госзѳмимуществ

под оюроды в нржгородных райопах. Ооюз союзов сел.-хоч.
кооперации разрабатывает. формы кооперирования городского
населения по введению огородного хозяйсива и привимает
меры к организаяии коллекіявсв и об'единевжй. Ориеятяро-
вочныѳ нормы доходности огородов в городаі ж пржгородных
районах раізрабатываются НКФ РОФСР в целях унификации
обложевия огородного хозяйства подоходным и оельско-хо-

зяйетввнным налогом. На НаркомтЬрг возложена задеча регу-
лирования взажмоотношеяий, потрѳбительской коопбраціии с

гоо. и кооп. іорганизациям:и по сбыту продуктов городского • и

пржгородного огородничества. іСельхозбаяк РСФОР должеж
озаботиться кредитованяем нроявводственных и сбытовых
нужд обобществленного городского и пригородного огородни-
чества в .жрупных промышленных центрах.

Р а з н ы е.

. 30. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 20 августа о музейном
строительстве в РСФСР («Изв.» от 3 окт., Ns 230).

М. Брагинстй.

J( р о н и к a

Обжалование отказа нанимателя в при-
еме присланной биржей труда рабочей

силы. • .

По постановлеішю НКТруда ж НКЮ
от 18/ѴІІІ— 28 г. (пост. НКТ.№ 249—
«Труд», № 199 —28 г.), отказ жанжма-
теля в пржеме на испытание оогласно
ст. 38 КЗоТ безработного, посланного
биржей труда, может быть обжаловав
безрабогвым в РКК того учреждевйя
или предприятяя, куда он был напра-
влев. РКК в течеаие не более 2 дней
сбязана вынестж по указажжой жалобе
свое постановление. Везработный, не
выдержавший испытапия или не одав-
шг-й пробы, ьследствие этого неприня-
тый на работу,. вправе обжаловать
пастановление нанимателя в РКК.
Постановления РКК по предусмо-

тренным вопросам являются окрнча-
тельными и обжаловавию не иодлежат.

В случае недоотиженжя соглаш-ения
в РКК вследствие отказа нанимателя
в нриеме на испытание поспанного
биржей труда безработного, биржа
трудй, признав отказ незгважительным.
вправе принять меры к привлечению
нанимателя к уголовной . ответствен-

ности согласно жнструкции НКТ,
НК РКИ, НКФ и НКЮ от 14/Х 1927 h,

* № НКТ — 241 («Иав. НКТ COOP»
1927 Г., № 51).
Везработный, посланный биржей тру-

да на работу по своей специальностй
ж в ооответствяи с заявленным нани-
мателем требованяем. а затем пе выдер-
жавший жспытания или не сдавший
пробы, должен быть подвергнут биржей
труда проверочному иеиытаниго, в за-

висимости от которого безработный или
остается эарегистржрованным по той же

сиеяиальности или разряду или иере-
водится в другой разряд, или по другой
специальностй.

Условия приема в члены профсоюза
сезонных рабочих.

Нреэидиум ВЦСПО, обсудив вопрос о
движеняи состава членов профсоюзов.
констатирует: в резз^льтате особых эко-

номических условий в ОСОР происхо-
джт в отдельные периоды — оезоиьт —
передвижение в поисках за подсобным
заработком в города и промышпеииые

\ районы больших слоев крестьянского
населения, уходящих после окончания

сезона обратно в деревшо; большпе
группы из сезонников. жроработав одии
-лишь сезон, в следующие сезоны оста-

ются в деревне; во время пребываяия
на работе сезонниви вступают в союз,
осіаіотся в нем и после возвращения
в деревню, союзные билеты часто - ями

непосредствевно не использовываготся.
а передаіртся эемлякам или членам

семьи, уходящим на работу- в города.
чтобы облегчиті им доступ к работе;
некоторые союзы, как нарпит, стали ор-
ганизацяями, через когорые членские
билеты получают олучайные лжца, что

создает значительные группы конвури-
рующжх с безработными пролетаряями —

членами союзов; профессиональиый
союз является массовой клахзсовой про-
летарской организацией, об'единяюпі;еп
лиц наемного труда, для которых един-
ственным источннком существования
является работа по найму (пролетария)
или для которых работа жо найму яв-

ляется главным и основным источннком
существования (полуцролетарии); зна-
читедьная часть сезонных рабочих
представляет собою такие кадры наем-

ных рабочих, для которых работа по

найму является лишь подсобйым за-

работком.. В овязи -c этжм Президиум
ВЦСПО установил различный подход
отдельных профсоюзов к приему в союа
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различных групп оезонных рабочих по

найму (ц. ВЦОПС N» 76—28 г.—«Пзв.
НКТ» № 30/31—28 г.).
Сезонники, для которых работа по

найму является единсівенным источ-

иикбм их существования, ыогут быіь
приняты в союз после двух ыеСяцев
беспреріывной работы.
Остальные сезонники могут быть прж-

ияты в союз, если они из года в год
работают по найму в рабочие сезоны
и в зависимости от числа проработан-
ных.сезонов. .

Куда передаются пособия безработных
при Еступлении их в артели.

В • случае вступления безработяого в

члены промыслового кооперативного то-
варищебтва или артели, входящих в си-

стему промысловой кооперации, стра-
ховые кассы передагот правленйю гова-
рищества или артели . в погашение пае-

вого взноса пособия по безработице,
' остаяшиеся недополученными' безработ-
ным до предельного числа месячных.

выдач за данный йериод безработицы
(часть 2 ст. 23 «правил о назначении и

выдаче пособий по безработице в по-

рядке социального страхования», утвер-
ягдеяных Союзным Ооветом Социально-
го ' Страхования при НКТ СССР 14 де-
кабря 1927 года за № 406—«Извесгия
НКТ СССР», 1928 г., М 1—2), но не бо-
лее, чем за шесть ; месяцев.
Нѳредача пособия производится толь-

кб по письменному заявлению безработ-
ного. Передаче подлежит вак основное

пособие, так и оемейная иадбавка. Сум-
мы перѳданпых пособий включаются в

предельное . чясдо месячиых выдач за

данный период безработицы. В случаях
пребывания безработного в числе чл-е- "

иов промыслового кооперативного то-

варищества или артели свыше одного
года—период обеспечения по безрабо-
тпце прерывается (пост. СССР от 26./ѴІІ

1928 Г. № 448—«Труд» А« 200—28Г.). _

Материальная ответственность торговых
служащих.

На основании лравил НКТруда
РСФОР № 170 от 8/ѴІ—28 г. («Пзв.
НКТ» № . 28—29) погітановление СНК
РСФОР от 29 июля 1927 г. распростря:
няется на тех торговых служащпх го-

сударственных и кооперативных торго-
вых предприятий и учрежденпй, торго-
вых предприятий треетов и смешанных

акцшнерных обществ с преобладаю-
щим участйем государсівенного п ко-

оперативного капитала, государствен-
ных и кооперативных кредптных учре-
ждений, под ответственность которых
вверяются имущественные ценности,
предназначенные для- оітговой и роз-
ыичной торговли.
Торговые- сл5'жащпе отвечают за' ма-

териальный ущерб, причиненный нанп-
мателю, в случаях: недостачп товаров
лверх установл«нной нормы нодЬстачи
вследствие небрежного отношешія тор-
гового служащего к свопм служебным
обязанностям (нормы недостачп уста-
кавлпваютоя .'ло соглашеншо сторон'
применительно к орпентпровочным нор-
!мам Наркомторга); заключение этих

соглашений для- хозорганов обязатель-
нр под страхом уголовной ответогвен-

ности; неправпльного пзрасходования
вверенных на хозяйственные надобно-
сти сумм, а равно невозвращения непз-
расхо(т;ованной части этих сумм; " прп-

чинения нанимателіо ущерба непра-
вильными . действиями торгового служа-
щего, которые повлекли для ванима-

теля обязанность выплаты излишних
сумм (например, в случае просрочки по

вине служащего в уплате причитаю-
щихоя ..о учреждения и предприятия
налогов, ; взнооов по социальному стра-
хованию, платежей за коммунальные
услуги и т. п.), или' причинения нани-
мателго ущерба в'следствие утраты де-
нежными документами полной или ча-

стичной ценности, как-то: . в случае
просрочки в представлении векоелей к

протесту и т. п.; причинения убыгков
действиями торгового служащего, пре-
следуемыми в уголовном порядке.
Торговые служащие несут • материаль-

Ную ответственность в порядке поста-
новления СНК РСФСР от 29 июля

1927 г. за ущерб в нервом и третьем
случаях лишь тогда, . если таковая от-

ветственность предусмотрена специаль-
ным договором, или если соответствую-
щий пункт включен в расчетную книж-

ку нанявшегося или в индивидуальныи
{пйсьменный) договор в случае заклю-

чения такового. ; ■

При установлении судебными органа-
ми размеров подлежащего возмещениго
ущерба должны учитываться не толь-

ко причинѳнные убытки, но и та кон-

"крегная обстановка, при которой эхп

убытки были причинены, а также и ма:

териальное положенже торгового служа-
щего. Недопустимо возложение на тру-
дящегося отвётственности за такой
ущерб,' который может быть отнесен к

категории нормального производствен-
но-хозяйственного риска, а равно не до-
пуокаегся взыск-ание j-пущенной нанп-

мателем вьегоды.
Размер. - удержаний из заработной

платы служащего, пропзводнмых для
покрытия ущерба, подлежащего возме-

щениго на основании гіостановленпя
СНК РСФСР от 29 иголя 1927 г. («С- У.»
1927 г., Ж 77, ст. 527) не может превы-
шать размера, установленного ст. 2S9
ГПК.

Порядок конфискации имущества за
неуплату сельхозналога.

По ра.з'яснениго НКФ СССР от 9/ѴП1

1928 Г, (ц. № 721—«Пзв. НКФ» № 40
І928г.) решення судебных органов и

конфйскация имущества за неуплату
с.-х. налога прпводятся в испопнение

в порядке ностаяовленпя ЦИК п СНК
СССР от 25 мая 1927 г. и правил НКФ
Союза по его применению. ■ Безвозмезд-
ная передача конфисковаяного имуще-
ства должяа производиться после пога-

шеяия прегензнй третьих лиц в поряд-
ке ст. 41 Уг. Кодекса РСФСР и соответ-
ствугощих статей уголовных кодексов
союзяых республик.

Штраф за сокрытие источников дохо-
дов по сельхозналогу.

НКФ СССР раз'яснил (ц. № 716 от

8/ѴШ—28 г.—«ИзЯ; НКФ» № 46—28 г.),
что: пгірафы за сокрытие должяы при-
меняться очень- осторожно с учегом

- мощности хозяйства, размера, сокры-
тий, злостности соверщенного проступ-
.ка;масоовые штрафы должны быть за-

ирещены; наложение штрафов допжно
производиться с таким. расчетом, что-

бы оградить интересы бедняцких ж ма-

ломощных слоев яаселения; особое
внимание Должно быть уделено тща-
телыіому рассмотрению жалоб яа не-

правнльяое наложение дітрафов, с тем,
чтобы они рассматрнвались в устано-
вленные сроки; взыскание штрафов
должно производиться в установленныіі
инструкцией, НКФ Союза ССР срок и

в порядке, предзхмотренном положе-
нием о взиманип налогов.

НКФ СССР обращает внимание на

отдельные неправильности при приме-
нении штрафов, граничащие в яекото-
рых случаях с произволом. В этих слу-
чаях яеобходимо к виновным примё:
яять решительные меры, привлекая их

к судебной отвётственности.

Отвод земельных участков под застрой-
ку жил.-стр. кооперативам. .

Местные коммунальные органы со-

вместяо с оргаяами саяитарного надзо-
ра и. при участии лредсгавителей сою-
зов жилящной кооперации устанавли-
вают количество и размер необходямых
земельных участков для удовлетворе-.
ния строигельства жилищной коопера-
ции, а также определяют районы отво-
да участков и самые участки.
Отвод участков за пределами город-

ской черты производится земельяымп
оргаяами по эаявкам земельных обще-
ств (при отводе участков из трудовых
земель) или по заявкам жилстройкоопе-
ративов (при отводе земли из гослес-
фояда).
При выборе земельных участков для

жилищно - строительных кооперативов
должяы быть соблюдены следугощие
условия:' саниташая пригодность участ-
ков под застройку; падлежащие разме-
ры участков в соогветствии со строи-
тельными правилами; увязка с проек-
том плаяировки; соблюдеяие правил за-

стройки.
0 выделенных в плаяовом порядке

для строитепьства жилищных коопера-
тивов участках, а равнЬ о строениях,
сдаваемых на право застройки с целью
восстаяовления или достройки, комму-
нальные оргаяы долягны ежегодно опо-

вещать население, а также жилнщпо-
кооперативные согозы, с указанием пре-
дельного срока для гіодачЯ заявок на

-отвод участков. Коммунальные я зе-

мельные органы должны ограничивать
требования ;6 предоставлении сведений
.в заявках на отвод земельных участков
следующими: наименование застройщи-
ка, размер требующегося земельного
участка и обоснование' этого размера,
иредполагаемый материал жилых по-

строек и тяп их, срок возведеяия по-

строек, желательный для застройщика
райоя отвода зеыельного участка.
Заявкй о предоставлеяии земельных

участков под застройку должны рас-
сматриваться коммунальньши и зе-

мельными органами по принадлежности
в течеяие двух недель со дня предель-
ного срока для подачи заявкй.
Фактически отвод земельных участ-

ков под застройку в пределах город-
ской или пооелковой черты должен
быть произведен в месячный срок со

дня рассмотрѳния всех заявок, а в от-

ношении участков, расположенных вне

юродской или пооелковой части,—в

трехмесячный срок. •

Жалобы яа неправильные дейотвия
коммунальных или земельных органов
по отводу земельных участков под за-

стройку могут иодаваться жилищно-
строительными кооператявами непо-

средственно или через союз жилищной
кооперации в городской (поселковый)
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совет или вышестоящий земельный ор-
ган по принадлеяіности. Жалобы долж-
ны быть рассмотрены не позднее месяч-
ного срока со дня подачи. В случае не-
удовпетворения жалоб на месте, жалоб-
щикж могут обращаться в вышестоящий
исполнитеяьный комитет. В этом слу-
чае. жалобы подаются с соответствуіо-
щей справкой местного органа, ведаго-
щего отводом земельных участков. Вы-
дача справки жалобщику является обя-
зательной. (инстр. НКВД Я» 262 от

2/ѴІІІ—28 г.—«Бюлл. НКВД» № 29
1928 г.).

Ответственность за нарушение порядка
пользования радиоустановками и их

регистрации.

Каждый гражданин Союза COP, уста-
■ новивший' у себя радиоприемник, обя-
зан немедленно приобрести регистра-
ционную карточку, заполнить" ее, огре-
зать регистрационное извещение и от-

править по адресу, напечатанному на
оборотной стороне его (ц. НКВД №, 258
от 2/ѴІІІ—28 г.—«Бюлл. НКВД» № 29
1928 т.).
По отправке регистрационного изве-

щения оотающиеся у впадельна радио-
приемника удостоверения пред'являіот-
ся в домоуправления (домовладельцу и

т. іг.), а в оельских местноотях— в сель-

ский совет для внесения в регистра-
ционный сппсок и соотвѳтствующой от-

MeiKHj после чето приемник считается
зарегястрйрованным.

Зарегястрированное удосговерение
должно храниться при раджопрйемнике
и пред'являться владельцем такового

контролерам НКПиТ и его местных ор-.
ганов по их требованиго.
Удостоверение на право пользования

приемником действительно только на

срок, укаэанный в нем, т.-е. на один
год со дня заполненйя регистрационной
карточки (время установки приемнжка).
По истечении указанного срока право
на пользование приемником прекра-

\ щаетоя, и удостоверение считается уі-
ратившим силу.
Ко дню истечения срока удостовере-

ния на право пользования радиопри-
емником владепец такового должен при-
обрести новую регистрационную кар-
точку и выполнить, указанные требо'-

■ вания, или же известить местное упра-
вление связи о прекращении действий
радиоприемника.
Владелец зарегистрированного детек-

торного радиоприемника, в случае пе-

ределкн или замены такового лампо-

вым, обязан приобрести регистрацион-
ную карточку для лампового прием-
ника.

К ответственности в адмшшстратив-
ном порядке по ч. 2, ст. 191 УК при-
влекаются: владельцы радиустановок
за устройство радиостанций без надле-
жащей регистрации или разрешения
или пользования ею без оплаты абоне-
мента; домовладельцы, арендаторы, a

также должностные лица оельских со-

- ветов за несоставление списков находя-
щихся в домовладении или в сельской
местности радиоустановок и за невизи-
рование документов, относящихся к ра-
дцоустановкам.
При недостаточной осведомленности

. карушителя, особенно в сельских мест-
ностях, незначительных или маловаж-
ных нарушениях и т. п., как общее пра-
вило, должно быть налагаемо взыска-
нпе в виде предупреждения.

По отношению к трудящимся преду-
преждение должно прйменяться и при
наличии более значительных наруше-
ний, если они не носили систематиче-
ского характера.
Право наложения административных

взысканий предоставляется начальни-
кам административных»отделов и их

заместителям, президиумам ' городских
советов заштатных городов и поселков,
начальнивам районных административ-
ных отделений и их заместителям и во-

лостным исполнитепьным комитетам.
Опециальным постановлениемначаль-

ника административного отдела право
наложения административных взыска-
ний может быть предоотавлено началь-
никам соответствугощих городских от-

делений милиции, в Москве и Ленин-
граде в виде предупреждения или

штрафа до 10 рублей с заменоіа, в слу-
чае неуплагы принудительными рабо-
тами на срок до одной недели; в губ.,
обл. (авг. области) и окр. городах в

впде иредунрежления илт:г ^тъяЯлѵ ч

размере до 5 рубдей с заменой в слу-
чае неуллаты принудительь.ьімй раио-
тами на срок до 5 дней; в остальных
городах, в поселках в виде предупре-
ждения или штрафа в размере до 3. ру-
блей с заменой в случае неуплаты при-
нудительными работами на срок до
8 дней.

Порядок утверждения уставов обществ,
не преследующих цели извлечения при-
были, регистрация их и надзор за их

деятельностью.

НКВД утвердил новый порядок ут-
верждения уставов обществ . и союзов,
не преследующих цели извлечения при-
были, регистрации их и надзора за их

деятельностью (инструкция НКВД
№ 247 от 21/ѴІІ--28 г.—«Вголп. НКВД»
J* 27—28 Г.).
Действшо положения ВЦИК и. СНК

от 6 февраля 1928 года подлежат: на-
учные, литературные, художественные,
вультурно-просветительные, опортивные
и вообще вое те об'«динения, которые
не ставят перед собой цели накопления
материаяьных оредств для распредепе-
ния их между участниками, а также це-
лей удовлетворения экономических по-

требностей участников.
Производство обществами коммерче-

ских операций и ведение торгово-про-
мышленных предприятий и вообще
осущѳствдение различного рода хозяй-
ственных функций допускается лишь в

тех случаях, когда эти предприятия,
коммерческие операций и хозяйствен-
ные функций непосредственно отвѳчают
целям общества и нѳобходимы в упра-
влении его делами, как, например: из-
дание трудов и их распространениедля
литературных и научных об'единений,
производство и сбыт опытных продук-
тов ■ для сельскохозяйственных обеди-
нений, ведение платной консультацйи
и экопертизы для научно-технических
об'единений, выставок для художе-
ственных об'единений и т. п. Производ-
ство же этих коммерческих операций и

ведение торгрво-промышленных пред-
приятий, не вытекающих из эадач об-
щества, а явпяющихся источнжком при-
влечения средотв в общество, ни в

коем случае не допускается.
Поэтому органами, утверждагощимп

уставы обществ, конкретно уставом ка-

ждого общества определяются и пере-
числяюгся вое разрешенные торгово-

промышленные и коммерческие функ-
ций.
Примечанием к ст. 2 положеиия до-

пущена возможность вступления в -об-
щество на ряду с гразкданами и юри-
дических пиц, отвечающих целям этого

общества, при чеіі, как правило, юри-
дические лица не могут быть учреди-
телями обществ, а их вхояеденне в об-
щество должно быть обязательно пре-
дусмотрено уставом общества, а также
уставом должны быть определены вза-

имоотношения членов общества юриди-
чеоких лиц с чпенами общества отдель-
ными ; гражданами. Вопрос о цолесооб-
разности допущения членами общ«ства
юридических лиц и каких именно раз-
решаетоя органом, утверждающим устав.
Ни одно об'ѳдинение, на основании

ст.. 8-й положения, не имеет права на-

чать какую бы то ни было деятельностъ
до ' утверждения устава. До начала
своей организационной деятедьностн
кажДое об'единение должно утвердить
свой устав соответственно маслітабу
деятедьностн в административных ор-
ганах; утверждениеуставов и регистра-
ция обществ разделены на два авта, при
чем утверждение устава имеет значе-
ниѳ предварительного акта, разрешаю-^
щего об'единениям вести лишь органи-
зационную работу, кав-то: запись чле-

нов, выборы исполнительного органа,
намечениепдана работ и т. п. Открыть
же действия об'единения имеют право
лпшь по их- регистрации, о чем должно
быть указано в уставах.
В виду того, что об'единения имеют

право открытия своих действий лишь
после состояізшейся регистрации, они

до производства регистрации не могут
печатать устава, пользоваться печатью
и щтампом и принимать членские

взносы.
О состоявшейся регистрации админи-

стративный орган доводит до сведенпя
ведомства, перед которым об'единение
обязано отчетностыо и для воеобщего
сведения эа счет решстрируемого об'-
единения дает сообщение в местном
официальном органе печати.
Отделения утвержденных и зареги-

стрированных ужѳ об'«динений до на-

чала , своей деятельности обязаны явоч-

ным порядком зарегистрироваться в со-

ответствугощих административных ор-
ганах. Для регистрации вышеназван-
ные отделения обязаны представить
сведения, предусмотренные в ст. 26 по-

ложения. Обязателвное количество чле-

нов для возможности открытия отделе-
ния оговариваегся уставами каждого
об'единения.
Админйстративный орган при реги-

страции отделений проверяет состав
исполнительного органа отделения.

О состоявшейся регистрации отделе-
ния в конце нотариально эаверенной
копии делается отметка, как-ж при ре-
гистрации самого об'единения, и. один
экземпляр нотариально- заверенного
устава возвращаеіся исполнительному
оргацу отделения, другой хранится в .

деле.

Административные органы, надзирая
за об^динениями, должны обращать
внимание на то, чтобы деятельность
об'едннений не выходипа из норм, оп-

ределенных уставом каждого об'едине-
ния, а также не уклонялась и не нару--
шала действующего законодательства.

В случае нежепания со стороны об'-
единения устранить замеченные недо-
четы,' а также при обнаружении нару-
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ыіений дейотвующих законов админгі-
стративяые органы . возбуждают вопрбо
о линзидации об'единений.
Поотановление о ликвидации того или

иного об'един&ния пред'является его

исполнитепьному органу под расписку,
и с момѳнга вручения постановлекия
действия об^дйнения приостанавлива-
ются.
Об'единению лредоставляется право

с момента получения постаиовления о

ликвидацші обжаловать это постано-

вление в «оответствующий или •'горсо-
вет или в исполнительный комитет, ад-
министршгивным: отделом которого вы-

аесено постановлѳнйе о ликвидации, йо-
становление НКВД РСФОР— в GHK
РОФОР, поотановлениѳ соогветствую-
щих административных органов авто-

номных республик —в СНК или ЦИК
соответствующих автономных респу-
блик.

По истеченюі срока, предоставлённого
для обжаловаяия, или иосле 'последо-
вавшего отказа в удовлетворении отме-

ны ликвидации, создаѳтся ликвида-
ционная комисоия из представителей
заинтересованных учреждений и пред-
ставителей ликвидируеыого об'едине-
ния под обязатѳльным председатель-
ствованием представителя администра-
гивного органа. ■ >

В случае ликвидации по постановле-
иию самого об'единения 6б'единение
ббязано представить регистрирующему
органу мотивы, до которым оно оамо
ликвидйруется, и сбздать ликвидацион-
ную комиссию; в состав которой обяза-
тельно входит представитель админи-
стративного органа. '.

»На основанпи инструкции НКВД
№ 248 от 21/ѴІІ— 38 г. («Бюлл. НКВД»
№ 27-—28 г.), об'бдинения, не пресле-
дующие ц'елей извлечения прибыли,
ѵтвержденные и зарегистрированные в

порядке декрета ВЦИК и СНК РСФСР
от 3 августа 1922 г. («С. У.» 1922 г.

ЗѴ» 49, ст. 622), обязаны перерегнстри-
роваться в шестимесячный срок со дня
издания инструкции №'247.

Регистрация синдинатских соглашений.

Спндикагские соглашеняя (конвен-
ции), в составе участников которых
имеются предпрнятия или органнзации
Союза ОСР или различных союзных
республик, регистрнруютса НКТ Союза
ССР. Прочие синдикатские соглаш«ния
(конвенции) регистрируются соответ-
ствугощим народным компссарпатом
торговли союзной республшш по при-
надлежностя (правнла НКТорга СОСР
от 7/'ѴІІІ—28 г.—«Сов. Торг.» офпц.
ПрИЛ. № 45—28 Г.).
Заявления о регіістрацпп спндикат-

ских соглашений (конвенции) подаются
ее учредитёлями с прпложенпем: двух
экземпляров подписанного всеми участ-
никами конвенции договора конвенции
о двумя копиямн; разрешения учрежде-
ний, в непосредственном веденип кото-

рых состоят участвугощпе в конвенции
государотвенные предпрпятпя, действу-
ющиѳ на началах коымерческого расче-
та, на участне пх в данной конвенции.

Не позднее двухіГедельного срока со
времени подачп заявления ѵ о регпстра-
ціш конвенции соответствующий народ-
ный комнссариат либо регисгрирует
конвенцию, либо предлагает ее участ-
ннкам внести в конвенцию определен-

ные нзменения, либо вносит вопрос об
учреждений конвенции на разрршение
Оовета Труда и Обороны или экономи-
ческого срвета соответствующей союзной
республики. Изменения договора кон-
венции - регистрируются в указанном
выше порядке. К заявлениям об изме-
нении договора конвенции прилагаются
в подлѳжащих случаях разрешения на

изменениѳ договора конвенции от тех

учреяадений, в непосредственном веде-
нии которых состоят участвующие в

конвенции государотвенные предпрйя-
тия.

О прекращении деятельностн конвен-
ции ее учредители или исполнительный
орган, если таковой был создан, обя-
заны подать заявление в соответству-
ющий народный комиссариат не позд-
нѳе 2-х недель со времени прекращенпя
деятельностн конвенции.

Гос, сбор с биржевых сделок.

На основании нравил НКФ СССЕ и

НКТорга ССОР (ц. НКФ GCCP № 671
от із/ѴІІ— 28 г.-^-«Изв. НКФ» № 42)
за запись биржевых сделок на сумму
свыше 50.000 рублей взимается госу-
дарственный сбор на нужды промыш-
ленно-экономического образования в
следующих размерах: На Москов-
ской това^,ной бнрже: с каждой
оделки на сумму свыше 50.000 р. до
1.000.000 р. вклгочительно 0,03%: с ка-

ждой сделки на сумму свыше 1.000.000
руб. 0,4%. На остальных говар-
ных биржах: с каждой сделки на

сумму свыше 50.000 руб. 0,02%.
С фоНдовых биржевых сделок госу-

дарственный сбор на нужды пр^і.-
эконом. образования .не взимаеакя.
Исчнсление сбора с каждой биржевой

сделки' производится по сумме, указы-
ваемой сторонамй при биржевой запи-
сгі. Проценты за учет векселей, выда-.
ваемых по сделкам, совершаемым на

бирже, не подлежат, причислению к

сумме сделки для оплаты госуд. сбором.
Уплата "гос. сбора с биржевых сделок

возлагается на стошны, совершающие
сделки, по взаимному между ними со-

гдашению. В том случае, если одна- из

сторон свободна от уплаты означенного
сбора, последний полностью упдачп-
вается другой сгороной.
Суммы государственного сбора с. бир-

жевых сделок, не внесенные в срок, за-

числяготся в недоимку и взыскиваготся
в бесспорном порядке с начислением
пени и применёнием принудительных
мер взыскааия.
Если первоначальная сделка была

совершена на сумму не свыше 50.000 ру-
блей и затем, состоялось дополнитель-
но.е ' соглашение, в силу которого общая
сумма сделки '(первоначальная и допол-
нптельная) превышает этот размер,
т.-е. 50.000 руб., то сделка подлежнт
оплате госуд. сбором с биржевых сде-
лок пз расчега ее суммы (первоначаль-
ной и дополнительной).
В случае обнаружения неправильно-

сти в оплате сбора, виновные привле-
каются к дисциилинарн.ой, а в подле-
жащпх случаях к уголовной ответствен-

ностп, согласно законодагельству союз-'
ных республик.

Раз'яснения по гербовому сбору
НКФ СССР раз'яснил («Фин. и Нар.

Хоз.» К» 22, М 23, № 25 И № 31—28 Г.).
Обращення в правительственные учре-
ждения и к должностным лицам, a

также вся пёрепнска ifo дёлаы о са-

мообложёния no закону от Щ аізГусга
1927 ■ г*. ■ свббодйьі ■'&?• гетзбового ■ сбора.
если обращения йсходят: а) от рабочих
и слуягалцій іг'б)-лгіц, й^ігвлёйаеіЕЫх
к самообложенню ігоключительно no оіі-
ладам седьско-хозяйстйенного ; нал'ога.
(Пост. НКФ СССР от 9/Ш 1-928 ft №г 398).

Ходагайства, подаваемыс в iiTOiipa-
тельные .компсспи о восстановленпи в

избиратёльных іграваХ. во всеХ случаях
свободньт , от гербового сбора.' (Рач ясне-
ние ; НКФ ' РСФСР ■ Сев^-Двинскому 'г^о
З/Ш ѵ192&,х4-.^ -.-«^^^«^-^иш»

Уд.оатощряшые в нЬ|ариально.\г по-

рядке договоры о наііме' строений и по-

мещенпй подлежат гербовому сбору по

% 1-5 табѳйй; : jT. «re». Hpii Сда»іё- 'в -tapeH 5-

ду совхозов и вообще землн со строе-
нияіііи стоимостъ найма строёішй. если

она не показана в договоре отдельио.
доляша быть вы де лепа сторонамя Ш - ;ой-
щей с.уммьі арендной платы іг опііаче-
на геізбовым сбором. (Раз'яснешгем НКФ
РСФСР Моофинотделу 23/1 1928 г.).

Договоры о, нрпобрстеиші: права за-
стройки, когда по . акту следует только

уплата приобре^ателелі ренгы, а также
нотарнально удостоверяемые договоры
о - передаче , в бесгшатное .пальзощтк
строенпй п помещеиий гербовому сбору
не подлежат (гцшдоженпе 1-е к уставу
о. гербовом сборе). (Разясненпо НКФ
РСФСР Мосфішотделу 23/1 192S г.). . :

Заявления о ігриведении в исполне-
нпе судебных решений, подаваемые ,.в
районные адмішистративные огделенйя
и управлен-ия волостной милшдіии, сво-

бодны от гербового сбора на: ■ основанюі
§ 58 перечня из^тий. прилож. -2-е к

уставу о гербовом сборе. (Раз'ясненне
НКФ -РСФСР Наркомвнуделу РСФСР
от 3/НІ 1928 г.).

На основанпи постановленпя НКФ
СССР от 28 января 1928 г; № 2ЬЗ осво-
бождены от гербового .сбора: а) заявле-
ния о пропаже и розыске вещей. доку-
ментов, скота и т. н.; С) свидетельства
на торфяпые ііазработкй, выдаваемые
крестьянскому населению; ' в) обраще-
ния рабочих и слуяхащпх .в примирй-
тельно-конфликтные комиссии; по жіі-
дпщным делам: г) обращеиігя работодя-
гелей на биржу труда о предоставлепии
рабсилы.
Суммой документов При ''HOTapnaflb-

ном удостоверенин акта - приобретеппя
строения иди права застройкй с пу-
блігчных торгов (ст,. 312 гр. проц. кЬд.
РСФСР)- должна считаться су.мма. за
когорую приобретеиы строения йли
право эастроііки, с причпсленнем ле-
жавших, на прежнем владельце млго-
воренных пдатеягей, иереходящпх на
нового приобретатёля. (Раз'яснение
НКФ РСФСР Ульяноізскому гфо от 24/Ѵ

1928 г.).

Жалобы, передаваемые прокурору для
рассмогрення их в порядке надзора,
подчнняются в отношенин гербового
сбора тем же правилам, что и ясалобы,
подаваемые в . государственные учре-
ясдеиия и должностным лицам вообще
(таб., §§ 1 ж 2, пер. из'ятий §§ 43 и 47).
(Разяснетіѳ НКФ РСФСР НКФ Чу-
вашск. АСОР от Іб/Ѵ 1928 г.).
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'По. судебным взысканиям зарплаты,
средств на содержание и вознагражде-
ния -эа увечье свободны от тербового
сбора толыш документы, • представляе-
мые истцами; но искам же на сумму
He 1 овыше 25 руб. от гербового Сбора
свободны документы вообще, т.-е. пред-
ставляемые. как истцаіш, так ж отвѳт-

чііками. (Раз'яоненив" НКФ РСФСР МФО
2.0/111 1928 г.).

Договоры о . найме земельных участ'
ков оплате гѳрбовым сбором не подле-
жат, как непредусмотренные табелью

документов, ііодлежащих гербовому
сбору. (Разяснение НКФ РСФСР Ко-
СТрОМСК. гфо 9/ІІІ 1928 Г.).

При аренде фруктовых садов, подле-
жит выделению для обложѳния гербо^
вым сбором та сумма Договора г когорая
касаѳгся непосредственно кайма сгрое-
ний" и помещений, так кав Документы
по аренде садов п огородов оплате гер-
бовым сбором вообще не ііодлежат.
(Раз'яснение НКФ РСФСР Казакскому
НКФ 20/11 1928 г.).

Удостоверения, выдаваемые на право
приобрегеійия, хранѳния и ношения
охотничьего оруясия, предназначенного
Не для целей охоты', а для самозащиты
и охраньг имущества (нанр., садов, па-'

сек, , находящихся - в сюроне от насе-

лениых мест), нг Т. п. целей, от гербо*
вого сбора ойвобождены. При этом раз*
решение вопроса, для какой цели слу*
жит такое оружие, всецело входит в

комйетенцию органов, выдагощих ука-
занные удостоверзния. (Цирк. НКФ
РСФСР от 2іті 1928 г. № 563). ,

Н а м е с т a у,
Год работы совещания юрисконсультов в гор. Новосибирске.

Летом прошлого года в нашем городѳ оргажизовано оо-,
вещаншіе іорисвонсультов. вооударствеиных и кооперативных
организаццй краевого. я окпужлого маспігаба, В совещании
прнншмают ,-участие и: профессион-альныб оргаііниаации Сиб-
к.райп.роф и краевой ооюз совторголужащих через своих юрис-
консультов.

Оовещаниѳ начадО .свою работу с утвержд&ния времен-
ной ицструкпіяи, принятой общиім ообранием еще в -Тот мо-
мент, когда не было инструкции НКЮ. На первом же собра-
ний было иэбрано бюро. Бюро возглавляется в данное время
пом. краевого прокурора Сибири. В состав бюро входят пред-
сравцтель крайсуда, окроуда, окружной прокуратуры, краевой
арбитражной комиосии, юрнокопсульты: крайисполвома, Гос-
торга, . крайсовійархоэа и ■Оибкрайсоюза.

. На, первых же порах своей деятѳпьности бюро приотупиоіо
к проверкѳ соответотвия паличных юрискойсульгов тем усло-
влям, которые пред'являют закон и инсгрукция НКЮ к юрис-
консультам гооударсгвепных и кооперативных учреждений'и
прбдприяяий. В порядвѳ проверки личного' состава бюро вы-
нуждёяо было предложить 2 учреждекиям «яять с работы
юрисканоультов, как нѳ-удовлетворяющих по образователь-
ному цѳнзу й общёственному и служебяому отажу требова-
ниям закона.

Затѳм бюро составяло калѳндарный плая представления
И раосмотреяия отчетяых довладов юрисконсультов о- своей
деятельяости. В яорядке выполявния этого плаяа 'были за-
слушаны доклады юрисконсулвтов, Госторга, Хлебонро-дукта,
Комитета Оев. МорокоБО Путя, Сибторта и Акорта. В даль-
нёйшѳм бюро отказалось от эаслушіивания воех докладов на
общих. собраяиях совещашіяя, усталовив порядок, в силу ко- •

торого . доклады прѳдставляются в бюро и здесь подверга.-
ются. анализу. Те из .докладав, которыѳ представят общий
интереСі должяы зачжгываться яа общих собраяиях, осталь-
ныѳ яѳ лодлежат заслушиваяию яа общих собраяиях, но бюро
должно иопользовать всѳ доклады для озяакомления с' дея-
тельностью отдельных юряскоясупьтов, для выявленяя пра-
вовых вопросов, требугощих обсуждеяия на плепуме сове-
щаяия ій для общѳ-оргаяизациопяых выводов.

Сибирсвоѳ враевоѳ бюро юриокоясультов связалось с -

окружяыми бюро; о мест яоступиліи за отчетямй годовой пе-
рвод сведения об оргаиизации бюро при акружяых проку-
рррах края, о составѳ юрисконсультов и краткие жнформа-
циояные сообщенмя о деятельяости местных совещаяий и

бюро.
За последнее время, в ввду усиливающейся безработицы

среди гористов Новосибирсва, бюро вошло в переписку скрае-
вым правл&яием союза совторгслужащих и Крайсовпрофом об-
ограничеяии совместитепьств юрисконсультов в разяых учре-
жденяях. Професоионадьныѳ оргаяы нашли такую меру впол-

не желашеяьной. После долгях обсуждений бюро признало,
что прияятиѳ совместительотва должно получать его саякцию.

при чѳм учитывается загрузка по основяой работе и степень
обеспеч&шгя эаработвом по этой работе. В одном случае бюро
предложило юрисконсулыу откаэаться- от совместятельства
по мотивам доетаточной иагрузки раіѲотой по осяовяой служ-
бе. Остальные совмѳотительства поддежат обследованніэ.

На одлом из яоследяих эаседаний бюро были заслушаяы
сообщения предотавигелѳй краевой и окружной прокуратуры
о тбм, что зачастую гооударсгв&яныѳ учреждеяия и пред-
цриятия пербдают следствеяяым органам дела о различного
рода злоупотреблениях без какой-либо проверни я обработки
матѳриала, что вередво ведет в затяжке следотвия, а иногда
к безрезультатному сл&дотвеняому пролзводству. Бюро по-
становяло обратить внимание на это явление рувоводителей
государствеяяых оргаиизации и приэнало яеобходимымз-
чтобы вмеотеі с жалобой предогавлялось я заключение юрис-
консульта.

Очитаяісь с дйрежтиіной Пірожуідора Реісйублиііси, бюро на-

метило.план обспвідоваяия деятельнооти юридичеоішх частей
и юрисконсультов тооударственяых и -itoonepaTHBHbix учре-
ждеяий и предприятий, бюро выделило особую жмиесию для
обслвдования юридическіой яасти горкомхоза —комиссия уже
прнступила к сво&й .работе. Затём намечеяо обследовани©
деятельностя юриокоисіульта 'Обь-Сохт,.

Совещаниѳ выделило яескопько секций для разработки
правовых вопросов. Наябольшим оживлѳнием . отличаются
общие ообраяия юриокояеультов. Из оекций работала только
административяая, разрешившая несволько практически важ-
^іых вопросов. На общих собраяиях были заслушаяы докла-
ды—«о законе об юриоконсультах государствеяяых и коопе-
ративяых ■ организапіий», «о налоге с іобращения ценяостей»,
«о порядке примѳнения П; «д» ст. 47 КЗоТ», «о порядк© пря-
менения сг. 171-а Гр. Код.», «о материальной ответственности
торговых служэдцих», «о спорных вопросах по эакону о до-
говоре жомиосии», «о веікоелѳ в системе кооперадии». Обьгчно
после доклада отіірываются преяия, а затем нр, оснювѳ гезн-
сов доклада я преяий дается поруч&ние особой комиссия с
участвем докладчика выработать резолюциго, -которая посту-
пает на утверждение ближайшего общего собрания. Тажой по-
рядок обеспечявает большую проработку 'спорных вопросов.

■ При обсуждеяия правовых вопросов на собраяиях юрискон-
сультов пришимали участие представители врайсуда.

Закаячивая на этом яаше краткое сообщѳяие о деятель-
ности Сибирского краевого бюро совещания - юрисконсультов
за первый год его существоваиия, яеіобходимо отмѳтить, что

работа совѳщаяия в общем была удовлетворительноЛ К числу
недостатков нужно отнѳози сравяительяо малую . актовность
большинства - юрисконсультов: яа\ общпх собраяиях в пре-
ниях выступает по хіти всегда одна и та жс груяпа, осталь-
ная масса юрисконсультов безмолвствует._ Затем, посещаемость
общих-ообраний, ниже Э0%. Желательно, чтобы 4зі)ро заин-
тересовало работой совещания всю массу юрискоясулыов и

яриняпо меры к привлечению на общие' собрания возможно
большего воличсства.

Осенью предотоигт избранив нового состава бюро.
М. Р.

ЧОК
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ОФИЦИАЛЫІАЯ ЧАСТЬ.
СОДЕРЖАНИЕ: Инструкция Ѣ 17.

ИНСТРУКЦИЯ № 17 о пэрядке взимания судебных пошлин
и особого канцепярского сбора

(Окончание 1).

56. Полученныѳ с лочты судамя или унреждениями, снаб-
женными судебными функциямж деньги расходуются ими на

лриобретекие судебных марок того или другого вида, еоли
сумма судебных пошлин по одному иску не лревышает
250 рублей (лункт «а» -ст. 52).

В тех случаях, когда сумма судебных лощлин по одному
■шжу превшпает 250 рублей (лункт «б» ст. 52), деньги непо-

средственно зачисляются соответственно в государственные
или местныѳ Cio-ffiKeTH, без наложения аа исковые заявления

или кассационные жалобы еудебных марок, а к указанным
докумѳнтам лрилагаются установлеиные квитанции каесовых
учреждений НКФ в приеме денег.

57. Оудебные марки тото или другого вида накпенваются

на исковых' заявлениях, кассационныхжалобах и заявлелиях,
подаваемых ло делам, указанным в ст. 191 ПЖ (ст.ст. 15
и 16 яастоящей- инструкции). Если уллата судебных пошлин

ііогребуег несколько марок, то они должны быть наклееяы

так, чтобы важдая из ниа была видна во всю свою веди.чину.
Надпиои и помаркй на марках яе допусваются.

Примечание. По воем делам, ло которым эаявлеяие

было сделано словесно, судебные марки накяеиваются на
нротокол, в котором записаяо это словесное заявление

(ст. 77 ГПК).

58. Погашение судебных марок яа исковых заявлениях
я кассационныхжалобах производится ляцом, прияимакпцим
эти заявления и жалобы, посредством лодписи, перекрещива-
ния марок ливиями, переходящими яа бумагу, о мехаяяче-
скими поврежденцями марви или яаложением особого пога-

ситеяьного штампа.
59. Оудебные маркн по оплате особого канцелярского

сбора за выдаваемые по інросьбѳ сгорон колии, оправки,
листы, свидетельотва, лротоколы и т. п. приклеяваются рядом
с яодпиоью в лолучения документов и погашаготся епособом,
указанным в яредшествующей статье.

: 60. В случаях, _укаэаяяых в ст. 20 настоящейгянструкпіии,
судебная пошлина я надбевка.^к ней могут быть оллачены
судебными марками, которые яаклеиваются на подлинном
опрѳдедении об исчислеяий пошлины и пэгашаются поряд-
ком, указанным в ст. 58.

ЧАОТЬ ОЕДЬМАЯ.

6 порядке снабжения органов ННФ судебными марками.

61. Заготовлениѳ судебных марок для уплаты судебных
пошлин и надбавок к ним для всего ОООР производится
Гознаком по установленным; НКФ ОООР образцам.

62. Вжегодно, нѳ позднеѳ 1 апреля, НКФ РСФОР по На-
логовому Управлениго доставяяет в Управление Государ-
ственными налогами НКФ ОООР (Тосналог) заяввя на заказ
судебно-пошлиняых марок в размере годовой их потребности
и испрашлвает в установленяом порядкѳ потребные на заказ

кредиты.
63. Заявки на заказ судебных марок для оплаты надбавок

к судебной пошлине к указанному в прѳдшествукщей

статье сроку доставляготся ~б Госналог непосредственяо мест-
ными фияорганами за счет средств яз местных бюджетов,
в порядке, указаяном в ст. 67 яастоящей янструкции.

64. Онабжение судебными марками того и другого вида
производится Гознаком по распоряжениго Госяалога на осно-
ваяии нолученных с мест заявок в порядке действующих ин-
струкции «об опеі)а.циях с гербовыми маркамя».

65. Очетоводство и отчетнОсть по судебным маркам того
и другого вида ведугся на осяоваяин указанной выше
кнструкцил. Вю жѳ руководствуготся при разрешении вопро-
сов, возникагощих при совѳршеяии операций с означеняыми

'марками.
66. Расчеты за судебно-пошляняые марки. закаэанные

НКФ РОФОР через Госналог, пропзводятся НКФ РОФСР нело-

средственно с Гознакоы яа основании заключеяных с ним

соглашений.......
67. Расчеты. за. судебные марки для оплаты надбавки

к судебным , пошлин^м пропзводятся Гознаком с местными

1) См. Ц. 36/37 «е; О. Ю.-».

финорганаміи, каковыѳ марки высылаются Гознаком' почю-
вымн лосылками с наложеннымг платежом.

Примечание. В сумму наложеІ?ного ллатежа входит
отаіускяая стоимость марок, а также стоймость пере-
сылки ях и страхования.

ЧАОТЬ ВОСЬМАЯ.

Порядок продажи судебных марок в судах и в учреждениях,
снабженных судебными функциями.

68. Места продажи судебных марок—суды я учреждения,
снабжеяные судебнымк функциями, получают означенньіе
марки из каесовых учреждений НКФ в размере, не прѳвыша-

ющем двухнедельяую потребность в тех случаях, когда йти
мест продажи их находятся в поселеннях, где имеются кас-
совыо учреждения НКФ н в размере, не прев-ышающем ме-

сячяой потребяостя, в тех случаях, когда ояи нажодятся вне

таких поселеяяй..
69. Судебяыѳ марки продаготся только в судах и в учре-

ждениях, снабженных судебными функциями-.

Примечание. Волостным (районным) земельным ко-

мисояям и нотариальным конторам судебные марки не

отлуокаются, так как судебная пошлина вэтих учрежде-
яиях оплачивавгся наличныміи деньгамн (ст. 49 яастоя-
щей ияструкции).

70. Общий надзор за правильностьк> нродажн. судебных
маіюк в местах их продажи, -а равно и принятие соответст-ву-
іощих мер к устранению замеченяых нелравильносгей, воз-
лагается на местные!, губернские, областные, окружные п

уездные финаясовые отделы, которые имегог право, ' через
особо команднроваяных лиц, производить ревизию всех мест

продажя судебных марок.
71. На места продажи ..судебных марок возлагается от-

ветственность за целость . отпущенных авансом , судебных
марок. .

72. Оуммы, равные стоимости лроданных судебных ма-

рок, должны всегда находиться налнцо в кассе мест их про-
дажи, за исключением сумм, отосланных на лриобретение но-
вого запаса судебных марок, в удостоверение чего в, кассе
должны находиться ' докумеяты, оправдывагощиѳ отсыіику. .

73. В случаѳ утраты судебных марок -в MecTax1 их про-
дажи лрияимаюгся меры к возмещениюубытков вазны, при-
чем сотрудниви, которым поручена продажа судебных марок,
подвергаются ответственяости общегражданской, а в подде-
жащих случаях—уголовной.

74. В случае.порчи судебных марок в местах их про-
дажи, губернские я областные финансовые- отделы,. путем
сяошеяия с ними выясняют иричины порчи и, если на осно-

вании соответствующих актов и расследования выяснится,
что порча последовала от независящих ог мест продажи
обстоятельств (вследствие яожара, во время нересылки и-пр.),
нйкакого взыскания нѳ лроизводится Я' губернские или
областные финансовые отделы дают подлежащему классо-

вому учреждению НКФ надлежащеѳ расяоряжение о лриня-
тии от мест продажи яшорченных знаков и о выдаче, взамен
их, новых судебных марок.

Если же порча судебных марок последовала вследствие
непринятия мер к сохраяностш, подлежащие финоргацы взы-

скивают с виновных заготовительную стоимость их.
75. В случае растраты денег, вырученных за' продаяные

судебные марки, независимо от возбуждения лротяв винов-

ных угоповного преследования, губернские и областные фи-
нансовые отделы немедленно прийимают меры к обеспече-
нию интересов государства.

76. Деоіа- о- раютрате деяіеіг, выручшных -за проданные
с-удебініые марки,' а тіакже дела об уцріате • таіковык подаіеагат
}»ссаютрению в общвм іпоіріяике . в Прочетяых Оовещаняях,
действующих при финоірігаяах.

77. Губернские .и областяые финотдепы, по .соглашению
с губернскими судами,. губеряским;и земельными комяссиями

и соответствующими арйитражными комиссиями, на основа-
нии журнальных своих постановлений, устанавливают:

а) порядковый номер судов н учреждений, снабженных
судебньшіи функциями, в которых производится продажа су-
дебных марок я местонахожденйе йх;

б) размер аванса, о^крцваемого этим местам продажи
судебных марок;
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в) кассовое учреждениѳ НКФ, которое должно отпу-
сЖть^судёИьГё' марки данному' ыесту их продажи и получать
Еырученные деньги.

Примечание^ Копип. удазапных- в настоящей статье
ѵ постановлений йрепровождаюТі в то кассовое учре-
I!' L,-sfcfleHaeНКФ, йа : котЬрЬё Ьозлатается отпуск судебных иа-

рок : и гірпем вБгручённьгх за ких денег.

78. Всявое увеличение или уменьшение отпуска авансов
судебных марок производится по соглашениго с учрежде-
ниями, указанными в:дредшеотвужщей статьв, на основаняи
журнальных ностановлений іубернских и областных финан-
щ$щ;:е(!ЩЩ)В.3 Цііхщя. .эщх.щятщо^яещій препровождается
ів соотвётстаудіщее н кассовае . уяре-ждедие.. НКФ..

79. Губернскиѳ и областныб, а также окружныѳ и уезд-
нъіе финансовые.,отдельі І .сдрбпііаюТ'Каждому. суду. и учрежде-
и.іііо,. снабженному судебными функпнями:
г8піда«3%тЖ и номер Яіурн^льпого постановления, размер раз-
Р^ціе^ногр авадса. судебных марок ,и присвоенный ему номер
пр. трдду ,или -уёзду;,: ,... : ,, } .,. ;

б) из, .какою каосоврра, учрежденяя; НКФ будет лиро^нвво-
диться' выдача авансов г судебными марками, а также, куда
надлёжит сдавать вырученные от продажи судебных марок

в) об обязаішости про.да.ват{І . Судебные марки за надііч-
ные деньги и по ценам, на них обоізначенным, ве допуская
Обращения-.судебных -марок посредотвбм иоправительных на

ішхчиадшісѳй'-из,. одного разряда' ио- етоимости в другой;
■ , г),^, недопущеии.и>-иод кйжим^ибо видом и лредлогом
обратногогпішема.прйдаінных оудвбных марок ни для обмена
на другие ни для возврата уплаченных за них денег.

■.и..<-ѵ.-- ;^ПР^М еНЧНие.. Каждоміу„.|із находящихся на гранипе
' емеяг.ных уездов мёот продажи . судебных марок. назнача-

,,'.■,;',' кксся,. по раопор^жению. губернского или областного фиг
,, ^" нансового отдела,. блияіайщие.кассовые учреждения ШКФ,

какдля полученвд,, судебных марок, тай и для проіиз-
.j ',,;,,, 'во^ств^, дедеданых расчетов,

80. Первоначальный и дополнителышй аванс (безденеж-
нйй^теудебаых. мврок ойіусййется-местймих продажи вассо-
вйййоуарежденйями !НКФ яо. раснорйжению' финорганов.

Кассовые учреждения НКФ отиускают судѳбные марки
местаавхііпфодажпі эа паяичныг детіьиі и выдащт им в обмен
^ойее-' ходкие сорта -Эти^; мафой на менеѳ ходкие.

1 і 81і'Пра'вб30биовлбнйизапасасудебных марок, последние
эірйобретаю^ся';;месггами-ирод&жи "іих: из кассовых у.чрежде-
ний 'НКФ ізанаякчныб Деньги. ■ ., -■

. ^^бЗ.^Врли.^меіСТо. продажи. судебных .марок находится
в.; ;!і!ОМ.,.же. nygKre, ЕД6 а кассовое у.чреждение НКФ, то судеб-
дые.- (.маркп лолучаюіся из него . непосредственно сотрудни-
ва.ми, уполномоченными на это особыми .доверенноетями,
подлежащих учреягдений. При нахождении же места про-
даяаі н.е в/ігемомеете^где находится-кассозое учреждениѳ. НКФ,
судебные марки высылаются. пйчтой по предваритепьном
получении, данег, на которы© вновь; испрашиваются судеб-
ные. маррн. ..:...,. .....

.83. По меречпродажи отпущенных авансом судебных ма-

p.os, мѳета. ;ИХ-,-пройажи приобретаюі- на всю вырученную от

.продажи; сумму бдлее;ходкие, разряды.
■o-..'j!&4.. Віірученнйѳ от, продажи судебных марок суммы
додяекы, сдаватьсі? .меотам-и; иррдажи в кассовые учреждения
ДКФ ие^редае одного раз-а в ; недѳлю, причем, еспи деньги вы-

сылаются почтой и почтовые отпрадленаія - совершаются не

едаеднешо, а, .в ■ рпределѳнньіе дни, высылку денег надлёжит
приурочить к, этим. дням. , .;

Примечание. Внрученпие' от нродажи судебных ма-

Jou лгелкие сумМы могуг высылаться и реже одного раза
в недейго.

.' ,85. .Места продажи обязаны вестикнигу о приходе, рас-
ходе и остатке судебных маров, , получаемых авансом по

фррме, Щ h .прилог^енвой х.настойЩейинструкпии (прйложе-
н;ие,:2^е),: а. уаждае предотавлять по иотечении каждото полуго-
дия в, лодлежащие ■.финорганьі: полугодовую отчетную ведо-
мость по той же форме (приложевие Зіе),

Примечание. Надііежаій;ими кНигами , и бланкамя от-

MeiHTJS ведомостей мебта продажи снабжаютоя подлежа-
- : чщими- финорганами.

86. Раеходы по нересьніке в кассовые учреждения, НКФ
сумм, вырученных от продажи судебных марок местами их

продажр, покрываюіся ,за счет пересылаемых сумм, с .указа;-
нием 6б этом в' сопровддительном отнршенип или почтовом
переводе (ст. 80" настоящей инструкции)!

Примечание. 'Нйкаких отчйслений от вырученных
от продажи марок сумм в, пользу суда и . учреждений,
снабженных судебными функциями, ле производится.

87. Настоящая инструкиійя устанавливает порядок про-
дажи ' судебных марок в судах и учрежденйях, снабженных
судебными функциями. Все же; что касается снабжения ймй
учреждений НКФ, порядка их пересылки н хранения, ечето-
водства и отчегностипо ним органов НКФ и пр., предусматрй-
ваетсп инструк.цией об операдиях с гербовыми знаками.

ЧАОТЬ ДВВЯТАЯ.

Ответствениость мест продажи судебных марок.

88. Наблюдение за правильным и своевременяым взима-

нием судебных пошлин, надбавок к ним и особого канцеляр:
ского сорта возпаііается: *

а) на суды и учреждения, снабженные судебными функ-
циями;

б)ч на ревизующие Органы;
в) на органы НКФ.
89. ОтБетственность за неправильную, несвоевременную

и неполпую оплату судебных-пошлин, надбавок к ним и- осо-
бого канцелярского сбора, а также на неооблюдение правил
настойщёй инструкции возлагаетоя на виновных должност-
ПыХ лиЦ, допустивших нарушение, которые, кроме того, по

постановленИю оуда, могут быть прнвлечены к уголовной
отв"етствейности.

ЧАСТЬ ДЕОЯТАЯ.

Список отменяемых распоряжений.

9.0. , С . дпубликованием. . настоящей инструкции отменя-

ются:

а) утверждеиная 17 ноября 1924 г. НКФ, НКЮ, НКЗ,
НКВД РОФОР и .ВАК при ЭКОСО РСФСР инотруіщия «о по-

рядве взимания судебных пошлин и особого канцелярского
сбора» («В. Ф.». 1924 г. Ш 18/108, стр. 32, «Вж. Оов. Юст.»
1924 г. № 48, стр. 1167); .

б) постановление НКФ, НКЮ, НКЗ, НКВТ РСФСР и ВАК
при ЭКОСО РСФОРот 14 иголя 1925 г. № 118 «об изменении
от.ст. 35 и 44 инструкции. от 17 ноября 1924 г. о порядко
взимания судебных пошлин и особого канцелярского сбора»
(ВЮЛД., .1925 Г., Ж 15,-. стр. 21, «Е. С. Ю.» 1925,,Г. .№ 40,
стр. 1292);

в) постановление НКФ, НКЮ, НКЗ и НКВТ РСФСР и

ВАК нри ЭКОСО РСФСР от 22 октября 1925 г. № 10 об изме-

нении ст. 45 инструкции «о норядке взимания судебных
пошлин» (Бюлл. 1925 г. Я» 4/2-1, стр. 16, «Е. С. Ю.» 1925 г.

№ 47,, стр. 1472);
г) .постановление НКФ, НКЮ, НКЗ и НКВТ РСФСР и ВАК

при ЭКОСО РСФСР от 29 марта 1926 года об изменении при-
мечания к ст. 35 Инструкции от 17 ноября 1924 г. «о норядке
взимания'.судебных пошлин» (Бюлл. 1926 г. № 24/41, стр. ,9);

д) утрерждѳнная 22 сентября 1926 г. НКФ, НКЮ, НКЗ,
НКТоргом РСФСР и ВАК при ЭКОС^ РСФбР Инструкция
К» 27 .«о -норядке оплаты марками ноступающих в местные,
средства , надбавок к судебным пошлпнам, канцелярского
сбора и судебных пошлин в земельных комиссиях» (Бюлл.
1926 г. № 1/65, стр. 26, «Е. С. Ю.» fee г. Я». 41, стр. 1198);

е) поотаношение НКФ, НКЮ, НКЗ, НКТорга РСФСР
и ВАК при ЭКОСО РСФСР от 22 ноября 1926 г. «об изменении
ст.ст. 30 и 32 утвержденной 17 ноября 1924 г. инструкции
о порядке взимания судебных Пошлин и особого канцеляр-
ского сбора» (Бюлл. 1926 г. М 8/72, стр. 17, «Е. С. Ю.» 1926 г.

№51, стр. 1429).
пошлин и особого тжбшря цплкдз тжбшря ие«смвыгу пцлк

Начальник Налогового Управления
НКФ РСФСР Коропев.

15 августа 1928 г.

„ / Юридическоб Издатепьство
Издатель { НКЙ РСФСР.

Ответственный Редактор Я. Бранденбургский.!Н. Крыленко.
Ф. Нюрина.
А. Стельмахович.

Москва. Главлит A 21.671. «Мосполиграф», 16-я типография, Трехпрудный, 9. 15.000 экз.
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ИМЕЕТСЯ В ПРОДАЖЕ КНИГА

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОНТР-РЕВОЛЮЦИЯ
В ДОНБАССЕ

(ИТОГИ ШАХТИНСКОГО ПРОЦЕССА)

' Сборник статей и документов по делу.

Цена I р. 95 к.

ЗАКАЗЫ НАПРАВЛЯТЬ:
в ТОРГОВЫЙ ОТДЕЛ ЮРИЗДАТЕЛЬСТВA—Москва, Кузнецкий Мост, 1 3;
в склады и киоски Юриздательства; в генеральное представительство —

Юридическое Издательство НКЮ УССР—г. Харьков, ул. Артема, 31; в Из-
дательство „Рабочий Суд", —^Ленинград, ул. Пестеля, 9; во все киоски

Всесоюзного Контрагентства Печати.

СОВЕТСКОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО
ЕЖЕМЕСЯЧНЫЙ ЖУРНАЛ ЦИК СОЮЗА ССР, ПОСВЯЩЕННЫЙ
ВОПРОСАМ СОВЕТСКОГО СТРОИТЕЛЬСТВА СОЮЗА ССР И

СОЮЗНЫХ РЕСПУБЛИК

0тв. редактор Ю. М. С Т Е К Л 0 В.

Ііодписная цена с пересылкои:

на 1 год — 10 рублей, на 6 мес. — 5 р. 50 к.,

на 3 мес—3 руб. Отдельный номер— 1 р. 25 к.

В каждой книжке журяала—не меньше 10 печ. листов (160 страниц).

Подписка принимается:

Главной кояторой издательства Президиума ВЦИК— „Власть Советов**, Москва,
Тверская, 11, 1 дом Советов; главной конторой „Известий ЦИК СССР и ВЦИК"
и се местными . отделениями; мссковским почтамтом и всепш почтовыми кон-
торами, письмояосдами, Всесоюзным Контрагентством Печати и его киоскаіни;

акц. изд-вом „ОГОНЕК".

Адрес редакдии: Москва, Кремль, ЦИК Союза ССР, комната 20. Теле-
фоны: Кремль, 387 й гор. 4г52 і77.
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Цена Ttl won.

ЮРИДИЧЕСКОЕ ИЗДАТЕЛЬСТВО НКЮ РСФСР
МОСКВА, центр, Кузнецкий, Мост, 13. Телефон 2-8(ЬЗЗ.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА: ЛЕНИНГРАД, ул. Пестеля, 9, Изд-во «Рабочий Суд». СВЕРДЛОВСК, ул. Малышева, 43,
облсуд РОСТОВ н/Дону, ул. Энгельса, 25, крайпрокуратура, КРАСНОДАР, Красная, 3,
окрсуд, САРАТОВ, Ленинская, уг. Радищевской, 32, крайсуд.

КИОСНИ ПРИ ВСЕХ КРАЕВЫХ, ОБЛАСТНЫХ, ГУБЕРНСКИХ И, ОКРУЖНЫХ СУДЕБНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ._________

ВЫШЛИ ИЗ ПЕЧАТИ И ПОСТУПИЛИ В ПРОДЯЖУ
СЛЕДУЮЩИЕ НОВЫЕ КНИГИ

СБОРНИК 3AK0H0B И РАСПОРЯЖЕНИЙ ПО НОТАРИАТУ
Издавие 3-е, официальное. Цена 1 р. 60 и.

CyB'EKTbl ПРАВ (ЛИЦА)
Выпуск Ш Научного Комментария ГК РСФСР

проф. ЛАНДКОФ. Цена 1 руб.

„КРАТКОЕ РУКОВОДСТВО ПО КАРТОЧНОЙ СИСТЕМЕ
ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА НАРОДНЫХ СУДОВ"

4-е издание Составил ПОПОВ Цена 50 к.

„КРАТКОЕ РУКОВОДСТВО ПО КАРТОЧНОЙ СИСТЕМЕ
ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА НАРОДНЫХ СЛЕДОВАТЕЛЕЙ"
4-е издание Составил ПОПОВ Цена 40 к.

РАДУС-ЗЕНЬКОВИЧ и ВОЛЬФСОН.

АРБИТРАЖНЫЕ КОМИССИИ И СЙСТЕМА ОБЩЕГО СУДА
Цена 80 к.

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО
Проф. ГОЙХБАРГ.

Цена 2 р. 80 к.

ТРУДОВОЕ ПРАВО

И й
Издание 2-е Под редакцией П. АЛИМОВА

Издание 2-е (Книга из серии «Краткий курс
советского права»). Проф. ВОЙТИНСКИЙ.

Цена 90 к.

Цена 90 к.

ИНСТРУКЦИЯ 0 ВЫБОРАХ СОВЕТОВ й ИСПОЛКОМОВ РСФСР
Текст и постатейНьій комментарий. Составили: БИБИН И КЛИНЦЕВИЧ. Цена 30 к.

СБОРЫ ПО НОТАРИАЛЬНЫМ ДЕЙСТВИЯМ
Составил МЕДУШЕВСКИЙ Цена 70 н-

Книги высылаются за наличный расчет и наложенным платежом
Наложенный платеж выполняется от 1 рубля

Заказы на сумму менее 1 рубля наложенным платежом не выполняются
До одного рубля можно высылать почтовьш.и ікарками
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