
БЖЕЖАЕЛЫІИК
СОВЕТСКОЙ
стиции

ОРГЛН

и кю
ОСФСѴ

±9Id
ССА^ИОЙ

^СОАЕРЖЛИИЕ

Очередные задачи в сбласти работы административных
органов (продолжение)—доклад Народного Комиссара
Внутренних Дел РСФСР тов. Толмачева на ІІ-ом
Всероссийском с'езде административных работников.

Ф. Траскович— Новый закон о принудтгельных работах
и очередные задачи органов юстиции.

С. Аскарханов—Оплата проезда нарзаседателей.
М. Барков—Вовлечение нарсудей в работу кассотделений

губ. судов.

Т. Зайцев—Орловский губ. суд по материалам ревизион-
ного совещания.

X. Бахчисарайцев—Новый закон о гос. синдикатах(окон-
чание).

Страница практика:
3. Пономарев—Борьба с напоговыми правс-

нарушёниямя.
С. Корженевский—Заочные приговоры.

Л. Евграфов—Мінимальная подсудность судов.

Советское законодательство (Обзор за время с 25 по

31 мая 1928 г.)—М. Брагинский.
Совевдание представителейарбитражныхкоМиссии РСФСР—

Д- Г.

На местах.

Библиография.
Официальная часть.

У&

A
т

I..''СП
бГ
У



КТО СЛЕДѴЮЩИИ1
KOHKYPC КИОСКОЬ ЮРИД. ИЗД-ВА

КОРРЕСПОНДЕНЦИЯ № 6 о КИОСКЕ ПРИ БАШКИРСКОМ НАР. КОК. ЮСТИЦИИ.

СЖ)М.ентаоткрЬітия агентстваЮридйческбгоИзда-
телЬства в Башреспублике, перещедшегфвпоследствии
в юридический киоск, . того кризиса в юридической ли-
терашуре, какой ощущался до этого лом.ейта, не стало.
Особо громадиую полЬзу как агентспіво, таки юридиче-
ский киоск принеслйорганалѵдознания, каковЬіёневсегда
им.ели возм.ойсностЬ через подписку приобрести лише-
ратуру, да притом. вЬігіи.ска защрудняласЬ в болЬшин-
стве тел, чійо, не имея поняшия о- пособииінеофициалЬ-
нЬіеІуБозАерЛсивалисЬотэЬіпискйУгЗдесЬ Sce^ пре*де, челѵ
приобрестикнигу, ознаколишЬся с яей и ее іірлезносгаЬю
в облаоти практическри рабошЬі. ЯвляясЬ едипствен-
нЬш источником. распросшранения юридической лите-
pamypbi по Башреспублике, киоск это обстоятелЬство
учел и свое назначениевполне оправдал, иленно: -салѵое
располоЖениёкиоска прй зданииНаркоАюста, где скон-
центрированЬі судебнЬіе, следственнЪіе учреЖдения и

прокуратура, привлекающие к себе салую разнообраз-
ную массу населениякак города, так и кантонов, дает
возмоЖностЬ заглянушЬ и в .киоск, располоЯшБШИЙся.
при входе, да притом. около справочного бюро. кролѵе
того, салЬш внешний вид дает понятие о том., что
здесЬ не библиотека, а книЖная торговля. Далее, не
проходит дня, чтобЫ из юридического киоска не прихоі
дили с предлоЖением. лишературЬі, особенно в органЬі
дознания, где нуэкда болЬшая. Предоставляем.ая скидка,
а такэке лЬгота, дает возлоЯсностЬ приобретения ли-
mepamypbi. Особо ценнЬім. достоинством. киоска надо
отм.етитЬ, что последний успел связатЬся с низовой
лѵассой (селЬской) через посредство курсантов школЫ-
резерва милиции. Б данное вреля надо отлетитЬ, что
юридическая литература в город прошекает исключи-
телЬно через киоск, естЬ целЬіе библиотеки, как на-
пример при школе лилиции, приобретеннЬіе исключи-
телЬно через киоск, т. к. нриобретениесалое вЬігбдное.
Наряду с этилѵ ЖелателЬна бЬіла бЬі более широкая
публикация о существовании юридического киоска в

гор. Уфе среди городского населения. Как я отлетил,
киоск является единственнЬім. источниколраснростра-
нения юридической литературЬі, с этой целЬю необхо-
дило вЬівеситЬ .об'явления в книЛнЬіх магазинах, отде-
лениях м.илиции, судах и м.естах, где граАданалѵ прихо-
дится соприкасатЬся с юридическими БОпросам.и. Зав.
киоском. долзкен бЬітЬ сведущ с содерэканием.вЬіпускйе-
м.ого вновЬ издания, что полезно особенно для низовЬіх
работников, т. к. начинающие работатЬ зачастую не

им.еют представления, что из себя представляетизда-
ние, а в этом. болЬшим. подспорЬем для них долЖен
бктЬ зав. киоском, a mo зачастую видишЬ издания не-
разрезаннЬіе, и на вопрос «почему» зав. киоском. отве-
чает,что разрезать не разрешено, считаютсякак бЬш-
шие в употреблении.
Завести регулярную писЬменную связЬ с кантоннЬім

(уезднЬім) уполномоченнЬім Башглавсуда и адмотделами
и ставитЬ таковЬіх в известностЬ о получении новЬіх
изданий. СтаратЬся наряду с городом новинками одно-
временно снаб^катЬ и кантонЬі [уездЬі), т. к. таковЬіе
поступают на места нередко у^е устаревшими.

При снабА.ениипочтойдовестискидку до того, что-
бЬі вЬтускаемЬіе издания no ценностис пересЬілкой не

превЬішали действителЬнуюстоимостЬ издания.
НизовЬім работникам (органам дознания) нредоста-

витЬ официалЬно лЬготную покупІсу с рассрочкой, так
как юридическаялитератураслишком дорога. О предпо-
лагаемкх к вЬтуску новинках зав. киоском долэкен
заблаговременноизвещатЬ учреАдения и лиц и по воз-

моэкности заручатЬся согласиемна приобретение, чем
сократятся залеАи.

г. Уфа. Нач. школЫ-резерва БНКБД ПрЬігунков.

НУЖНЫ ЛИ КИОСКИ.

ПреЯсде, чем говоритЬ об условиях работЬі киосков
Юридического ИздателЬства НКЮ, ну'Лсно правилЬно и

определенно решишЬ вопрос: что йз себя киоски пред-
ставляют, каковЫ их цели и задачи.

- • Раз у предприятия естЬ определеннЬій товар, то -

■ оно доліснофа^продатЬ^егокаІк моЯсно скорее, получитЬ
новЬій, снова 'продатЬ и т.' д. Словом, предприятия
долйснЬі сшремитЬсяк самому бЬістрому обороту пред-
мета своей торговлилС куд|ітурнойуі!ке точки зрения
"безуслйвнб^ѣажпо^тоёѴ-ІшИга п«па'ла тому, для кого
она пишется, а раз она предназначенадля трудящихся,
-то они и лолЖнія бЬітЬ преимущественнЬіми пошреби- ,

щ.елями» OmcTOAa, следуёт, что ролЬ киоскав двояка: и '

коммерческая и кулЬтурная. Как Ле долЯ«нЪі работатЬ
киоскк, что мешает и благоприятствуетих торгов^ле?
.ПреЖде всегою «торговце». Его назначаегаадминистра-
ідия губсуда. Бсегда ли она учитЬівает задачи киоска?'
Конечно, нет.іЭна идет нередко no линии наименЬшего
сопротивления и назначает «mpjproBamBf,' того, Нто
менЬше заняй^ невзирая чна-способностиеіРв.правйлЬно {
проводитЬ известную линию в распространениитой
или иной литературЬі. Администрация губсудов в ра-
боте киоска, как правило, почти не заинтересована и

-на нее обращаегп внимание «посшолЬку, посколЬку». Не
вдаваясЬ глубоко, она, «скрёпя сердце»,^вЬіделяет со-

трудника. И толЬко в «счастливЬіх» губсудах, в том
числе и во Бладимирском, администрация в лице пред-
седателя придает работе киоска присущее ей значение
и активно :помогает своими советами и указаниями.
РаботЬі в киоске достаточно, но окупитЬ спёциалЬного
сотрудника он не моЛет, так как оборот erg и не

твердЬш, и незначителЬнЬш. Помимо того; благодаря
поручениюторговли специалЬномулицу, меняется«лицо»
киоска,—он уэке превращаетсяв «лаврчку», несвязанную
ничем с учреЖдением. А связЬ с губаудом еще ну}кна,
необходима! Для заведующего киоском оченЬ ваэкно
знатЬ, кто у него литературупокупает и какую именно.
Но как обстоит дело с потребителями вне городов?
Какие способЬі для того, чтоб их привлечЬ к при-
обретению юридической литературЬі? Б деревне ли,
на фабрике ли рядовой рабочий и крестЬянин, как пра-
вило, литературу не покупает. Если Ясе там и естЬ
покупателн, то такие, komopbie «судятся», с одной
сторонЬі, и, с другой, частЬ нарзаседателей. Послед-
ние Ясе толЬко тогда являются покупателями, когда
их «натолкнут» на мЬіслЬ о полезности той или дру-
гой книАки, когда они убедятся в необходимости зна-

коМства с советскими законами. РолЬ киоска в данном
случае ничтоЯсна. Единственно, что он моЛет здесЬ
сделатЬ—это проситЬ нарсудей, следователей о том,
чтобЫ они заинтересовЬівали нарзаседателей,убеАдали
их в необходимости приобретения юридических знаний
посредством литературЬі. ДалЬше, потребителямили-
тературЬі долЯшЬі бЬітЬ селЬсоветЬі, избЬі-читалЬни,
БИК'и. Но и здесЬ обязателЬна не толЬко реклама, но
и Живая пропаганда. Для последнейЖе у киоска ни сил,
ни средств, конечно, нет. Кстатио рекламе. Она дол-
Жма бЬі проникатЬ во все «закоулки», но сделатЬ это

трудно, так как она поглотит весЬ заработок киоска.
А ЮридическоеИздателЬство в этом отношёнии по-

мощи никакой не дает. Юридическому ИздателЬству
пора обратитЬ свое лицо к деревне «всерЬез и надолго».
Ему бЬі следовало с соответствующимиорганизациями
разрешитЬ вопрос об офенях или книгоношах. ТолЬко
при их помощи моАно бсуществитЬ лозунг «книгу де-
ревне». ТеперЬ об ассортиментелитературЬі. Не мало
литературЬі такой, которая не является в каком-либо
смЬісле полезной. Позтому она ле^кит в киоске бала-
стом, а потом списЬшается в макулатуру. Юридиче-
скому ИздателЬству необходимо особенно критически
относитЬся к тому, какую оно литературувЬтускает
для удовлетворения нуэкд потребителя. Характерно
отметитЬ, что с болЬшим успехом с Юридическим
ИздателЬствомконкурйруют другие издателЬства.За-
тем, злом является частоенереизданиекниг. Не успеет
разойтисЬ старое издание, как уАе вЬіходит новое, при
этом последнее почти никаких измененийне дает; по-
купателЬ, естественно, берет более свезкую книгу, a
старое издание «затоваривает» киоск! Далее, БесЬма
тормозит распространепйю литературЬі- ,ее- дорого-
визна. Если сравнитЬ по цене, например, худоЯсествен-
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Очередные задачи в области работы административны^сорганов
Доклад Нар. Ком. ВнупѴр. Дел РСФСР т. Толмачева на II Всеросс. с'езде административных работников.

(Продолжение ").
Связь с населением и милиционная система.

Основной вопрос заключаѳтся в том, чтобы наша ми- '

лщия и органы угрозыска были доподлинно близки ра-

бочѳму классу, кровно о ним спаяны, понятны ему, a

интерееы рабочѳго класса были бы близки милиции;

чтобы никакой трѳщины мѳжду ними нѳ было бы. Этот во-

прос мы сейчас так просто рѳшить нѳ сможем. Нулсны
коренные меры, и мне думается, что эти коренные мѳры

лѳжат в области постѳпѳнного осуществлѳния той идеи,
которая кроется в самом понятии «рабоче-крѳстьянская

милиция». Я говорю ■ об осуществлеиии в известной мѳре

милиционной систѳмы в милиции. Милиционпая система
в милиции мыолилась при еѳ организации в виде незна-

читѳльного основиого постоянпого кадра, при котором пе-

ременный кадр товарищей из наших обществеиных орга-
низации из рабочего'класса в порядке общѳственной по-

винности и исполняет ^е обязанности, которые возло-

жены на наш постоянный замкнуіый кадр милиции. По
этой линии разрешаются всѳ вопросы, которыѳ можно

сейчас поставитъ в отношении работы нашей милиции.
Надо перѳходить на путь внѳдрения милиционной си-

стемы, и это в то же время будѳт в нѳкоторых мѳстах пѳ- ,

реходом и к .формам социалистического управления. Я по

этому вопросу советовался с отдельными товарищами из

Наркомата и с работпиками мест. У них ,есть сомнѳния

и колѳбания, но во многом они соглашаются.

Несомненно, это дѳло встретит сдпротивление, пе-
сомнѳнно, на этом пути будут огромные трудности, но,
товарщци, иного способа, как вы видите, у нас нег. Это
является коренной мѳрой," которая, если будѳт нами про-
ведѳна (а она может быть нами провѳдѳна), даст вѳлп-

колѳпный рѳзультат и будѳт одним из пѳрвых шагов на

пути к дѳйствитѳльно социалистическому прѳобразова-
нию государственногоаппарата, который доллсен состсять

не из паемных чиновников. Это будѳт, молсѳт быть, очень
небольшим, очень нѳзамѳтным шагом по пути отмира-
ния государственного аппарата, но во всяком случае, в

стношѳнии милиции, это будет шаг, который кррѳнным

образом перѳделает этот орган, который даст "возмож-
ность излсить цѳлый ряд отрицатѳльных далѳний, кото-

рые мы сѳйчас имеем, и придаст милиции целый ряд ио-

ложитѳльных свойств, которых у нее сейчас нет.
Я хочу остановиться в нескольких словах на вопросе

перехода на эту милиционную систѳму. Думаю, что сей-
час мы доллшы итти от меньшего к большему, ане на-

оборот, как это часто практикуется. Замышляется многое,
а потом всѳ скатывается вниз. Нужно взять метод от

•) См. № 20 „Е. С. 10.

мѳнынѳго к большему, взять вѳсьма ограничѳнную задачу,
провѳсти опыт в двух, трѳх местах, там, гдѳ условия

наиболѳе благоприятныѳ, и сконцѳнтрировать на прове-
дении этого опыта максимум сил и срѳдств, которыми
мы располагаѳм.

Этот опыт надо проводить в ограничѳнном количествѳ

пунктов и на весьма ограниченном количествѳ милицей-
ских должностей, а не на всем составе милиции города,
например, Нилснѳго или какого-нибудь другого. Нулшо
взять только опрѳделениые милицейскиедолжности и их

сдублировать с прѳдставителями профессиональных ор-
ганизациии прѳдприятий. Прѳдпололсим, из 50 доллгностѳй,

которыѳ ѳжѳдневно милиция занимает сверху доиизу в

предѳлах данного города, мы возьмем десять должно-

стей и к каждому из тех', кто стоит на той или иной
должности, придаѳтся с прѳдприятия по одному чѳловеку.

Здесь должѳн быть вѳсьма тщатѳльный подбор соответ-

ствующими профорганизациями лиц в соответствии с

теми обязанноотями и с той работой, которая лѳжит на

данных работниках милиции. Эти лица доллсны быть
прикреплены в течение опрѳдѳленного срока, иослѳ чѳго

они будут сменяться новыми и т. д. Вот такого рода
опыт мы должны организовать и ировѳсти.

Это будѳт иѳрвый шаг на пути усовершѳнствования

милиции, очедь серьѳзный и крупный шаг, коренным
образом меняющий и методы работы и всю еѳ фи-
зиономию.

Слѳдующим шагом доллсно быть расширение этого

опыта, распросуранение его на большую тѳрриторию, на

большѳѳ количество должностей и, наконец, діослѳдний

шаг—это будѳт, конѳчно, не завтра, не послезавтра и не

черѳз год,—ограничение состава милиции постоянным

кадром вѳсьма серьѳзно подобранных, подученных ин-

структоров, возлѳ каждого из которых будет группиро-
ваться оиределѳнноѳ количество работников текущего со-

става из представителѳй профессиональных и общѳетвен-

ных организации.
Вот в схѳме вѳсь тот план, который я предлагаю обсу-

ждѳнию и который прошу критиковать бѳз всякой по-

шады, ибо вопрос этот чрезвычайно серьѳзный, трѳбую-

ший огромногоиапряжѳния, продумывания калсдой мелочи,
каяадой дѳтали, потому что здесь молшо споткпуться

на пустяках. Этот вопрос влечет за собой целый ряд
корѳнных измѳнений в дѳлѳ нашего администрирования
и в дѳлѳ построения милиции и угрозыска. Мы проводим
эту систему, открывая широко двери милиции для рабо-
чих,а не только для тех, которые попадают туда в пьяпом

виде, и не только для прѳдставителей профсоюза, кото-

рые приходят по нужде, — мы открываем двери для

огромного кадра представНтѳлѳй предприятий, ■ гіредста-
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витѳлей рабочего класса, которыѳ приходят/омотрѳть, как

ведется работа, помогать ей, вносить в нѳе струю обще-
ствѳнности.

Это, товарищи, ѳсть действительно общественный
контроль над работой милиции.

В чем выражается сейчас общественный контроль?
Начальник милиции дѳлаѳт отчетный доклад на общѳм

.собранни завода, на секции горсовета, при чем расека-
зывает, как всѳ хорощо, какие есть дѳфѳкты и''что их

надо отнѳсти к об'ективным обстоятѳльствам, оптом за-

дается несколько вопросов, в выступлѳниях отмечаются

некоторые нѳдостатки и принимается рѳзолюция. Это
контроль, от которого очень мало что изменяется. Это кон-

троль извне. [
А вот та система, о которой я говорил, ,она даст кон-

троль изнутри, не только в то время, когда мы отчиты-

ваетѳсь, а даст возможность контролировать вас на

каждому шагу и в каждую минуту вашей работы. Это,
несомненно, внесѳт огромное оздоровление в работу на-

шей милиции. Грубость, волокита, зачастую бюрокра'
тизм, которыѳ имѳют мѳсто в милици в болыпей стѳ-

пѳни, чем в ином совѳтском апнарате, нѳ будут так

проявляться, когда рядом будѳт сидеть рабочий,- при-

шедший с завода, потому что, если а начну грубить по-"
сѳтителю, он меня остановит, а если нѳ -остановит, то

просто его присутствиѳ не даст возможности посту^ать
так, как если бы я был один. Это будет своѳобразный

комиссар общѳственности, который внесет совѳршѳнно

иной тон в метод работы и в обстановку работы мили-

ции. Кромѳ того, эти люди все-таки возьмут на свои

плѳчи нѳкоторую часть работы, при чем я нѳ думаю,
чтобы культурный уровень и подготовка работников ми-

лиции особенно резко и в лучшую сторону отличались бы
от культурного уровня и подготовки представителѳй на-

шего рабочего класса. Наоборот, пожалуй, мы имѳем

отставание милиции от роста рабочѳго класса. Это свя-

жет орган милиции, работников милиции о широкими
массами трудящихся, наконѳц, товарищи, это будѳт

действитѳльный пѳрѳход, правда очень нѳзначительный,

или, лучшѳ сказать, это даст почву для пѳрехода к со-

циалистическим формам управлѳния.

Проводя ^ту большую работу, мы нѳ должны забы-
вать о матѳриальном положѳнии и об улучшѳнии быто-
вых условий работников милиции. Нужно все-таки знать,

что расход на милицию нѳ являѳтся таким уж исключи-

тельно административнымрасходом, который нужно вся-

чѳски рѳзать. Охрана порядка, охрана государственного
и общѳствѳнного имущѳства—это нѳ исключительно адми-

нистративная работа. Расходы на машинноѳ масло, кото-

рое прѳдохраняет мапшну от ржавчины и порчи,—это

нѳ административный расход, а вот содѳржание того,

■кто охраняет машину от хищѳний и полного уничтоже-
жѳния, — это администратичныйрасход. По-моѳму, здесь

роль милиции в производстве нѳ совсем учтѳна, недо-

учтѳна роль милиции и в процѳссѳ хозяйственного
строительства. Мне" думаѳтся, что по линии улучшѳния

материального положения мы должны всемѳрно итти и

стучать во всѳ двери, хотя бы мы и не раосчитывали на
особенно большой эффект.

Признаки того, что вопрос о милиционной систѳме

или во всяком случае о большем иривлѳчѳнии обще-
ственности к работѳ милиции назрел, имеются во мно-

гих мѳстах. Это идет и от государственного аппарата
к массам, и от масс к гооударствѳнному аппарату.

Сѳльскиѳ местности имѳют сеть адморганов особенно
рѳдкую и слабую, -почѳму сѳльсоветы и сельскиѳ общѳ-

ства часто бывают вынуждены в силу необходимостн

брать на себя обязанностимилиции. 13 нѳкоторых городах,
напримѳр, в Лѳнинградѳ, как здѳсь будет докладывать
тов. Егоров, имѳѳтся ряд ^іероприятий, идущих от совет-

ского аппарата, которыѳ нельзя рассматривать иначе, как
мѳроириятия, направленныѳ на вовлѳчѳниѳ срветской об-
ществѳнности к нашѳму аппарату милиции, с цѳлью

возложѳНия на пѳремѳнный соетав целого ряда функций
милиции. Таким образом, нужно считать, что вопрос о той
илиинойформѳ распрѳделѳния милицейских рбязанностей
мѳжду общѳствѳнными организациями, возложения их на
сотетскую общѳственность назрел и по чаотям очень

мѳдлѳнно и, я бы сказал, нѳсогласованно разрѳшается.

Нужно всѳ это привѳсти в систему, уложить в один

план и подчинить одной обіцѳй идеѳ. 06 этом и нужно
здѳсь говорить, и это я выдвигаю на обсуждѳниѳ.

Провѳдѳние тѳх мероприятий, ,о которых я говорил,
несомненно, нѳльзя мыслить себе, как совѳршѳнно глад-

кий быстрый процесс; тут будут огромныё трудностп,
нужнЬ будет преодолеть- консерватизм и извѳстную ро-
бость наших организаций. •

Ещѳ Ильич говорил, что мы, чрѳзвычайно смелые в

области тѳорѳтической установки и рѳшѳний, с легкой
душой рассматривающие земельные проблѳмы в миро-
вом масштабе, становимся очень робки в проведении
какой-то десятистѳпѳнной реформы внутри нашего ка-

кого-нибудь малѳнького советского аппарата. Это свой-
ство отличал В. И., и мы это свойство до сих nop сохра-
нили за собой. Придется ирѳодолѳть консерватизм, инер-
цию, организационную робость, и ужѳ это одно прѳдста-

вляѳт огромную трудность.

Помимо этого, нам придется встретиться и с прямым
сопротивлѳнием. Ужѳ сейчас совершѳпно ясно, что пѳр-

вые возражения будут следуіощиѳ: ведь это бѳсплатный

труд, ведь вы, товарищи, хотитѳ штаты милиции расши-
рить за счѳт промышлѳнности. Конѳчно, это нам сей-
час жѳ скажут. По существу, это действительносопряжено

, с раоходоваииѳм орѳдств, что, иѳсомненно, с стороны
промышленности, ВСНХ и НКФ вызовет колоссальноѳ

сопротивлѳниѳ. Может быть, и не всѳ профоргапизации
пойдут на это так лѳгко, кай нам хотелось бы, и мы

можѳм столкнуться с возралсениями со стороны самого

населения в деревнѳ, да и со стороны рабочих и служа-

щих в городе. Наконец, в самом процѳссе осущѳствлѳ-

ния этой задачи мы будѳм имѳть цѳлый ряд неудач,
ибо опыта провѳдения этого рода мѳроприятий у нас

еще нѳт. Вообще> мы будем иметь громадное количество
трудностей, но мы никогда нѳ останавливались ни перед
какими трудностями и здесь астанавливаться не будем.
Если мы преодолеѳм инѳрцию в. самих сѳбѳ, консерва-
тизм и организационную робость, мы можем рассчиты-
вать на то, что эти трудностп мы преодолеѳм и не

можем не цреодолѳть, ибо, товарищи, нужно сказать, что

других выходов у нас, кромѳ этого, в сущности, нет.

Можем ли мы мириться с тѳм положением, котороѳ

мы сейчас занимаем?
Если мы могли бы мириться, то рабочий класс и

крестьАство с этим не пбмирятся и рано или поздно нам
об этом заявят. Из этого положения выходить нужно и

другого выхоДіа, болѳѳ легкого, у нас нѳт.

Нужно будет пойти по этому тяжѳлому пути во имя

тѳх цѳлѳй, достижѳние которых обѳспечит нам совѳр-

шѳнно новую, интѳрѳснунх и весьма положитѳльную

работу.
Тѳперь позвольтѳ перѳйти к тем вопросам, которые

вчѳра дискуссировались в нѳсколько нѳорганизованной

форме. /#
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Взаимоотношения с профсоюзом

Верно то, что необходимо поднять дуісциплину среди
работников милиции. Это.нужно сделать во всех звеньях

милицейского аппарата и на всех иерархичѳских сгупе-

нях этого аппарата. Это совѳршенно верно. Но слѳдует ли

из этого, что милиции нужно полностью, бѳз всяких ис-

правлѳний и исключений, ввести ту дисциплину, которая
присвоена Красной армии? Верно ли то, как утвѳрждают

крайниѳ поборники воѳнизации, что нужно в связи с этим

выйти из профсоюза? Думаю, что с этим согласитъся

нѳльзя. Я—болыпой сторонник диециплины, максимально

возможной диециплины, и не только в органах милиции,

но ив любом из наших органов, хотя бы в самом что ни

•на есть штатском. В ліабом политпросвете, в любой
тѳатральной 'труппѳ дисциплина совѳршенно необходима.

Но, товарищи, если мы подойдем к вопросу с точки

зрѳния той установки, которую я пытаюсь здесь обосно-
вать, установки курса на общественность, на смычку ор-

ганов милиции с обществадностью, мы ни в коем олу-

чае нѳ можем согласитъся на постановку вопроЬа о вы-

ходе из профсоюза, о каком бы то ни было отдалении

от профсоюза, умалении роли профсоюза в деле работы
милиции. Наоборот, мы должны одноврѳменно о вопросом

о дисцишшнѳ в милиции поставить вопрос об усилении

элементов общѳственности в милиции и о болыпѳм уча-

стии этой обществѳнности в работе милицѳйской органи-
зации не в ущѳрб дисциплине.

Конечно, милиционер вооружен^ винтовкой, рѳвольве-

ром, холодным оружием и поэтому он должен быть дисци-

плинйрован и обучен. Вооружѳнный человек должѳн уметь

владеть тѳ;м оружием, котороѳ ѳму вручено, иначе оно

обратится против него. Милиционер должен быть обучен
действовать оружием нѳ только в одиночку, но и в соѳди-

нении, и действовать наилучшим образом пб образцу
Красной армии. Милиция должна быть обучѳна подчине-

нию командному ооставу не только в одиночку, но и

соѳдинѳниями. Это совершѳнно необходимая вещь.
ѵ Однако, товарищи, не нужно забывать одного обстоя-

тельства, что милиция— не в воѳнноѳ время, когда она

превращаѳтся в воинскую часть, а в обычноѳ врѳмя—

имѳѳт функции глубоко гражданского характѳра. Этого
нѳ нужно забывать. Основное. оружиѳ милиционера в его

повсѳдневной работе это не^винтовка и не револьвѳр, и

даже не физичеокая сила. Обычным его оружием в обыч-
ных совѳтских уоловиях являѳтся умѳлый, подход к насе-

лению, основанный на связи его с населениѳм, на пони-

мании этого насѳлѳния, на понимании задач Совѳтской

власти и основанный, наконец, на к^ассовом чутье.

Относитѳльноѳ оружие у милиционера в его повседневной
дѳятельности находится при нѳм только «на всякий

случай».
И вот под этим углом зрѳния нужно «строить отноше-

ния милиции с общѳствѳнными организациями, в том

чиолѳ и с профсоюзами. Поэтому, я думаю, что нашим

лозунгом должно быть «не из профсоюза, а в профсоюз;
к совѳтской общестчѳнности, а нѳ от советской обществѳн-
ности».

Мнѳ думаѳтоя, что поборники военизации милиции

идут по линии наимѳныпего сопротивлѳния и" находятся

под влиянием некоторой инерции. Воинская дисциплина

как в воинйких частях— это наиболѳѳ лѳгкий способ
водворения определенного режима. Ло не только в воин-

ских частях имеется дисциплина, есть глубоко граждан-

ская оргализация, которой дисциплина свойственна в

нѳизмѳримо большей степѳни и в нѳизмеримо болѳѳ стро-
гой форме, чѳм в воинской части. Я говорю о нашей пар-

тии. Есть ли болѳѳ гражданская организация, чѳм наша

партия, есть ли болѳе суровая неноколѳбимая дисциплина,

чем в нашей партии? Такой организации нѳт, и говоритъ
б воинской дисциплине, как о высшѳм дОстижѳнии в этой

области, совѳршенно не приходится.

Я думаю, что, всячѳски дисциплинируя работников
милиции, всячѳски углубляя дисциплину ее, мы будѳм

обеопечивать себе возможнооть правильного дѳйствия ми-

лиции, как вооружѳнной силы.

Мы должны имѳть в виду, что, уотанавливая этот

режим, мы ни в коем случаѳ нѳ jmohcom устанавливать его

- за счѳт элѳМѳнтов общѳственности в милиции.

Нѳльзя так думать, что воинскую дисциплину молспо

ввести простым ноотановлѳниѳм о том, что профсоюзы
исключаются из обихода милиции, и что с сегодняшнѳго

числа входит в силу такой-то дисциплинарный устав,

с такими-то дисциплинарными взысканиями, полагающи-
миоя за тот или иной нроступок. Так думать нельзя.

Из этого йичѳго нѳ получится и, чтобы вводить опрѳде-

ленный рѳжим, определѳнную дисциплину, нужно создать

и соответствующиѳ условия. Я думаю, что болыпинство
дисциплинарных нарушѳиий у нас обусловливаѳтся не

тем, что у руководитѳлей милиции не хватаѳт прав и что

устав дисциплинарный нѳдостаточно прочно укоренился.
Я думаю, что это кроется в том, что условия, в которых

работает милиция, нѳ дают возможности сполна*прово-
дитъ те мероприятия, которыѳ нам хотелось бы провести,

•
Условия проведения диециплины

Первоѳ условие, котороѳ необходимо для того, чтобы
установить вообщѳ какой бы то ни было порядок, и не

только воинский,—это иметь в руках всех тех, кѳм вьі
управляѳте. А у нас милиционѳры живут по различным
квартирам, разбросанным по всѳй обслуживаѳмой ими

территории. Какой воинский порядок можно завѳсти,

когда составныѳ части разбросаны редкими точками по

болыпой территории!
Для того, чтобы установить болеѳ или мѳнѳѳ воин-

ский порядок, надо сосрѳдоточить управляемые ѳдиницы

В' одном месте. И здесь вопрос пѳрѳходит в плоскость

■ улучшѳния и усовѳршенствования бытовых условий, ор-

ганизацию общѳжитий для милиции. Я нѳ говорю о ка-

зармах, казармы предполагают нѳсемейных людѳй, а в

милиции мы имеѳм сѳмѳйных людей. Нуясно поставить

вопрос об- общежитиях, о домах, гдѳ могли бы размѳ-

щаться семейныѳ люди. Это одно из основных условий
для ввѳдѳния диециплины нѳ только воинской, но и коп-

лективной-трудовой. Этого условия мы нѳ имеем, и ника-

кой дисциплинарный устав ничего нѳ даст, если это

условие нѳ будет выполнено.
Есть ѳще ряд условий, которые необходимо выпол-

нить для того, чтобы можно было установить дисциплину,
установить нѳобходимый порядок, которого мы добиваѳмся

в милиции. Я не буду пѳречислять вам все эти условия.
Нам нужно поболыпе диециплины в органах милиции,

но нѳ воѳнизация, катс голый лозунг, заставляющий наето-
рожиться. Нѳ воѳнизация, а цѳлая еумма опрѳдѳленных

мѳроприятий, направлѳнных к тому, чтобы было возможно

управлять милицией и каждым милиционером в отдѳль-

ности, е наибольшим эффѳктом, с наименьшѳй затратой
сил, и чтобы была возможность управлять соѳдинѳниями

войскового типа. И здесь должно быть непременным
условием сохранѳниѳ и всяческоѳ расширѳниѳ элемѳнтов

обшественности.
Товарищи, вопрос повышения квалификации и куль-

турного уровня милиционеров является вопросом перво-
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степенной важности. Там, гдѳ организация или человѳк

для провѳдѳния в жизнь своих намерений имѳют право
прибегать к насилию, нужно особенно сильно заботитъся ■

о квалификации ц о поднятии культурного уровня, так

как здесь есть опасность, что недостаток культурности
и умения будет пополняться грубой силой.

Оеобѳнно надо позаботиться о подготовке культур-
ного милиционѳра, о достижениях в области повышения

культурности, в области увеличения знаний, квалифика-
ции, чтобы это шло за счѳт сокращѳния мѳтодов прину-
ждения и мѳтодов насилия, которыѳ мы обязаны, должны
и имеем право примѳнять для оёущѳствления поставлѳн-

ных пѳрѳд нами задач. Милиционер, вооружѳнный зна-

ниями и опытом, поднятый на опредѳлѳнный культурный
уровѳнь, будѳт, конечно, пользоваться и сочувствиѳм,-и сим-

патиями, и содействиемокружающей ѳго ерѳды трудящихся.
Это, в овою очередь, будѳт облегчать его работу. Мили-
ционер, предназначенный постоянно охранять нормаль-
ный образ жизни трудящихся, предотвращать всякого

рода направленныѳ , против- них неприятности, каза-

лось бы, должѳн пользоваться постоянными огромными
симпатиями населения. Однако, этого нет. Развѳ можно

сравяивать симпатиик милиции с симпатиямив Красной
армии? Конѳчно, нет.

Я оговаривался, и ещѳ раз оговариваюсь, что я ни-

кого нѳ обвиняю. Я не обвиняю ни милиционера, ни тѳх,

кто не особѳнно к нему расположѳн. Я констатирую
факты. (Если ошибаюсь, то это было бы хорощо. Я был бы
очень рад, если бы я ошибался, но мнѳ кажѳтся, что

я нѳ особенно ошибаюсь). Мнѳ кажѳтся все-таки, что

красноармеѳц- даже при исполнѳнии им обязанностей, не-
приятных для окружающих, пользуѳтся все-таки боль-
іпими симпатиями, чѳм милиционер. Об'ективно говоря,
этого бытъ нѳ долікно. Мы должны принять все меры,
чтобы выйти из такого пололгения, потому что это совѳр-

шенно неправильно. Милиция должна пользоваться та-

кими жѳ и может быть даже большимй симпатиями, чѳм

цѳлый ряд наших общѳственных работников, вѳдущих

свою работу в интѳрѳсах трудящихся.
Вот, товарищи, все то, что мнѳ кажется можно сейчас ч

выдвинуть в качестве узловых пунктов по вопросу улуч-

гаѳния положения милиции, поднятия ее знаний, ѳѳ авто-.

ритета, ѳѳ квалификации. Мы долзкны нотрѳбовать нѳ

толысо общѳственного контроля, но и общественного со-

действия от широких трудящихся масс. В этом отношѳ-

нии нас поддѳржит каждый работник милиции, вплоть

до самого маленького, забытого и заброшенного в самом

далѳком уголкѳ нашего Союза милиционера. Эта задача

являѳтся основной задачѳй, которая стоит ,перѳд нами.

(Отнчание в следующем ножере).

-------------- <3> --------------

Новый закон о принудитепьны^ ра-
6oTajc и очередные задачи органов

юстиции на местау.
В конце марта текущего года ВЦИК и Совнарком

дали целый ряд дирѳктив Народным Комиссариатам
Юстиции и Внутренних Дел по их докладам о каратель-
ной политикѳ и состоянии мѳст заключѳния, опрѳделяю-

щих дальнейшую политйку этих Наркоматов по указан-
ным вопросам. Эти дирѳктивы исходили из наличия тѳх

нѳдочетов и отрицательных явлѳний, кои были устано-

влѳны Правительстввм в дѳятельности как органов, юсти-
ции, так и органов НКВД. В частности, один из основных

недочѳтов был признан—чрезвычайный рост осуждѳнных,

в особенности, значительноѳ увѳличение числа осужден-
ных к лишению свободы на короткие сроки. Это прои-
зошло благодар^ широкому размаху применения судами
этой меры' социальной защиты. В рѳзультатѳ мы нмели

за послѳдние годы постоянноѳ пѳрепо^нѳние мѳст ли-

шения свободы, при чѳм это пѳрѳполнениѳ шло, главным

обрй,зом, за счѳт краткосрочных осужденных. По данным

НКВД на краткосрочных падает 43% всѳх осужденных
к лишению свободы.

Само собою разумеѳтся, что судѳбныѳ органы силой
вещей вынуждѳны были итти но этой линии—линии крат-

косрочных осуждений, так как принудитѳльныѳ работы
в том видѳ, как оыи имѳли мѳсто, нѳ являлись реаліьной
мѳрой социальной защиты, благодаря их полной неорга-

низованности. Правильной лсе их организации мѳшали

два положения: их платность, с одной стороны, и нали-

чиѳ у нас болыпих кадров бѳзработных, с другой. Пѳред
нравительотвом стоял вопрос: либо итти по линии рас-
ширения и строительства новых мѳст лишѳния свободы,
либо вместо краткосрочного лишения свободы, примѳняѳ-

мого в отношѳнии менѳе опасных прѳступников, совѳр-

шающих прѳступлѳния случайно (впервыѳ или вслѳдствие

тяжѳлых стѳчений обстоятельств) применять другие мѳры

социальной защиты, но мѳры все же достаточно серьез-
ныѳ и реальные.

Естествѳнно, 'что цравитѳльство нѳ могло пойти по

пѳрвому пути. Это было бы политически нѳвѳрно. Вот
почему было признано необходимым взять .другой путъ—
путь замѳны краткосрочного лишения свободы другими
мерами социальной защиты. Для этого решѳпо было
органнзовать принудительные работы, как наиболее
серьезную мѳру из остальных после лишения свободы,
на новых началах. Вот что говорит по этому вопросу
Постановлѳниѳ Правитѳльства:

«Прѳдложить Народному Комиссариату Юстиции
и Народному Комиссариату Внутренних Дел в цѳлях

дѳйствительного использования принудитѳльных ра-
бот, как средство уголовной репрѳссии, разработать
проѳкт изменения законодатѳльства о принудитѳль-

ных работах на началах: а) бесплатности, б) хозяй-
ственной выгодности, в) такой их организации, что-
бы они представляли собой реальную меру репрѳссии

по сравнению с общѳственными работами, организуѳ-
мыми для бѳзработных органами Народного Комис-
сариата Труда. Платность допустить лишь для лиц,

отбывающих принудительные работы по месту служ-
бы или каждый раз по особому оіірѳдѳлению суда
для лиц, не имѳющих вовсе никаких средств к суще-
ствованию; однако, и для этих случаѳв размѳр платы

нѳ должѳн превышать госминимума данной мест-

ности».

В силу этого постановленияНаркомюст и Наркомвну-
дѳл разработали новый проѳкт и внесли его на утвер-
ждение Правительства. В данный момѳнт этот проѳкт

утвѳржден и является ужѳ законом. В чѳм жѳ сущность
этого закона и какиѳ основныѳ его положения, которыѳ

дают возможность прѳдполагать, что тѳпѳрь принудитель-
ные работы явятся сѳрьезной мерой социальной защиты.

В основном эти положения сводятся к трем принци-

пам, указанньш выше в постановлении Правитѳльства:

1) бесплатности, 2) хозяйствѳнной. выгодности и 3) реаль-
ности репрессии. Для болѳѳ правильного применения
этих принципов новый закон предусматривает три вида

принудительных работ: 1) нринудительные работы, испол-
няемыѳ по месту жительства, 2) принудитѳльные работы,

/
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исполняѳмьіе вн.ѳ мѳста жительства в организуемых на
хозяйствѳнном расчѳтѳ прѳдприятиях и 8) принудитель-
ныѳ работы, исполняемыѳ по масту постоянной службы.

В первых двух случаях исполнѳниѳ принудитѳльных

работ, как правило, примѳияѳтся беоплатно ко всем тем,
кто до оеуждения . работал _нѳ по найму. Исключение из
этого правила можѳт имѳть мѳсто лишь в тех случаях,
когда суд признаѳт это необходимым, о чѳм и должен

указать в своѳм приговорѳ. Это, конечно, может быть
допущѳно только в отношении лиц, совершѳнно не имѳю-

щих никаких срѳдотв к существованию. Но и в этих слу-

•чаях платность допускаѳтся только в прѳделах государ-
ствѳнного мининума. .. .

В .отношении жѳ лиц, работающих но найму, оплата
труда хотя и допускается, но опять-таки нѳ свышѳ гос-

минимума.

И, наконѳц, . еще в одном случае можѳт иметь мѳсто

оплата труда, но только натурой, в видѳ пищи, одѳжды

и жилища. Это По отношению к темлицам, коим будут
назначѳны принудительные работы на срок свыше 6 ме-

сяцѳв и кои будут обязаны их отбывать в специальных
предприятиях, Ьрганизованных как в цѳнтрѳ того: района,
округа или уезда, в ■который входит меотожитѳльетво

данного лица, так и внѳ прѳдѳлов данного округа- или
уезда. На какиѳ жѳ органы закон возлагаѳт учет осу-

ждаѳмых на принудитѳльныѳ работы иорганизаЦий этих
работ?

L У.чѳт осуждѳнных, направлѳниѳ их на работы и орга-
низация этих работ возпагается: 1) на спѳциальныѳ бюро
при административных отделах в областных; губернских
и окружных цѳнтрах, 2) на специальныѳ бюро в уѳздах

и районах, при местах заключения и 3) на местныѳ испол-

нитѳльные комитѳты и сѳльскиѳ советы в тѳх уездах и

районах, где нет мѳст заключения, а равно и в сельских

мѳстностях. Все эти органы будут инструктироваться и

дѳйствовать по указаниям Народного Комиссариата Вну-
трѳнних Дѳл.

Каков жѳ будѳт вид и характер этих работ. Несом-
нѳнно, что вышѳуказанныѳ органы, в пѳрвую очѳрѳдь в

городских центрах, доллшы будут создатъ цѳлый ряд но-

вых хозяйетвѳнных предпіриятий, помимо тех, кои ужѳ

и сейчас, йравда, в нѳзначитѳльном количестве, но все же

имеют мѳсто, как, напримѳр: сѳльско-хозяйственныѳ ко-

■ лонии, - лѳсопилки, кирпичныѳ заводы, деревообдѳлочныѳ

фабрики и т. д. Вот в эти предприятия -в пѳрвую очерѳдь,

и будут направлятьоя осужденные на принудительные
работы. Там жѳ, гдѳ эти предприятия отсутствуют, или
когда в этих прѳдприятиях, в оилу тех или иных причин,

■нельзя будѳт использовать труд осужденных, последние
будут направляться на работы вдругие учрѳждения и

-предприятия, например: коммунальныѳ, желѳзно-дорож-

ные и т. п.

В сельских жѳ местностях, где нет бюро или отделѳ-

ний принудительных работ и где, следовательно, нет и

-предприятий уісазанных выше, осужденные будут иа-

.правляться местными иснолкомами и сѳльсовѳтами на

работы, имѳющие общѳственно-нолѳзное значение. К та-

ким работам относятся: ремонт мостов, дорог, гатей, ре-
■ конт и обслуживание больниц, школ, дѳтских домов, агро-
■■номических и вѳтеринарных пунктов, изб-читалѳн и т. и.

Указанныѳ ра.ботЫ, нѳсомненно, будут споообствовать об-
щему благоуотройству дапной мѳстности, если, конѳчпо,

они будут правильно органи-зованы.

Кромѳ этого вида работ в тех же сельских местно-

стях наиболѳѳ экбномичеоки мощныѳ из осулсденпых на

-принудительныѳ работы будут посылаться в раопоря-
жѳниѳ крѳстьянских общѳств- взаимопомощи для напра-

вления их на работу в красноармѳйские и маломощные

крестьянские хозяйства, .что, в свою очередь, должно

дать свои положитѳльныѳ рѳзультаты.

Во всех этих случаях закон дает право обязыватъ
осужденных к принудитѳльным работам являться в слу-

чае надобпости на работы с принадлѳжащим им инстру-
мѳнтом и инвѳнтарем. При чем за этот инвентарь и ин-

струмѳнт осужденный нѳ получает никакого вознагра-
ждения; только в одном случае допускаѳтся возможность

возмѳщения стоимооти фуража по существующим нор-
мам, это тогда, когда живой инвентарь принадлежит бѳд-
някам или середнякам.- По отношению к этой категории
осуждѳнных возможно такжѳ сокращение рабочего дня за

пользование их инвѳнтарем. На лиц жѳ, принадлѳжащих

к кулацкой и заявдточной верхушке дерѳвни, эти льготы

распространяться не могут.
Как лсе будетнроисходить назначениѳ на работй? Это

назначениѳ будѳт проводиться следующим образом: лица,
которым пазначены принудительные работы по оуду,

обязаны явиться в орган, вѳдающий ими, на учет в те-

чениѳ двух недель со дня вступления приговора ' в за-

конную силу, в тот жѳ срок обязаны явиться лица, коим
назначены принудительные работы по постановлѳниям

административных органов со дня вручения им копии

постановления. Послѳ того, как осужденш.іѳ будут взяты

на учет, они получают от того же органа и указания о

времени и местѳ своей работы. Никто из осулоденных не

имеѳт права без разрешѳния органа, пославшего ѳго на

работу, пѳреходить на другую работу или перемѳнять

место своего жительства.

Для того, чтобы можпо было бороться с этими нару-

шениями, а равно и с другими нарушеииями, как, напри-
мер, уклонение от отбывания принудитѳльных работ, не-
явда на регистрацию,. несоблюдениѳ уотановлѳнных пра-
вил, за порчу по нѳбрежности или намеренно материалов
и инструмеитов для работ, за отказ без уважительных

причин являться на работы с своим ипвентарѳм и инстру-
ментом, а такжѳ за нѳдобросовестноѳ исполнениѳ работ,
закон дает право налагать слѳдующие взыскания:

а) перевод на более тялселые работы, б) незачет в

срок небрѳлсно проработанного или самовольно-пропущен-
ного времени и в) ареот в дисциплинарномпорядке на

срок до 14 суток или возбуждѳниѳ ходатайства перѳд су-

дом о замене принудительных работ другой болеѳ сѳрьез-

ной мерой ооциальной защиты.

, Думается, что новый закон о принудительных рабо-
тах дает все гарантии для того, чтобы эту мѳру социаль-

ной зашиты можно было бы рассматривать■ как действи-
тѳльно. реальную мѳру репресоии. В таком виде вновь

организуѳмые принудработы ни в какой мерѳ нѳ могуі
быть противопоставлены обществѳнным работам, кои ор-
ганизуются органами Наркомтруда для безработных.

Конкуренция, имѳвшая ранѳѳ место, почти отпадает,

благодаря припципу беснлатности. Равным образом от-

падают и все возражения нашѳй общѳствѳниости и работ-
ников юстиции, совершенно правильно считавпшх преж-
ний институт принудитѳльных работ никуда негодным

и непрѳдставляющим собою Никакой реальной мѳры ре-
прѳссии.

Какие жѳ в данный момент стоят задачи неред на-

шими органами на местах в связи с "принятым законом?

'Нам кажется, что эти задачи следующиѳ: 1) широкая

"пропаганда и раз'яснениѳ нового закона среди рабочего
класса и крестьянства; 2) тпирокаЯ инициатива и помощь

в дѳлѳ организации этих работ и 3) широкое примѳнѳние

'этой мѳры социальной защиты вместо примѳнения крат-
косрочного лишения свободы по тем преступленияы, где
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на ряду с лишением свободы закон прѳдусматриваетпри-
менениѳ принудитѳльных работ. К проведению этих за-

дач в жизнь наши органы на мѳстах должны приступить
немедлѳнно, так как продолжениѳ прежней политики в

дальнейжем совершенно нетерпимо и оправдываемо быть
не может в связи с новыми директивами правитѳльетва.

Если первые двѳ задачи ясны и просты и не требуют
особых указаний со стороны Народного Комиссариата
Юстиции, то третья задача, несомнѳнно, болеѳ сложна и

нуждаѳтся в специальной директиве. Эта директива, надо
предполагать, в ближайшее время и будет дана, нѳ до-

жидаясь изменения Уголовного Кодекса, так как время
не ждет.

Говоря о том что третья задача требует специаль-

ных директив, мы, конѳчно, нѳ хотим сказать, что наши

суды впредь до получения их нѳ могут и нѳ должны
проводить еѳ в жизнь. Проводить еѳ, конечно, обязаны,
но проводить осторожно и вдумчиво, с учетом классовой
линии. Нам думаѳтся, что при нровѳдении этой задачи
классовая линия будет иметь здѳсь решающее значѳниѳ,

так как лшпение свободы, хотя бы и краткоерочное,
должно применяться в первую очѳрѳдь по отношению к

класоово-враждебным элементам, а не трудящимся. К по-

алѳдним, особѳнно, если они совершили преступление
впѳрвые или вследствиѳ тяжелого стѳчения обстоятѳль-

ства, применение этой меры может имѳть место лишь по

наиболеѳ сѳрьезным прѳступлепиемили когда применение
иных мѳр является либо невозможным, либо явно нецѳ-

лесообразным. Дирктива правительства по этому вопросу
говорит следующее:

«Признать необходимым применять суровыѳ меры
рѳпрессии исключительно в отношении классовых

врагов и дѳклассированных преступников-профессио-
налов и репидивистов (бандитов, поджигатѳлей, коно-

крадов, растратчиков, взяточников и воров); допол-
нять назначениѳ суровых мѳр рѳпрѳссии в отноше-

нии п&речисленных элементов не мѳнѳе строгим осу-

ществлением приговоров, допуская смягчениѳ приня-
тых судом мѳр социальной защиты и досрочного
освобождѳния этих катѳгорий прѳступников лишь в

исключитѳльных обстоятельствах и в условиях, га-

рантирующих их дейетвительную социальную бѳзо-

пасность для общѳства.

Предлолшть Народному Комиссариату Юстиции
в отношении социально-неустойчивых элементов, со-

вершивших преступление случайно (впѳрвыѳ или

вследствие тяжѳлого стечения^. обстоятѳльств) и нѳ

являющихся социально-опасными, развить, напротив
того, в максимальной степѳни практику замѳны крат-
ких сроков лишѳния свободы иными мѳрами социаль-

ной защиты, применять лишѳниѳ свободы к случай-
ным преступникам только в тех случаях, когда при-
менение иных мер является либо невозможным, либо
явно нецелесообразным».

Эта директива правительства еовѳршѳнно ясна. Вме-
сто краткосрочного лишения свободы—принудработы и

другиѳ меры социальной защиты.

Отсюда, ѳстественно, будет вытѳкать необходимость
более частого применения судами ст. 51 общей части Уго-
ловного Кодекса, которая дает право суду определитъ
меру социальной защиты ниже низшего предела, указан-
ного в соответствующѳй статье, либо перейти к дру-
гой менѳѳ тяжкой мере социальной защиты, хотя

бы еѳ (низшѳй меры) в примѳняѳмой статье нѳ имѳлось.

К таким преступлениям, на наш взгляд, можно отне-

сти преступлѳния, предусмотренные ст. 1 ч. ст. 74 (хули-

ганство), 113 (дискрѳдитирование) 1 ч. ст. 116 (в случаях,
когда налицо имеѳтся -мелкая растрата до 100 руб., при-
мерно), п.п. «б» и «в» ст. 162 и ряд других.

Эти прѳступлѳния дают наибольший процѳнт кратко-
срочных. заключенных. В отношении жѳ преступлений,
гдѳ угоЛовный закон прѳдусматривает либо лишение сво-

боды, либо приыудительные работы, суды, нам думаѳтся,

должны смѳло пойти по линии применения принудитель-
ных работ в отношении трудящихся. Сюда отноеятся пре-

ступлѳния, предусмотренные ст.ст.: 2 ч. 73, 75, 76, 88, 1 ч.

143, п. «а», ст. 162 и некоторые другиѳ.
Таковы, на наш взгляд, задачи органов юстиции в-

связи с новым законом о принудработах.
Ф. Траскович.

------------- -<©► ----- :--------

Оплата проезда народны^с заседателей.
Рабочий и служащий, вызываѳмый в суд в качѳстве

народного заседателя, за все время выполнения обязан-
ностей народного засѳдателя сохраняѳт свой срѳдний за-

работок, который ему уплачивается предприятиѳм или

учрѳждѳнием, где он работаѳт (ст. 78 Код. Зак. о Труде
и ст. 28 Пол. о Судоустр.). Устанавливая это правило, за-
конодатѳль исходил из того соображения, что трудящийся,
вынолняя такую важную общѳгосударственную обязан-
ность как обязанность народного засѳдателя, нѳ должен

нести никакого материального ущерба. Поэтому всем тем

нарзасѳдатѳлям, которые нѳ принадлежат к рабочим и

служащим, а получают хзредства существования от сѳль-

ского хозяйства или домашнѳго ремесла, судом выплачи-

ваются суточные, устанавливаемыѳ местным исполни-

тѳльным комитетом в размерѳ нѳ менѳѳ 1/зо государствен-
ного минимума заработной илаты, установленного для

данной мѳстности (ст. 28 Пол. о Судоустр.).
Казалось бы, этим вопрос исчѳриываѳтся. Мѳжду тем

это не так.

Свидѳтели, экспѳрты, пѳреводчики и понятыѳ, вызы-

ваемые в суд (или в другиѳ судебно-следственные орга-
ны), имеют право на возмѳщѳние расхбдов по проезду
(ст.ст. 65, 72 и 75 УПК, ст.ст. 42, 45 и др., цирк. НКЮ
№ 162 1923 г., № 141 1924 г., № 212 1926 г. и др.).

Народным заседатѳлям этого права нѳ предоотавлено.
Это об'ясняѳтся, надо полагать, тем, что свидетели и

экспѳрты могут привлѳкаться из мест, находящихся в

болыпѳй или меньшѳй отдаленностиот места нахождения

суда, народные жѳ засѳдатѳли, по общему правилу, долж-
ны привлѳкаться из мѳстных жителей.

Но на практике это нѳ всѳгда удаѳтся осуществить.
Нѳ говоря уже о том, что народные заседателив сѳльских

мѳстностях принуждѳны нерѳдко проходить значитѳль-

ныѳ расстояния при вызове в суд, особенныѳ затруднѳ-

ния возникают при вызовѳ нарзаседатѳлей- в губѳрнские,

краевые и в некоторых случаях в окружные суды. На-
родные заседатели этих оудов избираются по преиму-
щѳству из рабочих, живущих, по общему правилу, вблизи
своих прѳдприятий—на окраинѳ города или дажѳ в фа-
бричных пригородах, отстоящих на большом расстоянии
от центра города, гдѳ обычно находится зданиѳ губсуда.

Это вызывает необходимость для рабочѳго ѳжѳднѳвно

при явке в суд в качествѳ нарзаседатѳля пользоваться

городскими желѳзными дорогами, автобусами, речными
переправами и т. п. и тратить на это, примерно, около
80 копѳек в дѳнь. В некоторых жѳ случаях этот расход
достигаѳт 50 к. и даже 1 руб. в день (напр., проѳзд из

Сормова и Канавина в Нижѳгородский губсуд). Такой рас-
ход в тѳчениѳ всего времени исполнѳния обязанностѳй
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нарзаседателяиногда очѳнь тяжело отражаѳтся на скром-

ном бюджете этого рабочего.
Цѳлый ряд судов и профессиональных организаций

обращалоя в НКЮ с указаниѳм на ненормальность такого
положѳния.

При этом вносились предложѳния об измѳнѳнии

ст. 78 Код. Зак. о Трудѳ и ст. 28 Пол. о Суд. в том смысле,

чтобы расходы по проезду нарзасѳдателей были возло-

жѳны на учрѳждения и. прѳдприятия, гдѳ служит нарза-

седатѳль. Ясно, что это предложениѳ нѳприѳмлемо. Вы-
полнениѳ обязанностей народного заседатѳля ни в какой
мере нѳ связано c Npa6o4Toit того предприятия или уяре-
ждѳния, гдѳ служит нарзасѳдатель, поэтому возлагать на

эти предприятия и учреждѳния обязанность нѳсти рас-

ходы по проѳзду в суд нѳт никаких оснований. Нѳльзя
нѳ обратить внимания, что закон прѳдусматривает цѳлый

ряд случаѳв, когда рабочий или служащий, привлѳчѳнный»
к исполнѳнию какой-либо важной государствѳнной или

общѳствѳнной рабоЛі, сохраняѳт свой средний заработок
по месту работы. К числу их относится участиѳ в выбо-
рах в совѳты (ст. 77 Код. Зак. о Трудѳ), исполнение обя-
занностей свидетеля, эксперта (ст. 78 того же Кодѳкса),

участиѳ в качестве прѳдставитѳля на с'ездах, конфѳрен-
циях и собраниях уполномочѳнных, созываѳмых органами
государственными, профессиональньши и едипой потре-

битѳльской коопѳраций (ст, 79 того жѳ Кодѳкса). Во всех

этих случаях, по сущѳству вполне сходных с выполнѳ-

нием обязанностей нарзаседателя, оплата проѳзда учре-

ждѳниями и предприятиями такжѳ не производится,
Кромѳ того, , ѳсли бы принять это предложениѳ,

остался бы нѳразрѳшѳнным вопрос об оплате проезда

нарзаседатѳлѳй, которые не являются рабочими или слу-

жащими.

Другоѳ предложение, котороѳ такжѳ выдвигалось,

сводится к тому, чтобы оплата проѳзда была возложена

на суд. Ыо и это прѳдложениѳ, к сожалѳншо, приходится

отклонить. Суммы, отпускаѳмые по госбюджету, которые
могут быть использованы на расходы по проездам су-

дѳбных работников, крайнѳ ограничены. Расочитывать на

какую-либо экономию и на использование остатков для

раснлаты с нарзасѳдателями (разумеется, при уо.иовии

соответствукщего измѳнѳния ст. 28 Полож. о Судоустр.)
не приходится. Возбуждать же вопрос о дополнительном

ассигновании срѳдств на эту надобность также невоз-

молсно, имѳя в виду общую установку руководящих ор-
нов Совѳтской власти на снижѳние административно-
управлѳнчѳских расходов.

В поисках выхода из указанного затруднѳния нѳльзя

нѳ остановиться на слѳдующѳм предложении.

Возлоліениѳ оплаты проезда в суд па самих нарза-

седатѳлей ведет, с одной стороны, к тому, что на практикѳ

наблюдаются случаи уклонения от исполнѳния этой обя-
занности, что нарушает правильную и бѳспѳрѳ'бойную

работу судов. Кроме того, как указывалось вышѳ, указан-

ные расходы ложатся значительным брѳмѳнѳм на нередко

весьма ограничѳнный бюджѳт рабочѳго и служащего.

Поскольку на мѳстных совѳтах лѳжит задача содей-
ствовать обеспечению нормальной работы всех местных

органов властИі в том числе судѳбных органов, а с другой
стороны, мѳстныѳ совѳты обязаны всемерно охранять

интересы трудящихся, в том числе интерѳсы тех трудя-

щихся, которые избраны для исполнения обязанностей
народных засѳдателей, необходимо привлечь местныѳ со-

Веты к разрешѳнию указанного вопроса.
Местныѳ исполнительныѳ комитѳты или горсовѳты

тех болыпих городов, гдѳ имеются городокиѳ железные

дороги, автобусноѳ сообщение, речныѳ пѳрѳнравы и т. п..

могут вынести постановления о том, чтобы лица, вызван-

ныѳ судом для исполнѳния обязанности нарзаседателя,
пользовались бѳсплатным проѳздом на трамваѳ, в авто-

бусе и проч. вчгечѳние всего срока, в течениѳ которого
они будут выполнять эти обязанности.

Разумеется, инициатива должна исходить от подле-

жащего суда (губернского, краѳвого и т. д.) путѳм внѳ-

сения доклада по этому вопросу на рассмотрѳние прѳ-

зидиума мѳстного исполнитѳльного комитета или горсо-
вѳта, при чем надо полагать, что мѳстныѳ профессиональ-
ныѳ организаций такжѳ нѳ останутся безучастны к раз-
рѳшѳнию этого вопроса и поддержат предложения суда.

Провести это мероприятиѳ на практикѳ, устранить

возможность всякого рода злоупотрѳблѳиий при ѳгопро-

ведении и тому подобныѳ технические вопросы—всѳ это

можѳт быть урѳгулировано на мѳстах по соглашѳшш

подлежащих исполкомов (или горсоветов) с судамн.

С, Аскаррсанов.

Вовпечение народных судей в работу
кассационны^ отдепений губсудов.

(Из опыта Самарского губсуда).

По установившѳмуся правилу, плѳнумы губѳрнских

судов, с разрешѳния Народного Комиссариата Юстиции,
привлекают народных судей для работы в кассациопных

отделениях, главным образом, в то время, когда отделе-

ния 'загружѳны дѳлами, справиться о которыми наличный

состав физически бывает нѳ в состоянии. Эту систему

слѳдуѳт измѳнить, ' вложив совершенно иовоѳ начало в

мотивы, которыми пленумы губѳрпских судов доллсны

руководствоваться при вынесении постановлений о при-
влечѳнии народных судей к работѳ кассационных отделе-

иий; вопрос о разгрузке отделѳний должѳн играть третье-

стѳпѳнную роль. Пленумам нужно иснользовать это право,

главным образом, с цѳлыо поднятия квалификации народ-
ных судей. А раз это так, то нам следует вызывать

народных судей для работы в кассационыые отделения

нѳ от случая к случаю, как это делается тенерь, а систе-

матически, в плановом порядкѳ, пололсителыю всех ра-

ботников мест. Насколько рѳально можѳт сказаться это

мѳроприятие на повышѳнии квалификации народных су-

дей, говорят слѳдующие, на опыте проверѳнныѳ, факты:
при Самарском губернском суде в 1926 и 1927 г.г. функ-
ционировали краткосрочныѳ юридическиѳ курсы, на ко-

торых народным судьям, вызваыным с мест, не только

читали лекции по прѳподапной программе Народным Ко-
миссариатомЮстиции, но дали им возможность участво-

вать в работѳ кассационных отдѳлѳний, где судьи имели

на практичѳской работе самое близкоѳ общение с людьми,

призванными руководить судебной политикой народных
судов. Народныѳ судьи ознакомились с приемами и ме~

тодом работы кассационных отделений и усвоили прин-
циниальную линию по тому или иному вопросу, всегдаі

твѳрдо проводимую последними, а главноѳ, народные
судьи, готовясь к докладам в заседании кассационного

отдѳлѳния и прорабатывая дела, рѳшѳнные их товари-
щами, имели возмолшость подмечать всѳ допущѳнныѳ

при вынѳсѳнии приговора или решѳния ошибки, и под

руководством болеѳ опытных работников принять актив-

пое участиѳ в раз'яснении их. При этой работѳ судьи
твѳрдо изучили, на какие обстоятельства особенно рѳаги-
руют кассационные бтдѳления, и уже в дальнейшей
своѳй практической работе они таких ошибок почти не

дону^кали, или допускали очень немногб. Кроме выше-
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упомянутых положитѳлышх моментов этой практики,
нужно еще добавить, что этим самым совершенно изжи-

ваѳтся «недоговоренность» мѳя^ду народными судьями и

кассационными отделениями, заключающаяся в том, что

народные судьи иногда недоумѳвают, почему их приго-
воры и решения зачастую отменяются бѳз учѳта обще-
ственного мнения мест, по формальным соображениям.
Во время жѳ работы в губсуде они на фактах убежда-
ются, что такого положения в работе кассационных от-
делений, как правило, нет, а если иногда и допуокается
это, to no ошибке, которая иеизбежна в каждом дѳлѳ. По
окончании курсов всѳ народные судьи, говоря о поста-

новке работы курсов, одобритѳльно отзывались об ини-

циативѳ пленума губернского оуда в части привлѳчѳния

их к работе в кассационныѳ отдѳлѳния, гдѳ они, ио их

словам, получили не меныпе, чем из лѳкций, знаний для
своѳй дальнейшей практической работы. Матѳриалы ре-
визий народных еудей, прослушавших краткосрочные
юридические курсы и принимавших участие в работе
кассационных отделений, говорят о бесспорном улучше-
нии работы этих судебных участков, о болыпом снижении
тех ошибок, которые обязатѳльно влекут за собой отмену
нриговора или решения. Все эта нас обязывает расши-
рить практику вызова народных судей для работы в кас-

сационных отделѳниях. Но, к сожаленшо, разрѳшение

этого вопроса осложнено излишними формальностями;
плѳнумы губернских судов могут вызывать народных
судѳй на работу в кассационныѳ отделѳния, как указано
в примечаниик 51 ст. Положения о судоустройстве, только
по специальному разрешению Народного Комиссариата
Юстиции. Нам думается, что губернскиѳ суды уже доста-
точно организационно окрѳпли, стали справляться с бо-
лее трудными задачами, возложенными на нйх, и поэтому

нѳт никаких оснований нѳ дать им права самостоятѳльно,
без разрѳшения Народного КомиссариатаЮстиции, при-
влекать к работе в кассационных отделениях народных
судей, и нѳ по каким-либо иным причинам, а, главным

образом, с цѳлью новышѳния квалификации по.следних.
Нѳльзя отрицать, конѳчно, и того положения, что вызы-

ваемые народные судьи могут оказать большую помошь

постояншям работникам кассационных отделений по раз-
грузке дел. В гражданское кассационноѳ отдѳление Са-
марского губернского суда только за январь и февраль
с. г. поступило 1650 дел. С таким болыпим поступлениѳм

постоянный штат кассационного отделения, всѳго в три
работника, при условии добросовестного отношения

к делу (действительно рассматривать дела, а не «штам-

повать» их) временами справиться не в состоянии, в этих

случаях необходима номощь извнѳ, именно со стороны
народных судей. Такоѳ положѳниѳ настоятельно диктуѳт

нѳобходимость в примечании к ст. 51 Положения о су-

доустройстве исключить слова: «цо специальному раз-
решению Народного Комиссариата Юстиции».

Председатѳль губсуда И. Барков.
г. Самара.

-------------- ■<©► -------------- ;

Орповский губсуд по материапам ре-
визионного совещания при НКЮ.
Постановлѳнием Коллёгии НКЮ от 28 января

1926 года в цѳлях наиболее всеетороннѳй нроверки ра-
боты местных органов суда и - нрокуратуры по основным
вопросам судебнойи административно-организационнойих
деятѳльности были установлѳны ревизионные совещания.
Опыт их примѳнения на практикё в течение свышѳ двух

лет подтвердилихжизнѳнность, цѳлесообразность и необхо-
димость продолжѳния и в дальиѳйшѳм, как одного из луч-
ших способовинструктирования,а закрѳплѳниѳ положитель-

ных и отрицатѳльных сторон работы в форме резолюции
является в пѳрвую очѳредь директивой мѳстным органам.
Однако, до настоящего врѳмени результаты рѳвизионных

совѳщаний сообщались только тем судам, . доклады кото-

рых были заслушаны на таких совѳщаниях, мелсду тѳм,

как отмѳчаемые в резолюции недочеты в работѳ судор-
ганов встрѳчаются во всех без исключѳния судах РСФСР
с той лишь разницѳй, что в одних судах в болыпѳй, а в

других—в меньшей стѳпени. Следовательно, освещѳниѳ

рѳзультатов рѳвизионых совещаний на страницах
«Е. С. Ю.», несомненно, поможет губсудам зпакомиться с

нѳдочѳтами в работе других судов, с одной стороны, a

о другой, своевременно выявить и у себя такого же рода
•«недочеты и принять мѳры к их устранению..

В марте с. г., на очередном ревизионном совещаний
при НКЮ, в присутствии представийклѳй: Отдѳла Судѳб-

ного Управления, Нрокуратуры Рѳспублики и Верховного
Суда РСФСР был заслушйн доклад о деятѳльности

Орловского губсуда и подвѳдомственных ему народных
судов и судѳбных исполнитѳлѳй, при чем резолюция Со-
вещания отмечает как положитѳльныѳ, так и отрицатель-
ныѳ стороны работы этих органов за 1927 год.

В качѳствѳ достижений отмечено: проведение работы
по ранѳе разработанным планам; осущѳствление начал

рационализацииработы отдѳлов и частѳй губсуда; сокра-
щение штата последпего до минимального нрѳдѳла;. ввѳ-

дѳниѳ карточной систѳмы дѳлопроизводства во всѳх ни-

зовых органах; проведѳниѳ 43 засѳданий прѳзидиума губ-
суда; обрѳвизованиѳ дѳятѳльности всѳх уполномоченных,
95% участков нарсуда и 91% участков нарследователѳй;
увеличение числа судебных иснолнитѳлѳй на 100%; своѳ-

времѳнность проведения кампании нерѳвыборов народных
заседателей; оистематичностьназначения нарсудами дел
к слушанию в кассотделениях губсуда в порядкѳ кален-

дарного расписания, с доведением остатка нѳрассмотрен-

ных кассационных производств до прѳдѳлов, нѳ превы-
шающих количества двухнедельной их пропускной спо-

собности; организация при губсудѳ краткосрочиых юрн-
дических курсов и выдвижѳниѳ 6 практикантов на долж-
ности нарсудей и судисполнителей.

Помимо приведенных достижений, совещаниѳ указало
также на ряд слѳдующих недочетов, имевших место в

работе губсуда и судебно-исполнитѳльных органов гу-

бернии: 1) каждым участком нарсуда обслуживается в

среднем двѳ волости, а каждым нарследователѳм—четъіре
волости, между тѳм постановлением СНК от 20 мая

1926 года установлена норма: на каждую укрупненную
волость один участок нарсуда, а на две таких же воло-

сти—один нарследователь; 2) при наличии достаточной
рабоче-крестьянской и партийной прослойки среди суд-
работников, наоборот, слѳдоватѳли в своѳм болыпинстве
состоят из' служащих, при чем среди них нет ни одной
жѳнщины, а согласно циркуляра НКЮ за № 21 1927 года
количество женщин доляшо составлять нѳ менее 10%
общего числа судѳбно-следственных работников; 3) тѳ-

кучесть состава судебно-следственныхработников хотя и

умѳныпилась, но всѳ жѳ за год достигает среди нарсудей
31% и среди иарследоватѳлей 37,4%, что вредио отра-
жается...не только на пропускной способности судѳбно-

следствѳнных органов, но и на поднятии квалификации
самих работников; 4) из общего числа 38 рассмотрѳнных

дисциплинарных производств 25 были прекращѳиы про-

изводством, если исключить из них 12 дисциплинар-
ных производств, прекращенных по амнистии, то всѳ же
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остается непоколѳбимым вывод о том, что губсуд нѳ про-

явил достаточной осторожности в делѳ привлечения су-

дѳбно-слѳдственных работников к дисциплинарной ответ-
ственнооти; 5) несмотря на некотороѳ улучшѳние матѳ-

риального положѳния низовых судѳбно-следствѳнных

органов, размер отпуска средств на зарплату и в осо-

бенности на хозяйственно - операционные надобности
является далеко недостаточным, что, с одной стороны,

препятствует не только подбору болеѳ квалифицирован-
ных работников, но дажѳ сохранению наличных опытных

работников, а с другой—нѳжелатѳльно отражается на

онеративной работѳ этих органов; 6) при достаточном ко-

личѳствѳ заседаний плѳнума число заслушанных докла-

дов о работе отделов губсуда и низовых судебно-след-
ствѳнньж органов не достигает даясе 10% абщего числа

заолѴшанных на этих заседаниях вопросов; 7) не выполнен
план работы в чаоти осуществления требований цирку-
ляра НКЮ № 62—1926 года о систематическомознакомле=

нии с отдельными катѳгориями дел, разрешенных нарсу-

дами, наиболее ' затрагивающими интѳресы рабочих и

беднейшее крестьянство; 8) в состав народных заседате-

лей на 1928 год избрано женщин только 19,6%; 9) в тѳче-

- ние года было проведѳно 8 уездных совещаний судебно-
слѳдственных работников, а представитель губсуда был
командирован только на 2 таких совѳщания; 10) работа

. уполномоченных губсуда оказалась недостаточной, в

частности, не выполнено требованиѳ НКЮ об обследовании
не режѳ одного раза в полугодиѳ деятѳльности кая^дого

судисполнителя; 11) количество выездных сессий губсуда
уменьшилось с 27 до 15, при чем в сельскиѳ местности

было только 4 выѳзда, как равно уменьшилось и коли-

чество рассмотренныхв них дѳл, а на ряду о этим увѳли-

чилась стоимость рассмотренияв выездной сессий одного

дѳла; 12) невыполнениѳ полностъю требования циркуляра
НКЮ от 24 декабря 1926 года за № 233 об организации

на мѳстах бюро по пропагандѳ права, а также недоста-

точно развернута работа по оказанию юридической по-

мопіи населению; 13) прохождение дел в нареудахмедлен-

ное, т.-е. болеѳ половины их находилось в нроизводствѳ

нарсудов свыше одного месяца; количество отмѳчѳнных и

прекращенных губоудом нриговоров нарсудов достигает

за I полугодие 26% и за II полугодиѳ—21,4%, а реше-
ний—соотвѳтствѳнно 39,7% и 43,8%, при чем на отмѳну

нриговоров в значитѳльной стѳпени. новлияла недоетаточ-

ность следствия (43,1% и 54,7%); 14) наблюдается еще

болѳѳ мѳдленное прохождение трудовых дѳл в сельских

участках иарсудов, остатки неоконченных производств по

которым достигают, в среднем, пятимесячнОй нропускной
способности, между тем, этой категории дѳла должны рас-

сматриваться внѳ очѳрѳди; 15) в уголовно-еудебном отде-

лений губсуда из оконченных веѳх дѳл было рассмотрѳно

по существу в I полугодии только 18,1% и во II полуго-
■ дии—29%; оконченные дела находились в производствѳ

свышѳ 3-х месяцев соответственно 10,4% и 18,9%; отмена
приговоров УКК Верхсудом достигает 14,9%, при чем на

процент отмѳны такжѳ в значительной стѳнѳни новлияла

недостаточность следствия; 16) при поступлѳнии в гра-

жданскогсудебноѳ отдѳлѳние губсуда в среднем только

13 дел в мѳсяц рстаток неоконченных производств увели-

чился с 16 до 25 дел, чего легко можно было бы избежать
при таком сравнительно небольшом количествѳ поступле-

кия дел; количество отмененных ГКК Верхсуда решѳний
губсуда достигает 53%, при чем решѳния в болыпинствѳ

■случаѳв отменялись за нарушениѳм норм материального
права; 17) проводимая как губсудом, тал равно и народ-

ными судами политика смягчения в цѳлом мѳр рѳпрессии

признана нравильной, но наряду с этим отмѳчены нѳко-

торыѳ уклоны в нрименѳнии мер социальной защиты но

отдѳльным видам прѳступлений; 18) оотаток неоокнчен-

ных нснолнитѳльных производств у судѳбных иснолните-

лей увѳличился с 2.260 до 4.219 дѳл и достиг количества,
равного почти пятимѳсячной их пропускной способности.

Для устранеиия отмечѳнного губсуду нредложепо:
1) возбудить ходатайство перед губисполкомом о расши-
рѳнии о 1928/29 бюджетного года судѳбно-слѳдствепной

сети до количества, обеспечивающего нормальное прохо-

ждение дел в этих органах, с учетом требований, изло-
женных в инструктивномписьме НКЮ за № 1—1927 года;

2) стрѳмиться при обновлѳниях состава слѳдователѳй во-

влѳчь большѳѳ количество рабочих и крестьян, а равно и

женщин; 3) на ряду с этим, не допускать отзывов и отстра-

нений судебно-следствѳнных работников до срока, за

исключѳнием случаев, действительно неизбѳжной в этом

необходимости; 4) в будущѳм вменено в обязанность под-

ходить болѳѳ осторожно к вопросу о нривлечениик ответ-

ствѳнности судѳбно-следственных работников; 5) возбу-
дить ходатайство перед местными исполкомами об увели-

чении размѳра ассигнований и отпуска средств с

1928/29 бюджетного года на содержание низовых судебно-
следственных органов до нределов необходимой потреб-
ности; 6) заслушивать болыпее количество отчетных дог-

кладов на заседаниях нленума губсуда и, в частности,

отделов губсуда, — не режѳ одного раза за полугодиѳ

каждого; 7) принять мѳры к усилению деятельности ИРО
но изучению разрѳшенпых нарсудами отдельных катѳго-

рий дѳл, прикрѳпив дая этого к ИРО необходимоѳ коли-

чество запасных судей и членов губсуда; 8) при перѳвы-

борах нарзасѳдателей на- 1929 год вовлечь в их число

не менее 30% женщин, согласно требования циркуляра

НКЮ№ 21—1927 года; 9) ввести, как правило, командиро-
ваниѳ представитѳлей губсуда с докладами на каждое

уездное совещаниѳ, в особѳнности, о кассационной прак-
тике и судебной политике; 10) усилить деятельность

уполномоченных губсуда, вменив им в обязанность регу-
лярное, не менее одного раза в нолугодие, оболедование
деятельности судебных исполнитѳлѳй, с сообщением рѳ-

зультатов губсуду; 11) в соотвѳтствии с увеличѳниѳм

поступления количества дел, увѳличивая. число выездных

сессий, и в особенпоетив сельскиѳ мѳстностн, необходимо
одновременно стремиться и к удешѳвлению стоимости

рассмотрения дел в выездных сессиях, в частности,

путем большей нагрузки выездных сессий; 12) усилить

оказаниѳ юридической номощи населению в сѳльских

местностях путем выполнения полностыо требований,
изложенных в циркуляре НКЮ № 233—1926 г.; 13) нриняа>
меры к тому, чтобы все поступающиѳ в нарсуды дела

разрѳшались в течѳние месячного срока, согласно цирку-
лярного требования НКЮ от 13 января; 1928 года

за № 30Р2, а также наметить совместно с губпрркуратурой
ряд мѳроприятий' к уменыпѳнию процента отмены нриго-
воров нарсудов по недослѳдованности, в частности, путем

улучшения качества работы органов дознания и след-

ствия; 14) особое внимаяие обратить на быстроту прохо-

ждѳния трудовых дел, нодлелтщих рассмотрению вне оче-

реди-; 15) губсуду, совместно с.губпрокуратурой изучить

цричины большого процента отмѳны приговоров Верхсу-
дом по нѳдослрдованности, а такжѳ принять мѳры к уско-

рению прохождѳния дѳ лв УСО путем увеличѳния нро-

пускной способйости нослѳднего; 16) обратить особоѳ

внимание как на увеличениѳ пропускной способности
ГСО, так равно и на улучшениѳ качественной стороны

работы нослѳднего, в частности, путем детального изуче-

ния директив ШСЮ и Верхсуда, а равно кассационной
практнки последнѳго по гражданским делам, на сне-
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циально созываемых для этой цели совещаний; 17) до-

биться увѳличѳния числа судебных исполнителѳй до

нормы, указанной в инструктивном письме НКЮ К» 1—

1927 года, а также усилѳния их нропускной способнооти,
с доведѳнием остатка неоконченных исполнительных про-
изводств, до количества, равного в срѳднем числу по-

ступающих в месяц к ним дел; 18) необходимо принять
мѳры к выпрямлѳнию линии уголовно-судѳбной политики,

для чего надо приступить к подробному изучѳнию этого

вопроса, с учетом требований, изложенных в директив-
ном письме НКЮ и Верхсуда РСФСР от 15 января
1928 года.

Одновременно с этим указано, что линия в уголовно-
судебной политикѳ, намечѳнная ВЦИК и СНК, в основном

сводится к следующему: а) применять суровые меры
рѳпрессии в отношѳнии классовых врагов и деклассиро-
ванных преступников- профессионалов и рецидивистов
(бандитов, поджигателей, конокрадов, растратчиков, взя-
точников и воров); дополнить назначениѳ суровых мѳр рѳ-

прессии в отношѳнии перѳчисленных элементов нѳ менѳѳ

строгим осущѳотвлеиием приговоров, допуская смягчѳние

принятых судом мѳр социальной защиты и досрочного
освобождѳния этих категорий прѳступников лишь в исклю-

чительных обстоятельствах и в условиях, гарантирующих
их дѳйствительную социальную безопасность для общѳ-

ства; б) в отношении социально неустойчивых элементов,
совершивших преступлеыие случайно (впервые или вспед-

ствие тяжелого стѳчения обстоятѳльств) и нѳ являющихся

социально-опаеными,развить, наНротив того, в максималь-
ной стѳпѳни практику замѳны кратких сроков лишѳиия

свободы иными мерами социальной защиты, применяя ли-
шение свободы к случайным преступникам только в тех

слуіаях, когда примѳнение иных мер являѳтся либо не-

возможным, либо явно нецелѳсообразным; в) ввести в

качествѳ мер социальной защиты в случаях, предусмо-
трѳнных в предыдущем пунктѳ, употребление, главным
образом, следующих видов этих мер: принудительные ра-
боты бѳз содѳржания под стражей; устранѳниѳ от долж-

ности и снятиѳ с работы на разные сроки; лишениѳ права
занимать ответствѳнные или выборные должности; выго-
вор (предупреждениѳ) с опубликованием на общих собра-
яиях предприятий либо в иечати; выоылку из данной
мѳстности на неболыпие сроки; дѳнежный штраф или

жонфискацию части имущества, и т. п.;

Т. Зайцеа.

------------«>------------

Закон о государственныіс синдиката^ 1).
Ближайшего внимания работнико^ юстиции трѳбует,

однако, другой вопрос. Как должны строиться вышѳука-

занные отношения мѳжду синдикатом и входящими в него

трѳстамиі И в частности, по рёализации продукции тре-
ста и по снабжению последнѳго сырьем и пр.—Долгое
время, да во многих случаях и сѳйчас, отношения эти

облѳкались в форму комиссионных сделок либо дажѳ

просто договоров купли-продажи. Нѳ далеѳ, как в тех же

вышѳупомянутых тезисах «О систѳме пром. управлѳния»

принятых Плѳнумом ВСНХ СССР (раздѳл IV, п. 4), было
высказано: «Отношѳния синдикатов с трестами должны

строиться на началах договорных за твердый счѳт или

комиссионных». Мѳжду тем, ѳдва ли в настоящее время
можно у нас оснаривать, что построѳние так называемых

«внутрисиндшіатскнх отношении» и вытѳкающих из них

актов должно итти—и на нрактике обычно идѳт—по дру-

>) Окончание— сш. № 20 «Е. С. Ю.»

гому пути. Мы имѳем здесь примѳр так называемых кор-

поративных отношении, регулируемых неносрѳдственно

самим уставом синдикатаи постановлениямиего органа—
«собрания унолномоченных» (т.-ѳ. соответствующим со-

браниѳм представителей самих же членов синдиката).
Вынолнение онределенных действий возлагается каждый
раз на участника синдиката не в силу соглашений о том

между двумя, договаривающимися сторонами (участник
синдиката и синдикат), а в силу обязанности участника
синдиката, как. члена коллѳктивной организации («об'ѳди-

нения») подчиняться законным и соответствующим уста-
ву синдиката его постановлениям. Отсюда необходимость
соответственных выводов в отношении как оформлѳния

этих' отношѳний, так и порядка рассмотрѳния споров по

таковым, Это обстоятельство и нашло выражение в но-

вом законе о синдикатах (в частности, см. п. «е» ст. 50—

об установлении номѳнклатуры товаров, нодлежащих в

соответствии с уставом обязательной рёализации или за-

готовкѳ чѳрез синдикат, а равно общих условий рёализа-
ции и заготовки, и часть первую ст. 41—об обязатѳльности

для членов синдиката постановлений «собрания уполно-
моченных» и о порядкѳ обясалования названных носта-

новлений со стороны несогласных с ним членов). Но на

ряду с этим, закон во 2 части той же ст. 41 нредусма-
триваѳт, что «за нарушение устава синдиката или по-

становлений собрания унолномоченных члены синдиката

несут гражданскую ответственность в

судебном порядкѳ» 1) (одновременно, внрочѳм, воз-

можно и исключѳние из синдиката по постановлѳнию со-

брания уполномоченных—последнее, кроме случаев при-
нудитѳльного синдицирования). Содѳржание и характер
указанной гражданской ответственности оетавлены здесь

бѳз дальнѳйшего определения. Таким образом, очѳвидно,

согласно союзного закона, в этих случаях надо обра-
титься уже к нормам ГК.

Вокруг синдикатов долгое время шѳл спор еще в дру-
гой плоскости. Могут ли синдикаты (в зависимости от

рода и значѳния тойотрасли промышлѳнности, в области
которой они работают, а также от масштаба об'ѳдиняѳмых
синдикатомпредприятий) быть организуѳмы также в рес-
публиканском об'ѳмѳ, или же синдикаты должны учрѳ-

ждаться исключительно как предприятия общесоюзного
значения?

Пленум ВСНХ в цитированной вышѳ рѳзолюции (раз-
дел ГѴ, п. 1) высказывался в том смысле, что (іиндикаты
должны состоять «как правило, в нѳпосрѳдственном веде-

нии ВСНХ Союза». Новый закон, однако, учтя реальную
хозяйствѳнн$Ь обстановку "и практику, отвѳчает на этот

вопрос слѳдующеѳ: 1) синдикаты могут учрѳждаться

как общесоюзного, так и республиканского значения;

2) синдикаты могут учреждаться как в ведѳнии ВСНХ
Союза или ВСНХ союзной республики, так равно и в вѳ-

дении других нодлежащих наркоматов Союза или союз-

ной республики. Последнее, т.-ѳ. случаи организациисин-
дикатов для об'единения торговой деятельности трестов,
нѳподведомственных ВСНХ, будут, можно полагать, явле-

ниѳм менее частым, поскольку основной массив промыш-
ленных предприятий сосрѳдоточен, естѳственно, по линии

ВСНХ и ГСНХ (отдѳлов местного хозяйства). Впрочем,
согласно положения о самих нромышленных трестах они
могут учрѳждаться нѳ только по линии ВСНХ, но и по

другим наркоматам. Кромѳ того, в РСФСР имеется де-
крет об особой группе трестов—сѳльско-хозяйствѳнных.

Насколько нам известно, сейчас не имѳѳтся зарѳгистри-

рованных синдикатов общесоюзного значения, которыѳ

') Подчзркнут;. мн:й. Б
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бы состояли в ведѳнии другого наркомата, а нѳ ВСНХ,
В РСФСР же такой случаи ужѳ имеется—это подведом-

ствѳнный Наркомзему Госсельсиндикат, участниками ко-
торого являются как раз с-х. трѳоты.

Нѳ останавливаясь здесь на привѳдѳнном вопросе

болѳѳ дѳтально, укажем,'Что в связи с ним стоит также

вопрое о порядкѳ утвѳрждѳния уставов подлѳжащих син-

дикатов. При этом в отличие от трестов, гос. акц. об-в и

«торгов», в высшие правительственные органы (СТО,
ЭКОСО) соответствующим наркоматом представляется нѳ

только ходатайствао разрѳшѳнии учредить преднриятиѳ,

но такжѳ и самый проѳкт устава на утвѳрждѳниѳ (ст. 9

положения). Очевидно, это связано с особой значитѳль-

ностью, с точки зрения планирования народного хозяи-
ства, возлагаемых на синдикаты задач.

Мы доллсны оставить внѳ поля настоящего -очерка
обзор правил, уотанавливаемых новым законом для уточ-

нения компѳтѳнции наркоматапо управлению синдикатом,
а такжѳ о правах и обязанностях членов синдиката и его

органов,- об оперативной, его деятѳльности и пр. Оттѳним

лишь в отношении образования органов синдиката одну

особѳнность. Уже в Положѳнии об акц. об-вах в целях

так называемого ограждения прав мѳныпинства по прѳд-

ставитѳльству его в органах акц. об-ва было установлено,

что «мѳныпинство акционеров, опрѳдѳляемоѳ уставом

об-ва, можѳт потрѳбовать избрания из своей срѳды одного

члена ревизионной комиссии». Положениѳ же о синдикатах

идет в.этом отношении значитѳльно дальше. Согласно его

ст.ст. 53 и 55, «члѳны синдиката, представлягощиѳ в сово-

купности нѳ менее двух пятых складочного капитала, мо-

гут потребовать избрания... из намѳченных ими канди-

датов» не только одного члѳна ревиз. комиссии, то так^ке
одного члѳна правления. Казалось бы, что в условиях

организации об'единения, всеми участниками которого

являются исключительно государственныѳ предприятия,
вышеуказанная «гарантия» становится вовсе беспредмет-
ной. Следует полагать, однако, что здесь имелся в виду

тот случаи, когда в состав синдиката входят, напр., гос.

предприятия различного масштаба (союзного, республи-
канского и местного), либо имѳющиѳ нѳсколько отличные

интерѳсы по мѳстоположѳнию их (заводы Урала и Юга),
либо прѳдприятий различных отраслей того вида про-

мышлеішости, который охвачен данным синдикатом и пр.

Учитывая возможность наличия тут, таким образом, тох

или иных специфичѳских чѳрт, направленных к ограждѳ-

нию интересов государственного же хозяиства, закон

дает наметку одного из путѳй сочетания их ужѳ при

самом образовании органов предприятия.

В заключѳние этого очѳрка несколько замечаний,
относящихся до прекращѳния синдиката.

Согласно ст. 60 положения о синдикатах, «деятѳль-
ность синдиката прѳкращаѳтся в случаях, указанных в

послѳдующих статьях, по постановлению органа, к ком-

пѳтѳнции которого относится утверждѳние устава син-

диката». Но в числѳ таких оснований (п. «д» ст. 62) назва-
но также «признаниѳ в установлѳнном порядкѳ синди-

ката несостоятѳльным». Разумеется, рассмотрѳние та-

кого рода случая с синдикатом в наших условиях сле-

дует считать имѳющим скорѳѳ только теоретическоѳ зна-

чѳние. Но всѳ жѳ, поскольку он предусмотрен, надо при-

знать наличиѳ здесь из'ятия из вышѳпривѳдѳнной ст. 60.
Нѳ- может требоваться какоѳ-либо дополнителыюе поста-

новлениѳ органа, утвердившѳго устав синдиката, о том,

чтобы послѳдний прекратил свою деятельность, ра? уж

синдикат в лодлежащем норядкѳ был бы об'явлѳн несо-

стоятѳльным. Очевидно, самоѳ признание синдиката ле-

состоятельным означало бы одновременно и направлѳ-

ниѳ его дѳятѳльности к прѳкращению (чем нѳ устраняѳгся

возмажность предотвращѳния как того, так и другого
послѳдствия своевременным подкрѳплениѳм и санирова-

нием дѳл синдиката). Очевидно, в вышеуказаниом смысло

и следует толковать ст. 64 положения, отсылающую

к «порядку-, установленному снециальными узаконе-

ниями».

В числѳ оснований к прѳкращѳнию синдиката с ликви-

дацией ѳго указан также случаи, когда бы паѳвой ка-

питал уменьшился «нижѳ указанного в уставѳ минималь-

ного размера его». Здесь надо подчеркнуть характѳрное

имѳнно для синдикатов отличие от трестов, гос. акц. об-в
и «торгов». В то время как там уставный капитал назна-
чен по уставу в твѳрдом и полном его размере, и поэтому

для направления предприятия к нрекращению трѳбуется

наличие уменыпѳния этого капитала на такую-то долю

против полной ѳго величины, в синдикатах, гдѳ паевой

капитал являѳтся величиной перемѳнной, заранее и прямо

фиксируется сам тот минимум (нижний прѳдѳл) паѳвого

капитала, любоѳ нарушѳниѳ какового ужѳ ставит вопрое

о прекращении синдиката (поскольку, впрочем, как здѳсь,

так и там не носледуѳт в установленном норядкѳ либо
восполнѳниѳ убыли, либо соответствующѳѳ измѳнениѳ

цифры капитала, показанной в уставѳ).

Наконец, послѳдний вопрое: с какого момента пред-

приятие считаѳтся «прекратившим своѳ сущѳствованиѳ».

Положение о синдикатах отвѳчаѳт здесь (ст. 76)—со врѳ-

мени публикации о соотвѳтствѳнной отметке в торговом
реестрѳ 1). Мѳжду тем, в ноложении о трестах, нѳ разви-

вая в этом отношении нравил на случаи «полного» прѳ-

кращѳния предприятия, ст.ст. 59, 60 и 62 устанавливают,

что нрекращениѳ трѳста, сопровождающѳѳся присоединѳ-

нием или слиянием с другим трѳстом, а равно происхо-
дящѳѳ в случае раздѳлѳния одного трѳста на нѳсколько

других, считаѳтся совершившимся «с момента записи

в торговом рѳѳстре». Эти же нравила подлежат примѳнѳ-

нию к «торгам», в силу ст. 13 положения о последних.

Следоватѳльно, ' регулируя, хотя не совпадающие, но

близко соприкасающиеся по содержанию своему случаи,

законоположѳния о трестах и «торгах», с одной стороны,
и о синдикатах, с другой, устанавливают здесь суще-

ствѳнно различающиеся друг от друга правила.
Что касаѳтся положения об акц. об-вах (ст. 122), то

таковое данного вонроса вовсе не уточняет. Казалось бы,
правильно было бы и в этих случаях достижениѳ боль-
шего единообразия, так как иначѳ оказываѳтся бѳз ну-

жды затруднѳнным как освоѳние действующих законов

и правил участпиками нашего оборота, так и применениѳ

их органами юстиции при возникновении тѳх или иных.

споров в связи с прѳкращениѳм госпрѳдприятий.

Хр. Бахчисарайи/ев.
') Ср. также ст. 9 положения о торг. регистрац,га, С. 3. 1927 г_

№ 57 ст. 579.
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Страница практика.
Ьорьба с напоговыми правонарушениями.

Ст. 60 УК, которую последнее время приходится за ча-
стую примѳнять в судебной практике, на меотах вызы-
вая сомнения.

Для привлѳчения к ответственностипо 1 я. вышѳука-
занной статьи по Уг. Код. требуется применениѳ к не-

плателыцикам административныхмёр воздѳйствия в' видѳ
описи имущества или продажи описанного имущества
с торгов, хотя бы один раз в прѳдшествующем окладном
году или дважды в текущем. Это требованиѳ в корнѳ ме-

няѳтся инструкциейНКФ СССР от 3 мая 1927 года, § 573
(к ст. 27 пол. о взималии налогов), которая гласит-
буквально еледующеѳ: «независимо от описи и продажи
имущества недоимщиков с/хоз. налога недоимщики могут
быть иривлечены к судебной ответственностипѳ только
за повторную, но и за пѳрвичную неуплату налога. Свое:
врѳменная уплатаналога, причитающегося за тот или иной
срок, при последующем невзносѳ срочных платежей не

препятствует привлечению недоимщика к судебной ответ-

ственности». На основании этой инструкции, РИК'и воз-
буждают уголовные преследования, а некоторые нарсуды
остерегаются принимать к своему производотву такие
дела без прѳдварительного на плательщиков администра-
тивного воздействия.-Поэтому необходимо уточнить ч. 1-ю
ст. 60 Уг. Код.

Для применения 2-й ч. ст. 60 УК как-будто требуется
по УК судимость по 1-й ее части, но есть другое мнение,
болеѳ распространенное и более применяемоѳ на прак-
тике,—это квалификация по 2-й ч. ст. 60 Уг. Код. нало-

говых правонарушений, наступивших вторично, незави-
симо от судимости за иѳрвое правонарушѳние. Напримѳр,
Иванов, заяіиточный крестьянин, не уппатил к 1-му сроку
своѳвременно с-хоз. налога, на взыскание у него бписана
и продана часть имущества в административнбмпорядке,
но суду он предан не был или.даже бып предан, а дело
прекращено но амнистии; к 2-му сроку Иванов вновь
с/хоз. налог нѳ уплатил, и, кромѳ того, у него оотавалось
недоимка страховых плателсей. Надо полагать, что здесь
вполнѳ подойдет 2-я ч. ст. 60 Уг. Код., т. к. социальная
опасность при вторичном или пеоднократном уклонѳнии

от платежа налогов, хотя при отсутствии пѳрвой судимо-
сти, безусловно усугубляется против одного несвоевре-
менного платежа, за который по инструкции НКФ можно
привлекать к судебной ответственности и без принудй-
тѳльных мер воздействия.-

В связи с проводимой сельхозналоговой кампаниѳй

местныѳ административныѳ органы, РИК'и и с/советы,
возбуждают уголовные преследованияпо ст. 60 УК так же

и за неплатеж оборов по самообложѳнию (35% налогу),
принятому но добровольному постановлѳнию сельсходов
на культурно-хозяйственные нужды мест (постановление
ЦЖ и СНК СССР' от 24" августа 1927 г—«С. 3.» 1927 г.

№ 51, ст. 509). Является ли уголовно-наказуемым деяниѳм

неплатеж іфинятых добровольно указанных сборов—во-

прос спорный и па местах толкуется . по-разному.
Поскольку самообложение принято болыпинством го-

лосов и таковое по закону является обязатѳльным' для
всех гр-н данного селения или общества,—взыскивается
оно в бессцорном административномнорядке,—нанраши-
ваетсЯ' вывод, что злоетных нѳплательщиков кулаков и за-
житочных, которыѳ в большинствѳ случаѳв как тормозят
само принятие самообложения, так и_не платят таковое,
можно привлекать к уголовной ответственностипо ст. 60
Уг. Код.

Желатѳльно по затронутым выше вопросам обменятьея
мнѳниями на страницах нашего журнала и руководящим
органам дать указания на места.

3. Пономарев.
Tofi. Шадринск Уральской области.

Заочные приговоры.

В Уголовно-НроцессуальномКодексѳ РСФСР имеется
один институт, трѳбующий наиболее скорейшего раз-
решения вопроса о его ликвидации,—это институт заоч-
ных приговоров, с послѳдующим правом осужденного
подачи отзыва на заочный приговор с просьбой о новом
расомотрениидѳла.

Теперь, когда поднят вопрос об упрощении процѳсса,

о ѳго рационализации,со всей очевидностыо встает вопрос
о никчѳмности этого института.

Ввѳден был этот институт в целях скорейшего рассмо-
трения наименеѳ сложных угояовных дел, гдѳ суд, нѳ

считаясь с неявкой обвиняемого, в силу 266 ст. УПК, мог
вынести определѳние о слушании дела в отсутствии его.
В целях же гарантии нрав подсудимого было ввѳдено

в ст.ст. 351—359 особое производство о заочных приговорах,
в силу которого обвнняемому, в отсутствие коего поста-
новлен приговор, посылаѳтся копия послѳднего и уведо-
мление о порядке подачи просьбы о новом рассмотрении
дела. Еоли такая просьба подана, суд онять-таки обязан
увѳдомить обвиняемого о результатах рассмотрения ѳго

просьбы и в случае удовлетворѳния ѳѳ опять пОсылать
повеотки по делу, и т. д. На практике нарсудов СССР
втот институт явился очагом волокиты в мѳлких уголов-
ных делах и вместо ускорения дела создал только за-

конную возможность затяжки ѳго, чем недобросовестный
обвиняемый широко пользуѳтся, подавая при правиль-
ном по существу приговорѳ, но постановлѳнном в его
отсутствии, просьбу о вторичном ѳго рассмотрении, затем
кассационную жалобу и т. д. Нолучается не ускорение,
а значитѳльное замедление процесса.

Не нужно забывать, что наш суд уже достаточно вы-
рос, чтобы уяснить себе, когда можно слушать дело в

отсутствии обвиняемого, даи к тому жѳ. в силу той же
266 - статьи УПК, суд можѳт признать явку подсудимого
по ѳго делу обязательной.

В практнкѳ -нарсудов очень рѳдки случаи отмены за-

очных приговоров, a % подач просьб о пересмотрѳ—зна-

чительный.-
В случае жѳ допущѳния судом существенного процѳс-

суального нарушения, у обвиняемого всегда имеется воз-
молшость обжаловать его в кассационномпорядкѳ и в про-
тсуратуру в порядкѳ надзора. Это достаточная гарантия
того, что ненравильный приговор будет отмѳнѳн. Инсти-
тут жѳ заочных приговоров, с его подачей просьбы о пѳ-

рѳсмотре приговора должен быть отменен, как нѳ отве-

чающий своѳму назначѳнию, и чем скорее, тѳм лучше,
нѳ ожидая даже общего пересмотра Угол.-Нроц. Кодекса.

Новый УПК УССР 1927 года воспринял эту точку зре-
ния и отказался от этого института, оставив только
Ьбязанность (ст. 312 УНК) в случае заслушания дела в

отсутствии обвиняемого посылать ему копйю заочного
приговора: Сроки обжалованйя приговора по таким делам
устанавливаются, в силу 318 ст. УПК, со дня вручения
осуждѳнному копии приговора— это вполне достаточная
гарантия прав подсудимого.

На этот путь нужно пойти и РСФСР. •

С. Корженевский.
Зепьцы Одесского округа УЗСР

Минимапьная подсудность судов.

Родствѳнное бюрократизму, довольнѳ распространен-
ное явление, отремленИе отделыгых,- «предусмотрительно
трусливых» представителей государственных органов и

общественных организаций заручиться санкцией судеб-
ных органов при Исполнении тех или иных обязательств,
"а также и осуществлении прав, пресечено в изданном
НКЮ 30/ѴІ—27 г. за, № 116 циркуляре.

СОгласно этого циркуляра, суд нѳ может принять
к сдаоему рассмотрению иска государственных органов,
жооперативных и общѳствѳнных организацийдруг к другу,
если сумма иска не превышает 10 руб., и их же исков
к Частным лицам,- ѳсли сумма иска нѳ нревышаѳт 5 руб.

Как видно из текста 'этого циркуляра, изданиѳ его

основано на матѳриалах обслѳдования НК РКЙ СССР, и
преследуемые им интересы целѳсообразносрі бесспоріпл.

Данный циркуляр нѳ содѳржит в себе пѳречня «общѳ-

ственных организаций», а поэтому судебные органы рас-
пространяют его дѳйствиѳ и на профсоюзные организаций.

Такое толкование и примѳнѳниѳ к профсоюзам этого
циркуляра, нуясдающегося в раз'яснении НКЮ, нѳпра-

вильно и нецелесообразио.

СП
бГ
У



JNs 21 629

Профсоюзы, на основании ст. 151 КЗоТ и ст. 16 ГПК 1) )
пользуются правом представительотва в судѳбных орга-
нах по дѳлам лиц, работающих по найму, и безработных
членов союзов.

Профсоюзы, как органы, обладающиѳ правом юриди-
ческого лица, могут выступать в суде и по дѳлам своего
союза в целом.

-И возбуждаемых союзами гражданских дел в судах
очень много.

Кромѳ того, профсоюзы имеют при себе филиалы, и

некоторые из них, как, например, кассы взаимопомощи,
чрѳзвычайно мощные по числу охватываемых ими чле-

нов, но производящиѳ на 90% денежные операции на
сумму менеѳ 5 руб.

Поэтому, распространение на профсоюзы дѳйствия

циркуляра НКЮ от ЗО/ѴІ— 27 г. поставило бы шследние
в условия невозможности правильногѳ функционирования.
И в наиболее худшем положении из них очутился бы
оХватывающий миллионы деревенского пролетариата
союз сельхозлеорабочих.

В указанном случае профсоюз будет лижен возмож-
ности нѳ только взыскивать мѳлкие, ио с миогочислен-
ных дебиторов суммы задолженности по тсассѳ взаимопо-

мощи и отчислѳниям в союз, по он будет вынужден не

принимать представитѳльства (а по существу это и

являѳтся защитою) своих членов при пред'явлении в суде,
хотя бы и. справѳдливых иретензий, но На сумму мень-

шую—10 руб., к гос, кооп., общ. органам и 5 руб. к част-
ным лицам.

Правда, нанявшиеся в сельских местностях, на осно-

вании постановления СНК СССР от 18/ѴІ—25 г., могут

Советское законодатепьство.

Обзор за время с 25 мая по 1 июня 1928 г,

А. ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА СОЮЗА ССР.

Кооперация.

1. Пост. СНК СССР от 21 мая о кустарно-ремеслённой
промышленности и промысловой кооперации («Изв.» от 27 мая,
№ 122) констатирует значительный рост кустарно-реііеслен-
ной промышленности, имеющей большое значёние в народном
хозяйстве ССОР. Устанавливаетсянедооценка роли этой про-
мышленности' и недостаточное проведение мёроириятий, на-
правленных к ее развйтиго. Бместе с тем, указывается на

недостаточное укрепление промысловой кооперации: и на зна-

чительную роль частного капитала в кустарно-ремеслённой
промышленности. В связж с этим постановленженамечает ряд
дальнейших мероприятий по общему усилению развития ку-
старно-ремеслённойпромыщленности и промысловой коопера-
ции. Должны' бцсъ организованы снабжение промысловой
кооперации сырьем, ее производственное финансирование и

сбыт ее изделий. Кустари-одиночкж должны постепённо лере-
водиться' от системы домашней работы к системё работы в

общих мастерских; чем будет достигнута задача производ-
стенного коопёрирования. В ' отношенжи же ремёсленников-
одиночек, не поддающихся, по самому характеру своей дея-
тельности, производственному кбоперированйю, намечается

создание простейших кооперативных об'единений с функ-
циямй Кредита ж взаимопомощи. МакСимаЛБНо благопржят-
ные условия развития устанавливаются для тех отраслей
кустарной промышленности, которые работагот на местном

недефицитном сырье. Оказывается содействие развитию про-
мыслов, продукцией которых смягчается товарНый голод.
Должеи быть усилен тем-п коопёрирования тех отраслей, где
особенно сильно влияние Частного капитала, и тех слоев насе-

ления,' которые в наиболылей мере подвергаготся эксплоата-

ции со стороны этого каиитала. На ряду с этой дйрективой, в
бтношвнии борьбы с частным капиіалом предложено устано-
вигь уголовнуго отвегственность предлринимателей, образу-
ющих частно-капиталистичёскяепредприятия под видом про-
мысловых кооперативпйх организаций, а гакже лиц, содей-

•) Редаиционно эти статьіі содершат протпворечие между собою,
т. к. ст. 151 КЗОТ предусматрирает право представительства профсо-
юзов во всех органах, следовательно и в суде, от имени всех работа-
ющих по найму (и не членов союзов), а ст. 16 ГІШ ограничИвает это
право нредставительства лишь в отнсшении членов профооюзов. Е.

разрешать споры и в примирительных - комиссиях при

Но это оботоятельство нисколько не умаляет интерѳса
профсоюзов к распространѳнию на них действия указан-
ного вьппѳ циркуляра ЫКЮ и нѳ разрѳшаѳт, а, наоборот,
усложняет разрешение этого вопроса как по существу,
так и по форме.

Примирительные комиссии при ВИК'ах ещѳ нѳ дока-
зали быстроту прохолсдения в них дел, а такжѳ болыпую
компетентностьи усѳрдиѳ лиц, руководящих засѳданиями.

Кроме того, примирительные комиссии могут отстоять от

спорящих сторон на более дальнем расстоянии, нежели
нарсуд, да и в тех местах, где производится райониро-
ваниѳ, примиритѳльныѳ комиссии нѳ могут функциониро-
вать при ВИК'ах, т. к. последниѳ упраздняются, а на

сѳльсовѳты и РИК'и эти функции законом нѳ возложены.

Но ѳще большѳе усложнение заключается в следу-
ющем: согласно п. 18 пост. СНК СССР. от 18/ІѴ—25 г.,
разрешение спора в прим. ком. возможно лишь при не-

премѳнном участии профооюза, и в случае неразреше-
ния этого спора дело подлѳлсит напраБлѳнию в суд.

След., при распространении циркуляра НКЮ от

-ЗО/ѴІ—27 г. о минимальной подсудности на профсоюзы,
последниѳ, вступив в дело по защитѳ батрака илп па-

стуха, в примирительной комиссии будут лишѳиы воз-
можности довести данноѳ дело до конца, если в примко-
миссии не достигнуто соглашѳния, а нарсуд нѳ может его

-принять к своему рассмотрѳНию при исковой сумме в

4 р. 99 коп., явяяющейся крупной суммой в бюджѳте
-батрака или пастуха.

М. Евграфов.
Гор. Новгород.

ствующих им в образовании лжекооперативов, в качестве

учредитепей, фиктивных членов и т. п. Для членов промысло-
вых кооперативов устанавливаіются предельпые нормы приме-
нения наемного труда. Сплошное обследОвание «диких» коопе-

ративов должно быть окЬнчено к 1 октября. Все госорганы
обязаны прёкратить заготовку продукции кустарей через
частных скупщиков и посредников; признаетсянедопустимыы
сбыт изделий, вырабатываемых промысловой кооперацией из

полученного в илановом порядке сырья. через частных пред-
принимателей. Особо отмечен ничтожный процепг коопёриро-
вания в-швейной й пищевкусовой кустарной промышлен-
ности, значительное в этих отраслях влияние частного капи-

тала и большое Кюлжчество лжекооперативов. В мелкой муко-
йольной и маслобойной промышленности в сепьскпх местно-

стях организуются оельско-хозяйственные кооперагивные
организаций..

В соответствии с изложенным даи ряд директив ведом-
ствам и реопубликанским центрам промысловой кооперации.

Т о р г о в л я.

2. Пост. ЦИК и СНК СССР от 28 января о поручении СНК
СССР утверждения положения о товарных и фондовых бир-
жах и фондовых отделах при товарных биржах («С. 3.» № 23,
ст. 200).

3. На основациИ предшесгвующего постановления, пост.
СНК СССР от 17 апреля утверждено в новой редакции поло-

жение о товарных и фондовых биржах и фондовых отделах
при товарных биржах («С. 3.» № 23, ст. 204). Задачами товар-
ной биржи, являющейся добровольиой организацией торгу-
ющйх предприятий и лиц, признаны: посредническаядеягель-

■ ность по товарам, Нуждающимся в посредничестве, и по

выявлению спроса и предложения; устройство периодических
собраний торгующих для совершения торговых сделок; коти-
ровка товаров на основании совершенных на бирже сделок;
регистрация внебиржевых сделок, для которых таковая уста-
новлена; изучение, упорядочение и облегчение товарооборота
и связанных с ним торговых оиераций; примирителыюе раз-
решение споров по биржевым сделкам и торговым сделкам.
зарегистрированным на бирже, и представительство нужд и

интерѳсов торговди перед органами наркоматов горговли согоз-

-ных республик. Наркомторг СОСР издает типовой устав то-

варных бирж, уставы же отдельных бирж утверждаются нар-
комторгами союзных республик с тем, что отступлеиия от

устава допускаются лжшь с разрешения Наркомторга OGCP.
Закретив перечень ныне существующих пятнадцати товарных
бирж, закон устанавливаст необходимость' обязательного раз-
решения ОТО для открытпя новой биржи. В качестве членов

товарной биржи могут быть признаны госучреждения, гос-
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предприятжя, коожеративные организации и жх об'единения,
выбирающже патежты на предприятжя не ниже третьего раз-
ряда для торговлж и не ниже шестого разряда для промыш-
ленноотж, а также фжзжческже и юрждическже лжца, владе-
ющже частнымж предпржятжями ж выбжрающже патенты не

ниже указанных разрядов. Предваржтельно пржнятжя в состав
биржи бжржевой комитет обязан удостовериться в коммерче-
ской солидности кандидатов, требуя для этого представления
бапансов, отчетов и др. сведений. Отказ в принятии может
быть обжалован в общее собрание членов биржи. Оовершение
сделок прж учаотиж бжржи ж посещенже биржевых собранжй
разрешается ж посторонним лицам, не состоящжм членамж

биржи. Органамж биржи являюхся общее собрание членов,
бжржевой комитет ж ревизионная комиссия.

На аналогжчных началах действуют фондовые биржи и

фондовые отдепы при товарных биржах, имеющже своей
ijenbra устройство периодических собранжй продавцов и поку-
патепей для оовершенжя сделок с валютнымж и фондовыми
ценностями, выявленже спроса и предложенжя и установпе-
ние курса эгжх ценностей, жзучение ж упорядоченже оборотов
с этжми ценностями. Для их учрежденжя необходжмо поста-

новление ОТО. Надзор за фондоѣымж бжржамж и отделамж
осуществляется наркоматом финансов. Оостав членов ограни-
чен наркоматами финансбв и внешней и внутренней тор-
говди, Госбанком и др. кредитными учрежденжямж, госпред-
ириятиями, действующжми на коммерческом расчете, коопе-
ративнымж органжзацжями всесоюзного, республиканского,
областного, губернского и районного значения, а также фжзи-
ческими и частными юридическими лицами, выбирагощжми
патентына предпрятия не ниже девятого разряда по ромыш-
ленности и пятого разряда по торговле. Членамж могут также
состоятъ физжческие лица, выбирающие патенты пятого раз-
ряда на личные промысловые занятия. Для оовершенжя
операций госнредприятиями ж кооперативными организа-
циямж ж вообще юриджческжмж лицами, обязаннымж публжч-
ной отчетностью. в отношѳнии иностранной валюты, необхо-
димо разрешение особого валютного совещания.

Должностными лицами бирж являгются бжржевые ма-

кперы, на которых возлагаются обязанносхж по выявлениго
спроса и предложенжя, по зафрахтованию или аренде судов,
по торговой экспеджциж и перевозке товаров, по жсполнению
поручений торгующих, по коммерческому их консультирова-
нжю и по составленжю макдерскжх записок, ж представленжю
сделок к бжржевой записж. Маклерам воспрещено прожзво-
дить какие бы то ни бышо торговые операций от своего

имени и за свой счег. Онж не могут участвовать в торговых,
промышленных и кредитных предприятиях и, кроме' того,
не могут состоятъ на службе где бы то ни было. Им запре-
щено оформленже сделок, в совершенжи которых они непо-

средственного участия не принимали, а также оказание со-

действия совершению внебиржевых сделок.. Для них

установлена обязательность сохранения тайны об операциях
клиентов; сведения о последних они могут сообщать лишь

прокурорскому надзору, судебным ж следственным впастям
и биржевому комжтету, лжбо совету фондового отдела. На
них возлагается обязанность наблюдать за тем, чтобы совер-
шаемые прж их посредстве сдейки не протжворечждж дей-
ствующему законодательству и правжлам бжржевой торговлж.

Арбжтражные комиссжи прж бжржах разрешают споры
по биржевым сделкам, по жсполнению маклерамж поручений
и по вжебиржевым сделкам, зарегистрированным на бирже.
Не могут быть предметом рассмотрения споры госпредпржя-
тий ж госучреждений между собода. Ожоры между другжмж
юржджческими и физжческжми лжцами могуг рассматрж-
ваться арбитражными комиссиями лжшь в случае согласжя
обеих сторон. При разрешении опоров арбитражные комис-
сжи руководствуются действующжми законами, биржевымж
правилами и торговой практикой.

Радио-связь.

4. Пост. СНК СССР от 14 мая о радио-установках и транс-
ляционных устройствах («Изв. ЦИК» от 1 июня, № 126).
Сохраняя установленное предшествующим законодательством
деление радио-установок на радиоприемники и передающие
радиостанции, закон предоставляет право установки радио-
приемников государственным и кооперативным учреждениям
и предпржятжям, общественным органжзациям и отдельным
гражданам с обязательной последующей регжстрацжей. Длр
установки раджопржемников жностранцами необходимо раз-
решение НКПиТ. Разрешение это выдается дипломатическим
и консульским представителям через НКИД. Что касается
передающих радиостанции, то для их установки требуется

предваржтельное разрешение НКПиТ. Круг организации и

учреждений, которым может быть выдано такое разрешение,
значительно расширен. Требуется также предваригельнае
разрешение для установки трансляцжонного усгройства, со-

стоящего в устройстве для транслирования (передачи) от
микрофона или от радионриемника к абоненталі как непо-

средственно по проводам, так и через радиостанции. Домо-
управления, домовладельцы и арендаторы обязаны соста-

влять спжокж находящихся в их домовладениях радиоустано-
вок; в сельских местностях составление списков возлагается
на . сельскже советы. Поступления абонементной платы,
взимаемой с впадельцев радиоустановок и трансляционных
устройств, составляют специальные средства НКПиТ. Уста-
новлена уголовная ответственность владельцев установок в

случае нарушения закона и издаваемых НКПиТ правил;
такая же ответственность установлена за несоставление
сиисков владельцев домоуправлениями и оельсоветамж.

Утвержден новый тариф абонементной платы.

5. Пост. ЦИК и СНК СССР от 26 мая об отмене пост.

ВЦИК и СНК РСФСР от 26 марта 1923 г. об устройстве
на местные средства сооружений радио-телеграфной связи и

телефонных сообщений общего пользования и о порядке
эксплоатации таковых и постановления ЦИК и СНК СССР
от 21 ноября 1924 г. о согласовании строительства радио-
станции на местные средства с общим планом строительства
радиосети ((«Изв. ЦИК» от 1 июня, № 126).

6. Пост. ЦИК и СНК СССР от 9 мая об изменении пост.

ЦИК и СНК СССР о целевом сборе с радиоизделий, приме-
няемых для приема радиовещательных станций («Изв. ЦИК»
от 30 мая, № 124).

Оборона СССР.

7. Пост. Президиума ЦИК СССР от 7 января о дополне-
нии примечания к ст. 73 положения о ЦИК СССР («С. 3.»
№ 23, ст. 202), Члены ЦИК, состоящие в рядах РККА, под-
Бергаготся дисциилжнарным взысканиям на общжх основа-

ниях дисцжплинарного устава РККА. Однако, распоряжения
об их аресте требуют санкции Президиума ЦИК.

Р а з н ы е.

8. Пост. ЦИК и СНК СССР от 9 мая о пересмотре ставок

арендной платы за помещения и участки земли, сдаваемые
для торговых и складоких помещений («Изв. ЦИК» от 30 мая,
№ 124). Пересмотр ставок должен быть прожзведен в з-месяч-

ный срок.
9. Пост. СТО от 27 апреля об изменении и дополнении

пост. СТО о порядке отпуска на льготных условиях нефте-
топлива и нефтепродуктов для тракторов, работающих в

сельском хозяйстве («Изв. ЦИК» от 30 мая, № 124). Льготный
отпуск нефтетоплива и нефтепродуктов не пржменяется
к частным тракторо-владельцам и к кооперайвным органи-
зациям, не имеющим зарегистрированных уставов.

Б. ПОйТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РСФСР.

Ф и н а н с ы.

1. Пост. СНК РСФСР от 15 мая о порядке исчисления
административно-управленческих расходов на 1928/29 год по

сметам ведомств и учреждений, состоящих на государствен-
ном бюджете РСФСР («Изв.» от 30 мая,. № 124). По общему
правжлу, помжмо закрепленжя прожзведенного уже сокраще-
нжя расходов, должно. быть предусмотрено дальнейшее их

снижение путем рацжонализации апларата, устранения из-

лишних функцжй, упрощения отчетности и т д. Ассигнова-
ния на административпо-управленческиерасходы не должны
превышать ассигнований 1927/28 г.

2. Пост. СНК РСФСР от 23 мая о порядке составления,
рассмотрения и утверждения финансовых смет ведомств
РСФСР и входящих в ее состав автономных советских социа-
листических республик и росписи гоеударственных доходов
и расходой РСФСР на 1928—29 г. («Изв. ЦИК» от 30 мая,
№ 124). Окончательным сроком для представления- смет ве-

домствами оиределено 10 июля 1928 г.

3. Пост. СНК РСФСР от 23 мая о порядке кассового
исполнения местных бюджетов на территории гор. Москвы
и Московской губернии («Изв. ЦИК» от 30 мая, № 124). Кас-
совое исполненже бюджета возлагается полностью на учре-
ждения Московского Городского Банка. Лишь в тех уездах,
где учреждений последнего не имеется, кассовое исполнение
возлагается на учреждения Госбанка. Права Госбанка на кас-
совое выподнение бюджета сохранены в отношении касс
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специальных сборщиков волостных бгоджетов и специальных
фондов.

4. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 14 мая об изменении

ст. 8 положения о государственном нотариате и об исклю-

чении из положения о roc, нот. ст. 7 («Изв. ЦИК» от 30 мая,
№ 124). Оборы за нотариальные действия и техническже

услуги зачисляеготся в госбюджет РОФОР и автономных рес-
публик по сметам наркоматов юстицик. Орок введения в

действие постановления—1 октября.

Труд.
5. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 7 мая об установлении

периодических прибавок к заработной плате за выслугу лет

для работников строевого и активного состава милиции
(общегосударственный и ведомствеиной) и активного состава

уголовного розыска («Изв. ЦИК» от 30 мая, № 124). Издание
ностановлепяя мотивжруется цепью обеспечения опытным

личным составом органов милиции и уголовного розыска.
Оно распространяется на младших милиционеров, агентов
уголовного розыска, младший и средний начсостав милиции
(наружной, ведометвенной и уголовного розыска). Исключа-
ютоя те лица, которыё получадот высшую ставку тарифа от-

ветственных работников данной местности. Установлены три
нериодических пржбавки: за три года непрерывной службы—
10%,, за шесть лет—20% ж за девять лет—30% основного
оклада.

Орок нроведения в жизнь постановления— 1 января
1929 г.

6. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 23 апреля о порядке
заполнения брони подростков в предприятиях инвалидной
иооперации («Изв. ЦИК» от 30 мая, № 124). Броня подрост-
ков в предприятиях инвалидной кооперации заполняется по

требованию органа собеса детьми инвалидов, имеющими
право на социальное обеспечение, илж же взрослыми инвалл-

дами, имеющими право на это обеспечение. Лишь в случае
незанолнения этими категориями установленного процента
брони подростков, органы -Наркомтруда используют броню
для подростков иных категорий.

Совещание представителей арбитраж-
ны^ комиссий РСФСР.

О 24 по 28 апреля 1928 г. в Москве состоялось совещание
прбдставитепей Выошей Арбитражпой Комиссии при Экосо
РОФОР и местных арбитражяых комиссии РОФОР.

Во тзстунительной речи Предсѳдатель ВАК Экосо
Н. Н. Овсянников сделал краткжй обзор деятельности ВАК и

местных АК, в котором отметил, что после с'езда представи-
телей АК 1926 г. удалось договориться по основным вопро-
сам практики АК, вследствие чего сократилось не только ко-

лжчество обжалованных решений местных АК, но и число

отмененных и измененных их решений. Несмотря на то, что
количество дел, проходящих через АК, растетвместе с увели-
чением сумм иска, процент снижения отменен^дх или изме-

ненных в кассационномпорядке решений неуклонно падает,
что очевидно является большим достижением работы арби-
тра.жных комиссии.

He лишено .интереса отметить, что если в первый год су-
ществования системы арбитражных комиссии в РОФОР сумма
заявленных исков составляла окопо 3.200.000 p., то в по-

следний год она уже равнялась бопее 19.200.000 p.; однако,
из этой последней суммы шрисуждбно лишь нескопько больше
трети; это указывает отчастина нзлшнний формапизм и жест-

кость требований учреждений, явпяющихся истцами, отчасти
' на то, что часто пред'являк)тся заведомо безнадежные иски,
главным образом связанные с ликвидацией того или иного

учреждения.
Докладчик указал далее на связь работы ВАК с Экосо.

Связь эта выражается в периодических докладах в Экосо
ІІредседа,теля ВАК о іработе последней, в рассмотрениижалоб
на решения ВАК (обычно в пленарных заседаниях Экосо) с

участием представителейВАК. В этих заседаниях часто раз-
вертываются весьма значнтельныб по своему содержанию пре-
ния и ВАК получает от Экосо ценные руководящие указания.
Co своей стороны и ВАК возбуждает перед Экосо вопросы,
выявивпшеся в ее практике и требующие определенного раз-
решения. Ряд сделанных предложенжй ВАК был принят
Экосо. г*

Такую же тесную и живую связь должны устанавливать
в своей работе и местные АК с исполкомами и совнархозами.

Земельный Кодекс.

7. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР об изменении статей 114,
136 и 139 Земельного Кодекса РСФСР («Изв. ЦИК» от 30 мая,
№ 124). В случае согласия меныпинства членов земельного

общеотва на совместную обработку земли общество обязаио
выделить им участок земли к одному месту без обязатель-
ного выхода эгого меньшинства из состава земельного об-
щества. Также допускается выход из общества с землей без
его на то согласия и в тех случаях, когда не происходит
нолных переделов или разверстаний земли. Для этого необ-
ходимо не менее 1/б состоящих в обществе хозяйств и не ме-

нее 50 хозяйств, если общее число их свыше 250. Оельско-
хозяйственные коллективы и мелиоративные товарищества
выделяются с землей, независимо от согласия общества.
Также производится выдел групп хозяйств в копичестве не

менее 15, желающих образовать новый поселок; для этого

необходимо признание уездными, районными и соответству-
ющими земепьными органами хозяйственной цепесообраз-
ности выдепа и отсутствия существенного ущерба для оста-

ющихся хозяйств. Что касается пустопорожних и естественно

обособпенпых участков, то на пих допускаются без согласия

общества выделы любого числа хозяйств и во всякое время,
если только этими выделами не вызывается общий передел
земли в обществе.

Выделы земель сельско-хозяйственным коллективам, об-
разованным в порядке положения о сельско-хозяйственной
кооперации, допускаются во всех случаях, независимо от

согласия общества.

Просвещение.

8. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 30 апреля об освобо-
ждении от платы за ученье бывших красных партизан и

красногвардейцев, а также их детей («Изв. ЦИК» от 30 мая,

№ 124) издано на основании пост. ЦИК и СНК COOP от

22 февраля 1928 г. ко дню десятилетия создания РККА
(«С 3.» № 17, ст. 109).

М. Брашнский.

Переходя к основной задаче, поставленнойперед совеща-
нием, т. Овсянников указал, что она ааключается в оформле-
ниж того нового, что появилось в практике АК. Это новое за-

ключается в преоблащающей роли элементов регулирования и

планирования в нашей хозяйственной жизпи, отодвигающих
иногда на задний план нормы Гр. Код. Одним словом, за-

дача эта—и притом очень трудная—облечь современную эконо-
мику в плановые формы. Общих регулжругощих правовых
норм у нас еще нет, их нужно выработать и построжть. Блж-
жайшая и самая важная задача АК и должна состоять в том,
чтобы содействовать разрешению поставленных самой жизнью

вопросов путем тщательпой их разработки, накопления соот-

ветствующего опыта,.
Иллюстрируя на ряде казусов из практики местных АК

и Высшей Арбитражпой Комиссии; как усложненная экономи-
ческая жизнъ страны, не укладывающаяся в рамки Гр. Код.,
требует настоятельно надлежащего ответа на свои зайросы,
докладчик отметшл, что эти новыв запросы, носкольку они

вылйваются в имущественныеоноры госорганов, государствен-
ных и. кооперативных предприятий и в этом виідѳ доходят
до арбитражных комиссии, могут быть разрешены лишь на

оонове нравильного, огчетливого ш)ниманжя начал регулиро-
вания и планирования. .

Трудность задачи заклгочается, по мнению докладчика, в
том, что процесспревращеншя техническойнормы, создаваемой
плановым органом, в правовую чрезвычайно сложен и требует
осторожного и внимательного подхода.

Указав, что в своей повседневной работе местные АК
должны нродолжать внедрять договорную дисциилину и бо-
роться с дутыми предприятиями, докладчик наметил перед
совещанием ряд организационных вопросов, как, напр., пере-
смотр сетиАК, повышение кассацжонногоминимумапри обжа-
ловании решений АК н пр.

Централвным моментом совещания был доклад зам. пред.
ВАК Экосо РОФОР М. П. Ковапенкова на тему «Отражение
планового начала в работе арб. комжссий» и развернувшиеся
по докладу препия. Докладчик указал, что АК в своей дея-
тельности отражали тѳ цели, которые лежали перед нашим

хозяйственным строительством в целом. Тот пержод, когда
главной цельго было восстановление хозяйства, характери-
зовался известной автономией отдельных хозяйственных еди-
нжц. ВОНХ давал тресту план и требовал от него отчета.

В пределах от утвержиения плана до окончательного его вы-
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полнения трест действовад в пределах жзвестной самостоя-

тельностл, как обособленное- от казны юридкческое -лицо.
Этот период отразіжлся на работе АК в том смысле, чио АК
настойчиво и упорно требоьапа праізильЕоф •офррмленѣ.я
горидического бытия трестов, надлежащего утверждения и за-

регистрирования их уставов. АК уделяла много внимания
идее образования кашиталов треста (т.-&. идее обособлевжя
отдельной хоз. ячейки от казны), вопросам об основаниях,
на которых тр&сты владели земельными участками, вопро-
сам о разгранвченжи нацжоналжзированных и мунжцжжалж-
зированных строевий, о переходе жмущества ж пр. Вопросы
устава треста в связж с внеуставнымж сделкамж р'ассматри-
валжсь в этот перисцд АК, как та линжя, которая тогда выла
пожалуй еджнственной основной директжвой, определявшей
всю деятельность трестов.

Во всех указанных случаях, когда АК имепи дела с
оформленжем треста, с установленнем его матернального су-
щества, АК ставждя во главу утяа жнтересы хозяйственного
подхода, выражая этіим ждею планжрования в ее широком
смысле, без особой детализацжж. В областж жѳ обязатель-
ственных отношений, где тресты должны были постутіать на

общем основаниж гражданскжх законов, АК пржменялж жа-

.равне с пржнцжшом хозяйственной целесообразностии нормы
Гражд. Код.

В этот шержод «договор»—как самостоятельное выраже-
ние воли незавпоимых друг от друга договаржвающжхся сто-
рон—жмел весьма болыпое значенже, вследствие чего АК
пржходилось вносжть в эту свободу соглашения весьма зна-

чительные корректжвы. АК боролись протжв излишнего фор-
малнзма ж проводжлж ту ждею, что договор, жмеющжй фор-
мапьные дефекты, но принятый к жгаюпненжго, допжен ж мо-

жет быть исполнен; далеѳ АК снижалж размер неустойки или
слагали ее с того органа, с которого неустойку надлежало бы
взыскать по формальным требованиям закона, если

этот орган нуждапся в ноддержке. В отношениях, возник-
шжх жз договора жодряда и ноставки, и вообще при
оценке обязательственных отношений спорящих сторон АК
жсходили из того соображения, что стороны в деле являются
частями единого соцжалжстжчѳского сектора народного хо-
зяйства, обязанными добросовестно полвзоваться предоста-
вленнымж им правами.

В этот период не было официально выраженных поста-
нЬвлѳний ретуліиіруіоіщих орігаиав, и АК Піржходиигосъ искатъ
тех путей, которые шоэвЬлшлж бы определіенным образом
претворить в жизнь' идею плановостж.

Тем средством, прж помощи которого АК могли внести
корректжвы в кзлишние формальные" и жесткие, хотя и осно-

ванные на законе требования сторон, была и ныне является
ст. 10 Пол. об АК, даюіцая жм право жз соображежий общего-
сударственных интересов ' отсрочивать или рассрочивать
иополненже обязательств, замеяять предмет йсшолненжя дру-
гим предмётом или денежным эквивалентом илж в исключи-

тѳльных случаях освободжть сторону полностбю или частжчно ,

от обязательства или ответственнбсти.;
Настоящжй пержод— период рёконструкции нашего хо-

зяйотва—отличается инымж чертамж. В настоящеѳ время су-
ществует регулированже как совокупность предписаний бо-
лее или менее обіцего характера со стороны регулирующкх
органов. Это уже не только линия, не только общая хозяй-
ственная целесообразность, но целый ряд мероприятий.
-Надо отмеіить, что повятие плана, самый термин воз-

никли раньше, чем понятие и термин регулирования. Плап
намечает общие щелш: и направпение работ, но нланы этж

осуществляются жутем регулжрованжя, прж чем посдеднее
бывает не только прямое, как, насар., назначенже лимитных
цен, запрещение продажж в ожредележных районах, но и кос-

венное, напр., регулирование бгоджетное, кредитное. Эффект
регулирования выходит &а шределы своего напосредствен-
ного воздействия. При рассмотрении регулирующих норм,
издаваемых руководящими регулирующими оргапами^СТО,
Экосо и некоторыми наркоматами, !при.хоідится констатировать,
что об'ем регулирования, его формы, методы и т. д. чрез-
вычайно разнообразны. Мы вжджм, что устанавпиваются стан-
дарты, нормируются цены, нри чем цены бывают директивные,
заготовительные, отнускныѳ, предуоматривается размер наки-

док, : обращается внимаяже также на размеры комжссионного
вознаграждения, наприм^р, прж хлѳбозаготовках: В некоторых
случаях регулируготся такиѳ вонросы, как вонрос об упаковке,
о ваіпрещении заготовпять кожсырье без сортировки и т. д.
Устанавливаются штрафы за нарушение хлѳбных конвенцжй,
устанавливаются отавви арендной ллаты за хлебные амбары.
В некоторых случаях мы встречаемся с чреэвычайно полным

охватом в форме регулирования, в форме директивных пред-
писанийцелых отраслей нромышленности, например, снабже-
нже сел.гхоз. машинамж. В жоложекжи особого комитета по
снабженжю с.-х. машинамж указывается, что на обязанности
этого комитета возлагается установленже проиэводственной
программы срока вышолнения заказов, установленже порядва
онабжения сырьем, жсточников финансирования, размера от-
пускных цеп, распределения продукщии, установпения технж-
чеоких .условжй" приемки, установленже комшенсации за убыт-
ки, если трест жлж данное предориятие будет продавать сел.-
хоз. мапшны ниже рыночных цен и т. д. Или, ншпр., постано-
вление Наркомторга «О включекии в сферу регулирования
рынка эаводских шерстей» устанавливает сшисок основньгх
заготовителей, распределяет между нимж рынок, шодробна
устанавливает цены.

Докладчик показал далее, что сфера регулжрования не

огранияивается только регулжрованием офжциальным и фор-
мальным, так как еоть еще не менее мощная й значжтельная
сфера регулированжя—это сфера регулжрования в обяасти
наших монополжй и сищджцжрованной нромышленности. Все
важнейшие отрасли нашей лромышленноспи охвачены синг
дикатами, как, напр., ВТО, Металлосинджкат, Нефтесиндикат
и пр.; синдикату предоставпены чрезвычайно ншрокие права
по разграниченжю между его членами— трестамй— в райнов
сбыта и заготовок, сивідикат может принжмать ж расжреде-
лять эаказы между своимж чпежамж, раожределять ассортж-
мент и его выполнение между отдепьными членами.

Онабжая трѳсты сырьем, полуфабрикатами, орудиямж нро-
жзводства, определяя сбыт продукцжж и финансируя трест,.
сжнджкат может устанавливать наиболеѳ рационалвные усло-
вжя заготовкж материалов и сбыта лродукции, устанавливать
в пределах закона и правительственных распоряжений цены
на выпускаемые ж заготовляемые товары. По этим линжям ж

осуществляется начало регулжрованжя, присущее синдикату.
іОвоеобразным ірегулжрованием явлшотоя также так наз.

генеральные договоры, которыми охвачевы шочтж все вжды
коопераЦии. Еслн к этому лрибавить еще бюджетное регули-
рованже и монополжй, когда один из контрагентов не может
.купить товар-нигде, кроме как ,у данного органа, а.другой—
не может продавать товар любому лицу жли органу, то надо
признать, что вся даже формально нерегулируемая область
хозяйственных отношений госорганов все-таки подпадает под.
это общее регулированже.

Все укаэанные формы регулжрования, охватывающже в

сущности всю хозяйственную •жизнь страны, регламентирую-
щиѳ наперед все сколько-нибудь важные ее проявлення, оста-
вііяют немного места для применения в отношений госорга-
нов норм Гражданского Ксщекса, который рассчитанна горазідо
бопее узкжй оборот, так сказать, частно-правового характера.

В связи с этим должно быть придано иное значенже ныне
действующей ст. 10 пол. об АК. Если доныне при жомощж
этой статьи АК прждавапн легальный характер тем сволм по-
становлениям, которые шли в разрез с вгормами Гр. Кодекса,
то отныне в связи с все более растущим значением пржн.-
ципа регулирования начало, выраженное в ст. 10, должно
■проникать всю работу арб. комиссжй.

Васлущав доклады тт. Овсянникова и Коваленкова, со-

вещанне вынесло следуйщиё резолюции.
«Пржнимая во внимавйе быстрый рост соцжалистиче-

ского сектора хозяйства страны и все возрастающее значенне
планового начала в. этом секторе, с одной стороны, а с другой,
то обстоятельство, что Гр. Код., жмеющйй своей . главной
целью охват отношений, воэникающжх в частно-владельческом
секторе народного хозяйства, и тех отношений хозяйственных
единиц, которые основываются на частно-правовых пржнци-
пах, не может служить руководящим началом пои разрешениж
споров госорганов, вытекающих шз планирования, а регупи-
рующая деятельность шланирующих органов не находжт себе
достаточного отражения в дѳйствугощем законодательствеи не

может быть нолностыо уложена в рамки последнего,—сове-
щанже пржзнает необходимым, чтобы арбитражные комжссиж
при разрешенжи дел более учжтываліж 0'бщие задачж плана н
директивы плановых и регулирующих , учреждений и хозяй-
.ствѳнную кон'юнктуру. Очитаясь со всей сложностью стоящей
. в этой обпастилеред АК, как органами, разрешающимж споры
между государственными организациямж, задачи-ж с невоз-
можностью теперь же разрешать все возникаіощже ло этому
поводу волросы (что совещаниѳ ставжт главной задачей для
АК1 на будущее время), совещанже ншходит необходимым в

настоящее время огметить некоторые моменты, которые,
исходя из вышеуказанного положения и накопленного опыта,
АК надлежит учитывагь шрж разрешешйж споров:
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1) не протжворечат ли требоважия сторон интересам; шла-
нированжя ж -джректквным указанжям соответствующих орга-
нов, в частности, в отношенжи цен, накладных раоходов ж пр.;

2) чтобы при раізрѳшенжй вожроса о присужідениж или
■отказе в неустойве учитывалось, как отразится жевышолнение
договора на плановых пр&дположениях;

3) чтобы действжя, протжворечашіие джректжвам жлановых

органсш, не находилж свбе защиты в арбжтражном порядке.
•Так, хозяйственяо Ебцелесообразные сделки должны быть
лризнаваемы недействительными, шо образду «внеуставных»
аделок;

4) жсходя из вышеуказанного, АК могут прж рассмотре-
нии отдепьных дел в тех олучаях, когда в том вд.зникает на-
•стоятельная необходимость йзменять частично или полностью

•сод&ржание заключенных договоров ж Обязатепьств, возлагать
на участжиков вытекающже жз сущ&ства дела обязательства и

полностью жлж частично освобождать их' от ответственности».

В гретьѳм основном ' докладе, предложенном вниманию

■совещания ж сделанном членом ВАК Экосо т. Фирсовым на

тему: «О кассационнойж судебнойпрактжке ВАК Экосо», была
меяеду прочим подробно обржсоважа работа ВАК, как касса-

ционной инстанджи, отмечены те требованжя, которые ВАК
пред'являет ё решенжям местных АК, и те поводы, которые
влекут за собой жх отмену.

По этому докладу совещанже приняло следующую , резо-
люджю:

«Высшаія Арбжітіражнал КомиосжЯі учитывая в овоей дея-
тельности хозяйственную обстановку разлжчных жериодов
в жиэни Реопѵблжкж, овоевременно отразжла в своих реше-
нжях нереход от неурегулированного оборота к формам нлано-
вого и регулируемого хазяйства.

Совещанже отмечает, что в своей каосацжонно-надэорной
рабсіте ВАК сохранила и утлубжла связь с мѳстными комис-

сиями, сочетав іжнтересы общей хозяйственной полжтжки Рес-
нублики с местными условжями, поокольку последние нашли
своѳ отраженже в решениях местных АК.

Очитая, что работа как месшых, так и Выюшей Арбж-
тражной комиссии, идя, в общем, по пути роста и улучшения
выросла за пределы тех организационных ж жроцеосуапьных
форм, которые былж установлены положением об АК и пра-
вжлами жроиэвоиства дел, совещание признает, что этн формы
требуют в настоящее время соответствующего пересмотра в

сторону пржданжя им большей гжбкости ж простоты.
В частности, совещание признает необходнмым:
1. Дгаіустить более решительный переход к комиссионным

меюдам работы.
2. В дальнейшей кассационной-надзорной работе ВАК

Экосо РОФСР следует -^onee считаться с хозяйственным опы-

том местных АК, избегая, по возможностн отмены решений, с
хозяйственной точки зрения правильных.

3. Принять за правило, чтобы Пленум ВАК при Экосо
являлся органом, вьгносящим решения директивного характера
на буда-щее время и перѳсматривающим топькс те дела, кото-
рые имеют особо важное значение.

На местагс.

Уездные совещания судработников Брянской губернии обсу-
дили постановление НК РКИ о реформе процесса.

Брянскжм губернскжм судом проведены расширенные
уездные совещания судебных работников совм'естно о народ-
ными заседателямй (от каждого участка суда до нескольку
человек), а также с представителямж заинтересованных ве-

домств: милицжж, розыска, лесной стражи,' и т. д. Предметом
обсуждения совещаний было постановление НК РКИ GCGP
и РСФОР об упрощении прожзводства с судучреждениях и

реформе нашего процесса.

На всех 9 уездных совещаниях работники мест придава-
лж особо важное значение указанному выше постановлению

НК РКИ, что видно хотя бы из того, что присутствовало на
воех совещаниях более 600 человек, и в прениях по 'данному
вошросу выступшло бюлее 160 человек.

Бсе уезідные совещания высказали свое мнение по поводу
постановления НК РКИ и сказапж, что это постановлбние в

основном является правильным и вшолнѳ^пржемлемым, .за не-
которымж исключенжямж.

Работники мест считают возможным провести в Жіизнь
оейчас же следующее:

1) упраздннть раопорядительные заоеданжя суда, передав
вошросы, разрешае'мые в них на единоличное разрешение нар-

4. Дошустить созданиѳ пленумов в местных АК на основе
особых пранил.

5. Предбставить пленумам местных АК права переноса в
Пленум ВАК прж Экосо тех жз отмененных ВАК дел, которые
жмеют исключительно принципиальное, по местным условиям,
значение, с тем, чтобы возможность этого переноса была огра-
ничена кратким сроком.

6. Предоставить председателям местных АК %раво, в це-
лях ускорения прохождения дел и лучшей их нодготовки,
назначения необходимых поверочных действий.

7. Допустить расжиренже подсудности АК, в частности

увеличение суммы ж|сков, окончательио разрешаемых местны-
міи АК и включениѳ в нее оноров кооперативных органпзаций
и акщионерных обществ как между собой, так тех и Других
с государственными организациями, а также иоков по проте-
стованным векселям ж жсков, вытёкающжх жз пользования

мунидиіиализированными строенйями и земельными уча-
стками и т. п.

8. Признать желательным более полное, более частое жн-

структирование ВАК местных комиссии по вопросам мате-

риального права, хозяйственного опыта и пр. шутем рассылки
соответствующих циркуляров и руководящих решений».

Как нбпосредственныйрезультат работы совещания явля-
.ются выработанные им проекты положения об АК и правил
раосмотрения дел.

В лроектѳ Правжл рассмотревия дел учтен весь опыт ра-
боты АК и проведена линия наибопьшего ужрощения по рас-
смогрению поступающих в АК дел. В проекте положения на-
шліи в себе отражбние рѳзолюциж совещания по докладам
тт. Овсянникова и Коваленкова, прж чем проект расшжряет
нынешнюю компетенцию АК тем, что вводит в нее всякого

рода имущественные споры не только между госуд. учрежде-
ниями и предприятжями, по ж кооперативнымж учреждениями
не ніиже районного масштаба, врулнымж первичными коопе-

ративамж и акционернымж обществами с ' участием государ-
отвенното илж кооператжвного кашитала.

Центральным же местом проекта является новая редакцжя
ст. 10 (в проекте 9), которая гласит:

• «В целях ібезболезненного разрешения хозяйственных
конфликтов между участниками государственного коопера-
тивного сектора ОООР и содейсгвжя развжтжю социалистиче-
ского сектора хозяйства, АК . при вынесенжж постановлений
руководствуются общжмж начапамж экономжческой политики

Советской власти, джрективамж плановых и регулирующих
учреждений и постановлениями Р.-Кр. Правительства ж его

установленных АК, йзменять содержаниё заключенных дого-
нжя, обязывать участжиков опора вступать в обязателвствен-
ные. и жного рода имущественные отношенжя на основах,
установленных АК; йзменять содержаниё заключенных дого-
воров и обязателвств, возлагать на участников спора необхо-
днмые обязательства ж полностью или частью освобождать их

от ответственности».

Д. Г.

судьи, при чем вопрос о предании суду по делам, кож по-

ступают в оуд непосредственно или от органов дознания в

порядке п. 2 ст. 105 УПК, разрешается единолично судьею,
ио всем же остальным делам—этот вопрос разрешается про-
куратурой и слѳДователем;

2) имея в виду, что зачастую дела пржходжтся отклады-
вать яз-^за несвоевременногошолученжя обвиняемыми оОвини-
тельного заключения или постановления о предании суду в

то время, как обвиняемые желают дело слушать, чем и со-

эдаѳтся излишняя волокита, почему ст. 245 УПК необходимо
издожжть так, чтобы при желании обвиняемого можно было
слушать дело, хотя обшнительноѳ заключение или постано-

вление о преиавдн суду вручено и несвоевременно.
3) так как качѳство работы народных еудов улучшилось,

в настоящее время имеется полная возможность передачи в

народныѳ суды любого дела, подсудного губернскому суду,
ѳсли статья УК не ігр&дусматривает высшей меры соцжаль-
ной защиты, шрж чем в Каждом отдельном случае должно быть
предложение губюуда;'

4) следственные органы необходимо передать в полное

подчиненже прокуратуры, так как двойное ■нодчиненже нх

(губсуду и прокуратур.е) является нежизненным;
5) своевременным является организация судебной ми-

лиции;
6) чтобы не было отрыва суда от органов исправительно-

трудовых, судья должен болыпе быть вовлечен в работу на-

блюдательных и распределительных комиссии и должен
яшляться лредседателемтаковых;
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7) кроые того, чтобы упростить наш процесс и чюбы он

был болеѳ гибким, прлзнано возможным следующее: а) пре-
доставить право нарсудам прекращать допроо свидетелей за
ясностью дела; б) регпаментлроватьлрения оторон; в) вмесхо
мотивированного приговора нли решения можно ппсать крат-
кую резолюцию, еспи дело является ясным или иск приз'нан
ответчиком, а обвиняемый признад себя виновным; г) вместо
постановлеййя об освобождениж от оборов замевить ато крат-
кой резолюцией; д) срок обжаловаиия решений и приговоров
для народных оудов необкодимхз юокрашитъ, чтобы он был не
более недельного; е) іпржмжрение по депам частного обвине»
ния допускать только до вынесения приговора; ж) налагать
штраф на лиц, занжмающихся сутяжничеством.

Приэнано необходимым предоставить суду право прекра-
щения дел частного обвинения по основаниям, изложенным
в примечаниик ст. 6 и 8 УК.

Запасный судья губсуда Ф. Жуковский.
г. Бряпск.

-------------<о^------------

Итоги дискуссии о судебной милиции.

Вятская губерния велжка. Только сейчас посттшают жз
разных уездов сведения о проввденной дискуссии об органи-
зации судебноймилицжи.

Губернский админжстративныйотдел 6 января циркуля-
ром предложил начальникамуездных адм. отделов тіроработать
этот вопрос на опециапьных совещаниях, о участиемпредста-
вжтелей пракуратуры, судебно-следственных органов и кой-
легии защжтников.

Ныне результаты дискуссиивыявжлись. Из 9 уездных со-

вещании высказались за организаі^ию судебной милицжж
только два: Халтуринское и Омутнинское, при чем на первом
совещанпи за органжзацию судебной милиліИж голосовали
4 человека, против один и при 4 воздержавшжхся.

Какиѳ же совещаниями выдвжгались аргументы за орга-
низацжю судебной милициж и против? Первым долгом каждое
совещание остановилось на следугощем вопросе: «шринесет ли
реформа сокращение средсгв и" штатов»? Оказалось, что 5 со-

вещании высказалось в том смысле, что реформа принесет
раэдутие штатов, а отсюда ж увёдичение денежных средств.
В таком жѳ духе вынесена резопгопіия -я аа междуведомствен-
ном савещанжи прж Вятской губпрокуратуре. В чжсле других
аргументов протжв организации судебной милиции являются;
1) с организацией судебной милиции возникает параллелжзм
в работе с адмжнистративноймжлицжей; 2) роль адмжнстра-
тивной милиции, с отнятием у нее тірав органов дознання,
сведется к роли «сторожей»; з) прж наличжж судебной и адми-
нистраиивной милиции не искпючится возможность бездей-
ствжя с обежх сгорон в тех случаях, когда преследованиенару-
шения предусматривается в судебном ж адмжнистратжвном
порядке (хулжганство, самогоноварение); 4) передача уголов-
ных розысков в ведение следствѳнного алпарата ослабит при-
менениенаучно-техаическихметодов работы; 5) возникнет не-
обходимость создания параллельных шкоп как для работни-
ков адммилиции, так ж для работнжков судмилжциж, чтѳ по-

влечет раосеиванжѳ сил и увелжченже средств.
В общем работники Вятской губернжж протжв организа-

ции в данное время судѳбной мжлиіри. Характерно, что в та-
ком же духе высказываются если не все, то бопыпое коли-
чёство судебно-следственных работников, а также и работ-
нжкж прокуратуры.

Общее вжечатление таково: вопрос об упрощениж органов
дознания и следствия назрел, но оргаввзация судебной тііи-

лиции, как ее мыслжт организовать центр в настоящее время,
невоэможна в вевозможна, главным обраэом, по финансовым
соображениям.

А. Нечаев.
г. Вятка.
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Роот междунаіроідного торгового обо-

рота и культурных овязей, а также
углубляіощжб&я пошребности наукж в

сравнительно-правовом материале вызы-
вают все бопыпую потребность в изда-
нии систематическжх собранжй законов
по всем странам мира. На вемецком
языке уже изданы были ранее также
собрания законов уголовных и торго-
вых. В настоящее время началЬ выхо-

дить такое же издание также и законов
гражданскпх; в первую очередь появи-

лись томы I (Англия), (Франция), Ш
(Бразилия) ж VI (О.С.О.Р.). В настоя-

щей рецензии мы ограничимся послед-
нжм, наиболее интересным для совет-
ского читателя.

Рецензируемый том состоит из пре-
дисловия Г. ФрейВда, параплельного
(русского и немецкого) текста Кодексов
брачного, семейного и опекунского пра-
ва, с приведением (для примера) вы-

держек из соответственных укражнскжх
и белорусских текстов и замечаний
Г. Фрейнда, комментирующих некото-

рые наиболее важные статьи кодексов.
Г. Фрейнд известен, как немецкий
юрист, основательно нзучивший фактж-
ческую сторону истории советского
права ж содержание нескольких отра-

слей действующего •законодательства, a
вместе с тем, как жселедователь, стре-
ыящжйся к об'ективному отношению к

правовому строю ОССР, добросовестно-
му его повиманиго, поскольку таковое
доступно для буржуазного гориста, и
выступавший против злостно-клеветнж-
ческих нападков на советское право.
Указанное обстоятельство, а также а.к-
куратность и - внимательвость, про-
явленная жм в отношенжи к текстам
советского закона, делают рецензнруе-
мое издание полезным для иностранного
читателя, желающего ознакомиться с

советскимж кодексами семейного права
и получить по поводу них некоторые
элементарвые пояснения. Поскольку мы
не жмеем собранжя кодексов согозных
республики на русском языке, а Фрейнд
дает, на ряду с немецким переводом,
также и русский текст, книга может
быть не бесполезна в некоторых слу-
чаях, даже и советским юристам, в том
числе и не владеющим немецким
языком.

Нельзя сказать, однако, что работа
выполнена Г. Фрейндом безупречно.
Уже не говоря о принципиальной сто-
роне даваемых пояснений, гдеі ко-

вечао, к иностранному писателю не

приходится пред'являть тех требова-
ний, которые мы ставим советским
авторам, мы констатировали в замеча-

ниях и во вводной статье ряд мелких
фактических ошибок (перевод текстов
возражений почти не вызывает). Для
примера укажем на те опшбки, неточ-
ности и спорные утверждения, которые
мы встретили на той же странице
книги. На стр. 1 говорится о том, что

автономные республики не обладают
своим законодательством. А между

тем, знакомство с первоисточниками
должно было бы подсказать авто-

РУ друтое: по ст. 49 Конституции
автономные республики РОФСР имеют
право издавать законодательные акты,
а в Грузии автономные республики ,

(Абхазия и Аджария) имеют даже соб-
ственные кодексы, чего не имеет Бава-
рия или Оаксония. На той же странице
автор говорит, что Конституция Ооюза
относжтк комжетенции общесоюзных за-

конодательных органов издание «основ-
ных положенжй» гражданского законо-

дательства, что несколько неточно, так
как Конституция говорит об «основах»,
что несколько шире. Нельзя согласиться
с автором, когда он утверждает, что

СССР использовывает предоотавленнудо
ему возможность лишь в немногих слу-
чаях; на самом деле, законодательство
СССР в области гражданского законо-

дательства за 1923—27 г.г. не менее
обильно, чем законодательство союзных
республжк, и охватывает притом по-

прежмуществу важнейшие вопросы. Ряд
подобных (в своем болыпинстве, впро-
чем, не первой важности) неточностей'

рассеян и в других местах кнжги.

В дальнейшем Г. ' Фрейнд предпола-
гает выпуски, имеющие своими пред-
метами Г. К., КЗоТ, вевсельное право,
исключительные права, Зем. Кодекс.
Нам представляется, что для советского
хозяйственного права не меньшее зна-

чение, чем вексельное и исключитель-
ные права, имеют законы о кооперации
ж основпых тижах госпредпржятий.
С точкж зрения Г. Фрейнд, нельзя

было бы возразить протжв необходи-
мости включить в план издания эти от-

раслж на том основанви, что это «пу-
бличное» право, так как сам автор. счи-
тает это разграничение для советского
права чуждым.

С. Раевич.
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ОФИЦИАЛЬНАЯ ЧАСТЬ.
Дирентивное письмо НКЮ.— Цирнуляры НКЮ № 79, 80, 81, 82, 83.— Раз'яснения Пленума Верх. Суда.— Циркуляры Верх. Суда

Директивное письмо НКЮ.

Всем губернским, областным, краевым судам и прокурорам.

0 мероприятиях по борьбе с волокитой и бюрократизмом.

Исходя из задач, поставленных перед работниками суда
и прокуратуры ХѴ Партийным 0'ездом в эгой области, На-
родный КомиосариатЮстиции предлагает:

1) принять все меры к тому, чтобы ни одно явление во-

локитьт и бдарократизма не оставалось безнаказанным;
2) максимально заострить внимание на этой борьбе ши-

роких рабоче-крестьянских масс и привлечь их к участиго
в ней;

3) постоянно проверять своевременносгь исполнениа

воеми учреждениями н нредприятиями предписаний и обра-
щений суда и нрокуратуры;

4) особенно наблюдать за точным и быстрым разреше-
нием вопросов, затрагивающих интересы широких масс тру-
дящихся (налоговые дела, соц. страхование, соц. обеспече-
нже и т. п.);

5) всеми мерами выявлять на рабочих и крестьянских
собраниях случаи волокиты, разгильдяйства, преступного
использования служебного положения, выоокомерно-чванского
отношения к рабочим и крестьянам;

6) нривлевать вжновных к законной ответственности, про-
верять возбужденное преследование и приведение в иснолне-

ние состоявшихся постановпений и приговоров суда по де-
лам за бюрократизм и волокиту;

7) нажболее яркие случаи волокиты, бюрократизма и

результаты борьбы освещать систематически в огчетных

докладах на рабочих и крестьянских собраниях и в перио-
дической печати.

В области борьбы с бюрократизмом и волокитой в орга-
нах юстиции необходимо дрежде всего, к сожалению, при-
днать, чго прокуратура и суд до сих nop в ряде случаев
проявляют формальное отношенже к делу, бюрократический
подход и волокиту.

В общей формулировке наиболее типичные, основные не-

дочеты в работе прокуратуры и суда сводятся к следующему:
1) формальный надзор за производством следствия и

дознания;
2) несвоевременное назначение дел к слушанию;
3) отложение разбора дел по маловажным формальным

моментам (в частности, из-за неосновательных отводов, ды-
зова ненужных свидетелей);

4) принятие к производству и назначение к слушанию
в судебном заседании дел, по которым нет достаточно серьез-
^ных оснований для нредания суду.

Пример. Некий гражданин обвинялся в краже; посгано-

вление милиции говорило, что у обвиняемого при обыске ни-
чего не было найдено и что печные дверцы, которые были
вделаны у него в печи, с размерами похищенных не совпа-

дагот. Тем не менее, дело пошло в суд, ж обвиняемый был
оправдан;

5) вызов в суд всех свидетелей, без детального обсу-
ждения вопрооа о возможности ограничения списка свидете-
лей и вызова топько тех из них, показания которых дей-
ствительно необходимы;

6) передача дел в другие органы без достаточной необ-
ходимости.

Характерным примером в этом случае является следуію-
щее дело: милиционер подал заявление прокуроу Москов-
ской губернии об. избиении его двумя гражданами. Дело
само по себе несложное, тянулось производством 1 год 9 мес.

и ю дней. Вот в основных чертах круг, по которому прошло
это дело: прокурор Московской губернии направил заявле-

ние прокурору Рязанской губернии, последний нанравид его

к уездному прокурору, тот отослал его в уездную милицию,
а оттуда оно пошло з волмилицию. Там расследование про-
должадось 3% месяца, после чего весь материал поступил
в народный суд. В суде дело пролежало еще 3% месяца,
было назначено к слушанию, но в виду неявки в суд ряда
лиц, было отложено. Вторично оно было назначено к слу-
шанию спустя 3 месяца. По окончании судебного следствия
суд вынес определение о нанравлёнии дела следователю для
составления постановления о предании суду, ибо судом уста-
новлено, что преступленже обвиняемых должно быть квали-

фицировано не по ст. 153 УК, как это было сделано органом
дознания, а по 2 части ст. 86 УК. Это решение без исполнения

пролежало в суде также свыше 3% месяцев, после чего было
направлено к следователю. Последний, не нсполнив опреде-
ления суда, возвратил дело с указанием, что никакого поста-

новления следователя не требуется, так как по УК редакщга
1926 года пресгупление обвиняемых должно быть квалифи-
цировано но 2 части ст. 73 УК, предусматриваюіцей макси-

мальную меру социальной защиты в виде лишения свободы
сроком на 6 месяцев. Суд не остался в долгу у следователя
и возвратил ему дело «для исполнения определения суда,
согласно ст. 233 УПК». Но следователь стоял на своем и

снова без исполнения вернул дело, повторив соображения,
высказанные в первый раз. На этом переписка прекрати-
лась и, спустя 1 мес. 10 дней, 'дело было назначено слуша-
нием в третий раз. Окончилось дело вынесением оправда-
тельного приговора.

7) Невнимательное отношение к надзорной работе про-
куратуры и принесение протестов по неимеюшим серьезного
значения исключительно формальным основаниям.

8) Недостаточносгь ознакомления. кассационных инстан-

ций с делами в ревизионном порядке и в связи с этим от-

мена приговоров и решений по незначительным нарушениям
процессуального или материального права порождает недо-
пустимую волокиту, иной раз принимающую характер пря-
мого издевательства над здравым смыслом и логикой.

Так, например, по иску о 15 рублях зарнлаты решение
народного суда об удовлетворении иска было кассационной
инотанциейотменено только лотому, что в деле не было «ни

одного свидетеля», при чем не было ужазано, о каких сви-

детелях идет речь и по каким именно обстоятельствам сви-

детели нужны для дела.
9) Во время процесса судебное заседание обычно ведется

со строгим соблродением юридических терминов и форм, не-

понятных для значительной части трудящихся. Бывают
случаи, когда судья, желая выяснитъ, не имеют ли стороны
заявлений о вызове дополнительных свидетелей, без всяюих

раз'яснений спрашивает: «Имеют ли стороны какие-либо хо-

датайства», или когда задается вопрос в такой форме: «Чем
стороны желают дополнить судебное спедствие».

10) Наконец, одной из коренных бед, являющихся ре-
зультатом волокиты и приводящих к прямому подрыву до-
верия населения к суду, является медленность в исполнении

вступивших в законную силу приговоров и решений.
В распоряжении НКЮ имеется много фактов медленно-

сти производства и волокиты.
В частности, со стороны судебных исполнителей наблю-

дается стремление в первую очередь привести в исполнение

судебные решения на более значительные суммы, оставляя на
вторую и третью очередь, а иногда и совсем без исполнения,
решения по гражданским делам на мелкие суммы, по ^ем де-
лам, где заиніересованной стороной являются трудящиеся,
например, по искам о заработной плате, адиментах и т. д.

Указанными примерами далеко не охватываются все от-

рицательные явления в работе местных органов юстиции.
По отдельным воиросам НКЮ даны директивные указания,
и невыполнение их говорит за то, что суд и прокуратура не
проявили в должной мере достаточной энергии, настойчиво-
сти, инициативы в борьбе за улучшение своего аппаратаи за

необходимую гибкость й четкость своей работы в соответ-
ствии с основными, стоящими перед ними, задачами.

Народный Комиосариат Юстиции предупреждает всех су-
дебных и прокурорских работников, что внредь всякие слу-
чаи біюрократизма и волокиты будут жестко преследоваться.

По известному делу Безменова постановлениемКоллегии
Народного Комиссариата Юстиции наложен ряд дисцилли-
нарных взысканий на работников судебного и прокурорского
аппарата, проявивших формальное отношенпе к делу.

По делу об убийстве гр. Москвина Прокурором Респу-
блики предложено предать суду работников прокурорского
надзора ж следственного аппарата. Дело это возникло еще
в 1924 году и по настоящее время находится в стадии пред-
варительного следствия. При чем четыре раза расснорядитель-
ное заседаниеТюменского окружного суда Уральской области
возвращало это дело для доследования на оснований голослов-
ного, ни на чем не основанного заявления родственников
обвиняемого; несмотря на то, что следствие было произведено
достаточно полно, прокурор все также поддерживал свое

предложение о возвращении дела к доследованию. В резуль-
тате возникло второе дело по обвинению в тОм же преступле-
нии совершенно непричастного к этому делу гр. Савенко.
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Второе дело no жалобе погорельцев Уфимского кантони
возникло в июне 1926 года и уже в июле того же года, не
будучи расследовано, было прекращено совершенно неосно-
вательно. В августе 1926 года дело по жалобе погорельцев
было вновь возбуждено Центральной Прокуратурой, РОФОР.
Прокурор Башреспублики дал распоряжение о расследовании
дела старшему следователю при НКЮ Башреспублики, у ко-

торого оно пролежало без движения до конца июня 1927 года,
а затем ст. следователем Главсуда Башреспублики было со-

ставлено постановление о нанравлении дела, вопреви резо-
люции Прокурора Башреспублики, следователю Уфимского
кантона, у которого дело пролежало до ноября 1927 года,
когда им было составлено постановление о прекращении по
мотивам, явно не соответствующим фактическим обстоятель-
ствам дела. В настоящее время Прокуратурой РОФОР дано
распоряжение Прокурору Башреспублики опротестовать по-

становление о прекращении дела с привлечением всех лил;,
виновных в волоките и невнимательном отношении к делуі
к ответственности.

Такого рода факты будут и впредь вызйвать самое ре-
шительное воздействже. Директива Партийного 0'езда о тоМ,
что в этих случаях не допжно принимать во внимание ни

рабочее или крестьянское происхождение, ни прежние за-

слуги, будет выиолняться строго и неукоснительно. Все ра-
ботники органов юстиции должны знать, что жесткая репрес-
сия будет постигать всех тех, в отношении которых будут
установлены факты рутинерства, косности, бездушного чн-

новничьего формализма, волокиты и т. д.

Ту же линию НКЮ предлагает проводить всем руково-
дящим работникам суда и прокуратуры по отношению к под-
чиненным им органам, для чего необходимые мероприятия
предлагается предварительно проработать на пленумах су-
дов и совещаниях работников прокуратуры.

Подтверждая все свои распоряжения и указания по этому
вопросу и, в частности, циркуляры НКЮ от 27 июля 1927 г.

№ 141 («Е. О. Ю.» № 31) ці от 9 ноября 1927 г., М 192
(«В. О. Ю.» № 47), Народный Комиссариат Юстиции катего-

рически предлагает:
1) В точности _ и неуклонно выполнять утвержденнуію

Коллегией НКЮ резолюцию 3 Прокурорского Оовещания и ди-
рективпое письмо от 26 апреля 1928 года («Е. С. Ю.» № 16
1928 г.) в области улучшепия работы следственного аппарага
z органов дознанжя. Лжчпую ответственность за исполнение
этих директив воаложигь как на следователя, так и на на-

блюдающего за следствием прокурора.
2) Не допускать принесенияпротестов в порядке надзора

только по формальным, не имеющим серьезного аначения,
основаниям, руководствуясь в этой работе указаниями цир-
куляра № 141 1927 г. («Е. 0. Ю.» № 31 1927 г.).

3) Не допускать медленности и волокиты в работе об-
щего надзора, . обратив особое внимание на упорядочение
приема и своевременного расомотрения жалоб и заявлении
трудящихся и в точжости выполнять. в этой отрасли работы
резолюцию 3 Прокурорского Оовещания и директивное пись-
мо от 30 апреля 1928 года («Е. О. Ю.» Ms 16 1928 года).

4) Принять все меры к проверке и правильному свое-

временному направпению проходящих через прокуратуру жа-

лоб, газетных заметок, судебно-следствепныхдеп,. сообщений
различных органов, данных обследований, отражающих фор-
мализм и бюрократическнй укпоп в нашем аппарате.

5) Периодически обобщать все этн данные, ставя вопрос
об итогах этого обобщения на ооответствующих совещаниях
работников.

6) Непосредственнс связаться со всеми органами, кото-

рые ставят перед собой те же 'задачи, для согласования своей
работы, в частности, установить надлежащую связь с РКИ.

7) В максимальной степени использовать периодическую'
печать, помещая на ее страницах статьи, освещающие наи-

более яркце случаи волокиты и чиновнжчьего подхода' к делу
со стороны судебных и прокурорских работников.

8) Еще болыпе привлечь рабочих и крестьян к работе в

судебном процессе в качестве общественных обвннителей по
делам волокиты.

9) Теснейшим образом связаться с рабседькорами в це-
лях использования в максимальной степени известных им

фактов волокиты, бюрократизма и т. д.

Народный Комиссар Юстиции и Прокурор
Республики Янсон.

9 ИЮНЯ 1928 Г.

Циркуляр № 79.

Всем краевым, областным и губернским судам.

Об оплате гербовым сбором договоров об отчуждении права
застройки.

Для исчисленжя гербового сбора со сделок об отчуждении
права застройки принимаетсяво внимание стоимость переда-
ваемых прав и обязанностей по- договору и единовременное
воэнаграждение,.уилачиваемоепокупателем ііродавцу за при-
обретаемое право застройки.

Црж отчуждении права застройки с возведенными строе- ~

ниямй или хотя бы части их, в сумму дотовора входит стои-
мость передаваемыхправ и обязанностей по договору и стои-

мость строений, которая в соответствии со ст. 12 Уот. о герб.
оборе не может ібыть виже страховой или налоговой оценки,
смогря по тому какая из этих оценок выше. Продажная цена
принимается во внимание вместо стонмости строений лишь
при том условии, если она ее превышает.

При отсутствии страховой или налоговой оценки, стои-

мость строений определяетоя по заявлению сторон. При этом,
если оценка строений сторонами явно преумѳньщена, нота-
риальные конторы должны потребовать обоснования лредста-
вленной оценвж. При уклонениц же сторон от представления
оценки, а также ири признании представленных данных не-

достаточными, нотариальная контора может определить стои-
мость строений на основании тех данных, которые она сочтет
необходимым затребовать.

Зам. Нар. Ком. Юстиции-Председатель Верхсуда
РОФОР Стучка.

Зам. Зав. Отд. Оуд. Управл. Уманский.

26 мая 1928 г.

-<©►-

Цищуляр
ЕКЮ Ж° 80.

', ВерхсудаРСФѴР
Председателям краевых, областных и губернских судов.

Краевым, областным и губернским прокурорам.

Копия: прокурорам автономных республик и председателям
главсудов.

Об уголовной ответственности членов обществ взаимного кре-
дита за должностные преступления.

На основании ст. 3 постановления ЦИК и ОНК COOP от

8 февіріали 192в іг. о введении в дѳйотвие полоявения об обще-
ствах взаимного кредита («О. 3.» 1928 г. № 11, ст. 93) и во

исполпениепоручения ОНК РОФОР по данному вопросу, Нар-
комюст ж Верхсуд РОФОР раз'ясняют;

1. Лица, занимающие выборные должности в обществах
взаимного кредита, в отношении ответственности за непра-
вйпьные действия по исполнению своих обязанностей, выра-
зившихся в нарушении законов и устава общества, а также за
совместительствослужбы в обществе со службой в каком-либо
частном предприятии, прираввиваются к должностным лицам
Чпржм. 1 к ст. 109 УК).

2.' Одновременнбѳ состояние в выборных должностях в

двух или более обществах взаимного кредита влечет за собой
уголовную ответственностьпо 2 ч. ст. 105 УК.

з. Одновременное участие члена общества взаимного кре-
дита в другом таком же обществе влечет за собой уголовную
ответственность по ст.ст. 16 и 2-й части 105 Уг. Код., а не-

сообщение в заявлении о принятии в члены общества о со-

стояниж в другом обществе,—по 1 ч. ст. 187 Угол. Кодекса.

Народный Комиссар Юстиции -и Прокурор
Республики Янсон.

Зам. Народного Комиссара Юстиции и Председатель
Верхсуда РОФОР Стучка.

29 мая 1928 г.

-<о>- --<«►■-
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Циркуляр Ш 81.

КРАЕВЫМ, ОБЛАСТНЫМ И ГУБЕРНСКИМ СУДАМ.

О введении гарантийного страхования денежных сумм, посту-
пающих к судебным исполнителям, состоящим на местном

бюджете.

Оовет Народных Комиосаров РСФСР 7 мая с. г. постано-

вил ввести с 1 октября 1928 г. гарантийноестрахование сумм,
доступающих по исполнению судебных решений к судебным
исполнителям, состоящим на государственном и местном

бюджетах. Тем же постановлением СНК РСФСР предяожено
Наркомюсту и местным исполнительным комитетам лреду-
смотреть на 1928/29 год кредиты на этот вид расхода: Нар-
комюсту—в отношении судислолнителей, состоящих на госу-
дарственном бюджете, а исполнительным комитетам—в отно-

шении судиспопнителей, состоящих на местном бюджете.
В исполнение этого постановления СНК Наркомюстом и

Госстрахом РСФСР заключены: а) договор о гарантийном
страховании денежных сумм, поступающих к судебным
исполнителям, состоящим на госбюджете, и б) генеральное
соглашение от 5 ніюня 1928 г., содержащее особые условия
к правилам, которыми должны руководствоваться местные
органы гостищии и Госстраха при заключении договоров стра-
хования на местах.

Народный Комиссариат Юстиции предлагает привести
в исполнение постановление СНК РСФСР от 8 мая 1928 года
Путем заключения страховании на местах, на оснрвании гене-
рального соглагаения от 5 июня 1928 года о гарантийном
страховании денежных сумм, поступающих к каждому из

суДѳбных иснолнитепей, состоящих на местном бюджете. При
этом надлежит руководствоваться следующими указаниями:

1) Договоры заключаются губернскими ипи окружными
судами, или уездными уполномоченными губсудов, сроком на

один год с 1 октября 1928 года.
2) Гарантийное страхование должно распространяться на

вое поступающие к судебному исполнитепюсуммы^ т.е-. как на
суммы, взыскиваемые или вносимые для выдачи взыскате-

лям, так и поступающие на оплату сборов.
•з) Размер страховых сумм определяется на основании

данных о суммах, поступивших к судебному исполнителго за
последние три месяца, примерно, по следующему расчету:
если в течениѳ месяца в среднем к судебному исполнителію
поступают денежные суммы (все виды поступления), на сумму
не более 4.000 руб., страховая сумма устанавливается, при-
мерно, в 2.000 руб;, и т. д.

Расчет может варьироваться в зависимости от местных
условий.

4) К ѵсловиям, изложенным в ■ генеральном соглашении,
могут добавляться особые пункты, вызываемые местными
условиям. Россгосстрах РСФСР издает соответствующие yKa1-
зания своим местным учреждениям.,

5) При составлении проектов смет по местному бюджету
на 1928/29 год на содержание органов юстиции следует
нредусмотреть расходы на гарантийное страхование судебных
исполнителей, состоящих на местном бюджете.

6) Кредит на гарантийноестрахование судебных исполни-
телей, состоящих на госбюджете, исчисляется Наркомюстом.

Приложение: Копия генерадьного согпашения НКЮ
и Госстраха РСФСР.

Народный Комиссар Юстиции Янсон.

Член Коллегии НКЮ Алимов.
5 июня 1928 г.

, ------------+9>-----------

Соглашение НКЮ РСФСР и Россгосстраха об особых условиях
по страхованию ценностей, находящихся на ответственности
судебных исполнителей, состоящих на местных бюджетах.

1. Страхование закпючается местными конторами Гос-
страха, на основании правил гарантийного страхования и на-

стоящих особых условий по об'явлениям, лодаваемым мест-

ными органами Наркомюста конторам Госстраха.
Оторонам предоставляется право вносить дополнительные

особые условия, вытекающие из местных особенностейриска,
но нѳ противоречащие особым условиям настоящего генераль-
ного. ооглашения.

2. ОтветственностьГосстраха за цвлость ценностей, нахо-
дящихся у судисполнителейпо обязанностям их службы, на-
чинаетоя с момента составления акта о приеме ими застрахо-

ванных ценностей в качестве горслужащих, при условий
отсылки' акта в 3-дневный срок по ■ его составлении.

3. Страхователь имеет право назначать судисполнителей
по своему усдютрениію, но ответственность Госстраха начи-

иается за них не ранее аттестацииих соответствующей атте-

стационно-конфликтной комиссией (А. К. К.).
4. Если кому-либо из судисполнителей-кандидатовстра-

хователя АКК откажет в аттестации, то страхователь обязан
в Ю-дневный срок по получении извещения об этом заменить

его другим кандидатом с представлениемв соответствуіющую
контору Госстраха заполненной надлежащим образом проф-
карточки («а») означенного кандидата, ответственность за

которого начинается с момента составления акта приема цен-
ііостей от первого судисполнителя (§ 1 наст. усл.).

5. Существующжй порядок отчегности судебных исполни-
тепей должен быть сокращен.

Примечание. Если последуют какие-либо измене-
ния в порядке отчетности, то органы Госстраха должны
быть осведомлены об этом и им должна быть доставлена
измененная инструкция.

6. Обследование денежных сумм судисполнителейдолжно
производиться страхователем в сроки, какиѳ будут устано-
влены при заключении страхования.

Если при обследовании будет обнаружен убыток или

какие-либо дефекты по ведению денежных операций, то копия
акта должна быть направлена в соответствующйй губстрах
в срок, предусмотренных§§ 29 и 1 правил, издания 1927 года.

В остальных случаях делается лишь отметка в денежной
книге судпсполяптепей о результатах обследованпя.

7. Госстраху предоставляется право прсизводить ревизии
судисполнителей во всякое время без предварительного уве-
'домлением об этом соответствующего суда. •

8. Во изменение § 2 п.п. «г» и «д» правил, сроки, преду-
смотренные означешшми пункіами, увеличиваются до 6 ме-

сяцев, вмейто 4 месяцев (п. «г») и одного месяца (п. «д»).
9. Неисполпеяие страхователем особых условий дает

араво Госстраху отказать в уплате убытка.

Член Коллегии НКЮ Алимов.

Россгосстрах: Кюзис.
5 июня 1928 г.

------------«•>------------

Циркуляр Л? 82.
Краевьул, областным и губернским судам.

О порядке проведения инвентаризации имуществ местных
советов.

В дополнение к ипструкции, об^вленной йри циркуляре
НКЮ № 53 от 11 алреля 1928 г. («Е. О. Ю.» №Л5—28 г.)
0 порядке провеДения инвентаризацииимуществ местных со-

ветов, находящихся в ведении местных органов юстиции, и в

соответствии с йротоколом междуведомственного совещания
при Управлении Госдоходами Наркомфина РСФСР от 22 мая

1928 г., Народный Комиссариат Юстицик сообщаег для руко-
водства следувощее: ■ '

а) Край-, обл-' и губсудам предлагается. в 2-недельный
срок. информировать о ходе работ по инвентаризациииму-
щества, принадлежащего местным советам и находящегсся в
ведении органов НКЮ. Если работа по(. инвентаризациивстре-
чает на местах затруднения, то сообщить об этом НКЮ в сжа-

гой форме, с указанием, в чем именно эти заа-руднения
состоят.

б) В изменение посдеднего абзаца циркуляра НКЮ № 53,
необходимо поставить в известность все местные органы
юстиции, что вое имущество должно быть учтено и оценено,
а равно выяснена стоимость его по состоянщэ на 1 августа
1928 г., учтя все движенне, если таковоё будет, с момента
окончания инвентаризации. Срок прѳдставления сводных по

краю, обл. и губернии ведомостей, указанных в диркуляре
НКЮ і№ 53 от 1/ѴІІ—27 г., отпадает и будет сообщен допол-
нитедьно по установлении его ЭКОСО РСФСР.

в) Междуведомствѳнное совещаниѳ при УГД НКЮ при-
знало возможным при настоящей инвентаризации использо-
вать имеющиеся материалы на местах, если инвентаризация
производилась на 1/Х—1927/28 г., или на другие, позднейшие
сроки, ти условий внесениявсех ноправов, требуемых поста-
новлением ЭКОСО от Зі/Ѵ—27 г., и учетом даижения на

1 августа 1928 года.
г) В тех случаях, когда органы юстиции пользуются иму-

ществом, находящимся в непосредственномведении исполко-

СП
бГ
У



638

мов (т.-е. когда они не приняли под свою личную ответствен-
ность имущество, а занимаются в помещениях исполкомов,
которые ремонтируют, учитывают и пополняют жнвентарь

. своимж средстваыи), инвентаризациятакого имущества выпол-
няется сёкретариатами соответствующих исполкомов, приме-
нительно к инструкции НКВД, и в сводки органов юстиции
не входит.

Народный КомисссарЮстиции и

Прокурор Республики Янсон.

Член Коллегиж НКЮ Алимов.
5 ИЮНЯ 1928 Г.

------------<9>-------------

Циркуляр М 83.

Всем прокурорам и помощникам прокурора.

Копкя: прокурорам Авт. ССР

О директивах по работе прокурорского надзора в связи с вы-

явленными обследованием ЦКК фактами злоупотреблений и

болезненных явлений, имевших место в Смоленской и в не-

которых других губерниях.

Выявленные обследованием ЦКК факты злоупотреблений
и болезнеяных явлений, имѳвпшх место в Смоленской и в

некоторых других губерниях, получивпше исчерпывающуго
полигическуіго ощепку в поотановлениях высших партийных
органов (в частности, в резолюции президиума ЦКК ВКП
о попожении де^г в Омоденской организации), устанавливают
вместе с тем наличие таких крупнейших недочетов и извра-
щений правильной линии в работе части работников проку-
рорского надзора, на которые Народный Комиссариат Юсти-
ции счигает необходимым обратить исклгочительно серьезное
виимание всех без искдючения лиц прокурорского надзора.'

1. Прежде всего, установлено такое совершенно нетер-
пимое состояние борьбы с преотупностью и надзора за закон-

ностыо, когда целый ряд вопигощих и систематических
безобразий й злоупотреблений в течение продолжитепьного
времени оставались не только безнаказанными, но даже не-

замеченными црокурорским надзором. О безобразиях и зло-

употреблениях знали широкие круги населения, о них сиша-

лизировала советская общественность, но... о них ничего не

знал тот, на ком прежде всего лежит обязанность руководить
борьбой с преступносгью—прокурор.

В течѳние нескольких дет оставались совершенна безца-
казанными преступные действия некоторых мастеров в Смо-
ленской катушечной фабрике и председателя губернского
отдела ирофсогоза деревообделочников—^члена президиума
ГСПО, бывш. секретаря партийной ячейки фабрики, бравших
взятки с рабочжх и работниц и совершивших ряд других уго-
ловных прѳступлений.

Заявления рабочих о творимых на фабриках преступле-
ниях игнорировалось. В ряде волостей грубейшим образом
извращалась классовая линия, средсгва из бедняцкого фонда
предоставяялись зажиточным, имели место налоговое лере-
обложение бедноты, продажа имущества преимущественно
у бедноты, засилье бывших помещиков в ряде кооперативных
об'единбний, систематическое дьянство, растраты, насилия,
окулачивание и связь с бандитами отдельных руководящих
работников как вопостного, так и уездного партийного исо-
ветского аппарата.

Вскрыла и выявила ли прокуратура такое угрожающее
и нетерпимое положение дел? Не вскрыла и не выявила.

Требовались специальные обспедования РКИ—ЦКК для
того, чтобы раскрыть глаза меЬтных руководящих органов и

прокуратуры на эти вопиющие безобразия, творящиеся
чуть ли не на глазах.

Основной причиной такой лоразительной неосведомлен-
ности прокуроров о безобразиях, носивших не эпизодический,
а повседневный и систематический характер, Прокуратура
Республики считает бюрократические извращения в работе,
недостаточную связь с массами, рабоче-крестьянским активом
и советской общественностью, недостаточноевнимание и чут-
кость к жалобам, заявлениям и рабселькоровским заметкам,
недостаточно серьезное вообще внимание, удѳляемое такой
основной обязанности, как борьбе с преступностью. г

Об'единенное совещание при НКЮ от 24 января' 1928 г.

по докладу прокурора. Смоленской губ. вынуждено было обра-
тить внимание на громадный процент отклонения жалоб
(50% по губ. камере), на ничтожный процент выступлений
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на рабочих собраниях и специалыЯііх выездов на фабрики и

заводы (9Д% віп. 1927 г. и 8,4% во 2 п. 1927 г.), на сла-

бую работу совещаний по борьбе с преступностыо.
2. Еще болѳе серьезным, угрожающим и нетерпимым

ибкажением правильной ^инии в работе явпяются такие

факты, когда прокурор знает о злоупотреблениях ответствен-
ных работников, но вместо того, чтобы вести строжайшуго
борьбу с ними и привлечь виновных к строжайшей ответ-

ственности, лотворствует' ипи пассивно относится к той
практике «оемейного разрешения» дел, о которой говорит
резолюция Президиума ЦКК, принятая по делу Смоленской
организации. Такое «семейное разрешение» дел, представляя
собой грубейшее нарушение имеющихся совершенно точных

и конкретных директив высших руководящих партийных ор-
ганов, в наиболыпей степени дискредитирует в глазах трудя-
щихся Ооветскую впасть и прокуратуру, как орган, обязанный
вестн борьбу с преступдениями, «несмотря ни на какие мест-

ныѳ различия ■ и вопреки каким бы то ни было местным

впияниям», как научал Ленин.
3. Указанные выше явления стоят в тесной связи с со-

вершенно неправильным пониманием части прокурорских
работников сущности нормальных взаимоотношений с мест-

ными органами, в результате чего фактически кое-где созда-
ются такие взаимоотношения, при которых прокуратура
теряет своѳ лицо, как самостоятельный ж независиуый орган
центральной впасти, обязанный наблгодать за повсеместным
проведением революционной законности, и при которых-т вме-
сто деловой уъяаки на почве повсѳдневной и беспощадной
борьбы с злоупотреблениями и на почве строгого и точного

разграничения функций, предусмотренных директивами выс-

ших органов, берется курс на безоговорочнов подчинение
местным впияниям, вплоть до оемейного расследования и

разрешения дел, выгораживания преступных злоупотреблений
должностных лиц и покрытия, под флагом, якобы, револю-
ционной целесообразности, грубейших головотяпских и бюро-
кратических извращений.

4. В результате отчасти указанных выше причин, отча-
сти же в виду отсутствця скопько-нибудь глубокого и с^рвез-
ного научения и анализа накопляющихся в процессе повсе-
дневного надзора материалов, характеризуігощих состояние
революционной законности в том или ином районе или звене
советского аппарата, прокурор, ограничиваясь борьбой с от-

дельными нарушѳниями революционной законности, иногда
не замечает самого главного—общего угрожающ«го состояния
революционной законности, а такжѳ и основных тому при-
чин, нѳ замечая же этого, прокурор оказывается не в состоя-

нии своевременно сигнализировать об этом соответствующим
партийным и советским руководящим органам.

5. Недопустимое положение вещей создается частьго про-
курорских работников и в смысле информации вышестоящих
органов прокурорского надзора об истинком4 состоянии
борьбы с преступностью в районе. Прокуратура Республики
уже неоднократно рбращала внимание- на бюрократические
шаблонные отписки в отчетах, замазывающие истинное поло-

жение вещей, говорящиеѵ о благополучии там, где в дей-
отвительности царят возмутительные безобразия.

На ряду с этим отрицательнейшимобразом давал о себе
знать ничем не оправдываемый: (если не считать таким оправ-
данжем изпишнюю саѵіонадеянность и переоценку своих сил)
отрыв прокурора от руководства со стороны Прокуратуры
Республики, за содействиями и указаниями которой піэчему-то
не считалооь нужным обратиться тогда, когда вся обстанорка
этого требовала.

Сигнализировали ли партии о тяжелом положении в Смо-
ленской губернии? Резолюция Президиума ЦКК констатирует,
что об этом партии не сигнализировали. Сигнализировала ли
об этом Прокуратурѳ Республики губернская прокуратура?
Не сигнализировала. Отчеты прокурора за 1927 г. указывали
на отдельные нарушения революционной законности в губер-
нии, в частности в сепьской периферии, но отчеты и другие
материалы, посылавшиеся прокуратурой, молчали о фактах
«семейного» разрешения дел ответственных работников, о да-
влении цри расследованиив разрешении дел, молчали о пре-
ступных фактах разложения в среде руководящей партийно-.
советской верхушки. '

Наоборот, общее положение характеризовалось попожи-
тельным образом. Докладывалось о «нормальных взаимоотно-
шениях» с местными оргаяами. Уменьшенже числа жалоб
во 2 п. 1927 г. прокурор Смоленской губ. об'ясняп в отчете,
«с одной стороны, усилением в общем состоянии советского
аппаратав губернии, а следовательно, бопыпим соблщэдением
им правовых норм, а с другой стороны, усилением качества

надзора со стороны прокуратуры над действиями меетиых
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органов власти». Гоцоря о росте грабежей, отчет счжтает нуж:

ным. подчерішуть, что эгот рост «нельзя об'яснять недоста-
точной деятельностью угрозыска». Анализ двлжения долж-
костной преступности в охчете совершенно обойден молча-

ней. Вопреви данным о болыпом проценте прекращенжя
дознаижй, о волоките дознанжя, отчет «усматривает улучше-
нже качества производства дознанжй».

Как резко отлжчапось подлжнное положение вещей в гу-
бернжж от того, какжм оно изображалось в жнформации губ-
жрокуратуры, показалж результаты обследования Омоленской
парторганизащжи. Оовершенно аналогичные факты в свое

время имелж место ж в Рязанокой губ. (Ряжское дело).
Ha ochobsihhh жзложенного, счжтая подобные явления и

уклоны в дальиейшем абсоліотно^ нетерпжмыми, Народный
Комжсоаржат Юотицжи настоящимпредлагает обратжть неот-

ложное'вниманже на самую решительную ж полную ли^вида-
цжю жх, в частности, жредлагается:

1. В целях устраненжя возможностж уісазанного выше

.пояожения вещей, когда прокурор не знает о систематжче-

скжх злоупотребленжях в его районе, максимально усилжть
связь с массамж ж советской общественностью с испопьзова-
нием для этой целж всех тех методов, которые указаны в ре-
золюцжях 3-го прокурорского совещания, и усжлжть работу
по расследованию жалоб и рабселькоровских разоблаченжй.

2. При разработк^ планов работу при проведенжи наме-

ченного в жизнь в большей мере учйтывать значение работи
по борьбе с преступностью, как одной ж? пентральных задач
прокурорркого надзора.

3. С&рожайшим образом соблгодать действующже правила
' ж джрективы об общѳн порядке пржвлеченжя к судебной от-

ветственжостж должностных и частных лжщ, как беспартжй-
ных, так и коммунжстов, ни в каком случае не допуская
«семейного» разрешения дел и послаблений'в борьбе с зло-

ужотреблениямж должностных лиц, какое бы ответственное

положепжіе последнніб ни заннмали.
4. Всемерно устанавлжвая и укрепляя связь с местными

рукрводящжми органамж, в то же время взятъ решительный
и твердый курс против категорического, воспрещенного ди-
peKTHBaMn высшжх руководящжх органов, вмешательствав су-
дебные ж следственныедела неуправомоченныхна то органов,
имея в виду, что нормальные взаимоотношения налйпо не

тогда, когда они препятствуют, а когда онж' содействуют
выполненаю прокуратурой возложенных на нее партией и

Советской властыо задач по надзору за револгощионной за-

конностью.
5. Нѳ, допускать отрыва в повседневной работе от руко-

водства Прокуратуры Республики и об'ектжвно информиро-
вать ее о всех угрожающжх нормальной ж успешной борьбе
с злоупотреблениями фактах. Решительным образом устра-
^нить из отчетов упомянутые выше бюрократические огписки
и эамалчивапия.

6. Настажвая на решжтельном устранении формально-
бюрократических уклонов в работе по опротестованжю незако-

номерных посгановленжй, выражающжхся в пржнесениж жо

мелким формальным основанжям протестов на постановления,
по существу щелесообразные и необходимые, вместе с тем,
предлагаетоя в каждом отдельном случае неопротестования
незакономерного постановления по мотивам пелесообразности,
сообщать Прокуратуре Реслублжкж (участковые помпрокуроры
должны сообщать губернским прокурорам).

7. Имея в виду предложения ЦКК ВКП (б) о регулярной
^ ■ информации ЦК и ЦКК о всех ' обнаруженных болезненных
явлениях и принятых по нжм мерах, ж для обеспеченжя

в возможности; своевременной сигналжзации в соответствующже
органы о неблагополучиж в том или ином райопе илж звене

советокого аппарата, вклгочить в план работы изучение, ана-
лиз ж пержодические сводки (применительно к отчетным пе-

риодам) проходяпрх в прЮіцеосе шовоеднесвжого надзоіра
матержалов (жалоб, заметок, обследований и т. п.).

8. Нарушения. ж певыполнение настоящих директив
должны влечь персональнуго ответственность соответствугощих
лиц прокурорского надзора с немедленным отстраненжем
от должностж и вплоть до Предания суду по 109, 110 и
111 ст.ст. УК. ' ' " іі

9. Принять меры к широкой популяризации настоящих
директив среди рабоче-крестьянсвого актива и местных ра-
ботников.

Народный Комиссар Юстидии и

Прокурор Республики Янсон.
7 июня 1928 г.

---------------чз»5|і^— -----------
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Раз^снения Пленума Верховного Суда РСФСР.

Из протокола № 70 заседания Пленума Верховного Суда
РСФСР от 2 апреля 1928 г,

73 (п. 1). О возможности применения 411 ст. ГК при
определении размера взыскания с трудящихся за убытки,
причиненные ими нанимателю в связи с исполнением тру-
дового договора. (Постановление пленума Сибнрайсуда).

1. Раз'яснениями от 26 октября и 30 ноября 1925 г.

Пленум Верхсуда, исходя жз судебного опыта и жизненных

потребносте.й, огранжчительно жстолковал пржмгзение 88 ст.

Коч;екса Законов о Труде в отношении спужащих госорганов
и кооперации, ответственных по характеру своей работы
за целость вверенного им имущества. Этот вопрос в настоя-
щее время разрешен законом от 29 аюля 1927 г., почему
указалныѳ раз'яснения Пленума от 26 октября и 30 ноября
1925 г. надлежит считать утративпшми значение, так как

с жзданием этого закона ответстізенностЬ служащих государ-
ственных и кооперативных органов регулируется этим за-

коном и к ним не применяются нормы 83 статьи Кодекса
Законов о' Труде.

2. В случаях, предусмотреиных заісоном от 29 июля

1927 г., служащие отвечают за убытки, причпненные пред-
приятию в пслном об'еме, с учетом, однако, «конкретной
обстановки, при которой эти убытки были причинены»
(напр., нормапьно-производсівенный риск, естественная
убыть и т. л., каковые признаки должны быть ограничены
указаниями, закона).

3. От. 2 закона от 29 июля 1927 года устанавливает,
что суды при определении размера ответственностж доляе-
ны также учйтывать материальное положение торгового
служащего, почему раз'яснение Пленума- Верхсуда от

28 июня 1926 года, преследующее цель недонущения жрж-
сужденжя с малообеспеченных служащих огромных сумм,
которые никогда не смогут быть взысканы даже при пожиз-

ненном взыскании, остается в силе. Однако, в случаях,
когда убытки возникли от присвоения и растраты служа-
щим вверенных ему ценностей, гражданский иск Подлежит
полному возмещению.

4. Одновременно раз'яснить, что 411 ст. ГК нризнает
необходимым учитьшать материальное положение обеих-сто-
рон в смыспе противопоставления их магериального положе-

ния лишь в случаях, когд^а обе стороны являготся частными
дицами. В случаях же, когда истцом являются государствен-
ные или кооперативные органы (как это имеетместо в исках,
вытекающих из закона об ответственности торговых спу-
жащих), само собой разумеется, что противопоставление ма-
тержального ноложения сторон невозможно и в этих случаях
суд, при вынесениж решения, исходит из материального
положения лжшь ответчика, а не обеих сторон.

74 (н. 9). О порядке взыскания судебной пошлины при
увеличении суммы иска после его пред'явления. (Постановле-
ние пленума Северо-Кавказского крайсуда).

Постановление. г л а с и т:

«Принимая во внимание: 1) что при увелжчениж
иска недостающая сумма пошпин, согласно ст. 11
Инструкции о порядке взимания судпошлин и особого
канцелярского сбора, вносжтся оджовременно с заявле-

нием об увеличении требований, за исключением случаев
отсрочки судом жли учреждением, снабженным судеб-
ными функциями, для госучреждений;

2) что при невнесении судпошлин по увеличенной
сумме, ходатайство должно влечь последствия, преду-
смотренные в примечаниж к ст. 81 ГПК в отношении

этой части иска, а не всего иска в целом, так как та-

ковой в части уже оплачен, и

3) что раз'яснение Пленума Верхсуда от 16 февраля
1926 г. касается вопроса об оплате судпошлинами иска,
пред'явленного лицом, за коим признано право бедно-
сти, а так как признанже права бедности является рав-
носжльным оплате иска установленпым сбором, то это

раз'ясненже не относится к случаям увеличения иско-

вых требований, признать, что при увеличении жсковых

требований причитающаяся судщршлина должна быть
внесена одновременно с заявденжем об увеличении иска,
при чем в случае невнесения таковых, за искліючением
госучреждений, в отношении которых может быть допу-
щена отсрочка, к увеличейным требованиям нржменяетоя
примечание к ст. 81 ГПК».

СП
бГ
У



640 № 21

В виду того, что вывод пленума Северо-Кавказского
крайсуда о том, что при увеличенжи исковых требований
дополнительная судебная пошлина должна быть внесена
немедленно, а в случае невнеоения дополнитедьные иско-

вые требования нѳ должны рассматржваться судомт-протж-
воречит смыслу раз'яснения Пленума Верхсуда РОФОР
от 15 февраля 1926 г. («Е. 0. Ю.» М° 12 1926 г.) ж устано-
вленже таковой практики привело бы к ненужной затяжке

и дажѳ волоките, Пленум Верхсуда постановляет: указан-
ное постановление пленума Северо-Кавказского крайсуда
отменжть и признать,, что суд не вправе отказать в рас-
смотренжж дополнжтельного искового требования по мотиву
невнесения допопнжтельной пошлины й что в случа« не-

оплаты дополнжтельного искового заявления пошлиной при
его пред^влении, суд одновременно с принятием к рассмо-
трению дополнительного жска опредедяет срок внесения
дополнительной пошлины со взысканием в случае невзноса
в принудительно-бесспорном порядке или с отметкой в

исполнительном листе, что сумма дополнительной пошлины
подлежит взысканию' в первую очередь в доход государства.

75 (п. 10). 0 порядке обеспечения иска по гражданским
делам. (Постановление пленума Северо-Кавказского крайсуда).

Постановление г л а с и т:

«Принимая во внимание: 1) что просьбы об обеспе-
чении исков по своему характеру требуют срочпого раз-
решения; 2) что по точному смыслу ст. 86 ГПК, прось-
ба об, обеспечениж иска разрешается народным судьей
или судом, разбирающим дело по существу; 3) что со- ■

гласно той же сгатьи заявленное ходатайство должпо
быть разрешено немедленно (в тот же день), т.-е. в донь
пред'явления иска; 4) что, однако, просьбы об обеспе-
чении иска могут быть заявлены в такой день или во-

обще в такое время, когда нет заоедания суда, вслед-
ствие 'чего явится невыполнимым требование ст. 86
ГПК со стороны окр., краевого суда; 5) -что • в таки*
случаях необходимо установить, как общее правило,
что ' вопрос об обеспечениж иска должен разрешаться
зав. гражд. отд. или членом суда, имея в виду, что зав.

гражданским отд. и, член суда являются такими же

судьями, как нарсудьи; 6) что в практике краевого суда
не было ни одного сдучая, когда бы в судебном заседа-
нии меры, принятые означенными лицами, были бы от-

менены, признать, что просьбы об обеспечении иска,
разрешенные единолично нарсудьей, зав. гражданским
отд. или членом суда, не подлежат внесению в суд. за-

седание на утверждение».

Ооглашаясь с выводом плепума Северо-Кавказского
крайсуда, признаіь,что в соответствии с раз'яснением Пле-
нума Верхсуда от 7 апреля 1924 г. («Е. 0. Ю.» № 18, пр. 9,
и. з) ходатайства об обеспечении иска разрешаются едино-
лично нарсудьей, зав. гражданским отделом или членом
губ. (и соответ. им) судов. При этом, если одна из сторон
не согласна с определением нарсудьи или члена губ. (ж про-
чих) судов по этому вопросу, она вправе обжаловать это

определение в судебное заседание, которое в любой момент

как по ходатайству сторон,. так и по ■ другим основаниям
вправе изменять или отменять определения по воиросам
обеспеченжя жска.

76 (п. 13). 0 претензиях за увечья, возникших до введе-
ния Гр, Код,

■ Пржзнать, что раз'яснение Пленума Верхсуда от 29 июня

1925 г. может применяться и р бывшим пенсионерам доре-
волюционных окружных страховых товариществ, так как

в смысле констатирования факта получения увечья на пред-
приятжж постановдения страховых товариществ должны при-
равняться к жсполнительным листам судов.

Вместе с тем Пленум Верховного Суда обращает внимап
ние судов на то, что претензии за увечье, возникшие до
введения в действие Гражданского Кодекса, могут быть удо-
вдетворены лишь в жсключительных случаях при наличии

условий, указанных во ' 2-й части раз'яснения Пленума
Верховного Суда от 29 июня 1925 г. (протокол № 10, п. 10
«Е. 0. Ю.» № 28 1925 г.), т.-е. при неполучении увечным
пенсиж и при отсутствии у увечного-трудящегося каких-

либо заработков и доходов и лиц, обязашшх его содержать.

77 (п. 14). 0 правах лиц, участвовавших совмѳстно

с застройщиками в возведении строения,
Признать, что в сиду ст.ст. 72 и 73 Гражданского Ко-

декса застройщиком признается лицо, указанное в договоре
о праве застройки, удостоверенном в нотаржальном порядке.
Поэтому сдедует притти к выводу, что по нынешним зако-
нам факт вложения труда или внесения имущества (денег,
материалов) сам по себе не может служить основанием для
признанжя за лицами, оказавшжми то или иное содействие
застройщику в возведении строения, вещного права на

долю в праве застройки, а создает лишь обязательственно-
правовые отношения этих лиц с застройщиком, т.-е. право
их на возмещение прожзведенных жми трудовых идж жму-
щественных затрат.

Одновременно поручить Председатедю Верхсуда разра-
ботать вопрос об жмущественных отношениях супругов и

других членов семьи, принимавшжх участие в приобретении
того или иного имущества, в целях обеспечения интересов
этжх лжц при отчуждении имущества как самим лицом, на
имя которого имущество зарегистрировано, так и другими
лицами за его долги.

------------АО*------------ *

ЦИРКУЛЯРЫ ВЕРХ. СУДА.
Циркуляр № 6.

О дополнении цирк. Верх. Суда РСФСР № 5 от 29/11 1928 г.

В виду запросов ряда судов о том, следует ли сверх
полной копии протоколов пденумов губерпских и прочжх
судов присылать ж выписки жз протоколов, требуемые
п. «в» ст. 49 Положения о Судоустройстве, п. 1 ст. 254-6
ГПК и п. «б» ст. 429 УПК, Верховный Суд РСФСР
раз 'ясняет\ что суды должны ограничитъся посылкой
лиЩь протоколов своих пленумов в одном. экземпдяре, со-

ставляя эти протоколы, согдасно указаниям циркуляра
Верхсуда № 5 от 29 февраля 1928 г. Однако, в целях более
быстрого разрешенжя врзбуждаемых ппенумами губерпских
и прочих судов принципиальныхвопросов, требующих утвер-
ждения или раз'яснения Пленума Верховного Суда РСФСР,
а также в целях4 контроля за своевременным разрешением
этжх ропросов, суды сверх протоколов могут присылать ко-

пии выиисок по вопросам п. «в» ст. 49 и п. «б» ст. 120 По-
ложения о Судоустройстве или же отдельным сообщенжем
указать, какие принципиальные вопросы возбуждены в том

■ или жном заоеданиипленума.
Заместитель Народного Комиссара Юстиции

и Председатель Верховного Суда РСФСР Стучка.
3 апреля 1928 г. __________

Циркуляр № 7.
0' порядке аннулирования исполнительных листов, выдан-
ных по решениям конфликтных органов по трудовым делам,

в случае отмены этих решений в порядке надзора.
В судебной практике возник вопрос о порядке аннули-

рования исполнительных листов, выдаваемых по решенжям
третейских судов, примиржтедьных камер, РКК, примири-
тельных комиссий ири ВИК'ах и согласительных комиссий
(циркул^ры НКЮ и НКТ от 19 июня 1925 г., 14 сентября
1925 г., 16 августа 1926 г. и 24 августа 1927 года), в случае
последующей отмены решений названных конфликтных ор-
ганов в порядке надзора.

Имея в видѵ, чтЬ . опротестованже -судебного определе-
ния о выдаче исполнительного листа по решепиям выше-
указанных органов в общем порядке, во избежание воло-

киты, нецелесообразно, а также учитывая, что ст.ст. 251
и 252 ГПК предусматривают лишь пересмотр вошедшжх
в эакопную силу судебных" решений, к каковым не отно-

сятся определения суда о выдаче исполнительных листов,
Верховный Суд РСФСР раз'ясняет:

В случае отмены в иорядке надзора решений конфликт-
ных органов, по которым выданы исподнительные писты,
последнже после представления заннтересованными лицами
соответствующего постановдения органа НКТ аннулжруются
как судом, выдавшим исполнительный лист, так и любым
нарсудом по месту исподнения решения.

Председатель Верховного Суда РСФСР Стучка.
4 апреля 1928 г. ,

Издатель { ЮРий~е рИсЩтрМЬСТВ0

Ответственный Редактор: Нар. Ком. Юст. Н. Янсон.!Н. Крыленко.
Я. Бранденбургскцй.
G. Прушицкий.

Москва. Главлит A 14.309 «Мосполиграф», 16-я тип., Трехпрудный, 9. Тираж 15.000. »
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ную или партийную литературу и юридическую, то
последняя и no бум.аге, и шрифту гораздо хуЯсе, но зна-
чителЬно дороАе. Ѵдешевление литературЬі— вот одна
из главнЬіх задачЮридическогоИздателЬства.Наконец,
относителЬно периодических изданий. Как и вся лите-

ратура, они лучше распространяются в городах. Раз-
пространение по периферии затрудняется тем, что
неш Аивой связи, а толЬко она моЯсет датЬ нуАнЬіе
резулЬтатЬі. ПосЬілка проспектов.рекдаліпркагзначи-
телЬной полЬзЬі не дает. He весЬла АелателЬнЬі в го-

родах агентствасалѵого ЮриздателЬста— город вполне

лѵоэкет бЬітЬ обслуЖен салѵим. киоском. БЫло бЬі гораз-
до целесообразнее,^чтоб агентЫ ехали в .деревню
ти- там. собирали пѳдписку ;хотя бЬг нй такие' изданиЯі
как «КрестЬянский ■ Юриет». НаиболЬиіее рабпростра-
нение илеет колѵлѵентированная лищература. и офи-
ЦиалЬнЬіе изданиякодексов. У потребителяпочтиисклю-
чителЬно практический интереск законодателЬству.
Поэтолѵу теоретическая литература «не в люде» и

распространяегасяс болЬшилѵ трудолѵ.'.

ЬЬіводЬі. Киоски при губсудах нуэкнЬі; они приносят
безусловную полЬзу распросгаранениелѵ юридической ли-
тературЬі в городе. ТребоватЬ от них при теперешней
их cmpykmype бЬітЬ почти единственнЬіл проводником
юридических книг в деревню и на фабрику,—это значит

возлоЖитЬ на их плечи непосилЬноебрелѵя. Сало изда-
шелЬство долЛ.но серЬезно поставитЬ вопрос о про-
двиЯсении книг в лѵассЬі чрез книгонош или офеней. За-
тем.. издатедЬсшву слрдует усилитЬ внимание к «каче-:

ству» литературЬі, во избеАание случаев списания ее'

в лѵакулатуру и к сниЖению на ее цен. Губсудом Ае ві
свою очередЬ необходило оказатЬ киоскал полѵощЬ тел,
чгаоб предлоЯситЬ судработникам. на лѵестах принятЬ.
на себя труд no пропаганде среди ;населения необходи-і
мости знакоммтпЬсйс савётекиміі йаконам.и путелѵ при-
обретения юридической литературЬі. Ясно, что зав.;
киосками доліснЬі прОявитЬ м.аксим.улѵ энергии no рас-
пространениЮюридической литературЬі.

Г. Бладилир. С илѵский

ЮРИДИЧЕСКОЕ ИЗДАТЕЛЬСТВО НКЮ РСФСР
■Москва, центр, Кузнецкий Мост, 13, тел. 2-80-42.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА: ЛЕНЙНГВАД, Из-во «Рабочий Суд». РОСТОВ в/ДОНУ, ул. Эигепьса, 25, крайпрокуратура. СВЕР-
ДЛОВСК, ул,' Малышева, 68, облсуд. КРАСНОДАР, Краоная, 3, окрсуд. САРАТОВ, Лёнинская, уг. Никольской, 26/30, губсуд.

Киоски при краевых, областных, губерисних и окружных судебных учреждениях

В. ПОКРОВСКИЙ

ГРАЖДАНСКИЕ ДЕМ В НАРОДНОМ СУДЕ
і (Из надзорной практики Верхсуда).

Под редакцией и с предисловием Прокурора при ГКК Верхсуда РСФСР—Б. М. Бродского.
Книга Покр.овского «Гражданские дела в народаом суде» представдяет из себя сборник удовлетворенных

Верхсудом протестовг Прокуратуры по решениям, вошедшим в законную силу. Сборник этот, охватывающий вещные
иски, вытекающие из договоров имущественногЬ найма, из приченения вреда, из договоров подряда-поставки, железно-
дорожной перевозки, займа, мены, иски о наследстве, иски, основанные на семейном праве и иски, связанные земле-
пользованием, систематизировав ряд неправильных решений судов и выявив важнейшие нарушения материального
аппарата, так и слушателям юридических курсов.

Цена 1 р. 25 коп.

Принимаются предварительные заказы на вновь выходящую книгу:

УГ0Л0ВНЫЙ КОДЕКС Р. С. Ф. С. Р.
Постатейный комментарий

с изменениями на 1 июня 1928 года

Составили: Д. НАРНИЦКИЙ, Г. РОГИНСНИЙ и М. СТРОГОВИЧ.

CO Д ЕРЖАНИЕ: Вводныйвакон.—УгоповныйКодекс РСФСР « ^ a^L
Общая часть: 1. О задачах уголовйого законодательства РСФСР. 2. Пределы действия Уголовного

Кодекса. 3. Общие начала уголовной попитики РСФСР. 4. О мерах социапьной защиты, применяемых по Уго-
ловному Кодексу в отношении лиц, совершивших преступление. 5. О порядке применения мер социальной
защиты судебно-исправитепьного, характера. 6. 06 усповном осушдении и усповно-досрочном освобождении.

Особеннаячасть:.1 . Преступления • государственные: а) Контрреволюционные преступления; б) Осо-
бо для Союза опасные преступления против порядка управпения. 2. Иные. преступления против порядка управ-
ления. 3. Допжностные, спужебные преступления. 4. Нарушение правил об отделении церкви от государства.
5. Преступления хозяйственные. 6. Преступления против жизни, здоровья, свободы и достоииства личности.

7. Имущественные преступления. 8. Нарушение правил, охраняющих народное здравие, общественную безопас-
ность и порядок . 9. Преступления воинские. 10. Преступления, составляющие пережитки родового быта.

Амнистия (комментарий).
Алфавитно-предметный указателъ.

ІТИРАЖ КНИГИ ОГРАНИЧЕН.

СТОИМОСТЬ КНИГИ БУДЕТ 0Б'ЯВЛЕНА Д 0 П 0 Л Н ИТЕ Л Ь Н 0.

Заказы принимаются иснлючитепьно по получении денег.
Заказы направлять Т0РГ0В0МУ 0ТДЕЛУ ИЗДАТЕЛЬСТВ А-МОСКВА, центр, Кузнецкий Мост, 13,

Представитв^ствам и киоскам Издательства.
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Цена 35 коп.

ЮРИДИЧЕСКОЕ ИЗДАТЕЛЬСТВО НКЮ РСФСР
Москва, центр, Кузнецкий Мост, 13. Тел. 2-80-42.

ВЫШЛИ ИЗ ПЕЧАТИ СЛЕДУЮЩИЕ КНИГИ:

ГОМБЕРГ

ЛЕСА МЕСТН0Г0 ЗНАЧЕНИЯ
(Новое положение, опубликованное 15 февраля 1928 г.).

Книга дает подробное освещение новому цоложению о лесах местного значения, о выделенин и устройстве их.
Помимо этого в книге приведен новый закон о взыскании за нарушения постановления об охране лесов от

хищения и истребления. Цена 20 коп.

Г.РОМОВ

4Т0 НАДО ЗНАТЬ БАТРАКУ.ЧТОБЫ ЗАЩИТИТЬ СВОИ ПРАВА
В книге «Что нужно знать батраку, чтобы защищать свои права» изложены в ясной и популярной фэрме основ-

ные права батраков в отношении нанимателей, права их на социальное страхование, формы разрешения трудовых
кокфликтов. К книге приложен основной закон о найме батраков. Цена 30 коп.

ВВОДНЫЙ ЗАКОН К ГРАЖДАНСКОМУ КОДЕКСУ
Выпуск I из серии «Гражданский Кодекс— научный комментарий» (с учетом Гражд. Код. союзных^республик).

Под редакцией С. ПРУШИЦКОГО и С. РАЕВИЧА.
Цена 35 коп.

Книги высылаются наложенным платгжэм и за наличный расчет. Лдтература наложенным платежом высылается
на сумму не менее 1 рубля.

Заказы направлять— Москва, центр, Кузнецкий Мост, 13. ЮРИДИЧЕСКОМУ ИЗДАТЕЛЬСТВУ.

ЮРІГДИЧЕСКОЕ ИЗДАТЕЛЬСТВО НКЮ РСФСР
МОСКВА, центр, Кузнецкий Мост, 13. Тел. 2-80-42 и 4-14-64.

ПРОДОЛЖАЕТСЯ ПОДПИСКА НА 1928 г.

(2-й ГОД ИЗДАНИЯ) НА

ЮРИДИЧЕСКУЮ КАРТОТЕКУ
(Картотека советского законодательства с полным текстом законодательных и нормативных ведомственных актов).

Под ответственн. редакцией: Н. В: Крыленко, П. Г. Алимова іг С. М. Прушицкого.
Редакторы: И. Багвский, М. Гальперйн,* П. Инбер, Д. Татаркин, Е. Чистяков.

Консультанты: проф. Е. Данилова, проф. В. Дурденевекий, проф. К. Граве, проф. А. Рождественский, проф.
Д. Розенблюм, Д. Шейнис.

Цена на годовой комплект: «Юридической Картотеки»40 руб.
Для судебных учреждений и работников установлена льготная цена в 35 руб..

В Издательстве имеются ящики, вмещающие полный годовой комплект «Картотеки», за отдельную плату
в 3 руб. Допускается рассрочка платежа— при подписке 23 р. (с ящиком), 15 июня— 10 руб. и 15 сентября остаток.

Полугодовая подписка на комплекты «Картотеки» не принимается.
Рассылка «Картотеки> производится не реже одного раза в неделю. Подписчики, выписывающие «Кар-

тотеку» за 2 года вместе, т. е.-за 1927—1928 г.г., пользуются льготой на «Картотеку» за 1927 г.—45 руб. с

двумя ящиками при нельготной подписке и 40 руб. с 2-мя ящиками—при льготной подписке.
Кроме того, подписавшиеся на «Картотеку» на 2 года одновременно, т. е. на 1927 и 1928 г.г., полу-

чат бесплатно,

„СИСТЕМАШЕСКОЕ СОБРАНИЕ ДЕЙСТВУЮЩИХ 3AK0HQB РСФСР ЗА 10 ЛЕТ"
(В отдельной продаже «Собрание» будет стоить примерно—20 руб.)

Рассрочка платежа за 2 года следующая: при подписке— 48 руб., 15 июня— 20 р. и 15 сентября— остаток.
Количество оставшихся комплектов 1927 г. ограничено.

Подписку направлять в Торговый Отдел Издательства— Москва, Кузнецкий Мост, 13; в представительства
Издательства: Ленинград, Издательство «Рабочий Суд»; Свердловск, ул. Малышева, 68, облсуд; Ростов н/Д., ул.
Энгельса, 25, Крайпрок>ратура; Саратов, Ленинская, уг. Никольской, 26/3, губсуд; Краснодар, Красная, 3, при
Кубанском окрсуде. Юрі^.ческое Издательство НКЮ УССР— г. ^Харьков, Киев, Нижнедевицк, Одесса, Арте-
мовск: во все киоски Издательства при губернских, Областных судах и губпрокуратурах: во все почт.-телегр.
конторы: во все отделения Гл. конторы «Известия ЦИК СССР» и газеты «Правда».
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