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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по информационным материалам запроса Депутата Государственной Думы Федерального собрания РФ, заместителя председателя Комитета по вопросам семьи, женщин, детей О.В. Пушкиной от 13.01.2021 № ПОВ-4/4


	

Санкт-Петербург
	
 
19 февраля 2021 г.


	Адресат: 

	Депутат Государственной Думы Федерального собрания РФ, заместитель председателя Комитета по вопросам семьи, женщин, детей О.В. Пушкина.

	Экспертная организация:
	Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Санкт-Петербургский государственный университет». 
Место нахождения: Россия, 199034, Санкт-Петербург,
Университетская наб. д.7-9.
Тел: +7 (812) 328-20-00
Эл.почта: spbu@spbu.ru
сайт: spbu.ru

	Информационные материалы,  представленные для проведения исследования: 
	Копия Поправок к Проекту федерального закона № 156687-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», внесенного депутатами Государственной Думы О.В.Пушкиной, И.К. Родниной,                Е.А. Вторыгиной и другими, членами Совета Федерации             А.А. Клишасом, Л.С. Гумеровой, принятому Государственной Думой в первом чтении 13 февраля 2019 года, на бумажном носителе - 4 л.
Информационные материалы подготовлены и переданы заказчиком в качестве приложения к запросу от 13.01.2021              № ПОВ-4/4.



Общие положения
Ответственность за подготовку информационных материалов, предоставленных для экспертного исследования (далее – исходные материалы), несет лицо, направившее запрос.  Эксперт отвечает за выражение профессионального мнения по поставленным перед ним вопросам в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Экспертное исследование проведено в соответствии с законодательством РФ, внутренними правилами, действующими в СПбГУ. Экспертное исследование было спланировано, проведено с учетом обеспечения разумной уверенности в полноте и достоверности исходных материалов для выражения экспертного суждения и, в том числе, включало в себя: а) изучение доказательств, подтверждающих значение и раскрытие информации в предоставленных исходных  материалах; б) оценку принципов и методов создания исходных материалов; в) определение главных оценочных значений, представленных в исходных материалов; г) оценку общего представления об исходных материалах. 
Датой экспертного заключения является дата окончания экспертного исследования. По изменениям состава и содержания исходных материалов, которые могут иметь место после окончания экспертного исследования, экспертная организация ответственности не несет.

Вопросы, поставленные перед экспертной организацией
Высказать мнение в отношении Проекта федерального закона № 156687-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  в части передачи судебными приставами-исполнителями обнаруженного ребенка, в отношении которого объявлен розыск в рамках исполнения требований исполнительных документов об отобрании и (или) о передаче ребенка, органам опеки и попечительства при невозможности немедленной передачи ребенка лицу, которому он по решению суда должен быть передан.

Перечень научных и иных источников, использованных для ответа на поставленный вопрос: 
Семейный кодекс Российской Федерации.
Федеральный закон «Об исполнительном производстве» от 02.10.2007 года               №229-ФЗ.
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.05.1998 года №10 «О применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием детей».
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 14 ноября 2017 года № 44 «О практике применения судами законодательства при разрешении споров, связанных с защитой прав и законных интересов ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью, а также при ограничении или лишении родительских прав».
Антокольская М.В. Семейное право: Учебник.- Издание 2-е, перераб. и доп. М.: Юрист. 2002. 
Нечаева А.М. Семейное право: учебник для академического бакалавриата.- 8-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт. 2019.
Пчелинцева Л.М. Семейное право России. Учебник для вузов. — 3-е изд., перераб. и доп. — М.: Норма, 2004.

Перечень понятий, использованных в ходе исследования (в соответствии с перечисленными в Экспертном заключении научными и иными источниками):
Судебный пристав-исполнитель – должностное лицо, непосредственно осуществляющее принудительное исполнение судебных решений, актов других органов и должностных лиц.
Органы опеки и попечительства - органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Органами опеки и попечительства являются также органы местного самоуправления в случае, если законом субъекта Российской Федерации они наделены полномочиями по опеке и попечительству в соответствии с федеральными законами.
Отобрание ребенка – изъятие ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится.
Ребенок – лицо, не достигшее 18-летнего возраста. 

Содержание исследования
В Государственной Думе Федерального собрания РФ 13 февраля 2019 г. был рассмотрен и принят в первом чтении проект федерального закона № 156687-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части передачи судебными приставами-исполнителями обнаруженного ребенка, в отношении которого объявлен розыск в рамках исполнения требований исполнительных документов об отобрании и (или) о передаче ребенка органам опеки и попечительства при невозможности немедленной передачи ребенка лицу, которому он по решению суда должен быть передан), внесенный  депутатами Государственной Думы О.В.Пушкиной, И.К.Родниной, Е.А.Вторыгиной, Т.В.Касаевой, В.М.Мироновой, О.М.Казаковой, В.В.Кулиевой, Е.А.Митиной, Т.И.Цыбизовой, Т.Е.Ворониной, С.Н.Коткиным, И.В.Медведевым, И.М.Гусевой; членами Совета Федерации А.А.Клишасом, Л.С.Гумеровой (далее – Проект).
Проектом, в частности, предлагается внести изменения в статьи 66, 79 Семейного кодекса Российской Федерации (далее – СК РФ), статью 1093 Федерального закона от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (далее – Закон об исполнительном производстве).
Правоприменительная практика свидетельствует о наличии правовой неопределенности в некоторых положениях СК РФ и Закона об исполнительном производстве в части принудительного исполнения решений судов об отобрании и передаче детей. Основной целью соответствующих положений законопроекта является устранение пробела, затрагивающего относительно узкий, но от того не менее важный вопрос, касающийся обеспечения прав детей при их отобрании и передаче, а также прав лиц, которым дети должны быть переданы на основании судебных актов. 
Суть отмеченной правовой неопределенности заключается в том, что до настоящего времени в законодательстве отсутствует четкое описание механизма отобрания и передачи ребенка в части взаимодействия пристава-исполнителя и органов опеки и попечительства в случае, когда отобрание ребенка осуществлялось без участия лица, с которым на основании судебного решения ребенок должен проживать, и не имеется возможности незамедлительно передать ребенка указанному лицу.
В соответствии с ныне действующей редакцией статьи 1093 Закона об исполнительном производстве отобрание ребенка и его передача осуществляются с обязательным участием органа опеки и попечительства, а также лица, которому передается ребенок. При необходимости судебный пристав-исполнитель также привлекает к участию в исполнительном производстве представителя органов внутренних дел, детского психолога, врача, педагога, переводчика и иных специалистов.
Соответствующие требования содержатся в статье 79 СК РФ, положениями которой также предусмотрено, что при невозможности исполнения решения суда о передаче ребенка без ущерба его интересам ребенок может быть по определению суда временно помещен в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Орган опеки и попечительства принимает акт о временном помещении ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.
В соответствии с пунктом 14 статьи 65 Закона об исполнительном производстве в случае невозможности немедленной передачи ребенка указанному законному представителю, опекуну или попечителю судебный пристав-исполнитель передает ребенка органам опеки и попечительства по месту обнаружения ребенка, о чем незамедлительно извещает указанного законного представителя, опекуна или попечителя.
Как показало практическое применение вышеназванных норм возможны две ситуации:
- местонахождение ребенка, подлежащего отобранию и передаче лицу, которому предписано судом передать ребенка, приставу-исполнителю известно. В этом случае проблемы отобрания и передачи ребенка лицу, которому он по решению суда должен быть передан, как правило, не возникает. Заинтересованное лицо присутствует при отобрании ребенка вместе с приставом-исполнителем, представителями органов опеки и попечительства, а при необходимости и иными специалистами (п. 2 ст. 79 СК РФ). 
- местонахождение ребенка неизвестно. Например, лицо, с которым находится ребенок, скрывает его местонахождение. Пристав-исполнитель объявляет розыск ребенка и при его нахождении незамедлительно производит отобрание ребенка вместе с иными уполномоченными лицами. В таких случаях не всегда лицо, которому предписано судом передать ребенка, имеет возможность при этом присутствовать.
Именно вторая из описанных ситуаций является наиболее сложной и потенциально опасной с точки зрения нарушения прав ребенка. Имущественное состояние, средства коммуникации, иные обстоятельства могут затруднить лицу, которому судом предписано передать ребенка, своевременное прибытие к месту пребывания ребенка, и, соответственно, такое лицо может быть лишено возможности присутствовать при отобрании и передаче ему ребенка (например, с населенным пунктом, где обнаружен ребенок, может не быть транспортного сообщения, могут отсутствовать рейсы или билеты для своевременного прибытия, может не оказаться финансовых ресурсов для оперативного перемещения в место, где находится ребенок и другие обстоятельства)[footnoteRef:1]. Таким образом, весьма вероятно, что между обнаружением ребенка и прибытием лица, которому судом предписано передать ребенка, возникнет значительный временной разрыв.  На защиту прав и законных интересов ребенка в этот период и направлены нормы предлагаемого к принятию Проекта.  [1:  Следует обратить внимание на то, что современное законодательство не содержит специальных норм, предусматривающих возможность взыскания с лица, отказывающегося добровольно исполнить судебное предписание о передаче ребенка, расходов, совершенных другим лицом по выезду к месту нахождения ребенка. Отметим, что такие затраты могут осуществляться многократно, ведь прибыв к предполагаемому месту нахождения ребенка, это лицо и уполномоченные на исполнение судебного решения лица могут уже не обнаружить ребенка в этом месте.  К сожалению, практике известны случаи, когда приставам-исполнителям приходилось буквально идти по следам незаконно удерживаемого ребенка, и исполнение судебного решения удавалось далеко не с первого раза. 

] 

Для устранения описанных пробелов Проектом, в частности, предлагается возложить на суд обязанность разрешить вопрос о возможности временного помещения ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, если в ходе исполнения решения суда невозможна будет немедленная передача ребенка лицу, которому он по решению суда должен быть передан. Таким образом, фактически, суду «вменяется обязанность» заранее (превентивно) задуматься о механизме исполнения решения и обеспечить гарантии соблюдения прав ребенка.  Полагаем, что подобная мера заслуживает поддержки, поскольку направлена на усиление контроля над обеспечением прав и законных интересов ребенка на период до надлежащего исполнения решения суда о передаче ребенка соответствующему лицу.
Законопроект также уточняет механизм взаимодействия пристава-исполнителя и органов опеки и попечительства путем возложения на органы опеки и попечительства обязанности принять разысканного ребенка и поместить в какую-либо организацию по выбору органа опеки и попечительства. Предлагаемые положения также направлены на укрепление механизмов защиты прав детей и лиц, которым они должны передаваться на основании судебных решений, поскольку обеспечивают четкое и оперативное отобрание разыскиваемых детей и их временное устройство. Возможность быстрого исполнения соответствующих судебных решений трудно переоценить, поскольку известно, что лица, незаконно удерживающие детей, могут оперативно менять их местонахождение. Также следует согласиться с авторами законопроекта, что предлагаемые изменения позволят наиболее эффективно организовать временное пребывание разысканного ребенка в случае невозможности его незамедлительной передачи законному представителю.
Всяческой поддержки заслуживает и содержащееся в Проекте указание на обязательное участие детского психолога в процедурах отобрания и временного устройства детей. Очевидно, что в столь травматичные периоды жизни дети нуждаются в профессиональной психологической поддержке. 
В целом, следует отметить целесообразность предлагаемых изменений и поддержать принятие предложенного законопроекта Государственной Думой.  

Исследование в объеме 5 страниц.


Директор 
Центра экспертиз                                          				А.В. Попов
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