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Общие итоги 3-го Совещания НКЮ РСФСР и НКЮ автономныгс советских
социапистически^ респубпик.

15—18 июня текущего года происходило 3-е Совещание
наркомюстов РСФСР и автономных советских социалистических
республик.

Можно определенно сказать, что из всех совещаний, кото-
рые имели место до сих nop, 3-е Совещание является наиболее
плодотворным. Удивительного в этом, конечно, мало, поскольку
лервые два совещания наркомюстов могли только устана-
вливать общие вехи своей работы.

В повестке дня 3 совещания стояли три вопроса: 1) отчет-
ные доклады трех автономных республик—Еазакской, Татар-
скоп и Башкирской; 2) доклад о взаимоотношениях между
НКЮ РСФСР и НКЮ автономных республик и 3) доклад .об
учете необходимыхизмененийуголовного и гражданского зако-
нодательства, а также и Кодекса законов о браке, семье и

опеке в связи с национальнымиособенностямии увязке их в те-

кущей законодательной работе НКЮ.
" Уже самый перечень этих вопросов, стоявших в повестке

дня, свидетедьствуето том, что Совещание наркомюстов РСФСР
и автономных республик на этот раз вошло в самую гущу
своей практической работы.

Доклады, которые были сделаны наркомюстами автоном-

ных республик о своей работе, коснулись буквально всех

сторон деятельности органов юстиции в таких трех республи-
ках, которые охватывают огромную массу, чуть ли не 3/4 всего

национального состава РСФСР, поскольку в этих трех респуб-
ликах имеетсябодьше 10 миллионов национального населения,
тогда как на все остальные национальные республики падает
3^4 миллиона национального населения.

Поэтому более чем понятно, что доклады, которые были
заслушаны на Совещаний, во-первых, должны были охватить

все национальныеособенностии, во-вторых, охватить их в наи-

более резко выраженной национальной форме.
Из докладов, которые были сделаны наркомюстами ука-

занных выше трех автономных республик, прежде всего, с со-

вершенной очевидностью вытекало,, что если перед органаіш
юстиции автономных республик до сих' nop стоял ребром во-

прос о коренизации судебного анпарата и организации су-
договорения на национальномязыке, без чего совершенно немы-
слимо было правильное проведение национальной политики

Советской власти, то в настоящее время уже можно сказать,
что эти задачиболее или менееразреіпены.

Из этих же докладов с неыеныпейясностыо вытекает новая
очередная задача, которая встала сейчасперед органамиюсти-
ции автономных республик и которая сводится к тому, чтобы
вплотную и всерьез подумать о поднятии квалификации нацио-
нальных работников органов юстиции. Эта задачане только еще

не разрешена, но можно сказать настоящим образом только

на этом совещаний и была поставлена. Совещание в резолю-
ции, пршятой по докладам наркомюстов автономных респу-

блик, сочло необходимым категорически указать «на крайнюю
и настоятедьную потребность скорейшей реализации этого

меронриятия (речь идет об открытии факультета советского

права и хозяйства в составе Казанского гос. университета
им. Ленина. Редакция) в интересах трудящегося населе-

ния всех национальных восточных республик». Совещание
просит далыпе: «НКЮ и Наркомпрос принять зависящие от

нпх в этом направленпимеры, чтобы открытие факультета со-
ветского права и хозяйства в составе Казанского гос. универ-
ситета им. Ленина состоялось но возможности в теку-
щем году».

Совершенно ясно, что нам необходимо серьезное об'еци-
нение всех и всяческих усилий по подготовке национальных
работников. Нужно прибавить к этому, что время кустар-
ничества миновало, что сейчас нельзя ограничиться одними
областнымиили губернскимиили даже ВысшшіШ Юридическими
Курсами. Это—полумеры, радикально вопроса не разрешаю-
щие. Нужен факультет советского права для национальных
республик, ибо нужна сейчастакая подготовка, которая давала
бы нам возможность обеспечить национальные реснублщш
ответственными судебными работниками— националаііш.

Отчеты наркомюстов автономных республик с полной оче-

видностью подчеркнули дальше, что удельный вес бытовых
престрлений очень незначителен. Товарищи называли даже
такой процент, как 0,96% дел по бытовым преступлениям.
Это наводитна мысль о том, что борьба с бытовыми пережитками
в автономных республиках ведется недостаточно энергично.
К тому же доклады свидетельствовали о том, что в области
карательной политики в автономных республиках больше
всего нрактикуется лишение свободы и почти в загоне такие

меры репрессии,как имущественпыевзыскания и припудитель-
ные работы.

Совещание в своей резолюции отмечает: «недостаточное
прішенение в указанных республиках имущественных взыска-
ний и прпнудработ, что привело к перегибу репрессиив сто-

рону лишения свободы и к загрузке мест заключения; в связи

с этим необходимо обратить внимание местных органов Совет-
ской власти не принятие мер к организации принудработ».

Карательная политика в национальных республиках, не-
сомненно, будет в результате нашего совещания в значитель-

ней стенени выправлена по той линии, которую наметило

директивноеписьмо НКЮ и Верхсуда РСФСР, изданноев связи
с повой редакциейУгол. Код., в частности, в смысле перехода
к имущественным взысканиям и принудительным работам.

Есть крупные достижения в работе наркомюстов автоном-

ных республик в том смысле, что постепенно, но решительно
отмирают бытовые суды. В некоторых республиках, как, напри-
мер, в Татарской Республике или Башкирской Реснублике,
их совершенно нет, а в дртгих республиках они сохраняются

^ --------------------------------- fe.' ^' '■

Г^

СП
бГ
У



754 № 25

нелегально. И если бытовые суды в автономных республи-
ках еще существуют, то не столько потому, что к ннм населеше
особенно тяготеет, а, главным образом, вследствие отсутствия
нормально развитой сети народных судов. Поэтому, а также

и для борьбы с залежамидед в нарсудах, Совещание поставило
персд наркомюстами автономных республйк категорическое
требование принятия мер, которые необходимы для выполне-

ния постановленші Совнаркома РСФСР от 20 июля 1926 г.

о доведении количества участков народного суда до пределов
одного участка на волость,

Помимо основной прямой цели, которой выполнение этого

постановления Совнаркома доджно служить, оно сослужит
громадную службу и в смысле борьбы за полное упразднение
каких бы то ни было местных бытовых судов, не входящих
и не могущих входить в общую нашу судебную сеть.

Доклады наркомюстов автопоынйх республйк подчеркнули
чрезмерную загруженность народных судов в сравнений с со-

стоянием этого вопроса в народных судах остальнои части на-
nicfi Федерации. Но самым больным вопросом в аЕтономных

республикахявляется вопрос о народных следователях. И у нас
в РСФСР дело с постановкой следствия обстоит очень и очень

неблагополучно, но еще хуже стоит этот вопрос в автоном-

ных республиках. Оказывается, что в автономных республи-
ках 41% дел прекращается за недостаточностыо следствия.
Это, конечно, никуда не годптся. На это обстоятедьство Сове-
щание обратило исключительное внимание оргапов юстиции
автономных республйк.

Что касается прокурорского надзора, то Совещание кон-

статирует «увеличение^удельпого веса роли и значения про-
куратуры в этих республиках и надичие ряда достиженші
в судебнойработе и в области общего надзора и болыний охват
им низовых периферийных оргапов Советской власти».

Много внимания на Совещании было удёлено законодатель-
ной работе НКЮ автономных республйк. Волыпая законода-
тельная работа проделана в Казакстане в связи с местными

бытовыми условиями. Совещание сочло даже необходимым
поставить на следующем Совещании вопрос о законодатель-
ііых функциях автономных республйк и участии в них нар-
комюстов.

Из этого неболыпого изложения становится совершенно
ясным, что при таком положении вещей общее направление
])аботы наркомюстов указапных республйк не смогло не быть
признано Совещанием правильным, поскольку эта работа в об-
щем и целом отразила те же основные динии, которые ха-

тзактеризуют деятельность НКЮ РСФСР, и поскольку они

отвечают тем общим задачамицелям, которые передорганами
юстицші поставленыруководящими органамиСоветскойвласти.

Центральным моментом Совещания был второй доклад,
іюсвященный взаимоотношениям между Наркомюстом РСФСР
н наркомюстамиавтономных республйк. Всем хорошо известно,
что в этом отношении последняя редакция Положения о Су-
доустройстве РСФСР, вошедшая в действие с 1 января 1927 г.,
внесла много яcнocти.^ Тем не менее Совещание нашло что

еще сказать по этому вопросу, и то, что оно сказало по

этому вопросу, носит чрезвычайно деловой характер и дол-
жно быть обязательно и безусловно проведено. в жизнь.

Правда, на Совещании раздавались^голоса далеко не в од-
ном и том же направлении. Высказывались мнешш, кото-

рые, будучи логически развиты до конца, должны были об'ек-
тивно привестик полном]' от'единениюработы НКЮ автоном-

ных республйк от работы НКЮ РСФСР, а, стало быть, и к от'-
сдинению от РСФСР автономных республйк.

Эта точка зрения встретила решительный отпор, как точка

зрения безусловно вредная и идущая вразрез с общей ли-

нией всей политики Советской власти в области государствен-
ного строиіедьства. Другие из товарищей(двое), не занимаята-

кой резкой позщии,- высказывались за отделение от Нар-
комюста функций судебного управления, доходя в своей мысли
даже до полного упразднения НКЮ автономных республйк,
поскольку. за НКЮ, как тайовым, если не считать проку-
ратуры, должна была, по их мнешш, остаться исключительно
законодательная работа. Эта мысль. также не встретжла со-

чувствия Совещания.
Я позволю себе указать на то, что в тезисах, представлен-

ных Совещанию, вопрос о необходимости сохранення НКЮ
в автономных республиках был до известной степениобойден
ыолчанием, поскодьку в этих тезисах .делалась ссылка на

47 статью Конституцни РСФСР, предоставляющую авто-

помным республикам право решать вопрос о необходимости
сохранения того или другого паркомата, право сокращать
количество своих наркоматов и об'единять их с другими нар-
коматами, конечно, с тем, как это признал недавно Прези-
диум ВЦИК, чтобы это об лединение производилось без сокра-
щения об'ема функциональной деятельности упраздняемых
наркоматов.

Совещание высказадось против той постановки вопроса,
которую делалитезисы, и нотребовало, чтобы Совещание,как та-
ковое,высказадо по этомусерьезномувопросу свое определенное
мнение, и Совещание его высказало. В резолюции, вынесенной
по второігу пункту повестки дня, буквально сказано: «Что
касается вопроса о реорганизациии упрощешш руководящих
оргапов юстиции автономных республйк, в частности,вопроса,
поднятого в отдельных республиках РКИ—об упразднении в

в этих республиках народных комиссариатов юстиции или

хотя бы о передаче главным судам аппарата по судебному
правлению,— Оовещаниесчитает: что НКЮ автономных респу-
блйк, как часть правительства этих республйк, представляет
собою едипственный аппарат, помощыо которого правитель-
ство данпой республики может осуществлять и повседневно
осуществляет свое вдияние на подбор личного состава и су-
дебную политику местных органов юстиции. Вопрос о ликви-

дации НКЮ автономных республйк далеко выходит поэтому
за пределы простого технического вопроса об упрощении аппа-
рата и является принципиальным и политическим вопросом,
затрагивающим существепныеправа, гарантированныеавтоном-
ньиі республикам Конституцией РСФСР. Считая, со своей
стороны, что такое разрешение вопроса не даст никакой эко-

помии и в смысле сокращения аппарата, поскодьку аппарат
по судебномууправлению в той или иной форме все равно дол-
жен существовать, Совещание считает ликвидацию НКЮ
автономных республйк или передачу их функций аппаратам
судебного управления и принципиадьно и практически не-

целесообразным».
И это бодее, чем правильно.
Резюмируя прения по второму докладу повестки дня Со-

вещания, Д. И. Курский сказал: «Но что судебное управление
нельзя от^единить от Наркомюста, это,.по-моему, тоше верно,
потому»что вы в таком случае, в сущности говоря, идете по
линии независимости суда от правительственной власти».

В этом все дело. К этомуи сводится весь вопрос,и Совещание
на этот вопрос дадо ясный и по существу правильный ответ.

Втарой серьезный вопрос, который поднял' был в прениях
по этому докладу, это взаимоотношениямежду НКЮ РСФСР
и НКЮ автономных республйк. Здесь чдены Совещания в по-

давляющем бодьшинстве согдашались, что новое Положение
о Судоустройстве совершенно обоснованно распшрило ком-

■ петенцшоНКЮ РСФСР в отношенииорганов юстицииавтоном-
ных республйк, находя, что это расширение необходимо для
установдения во всех органах юстиции, действующих на тер- *

-рйтории РСФСР, единых начад работы и для создания для
НКЮ РСФСР реадьной возможности, с одной стороны, учета
опыта наркомюстов автономных республйк, и с другой—пере-

I дачи . им . (автономньш республикам) накопляемого в НКЮ
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РСФСР практического опыта. В этих видах Совещание сочло

полезным е необходимьш обревизование аппарата судебных
и прокурорских органов автономных респубдик и даже об-
следование деятелъности. самого аппарата НКЮ автономных

республик с тем, чтобы результаты ревизии, как указано
в законе, Наркомюстом РСФСР сообщались в законодатель-
ный центр решублики, и чтобы в случае разногласия с этим

законодательным центром вопрос переносился в ВЦИК и СНК
РСФСР.

Совещание пошдо еще значителыю дальше этого и нашло

необходимым и полезным систематическое изучение со сто-

роны НКЮ РСФСР материалов о деятелъностиНКЮ автоном-

ных республик, точно так же, как и участия НКЮ автоном-

вых республик■ в ревизионных совещаниях, организуемых
НКЮ РСФСР, конечно, без того, чтобы эти ревизионные
совещания требовали политической отчетности НКЮ авто-

номных республик.
Больше того, Совещание высказалось за желательность

периодических сообщений о постановке работы НКЮ и глав-

судогна заседанииКоллегии НКЮ РСФСР с тем, чтобы все

постановления Коллегии НКЮ по этим докладам сообщались
ЦИК'ам автономных республик и рассылались в коішях

наркомюстам всех автономныхреспублик. Совещание сочло не-

обходимым и целесообразныму-становить централизованныи
порядок снабжения НКЮ автономных республик со стороны
НКЮ РСФСР однородными и согласованными формами отчет-
ности. Совещание подчеркнуло необходимость признания со

сторонынаркомюстов автономныхреспубликобязательньшидля
себя всех тех постановленийи циркуляров НКЮ РСФСР, где
он выступает как истолковатедь общефедеративного законода-
тельства. Это, конечно, не означает, что автономные респу-
бликинеимеют права на такое же толкование этих законов,
если нет соответствующего толкования общефедеративного
центра или если это их толкование не находится в противоре-
чии с каким-либоиным толкованиемНКЮ РСФСР. Точно также
Совещание признало необходимыми для себя общие указания
НКЮ РСФСР в области толкования законов и судебной поли-
тики всей Федерации, как сказано в резолюции, изложен-

ных как в общей форме, так и по отдельному делу».
Таким образом, наркомюсты автономных республик за-

няли исключительно правильную позищш, сводящуюся к тому,
что автономия национальных республик должна быть во что

бы то ни стало и полносшо на все 100% гарантирована. Но
из этого отнюдь не вытекает, что практическая работа НКЮ
РСФСР и НКЮ автономных республик не- должна быть тесней-
шим образом увязана и не должна быть проникнута единой
целыо, не должна итти вперед и развиваться по одним и тем

же методам.
Эта мысль настолько об'единила всех участников Совеща-

ния, что в резолюции по вопросу о взаимоотношениях НКЮ
РСФСР и НКЮ автономных реснубдик. Совещание считает

«на.стоятедьной необходимостью периодический созыв сове-

щаний всех наркомюстов автономных республик не реже од-
ного раза в год для разрешения организационных, политиче-
ских и законодатедьных вопросов, общих для всех автоном-'
ных республик и подлежащих разрешению, по возможности,
в единообразном порядке». і

Богатейпшй материал дан быд Совещанием но 3 пункту
повестки дня. Не говоря уже о том, что вообще до последнего
времени не производилось сщжматической работы по учету
всех изменений, которые вносились для автономных респу-
блик в кодексы РСФСР, нужно подчеркнуть, что работу си-

лтематизации законодательного материада необходимо про-
вести усиленным темпом, сосредоточив ее, в НКЮ РСФСР,
который при этом условии все материалы НКЮ автономных

. республик сможет надлежащим образом исподьзовать.

В самом деле, на этом Совещании из докладов, которые
были сделаны наркомюстами Дагестанскойи КазакскойАвто-
номных Республик, стало ясно, что целый ряд изменений,
которые предлагались наркомюстами автономных республик,
не были поддержаны НКЮ РСФСР только потому, что или эти
материалы во время не дошди до НКЮ РСФСР, или потому,
что они не сопрово'ждались необходимьш материалом, в доста-
точной степени практически освещающим и обосновывающим
то или иное предложение автономной республики.

Йо этому 3 пункту повестки дня Совещание заслу-
шало не только представитедейНКЮ автономных республик,
но и представителяНКЮ РСФСР, который сделал попытку обоб-
щить изменения уголовного и гражданского законодательства
РСФСР, а также Кодекса законов о браке, семье и опеке, в
связи с национальными особенностями.

Материал, несомненно, получился богатейпшй. Он даст
основание для серьезного изучения в НКЮ РСФСР всех

проектов, которые зарождаются в недрах автономных респу-
блик и которые сводятся к томуилииному отступлению, в сиду
национальных особенностей, от той или иной статьи того

или ияого Кодекса РСФСР. Само собой разумеется, что во

время самогоСовещания весь этот материализучен быть не мог.
Для этого, конечно, не могло хватить времени. Но этот мате-

риал будет изучен в обстановкеповседневнойработы, и о ре-
зультатах изучения этих материаловмы своевременночерезпе-
чать доведемдо сведения автономных национальныхреснублик.

В резолюции, которая была вынесена по этому вопросу,
Совещание признало необходимой дальнейшую систематиза-

цию законодательства, касающегося автонотшых республик
и областей, и поручило НКЮ РСФСР организовать эту ра-
боту. Совещание предложшю наркомюстам автономных респу-
блик систематическиинформироватьНКЮРСФСР как о проект-
тах НКЮ автономныхреспублик, вносящих теилидругиеизме-
нения в кодексы РСФСР, так и о принятых ЦИК'ами авто-

номных республик законопроектах. Совещание высказалось

за то, чтобы при разработке НКЮ РСФСР новых кодексов
РСФСР или новой редакции действующих кодексов проекты
сообщались на срочный отзыв НКЮ автономных республик.

Для увязки в текущей • законодательной работе Совеща-
ние признало необходимым установление связи НКЮ РСФСР
с Отделом национальностей при Президиуме ВЦИК при
проработке поступающих от ЦИК'ов автономных респубдик
законопроектов, вносящих изменения по бытовым усдовиям
в кодексы РСФСР.

На Совещании был, наконец, поднят вопрос относительно

об'ема законодательных функций автономных республик и

участия в них НКЮ в связи со статьей 48 Конституции
РСФСР. Нозтот болыпой вопрос возник, между прочим, в связи
с докладами об изменений действующих кодексов для авто-

номных республик и специальному обсуждению не мог поД-
вергнуться. Чдены Совещания едшодушно сошлись на том,
что на ближайшем совещании специальным пунктом повестки

дня должен быть поставлен и подробно обсужден этот немало-
ва}кный для автономных республик вопрос.

Итак, Совещание наркомюстов РСФСР и автономных рес-
публик, имевшее место в Москве 15—18 июня текущего года,
подробнейшим образом обсудило. ряд основных вопросов,
касающихся суда, прокуратуры, взаимоотношении НКЮ и

главсудов внутри автономных республик, взаимоотношении
НКЮ РСФСР и НКЮ автономных республик, законодатель-
ной работы автономных республик и пр.

Можно быть вполне уверенным в том, что следующес
очередное 4-е Совещание даст еще более реалъные результаты
и еще больше закренит идейную связь ЩИО РСФСР и НКЮ
автономных реснублик, которые служаг единому делу и под
единым общим руководством Совехской власти и ІІартии.
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Бес^озяйное и бес^озяйствечное
имущество.
(Окончаше *).

3. К каким госорганам переходит бесхозяйное имущество.
Вопрос этот далеко нѳ праздный. Так, напр., ГЕЕ Верх-

сра отменяет те :р.ешевия губсудов, к-оторые, говоря о т-

реходѳ ■имущества к государству, не указывают точно.

к какому имеиио госоргану (опредедение ГЕЕ Верхсѵда

РСФСР от 20 августа 1924 г. № 31783).
Поставлепному вопросу посвящено много специальных

уэавоЕений. Пеірвьш из них явлается двврет СШ от 14 мая

1921 іѵ об улучшении постановки дела социальпого обоспе-
чения рабочих, крѳстьян и красноармейцев». П. 6
этого декрета, создавшего кресткомы и натуральные фонды
ооциального обеспечения, постановил, что в этот фопд со-

беса зачисляются все кшфжскованные по суду и в админ-
порядке предметы питания, первоі необходимости и сель-

гкого хозяйства, а равно бесхозяйное имущество. Декрет
СНЕ от 11 икыгя 1922 года, поівтаішя этот п. 6, изметяіёа
ѳго только в том смысле, что нредметы, не оплаченньг:

акцизом, нередаются Наркомсобесу по оплате им акциз;
по ставкам момента нередачи.

Декретом СНЕ от 19 шоня 1922 г. установлена подрпб-
иая под 36-ю ірубриками номешиатурапредюетов, подлежа-
щих зачислению в натурфонд НЕСО.

Эта номенклатура была частично жзменена декретом
СНЕ от 10 июля 1923 г. в отношении конфискованного
при самовольных порубках лесоматериала в том смысле,

что этот лес не весь поступает в фонд собеса, а реали-
зуется лешхгдѳлами НЕЗ, ш т выручшноЦ суммы 50%
поступает в фоцд НЕСО, a 50%—в доіход казны

no смет& НЕЗ.
Но деирету СНЕ от 21 ноября 1921 г. предметы, вы-

нутыѳ из почтовых отправлений, пѳ выданных, адресату
и нѳ возвращенных отправителю за невозможностью их

нахождения, за неявкой или отказом от получения, про-
даютея с аукциона органами НЕН и Т, при чем через годич-
ный срок 60% пазйанных сѵмм постѵпает на смету НЕСО,
a 40%—НЕП и Т.

Музыкальные жнструменты вообще поступают в фонд
НЕСО (25 рубрика номенклатуры), но музыкально-клавиш-
ные инструменты—в ведение органов Наркомпроса (де-
крет СНЕ от 1 декабря 1923 года).

По циркуляру ВЦИЕ и СНЕ от 7 января 1924 года
иаходкиі в внда кладов или отдедьных предмесгов археодо-
гичшшго значения должны обязательно сдаваться в бли-
жайшие государственные музеи (даже при случайных на-

ходках). Самыѳ же археологическиѳ раскошш могут про-
изводиться только с разрешения Главнауки Наркомнроса.
Этот циркудяр не идет вразрез со ст.ст. 68-а—68-е ГЕ, т. к.
названные статьи регулируют лишь находку п о т е р я н-

п ы х вещѳЁ.

Депозитные суммы, находящиеся в распоряженип
учреждений и ведомств, состоящих па общегосударствен-
пом и местпом бюджете, по истечении трехлетнего срока
их хранения в кассах НЕФ, перечисляются в доход казны.

Этот трехлетний срок исчисляется со дня прекращения
договоров, в обеснечениѳ которых они внесены, или поста-

новления судебного решения или жстечения срока специ-
ального соглашения с кассой НЕФ о хранении этих сумм
на беетрсшіешшых текушщ йчетах (постаноелешіиіѳ СНЕ
С0СР от 31 декабря 1926 г.).

0 других видах бесхозимущества специальных узако-
нений нет, и III Отдел НЕЮ в своем pag'acneHHi № 1272 от

*) См, № 24 «Е. С. IQ,»,

23 октябрд 1924 г. рекомшдуег деіствовать пршени-
гельно к инструкции СНЕ от 18 мая 1923 г. «о наслед-
ствѳниых пошлинах ж о наследствеиныхимуществах, пере-
ходящих к государству*. По §§ 71—80 етой инструкции
строения поступают к коммунотделам, предметы искусства
и ста/рины—^к губоно, прѳмоты питаяш, первой необходи-
мости и седьского хозяйства—к губсобес, торговые пред-
нриятия или товары—к государственнымж кооперативным
магазинам, денежные ценности всох видов—^к финотделам,
функционирующие промьшленные предприятия—к ГСНХ.

4. Исключения из правил перехода бесхозяиного имущества
к государству.

Установленное 68 ст. ГЕ нравшо, как и всякое пра-
вжло, имеет исключения:

1. Твердо установившаяся судпрактика делает жсклю-

чение из указанного правйла на основании жрим. 1-го
к 59 ст. ГЁ для тех случаев, когда бесхозяйное имущество
перешло во владение трудящихся до 22 мая 1922 г. (для
Дальнего Востока—до 1 июня 1923 г.).

Если имущество (предметы домашнего обихода, ме-

бель и пр.) бывшжх частиых собственников пережло во

владение трудящихся до указанной даты, то это имущество
и остается во владении трудящихся, а не переходит к го-

сударству. Таково, например, определение ГЕЕ Верхсуда
№ 31392 за 1924 г. по делу Сороченко, Пухкалло, Пегова
и Еушакова. Такуіо же мысль находими в определенииГЕЕ
Верхсуда Ш 208 за 1923 г. по делу по иску бр. Миловано-
вых к Абрамовым, Волоеикову ш Ерофѳѳву об отобіраниж
имущества. Правда, в этом определении есть пекоторое
ограничение: за ответчжкамж должна быть оставлена липіь

«определенная нормальная» часть имущества, а остальное

поступаетв ообѳс. Но осиовиая мыслъ ж в этом опіредале-
нжж та же.

2. Другжм жсключением является передача бесхозяи-
ного имуществакресткомам.Правда, последнпеподчиняюгся
указаниям, расноряжшиям ж жнструкциям НЕСО, но все же
они являются общественными, а не государственными
организациямп, т. к. они возникают по постановлению

общрх собраний (сходов) граждан села (ст.ст. 1 ж 2 поло-

женжя о ЕЕ0В—декрет ВЦИЕ ж СНЕ от 25 сентября
1924 г.).

Эта мысль находжт себе подтверждеиие в разяснениіі
III Отдела НЕЮ Ш 1325 от 10 ноября 1924 г., где крест-
комы называются кооперативнымж, а не государственнымк
организациями. ~

Согласно 2 части 68 ст. ГЕ редакциж 1925 г. к ЕЕ0В
нереходнт имущество бесхозяжных крестьянских дворов.
Е ЕЕ0В поступает, как указано выше, нригудьный скот.

ЕЕ0В создают свои денежные и натурадьные фонды, куда
и переходит бесхозяйное имущестБО.

По ци.ркуляру НЕВД ш НЕСО № 74/363 от 26 октября
1923 г. к ЕЁ0В поступают и бесхозяйные строения в сель-

ских местностях. Мотив: нажбодее рациональное их исполь-

зованже в нуждах бѳдноты. Правда, неоколым) позднеуі,
15 мая ,1924 года, НЕВД спохватился я шжм цліркуля-
ром № 198 «доподнжд», а вернее изменил предыдущиіі
циркудяр тем, что бесхозяйные строения в сельских мест-

ностях остаются в веденииВИЕ'ов и лжшь экспдоатируются
кресткомамж, при чем в слуаае пдохого использования их

ВИЕи принимают все меры вплоть до досрочного истребо-
вапия строений от ЕЕОВ.

5. Выводы.

Издоженное позволяет нам сделать некоторыѳ выводы.
1. 68 ст. ГЕ в редакциж 1925 г. дает два признака

беехозяйного жмущества: а) неизвестность собственнжка
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и б) нежмение тако-вого. Между тем, практика показывает.
что возможны случаи, когда собственник есть и известен,
а жмущество все же должно быть признано бесхозяйным
по тем или иньш обстоятельствач: (например, за истечением
исковой давности). Таким образом, 68 ст. ГК надо дополнитъ
третьим признаком примерно сіедующего содержания:
«... иіи хотя &об>ьтвеіНіник' есть и швестен, ео в сялу осо-

бых узаконений нѳ вправе осуществить свое нраво соб-
ствевности....»

2. 68 ст. ГЕ следует жзменить и в другом отношеиии.

Пора признать, что всякоѳ бесхозяіное ° имущество тем

самым явдяется собственностью государства, а не

толыш лишь переходит к нему. Пора отказаться от

влияния буржуазных воззрений на этот вопрос и выпря-
мить линию в соответствщ с отмеченной выніе презумп-
цией в" пользу государства, декларированной Пденумом
Верхсуда в соответствии с общим духом нашего права.

3. Желательна унжфикация ж кодификация всех зако-

ноположений о бесхозяином имуществе, что впесет нодную
ясность и сделает излишним поток раз'яснений различных
наркоматов, Верхсуда и т. д.

4. В частностж, особо необходимо регланентировать
порядок нерехода бесхозяйного имущества к государству,
если оставаться на почве 68 ст. ГК, говорящей о нереходе
в норядке, установленнамспещшьными законами.

Пора издать хотя бы одш такой сніециальный закон,
шгорый внес бы нолную ясность в этот немаловажный
вопрос.

6. Бесхозяйственное имущество.—Смешение понятий
бесхозяйного и бесхозяйственного имущества.

Следует отметить, что местные судработники—н- пар-
судьж в своих решениях, и прокуроры в своих заключе-

ниях—сплошь и рядом смепшвают нонятия бесхозяйного
и бесхозяйственного имущества.

След., необходимо точно. разграничить эти понятия,
чтобы не допускать смешения.

Снраведливость требуег, однако, указать, что такое

смешение донускается не только местньши юристами (им
это все жѳ более и.ш менее простительно), но и центром
в его авторитетных разяснениях, циркулярах и др. актах.

Для нримера можно указать на разяспения III Отдѳла
НЕЮ Ж& 921 от 10' сентября 1923 г. («Гр. Код. с пост.—

сист. матер.» под редакциеі Александровского, изд. НКЮ,
1925 г., стр. 370), называющеѳ бесхозяйствеиным иму-
ществом то, которое на самом деле должно быть названо

бесхозяйным.
Эта путаница в понятиях вызвала потребность в спе-

циальном циркуляре НЕВД Jfs 385 or 1 сентября 1924 г.

«о различии бесхозяйных и бесхозяйственно-содержимых
строений». Циркуляр подезный, но грепшт неточностями:
смешение названных понятий наблюдается не только на

местах, как говорит циркуляр, но и в центре, как отмечеио

нами выше.

Любопытно, что ж послѳ этого циркуляра центр не пе-

рестал смешивать этих понятий. Так, в разяснении
Ш Отдеда НКЮ Ш 1272 от 23 октября 1924 г. декрет

■ СНК от 3 ноября 1920 г. назван декретом о бесхозяйствен-
ном имуществе (там же, стр. 371), хотя это явдяется чи-

стейшим поклепом на декрет, т. к. он говорит о бесхозяи-
ном имуществе и впервыѳ в нашем правѳ дает понятие

последнего.

і 7. Понятие бесхозяйственного имущества.

Указанный выше циркуляр НКВД от 1 сентября 1924 г.

дает такое /Опредедение этого понятия: «Бесхозяйственно-
еодержимыми строениями признаются те строения, кото-

рые содержатся владельцами неисправно или не в соответ-

ствии с жялым назначением».

Это далеко не тотаое опредедение, т. к. не всякая не-

исправность может повлечь за собой признание строения
бесхозяйственно-содержимым.Например, тѳ неиснравности,
которые устраняются мелким текущим ремонтом, конечно,
нѳ могут гоіслужить поводом для признания бѳсхозяйствен-
ного содержания строения.

Инструкция НКЮ и НКВД Ш 380 от 5 ноября 1923 г.

уточняѳт понятие неиснравности, считая за таковую лишь

неиснравность, влекущую за собой «разрушениѳ дома и

увеличение жилищного кризиса».
Следовательно, нонятіѳ бесхозяйственного строения

следует онределить так: бесхозяйственным строением при-
знаются те строения, которые содержатся владельцами или
не в соответствии с их жилым назначением или в такой
неиснравности, которая может повлечь за собоі разру-
шение дома и увеличение жилищиого кризиса.

Характерно отметить следующее: когда говорят о бес-
хозяіствеином имуществе, то обьгано всеми подразуме-
вается один вид такового—именно строения. Очевидно,' это
происходит вследствие, во-первых, жилкризиса в стране,
и, во-вторых, наибольшей легкости установления бесхозяй-
ственности в огношении как раз строений.

Но нам кажется, что догически нег никакой необхо-
дпмости подменять более широкое понятие «имущество»
более узким—«строение». Бесхозяйствепно можно вестп и

предприятие. По крайней мере, не раз уже уноминавшееся
раз яснениѳ НКЮ Ш 1272 от 23 октября 1924 г. в своем

6-м пункте (там же, стр. 372) говорит о «частных бесхо-
зяйственных предприятиях». Хотя мы и подозреваем, что
и здесь понятие «бесхозяйствешгости», может быть, спу-
тшо с понятнен «'бесхозяйеости», по логической ошибгаг
в этом нѳ видим.

Во всяком случае с точки зрения 1 ст. ГК не могут
охраняться права граждан на такое имущество, которым
вдадельцы распоряжаюгся в нротиворечии с их социально-
хозяйственным назначением, т.-е. бесхозяйственно.

8. Судьба бесхозяйственного имущества.

Согласно циркуляра ПрезидиумаВЦИК от 14 мая 1923 г.
«стіроения, бесхозяйственное содержакиѳ шш использова-

ние коих установлено надлежащим порядком, считаются

^униципализированными».
Однако, для муниципадизациибесхозяйственных строе-

ний нѳдостаточно одного судебного установления факта
бесхозяйственности. Судебное онрѳдедение дает комхозу
лишь право, , в соответствии с изложенным циркуляром
ВЦИК, представить дом к муниципадизациив ГУКХ НКВД
со всеми актами осмотра дома, решением нарсуда и дру-
гими документами и материалами (инструкция НКЮ и

НКВД Ѣ 380).
Окончательно жѳ вопрос о муниципадизациибесхозяй-

ственного имущества разрешаѳт центр, который, очевидно,
внравѳ и не утвердить муниципадизациипо каким-либо со-

ображѳниям (напр., по нецедесообразности).
Бесхозяйственныѳ строения, как, впрочем, и бесхозяй-

ные, в огличие от других видов муниципадизации не огра-
ничены никаким сроком. 06 этом онредеденнои неоднократ-
по давалв укаэание декреты СНК, например, от 12 ядааря
1924 г. *об установдении предедьного срока ддя составле-

ния месТными исполкомами спискоц муниципализирован-
ных строений», от 28 августа 1924 г. об изменѳнии этого

срока и т. д.

И это вподне естественно, т. к. бесхозяй-
ственное использование имущества может иметь место,
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следоватедьно, и быть устаиовденным в любой момент.

Факты бесхозяйственности, порождаемые самой жизиью,
пи от каких сроков, конечно, не зависят.

9. Выводы.

Из сказанлого мы можем сделать такиѳ выводы:
1. Необходимо уточнять в нашем законодательствс

разлитаѳ понятжй бесхозяйного в бесхозяйственного иму-
щества и употреблять эти термины в точном соответствші

с их содержаніем.
2. В юоѵвтжтт «> ст. 1 ГЁ, слѳдуег нздать поста-

новление, обобщающее понятие бесхозяйственностив отно-

шении всякого вида имущества, имеющего социальио-хо-
зяйственное значение, а не только одних строеііий, о кото-

рых говорит наш законодатель в связи, очевидно, с прехо-
дящпм явлѳнием жилищного кризиса.

Само собой разумеется, надо пожелать, чтобы кодифи-
кация коснудась всего материала, как о бесхозяйном, таг:
и о бесхозяйственном шіуществе.

Помощник прокурора по Владивостокскому округу
д.-Вост. края С. Знаменский.

г. Владішосток.

------------ <•>-------------

Революционная законность на селе;

как она есть.

В предыдущей пашей статье (см «Е. С. 10.» ШШ 21—
22) мы уже дади общую характеристику экономики Лысо-
горской воюети, выявили обш и характер гражданско-
правовых отношений в ней но делам народного суда н

указали сущіество и формы классового расслоения кресть-
яыства в водости. Теперь остановимся иа состояиии рево-
люционной законности в водости и посмотржм ее отличп-

те.іьные особенносга; иначе, дадим ее фотографию.
Лысогорская волость Саратовской губ. нредставляет из

оебя по новому ірайошіііюівіаівию уйрупнешую администра-
тиіввоі-хдаяйіственную едлшщу, своінструироваипую из семи

прѳжд-е сущѳстшваівіішх волостей. В адішнистіратишші от-

іюшшш воілоість разделяется на 31 ісіельсовет, 72 еасе-

лѳнпых пуикта и все 'Обьипо деЁствующиві в крушньхх во-

лосшых цеитрах учіреждеішя, илючителъно до участка
иаірсуда, парслвдоватеіля, члееаколлвгии защиітико® и проч.

От уездного центра—г. Аткарска—волость находится
в расстоянии трех часов езды по линжи жел. дор. Ероме
этого, волость имеет телеграфную и телефонную связь

с уездным центром. Радиус разездов внрри волости по

селениям колеблѳтея от двух до 35 верст.
За исгекший год иоілоість обслѳдовади: Р. К. инспекция,

помпрокурора, ^тасиолком, ГУБФО, УФО. По слшам райот-
ииков ВИК'а, arm было не обіслійдоіваниіе, как таковое,
а скорее собирание пеобходимых сведений и, в частности,
статистических,за иоключіением работы помпрокуірора, eo-

торый, как говорли нам, «перѳрыд вс« бумагн». Никаішх
актов о ірезультатах обслѳдовавня в ВИКе-мы не нашли.

Законодательных материалов в BHE'e
не имеется, за исключением «Собраний Законов Сою-
за», высылаемых в ВИКи бесплатно управлением деламп
СНК Союза. В виду отсутствия законодательных материа-
лов неудивительно, что ВИК не знает сколько-нибудь
отчетливо своих прав и обязашостей в обдасти своей адми-
пистраітнвной пірактши, недостаточяо твардо знает -свои

права, как юридячеіское лицо, ие предіставляет себ© овоях

задач в области хозяйственного строительства и проч..

Отсюда госнодстйо шаблона, канцеіляік-воюо стидя, слабоість
ипяциатиівы, робоістъ, неувер&нностъ в •своих деіствиях,
а главноіѳ нецравомеірностъ постаніашениі во многак обла-
стяіх пращтж-ческой деятельніоісти.

Обратимся к рассмотіреіниіо админиістративніоі црактики
ВИК'а. Надо нірадВіа;ритеаьяоі заметить, что хараитеірными: и
прѳобладающими осоібенностями цреступнбісти в волостііг

явдяіотся: йражи, десныеі порубки, йоло&адьиоіа раэвитиѳ

самогоноварения; отсіода—хулкгаінство, драки, телесные

павреждения ш ■отчатаж убийсша. Между прочим, через де-
лый ряд дел чаотЕого обівиневин шроходнт мтегь, как осяов-

пои мотив к пре*тунлепіиям этого порядка.
При паличжі маооовых лшіых пійірубок, каэалось бы,

адмянистрагивный аппарат должен работать четко и бес-
перѳбойно. Одиако, этого нет: мы копстатировали в эточ

по.іюжитеаьный хаос в оостояния дѳл указанюй катеічрш
и Щ менее анаідогично положешш и « ірепрѳсіси-ей. Прежде
воего, и в настоящеіе ; время прои8водятс.я взысвапия за

самовольные порубки деса, имеівнше мѳсто в 1925—26 г.г.,
при чем отмечеп целый ряд злоупотреб.іюпнй, когда отдель-
ные служащие волмнлиции обращали в свое пользование

взысканные штрафные суммы. На 1 янвіаіря 1927 г. неразоб-
раінных по сам'Оводьным .лѳсныи п^рубкам имеетея 200 дш
и за текущий год (шварь—март) тоіж© пѳразобрашіых
400 дел. •

След., надо щжйти к вьшоду, что уістаяовдеинын зако-

ном срок по взыскаігиям истек ів отношешш нарушеиий
даже позднейшего периода; не говоря уже о наруінепилуТ,
имевших место в 1925/26 г.г. Самая репре&сия крайне
не выдержана: взыскивается штраф и менеб рубля. Оцеика
срубленного материала ироизводится произвольно, носит

по большей части сдучайный характер. Следует, шиетить.
однако, что ВИК все же соблюдает клаосовый принцип при
надожении взысюаний: так с бедняка взи»а«тся мбньше,

чѳм с середняка, с последнего мепьше, чем с зажиточного.

Из просмотренных намж свыше 400 дед этой категории
мы не вс^третили ни одпого дела, дознание по которому
было бы законче-по в ме«ячіный срок. Лешшество, как

орган дошаіннія, обышо представляіет дела десятками щ
за несколько месяцев сразу. Еще в большей степепи это

иабліодается в отношений дел, направдяемых на прекра-
щение, При чем в этом посдедпѳм сдучае дела проходят
следующие инстанции: от лѳсной стражи в десничество

(где передко дежат месяцажи), затем из лесничествав ВИК
и, паконец, из ВИК' а к следователю, где по раз устано-
влееному траіфарету получаіот свой штамп и направдяются,
паконец, в архнв кам&ры іследователя. Мы просмоггірйлп
пѳокодіько сохен дел и, надо •сознаться, прйпіли к крайнему
скеятицлізму как в OTEomeEHB деісігвнпреіП.ного просмоііра
следоіваггеілем этой категорин ирекращавмых деа, так и

в отпопіении цѳлеіоообразности этого последнего порядка.
Что каоает&я хроннческіой волокиты ВИЕ'а по указаяному
роду дел, то это об&тоятельство сб^снялось на мастевраік
«нрохдадным» отношѳниѳм прежнвго состава ВИК'а к са-

моволыіым леісньві парубкам.
Так или иваче, однако, все же следует прийтик выводу,

что в области борьбы с самовольными десными порубішш
дедо обстоит' совершепно ненорма,льно. Происходит мас-

совое, варварское истреблениелесов, а ВИК не смог надле-
жащим образом справиться с возложенными на него в этом

случае обязаиностями и не воспользовадся предоставлеи-
ными ему в этой области правами. Не подлежит также пи-

какому сомнению, что мѳсячный срок па ігрове-
д е л и е в ж и з н ъ в з ы с к а и и й п о л е с н ы м п о-

р у б к а м к р а й п е н е д о с т а т о ч е н.

В области борьбы с самогоповареннем отмечается со-

вершенио бесилодная работа милпции, которая весьма ])ев-
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ностно производіт розыоіі производящих в виде промыеіа
самогші. Все ее удалия в этом tjy^ae яе приівоідят к по-

ложитедьным результатам. Несмотря на целые десятки
лиц, занимаюіцих«я чутв ли не в каждом селении приго-
тоівлешем саиогана для сбыта, нійлиіри пе удаетс-я их

выявить, так как таковые тщательно укрываются населе-

Что милиция производит и в этом случае большую, но

бесплодную работу впдно ш того, что за перкод с 1 января
по 1 апреля т/г^ею отобрано 16 аипаратов, 8 тщ> 6 бу-
тьиоіі GasroMHa и 82 ведіра барды. Отобраішиеі ашіаіраты
до тосдедает івремени поступали в расшоряжеш© ККОВ,
которыѳ устраивалииатх торги.

Обычно такие торги были всегда оживленными, ж «ап-

паратыэ, нередко достаточно усовершенсхвованные, вак
говорят содидныѳ знатоки этого дела, возвращались в на-

оеленне. И, надо полагать, етановжлись еще более nony-
лярными.

Во всех случалх, когда органы милиции встречались
с самогоном, им неизменно говорили о том, что саыогоп

приготовлен для собственного потребления. В этом случае
иасіелѳшѳ оглично знает УК.

Мы уже вначале отметнли, что на почве «самогонпых

парав», глаиным образои, развнвается иреступиость в во-

лости. Просмогр угодовных дел в участке народного суда
пас окончательно в этом убедил.

Особенно это надо сказать в огношении категории дел

частного обвинения и хулиганства. Первая группа дел
является количественно преобладающей в участке, но и

вместе с.тем, самой «■непроизводитедьноЁ», так как свыше

80% д^л ііреЕращается за дримгареииемсторап. (06 этом мы

будем говорить особо).
Самогон, как мы сказали уже, родит хулиганство на

все 100%.
В. виду массового развнтия самогоновареішя в во.іос і п

и происходящих на этой почвѳ преступлений нредста-
вляется положительно целесообразпым нредоставдение
ГИКам нрава издания обязательных постановлении об
урегудироваиш этого уж.ас.ающего зла в жнзшг деревни 1).
Вторая область административной деятельности BI'IE'a,
через которую он мог бы падлежащпм образом регулировать
местную жиань,—^это борьба с худиганством—совершенно
не. проводидась.

До нашего приездаВИЕ не имел никакого нредставления
о своих*правах в этои области; то же следует сказать и

в огношении волмилициж. К сожалению, на территоріш
Саратовской губ. не издано обязательного постановления

о борьбе с худиганством мерами административного но-
рядка, как об этом говорит соотвѳтствующий закон (губ-
прокуратурой разработан проект обяз. постан., которыі
4 анредя нанравден в ГИК). Поэтому надо прийти к выводу
в этом случае, что борьба с худиганством проводидась
крайнѳ односторонне, не была использована широкая пер-
снектива борьбы с этин социальным злом мерами админи-
стративнойренрессии,мерами администратпвногоанпарата.

Характерно отметить, что в некоторых уездах Саратов-
ской губ. само крестьянсюоб наседение на своих обществен-
ных сходах устанавлпвадо карательные санкции борьбы
с худиганством. Так, в Петровском, Камышинском и Аткар-
ском уездах наседениевыносшо постановления о лишении

лиц, занимающихся хулиганством, трудового надела земли
и выселѳнни из нредёлов уезда (на «Сахалиа»—так пп-

сали- врестьяіне в своих протоколах).
Пржтж.ка издашя BIIK'mi обязагтельяых поотаніовленнй

в прейедахпредоставлшнойим компетенцшсавершвнио ие
разит-а. Мы пришли в этом ісдучае к вьгооду о том, что
ВИК інедостатоічшо дачетлиіво созішет найобніость и важность
_!__________

4 Теперь это право ГИК'ам предоставпено. ' В. М.

овоей завоноідателыіой фуиікции. А наідобность в этом, ш-
сомпеняо, ощущается: воіооттое селимге и ряд деревепь
волости, в которых мы были, таражают на.іичием аптиса-

питарной обстаіювки: груды навоза, мусора, уж.асаіощеп
грязи. Имеются все предгіосылки к развитжю всявого рода
инфекции. Однаво, ВИК не иснользует законом предоставлен-
ных ему прав. Существующее одпо обязатедьное постано-
вление о борьбе с потравой, конечно, ни-в какой степени

пе псчерпывает необходимости дадьнѳйшей ипициативы
ВПК'а в области. законодательствования.

Несомеінно, в этом случае имеет зііачение п та онек.а,
котороп обставлепа эта последняя функция ВИЕ'а (проект
обязательного постановления надо направить на предвари-
тельную санкцию УИК'а).

Видимо, предварительные условия, законом, конечно,
вовсе не предусмотренпые, в известной частп усыпдяют
закоиодательнуіо иппциативу ВШГа, столь важную и

пеобходимуіо не тодько с точігп зрения местной обстаповки,
но и- в условиях общегосударствеяного строительства.

Весьма существепным пробелом в практической дея--
тѳльноста BIlE'a с точки зрения неправомерііостн еіи

действип является область регистрацнидоговоров и сделок.
К сожа,((еииіо, в нреподанных Ирокуратурои Республики
директивных нисьмах эта важнейшая оі'расль деятель-
пости ВИК'а, предусмогренная декретом BHHK'a от 15Л'1
1925 г. и. инструкциейНЕЮ № 178, ие затропута. Между
тем, до степени важности указанпая фупкция ВІ1К"а
является пастольво же серьезной, как п всякая ииая основ-

ная фупкция BIIK'a. Одпако, и здесь встречаются такого

рода погрешности, которые говорят о том, что ВИЕ в этой
области положительно путается.

Так, далеко ие всегда соблюдаются правила регистра-
цпя, предусмотрепные эаконом. Производптся заовидетелі,'
ствованне таких актов, которые в ностановлении ВЦГІЕ
вовсе ие увазываются. Ни всегда цравилыю, паконеп, при-
ненявтся такса сборов іг гербовьгіі сбор за регистрацию.
Не под.іежит сомпению, что такая нрактика выцолнеппя
BHE'om нотариадьных функций не может быть средством,
при помощи которого следовало бы просеивать кабальпые
сде.іки. Мы не говорим уже о других нарушеииях закона

в увазанной области.
Самообложение, нередко со всеми его аттркбутами адми-

ііистратиівпого иажлма со стцраны BHK'a и сельских сан;'-

сов, наблюдается в тавом виде и размерах, которые позім)-

ляюг едеаать вывод о фактичгском существованші сеіьских

бюдж-зтов.
Положительно всѳ местные нужды и требования, от-

части иредусмотренные, отчастп и нѳ предусмотрепные
волостным бюджетом, удовлетворяются за счет самообло-
жений.

Условия и нринципы разверстки те же самые, о кото-

рых' мы еще так недавно нисали на страницах «Ё. С: Ю.».
Здесь дишь следует коистатировать, что м е с т н о е

наседение по бодьшей части соверше п •

но д оброво л*ь но, вне какого-либо давле-
н и я со стороны адмипистративного аппарата, разрешаег
в полшштельном смысле вопрос о самообложении.

Конечно, и в этом случае ие без интересных иллюстра-
ций в Елассовом-разрезе: бедняви и середняки, будучи
заіннтересовапнымп в строитблъстевовоп лшзнп, сознают
всю важность и- необходимость материадьных жертв и

склоины вы^казывать неудовольствие, когда но соображе-
ниям формального норядва ставится ряд предварительных
условий по самооблажению. Зажиточные же, наоборот,
всячѳски одобряют закон <хг 29/ѴІІІ<—1925 г. о самообло-
жении и определенно высвазываются против изменениіі

этого закона. Такое положение вещей беднота обясняет
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тем, что кудаки и зажиточныѳ вовсе иѳ заинтересованы
в улучшенш местноі жизни, в ее новом строитедьстве.
Они подходят е разрешению всжого вопроса строитедьства
местной жизни, как говорил нам один из активных кре-
стьян в водости, с точки зрения «чем хуже, тем лучше».
Еонечно, такого рода логика, вернее шдитика, встречает
рѳзкий отпор со стороны большинства населешш, и отсюда
самообложение развернулось уже по волосги в определенно
дейадвующую «нстему, », каік правмо, шояучающую овое

выражение внѳ административного давления.
Конѳчно, мы не думаем этим свазать, что в этой обла-

сти все обстоит нормально. Нет, здесь, как и всюду, нѳ без
нажима, нѳ без нареканиі, не без нарушѳния правидьного
исчисления, а главное не без неправильной {шверстки по

душам, едокам, с трубы, с дыма ит. п. Примѳнение
принципов подоходного обдожения к

свободно выраженной воде большинства
наеедениябудет исчерпывающим к-орректяівом к инсти-

туту самообложеідаі, вотарый, как показыівісьет пржтика,
являйгся жизнеспоообным и вшзбежиым в обстаяовие мас-
совою с^роитеідьства вовой деіреинв.

Что касается протокольных матѳриалов ВИЕ'а, то

с точкж зрения формадьной разрѳшенже вопросов, в них

излагаемых, особых нарушѳний закона нѳ содержит.
Если мы прибегнем к сравнжтельному мѳтоду оценки

этих материалов ВИКа, с анадогичными материалами
сельсовѳтов, то должны будем сказать, что ВИК в этом

случаѳ менее погрешает, чем седьсоветы.

Надо сказать, что в ВИК регудярно поступают прото-
коды засѳданий сельских советов, земельных обществ и

оѳльских общественных собранжй (сходов). Бодеѳ всего

правонарушений набдюдается в протокодах земельных

обществ. Здесь систематическоѳ вторжение в компетенцию
сельсовѳтов. или общественных сходов; здесь разрешѳниѳ

ряда админжтративных, хозяйственных и иных вопросов,
совершѳнно пѳ связанных с вопросамі землепользования и
землеусіфойства; здесь вопросы и самообложения, и пост-

ройки мостов, и трудповипности, и директивы сельским

совѳтам но самым разнообразным поводам и отраслям
работы.

Обществѳнные собрания занимаются в свою очередь
вонросами, подлежащими ведению земельных обществ или

сельодаетов.. Оообенно вѳ стеоняютоя иасчет даічл даревтиів
седьскому совету, порой рассматривая таковой, как свой
подсобный, технический аппарат. Нередко наблюдаются и

такого рода разрешепиявопросов сельскимиобщественными
сходамж, которыѳ составляют компетенцжю судебных
оірооноів, (ревжзионных комжіосий и проч. Так рассматріваютея
вопросы о насдедствѳппом праве, о разделе жиущества дво-
ра; смилуют или наказуют» за растрату семссуды, денож-
ных средств, собранпых на содержаниѳ пастуха, ночного
сторожа и проч. общественныѳ нужды; принимают на себя
разрешениѳ вопросов о бесхозяйственномимущѳствѳ, о дик-

видации сельских комитетов взаимономощи; распоряжаются
его денежным и материальным фондом и мн. др.

Если мы возьмем количествепное содержаниѳ непра-
(Воміеірньк постаиовдший пѳірбчтелеініных ообраяжй и оель-

ских советов, с одпой стороны, и ВИІГа, с другвй, то должны
будем отметить подавляющее бодьпшнство нарушений
закона лміеино первых. Вот иочѳму иѳльзя и& отм'еазить,
как ноложитедьшоѳ досшвеяиіе такой піраіктикл! BHE'a, no
шгорой .ето секрешаръ (едиистБѳнпо более щш жтт щщ-
лкчески грамотноѳ лщо в BHK'o) ■снс.тематлічески цросматри-
іваіегг шрагокодьныіѳматеіржіалы иі пріѳщотавляет ВИКу об от-

міенѳ иеэакюномеіртых из них. Пр&дотав ляется со-

вѳрѵшвнноЕеобходимымицѳідесообразным
при обследовании ВИЕ'ов прокуратурой

тщательпо просматривать и эти послѳд-

яиѳ матѳриалы.

Прж помощи этого метода мы сможем, таким образом,
охватить в известной части деятельность как сельскжх

советов, так и земельных обществ ж сельских общѳствен-

ных собраний. А это ужѳ будет болыпжм іпагом вперед на
путж обследования низовой и вмѳсте -с тем основной ячейки
Советской власти—седьского совета.

Здеісь жѳ отметим, что наибодеѳ Ціѳяешоібразныім цред-
ставляется принесениѳ протестов прокуратурой непосред-
ствѳнно после изучѳния протокольпых материалов на

месте. Существующий порядок, по которому протесгы на

незакономерные постановления ВИЕ'ов, сельсоветов, из-

редка земельных обществ и общественных сходов напра-
вляіотся. участковой прокуратурой из камеры, нѳ может

быть прианані ірациодальныім. Нѳобходимо на месте, непо-
средствѳнно после обследования и нросмотра протоколов
«ѳльсоветоів, земельяых іобществ и общостветных сходов,
входить с представлепием в ВИЕ об отмѳпе незакономер-
пых поістановденіий, попутно озтак/омляіет, ташм обравом,
низовой аппарат с действующим законом. В этом случае
достигаются две цѳли: в полной мере получаег свое завер-
шениѳ надзорная функция тут же» іна местѳ (что ооо-

бенно ©affiHOi)* работниви!шізового аппаратаболѳе пшіроко,
путѳм пепосіреідошеЕяого общенжя о прокураром, шучают
действующжй закон. Огромное значѳние, как показывает

местная обстановка, может жмѳть твердо установленная
регудярная практика проверкж действитѳльной отмены

ВИЕ'ом его или подведомствѳнных ему учреждений и со-

бранийнезакономерныхпостановдений,т. к. нередко наблю-
даются случаи, когда ВИЕ'и, формально отмѳняя свож жли

содьсавѳтов незаваномеірные ностановлению, фактиче-
ски проріолжают их проіводніть № жизнь.

Такиѳ явдеіния о&обеиш) часто таблюяаіотся в практи-
вѳ самообложения. В этом іслучаѳ участковой прокуіратурѳ

при вторичном посещѳнин ВШГа необходжмо обращать
самоѳ строгоѳ внимашге на проверку действительпого про-
вѳдепия в жизнь своих протестов.

Мы привѳли эти два замѳчанжя лшпь потому, что в про-
курорской практикѳ по Лысогорской водости мы их не

обнаружили.
ВИЕ совершѳнно нѳ прѳдставляет себѳ прав прокура-

туры и ждет от послѳдпѳй соответствующжх расшряжений,
а та драд&таівііеЕий об отиеоеі тех илж инык: незакономор-
ных постановдений. Так, на наш вопрос к председателю
BflE'a об основаниях продолжепия незакономерной прак-
тжки по взысканию штрафов за самовольную порубку леса,
мы получжли ответ, что еще «нѳ получено распоряжения
помпрокурора о прѳкращепии этой пр^ктики».

В этом ж во многих других случаях мы имелж возмож-

ность неоднократно убедиться в том, что среди работников
низового аппарата прокуратура, как таковая, пользуется
болыпим авторитетом, во внутреннѳм содержанжи которого,
порой, чувствуются ноткж пекоторой боязнж прокуратуры.
Весьма серьезноѳ место в части налоговой работы ВИЕ'а
занжмает работа налоговой комиссжж. Однако, здесь сде-

дует отмѳтжть, что, несмотря на всѳ ужѳ прошедшиѳ

сроки, надоговоі комжссией до сжх nop нѳ рассмотрѳны

списки бедняцких хозяйств по лредставленжю скидок и

льгот по седьхозналогу. Замѳчается некоторая затяжка

с рассмотренжем жалоб на нѳправильпое обложение надо-
гом ндв на вепірашміьное жісчисление налога, на иепіредо-
ставлениѳ скидки, дьготы и т. п.

В этой части налоговой работы ВИЕ'а набдюдается
нѳдостаточно чуткое отношенже к нуждам бедноты и к ее

безусдовному праву пользования льготами и скидками,
цредоставляемьши ей государством.
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Переходя к работе ВШГа в области испо.іиения бюд-
зкета, падо заметить, что еще при изучеіши граждапских
дед в участке народиого суда мы встретились с целым
рядом исков по заршате школьпых работішков, председа-
теЛіея .я ©екретарей селБсшгх соіветснв и проч. в BUK'y.

При чем эти иски имелн место и в лшіувшем году. Такое
положение вещей находит свое об^спешіѳ в том, что ВИК
систематичегкиигнорировал бюджетпую дисциплипу, грубо
парушая действующие па сей счет закоиоположепия и' ии-
струкции. Так, па 1 марта ВПК имеет перерасход в сумме
5448 руб. 84 коп., при чем встречается такой перерасход,
как 1888 руб. 13 коп. па покупЕу лошадей для BIIK'a, па
мелкий текущий ремонт 394 руб. 28 коп., встречаются и

бескредитные расходы в разных размерах, ииогда достигаю-
щие до 125 рублей.

Естественіш, что такое ведепие финапсового хозяйства
создает положепиѳ, по которому служащие выпуждены
в исковом порядке истребовать заршлату и проч.

Всѳ это не может не отражаться соответствующим
образом па качествепной сторопе р^боты пизового аппа-

рата, не может не получить соответствующего отражения
и на степепивнедрепия революциониой законности на селе.

Регистрация договоров аренды земди производится
постольку, поскольку сами стороны идут в ВИК для реги-
страции своих догов)ров.

Непосредственноже ВИК в этом паправлении никакой
инициативы пе цроявляет.

Нет соответствующих указаиий в этом направлепии
и сѳдьским советам. Это теи более представляѳгся ненор-
малыніым, что, как мы уже и писали в предыдущей нашей
статье—о хозяіствеоных процессах дepeвIIlИ■,—аіреща зем-

ли в водости носит масоовый характѳр, и чТо этого рода
договорпые отношения в значителыіой своей части носят

кабальныи характер и происходят в обстановке система-

тического парушеиия закона и проч.
В недостаточнополном об'еме производится также реги-

страция и трудовых договоров. За мипувшпй год зареги-
стрировано таких договоров 86. Между тем, по данпым
волостного батрачкома, в волости рабохает 289 батраков;
из них охвачепо договорами только 126 человек. В этом

направлениитакже нет достаточиойииициатнвы, между тем
дѳда батраков в народіюм суде показывают, что и в этой
области происходят систематпческиеи грубые' нарушения
закона о наемном труде в деревые.

Характерпо отметить, что ни одним из 31 седьсоветов,
ни ВИК'ом не возбуждѳно в суде хотя бы одного деда
о кабальных сделках или о иарушешш закоыа об аренде
земли, наемпого труда в деревне и пр. В этой области
права и обязанпости как сбльсоветов,' так и самого ВИК'а
остаются для них совершенно пепонятными.

Между тем, дере*венская обстаиовка создает все пред-
посыдки к проявдепиіо должной инициативы и в этом на-

праівлеиииі. Отсюда преідставляется совѳршеіппо необходи-
мым, чтобы участкоівая нрокуіратура при
своем обсдедовании BUK'ob фиксировада
бы их внимапиѳ и на этих важнейших
у частках дер-ѳвеівіс кой дей стБигедыности.
К сожалепию, мы пе можем этого копстатировать в отно-

шении Лысогорской водости.

В области аренды земли, иайма труда ВИК совершенио
пе представдяет себе действующего закона и не знает своих

прав.
Нѳдьзя не подчеркнуть в этом случае и полное отсут-

ствие инициативы нрокуратуры в порядке ст. 2 ГПК,
между тем, как вся обстановка деревпи, весь нроцесс клас-
сового расслоения представляет из себя значительноѳ- поде

деятелшости в этом паправлении.

Приміірителыіая комисспя при ВИК'©—самое іііепону-
ляірное « учрежделле» . Влачит опа краняе жал;оз суща-тво-
ваий;©; бшраки о пей мало зпатот и почти пе обращаются
к еа содейісшито (4 дша за год). При возиикающіих трудо-
вых копфликтах стороны предпочптают обрачцаться в на-

родный с-уд.
Такоѳ положепие дела с примирителыюй комиссией пе

указывает, одпако, па то, что примкомиссии, как опреде-
.кішіо действующий ипститут, нежаэнешрйобвы и поіЭ-

тому и пе нужны. Этих выводов мы сделать не можем.

Осповная прпчина непопулярности комиссии, нам думается.
лежит в иной плоскости—в отсутствии надлежаще поста-
влепной профсоюзпой работы в деревне.

Лысогорский батрачком нѳ проводит настойчивой ра-
боты среди батоаков мадо их знает по сутп дела и менее

веего поддерживает связь с прокуратурой, с народпым су-
дом, с дерѳвенским активом. 0 т о р в а н п о с т ь бат-
рачкома от своей базы, таким образом, являетс я
основной причипой крапне сдабой жизыедеятельностн
примиритедьпых комиссии.

(0%ончание следует) .

В. Мокеев.
Село Лысые горы Саратовской губ.

-----------& -----------

Судебная и адлѵинистративная мипиция 1).
Помещенная в Ш 46 «Е. С. 10.» статья моя «0 судеб-

пой и об административноймплицип» вызвала ряд статей
не только па страницах нашего журнала, но и в *Адми-
пистративном Вестнике».

Это одно уже в достаточпой степепиговорит за то, что
вопрос о реорганизации следаппарата и милицип—вопрос
живой.

Высказапные мнепия всесторонне осветили этоі ро-

нрос, при этом, если одни всецело присоединилиськ мненпю

о необходимости разделепия мнлиции на судебную и адми-
нистративную, то другие указали на «йреждевреженность»
такой реформьц третьи же—на ее непужность и бесполез-
пость. Но протнвники рефармы пршвея тааие возрал;еітня,
которые скорее подтвѳрдили ее пеобходимсстъ, а не умалпли
еѳ шаяенио. Так, т. Власов, цитнруя взгляд сторонщков
упразідрепия института иарслѳдоівателей, указывает, что

следаппарат, »ві,іяется излишией перешродкой па пути к

суду, іа іішогда ш с-кладом, где по нолугоду залеживаіотся

дбда, что работа 'Ніароледовател,еп заключается только в пѳ-

реіписк& заключбнии органов дознаиия, что, уровевь зпания

последних шгскоаько иа ниже уровівд знаяий шгогих сле-

доватедей, приходит вместе с авторами «Адм. Вест.» к

заклютеншо, что было бы нрактичиееитститутпарследова-
тѳдш упразднить, постамш из ніиіх ВО' главу уг. розьгска.
При этом, no ішешш іавтора, было бы соблюдеіго Пірибли-
жение момента окоінчания раослейоваяия к момеяту суда,
удепііѳвлеииз аппар.атаі и улучшепяе за счет упразднеіняя
нарследователей материадьного положеняя органов доэш-
ния, а заодно и улучшѳниа кач&ств^інвого состава послед-
яих 2).

Ясно, что такое возражепие подтверждает лпшь выска-

зашюе нами мнение о том, что нарсдедователи, в том виде,
в каком опи существуют, бесполезны, и было бы много

целесообразнее три органа, ведающих у нас дедом рассле-
дования престтадений, с д и т ь в один орган со следова-
телем во гдаве. Будет ли при этом расследование назы-

1 ) Заканчивая помещаемыми в настоящем нумере статья-

ми дискуссию по вопросу о судебной и административной:
милиции, Редакция в одном из ближайших номеров подве-
дет итоги дискуссии по этому вопросу. Редакция.

Ц № 5 „Е. С. Ю."
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ваться «дозпанием* или «следсгвием»—существенного
значепия пе нмеет.

Еще в большей степеппподтверждает возражение о том,
что будто бы при дѳлѳішіи миліщии на судебяую и адми-
нистраташую лоследаяя яштая ии больше, яи мепьше,
как отрядол сторожей для іюддержапия на улицах впеш-
пего порядка.

Чтобы убедиться в том, какая масса работы лежит па

мііліщии по администратпввойлпнии, достагочпо заглянуть
в любой райоп милщпи. Здесь е рапнего утра до позднего
вечера ежедиевно толпиахя масса разных просителей и

жалобщиков. Те явились за паспортом, те за различными
удостоверениями или разрешепиямп, те принесли домовые
кииги, те явплпсь с исполнительнымилистаіш, те е заявле-

ниямп о смерти бедняка, которого надо похоронить, те
яросят составить опись пмущества и пр. пр. Словом, трудно
яеречислить ту массу разнообразяых, яовседиевпых нужд
обывателя, который прежде всего идет в свою милицию.
Необходимо также отметить, что на милицию возлагается

ие только исполнеиие судебпых лриговоров п постановле-

ний .презпдиума исиолкомов, по и паблюдеіше за исполне-

нием сюязатедыіых иостановлеиий ВИК'ов, ЦЦК'ов й
ГИК'ов. Всѳ эти постаповлешія, направлеиные к упорядо-
чеяиіо пашеп обыватеільской жизни, тоже крайнѳ раізно-
образиы и часто меішются. Кто хоть немпого ближо стоял

к этом\" вопросу, тот знает, с каіѵиыи трудпостями прово-
дятся в жизпь постановлеиия паших обществепиых орга-
нов, сішлько яротоколов необходимо составлять милиции за
неисполнение этих постановлениі. И иадо удивляться той
громадпой энергш, которая требуется на это. '

Вот почему песколько странпо возражение автора, ко-
торый находит, что разделение милиции на судебную и

административную обезличит последшою и сведѳт ее лишь

к отряду сторожей на улицах.
Нет, именно при раздедеиии милиции на судебную л

административнуюноследняя станет, наконец, действитёль-
ным органом исполнитѳльной власти, проводящим' в жизнь

культуриые предназначепия общественных органов.
Только «при резком», как говорит одпн из авторов,

разграничеппиобязаниостей между судебной и администра-
тивной милицией мы сделаем, наконец, громадпый шаг по

пути к упорядочению внешпих условий нашей.жизни, кото-
рые требуют большого и настоятельпого труда.

Так как административнаямилиция стала бы оргаиом
исключительно исполнительной' власти, то в состав ее ло-

гичпо и внолпе целесообразнобыло бы включить и судеб-
пых и с п о л п и т е л е й, которым часто и далсе почтп

всегда, приходится обращаться за содействием к милиции
и деятельность которых тем самым тесно нереплетается
с деятедьностыо адмииистративноймилиции.

Судебные исиолнители—тоже наслѳдие старого строя
и тоже пѳрешли в пам -с измеінѳвными лнпіь нааваниями.

Судебпые исиолнители существуют у пас во всех горо-
дах w в иеиоторых воліістях. Число их тоже значителъню1.

Там, гдо нх иет, >судебныеі приговоры шриіводятся в испол-

пение милицией. Взыскапие же штрафов по постановле-

ниам исиолкомов лежит только на обязапности милиции.
Таким образом, и здесь мы имеем соверіпенно ненужпую
пестроту и разнообразие, которые лишь вредят делу, вместо
того, чтобы иметь одии орган административпоймилиции
с нач. адм. милиции во главе, что в дапном сдучае особенно
важно для бодее действитедьного коптроля, так как число

ирисвоепий сумм, взысканных ио суду или по ностановле-

нию лснодкомов, очень ведико. На это тоже недьзя закры-
вать глаза, так шк цришоевяя юлжиком бодыпим бре-
менем ложатся па государство.

Если все эти нестрые «надстройки» старых времеп
в впде «судебных следователей», в форме «следственного

судья», паверявшего дозінаіния, которым власть ие доворяла;
в виде «сыскпых отделешій», которые были сшданы для

более действителыюго «сыска?- преступников, так как сле-

дователь по судебньві уставам не должен быд втягиваться

в «сыск»; в виде «.еудебных приставов», исполнявших су-
йѳбные приговоры ири .содеісгвии поляции,'—€0здавяд!ис.ь
в прежпее время постепенпой «надстройкой» к старому
аппарату, чтобы не прибегать к ЕОрепной ломке, то у иас,
при новом строіиітельствѳ Bees частей госаппаратіа^ дар-
жаться в нашей области старой, отжившсй организации
с измененпыші лишь назваииями уже пе приходится. Та-
кая организация могла быть приията, как временная при
той сиешяости, с ліакой, естествеппо,первое время работала .

Ооветская власть, ио в дальнейшем она не оправдьшает уже
своего сущѳствоваиіш.

Я ію буду дпскуссировать с авторами статеп ио дру-
гим затронутым ими вопросам, так как остальные возра-
жения существенного значения пе имеют. Я иозволю себѳ

сделать лишь небольшие нояснепия, так как некоторые
возражения основаны лишь па иедоразумениях. Так, одян .

из авторов указывает, что при создании судебпой милиціш
со следоватедем во главе, потерпевшему для заявленпя

о преступлеппиприходится итти 50—70 верст до камеры—
бюро следователя.

Мы говорили об «об'единении власти», а не «об обеди-
нении места» деятельности судебной милиции. Несомнеішо,
в волостях и даже в более паоелепных селах будуц посто-

янно находиться агепты судебпой милиции (что существует
и тепѳрь), которые будут прішимать дела к своему ироиз-
водству и иаправлять их по окопчапии нарследователю, п
лишь в искдючительных, более серьезных случаях, туда
будет командироваться более опытпый агепт, если этого

погребует дело. Увеличение раз'ездов и расходов, связая-
ных е этим, на что также уішывают яевоторые автоіры,
таким образом отпадает.

Указания на то, что п теперь нарследоватѳль может

поручать милиции отдельные следственпые действия, тро-
^овать для просмотра любое дело и время от времепи
собирать сотрудников милиции для собеседовапия пс тео-

ретическим и практическим вопросам—тоже педостаточно
серьезны. Вопрос идѳт, повторяем, об удучшении органи-
зации следственного дела путем об^дииения милиции,
угол. розыска и следователейв одип орган для умепынения
волокиты, для , уничтожепия наралделизма. следствий и

дознаний, для бодее быстрого расследовапня дел исокра-
щения работы при более целесообразпом ее распределении,
а такая цель будет достигнута лишь в том случае, если
три оргапа, действующие пыне отдедьпо и независимо

друг от друга и имеющие при этом очень много начальников,
будут сдпты в одип. орган под одпим общим началом п ру-
ководством .нарследователя.

Что же касается указаний на общее увеличеиие расхо-
дов ио содержанию судебпой и административпоймилиции,
то, полагаем, что если при нынешяей организации раоме-
доваші© пресгупленийвіедут три отделыные оргаиа (милицвя,
угодовиый розыск и слейователь), имеющие каждый свои

отделыіые канцелярии, то ясно, что для я р о и з в о д-

стватой же работы, которая самапосебе
не увеличится, а, напроти?, сократится
б л а г о д .а р я ю 6 ' о д и и © н и ю т p. е х органов
в одян, увеличения штатов и расходов на содержание
такой об^дииеиной милиции ожидать пет достаточных
оснований.

Равпо и об^дииение административпоймилиции с су-
дебными исполнителями едва ли вызовет увеличение рас-
ходов и по этой дипии, а тем бодее если будет утилизиро-
вап более продуктивно, как для судебной, так и для адми-
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нистративноі милиции, дорого стоящий копный резерв,
существующий в каждом уезде, в количествѳ 10—12, a то

и более всадников (заменивжих конных стражников ста-

рого времени), то вообще с уверенностыо можно сказать

что затраты на ныне существующую мидицпю, уг. розыск,
следователей, судебных исполнителей и копный1 резерв
едва ли увеличатся при новой органпзации об"единенпых
судебной и административной милиции, которыо выесто

старой пестроты и разнообразия с их старой канцелярщи-
пой примут, наконец, стройный, одиообразный характер

Д. Водопьянов.
г. НовЪзыбков Врянской губ.

------------- «5 -------------

Вопостная прокуратура.

Никогда вопрос іоб организации волоотной прокуратуры
не подвергался такому широкому обсуждению, как сейчас, и
это вполне іпонятно, поскольку каждый низовой работник
следствия и суда в достаточной мере осознал важпость и

серьезность выдвинутых Партией и Сов. властыо лозунгов
»револіоцйонная законность иа селе» и «лицом к деревііі».
Несмотря на это, все-такиподнятыё на страницах «Е.С.ІО.»
вопрос об организации волостноі нрокуратуръг не получпл
еще достаточно правильного и обоснованного ос.вещения и

конкретного разрешения даже в статьях т.т. Смородова
«Судебная милиция или волостная прокуратура» («Е.С.Ю.»
Ка 3—27 г.) яКапліаи «Вшрадыоргашюацшгволіастной про-
куратуры» («Е. С. Ю.» Жй 11—27 г.), воторыѳ понеЕоторым
нунктам во взглядах хотя и раеходятся, но в основпом

принципевполне солидарны. И тот и другой за организацшо
волостной прокуратуры. Расхождениево взглядах их заклю-

чается в тои, что т. Омоіродш іваходит целѳсюююрашшм воз-

ліожить фуякцив воліа&трой прокуратуры ш и а р с. л ѳ д а,
а-т. Каплаи на нарсудью. Эта цѳлесообразноість
вызывается тем, что, по мнению и утверждению авторов,
«номпрокурора, сидящий в уездном центре, в уезде бывает
лишь иаездами, и эти наезды, как бы они ни 6ы.іш регу-
лярны, как бы ни подготовлялись заранее, как бы ни были
ддительпы, все-таки останутся паездами: один человек

охватить весь уезд сразу все-таки не в состоянии, подойти
вплотную к повседневной жизни деревни уездный помпро-
курора не может». Посмотрим, что же реального по этому
поводу выдвигают т.т. Смородов и Каплан? Первый превра-
щение народного следователя в «маленького» прокурора,
а второй—^превращение нарсудьи в такого же прокурора,
но уже чуть «поболыне». Тов. Каплап вполне правильно
пишет, что «ос.новніая ячеіка, проводящая в жиань изо дяя
в день революционную законность, есть народный суд», но
нельзя согласиться с тем, что «народный суд в текущий
момѳнт должен быть выдвинут на роль волостной прокура-
туры». Такая мысдь равносильна тому, чтобы предоставить
права органов прокуратуры и органам следствия и оргаяам
суда, т.-е. превратить их в маленыких и іболыпих» проку-
роров и даже болыне, по мнению тов. Еаплан, предоставить
эти права на территории волости нарсуду (судье и 2-м
нарзаседателям).Верна ли такая постановка вопроса? Для
того, чтобы правильно разрешить этог вопрос, вернемся
немного назад и вспомним заметку тов. Ленина «0 двойном
подчипении и законности» (т. Сталину для ІІолитбюро),
нанечатанную в Ш 91 газеты «Правда» от 23 апреля
1925 года и неноторые «мѳста т докладов и гвыступліений
ЦреиседателяВЦИЕ тов. Еа.юниаа и Зам. Нар. Ком. Юсти-
цш тов. Крылеикіо. Вот что ішс.ал Ленин по этому поводу:
«Прокурор имеет право и обязан делать только одно: сде-

дить за установлением деістьительно едииообразпого ію-

нимания законности во всей Республике, несмотря ни на

какие местпые различия и вопреки каким бы то ни было
местным влияниям. Единственноѳ право п обязанность про-
куратуры—передать дело на решение суда. Еаковы же эти

суды? Суды у нас местпые. Судьи выбираются местными

советами. Поэтому та власть, которой прокурор передает
ірешвние овозбужденного 'им дела о нарушении закона,
явдяется властью местиой, которая обязапа, с одной сто-

роны, іайсолютно соблюдать единые, установлениые для
всей Федерации законы, а с другой стороны, обязана при
определениимеры наказания учитывать все местные обстоя-
тельства, имеющая при этом право сказать, что хотя закон,
песомненно, был нарушен в тажом-то случае, но такие-то

близко известные местным людям обстоятельства, выяснпв-
шиеся на местном суде, заставляют суд прпзнать пеобхо-
димым смягчить паказанпе по отношению к таким-то ли-

цам или даже признать таких-то лнц по суду оправдан-
ными». Это. уже одно из ооновании, по которым нельзя

признать доводы т. Еаплан правильнымп, йбо, будучи обя-
занным учитывать местные обстоятельства, вряд ли нар-
суд или нарсудья, как местный работник, сможет только

в подном кантакте с основными принцппамнреволюционной
законности и безіотнооитѳлыно к местным разлнчиям,
всегда одинаково праБюьно, как орган надзора, реа-
шровать на те или жіые случаи нарушеннй ревзаконяіости
ВИЕ'.ами т оельсоюетаміг; больше того, вряд ли вшможно

сосредоточпть в руках одного, в данном случаѳ судьи,
и права прокурора, опротестовавшего то или иное

незаконное ностановлениѳ ВИЕ'а или сельсовета и

права срьи, рассматривавшѳго дело, о приівлечешіи к ответ-

ственностинарушителей. При такой системеволостной про-
куратуры трудно рассчитывать на беспристрастностьразре-
шения всех вопросов и совсем недалеко от превращения
революционной законности в революционную целесообраз-
ность. Тов. Еаплан указывает, что «крестьяне совершенно
еправедливо недоумевают, почему пародному суду нредо-
етавлено право судить работников BHE'a и сельсовета и не

нредоставшено права приостшновдения и онротестоваяия
действий ВИЕов, и сельсоветов», но тов. Еаплан, если не

забывает, то упускает одно обстоятельство, что нриоста-
навдивать действия ВИЕ'ов и сельсоветов не предоставлено
права и прокурорам, и вполне попятно почему. Предоставить
такие права, значило бы подорвать в глазах трудящихся
авторитет нашего основного ядра Сов. ; власти—^исполни-

тельных комитетов, и поднять бесцельно, принципиадьно
за их счет на недосягаемую высоту авторитет прокуратуры,
которая и так достаточно его сумела во-время в должной
мере поднять не меныпе, чем нарсуд. Вот поэтрму-то и »

представдения об отменѳ незаконных постановдений вно-
сятся нрокуратурой в тот орган, который его же выносил,
а нѳ отменяются самостоятельно прокурором и не вно-

сятся им без надобности в вышестоящие учреждения. Надо
эти недоумения рассеять. Нельзя не «ризнать, что противо-
речивость соображений автора статьи «Судебная милиция
или волостпая прокуратура» и его доводов по затронутоиу
Бонросу вышвилась такжев полиой мѳрѳ. Ведь ва самомделѳ,
если согласиться с мнением о передаче функций волост-

ной прокуратуры нарсдеду по той простой причине, что

номпрокурора. находится далеко-от деревни и совершает
лишь наезды, что не может удовлетворить крестьян, как
указывает тов. Смородов, то тем более надо согласиться

и с бѳзусловно верным возражением по этому поводу»
тов. Еаплан, которая указывает, что камера нарследа не
на ыного ближе к населению, чем камера уездного номпро-
курора. На мнюго лн ш везде ли ближе к васѳлвнию камѳра

нарсудьи и может ли последпий обслужить калсдую де-
решю, каждый еѳльоовет в целях вьшолпеиия обязаінно-
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стей волостііой прокуратуры п, главпым образом, наблюде-
пия за правилыіым проведепием революциошюй законности

в селе. ІІожалуй, пет, поэтому в данный момепт это певы-

політмо щ для проку|»ра, нж. для 'Судьи-, ви тем более для
нарследа. Допустим, что в таких уездах, как Рязанский,. где
с каждым годом увеличиваѳтся сёть нарсудов, а потому на

каждую волость, может быть, прігходится по одпому судеб-
ному участку, иарсуд и будет в состоянии выполиить обя-
занностц прокуратуры и быть блиясе к населению, а ие

наезжать по временам, но ведь пе все же уезды и пе всех

губерпий имеют івозмсжпость добиться этого, и есдж в сред-
нем сопоставить количества судебных участков по уездам,
то выйдет, что одип судебный участок в большинстве слу-
чаев обіслуживаѳт д в е, а т о в т р и волостп (КалужскаіЯ
г., Смолеійекая губ. и ряд других).

При таком положепии едва ли можпо в пастоящее время
заменить наезды постояпиым пребывапием судьи в деревие.
He будем отрицать того, что у пас пмеетместо еще действп-
тедьпо «море беззакония» и-окружает оно пр.еимуществепно
сельсоветы, кот^зых в каждой волости от 15—20 и большѳ,

так как волисполкомы уже постепеипо выравниваются
с УИК-м и нарушеннц революциошюй законпости у пих

наблюдается сравнительно меньше и даже иерѳдки случаи
отмепы пезакониых постановлений и действий сельсоветов

волисполкомами, по чтобы удучшить ностаііовку борьбы
с этим морем беззакония, надо усилить наблюдение в пер-
вую очередь за деятелыюстыо сельсоветов, падо выявить,
в каком положепии живет крестьяпин, оградить его от

возмоншого производа, повести решитедьпую борьбу с на-

рушешшіи впутри самой деревни. Может ли есди не про-
курор, так судья выполнить эту работу сегодия, завтра или

в ближайшие дни и выполпять ее систематическии регу-
лярно, когда мы еще не можем призпать достаточным при-
ближение судебно-следствепных оргапов к населешш

деревшг, прв выполиѳния им основной сео&й работы, как-то:
устройства выездных сессий, выступления с докладами
по правовым вопросам, о своей деятельности и беседы
в самойтолще крестьянства? Кавечно, пет. И в то же время
недьзя пред являть чрезмерных требований к пжм в сиду
целого .ряда прич»і: большого щщтШщ поступлеиия
дел, плохой матерііальной обеслечешюсти, сдабой квади-

фикации и т. п. Имея это в паличии, и судья, вподне есте-
ственно, пе в силах при всем желании быть пе толыко по-

стояінльюі, so и частым гостем в районе седьс-овета, не толь-
ко как тгрокурор, но и как судья, пока эти услоівия не изм-е-

нятся, и наездный снособ надзора измепить трудно, есди

не внасть в оптимизм/ и не думать, что выход найдется,
стоит лишь уведичить штат прокуратуры до 3—4 на уезд
и сеть судебных участков до 1 на каждую волость. Для
этого ведь нужны средства, а их у нас не так много.

Прежде, пожалуй, нужно подумать сб улучшении матери-
алыюго подожения существующего уже штата судебно-
следствепных и работников прокуратуры, а^отом уже пе-
реходить к разрешениір вопроса аб усилении и увеличепии
штата. "Это одна из основных истин, с которой мы непре-
Штво должпы столкнуться цри обсужденииш местахЕопро-
са об орігаяизанрн волостной пірокуратуры. Нельзя н&

указать я на основпые мюменты дождада тов. Врыдеш^о
о прокуратурв, которы© характѳрнзуют роль нрокуратуры:
«Провурор—обдичитедь, прокурор рушводятель следстівил;
он—вцо, • предупреждающее правонарунюпие, осущест-
вдяющее прйвіанарушѳниѳ, осуществляющеѳ госуд.арствзн-
ный на.дзор за законгоктыо дёйствчія всех органоів власти,
уч[}еждеіний, оірганшаіций я иастпых ліщ» (Мокеэв т Лаго-
виѳр «На стражѳ ревзаяадипости», стр. 9)—говорил
тов. Крылеінко... И что же предл.а;раѳт на тов. Сыіородов.
Организациио волоспяой провуратурыі из неофициадьиыіх
«маленьких» прокуроров в волости, кавим являются народ-

пый следовзте.іь. Следователь-про.курар, следователь, произ-
водящііш слействие, и орокурор^руиоводитедь следствия
(еам себя коптро.тісрующий fa теіррдторил волости). Совме-
стмю ли это ш ѳсть ли в этом посдедіОБіателыюсть? Нет,
бсзусловію. Мы не имеѳм ■някавих осііоіваіпий спорить и возг

ражать то©. Омородову, котоірый указыв-ает, что «на местах

нужна плаиовая 'регулярпая, повсіедвѳЕіпая работа оргаиов
ирокуратуры, иужпо лтят втщьщтшт пірисутствие
работішюов прокуратуіры оа всех заісадаішях ВИКов,
седмоветов, дерэвеіііскпх сходах, -с.-х. воопэрац»,
комитетов крестьяпской взаимопомощи, в избах-чптадыіах
и пр., нужен теслый ішптакт с группами крестьяпсвіой бед-
ноты. Эго совершенио правильно.Но как это сдшать пра-
ктически? Еакая до,іжіна быть сеть волостной прокуратуры,
необходимость оргапизации которой выдвигает тов. Смо-
родов по указанпым выше мотивам? Сколько нужно иметь

нрокуро^ов, судей и следователей, чтобы их личное непо-

средствепное участие быдо хотя бы только иа всех заседа-
ниях ВІІІГов и сельсоветов, не говоря уже о деревепских
сходах, заседапиях'С.-х. коопѳрации и т. д., и т. д. Трудно се-
бе нредлтаівять. Меньше всего авторам статей «Сузебіюя ми-

лиция иди волостная прокуратура» и «Вопросы оргапиза-
ции волостной прокуратуры» 'падлежало бы доказывать
подготовлеппость нарследов и нарсудей к выполнению обя-
зашюстѳй нрокурора по волости (и даже по уезду). Калсдый
из них безусловно справится и справился бы с этой рабо-
той, ибо мы не должпы и пе можем ставить себѳ целыо
яметь па должностях следователя, судьи или провурора
обязательно специалиста и тем более ' при нроведении ди-
ректив нашѳй Нартии об орабочивании суд.-следственпого
аппаратаи анпарата прокуратуры. Никто-из нас, работни-
ков юстшщи, не был достаточпо подготовден к этой работе.
Жизпь и нракгика, ошибки и правилыюе руководство-выко-
ва.» из вас краспых массавіых юристов. Нет такжб ника-
ких оснований не соглашаться с тов. Капдан, указцваю-
щей, что нарсуд ваибодѳе близок к таселению, что растет
авторитет еуда не по дням, a no часам, что нарсуд близок
к низовому советскому аппарату, но это все еще пе значит,
что нриіп.іо время расширить права суда за пределы Поло-
жепия о судоустройстве, за нределы УПЕ и ГНК, передав
обязанности прокуратуры судье, и в этом направленин
вести обсуждепие вопросов оргапизации волостной проку-
ратуры.

На одвом из собраоий ВЦИК тов. Калинии так. опре-
дедил cytb назначения прокуроров из центра:-«Определен-
ное, обдечепное особым полномочием лицо осуществляет из

центра через подчипеігаых ему агентов—прокуроров—
надзор за законпостью мест, явдяясь, таким образом, оком
центра. Такого надзора нельзя провести, ес.іи

подчшіить губпрокурора местному губисподкому». Это зна-

чит, что осуществить нравилыю надзор за закошіостыо

мест может лишь строго цечітра,шзованный орган, не под-
чииеішый местной власти, каким и является в настоящее
время орган прокуратуры, а пе суд и следователь. Все это

лишний раз подтверждает реальность мысли тов. Ленина
о прокуратуре и жизнениость выдвинутой Нартией задачи.
Перед нами сейчас стоит весьма сдожная, весьма серьез-
иая заідаіча уои.іить, укренить иіадзор за закюіішостыо

в деревне. П эту задачу одна прокуратура без номощи тру-
дящихся разрешить пѳ может, несмотря даже па то, что
штат прокуратуры и увѳдичен по ностановлению СНЕ до
2-х помпрокурора иа круниые уезды. Вот этот момент

доджен быть началыіым для обсуждения вопросов не орга-
низации волостной прокуратуры, о которой мы можем

пока лишь только мечтать, об организованнойкоддективпой
работе по укреплеиию ревзакопности в деревие. Уездный
помпрокурора действителыю пе может быть всюду и везде,
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однако, цесмогря па это, ш Есе яге ііолучагт сведеиагя о па-
рушенияхсо всех концов уёзда из самых рсізнообразпых
источвшюв (обіследоваіііий, выездов, жаюб, заметок в прес-
се, бееед с крестьяпами н яроч.). Необходимо увеличить
эти свѳдешш, увязать эту падзориую работу с другими
оргаважи и шрейти імеіаню' теп-зрь Ш йа другоп способ
иаблюдения, а это сделать можно ж нужио. .

Наша общая цель, а в особепности работников юсти-

ции,—вести борьбу за революциоппую закоиность в де-
ревіііе, а роэтому не тоіьш Тірудящееся насел-ение, но1 и

судебио-слѳдствешіые учреждеішя, как ближе паходящиеся
к волоістя (оспаривать этого »ы не можем), обязапы о всех

случаях искажения, нарушепия закоппости в деревне из-

вещать прокіфатуру, когорой одпой по положеиию предо-
ставдено нраво опротестовыватъ, предотвращать и пред-
упреждать незаконные действия местпой власти. А ведь
мы еще очепь редко паблюдаем на местах такую увязку
судей,_ еледователей с прокуратурой, и это об^спяется
тем, что каждый работник замыкается в свой ведомствеи-
пый круг, будь то судья, который считает, что не его дело
сообщать прокурору о замеченном парушеіши в деревне,
есди оно только не носит уголовпо-ігаказуемого деяппя;
будь то «.лвдовагель ■ пли защитник, которые такжз счн-

тают себя иеобязаиііыми реагировать через прокуратуру
на правонарушения, не отпосящиеся к делам их ведеппя.
Прокурор, де, сам когда-ішбудь узпает, а не узнает, ну и

так нройдет, что за важность. Бот в этом вред нашей ра-
боты, из-за этого иногда мы и пронгрываем, из-за этого

иногда многоѳ до нрокуратуры и не доходит. По этому по-

воду необходимо высказаться на страницах «Е. С. Ю.»
работникам Наркомюста. Не меиее важен вопрос о пере-
ходе па другой метод паблюдеиия за закошюстыо в де-
ревне. Дапяыэ Пірокуіратуроій Рѳспублшш дирактжівы п» на-

блюдению за закоиностью в деревне, по приближешію орга-
нов нрокуратуры на местах к деревнѳ нрактичееки выпол-
няются недостаточно.Уездный помпрокурора, выезжая в во-

лость, старается за 5, а прн двух помпрокурора на уезд
за 7—10 дней обследовать работу ВИЕ'а, волмилицші,
В.З.К., ВККОВ, ірйбсхгу 1—2 сельсоветов и йрабеісти 1—
2 доиада на сельском сходѳ н нринять жалобы, которых
бывает cjiiihkom много, В' ссобе.іііноісттг, когда к-рестьяіпз
заранее осведомлены о дне нриезда прокурора. В резудьтате
жѳ безуслоніно Есе ЭТо делается ішснех, поіверхноство, а,
копечио, не остаѳтся времепп для того, чтобы системати-

зировать собраниый материал, дать на месте заключение

по актам и обсудить рѳзультаты обследования на заседа-
нии, ВИК'а, сельсовета или волкома. Крайне необходимо
изменить такой метод, ведущий к рвачеству, а иногда и

к «головотянству». В чем же тут дело? Посмотрим, как
мояшо реально изменить существующий метод. Прежде
всего начием с обследоівашга. При проверке деятельноста
водшшолкома яросматриваются обыкновенно протоколы за-

седаний, протоколы сельсоветов, книгж приказов, мате-

риалы об адмипистративныхвзысканиях и т. д. При про-
верке работы болмиліщии просматриваются дознания, ма-
твряалы о гатраіфах, пряговоры ш репіения судо®, вѳщдоіи-
зательства и камера для арестовашіых, от этого чаетично

можпо отказаться, так как протоколы ВПК ов монгпо, папр.,
с успехом нросматривать в УИЕ'ѳ, куда опи регулярно
посылаются, а также и обязательиые постановления,
проекты коих высылаются самому помпрокурора н остается

просмотреть лишь ' материалы по адмвзысканиям. Работу
водмилиции обязаи проверять п иарследоватедь и ночти

в такой же нлосжостя, а ноэтому нет особой пеобходимости
пршурату[іе деталыпо нрошводить обследшаві^ когда мож-
но шодне ограшміться таіаімн момеінтамп, как цросмотір
исяолеениіі прітоворав чг решеялй суда, шстаяовлепий адм-

оргаяов и кшгя ооысков и аргсшв, обязав нарсл-гда акт
обследдаіаиия работы в осталыюй частя представлятъ с за-

ключенніем по<мпііадк.урора, который может шмеінять та р-
полпять это заключеиие своіи. Это на мндао облогчят
работу7 нрокуратуры и даст ей вшможность больше обра-
тіпь внвдіаяіия на©аиую щтто, на ріаіботу, главным обра-
зом, ісельсоветоів.

Все более я более умеяыцающееся количіество иезакон-

ных постаяовлѳшш BIIK'o©, зафикгпроваішых в протокоаах
заееданяй, убеждают пас в нецелесообразности занятпя
простым фармалыіьш нросмотром этих Еротшынхв на месте,
■на что тратится Міііого врзмеіш и носле чего заіюсятся

в акт «ухая фраза: пря просмотре протоколов засэдаіний
нревщіяума и пленума BUK'a, незаконяых ііоотдаоэлёніий
не обнаружено. А ведь есть незаконные действия и BIK'a,
опи не прекратились, их не стали только фпксировать в ігро-
токолах, которые обязатѳлыю должеп просмотреть проку-
рор. Бот об этіих деніствяй лучше я скорее всетеі можно

узнать в деревпе іга разговоріп с крестьяпами. А для этого

необходимо работу по оббледрваішю ВПК ов я волмііліііі,ии
заменить работой по обследовапшо сельсовета. п ііо про-
ведеиию бесед с паселеннем «е[нѵзет, Впогпе было Gu
реалыю, если бы помпрокурора, вые.г.кал в тікбеті, сразу
налравлялся в сельсовет я па.ѵодіілсл бы в этом районе
целый день. За депь он бы мог без затрудпеппл гделать

все—обследовать работу сельсовета, кое-что ему раз'яс-
пить, нобеседовать с населением даяпого райг.иа, пріішять
жалобы, паблюстя за условиямя жпзпя крестьяшша, выя-

вить нужды бедноты, посмотреть, как работает крестЁсм
и коопераяпя, если таковые ямеются, выяснить не наблю-
дается ли зажима кулачеством бедноты и прочее. За 7—
10 дней; такям обраізом, можно бы было охватпть 7—10
сельсоветов и уже на обратпом путя проверить работу БЗК
и частичпоBIIE'a я волмилицпп. Проводя эту работу регу-
лярно, каждый месяц, мы действятелыю бы поіплп быстры-
ми шагами ннеред но путя систематическогоприблпѵкения
к деревпе в не формалыю, по-чпновішчьи. Такой способ на-
мпого сократит и работу помпрокурора по нриему жалоб
в кашёр (в уезде), избавит часть гр-н от совершеяшя
болыпях ноходов в уезд с жалобой прокурору я облегчит
работу техияческих сотрудников в отношенші заиросов
по жалобам, которыѳ помпрокурора разрешят на месте. П
яаконеіц, для судэіі сеічас открыто больпюеі полѳ деятель-
пости в областя укреплеяия ревзаконностя я пронаганды
советского права (ісшданпе в' деревпе волостных юридиче-
сеих кружков, где местаміи преідседателем является судья).
Это дает бозможность судье развернуть эту работу и нодой-
ти внлотную к кріестьяіііским массам, а ведь надо сознатъся,
что я на этом фронте работа нродвигается слабо, тогда как

через нее усиливается;" деловая связь с крестьяпством,
всплывают незаконпыѳ действия, проязвол со стороны
учреждений, оргапизаций и частных лиц.

По этим направлепиям и должпа сѳйчас развернуться
работа нрокуратуры с помощыо на^вдньіх судей. Предпо-
сылок для этого имеется достаточпо, как уже указаповыше.
И оовершеняо нѳвовможно в поліііюй мере піретворить
в жизнь взгляды т.т. Смородова и Канлан об организацип
волостпой нрокуратуры, пока не будет вынолнеиа перваа,
самая основная задача—переброска сил из волостпого цен-
тра в сельский—деревню (сельсовет). Опять это всей тя-

жестыо должпо лечь па цептрализованныйорган—прокура-
туру, не подчвнопнуіо мсстаіым влпяяиям, для которой
местные разлячия не должны существовать. Не должны
оетаваться в стороне судья и следователь. Их участие, их
помощь в этой работе для нрокуратуры пеобходимы. Гово-
рять же о передаче хотя бы даже пекоторыг фупкций орга-
пов прокурорского надзора судьям и следователям само-
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стоятельно пока еще рано и почти невозможио за исклю-

чепием призпания вполпе жизненной и своевременной тес-
■пой увязки в дедв прдаеделия бюіръбы за рееоліоциояную
закоппость в деревнѳ органов суда и следствия с органом
пірокуратуры. Посліѳдпяя вое жѳ должпа оотаться, одшш т

могучих факторов, при посредстве которого продетарское
государство проводит свое дальнейшее строительство на

осповѳ выдвинутых дирежтив ВІШ(б).

Dom. губ. шрокурора по Ояѣс-Деменскому у.
Калужской губ.' Д. Денисов.

------------ <•>-------------

Страница практика.

Необ^содимо установить угоповную ответствен-

ность за недостачи.

Задача иядусгриализадии страны, в наших условиях
является задачей первоотепеиной, От темпа развития крупной
промышлешюсти зависпт укрепденпе дпктатуры лролега-
риата, укретілсние союза рабочего класса и Ефестьяііства.
Исходя из этой установки, следует сказать, что вое винткки

гооударственной власти, в частности наш уголовный закон,
неуотаішо должны работать в этом иаиравлении, чтобы по-
сіавленпая аадача разрешалась ускоренным темпом. Нет ни-

вакого' сомнения, что развмие крупной промышленности
встретит и всгречает йа своем нути много трудностей и в пер-
вую очѳредь трудность эта опирается в средства, которых у нас

нѳ так уж адного, но получигь к.оторые из-за границы в виДе
долгосрочных еаймов пока что невозможно. Это последнее
обстоятепьство свидетельствует о том, что темп расширения
основного капитала будет завпсеть: от равмеров накопления
пащей социалистической промышленности, испопьзования
в этих же цслях (индустриаиизации) доходов других отраслей
народного хозяйсгва, использования сбереженпй населения пу-
тем вовлечения их в коонерацию, сберегательные кассы, го-

сударственные внутренние займы, кредитщ^ю снстему от бе-
режливого отношения к народному доотошіию, оі экономии
каждой копеечки. He вое, однако, граждане проникнуты этим

оознаниом, и те из них, ксторые занимают государственные
И общеотвенные места, зачастую личные интересы ставят выше

тех, о которых мы говорили выше, и на этом ооновании учи-
кяют подлоги, совершают преступления —присвоения и рас-
траты—и этим самым открывают от промышленности тав не

обходимые средства. О катсгорией подобных лиц—растратчи-
ками— Партия ж Советокая власть об'явили решительную борь-
бу, и мы на этом фронте кое-чего достигли. Это, однако, отнюдь,
не значит, что мы должны оложить оружие уголовного закона-
против растра^шков, а, наоборот, мы должны вырабогагь
более совершенное, чтобы им полностыо одержать победу над
растратчиками. Мы говорим, об изобретении нового оружия
против врагов растратчиков, потому что существующее —
116 ст. УК—оказалось несовершенным, что враг находит но-

вый метод обороны, в чем с несомненностью нас убеджяа и
практика, но, очевидно, н&достаточно» в этом убедился Верхов-
пый Оуд, к голосу которого мы, работниви мест, чрезвычайно
чутко относимся.

В инотруктивном письмѳ 5'КЁ Верхсуда № 1 за 1926 год
по вопросу о применении' ст. 116 УК мы читаем: «Для уста-
новления причин недостачи имущесгва суды и спедственные
органы должпы возможно более тщательно иоследовать нути,
по которым в данном конкретном случае была возможна

утѳчка имігщества (присвоение, хжщение, кража, есіественная
убыпь, убыль вследствие халашости и пр.).

После детального расследования обвжнительный пржговор
по ст. 118 УК (ст. 116) возможен только прж налжчии у суда
уверенностж в том, что недостаищее имущество, вверенное по

службѳ подсудимым, было обращено имж в свою дичную
пользу». Мысль, изложенную в инструктивном письме, под-
гверждает определенже УКК Верхсуда по делу № 215 189 за

1925 г., где ска-зано: «В отношенжи Орлова по обвинению его
по ст. 113' УК приговор устанавливаѳт лишь факт нѳдооіачи

товаров на оумму 163 руб., а жз фактов неиредставления им
оправдательных документов не вытекает, что этж суммы жм

былж обраацены в свою пользу». За этим определением следуют
точно такие же и по другжм делам. Было бы неразуііно оопа-

ржвать необходимость установленпя при производсгве след-

ствия ло ст. іаб УК тех фактов, которые жзложены в инструк-
тивном письме; и как общее правило, как суд, так и следова-
тель по подобното рода делам устанавлжвают, нё пьяяство-
вал ли обвиняемый, не пржобретап ли что-либо вз имущества,
образ его жжзни—выходип ли он за пре.делы получаемого
жалованжя и т. д. Кассационные коллегии губ. ж об. судов,
точно выяолняя директиву УКК Верхсуда', что, конечно^ дол-
жно ж бытъ, подчас создают лишь волокжту делам по ст. 116
УК. Ведь нельзя оказать, что те, кто думает совершить при-
своение, не читАют судебной практики (в газетах) Верхсуда; онж

знают по кавим мотжвам отменяются пржговоры, а как след-
ствие этого изобретают новый метод соврытия следов престу-
пления. Обрагжмся к пржмерам. Было заведено дело по обви-
нению гр. Бадьина в присвоениж денег (он был ваведующим
ночтовым отделением). Предварительное спедствие тщетно
искало мотивов, изложенных в инструктивном письме УКК
Верхсуда и его опредепѳнжях, мотжвов не нашло и дело было
прожзводством прекращено. Престулники ходжли по воле, вы-

нжмали иэ горшка, аакопанного с червонцами в зѳмлю, по

одному ж по паре червонцев ж жжлж себе припеваючи. Вспж,
наблюдая жх образ жжзни, стать на точку зренжя жиетруктив-
ного пжсьма, то никогда недьзя пржтти к выводу, что Бадьжн
похитил 11.000 руб. И только уголовный розыск случайно
вскрыл «скромнуго» жизнь растратчжка. Или другой случай.
У зава вжнной лавкѳй нехватает в оджн день 700 руб. Заве-
дывающий об'ясняет, что эту сумму он передал, давая сдачи
лицу, покупающему 3 бутылки водки, с 10 червонцев. Пове-
рить этому ни прж какжх обстоятельствах нельзя, a no смыслу
указаний УКК Верхсуда признать это за присвоение ни в коем

случае непвзя. Итак, растратчик нрисваиваемыѳ деньтж может

прятать —вто не будет присвоение. Не представжт документов,
оправдываіощих расходование суммы, тоже не растрата. Про-
стая нехватка денег в кассе тожѳ не растрата. В таком случае
нельзя пржттж к совершенио бесспорному выводу, что, уста-
новив систематжчесвое пьянство обвжняемого по ст. 116 УК
можно свазать, что он присвоил деньги, так как он с успехом
мог пьянствовать и на свои денБгж, установжть же сжолько

он пропжл, конечно, невозможно, как невозможно установить,
на вакнѳ деньги он пржобретал лошадь, на те ли, которые он'
пржсвоил, илж может быть он убил человека, ограбил его и

вупил на этж деньги лошадь. То, что пропивают казенные

деиьгги, — фажт, но уіотаініоБигіъ ѳтош іфаівт іпюідчаіс абсіолютню
невозмоягно. На самом деле человек идет в ресторан, нивто

его там не знает, он нрожгрывается на бжллжарде, не пред-
ставляет на эту сумму «оправдательных документов», и мы

должны считать, что в даінном случае не жмеет места растрата.
Таких случаев бывает скопьво угодно. Изложенное выше ка-

стюягоешіьЕіо тіреібует ішвквешиія іот. II 16 Уролі. Код. ощелью богаее
успешной борьбы с расгратами, раз'едаюш;имж органжзм на-

шего соцжалжстического государства. Мы полагаем, что тер-
імин ирисвоіения и ріаюшріаты доліжен йьвть іраошніреін, ж иедо^
стача должна квалжфжцжроватьсяі, как присвоение жлж рас-
трата в следующих случаях. Возьмем такой пример. Должност-
нс(е лицо, в раопоряжении которого находилжсь подотчетные
суммы, не представило оправдательных документов на жа-

расходование, допустим, 1.000 рублей. Следствже или суд при-
Д3'т к выводу, что нет никажпх илж, вернее, не было нивавих

препятствий к тому, что должностное лицо, не могло птедста-
вить эти довументы, в тавих случаях наддежжт счжтать прж-
своение этжх сумм, само собой понятным, что может иметь место

лжшь в том случае, когда на эту сумму не приобретен товар
и т. д., жлж еспж ее похитиди или просто не быпи взяты дову-
менты, потому что подотчегное лицо счжтало жх ненужными,
однаво, это обстоятельство может иметь эначецре, лишь тогда,
когда будет установлено, что на 1.000 рублей, пржобретен
товар. Или второй пример. Установлено, что у приказчика
нехватка товаров или сумм. Если будет установлено, что по-

хитить товар из лавкж никто не мог, что в кредит он никому
не отпускал, но передача болыпе не могпа иметь места, ибо
работа протекала ниже нормальной нагрузкж жлж отсутствует
утечка ж т. д., ж в этжх случаях надлежит признавать рас-
трату. Ныне суд этой возможности лжшен. Во вЬяком случае,
отсутствже ст. 116 УК при недостачах можяо допускать лжшь

в том случае, когда налжцо целый ряд об'ективных факторов,
исключающжх недостачу, но когда этжх фактов нет, а равным
образом, нет и того, что человек присвоил, вое же надлеікит
считать это за растрату. Если такой корректжв в ст. 116 УК
будет внесен, тогда растратчикам не будет нжкакого смысла

жрятать в землю украденныѳ у государства' деньги и добы-
вать потом по десятке; меныпе будет судебной волокиты,
успешнее будет вестивь борьба с растратами. Правжльность и

необходимость высказанного вызывается тем, что теперь во-

круг растратчиков мобилжзовано общественное мнение протжв
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их, что всякий предлог увшіьнуть от ст. 116 іі псшасть под
ст. 111 УК для растратчика легче. Этот корреі;тив даст не-

сомпенное сбереягениѳ для ипдустриализации.

Пом. прокурора Еашкирской АОСР по Уфимскому кантону.
Н. Саковский,

Нар. судья 1 уч. Уфимского кантона Малиевский.
г. 5 гфа.

За изменение статей 164 и 167 Уг. Код.

Закоподатель совершеяно правильыо оцеііия разиицу
краяги мелкой, караемой по 162 ст. УК до 3-х, 6-хп месяцев
и до одного года, и кражи лошадей н другого крупного
окота, у грудового ісрестьянского населения, караеігой до 8 лет.

В оамом деле, лошадь и другой крупный скот пря иашей
бедностя в крестьянскоы хозяйствѳ пграет решающую родь
в смысло ноднятия его хозяйства, и, след., лишеипе

этого основного источника суіцествоваиия крѳстьяыпша без-
условно заслужпвает того особого вииманпя, которое удешено
ему в уголовном законе, а именно 166 ст. УК.

Но когда приходигся разбнрать дела о ііок.упке заведоио
краденой какой-либо вещи, и о иокупке завсдомо краденой
лошади, то приходігшь в недоумение, ибо кражи эти, строто
разграничены, а за- покупку волей-невопей приходигся су-
дить престунников одинаково, так как покунка заведомо кра-
дешюго предусмотрена ІМ ст. п карается до 0 месяцев с при-
нудителыіымп работами или штрафом до 500 рублей. .

Я считаю, что необхедимо донолнить 164 ст. УК прииеча-
нием к ней или особой статьей (164-а,), которая бы предусыа-
тривала покупку завеяомо краденой лошади и другого круп-
иого скота. Или }ке совершенно упразднжтъ 164 ст. и иреследо-
вать за эти нрестзтілеиия, как за пособтічество и укрыватель-
ство следов престі'лления (17 ст. УК).

Теперь постараемся разобрать и 167 ст. УК.
Тайное, а равно и открыгое похпщение лошадей и дру-

гого крупного скота по 1 ч. 166 ст. УК карается до 5 лет. "

Разбой, т.-е. открытое с депью завладения чужим имуще-
ством, нападение отдепьного піща, да еще с наоилием, опас-

ным для жизни и здоровья, потерпевшего, тояге карается
но 167 ст. до 5 лет.

'ІГравда, второй частью той же оіатьи при установ.тениіі по-

вторности совершившее его лицо карается до 10 лет со строгой
изоляцпей п с вонфискацией части или всего имущества, но

новторность на нрактике очень трудно бывает устанавливать.
Между г тайным нохищением и открыгым разбоем, да еще

с насилпем, опасяым для жпзни и здоровья потерпевшего,
большая разннца..

Поатоыу я считаю, что яеобходимо карательную оанкцшо
167 ст. нересмотреть в оторону увеличенпя наказания, хотя бы
до 5 лет, но со строгой изоляцпей.

Нар. судья 5 уч. Сев.-Осетинского авт. обл. Сев. Кавказ.
Края И, Дарчиев.

Необ}(Одимо изменить 1 ч. 85 ст, Уг. Код.

По существующей редакцжи 1 ч. 85 ст. Уг. Код. наруши-
тели ее караютоя в адыишісграгивиом порядке штрафом
в размере не свыше тройной стоимости незаконно добытого илп

причиненного ущерба по таксам, но не ниже 1-го рубля
с оппаты незаконно добытого, если ущерб, причиненный
леоному хозяйству, не иревчшает 30-ти рублей. Такое попо-

жение обязывает десорганы вести всякое ннчтожное копееч-

ное дознание п направпять его в РІІК для наложения адми-
нистратпвного взысканпя, тогда как самое ведение дознанпя
не оправдывается шічем. В моем участке имеются два лесии-

чества, Отрелкингкое и Георгиевское; лесннчие их возбужда-
ют дела о песонарушениях за хжщение жерди, пучка, лыка,
о 2-х или 3-х иоленах дров, сповом на Qj'Miiy 7, 9, 10, и 12 ко-

пеек ж т. д. Каждоѳ такое отдельное дело о 7 коп. начинает
своѳ хождение: 1) донесение лесника об'ездчику^ 2) составде-

ние о^ездчиком но строгой форме нротокола; з) вызов обви-
ияемюіго яіесіоінаіріутиіііеіЩЯ иа допіроіс, ишорда эа 20—30 вврст
Іотірыю щресгьян от .работ); 4) ла-шравяениіѳ лед в шЕделіЯрию
ліесіаигаеіс.твіа; 5) иочжс-лениѳ люсшжчшм: стояіюсте шо таксе;
б) выш&гіѳЕіиѳ зашшочіешия о шризнашиш дела ашаондеииым и

шаі[гріа.вліе(ннѳ в PMC дия ріаіосыюяріеиня в адманис^ашиівиойі по-
(рядкіѳ; 7) івынесіеЕшѳ PHK'om тюсшаініовяіешия и т. д.

В іргаутагаіів веідоіщуютимая волакита. Таких меякнх

aaipijTm'eiHiHfl в жшичесітвіаіх чреіаѳь^чайніо іміного. НеіСіМоітря ни

на что, лесиичие ведут борьбу, именно таким путем дока-
зывая ее необходимооть.

Ыужно борьбу с этпм мелким видом нрестунности поста-

вигь так, чтобы лесонарушенпя, выражающиеся в равмеі е

1 рублл или даже бопее, преследовались не так как сеіі-
час, а путем взыскашга об'езчикоіи на месте стоимости лесо-

иарушения и штрафа (до 3-х рублей или 2-х). ^Гогда, естествеи-
но, нынешней волокиты не будет и быстрота борьбы с этими

легонарушепиями, достнгнется в нолной мере.

Нар. следователь 10 уч. О.-Двинской губ. Шемякин.
с. К.-Городок.

Из практики применения Зем. Код.

До недавнего временн в законодательстве о разделах
трудовых земледельческих хозяйств спорпым местом была
ст. 75, частыо осгается, как впдно ипже, и теперь. Понпм-ілвсь
она и применялась многпмп земкомпсслями в юм сліысля, что

непрожиБавшпй во дворе более 6 лет нмеет право требоваіь
только возмещения за прожнтое время, вложенный труд, по не

раздепа имущества, что как-будто ооответствовало офден^
смыслу з^кона в его конечном стремлонип огранлчнть дробле-
ние хозяйств. До последовавших раз'ясиенпй такого положения

держалпсь не одпн волземкомпссни, на этот счет разногласттл
Быявлялись в губернском масштабе, нока не выргботаляі-ь
едпнообразная действующая нрактнка, каковая кресгьян домо-
хозяев не удовлетворяет, т. к. она определенно становится на

сторону слабейших членов двора, выделяющихся снох, прпй-
маков, зятьев. Пробыла зажужем без тху неделю, не успела
осмогреться и уже получила право на пмущество, Оез пее

нажптое. Те же интересы задеваег применение исковой даівно-
сти к разделам двора беэ землп —обычное явленпо при обще-
ствеяном землепользованип. Оноха требует выдела имущества
пз двора, в котором не живет более трех лет. Оада, огорода,
рощи у двора Не имеется, а земельный падел она получает
в яовом дворе, чаще у отда в другой волости.

Подяется ізаявление в нарсуд: «на бсновании ст. S1 Зем.
Код. и сх. 65 Гражд. Код. прошу» и т. д. Нароуд, руководетвуясь
ст. 44 Гражд. Код., должёп отказать, иоскольку иск пред'явлен
запрожитое время, зпая, что и на трудовые отношения распро-
странястся трехлетняя исковая давность. Иотица, чтобы дело
не попало в земкомпссшо или потому, что ей не нужен кло-

чек сада, тем более огорода, умалчивает о нпх, а когда
нарсуд не прпнял заявлення, перепнсывает таковое с вклй-
чепием пропущенного и иаправляег в земкомпссшо. Иногда
нарсуд, восстанавлнвая срок, разбирает спор. Как общее пра-
вило, земкомнсоии избегают те, кто устроплся в новой общине,
зная, что свндетели, сооедп прежнего двора будут благоволить
оставшнмся, как п члены земкомнсоии, для гражданпна своеіі
волостп. В нарсуде вообще дела обстоит лучше, п туда не одна
волость входиг. Недоволыіые решеішем иарсуда жалуются
в губсуд, ответчлк на нарушение ст. 81 Зем. Код. к ст. 44 Гр.
Код., хотя мог до разбора дела заявить о непбдсудносгн, но

выявпть угодья, раз их не ищут, не выгодпо; а истица ссы-

лается на ст. 5 ГПК: С5'Д не выясиил, не обсудил вопроса,
имеютоя ли в хозяйствѳ земельные угодья, нодлежащие раз-
делу. Решение отменяется и передается в земкониссию. Кресть-
яне и туг оставались недовольны разнобоем с исковой
давноотыо, а нарсуды эатрудиялись противоречпем между ст.

4-4 Гражд. Код. и ст. 75 Зем. Код., нока губсуды, как. Сталпн-
градский, не дают раз'ясяений, что для раздела крестьянского
имущества срок исковой давностп —шесть лет. Ясно, без ае-

мельных угодий, ипаче незачем раз'яс-нять, а прямо распоря-
диться направлять в земкомнссіш.

И тут соблюдаются ннтересы слабой стороны.
Еще остается один вопрос, уяснение которого важпо для

обеих оторон. Оп не разрешается п последней инструкцией
Наркомзема и НКІО о разделах крестьянскнх дворов, которая
дает удачные -директпвы но решеншо сноров об уоадебной
землѳ и заведениях нодсобного ізанятия: пасек, садов и т. п.

Но распредедеяле долей имущества, нрименение ст. 73 Зем.
Код. —сейчас самое темпое место; инструкция, как и прежнне
решения Особой Коллегии Высшего Контроля по землеустрой-
ствам, отсылает опять к усмотренкю в зависимости от про-
житого вреыени и влоягенного труда. Земкомиссии здесь склон-

ны проявлять арифметпческую определенность, беря, вопреки
преподашюму раз'ясиеніііо к ст. 75 Зем. Код., за норму для
нолнонравного членства двора. срок в шесть лет; а прожил
один, два года, нри равной работе с другими членами, получай
соответственно шестую, третыо и т. д. части имущества. «Если
не точно, то ночти чіо так»—как выразился одпн председатель
волземкомиссип. Без подобной меры раздел всегда будёт про-
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и-збольным, несправедливым. Попадут членами эемкюмиосии
крепкие старые мужики, Еоторые вообще против распыления
хозяйств, ну и выделят. ножки да рожки, я, наоборот, моло-
дежь коренных хо.з»ѳв обделит. Вместо сложного действую-
щсго теперь руіздводящего иачала хозяйственной целесообраз-
ности, которая каждым соотавом комиссии учитывается, рас-
ценивается по свовму, надо ввести вышеуказанные твердьіе
нормы, приемп«мость которых в общем и целом крестьянство
не отрицает.

Итак, практика земкомиссий склонна направляться по

руслу лірежнего понимаиия ст. 75 Зем. Код., только прожитые
во дворе 6 лет дагот право на іюлнуго долю, при чем не ко-
леблется и общее действугощее положение: право иа имущество
двора приобретаіется с момента вхождения в таковой, но об'ем
права определяется согласно приведениого неофициального
дифрового учета, эа неимением лучшего другого. Что крестьян-
(^тву выгодио внести: определеінность, точноотыв эту часть Зем.
Код. понятно. Обеим сторонам важио знать, на что одна может

всегда рассчитывать и чем другая обязана.
В трудовые семейные отношения должно ввести хозяй-

ствсппый раочет, ясный и закоиомерный.
Проподящев.

Село Капустин Яр Сгаппнградской губ.
в

Иотариапьное удостоверение завещаний.

ІПо мысли тов. Чабана («В. С. Ю.» М» 15), нотконтора или,
ворнее, нотариус при удостоверении завещания должен пре-
вратиться в розыскной орган. Очевидно, производство такого
рода исследований потребует немало времепи и, так как

в болыпинстве случаев завещания соотавляются перед
смертыо, то не' исключена возможность, что завещатель умрет
в самом разгаре нот-ариального розыска, чем и прекратит
последний.

Нужна ли подобная проверка? Ясный и исчѳрпывающий

ответ на этот вопрос дает уже § 178 инструкции НКЮ к по-

лоиіению о госнотариате, указывающий, что «нотариус прове-
ряет законпость распоряжения завещателя, не входя, однако,
в рассмотрении всшроса о принадлежности завещаемого иму-
щества и не требуя докаэательств принад-
лежности лиц, коим по завещанию предоста-
вляется илж между которыми распределяет-
ся имущество, к числу ук.азанных в ст. 418
Г р. К о д.» (курсив наш В. Л.). А так как 418 ст. Ш, на ряду
с прямыми нисходящими и пережившим супрутом, призывает
к наследоваиию также и «нетрудоопособных и неимущих лиц,
фажтически находившихся на полном иждивении умершего
не менее одного года до его смерти», то, очевидное дело, но-

тариус, в силу § 178 инструкции, и не имеет даже. права тре-
бовать от завещателя доказательств состояния на ещ ижди-
веник лица, в пользу которого завещается имущество.

Это и понятно. Завещание не есть докумёнт, который
нельзя оспорить. Если осталиоь наследники по закону, а иму-
щество вавещано мнимому иждивенцу, то для наследников
открывается путь для оспаривания завещания в судебном
цорядкѳ, который специально приспособлен для проверки
доказательств и обладает для этого всеми теми возможно-

стями, которых не имеет, по общему правилу, нотариус. Всли
не имеется заинтересованных наследников, то имеется всегда
прокурорский надзор, могущий, в снлу 2 ст. ГПЕ, вчинить

иск о лризнании завещания иедействительным. Олед., как

интеросы наследников, так и интересы госз^дарства во всех

этих случаях достаточно защищены и нет никакоа необходи-
мости прибегать к какому-либо суррогату в виде проверки
нотариусом факта иждивенства, что лредлагается тов. Ча-
бапом.

Втарая часть заметки т. Чабана такяге основана на оче-

видном недоразумении. Здесь автор ее требует, при удостове-
рении завещания проверять, не находится ли строения под
арестом.

Подобные опасения т. Чабана совершенно излишни. По
смерти завещателя иск к нему отшодь не «умирает». Согласно
ст. 434 ГК,—^«наоледник, принявший наследство... отвечает по

долгам, обременяющим наследство... в нределах действительной
стоимости иаследственного имущества». Статья же 113 ГІЖ
обязывает суд приостановить производство в случае смерти
тяжещегося впредь до вступления в дело или привлечения
противной стороной к делу правоприемника выбывшей сто-

іоаіы (ст. !№ ШК). Таким обравоім, ■об-еспіечеліие иска в видѳ

наложения ареста на строение оотается в лолной силе и после

смерти владельца строения, завещавшегО' ето кому-либо, и

наследник по завещанию, по вотуплешш его в распоряжение
наследствениым имуществом, несет по этому имуществу ту жѳ

ответственность, что и завещатель (копечпо, в пределах стои-
мости строения). При таком положении вещей говорить о смер-
ти иска в случае смерти завещателя —ответчика по иску—по

меньшей мере непонятпо.

В, Лучанинов.
г. Москва.

Н>& поноірія урвѳ о § 178 инстнуікіциж НКЮ гіо гсжініотариату,
ів 'ті|.івб|сваиміи ях ЧаіЭіШіа .нет шросго иикаівого амчж-ш. Ведь
права осуществляются после смерти завещателя, а для то-

го, чтобы осуществить свои права, надо представить надлежа-
іщигв доиаватіеявсггва. Наівр., еиаи вио шааі&пвв стіоеквй, ТО'

«регистрация владельцев строений, перешедших в порядкѳ

ст.ст. 416 —435 ГК о цаследовании по закону и по эавещанию,
шріоіиізиоди.тісія по аііредс.тктиеиим: а) ісіггіравікіи .вз затса о омер-
ти владельца строения и б) документальных дан-
ных, по дтверж дающи х, что лица, лретѳндую-

щие на признание их владельцами строения,
дбйствитѳльно являются иаследниками со-

ответственно ст. ст. 418, 419, 420 ж 422 Ш» (цирк. НКЮ
№ 183 и. НМВД W» 404—«ЕОЮ» Al 43^26 г.). Оле>д., обязанность
следить за тем, чтобы лица, в чью пользу совершеио заве-

щание, прииадлежали к кругу лиц, указанных в ст. 418 ГК,
лежит на коммунальных органах. В отношении прочего иму-
щества это лежит на ■обяванности финансовых оргаиов (ст.
IS разд. IV правил исчисления и взимания иалота с иму-
ществ, переходящих по наследоваиию и дарению («С. У.»
27 г. !№ 12). Итак, при правилыіоЗ постановке дела в комму-
нальных и финансовых органах случаи симуляции, о чем

говорит т. Чабан, ѳдва ли могут быгь. И, наконец, требование
доказательств принадлежносги к числу лиц, указанных в

ст. 418 Ш, еще и потому не нужно и необяаательио, что ведь
моясет случиться, что к моменту смерти завещателя лицо,
в пользу которого сделано завещание, ію тем или иным

сбстоятельствам из иждивенца моягет превратиться в со-

вершенно обеспеченного человека, и, наоборот, лицо, в поль-

зу которого сделано 'Завещание, бывшее в момент совершения
завещания вполне обеопеченным, к моменту смерти завеща-
теля находилась на иждивении лоследнего.

Вб второй заметке т. Чабан касается вопроса о необходимо-
сти наведения слравок об ареотах при совершении завещания.
Для чего это? Ведь завещание есть холько посмертное распо-
ряжение, которое может быть изменено и отменено в лгобое
время, и отказывать в совершении завещания нри наличии
ареста на имущество нельзя, да и нет нитакого смысла.

(Если случаи, подобные описанному г. Чабаном; и бывают,
то это надо отнести к оплошности коммунальных оргаиов,
которые, лереводя дом по завещанию с завещателя на на-

следника, не ііереяесли в то же время на него того ареста,
Чадгоіры.й 'Зініачвліая на ідомѳ іСноиечиа.іесли об ■этам выліа юггмѳтва

в книгах), и выдали слравку без оговорки об этом, а если от-

метки в книгах не было, так это уже вина того учреждения
іили - ідояжлостнопо лівща, ікюітіорое шаіиЕадывіаліо apecrr н

иошоірю* шѳ иоісшаліо исигию таівовюіго ів швімувальініый qipram.
Таким образом, здесь может быть поставлен вопрос не об обя-
зательности наведения нотариусами слравок об арестах при
совершении завещания и об оіжазе в совершении завещания
в 'слуічаѳ інаилчкя aipeicrria, іа Ьб обіязательаіоіоііи для' ртгреждений
и шіиіц., ініаішгаідыіваіющиіх іаіріесты, ісюЮібщаніия івотиій таіковых

даоіммуінаіліьініьш юірганіамі, іа дігя ікоім^еащіиныіх «pratHioiB'— веіріѳ-

вада суіЩіеоіівд^щЕіх «р.&гаіоів с Еасяіеиоиалетя іва гааел&дншадЕ-
іи іпомащеіЕіиія іэшоюо в сшіріаівікаіх, мошорыій будугг затам ідяя тюто

или іииош іслучая івыдаватвся иаследиикам.' йаличие таіного
псфіядиа іиісіклточаіегг иоіжмовннюсіть вшюуіпшреіблеяіий оо «тофіонъг
■иеяабіріоіооиѳстін.ых іліиц, и исжи «умнрать» о умеірішими іы(ѳ ібуідут.

іВозмояіно еще ук.азание в справках, выдаваемых ком-

мунальнымя органами, сведений о способах приобретения
строений; если в справке будет указано, что строение до-
сталось ло наследству или ло завещанию от такого то, то надо
обяэать нотариусов при совершении сделок наводить справ-
ку об арестах и на ласледодателя.

Нотариус Стародубцев.
г. Бобров.
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Обзор советского законодательства

за время с 13 по 19 июня 1927 г.

А., ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА СОЮЗА ССР.

ФИНАНСЫ.

1. Пост. ЦИК и СНК СССР от 1 июня о выпусне третьего
государственного Ъ% внутреннего займа («Изв. ЦИК» от

15 июня № 133) }гстанавливает выпуск нового займа в сумме
200 миллионов рублей. Орок займа —десятилетний, с 1 марта
1927 г. по 1-е марта 1937 года. Вьгаусклой курс обіжигаций
займа определен в 96 рублей за сто рубдей. Погашение начи-

наетоя с 1-го сентября 1983 г.; держателям вышедших в тираж
облигаций уплачивается нарицательяая етоимость. Подобно
другим государственным и гарантированным правительством
чениым бумагам, облигации займа имеют свободное обращение,
принимаются в залог ло ішдрядам и посташсам, а такясе

в обеспечение отсрочиваемых акциэов и таможенных пошлин,
ими могут обеспечиваться арендные договоры, закліочаемые
с арендаторами государетвенных имуществ. Как облигации
займа, так и доходы по ним и сделки с ними освобождены от

облозкения государственньши и меотными налогами и сборами.
Орок для пред'явления іс оплате купоиов и вышедших в тираж
облигации установлен трехлетний.

Облигациж займа предназначены для размещения, глав-

ным образом, иьжду государственными предприятиями, обя-
занними держать свои рбзервные іміпиталы государетвенных
ценных бумагах,

2. Задача укрепления советских хозяйсгв вызвала изда-
ние пост. СНК СССР от 19 мая об обращении поступлений еди-
ного сельско-хозяйственного налога с трестированных совет-

ских хозяйсгв в особые фонды кредитования указанных совет-

ских хозяйств («С. 3.» № 27, ст. 288). В особый фонд креди-
тования обращаются все поступления сепьхозналога с трести- •

рованных совхозов, за исключением установленных отчислений
в волостной бюджет. Фонды кредитования образуются при
сельскохозяйственных банках союзных респубяик, вуда пе-

редаются все отчисления.

3. Менее чем годовая практика применения положения
о гос. подоходном налоге от 24 сентября 1926 г. («С. 3.» № 64,
ст. 484) потребовала издания пост. ЦИК и СНК СССР от 1 июня

об изменении ст.ст. 50, 52, 53, 56, 58 и 60 положения («Изв.
ЦИК» от 18-го июня, № 137). Послѳдствия неудѳржаяия окпада
налога с рабочих и олужащих илж несдачи дибо несвоевре-
мениой сдачи 5гдержанного налога в кассы Наркомфжна для
заведующих коішеративными предпріиятия и для частных на-
нимателей уістановпеиы разлжчяые: в то время как первые
нодвергаюгся пгграфу не свыше 75 рублей, вторые —штрафу-
ются в размере до I'SO рублей. Все. эти лица, однако, обязаны
возмеістить всѳ убытки казны. Также различны последствия
для различных категорий налогоплательщиков в случае не-

подачи деклараций илж подачи их с пропуском установлен-
ного срока. Штраф длія лид, облагаемых по расписанию № 1
(т.-е. лиц, работаницих по найму, и к иим приравненных)
установлен в размере не свыше 30 рублей, для лиц, облагае-
мых по расписанию № 2 (личный труд, не по найму) —не

свышѳ 100 рублей, для облагаемых же по расписанию № 3
(негрудовые источники доходов) —не свыше 20О рублей.
Однако, и первая категория налогоплательщиков в случае
получения ими доходов ог источников, не связанных с приме-
нением личного труда" (п. «в» ст. 4 положения), подлежит
штрафу в размере не свыше тех же 200 рублей. В тех жс
размерах устансвлены штрафы за несообщение затребован-
ных финорганамн _ свѳдений в дополнеіние к декларации.
Юр^ідичѳские лица, ' не предсгавивіпие в назначенный особой
налоговюй комиосией , орок об'яонѳний к балансам, отчегам

и раочетам, подлежат штрафу до 200 рублей. Штрафы нала-

гаются участковыми налоговыми комисонями. Постаяовления
лоследних могут быть обжалованы в уездную налоговую ко-

миосию.

4. В связи с выпуском в продажу денатурированного
. спирта издано пост. ЦИК и СНК СССР от 28 мая об акцизе
на денатурированный спирт, отпускаемый населению на хо-

зяйственные надобности («Изв. ЦИК» от 16 июня, № 134).
Размер акциза установлен в 2 рубля с ведра. Ооответсгвенно
дополнено пост. ЦИК и СНК СССР от 1і5-го января 19t26 г. об
акцизе на этиловый (винный) спирт '(«О. 8.», і№ 4, от. 25).
Орок введения в действие настоящего посіадіовления будет
установлен Наркомфяном ОСОР.

труд.

5. Недосгаточность выходного нособия, выдаваемого ра-
бочим при увольнении с работы в случаях исключительных,
вызвало иэдапие пост. СНК СССР от 31 мая о выходном посо-
бии, выдаваемом при увольнении в связи с рационализацией
производства («Изв. ЦИК» от. 18 июня, № 137). Постановление
основано на директиве IV, Сеэда Советов СССР от 26 апреля
1927 г. («С. 3.» № 21, ст. 239). Рабочим.увольняемым в связи
с проведением мероприятий по улучшению техники и органи-
зацин производства, выходное пособие выдается в размере
от 1% до 3-х месячного заработка в зависимостн от района.
Размеры пособия по отдельным районам и порядок его выдачи
ѵстанавливаюгся Наркоматом Труда по соглашению с ВСНХ
и ВЦОПО.

ХОЗЯЙСТВЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО.

6. Пост. СНК СССР, от 18 мая, об учреждении специаль-
ной комиссии для расчетов по концессиониым договорам
с акционерным обществом «Мологолес» («Изв.» ЦИК» от

19 июня, № 137). Комиссия учреждена на основании особого
соглашения Правительства с Мологсвим лесопромышленным
акционернылі обществом ог 19 мая 19(27 г. Она уполномочена
на ряд действий связанных с ликвидацией деятельноспг акц.
о-ва в ОООР. Комиссия имеет право осуществяять ряд меро-
приятий. Ей предоставлены в некоторых отношениях права
юридического лица.

КООПЕРАЦИЯ.

7. Пост. СТО от 10 мая об изменении пост. СТО от 18 авгу-
ста 1926 г. о взаимоотношениях гос. промышленности с потре-
бительской кооперацией («С. 3.» № 27, ст. 290), издано в связи

с проводимой в настоящее время кампанией по снижению цен.
Все генеральные и тшіовые договоры должны содержать усло-
вия о соблюдении кооперацией предельных накпдок для от-

дельных районов и отдельных звеньев кооперативной сети.
Наркомторг и ВОНХ обязаны осуществлять действительный
контроль над деятельностыо торгов (т.-е. государетвенных
торговых оргаінизацйй). Права Наркомторга GOCP в отноше-
нии регулированпя споров меяду предприятиями госпромыш-
ленности и потребительской кооперацией предоставлены нар-
комторгам союзных республик в тех случаях, когда обе спо-

рящиѳ стороны являются организациями одной республики.

ТРАНСПОРТ.

8. Специальным циркуляром Президиума ЦИК СССР от

28 мая о бережном и зкономном отношении к средствам транс-
порта («Изв. ЦИК» от 16 июня, № 134) обращено вниманпе
на недостаточно правильное отношение ведомств к средсгвалі
транспорта. Цнркуляр констатирует огсутствие планового по-

рядка перевбзок у грузоогправителей и неточное выполнение

этого плана, что вызывает ряд затруднений в рабоге транс-
порта. Вместе с тем в результате отоутствия плановости заме-

чаются встречные перѳвозки, несвоѳвременная погрузка или

отгрузка, излишний простой вагонов, нросюй грузов в пак-
гаузах и складах и т. п. В соответствии с постановлением

Ш сѳссии ЦИК ОООР 3-го еозыва, Црезидиум ЦІШ ОООР
предлагает установить нлан перевозок и строго проводить
его, устраняя всякого рода действия, подрывающне эту пла-
новость. Правительствам СССР и союзных реопублик и орга-
нам Рабоче-Крестьянской Инспекцин предложено осуществить
наблюдение за проведешіем указанных директив.

Б. ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РСФСР.

ФИНАНСЫ.

1. Пост. СНК РСФСР от 18 мая о директивах по составле-

нию гос. и местных бюджетов РСФСР на 1927/28 г. («Изв. ЦИК»
от 18 июня, № 136) исходит из необходимооти упрощення,
сокращения и удешевления аппарата госучреждений. Предло-
жено предусмотреть в бюджето дальнейшее сокращение расхо-
дов по содеряганию управленческого аппарата и админисгра-
тжвных расходов всех учреждении, состоящих на государ-
сгвенном и' местном- бюджеге. Мерами для этого должны
явжться сокращение штатов учреждении, отказ от нешерво-
очередных расходов по их содержанпю и особое экономное
йсчисление расходов админнстративно-хозяйственного по-

рядка. Уровень зарабогной плаіы не должен быть новышен.

Увеличение зарплаты может быть применено лишь в отно-

СП
бГ
У



770 ЕЖЕНЕДЕЛЫШК СОВЕТСКОЙ ЮОТИЦИИ. № 25

шеыии научных работнивов, преподавагельского персонала и
подсобных для их работы техничеоких работнжков учебных
заведений, научно-оішгных и научно-исслѳдовательских
учреждений, а также для врачейц ветеринаров и агрономов.
По местпому бюджету допускается повышетіе зарппаты для
соогветствуіощих групп работников: учителей, врачей и агро-
номического персонала. Расширение сети учреждений, состоя-
щих на государственном бюджеіе, по общему правияу нв до-
пускается. Прирост же доходов по бюджету должеы быть
обращен в первую очередь на усиление тѳіша индустриализа-
ции страиы. Также дояжны быть увеличены расходы на про-
ведение мероприятий, связаняых о развитием производства
сельсжо-хозяйственного сырья. Прирост местного бюджета так-

жо направляетсй на увеличение вложений в промышленность
и строительство. Местные бюджеты фииансируются за счеі

общегосударственных средств с таким раочетом, что гяавное

внимание должно быть сосредоіочено на экономически я

культурно отстажжцих районах.

2. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 16 мая об упразднении
междуведомственных комиссий по распределению субвенцион-
ных фондов на местах и наблюдению за надлежащим их

использованием («Изв. ЦИК» от 18 июня, № 136) передает со-

ставление проектов распределения субвенционных пособий
местным финотделам при участии других заинтересованных
отделов иснолкоыов. Постановление фшютдела с ^аключѳнием

плановой комиссий вносптся на утверждеиие испопкома.

•3. Режим экономии н необходимость выяснепия всякого
рода средств, не учигываемых по бюджетам учреждений п

предприятий, вызвали издание пост. СНК РСФСР от 9 марта
о внебюджетных и специальных средствах, находящихся в вв-
дении учреждений, состоящих на местном бюджете («Изв.
ЦИК» от 16 июня, № 134). В трехмеоячный срок со дня изда-
ния ііостановлепия, исполкомы, краевые, областные и губерн-
ские обязаны нроігзвести учет всех внебюдяіетных и специаль-
ных средств, находящихся в ведения местных учреждений,
с ливвидацией тех средсгв, на образование которых не имеетоя
законодательного разрешеиия. В^случае необходимости со-
хранения внебюдяіетных средсів, "должно быть проведено за-

конодательное их оформление в тот же срок. Денежные суммы
ликвпдируемых средсів передается в местный бюдягет, а про-
чее иі>гущество в госфонды местного значения. В трехмесячный
же срок проводится инвентаризация имущества, входящего
в состав спедиальных средств; в госфонды местного
значения передаются те материальные ценности ц имущество,
которые не иополвзуются по назначению. Опециальные сред-
ства местных учреждений должны хралиться в кассах Ііар-
комфина. В эти кассы должны быть перевѳдены все срѳдства,

ныне хранящиеся на текущих счетах в других учрежденпях.
Лишь с разрешения губиспопкомов, хранение специальных
средств может быть допущено в учреждениях Госбанка и

в городских и коммунальных банках.

4. В виду последовавшего недавно иадания нового поло-

жения о взимании ренты с городских земель от 30 апреля
(«С. 3.» № 22, ст. 245) и неустановления в законодательном
порядкѳ ставок ренты, временно разрешено на текущий бюд-
жетный год взимать реиту авансом до 1-го июля 1927 г.

в размере 75% платежей за 1925—26 г.

5. Пост. СНК РСФСР от 19 мая об отмене сборов по Глав-
ному Управлению по делам литературы и издательств Нар-
компроса («Изв. ЦИК» от 16 июня, № 134) содержит также
перечень утративших сжлу узаконений о цензурном сборе.

п. Пост. СНК РСФСР от 24 мая о сокращении администра-
тивно-хозяйственных расходов гос. органов, действующих на

началах коммерческого (хозяйственного) расчета, и акционер.
ных общестЕ (паевых товариществ) с преобладающим участием
государственного капитала («Изв. ЦИК» от 19 июня, № 137)
издано в соответствии со ст. 4 аналогичного пост. СИК СССР
от 15 февраля 1927 г. («О. 3.» № 11, ст, 106). Руководители
госпредпрйятий рѳспубликанского и местного' значення и ру-
ководящие органы указанной категорни акционерных обществ
обязаны немедленно провести сокращениѳ административно-
фжпаясовых расходов не мепее, чем на 15% по сравнению
с расходами, фактически производившиеся во 2-й поповине
1925 —^26 г. В первую очередь должны быть для этого прове-
дены мероприятия по упрощению структуры управленчеокото
аппарата, в оообенности, в отношѳнии акционерных обществ
с нреобладающим участием государотвенной капитала. Особо
должно быть о^ращено внимание на концентрацию канцеляр-
ской работы, об'единение секретарйата, концентрацию бухгап-
терии и т. д. Вместе с тем доляшо быть проведено сокращение
аітатов на оонове улучшения структуры апнарата, системы

и методов работы, и в связи с этим также сокращен фонд
заработной нлаты. Часгными меронриятиями в этом отноше-
нии явяяются сокращение нредставитепьств и торговой сети,
определение круга работ и обяванностей для каждого со-

трудника, упрощение коммерческой документации w отчет-
ности. Поддежат ликвждации всякие донолнительные вынлаты
под видом сдельного и аккордиого вознаграждѳння, а нриме-
ненне сверхурочных работ должно быть сведено к миниыуму.
Кроме того, должно быть проведено реальное сокращение
расходов на содеря«ание и обслуживание торгово-складских
помещений и помещений управленческих органов, а также

максимальное сокращение числа командировок и строгое со-
блюдение правил по их оплате. Намечены еще и другие меро-
приятия, имеющие конечной целью проведение строжайшего
реясима экономии в практиве государственных, нромышлен-
ных и торговых предприятий, а также организаций с преобла-
дающим участием государственного капитала. Проведение
в жизнь ностановления требует бопыпой срочности, ноэтому
доклад о ироведеиных в его осуществление мероприяіиях
предотавляется заинтересованными наркоматами в ЭКОСО
РСФОР уже к' l -му люля настоящего года.

ТОРГОВЛЯ.

7. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 16 мая о запрещении
частной торговли пушниной в некоторых районах Дальне.
Восточного края («Изв.' ЦИК» от 16 июня, № 134) мотивиро-
ваио необходимостью защиты туземного промыслового насе-
ления оеверных окраин от эксплоатации со стороны частного
торгового канитала. Дальне-Воеточиый Крайисполком уполио-
мочен воспрещать, собразно местным усдовиям, скупку и пе-
репродажу пушиины частным лицам в виде нрофессии. Вме-
сте с тем, допускается реализация пушнины, вывезенной из

тайги и тундры унолномоченными туземцев.

ЗЕМЕЛЬНОЕ ДЕЛО.

8. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 27-го апреля о дополне-
нии ст. 122 Зем. Код. РСФСР примечанием для Якутской АССР
(«Изв. ЦИК» от 15 июня, № 133). По ,специальному поотановде-
нню Прѳзидиума ЦИК ЯАіОСІР допускается в случае бедствен-
ного неурояия трав, поразившего не менее 1 /з сенокосных
угодий определенного района, общѳе распределение годового
урожая fpan no чисду змельных паев внутри земельных
обществ с общинным порящвом зѳмдепользованпя, нѳзави-

симо от сроков общих переделов.

9_^10. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 9 мая о дополнении
ст.ст. 141 и 168 Зем. Код. РСФСР для Черкесского националь-
ного округа и об утверждении положения о сплошном и обя-
зательном землеустройстве в Черкесском национальном округа
(«Изв. ЦИК» от 17-го июня, № 135).

РАЗНЫЕ.

111. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР о дополнении ст. 2 декрета
ВЦИК и СНК РСФСР от 21 апреля 1924 г. о печатании
об'явлений в периодических изданиях («Изв. ЦИК» от 19 июня

№ 137) предоставдяет шечатание об^влений за плату также
периодическим изданиям научно-технических организаций
(CM. «О. У.» 19124 Г. № 41, СТ. 373, Ж «О. 3.» 19*7 Г. К» 10,
СТ. 97).

12. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 27 апреля («С. У.», Ѣ 44,
ст. 283) утвержден перечень узаконений, утративших силу
в связи с изданием пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 25 октября
1926 г. об образовании Советской филателистической ассоциа-
ции («С. У.» 1926 г, №. 70, ст. 553).

13. Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 10 мая 1)6 узаконениях,
утративших силу в связи с изданием пост. ЦИК и СНК СССР
от 4.го мая 1927 г. о прекращении экономического бойкота
Швейцарии («Изв. ЦИК», от 1Еиго июня, № 133), издано во

ишолнение пост. ЦИК п СИК GOOP |Ьт 4-го мая об отмеие
экономического бойкота Швейцарии. («О. 3.» № 23, ст. 253).

М. Брагинский.

<••>
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Из деятепьности НКЮ.
В Коллегии НКЮ.

О реформе УПК.

Коллегия НКЮ заслушала и в основном приняла тезнсы

УПК, разработанныѳ специально выделенной ранее Коллегией
НКЮ хомиссжей. Той же комиссии на основе представлешшх
ѳю тезисов поручено разраббтать проект УПК, положив в его

основание «Основы уголовного судопроиаводства ООСР и

союэных респз тблик», основные нормы, гарантирующже право
обвиняемого как на следствии, так ж на суде, и об'ем обжа-
лования приговорав.

Вместе с іем постановлено: при переработке текста УПК
иметь в виду, что участие прокуратуры, излагающей дело по

существу ж жредлагающей порядок веденжя судебного след-
сгвия, является факультативньш и не должно жтти в разрез
с дискреционной властью председателя. Процесс іведет пред-
седатель. Как общее правило, препия допускаются лишь жо

разрешению суда, при чем, допущенные прения могут быть
ограничены -bo времени. Должко быть точно оговорено, в ка-

ких случаях дапускается защжта. Должен быть: установлен
принцип свободното обжалованжя по любому поводу; пржзнан
недопустжмым пересмотр дела по переоценке доказагельств с

адной отороны, a с другой стороны, допущена отмена пригово-
ров по явной необоснованности докаэательного материала.

Постановлено провести на практике ограничительное тол-

кование ст. 410 УПК.
Решено гаііжѳ разработать проект об органнзации судеб-

ной ыилжции для представлвния в ОНК и проект наказа, как
техничеокой инструкции по прлменеяию УПК.

Сосредоточение первоначальной разработки статистических
листиов об осужденных в органах ЦСУ.

В целях устранения паралпелизма в первоначальной раз-
работке листов об осужденных НКЮ и ЦОУ, Коллегия ШСЮ
прпзнала необходимым сосредоточение этой разработк.и в мё-
стных органах государственной статистики, заключив с ЦСУ
соглашение об использовапия результатов разработки лжстков
в статистических целях НКЮ, на слеяующих условиях: ста-

тистическиѳ листки об осужденных из судебных учреждений
поступагот в ИРО губ., обл. ж краевых судов в целях контроля
за полнотой ж правильностьго представляемого судебными
органами стапнстического материала и после проверки в ИРО
передаютоя для разработки в местные органы ЦОУ в точно
установленный особой инструкцией срок; в пврвую очередь
производится разработка лнстков по вопросам программы НКЮ,
при чѳм разработка должна быть аакончена в месячный срок
во вршеяи одаяж лисяіков «рганам ЦОУ и овадиа оообщена
край- (обл-), окр- и губсудам и прокѵрорам; при разработке
листков органамя ЦОУ особо выделяются осужденные народ-
нымн судами (жтогом по губерниж, области или краю) и осу-
жденные губ., обл., краевыіми и окружными судами (по
каждому суду отдельно); в качестве одного нз признаков при
разработке ' листков об осужденных Ввестж вопрес о партий-
ной принадлежности осужденных; при разработке листков

в графе, определяющей социальную принадлежность осужден.
ных, выделить нз группы сельских хозяев лиц, лжшенных из-

бнрательных прав.
Коллегия утвердила выработанныѳ Отатистжческжм Отде-

дом классжфжкациж жреступлений, мер социальной азщиты и

социальных групп для разработни статистическжх листков об
осужденных и программ этой разработки по пяти таблжцам.
Указанный порядок вводжтся в внде опыта на 1927 —28 год.

Отчетность в органах НКЮ,

Коллегия НКЮ рассмотрела предложения Отдела улучше-
ния отчетности НК РКИ РСФСР по отчетности НКЮ.

В связи с тем, что работа по преобразованию судебпой от-

четности по плапу, утвержденному Копллегжей НКЮ 26 фе-
враля 1927 г., должна быть окончена к 1 иголя 1927 г., Колле-
гия постановила; считать обсуждение предпожений назван-

ного отдела НК РКИ по вопросам судебной статистики до
окончания разработки новой сжстемы судебной отчетностн
аппаратом НКЮ преждевременным.

В виду, того, что уничюжеяие нараллеліизма в первона-
чальной разработке статистических листков об осужденных
сосредоточением ее в -органах ЦСУ я ряд других меронрня-
тий в области сокращения и упрощения статотчетности орга-
иов юстипии, предложенные тем же Огделом, раньше прове-
дены НКЮ и ни в какой связи с обследованием отчетности

НКЮ НК РКИ не находятся, считать, что в предложениях по

этим вопросам со стороны НК РКИ нет необходимости.
Признано неприемлемым прёдложениѳ о замене подуго-

дового срока отчетности годовым, в виду того, что продолжи-
тельное отсутствие сведений о деятельности местных органов
НКЮ создаст отрыв НКЮ от этих органов и затруднит руко-
водство их работой.

Отмечена ненравильность приведенного в предложениях
Отд. улучш. отчетности НК РКИ подсчета вопросов, содер-
жащихся в отчетности прокуратуры за 1926 г., и в проектах
этой отчетности, выработанпых на 19в7 год, в виду того,
что при подсчете не приняты во внимание дололнптельные
виды статистических сведений, которыо требовались от мест-
ных органов прокуратуры в ІІ926 г.

Оогласиться с жсключением пз проектов отчетности мест-

ных органов прокуратуры 53 вопросов из перечисленных
в предложенияж по этой отчетности Отд. улучшения отчегно-
стж НК РКИ.

Вопросы, возникающие в связи с реорганизацией окружных
судов.

Заслушав доклад председателя Уральского облсуда
о реорганизациж окружных судов, Коллегия НКЮ в свяэи

с этим докладом решнла отложить утверждение штатов Ураль-
ского облсуда до окончательной разработки этого вопроеа
в отношенин других обл. и крайсудов.

Вместе с тем раз'яснено, что ст. 117 Положения о судо-
устройстве имеет в виду лишь передачу отдельных дел по

инициативе облсуда по мотивам, указанным в ст. 30 УПК или

ст. 32 ГПК.
Отделу Судебного Управления поручено разработать во-

прос об освобожденши облсуда от рассмотрения імелкпх дел,
в частности, нсков о заработной плаге.

Предоставление сельсоветам права производства обысиов,

В связи с івнесешіем в законодательные органы соотвег-

ствующего законопроекта Коллегия НКЮ постановила не всй-

ражать против предоставления сельсоветам права производ-
ства обысков.

Уголовная ответственность за вложение в почтовые отправле-
ния легковоспламеняющихся и едких веществ и кислот.

НКП и Т внес предложевие об установпении уголовной
ответственности за вложение в почтовые отпратзления легко-

воспламеняющихся ж едких веществ и кжслот. Коллегия НКЮ
постановила не возражать против этого предложения.

Проект дополнения ст. 83 Угол. Кодекса.

Коллегия НКЮ предложила прокуратуре при ОГПУ раз-
работать проект посіановления Презждиума БЦИК, коим испол-

комам пограничных губерний предоставлялось бы право, по

представлениго таможенных учреждений с заклгочением губ-
прокурора, выносить постановлсиие о высыпке в администра-
тивном порядке пз лограпичной 50-кплометровой полосы лиц,
задержанных прп вторичной контрабанде.

Проект изменения ч. 2 ст. 85 УК.

В связж с предстоящим измененпем ч. 1 ст. 85 УК, при-
знано целесообразным также нзмененпе ч. 2 ст. 85 УК в на-
правлении установлеиия уголовной ответственности судебньш
порядком липіь за систематическое хпщеяне или хпщенпе
в виде промысла, с усилением рѳпрессии. По этому вопросу
запрошен отзыв НЕЗема.

Введение в УК новой статьи 86'.

Коллегия НКЮ согласилась с предложепием НКЗема о до-
полнеиии УК ст. 86 1 в следугощей редакции: «Производство
охоты в запрещенных местах, в запрещениые сроки или за-

прещенными способами или орудиями —іишение свободы или

принудительные работы на срок до 6 месяцев иліи штраф до
300 руб. с обязательной конфискацией добытого».

Порядок удостоверения фактических брачных отношений.

Считая, что фактические брачные отношения являются
всегда или могут явиться основанпем для разрешеыия спора,
вытекающ«го из этого факта, что в силу этого самый факт
должен будет, равным образом, проверяться судом в дальней-
шем, посему обоснование этого факта не может быть уста-
новдено иикаким админжстративным органом, Коллегия НКЮ
прдзнала, что удостоверение фактических' брачных отношений
должно иметь место по суду.
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В Совнаркоме РСФСР.
Проект постановления ВЦИК и СНК РСФСР о мероприятиях
по освобождению фабрично-заводсних жилых помещений и

жилых помещений в домах, закрепленных за учреждениями
и предприятиями, от лиц, потерявших связь с этими учрежде-
ниями и предприятиями, и по облегчению размещення рабо-
чих и служащих государственных промышленных предприя-

тий при перемене ими места работы.
Действующее законодательство (пост. ВЦИК и СНК

РСФСР от 14/ѴІ—26 г.) допускает выделение трудящихся
из закрепленных домов под условием обязательного предо-
ставления выселяемым жипплощади. Это условие ставит

болышшство государственных учреждений и предприятий,
нуждающихся в освобождении закрепленных за ними домов
от посторонних лиц, но не имеющих в своем распоряжении
свободной жилплощади, в безвыходное положение, что осо-

бенно тяжело отражается на фабрично-заводских предприя-
тиях, где отсутствие жилищ для рабочих затрудняет произ-
водственные процессы и ставит препятствия к расширению
и усовершенствованию производства.

По изложенным ооображениям и во исполнение поста-

новления директивных органов (см. «Изв. ЦИК» от 23/ПІ —
27 г. Л"» 69) по вопросу о рационализации производства
Совнарком РСФСР по представению Госплана и Нарком-
внудела принял проект постановлещія о мероприятиях по

освобождению фабрично-заводских жилых помещений и

жилпомещений в домах, закрепленных за учреждениями и

предприятиями, от лиц, потерявших связь с этими учрежде-
ниями и предприятиями, и по обеспечению размещення рабо-
чих и служащих гос. промпредприятий при перемене ими

места работы.
Принятым Совнаркомом проектом изменяется прежде

всего примечание 2-е к ст. 156 Гр. Код. РСФСР, согласно
которого действие ст. 156 Гр. Код. (автоматическое продле-
ние нанимателем найма занимаемого нм жилпомещения) не

распространяется не toj^ko на лиц, живущих в домах вновь

возведенных, достроенных или восстановленных по догово-
рам о праве застройки, но также и на лиц, проживающих
в нацпонализированных фабрично-заводских помещенііях,
находящихся в непосредственном ведении фабрик и заводов
и предназначенных для размещення рабочих данной фабрики
или завода. В случае нежелания наймодателя продлить до-
говор и отказа нанимателя освободить занимаемое им поме-

щение выселение нроисходит в общем судебном порядке.
В отношении домов, закрепленных за учреждениями и

предприятиями, проект разрешает последним в сиучае их

нуждаемости в освобождении жилплощади в этих домах
(«С. У.» 1926 г. № 36 ст. 254) с согласия РКИ предоста-
влять через соответствующие жилкооперативные органи-
зации кратковременный кредит трудящимся, проживающим
в этих домах и не работающим в данном учреждений или

предприятий, в размере не свыше 10% стоимости возведения
зданий, необходимых для удовлетворения названных лиц
жилплощадью .

Далее, проект предоставляет учреждециям и предприя-
тням право при переселении состоящих у них рабочих и слу-
жащих в закрепленные за ними дома из домов жилтовари-
ществ и жил.-аренд. кооперативов, а радно из домов, непо-
средственно эксплоатируемых коммунальными органами, за-

селять освобождающуюся в этих домах жилплощадь лицами,
выселяемыми этими учреждениями и предприйтиями из

домов, перечисленных в ст. 6 пост\ ВЦИКи СНК РСФСР от

14/ѴІ— 24 г.

Домоуправления не вправе препятствовать засепению,
если вселяемые лица принадлежат к категориям, перечислен-
ным в ст. 7 пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 14/ѴІ— 26 г.

Равным образом, вновь вселившимся лицам указанных ка-

тегорий не может быть отказано в приеме в состав чпенов

жил.-аренд. кооператива или жилтоварищества .

Рабочим и служащим государственных промпредприятий
проект предоставляет право обмениваться жилыми помеще-
ниями, находящимися в их пользовании, как в пре^елах
одного и того же города, так и в разных городах. Жил.-арендн.
кооперативы и жилтоварищества, а равно и коммунальные
органы, непосредственно эксплоатирующие дома, не вправе
препятствовать обмену помещениями при условии пред-
ставления доказательств о приеме данных лиц на работу
в промпредприятие. Лицам, вновь вселившимся в указанном
порядке, не может быть отказано в приеме в члены данного
жил. арендного кооператтива или жилтоварищества.

Проектом вгізлагается обязанность на горсоветы брони-
ровать в домах, непосредственно эксплоатируемых комму-

нальными органами, жилые помещения, освобождаемые
в связи с от 'ездом рабочих и служащих в другие города, для
размещення вновь прибывающим по нарядам иногородней
биржи труда или по соглашению с соответствующими пред-
приятиями рабочих и служащих государственных промпред-
приятий.

Проект изменения примечакияк ст. 16 Зеи. Код. РСФСР.

Совнарком РСФСР по представлению НКЮ и НКЗема
принял проект изменения примечания к ст. .16 Зем. Код.
РСФСР, согласно которому районы, где допускается устрой-
ство трудовых заимок, устанавливаются особой инструкцией
Наркомзема. Правила же устройства заимок издаются в по-
рядке обязательных постановлѳний губисполкомами по пред-
ставлениям губземуправл-ений, утвергкденных НКЗемом.

Изменение это названного примечания кст. 16 Зем. Код.,
имеющее немалое значение в земельной практике, как можно

усмотреть в об 'яснительной записке, вызвано следующими
соображениями .

Действующее земельное законодательство (Зем. Код,
ст.ст. 14, 16 и прим.) предусматривает возможность получе-
ния отдельными хозяйствами и их об 'единениями в трудовое
пользование участки аемли посредством трудовой заимки,
при чем НКЗему предоставлено право определять своими

инструкциями районы, в которьіх допускаются трудовые
заимки, и самый порядок их устройства. На основании этого

Наркомземом 2/ѴІІ—23 г. за № 57 изданы «Правила устрой-
ства трудовых заимок земли для постоянного сел.-хоз. испопь-
зования». В этих правилах проведена та мысль, что в районах,
открытых для трудовых заимок, занятие земли под заимки

производится без предварительного на то разрешения, но

с обязательной регистрацией произведенной заимки в течение
годичного срока в ближайшем земуправлении, с тем, что

в противном случае заимка недействительна .

Практика показала, что указанная санкция недоста-
точна для того, чтобы побудить заимщиков соблюдать требо-
вания относительно регистрации заимок, так .как реализо-
вать угрозу признания незарегистрированной в течение го-
дичного срока заимки недействительной фактически невоз-
можно в виду иецепесообразности разрушения сложившегося
хозяйства. Между тем, учет произведенных трудовых заимок
(расчисток и распашек) имеет чрезвычайно важное значение

при проведении в районах заимок землеустроительных работ!
Изложенное привело к необходимости установить более

действительные меры к понуждению заимщиков к своевремен-
ной регистрации произведенных ими заимок. За несоблюдение
требований о порядке устройства заимок, в частности, о ре-
гистрации их, по проекту заимщики подлежат ответственности

на основаниях, установпенных «Положением об издании мест-
ными исполкомами и горсоветами обязательных постановле-

ний», разумеется, только в тех спучаях, если такие правила
будут изданы соответствующим исполкомом в порядке обя-
зательных постановлений.

Проект изменения ст. 10 Лесн. Код. РСФСР-

С мест поступают сведения о том, что переданные зе-

мельным обществам леса местного значения в некоторых гу-
берниях подвергаются со стороны земельных обществ хищни-
ческому использованпю, выражающемуся не только в само-

вольных порубках отдельными гражданами, но и в уничтожѳ-

нии целых лесньіх дач лесопользователями.
Меры, установленные ст. 10 Лесного Кодекса в действую-

щей ныне редакции, вследствие громоздкости поряДка реали-
зации их не дают желательного эффекта.

Согласно ст. 10 Лесн. Код. РСФСР в ныне действующей
редакции неправильное ведение лесного хозяйства в отведен-
ных лесопользователям лесных участках преследуется на

основании уголовного закона. В тех же случаях, когда от не-

правильного ведения лесного хозяйства в отведенных лесо-

пользователям лесных участках последует образование пу-
стырей, безнадежных к ѳстественному лесовозобновлению,
на лесопользователей возпагается обязанность икусствен-
ного возобновления этих площадей.^ При систѳматическом,

установленном судебным приговором, нарушении правил лес-
ного хозяйства со стороны лесопользователей в отведенных
им лесиых участках наркомземам республик предоставляется
право отобрания от лесопользователей предоставленных им
лесов местного значения.

Працтика показала, что наиболее действительной мерой
пз трех указанных выше является последняя, т.-е. отобрание
от лесопользователей предоставленных им лесов местного
значения. Эта мера может иметь еще большее значение, еСли
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вопрос об отобрании лесов передать местным нсполкомам,
так как существующий порядок отобрания лесов постановле-

ниями наркомземов соответотвующих республик- носит за-

тяжной характер и тем ослабляет установленную репрессию.
Принятый Совнаркомом проект изменения ст. 10 Лесн.

Код. предоставляет право разрешенпя вопроса об отобрании
от лесопользоватепей лесов местного значения цри система-

тическом нар^шении, установленном судебным нриговором,
правил лесного хозяйства местным нсполкомам (краевым,
областньш и губернским), а в автономных республиках, не

имеющих губернского деления, наркомземам этих республик.

Проект изменения дополнения ст. 271 Гр.{ІКад. РСФСР.

10 марта с. г. Совнарком РСФСР утвердил перечень
видов имущества, на которое не может быть обращено взы-

скание недоимок по налогам, пошлинам и сборам («С. У.»
1927 г. № 27, ст. 183). Так как при установпении ограничений
в отношении взысканий нет оснований проводить какое-пибо
различие между судебным и бесспорным порядком взыска-

нпя, то в ст. 271 ГІІК и подлежало включить все те виды
имущества, которые предѵсмотрены утвершденным СНК
РСФСР от 10/1 II—27 г. пёречнем.

В соответствии с этим СНК РСФСР по представлению
НКЮ принял проект изменения ст. 271 Гр. Проц. Код., со-

гласно которому цзыскание обращается путем наложения на

имущество должника ареста, производство описи, опечатания

и продажи, за исключением: а) государственного имущества,
не подлежащего, согласно действующего законодательства,
отчуждению и залогу теми органами, в ведении которых оно

состоит; б)'строений госучреждений и предприятий, а также
имущества, входящего в состав основного капитала госпред-
приятий; в) паевых взносов должников —членов кооператив-
ных организаций всех видов и степеней, обществ взаимного

и сельскохоз. кредита, трудовых артелей, а равно членов

артелей ответственного труда; г) наличных сумм, а также

сумм, причитающихся к получению должниками от третьих
лиц, и сумм, находящихся на текущих счетах и во вкладах,
в кредитных учреждениях, необходимых для удовлетворения
зарплаты рабочих и служащих, уппаты взносов на соцстра-
хование и алиментов; д) орудий производства, инструментов,
пособий и книг, необходимых для ремесла, кустарного нро-
мысла и личных профессиональных занятий, как самого

должника, так и находящихся на его иждивении членов

семьи, а также промысловых орудпй, необходимых в охот-

ничьем, рыбном и др. промыспах; е) сырья и топлива, не-

обходимого для фактической работы предприятий в течение
3-х месяцев; ж) необходимых орудий сельского хозяйства,
одной коровы, одной пошади или заменяющего их другого
вида скота, одной толовы молодняка рабочего скота с не-

обходимым до выгона на пастбище, но не более, как на шесть

месяцев, количеством корма; з) семян в количестве, необхо-
димом для предстоящего цосева обрабатываемой должником
земли; и) составляющих неот'емлемую принадлежность сель-

ского хозяйства жилых и хозяйственных построек, а также

леса, предназначенного для построек и полученного от гос-

органов бесплатно или на льготных условиях; к) не снятого

урожая, кроме урожаев промышленных садов и огородов, ви-

ноградников, табачных ппантаций и бахчей, не принадле-
жащим трудкоммунам и кооперативным организациям; л)сумм,
выдаваемых должнику в порядке соцстраха, а также сумм,
выдаваемых членам промысловых и трудовых артелей из

фондов взаимопомощи и касс взаимопомощи промкооперации,
а также крестпомами в виде пособий и ссуд на производствен-
ные целіг маломощным крестьянским хозяйствам, выдаваемых
из учреждений с.-х. кредита; м) необходимого для должника
и для находящихся на его инждивении лиц, плат^я, белья,
обуви и нредметов домашнего обихода; н) топлива и про-
дуктов продовольствия, необходимых для членов семьи дол-
жника и проживаіощих вместе с ним иждивенцев.

Категории и количество нредметов, указанных в качестве

необходимых для должника в п.п. г, д, е, ж, з, м, н,опре-
деляются пёречнем видов имущества, на которое не может

быть обращено взыскание недоимок, утвержденным СНК
РСФСР 10 марта 1927 г.

На суммы страхового вознаграждения за убытки, при-
читающиеся страхователям по обязательному окладному и

неокладному страхованию, при условии обращения этих сумм
исключительно на восстановление погибшёго имущества, не

могут быть обращаемьі взыскания за всякого рода долги
страхователя госорганам й частным лицам, за исключением

претензий по заршіате, соцстраху, а также претензий кре-
дитных учреждений, обеспеченных залогом застрахованного
имущества.

-------------& ------------

Резопюции 3 Совещания НКЮ РСФСР и

НКЮ автономных сов. соц. республик*).
РЕЗОЛЮЦИЯ

по докладам НКЮ Казакской АССР, НКЮ Татарской АССР
и НКЮ Башкирской АССР.

Заслушав доклады наркомюстов Казакской, Татарской п

Башкирской Автономных Советских Социалистических Рес-
публиж, з Совещание НКЮ РСФСР и НКЮ автономных рес-
публик констатирует:

1. Общее направление работы наркомюстов указанных
республик было правильным, отражая в общем п целом те же

основные линяи работы, которые отражаются и в деятельностн
НКЮ РСФСР, и отвечая задачам и целям, поставленным пе-

ред НКЮ руководящпми дентральными органами Советской
власти.

Одновременно в области удовлетворения со стороны нар-
комюстов национально-бытовых нотребностей трудящихся
масс этих республик, Совещание находит: вопрос об усиле-
нип внимания советских, партинных п руководящпх органов
к задаче коренпзации органов юстицип и перехода на нацио-
нальный язык судоговорения являетея в достаточной мере
разрешенным, благодаря чему достпгнуі^о в большей степени

приближениѳ суда к населенню н осуществление основных

прав, гараитированных Октябрьской революцией националь-
ным меньшинствам, в связи с чем на нервыіі план в настоя-

щий момент выдвигается задача ѵсиления квалификацин на-
циональных работников органов іостицип.

В то же время Совещание прпзнает, что производство на

национальном языка как в отделении Верхсуда Казакстана,
так и в главс^^дах Башкирской и Татарской Республик тре-
бует принятия ряда дшіолнительных мер, в частностн, не-
обходимо практически разрешнть перѳвод на национальный
язык судопроизводства в Верхсудѳ РСФСР по делам, посту-
пающим из автономных республик.

2. В области судоустройства к чіислу крупнйх достнжений
Оозещание относит прогрессируіощее отмпрание бытовых су-
дов, которых в Татреспублике и Башреспублике совершенно
нет, а в Казакстане сохранились лишь в качестве нелегально-

существующих органов, возможность существования которых
обусловлена не столько тяготением к ним населения, сколько

невозможностью в достаточной степени развить нормальную
судебно-следствеиную сеть и недостаточной ■культурностью
населения.

3. В области прокурорского надзора Совещание констати-
рует, равным образом, увеличение удельного веса роли и зна-

чения лрокуратуры в этих республиках и наличпе ряда до-
стнжений в судебной работе и в области общего надзора н

болыпий охват им визовых периферийных органов Советской
власти.

Учитывая развитие заканодательной работы автономных
республик, Совещание считает необходимым постановку на

ближайшеы совещании НКЮ автономных республик и НКЮ
ВОФОР вопроса о законодательных функциях автономных

республик и участйя в них НКЮ, в свяаи со ст. 48 Конститу-
ции РСФСР.

і. Обращаясь к предсгавленным докладам о деятельностн
суда, Совещание, отмечая сравнительно незначительный
удельный вес в уголовной горисдпщии бытовых престунле--
ний, что не может не служить определенным показателем ро-
-ста кулыурности населения, тем нѳ менее, констатирует не-

точносгь проводимой борьбы гіутем общеправовых мероприя-
тпй с пережитками родового быта этих республик.

Одновременно Совещание отмечает в области каратель-
ной полнтикн за 1926 г. недостаточное применениѳ в указан-
ных республиках имущественных взысканий и принудитель-
ных работ, что привело к нерепибу репрессий в сторону ли-

шения свободы и к загрузке мест заіключения; в связи с этим
необходиміз обратить внимание местных органов Советской
власти на принятие мер к организаций принудработ.

При этом Совещание принимает к сведению заявление
НКЮ РСФСР, что вопрос об организаций принудработ на

принципѳ бесплатности поставлен в законодательных орга-
нах РСФСР.

5. Из обших основных недостатков судебных и следствен-
ных органов указанных республик необходимо отметить
чрезмерную загруженность этих органов и неудовлетворитель-
ноѳ состояние следственного апнарата.

"*) В следующем нумере «Е.С.Ю.» будет напечатан краткий
отчет о работе 3 совещания НКЮ РСФСР и НКЮ авт. рес-
публик. Редакция.
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6. Из других моментов в работе органов юстлции указан-
ных авгономных республик следуеі отметить:

По Казакской АССР, Неурегулированыость вопроса о ре-
визии между НКЮ и отделением Верхйуда, отсутствиѳ доста-
точной четкости в разграничбнни и компетенции, что Совеща.
ниѳ не может не считать отзвуком общей неурегудирован-
ности взаимоотношений между Верхсудом Р. О. Ф. 0. Р. іг

Н. К. Ю. в общефедеративном масштабе.
Совдщание считает, что и этот вопрос может и должен

быть разрешен в точном соответствии с основным зажоном —

Положением о судоустройотве, по которому высшим органом,
на котором лежит ревизия и инструкшрование всех судебно-
следственных .учрежденжй, является НКЮ РСФОР.

Совещаниѳ также отмечает большую работу, проделан-
ную в области водного закоиодательства.

По Башкирской АССР. Крайне высокий процент прекра-
щенных дел в главсуде и текучесть состава работников су-
дебно-следственных органов.

Одновременно Совещаниѳ считает нужным указатъ на
необходимость принятия мер к большему пржближению
главсуда к населеніиго, не отказываясь от правильного нрин-
ципа заслушивания дел в выездных сёсснях и обеспечивая
возможность скорейшего разрешения дел, пзжив нынешние
залежи дел в главсуде в ожидании организации гвыеедных
сессий (80% по 6 месяцев).

Совещание отмечает увеличение залежей дел, а равным
образом неисполненных решений в народных судах, что ка-
тегорически вызывает необходимость пріинятия ряда мер
к выполнению постановления Оовнаркома РОФОР от 20 жюля
1926 года.

По Татарскои Республике. Отмечая расширение судебно-
следственной сетж и ряд достижений в областіи общеполити-
ческой работы, Совещание конотатирует наличие и в этой
республике, однако, тех же дефектов, которые являются
общими для всех окраинных республик, недостаточность су-
дѳбно-следотвенной сети, наличие залежей дел и неислолнен-
ных решений в нарсудах, каковые могут быть изжиты точ-
ным исполнением в Татреспублике нормы судебно-следствен-
ных учреждений, указанных в постановлений Оовнаркома.

Заслушав еообщенжѳ лредставителей НКЮ Татреспублики
о подготовительных работах правительотва по открытию фа-
кулыета советского права и хозяйства -в составе Казанското
государственного им. Ленина университета, Совещание кате-
горячески указывает на крайшою и настоятельную потребность
скорейшей реализации этого мероприятия в интересах трудя-
щегося населения всех нащионалъных восточных республию и

просит НКЮ и Наркомпрос принять зависящже от них в этом
направлении меры, чтобы открыше факультета советского

права и хозяйства в составе Казанского государственного
университета жмени Ленина сосгоялось, по возможносгн, в те-
кущем году.

РЕЗОЛЮЦИЯ
по вопросу о взаимоотношениях между НКЮ РСФСР и НКЮ

автономных республик.
1. Автономные реснублики, составляя чаоть единой феде-

раціии РСФСР, в своей практической^деятельности руковод-
ствуются общедирективными указаниями щѳнтральной госу-
дарственной власти. Эти общедирективные укаяания могут
итти как 'по линии высших органов власти федерациш —ВЦИК
и ОНК РСФСР, таж и по линии отдельных наркоматов, с той
лишь разницей, что в отношении последних об'ем их полно-
мочий в области преподания директив различен. В частности,
в отношения так называвмых необ'единенных наркоматов та-

кие общедирективные указавия могут иметь место лишь в тех
случаях, когда об этом точно оговорено в законе или указано
в специальных постановлениях ВЦИК и Совнаркома.

Новое Положение о судоустройстве, в отличие от прежнего
Положения, в достаточно точной степени разграничивает ком-
лѳтенцию НКЮ автономных республик и НКЮ РСФОР. На
НКЮ автономных республик возлагается общее руководство,
организация, инструктирование и ревизии всех органов юсти-
ции автономных республик и толкование закоиодательства
этих республик я дача заключеиий по вопросам законодатель-
ства COOP и РСФОР. В этом отношении они являются по за-
кону основным руководящим центром для местных органов
юстиции и прокурорского надзора, подчиненным ЦИК и СЯК
своей республики.

Однако, в то же время новое Положение о судоустройстве
редакцил 1926 г. предоставляет ряд прав в отношении авто-^
номных peony блик, а именно:

а) ревизии судебных учреждений автономных республик,
связанныѳ с их инструктированиѳм;

б) вхождениѳ в ЦИК'и автономных республик с предста-
влением об отмене решений, раз'яснений и постановлений
НКЮ автономных республик, равно жак и об отводе предоеда-
теля и ваместителей предсодателя главсуда автономной рес-
публики. <

Одновременно закон устанавливает порядок обязатель-
ного представления гдавсудами и прокурорами автономных
реснублик шолугодовых оічетов о своей деятельностн НКЮ и
Прокурору РСФОР.

2. Свон предложения с теми или иными замечаниями о ра-
боте НКЮ автономных республик в резулыате произведенных
ревизии и обследований НКЮ РСФСР также представляет
в ЦИК'и автономных республик, действуя в случае несогла-

сия последних в установлднном Конституцией порядке через
ВЦИК и ОНК РОФОР.

3. Это' расширение компетенции НКЮ РСФОР в отно-
шевии органов юстиции автономных республик, согласно
омыслу и духу закона, имеет своимж заданиямп; а) устано-
вление для работы всех органов юстиции на территорни
РОФОР единых начал; б) предоставление НКЮ РСФСР воз-

можностн передачи накопленного им практического опыта
автономным республжкам н улет опыта этих последних."

4. Основной формой инсгруктирования НКЮ автономных
реонублик закон устанавливает неносредственное ббревжзо-
ваниѳ ашпаратом НКЮ РСФОР судебных и прокурорсвих орга-
нов автономных республик и ослеДование деятельностн
аппарата НКЮ АССР.

Также плановые ревизии и обследования Совещание счи-

тает возможным іж целесообразным производить в лаждой рес-
публике не режѳ одного раза в два года. Одновременно Со-
вещание признает целесообразным обязательное своевремен-
ноѳ оповещение со стороны НКЮ РСФОР о времени прожзвод-
ства ревизии и обследований нѳ толвко соответствующих НКЮ,
но и законодательных органов автономных республик.

Результаты ревизии (как указано в ааконе) должны со-

общаться НКЮ РОФОР в законодательный центр автономной
республики, при чем в случае разногласия с последним во-

прос переносится, какуказано выше, в ВЦИК и ОНК РОФОР.
5. Помжмо плановых ревжзий и обследований, шрактика

работы НКЮ РОФОР устанавливает прнменрние и другнх
форм инструктирования. Очитая вполнѳ целесообразным и вы-
текающим жз практлческих соображений примѳнение и этих
форм с соответствующимн жзменениямж и коррективами и
в отнсапении НКЮ автономных республик, Совещание в ка-

чеотве таковых рѳкомендует:

а) Ойстематическое жзучение со стороны ЛКЮ РСФСР
матеряалов о деятельностн НКЮ автономных республжк. Эти
материалы должны периодическж поступать в НКЮ РСФСР
и являться, в первую толову, документами их непосредствен-
ной практжки. К этим документам, помжмо периоджческжх
отчѳтных докладов, относятся: протоколы с'ездов и совеща-
ний местных работников, протоколы. заседанжй коллегий НКЮ,
заседаний црезидиумов и пленумов главсудов, циркуляры и
письменные раз'яснения законов, акты ревизии и обследова-
ний местных органов и местная юриджчеекая пресса.

Замѳчания по этим материалам и выводы из них должны
пернодичееки сообщаться в НКЮ автономных республик.

б) Одной жз нанболее плодотворных форм живого инструк-
тирования, как показала практика РСФОР, являются так на-
зываемые ревизионные совещания с заслушаніием председа-
телей судов и прокуроров отдельных губерний жли областей.
Эта форма может быть распространена и на автономные рес-
публики, с тем, однако, что председатель главсуда и прокурор
республики могут через особо уполномоченных жми на то лиц
докладывать на ревизнонном совещанжж о своей работе лишь
части их текущей оперативной деятельности (цифровая ог-
четность, карательная политика, общий надзор, судебная ра-
бота, общее состоянжѳ судебно-следственной сети ж і. д.), с за-
ключениями по этим докладам Верховного Суда и Прокура-
туры Верховного Суда РСФСР.

Эти ревизионные совещания отнюдь не должны, однако,
превращаться в политическую отчетность НКЮ автономных
республик, для чего должен быть установлен (см. п. б) осо-

бый порядок. Однако, это не исключает предусмотренных По-
ложением о судоустройстве специальных ревизии судов авто-

номных республик по предложенжю Верховного Суда, по со- '

гласованин с Наркомюстом РОФОР, или по предложению Про-
курора Республики.

6. В целях установления живой политической связж с ру- '

ководителями органов юстиции автономных республжк, для
заслушания политических отчетов и установления общей кар-
тины состояния работы органов юстиции в отдельных рес-
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публиках, равно как и для наиболее подробного обсуждения
плана и характерных особенностей их работы, Совещание вы-

сказывается за желательность периодических сообщений о

постановке рабоіы наркомюстов ж главсудов на, заседаниях
Коллегжи НКЮ РСФіСР, при чем в этих сообщенйях, в первуго
голову, допжно приводить данные об организациокных и

административных мероприятнях, об общих и слецифическях
для данной автономной рѳспублики условиях работы, о фор-
мах рабоіы и достижениях органов юстицви в связи с быто-
вой ciopoHot жизни автономных республик, особо отмечая
при этом законодательную работу НКЮ автономных рес-
публик. Оообщенжя эти должны быть увязаны о плановой
работой НКЮ РОФОР.

Постановления Коллегии НКЮ РСФОР по этим докладаы
должны сообщаться ЦЖК'ам автономных республик и рас-
сылаться в йопяях наркомюстам автономных республик.

Одновременно Совещание считает настоятелііной необхо-
димостьго периодический созыв совещаний всех наркомюстов
автономных республик не .реже одного раза в год для разре-
шения организационных, іполитических и законодательных
вопросов, общих для всех автономных республик и подлежа-
щих разрешениго, по возможности, в единообразном порядке.

7. Охчетность НКЮ автономных республик главсудов Со-
вещание признает делесообразным построить по единообраз-
ному методу с общей отчетностью НКЮ РСФСР, с тем, однако,
чтобьг в этой отчетности особо былн освещены местные, спе-

цифические для данной республики, условия судебно-след-
ственной к прокурорской работы, методы и формы прііближо-
ния суда к населенииго, бытовью взаимоотношения и оытовая
преступность. В частности, полугодовые отчеты доляшы быть
приурочены к. шолугодиям не бюджетного, как это установлено
большинетвом автономных республик, а календарного года.

Совещание считает делесообразным установить централи-
зованный порядок снабжения НКЮ автономных республик со

сюроны НКЮ РСФСР однородными согласованньжи формами
отчетности. В частности, но вопросу о моральной статпстиіс.е

Совещание считает делесообразным поручить НКЮ РСФСР
особо договоритьоя с ЦСУ РСФСР об установлении форм уче-
та моральной статистики черѳз отделы ЦСУ по согласованшо
с НКЮ автономных республик.

Что жасается справок о судимости, Совещание щ^дзнает
делесообразным систематическое регулярное снабжение имп

в достаточной мере органов юстиции автономных республик.
8. В делях установлення единых начал работы НКЮ

РСФСР и НКЮ автономных республик Совещание еще раз
нодтверждабт постановление нропілого Совещания нарком-
юстов автономных республик о признании нми обязательных
для себя всех тех постановлений и циркуляров НКЮ РСФСР,
где пооледнжй выстулает, как истолкователь общефедератив-
ного законодательства (ст. 1*9 Поп. о суд.), что не исключает
права НКЮ автономных республик на такоѳ же толкование
этнх законов, ноокольку не имеется соответсгвугощего толко-
вания общефедеративного центра или поскольку это топко-
ванже НКЮ автономных реопублик не будет находиться в про-
тиворечии с каким-либо иным толкованием НКЮ Федерацип,
данным по какому-либо друтому поводу. Равно должны быть
признаны подлежащими принятию к руководству со стороны
НКЮ автономных реслу^блик те іпостановления и циркупяры,
НКЮ Федерации, в которых последний выступает как истол-

кователь, или дает указания об общей линии толкования за-
конов и судебной нолитики всей Федерации, изложенные
в общей форме яли по отдельному делу.

9. Что касается вопроса о реорганжзации и упрощении ру-
ководящих органов юстиции автономных республик, в част-
ности, вопроса, поднятого в отдельных республиках РКИ,
об упразднении в этих республиках народных комиосариатов
юстиции или хотя -бы о нередаче главным судам аппарата
по судебному управлѳнию, Совещание считает: что НКЮ авто-
номных республик, как часть шравительства этих республик,
представляет собою единственный аппарат, помощью которого
правительотво данной республики может осуществлять и по-

вседневно осуществляет свое влияние на подбор ліичного со-
става и судѳбную политику местных органов юстиции. Вопрос
о ликвидации НКЮ автономных республик далеко выходит
поэтому за пределы простого техяического вопроса об упро-
щ«нпи аппарата и является принципиальным нолитическим
вопросом, затрагивающим существѳнные права, гарантирован-
ные автономным республикам Конституцией РСФСР.

Очитая, с своей стороны, что такое разрешение вопроса не

даст никакой экономии и в смысле сокращепия аппарата, по-

скольку аппарат по судебному управЛению в той илн иной
форме все равно должен существовать, Совещание считает

ликвидацию НКЮ автономных республик или передачу их
функций апнаратам судебного управления и принциппально
и практоческп нецелееообразным.

РЕЗОЛЮЦИЯ

по докладам наркомюстов Дагестанской и Казаксной АССР и
тов. Бранденбургского по вопросу об учете необходимых изме-

неиий уголовного и гражданского законодательства РСФСР, a
также Кодекса законов о браке, семье и опеке в связи с на-

циональными особенностями и увязке их в текущей законо-
дательной работе НКЮ.

Доклады наркомюстов Дагестанской п Казакской АССР и

тов. Бранденбургского принять к сведению.
Признать пеобходнмым:
1. Даяьнейшуго сисіематизацию законодательства, касаю-

щегооя автономных.республик и областей, и поручцть НКЮ
РСФСР органпзацпю и ведение работы в этом направленип.

2. Предложить НКЮ автономных республшк систематп-
чески ннфбрмпровать НКЮ как о проектах НКЮ ■автономных
республвж, впосящих те или другие изменения в кодексы
РСФСР, так ж о принягых ЦИК'ами автономных реопублик
законапроекюв.

3. Нри разработке НКЮ РСФСР новых кодексов РСФСР
иля новой редакции прежних кодексов сообщать проекты на

срочный отзыв НКЮ автономных республик.
4. Признать необходнмым устаповление связи с Отделом

Национальностей ВЦИК при проработке поступающих от

ЦИК'ов автономных республик законопроектов, вносящих
изменения по бытовым условиям в кодексы РСФСР.

В института^ и общества^.
. В Инд^тѵте Советс кого Права.

Секция хозяйственно-трудового права И. О. П. заслушала
доклад В. Н. Шретера на тему: «Нроект декрета о трестах
и внутреннее ориентирование грестов на выполнение обще-
ственных задач». Вкратце содѳржание доклада сводится к сле-
дуіющему.

В декрете 1923 года содержатся правовые «ножницы» по

вопросу о задачах треста: 1) извдечение нрибыли —и для сего

автономия, и 2) общественные задачи —и для сего плановое

регулирование. В этом отношенип основными явдяготся
ст.ст. 1, 6, п. «д» ст. 28, сг. 31 декрета.

Нроект декрета о трестах не сдедал шага вперед в этом
вопросе (ст. 4, сг. 7, п. «з», сг. 25, ст. 28) и'лишь «затушевал»
проблему.

Деврет о трестах от Ю апреля 1923 г. иногда содержит
в себе отсылку к Гражданскому Кодексу. В нем еще фигури-
руег термин «заботливый хозяпн» (ст. 31). Конечно, этот
термин римского права в данном случае совершенно не под-
ходит, ибо заботливый хозяин стремится в часгно-хозяйствен-
яом порядке извлечь всякими средствами максимум прибыли,
т.-е. он делает то, чего тресг делать не должен. Очевидно, что

трест может извлекать прибыль из своих операций, но вовсе
не всякую, напр., недопустима прибыль, получающаяся
вследсгвие повышенных цен и эксплоатации рабочих; вполне

приемлема прибыль, являющаяся резулыатом снижения на-

кладных расходов. Трест может под учать_пдМыль^-«0-Липіь
выполняя воздоженные_-иа него ■ййщазіЕеаЁые„задачи 1._Эій р

в flarpgrS—ra—arrgBSii " 1923 г. не отраяіено. Именно' поэтому
трест мог повышать "ценьі и не отвечать^ТГо закону, ссылаясь

на ст. 31 декрета.
Нроект в этом вопросе ограничился указанием на необхо-

дпмость выполнения трестом заданий ВСНХ и СТО (ст. 4)
и плана, утвержденното СТО. Правда, «заботливого хозяина»

нроект не упоминает, но в ст. 28 все же оставлено совершенно
бланкетное, неопределенное понятие «необходимой заботли-
вости и предусйотрителыюсти». Поэтому статья 28 проекта
просто более туманна, чем ст. 31 действующего декрета. По
мнению докладчика, нужно было оставить в определении тре-
ста цепь извлечения прибыли, но одновременно дать четкую
формулировку оржентирования треста на выполнение обще-
ственных задач.

Наличие указанных выше правовых- «ножниц» прртиво-
речит основнылі дирекіивам и мешает работе трестов. Прибыль
и об ществ"енные задачи должны быть , согда срваны-Д-г
И принеуклонйОМ наііравлении деятельности треста в сто-
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рону общественньтх задач язвлечениѳ прибыли и накопление
теоретическж и практически вполне возможны. Юриспруден-
ция должна найти иормативное и организациоиное выражение

|І согласования этих задач.
В этом отношении попытші втиіючени£В^£Г№^ы_Гр«л.

I Код. конкретных «социаліншГ"функ,ВД2Е2шІаЁі?™- До го '
во'ры^Рражя:ТК^==бтеЯ'кііЙ"-Юіст52^ент, внутренне безраз-
личный к общественЭБПГ^Г^сяким иным целям. Проблема
разрешается путем рнутрен него ориенти20ва.ния ^ трестов,
пользующихся безликими догов"орами Гр. Код., в сторвну
разрешения общественных задач. Лишь, при этом условии
осуществимы намеченные пленумом ВСНХ («Изв. ЦИК»
20/111 —27 г., № 65) «централизация планового руководства и

регулирования и децентрализация оперативных фунщий».
Для этого необходимо в определеяии греста (ст. 4 проекта)

четко выразить его обществениые задачи, обусловив извле-
чение прибыли работой в сторону выполнения этих задач.
Опрѳделение доляшо четко отметить различие между трестом
и частным предприятием.

'Практическое значеыие такой формулировки 'Очень велико.
/ Мът іиоісшіишаівьв иа ідріимеиеінйи иоірм Гіріаіждаискіого tKio^
декса в частиом обороте и только поэтому воз_ражаем против
нормпііоізаиия. плааирования^нё~?Оявтэт^""!Ш№ШиШ^Г^&;'^~
в. ііраие. Доіиіадчик ссЕГтаШ^ЗГІШГ^я^примеров;"которыёГ^о"
его мнеиию, показывают необходимость тавого дополнения
декрета о трестах. Это особенно ііеобходимо в условиях нашего
государственного хозяйства. В законодательствах буржуазных
страы ссылка на необходимость соблюдения интересов довери-
теля при договоре поручения на ведение деп доверенным,
как «заботливым хозяином», уяге разрешает вопрос. У нас,
очевидно, нельзя будет. говорить об интересах данного, обо-
собленного предприятия; адмииистрация треста должна дей-
ствовать в интереоах государотва, общества и его общих,

/плановых целей. Отсылая трест к Гражданскому Кодексу,
/ нужно включить в декрет точные указания о гом, в какую
| сторону должно быть направлено пользование этим « безликим.
1^ инструм ентарием» . Так как общей формулы, охватывающей
все, что в данном случае нёобходимо, дать нельзя, то нужно
хотя бы перечислить в декрете те основные обязанности, не-

обходимость которых уже выяснилась.
Для этого нёобходимо в описание обязанностей правления

треста (ст. 28 проекта) ввести ко нкретные зад ачи, йзбегая
бла,нкетных формулировок и общих' фраз. " -

Директивные тезисы правительственных центров за по-

следниѳ годы даіют здесь обширный матерігал для анализа.
Но для нашей цѳли нужно уметь выделить неизменные зада-
ния от хотя бы и очень важных, но связанных с проходящей
кон'юнктурой.

К таким нетзмешшм обязаіщшщщ, напр., относятся
J производство предметов. наиболсс пеобхолимых. а пе наиболее
; до.ходных, снйженпе себестопмости и улучшение качества"(вее
| это совёршенйо "нёббхЪДИЖбГ' хотя бы в виду моноТолии
', крупной промышленности и вненшей торговли).
/ К обязанностям треста должна быть отнесена и ^ациона-
( вШіия, но при непременном условии обеспечения развития
личности рабочего. Надлежит также подчеркнутъ необходи-
мость величайшего ригоризма в расходовании общественных
средсгв и ряд дрзтих подожений.

Бсли указанные выше формулировки умеНьшат раствор
/ << Цйяшид» ;_^п2ЦйЩіс^щга^' ориентируя трест на ржтшгПГе'
Хрбщегосударственного плана, то вместе с тем закон должен
! принять медш^ чтобы план сталдля^іфе£д^_вдуір£ян&необ-
| ходим ой. 0CH0BoA_^ ^^g№^^"™r ^ля этого в прбёжте
* нужно уточнитьсодЩш1НЯ^~планаипорядок его прохожде-
ния, а равно дать тресту право ставить перед регулирующими
органами отдельные вопросы, возникающие по. мере работы
треста в направлении плановых и общественных задач.

Конечно, оконча^ельное разрещбние этого вонрооа пред-
полагает предварительное выяснение юридической прйроды
плана, чему и должно быть в ближайпіем будущем уделено
наше внимание.

После доклада состоялся обмен мнениями.

В. М. ЦубдаіпіеДв полагает, что с рядом положений
докладчика тдудно согл: аситься . К таковым, по мнению оппо-

нента, относится стТ5^і!вшее через весь доклад п ринципиаль -

да£-Дф€)ті^ііоставление_щ,дшэного ободогеи ^ Регулирующего ь

бгО-ааДЩЙ ^ІТтажд. Коде'кса :—с~одноІсторон5; . д. п ланового
оборота и регрП^укщЯх) его хозяйственного змсонодатель-'

. gfgag~7n^^—'—-~-~—'—ТТ~ ------~~—■—'---------- '

=аТСЬоря о различных секторах народного хозяйства, не

следует все же забывать, что лдан, как разумное нанравление
¥ хозяйства на известный прокезй^гок врем&ни, pacsaHxaajaa^
I в се хо з ^ство, а не тодько_на государственный его сактор.

«ѴЧонпонент ссылается нйПмнтрольныё цжрры; ймпортные
^ппаны, планы завоза, предедьные цены и проч.). Указывая

на различие методов регулирования разных секгоров хозяй-
ства, нельзя забывать, что при НЭІГе в отличйе от эпохи
военного коммунизма планирование характеризуется тем, что

оно протекает и в ф ррму, р ьшочиыу отношении, а не только

в формё административыого пЛаиИрОИІШіШ. '

СоответстБенно этому Гр аждач ^дрг^ ^"rrPK^ нельзя рас- 1 \
сматривать, как нечто б^зликое и принци пиадьн оп ротиво- 1 \
сто ящее нашему остальному ѴШШ. ,пШШту законодатель- 1 ]
ству. ' Несмотря на все недостаиш Гр, . (многие из которых _•
об'ясняіотся временем его издания), ои должен рассматри -f"
ваться как технір геР к0 ^- я, ир, дринципия.пьно е выдедение_ из/}
заіуінодатель с тва некоторого комплекса норм. К эгоііу ВЬшоду '

приводи* МіГто оостоятельСгБВ; чти ГК-н(Грегулирует исчер- !
пывашщим образом весь так.. наз. «рыночный оборот» (г.-е. не I
является для него эамкнутым перечнем допускаемых законом '

отношении), так и то обстоятельство, что даже и плановое

централизованное и децентрализованное снабжение происхо-
адит в .форме) договоров: содержание этих договоров заранеб
[предопредепено, однако, один существенный для «рыночного
оборота» признак остается: наличие двух хозяйственных
ьтатмттлр.к.спв. пбметтва.тпщихся эквивалентами. ' ~~ -—" ~—

* Планирорание и задачи нашего хозяйства недостаточно
отражены в законодатедьстве. Однако, анализ конкретных
подожений, которые докладчик хочет формулировать в декрете
о трестах, .приводит, по мнению В. М. Рубинштейна, к выводу,
что они ие удовлетворяют тех требований, которые им сам

докладчик поставил.
Указание в законе на требование прожзводства наи-

более необходимых, а не наиболее доходных -предметов
неудачно хотя бы потому, что некоторые доходные товары
тем оамым необходимы; это в особенности ясно примени-
тельно к продукции той части промышлешіости, которая
работает на экспорт. Кроме того, понятие необходимости
страдает в данном случае вообще слишком бопьшой неопре-
деленноотью.

Снижение себестоимости, конечно, является задачей
треста. Однако, при рационально организованном аппарате
планового хозяйства требование снижения себестоимости све-
дется к требованию увеличения производительносги груда,
развития производительных сил хозяйства; это же последнее
гре^ование, с точки зрения докладчика, очевидно, будет слиш-
ком общим, т.-е. таким, целесообразность установления кото-

рых в декрете докладчик отрицает.
По вопросу об удучшении качества надлежит иметь

в виду, что, очевидно, при данном состоянии техники уста-
новятся известные стандарты качества. Требование в законе
о трестах ригоризма в расходовании средств излншне, ибо
оно, во-первых, является в наших условиях само собой разу-
медощимся, а во-вторых, досгаточно авторитетно дано Угол.
Кодексом.

Все это приводит к выводу, что, несмотря на необходи-
мость некоторых поправок декрета о трестах, осн овной л»н- С
іі:ин, =^идішнаат— бд анкетная формула —обязанностъ треста вы- /
полнять плановые задания O'l'U iT'BGHX, задания, которые,
конечно, будут меняться в эависимости от хозяйственной и

политичесвой кон'юнктуры, —этот принцип правиден.'
И. 0. Войтннский, напомнив сообшение докладчик а о томі

что дг" ядя-тг^ гичны^ конкретны е тірё2У^>'Л^^Я.і^-ДЁЦВЙДИ--5£Р и 1
ідаельное п^пр^ѵі^ттгШШи». сгіпетантштді^г.^онсультові!
тодроДБШПгёЯности, ѵказіііваЬТ На то: Что иного отношення"

к лредложениям йбТСладчика и быть не может.

Можно согдашаться с, докладчиком в том, что термині
«заботливый хозяин» неуместен в декрете, регулирующем дея- j
тельность нашей государственной промышленности. Можно^
ісоименшю с доіктаідчином. утвчржідіагрь чшо іДівк.рет о Tipeora'x
нуждается в ряде исправлений и дополнений. Но все это
отнюдь не является основанием для вывода, что все то, что

является общей линией советской хозяйственной политики,
должно быть " указано именно в декрете о трестах. Рациона-
лизация, конкретные хозяйственные директивы, оамым тес-
ным образом свяэанныѳ с хозяйственной кон'юнктурой, режим
экономии, общее нанравление характера деятельности нашего

госаппарата —все эти темы посгоянно разрабатываются, про-
пагандируются и внедряются в общесгвенное сознание и пар-'
тийными с'ездами, . и с'ездами советов, и печатыо, и профес-
сиональными ооюэами, и вообще всей советской обществен-
ностью. Это—общая линия; но это, именно, та общая линия,
которая дается жизнью.

Все директивы даготся в более или менѳе конкретной,
подробной форме. Конечно, все формулировки должны быть
четки ж ясны. Но ^епонятно. почему все эти^дарещнаьі
должен отрагкать иметао^д екрёт^о трестах. ТЁГшд ожения^
о котТПпях говорю г ЛОЧл&тіт. да^_ нашей. пмгкти'к.ой -fie:
только для трестов, а для всего н^ГТі^г^пяяйства^ТстгттНтпий
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положения должны быть отражеиы везде: и в обществен-
ности, и в реальной политике, ж в печаги, н: в учебнике.

Нет никаких оснований нридавать такое важное зна-

чение в этом вопросе именно формулировкам декрета о тре-
fcisa. He надо забывать, что теоретически вполне допустимо
конотруировать декрет о трестах вообще без всякого указания
на цель треста. Цепь эта, конечно, имеется, но она дается
всей жизнью советской страны, всей ее долитикой. Конечно,
можно рассматривать стремлениедать в декрете все те допо-
жения, которые указаны докладчиком, тк реакциію дротив
косности некоторых групп юристов, недостаточно восприни-
мающих все изменвния в хозяйственной действительности.
Нельзя, однако, не признать, что такое юридизировадие кон-
кретной хозяйственной долитики встречает ряд серьезнейших
возражений имендо с точки зредия развивающегося хозяй-
сіва, воегда динамичного.

С. И. ^а_ев ич долагает, что конструщия докладчика
страдает сущеетг&ввяѣім недостатком; д^кдадчик оченъ дре-
уменьшип роль накопления ддясоветокого хІбз^Ютіт. МеЖДУ
тем, У'і'іі ризіЬ йчгійь ВёЛИКіі. НаКоЯІение является базой для
восдроизводства на расширенной основе и, оледовательно,
удовлетворяет очеяь важную общественную дотребность.
Констатжруя две задачи хозяйственной деятельностн госдред-
приятий—обсдхживавиелШщественных цедей (удовлетворение
потребжтельских нужд) и ^накоядбние,—Докдадчик напрасно
| исходил из первенства^^Задачи удовлетворения потребитель-
I ских нужд. QfiQ. аа.дздтг, до меньшей мере, равноправньі.

Кроме того, домнетиІгШпонен^а, Нё СЛёЛУётпрЭУЬелд-
чивать значение всяких поправок и дополнений декрета
г о трестах. Нельзя упусвать из виду, что плановое воздействие
| и регулирование может быть осуществляемо даже при нали-
I чии хотя бы одной статьи (например, ст. 4 проекта), дающей
\ возможность обязать трест к выполненшо директив руково-
Ѵдящих хозяйственных оргаяов. ^

И. Г. Кобденр возражает против того положения
I тгп-к-тгя.лчтткя..~ч тп 1'ря.ж^ Кзд. ттрияг.тяд.тгярт собой figaJTiHtS
[ идсгрументарий. Оппонент указывает на ст.ст. 1. Ѵійв,_4пя 1_

I 406 и другйе'статьиГК, на запрещение комиссионеру ігрода.ть
к/)уитядт^г собственный товар или купитъ у него товар
самому, на загірещениё комйссионного вознаграждения в виде
разниды в ц£ШГ: ІГВё ^н 'аокоі&&Шіі в мзвестной ме(>е_.'5шс
'гШ ѵт' рда.новое йачало и доказывают, что говоржть о безли-
вости гражданского"'Кодекса можно лншь в том случае, если
этих стагей не эамечать.

Как уже отмечалось предыдущими оппонентами, все кон-
іфЁЩые дреддожения докдадчика, если их признать правиль-"
нымиТ дол^^_вы^_отражены вовсе не юлько в декрете
о трестах, а во JefiE^gameM законодагельстве, во всей
хозяйственной полйіке. ■-----------;----------

Л. ГинІбург, отметив, что докладчик считает основ-

Ной. задачей-7треста выполнение общественных функций,
( '&■ ^ '-основной задачей законодателя конкретное нормирование
-^^тйх функдий в декрете о трестах, указал на то, что именно

'/ приемлемых конкретных предложений докладчик не сделал.
Если, напр., в капиталистическомзаконодательстве сам собой

ется принцип собл:юдения представителем интересов
ляемого, то, очевидно, в советской дейсгвительности
Ьбщим, носящимся в воздухе приндшіом, основной
деятельностн госпредприятий является построение
стического хозяйства.

ако, досгижение ѳтой задачи вовсе не исчерпывается
планирования. Более того, ряд эадач достижим, гдав-
разом, при помощи pbiH04aof6"-o6opoTa, свободной

конкуренции, а не планированием. К таким задачам отно-

сится, надример, улі^ппешге качества продукции.
Конкретизацпя общей полиіики в декрете о трестах не

только невозможна, но и не нужнаГ ибо атмУДІЛ И оВВШіе-
аенному направлениго работы госпредприятий исхрдят не

только из постановленийс"ездов, печаги и т. д., но и из всей
атмосферы хозяйственной деятельности.

і., Сейчас, пожалуй, более важно в законе подчеркнуть не

п.тановосіь, а задачи трестов—доверенных государства, как
_ самостоятельных предприятлй. Нужно^ таким образом, точно
ff фикстірптіатт> в законе принципы автономии госпредприятЭйГ

проведя и здесь принцпп рево.чюционной законнбстн.

^"Конкрѳтизацию общих начал^^двкрёте "Ь трестах оппо-
нент считает не только невозможной, не только ненужной,
но и методопогически неправидьной, ибо этого противопоста-
вления прибыди и плана, этих правовых «ножннп» не суще-
ствует.

Д- 0- ^оз^нбпюм, полагая, что общие принципы
хозяйственной посттяки освещены докладчиком правидьяо,
находат, что конкретное их осуществление не всегда воз-

можно. Это подтверждает практика лгобого треста. Все эти

1

положения слишком зависят от кон'юнктуры. Именно поэтому
проект декрета о трестах встал на правильный путь, дав
в ст. 4 бланветную норму, обязывающую трест выполнять

задання ВСНХ и ОТО.
Конечно, теоретически противоположения щели извяече-

ния прибыли и плановости может и не быть, Но на практике
это противоположение чувствуется. Поэтому проект декрета
о трестах правильно исключил из опредепения треста при-
знак цели извлечения прибыли.

А. П а в л о в отмечает, что самая постановка вопроса,
затронутого в докладе, свидетельствует об успехах нашего
хозяйственного строигельства. Юрист уже вынужден, с одной
стороны, намечать декларативные статьи, с другой стороны,
юридизировать партийные директивы.

И та и другал тенденция говорит, по мнению оппонентал
об оснѳвном противоречии в праве переходного периода,/
о противоречии формы и содержания. Дравовая форма выра-Ч
жает лишь ю, что есть в ооветсвом ' хозяйстве обйхего
с прежней хозяйственной системой. Нового правовая форма
не выражает или, во всяком случае, недостаточно отражаег.
Некоторые шероховатости могут и должйы быть сглажены.

Мнение докладчика о том, что авгономпя существует для
извлечения прибыли, а плановое регулирование для выпол-- ,

нения общественных задач, является, по мнению оппонента,^
несколько метафизичным.

УСТраиение ЯЗ^декрЙТЭГ цели извлечения прибыли пра-
вильно, ибо цель^е эта, а другая: построение социализма,
т -я л&лт, мстялг>рттдичеекая. Вклгочить ее в закон-яожно-яяйіь-
меХвнически, а не органически, сочетая ее с правовой нормой.

Юридически основного противоречия изжитъ нельзя.

Поэтому нужно принять путь нормативно-технический, а не
нормативяо-юридический. ——-^_—™—.

Докладчик, В. Н. Шретер, в своем заыточжтельном
слове, суммируя прения, указывает на то, что в дренпях не

оспаривалась правильность освещения докладчиком задач
хозяйственной нолитикл. Указывали лишь на ненужность
или практическую неосуществимость предложений. В пре-
ниях указывалась, как руководящая цель деятельности гос-

предприятий—построение социализма. Но юридически этого
нормировать не нужно, ибо право должно норыировать кон-

кретно. Общую идего можно Декларнровать, но правтически
Яормативного выраженйя она иметь не будет. Этой идеей
нужно лишь руководствоваться при издании конкретных
норм, а не включать в самую норму.

По вопросу о том, чему служит автономия треста и пла-

нирование, надлежит иметь в виду, что тезис докладчика
только констатируетдействительноеположение вещей: трестыц
рассматривают свою автономию как базис для извлечения Д
прибыли. ѵ

Конечно, возможны случаи, когда, например, требование
улучшения качества окажется неприменимым. Но надо такие
яемногочисленные случаи сделать исключением, а не прави-
лом. Норма должяа быть рассчитана яа разумную возмож-
ность, но и на целесообразность.

Касаясь вопроса о «правовых ножницах», докладчик
отметил, что их, естественно, нет в том случае, когда трест
извлекает прибыль, нормально выполняя общественные за-
дачи. Но дело, ведь, может обстоять и иначе, а проект декрета
о трестах не содержит яормы, препятствующей этому.

Ст.ст. 1 и 4 и другйе статьи ГК, упоминавшиеся в пре- ^
яияхГпо мшшш доЫадЧІЖа,, внутреннеле_п2гаикаютв но^мы
ПК-«Фак, практика показала, что сг'ст. 1 и 4"— прЭБо^йудьй'
свободно корректировагь применение права— должны бы Ѵ\

были быть отнесены_ВиДК25в£2У- Вследствиё этого они чужтЗ;
догрворнюіу праву Гражд._ Код. '" ' •—~^ і

В прениях особенно усилённо указывалось на то, что

поставленные в докладе вопросы надо разрешать яе только
в декрете о трестах, а в директивах, постановлеяиях раалич-
ных органов ж проч. Это и не отрицалось в доііладе. Но прак-
тика, по мнениію докладчика, настоятельно требует отражения
этого пданированжя в конкретных нормах декрета о трестах.
Попыткой дать такое отражение ж является доклад.

Нельзя преувелпчивать роль нормирования, но нельзя
и преуменыпать оргаипзационно-технпческую, роль.
которая у яас должна иметь особо важное зкаченпе.

Быть может, целесообразностьжменно данных конкретнЫх
предложений недостаточно доказана в докладе. Их нужно
проверить, может быть, дать другйе преддожения. Но
это организацжонно-техническое нормирование дать
Задача эта, по мнению дЬкладчика, стоит перед намп п к
яужно будет возвращаться еще не раз.

Б. Р.
------------ О -----------
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Проект постановления о порядке выдачи и размере компен-
сации при перемещениях.

НКТ CCGP разработад проект о порядке выд9.чи ком-

пенсации при перемещениях рабочих и спужащих. Коыпен-
сации выдаются только в том случае, если новое место работы,
куда направляется рабочий ипи спужащий, отстоит на рас-
стоянии не менее 5 кипометров. При меньшем расстояшш
перемещаемому возмещаются фактические расходы по пе-

реезду и перевозке домашнего имущества. Выдача компен-
сации необязательна также, если администрация принимает
на себя все расходы по перемещенпю переводимого на новов
место работы и членов его семьи, обеспечивая их квартирой
в новом месте работы.

Во всех остальных спучаях перемещаемому работнику
возмещаются фактические расходы его и членов его семьи,
связанные с переездом. Кроме того, перемещаемый имеет

право получить суточные за все время, дроведенное в дороге,
и сверх того за 6 дополнительных дней из расчета одной
тридцатой его заработка.

Вдиновременное пособие выдается в размере месячного
■'заработка и по Ѵ* пособия на каждого из переезжающих
с работником членов его семьи.

Мероприятия по борьбе с прогулами.

Главсоцстрах РСФСР, по соглашению с Наркомздравом,
выработал мероприятия по борьбе с прогулами застрахо-
ванных. Прежде всего решено реорганизовать постановку
дела медпомощп застрахованным (Ц. НКТ РСФСР № 110
от 21/ІѴ— 27 г.—«Труд» № 129).

Реорганизация медицйнской помощи должна быть по-

всеместно произведена с таким расчетом, чтобы прием рабо-
чих и служащих в амбулаториях, диспансерах и других
учреждениях внебольничной помощи, а также в лаборато-
риях, рентгеновских кабинетах и учреждениях со специаль-
ными видами помощи был приурочен к нерабочему времени
большиства застрахованных данного района.

В рабочее время, как правило, должны обслуживаться,
главным образом, члены семейств застрахованных безра-
ботных, инвалидов и нрочие не связанные с работой на пред-
приятиях, учреждениях и хозяйствах контингенты больных.

Прием рабочих и служащих в рабочее время должен
проводиться только в исключительных случаях: при вне-

запно наступивших болезненных состояниях, препятствую-
щих продолжению работы или требующих срочной помощи,
как-то: кровотечения, кровохарканье, обморочные состояния,
значительное повышение температуры и т. п.; при травмати-
ческих повреждениях; при всякого рода острых отравпениях;
в случаях, когда по характеру самого лечения медицинская
помощь должна оказываться в дневные часы, как-то: иссле-
дование желудочного сока или крови, промьівание желудка
и т. п.; когда сложность методов лечения требует явки боль-
ного в лечебное учреждение как в вечерние, так и в утрен-
ние часы.

В целях максимального сокращения времени ожидания
в очередях лиц, желающих попасть на прием в то или иное

лечебное учреждение, органы здравоохранения должны при-
нять меры к устранению.и упрощению регистрации больных.
Дпя этого, помимо стандартизации записей, рекомендуется
ввести систему предварительной записи больных по пред-
приятиям, назначения порторным больным определенного
часа для явки на прием, записи на прием по тепефону и т. д.

Страховые кассы должны прекратить оплату рабочего
времени, потраченного рабочими и служащими на посещение ,-

лечебных учреждений, за исключением случаев, когда про-
гул был вызван причинами, предусмотренньши выше.

В тех случаях, когда временная нетрудоспособность
у застрахованного вызвана острым опьянением ипи пора-
нением, явившимся результатом опьянения, больничный
листок под#ежит выдаче, но обязательно с указанием при-
чины, вызвавшей нетрудоспособность.

Всли причиной временной нетрудоспособности является
острое опьянение или действия застрахованного, вызванные
опьяиением его (драка, ранения и т. п.), при чем нетрудо-
способность длится не более 3 дней, страховая касса имеет
право не выдавать пособий по временной нетрудоспособности
аа весь период нетрудоспособности ипи часть этого периода
(за один день, два дня и т. п.).

Если временная нетрудоспособность, вызванная причн--
нами, указанными выше, продолжается более 3 дней, стра-

ховая касса обязана вьідать пособие, начиная с первого дня
болезни .

Страховые кассы могут полностью ипи частично лишать

пособий по временной нетрудоспособности застрахованных,
виновных в испопьзовании не по назначению отпуска, предо-
ставленного дпя лечения (поездка в другую местность во-

преки предписания врача и т. п.).
При решении вопроса о лишении пособия, а равно о сумме, .

подпежащей удержанию, президиум комитета страховой
кассы должен обязательно учитывать общие условия жизни

застрахованного, его семейноё положение, причины, вызвав-
шие нарушение предписаний врача, и т. п.

Жалобы на -постановления президиума районных и рав-
ных им страховых касс по делам о лишении пособия подле-
жат рассмотрению губ. (обл.) страховыми кассами. Поста-
новления комитета губ.. (обл.) страховых касс по депам
о лишении пособий явпяются окончательными и обжалованию
не подпежат.

Размер пенсий, выдаваемых в порядке социального страхо-
вания.і

Союзный Сов. Соц. Страх. постановил (пост. ,№ 117 от

9/Ѵ^-27 г.-— «Труд» № .116), что дпя инвалидов труда
1 груцпы, утративишх трудоспособность вследствие общих
заболеваний или старости, размер пенсий (полной пенсий) не

может превышать: в I поясе—100 p., во II поясе — 90 p.,
в III поясе—80 p., в IV поясе—70 p., в V поясе — 60 р.
и в VI поясе—50 р. в месяц.

Максимальный размер пенсий инвалидам II и III групп
■ и членам семей умерших и безвестно отсутствующих застра-
хованных и инвалидов труда понижается соответственно пони-

жению пенсий, установленной для этих категорий, в сравне-
нии с полной пенсией.

Минимальный размер пенсий для инвалидов труда,
инвапидность которых была установлена после 1 октября
1925 г., устанавпивается: в I поясе для инвалидов труда

s I группы, заработок которых от работы по найму до на-

ступления инвапидности составпял от 40 до 60 р. —в 40 p.;
во II поясе для инвалидов труда I группы, заработок кото-

рых от работы по найму до настушіения инвапидности со-

ставпял от 38 до 57 р.—в 38 p.; в III поясе для инвалидов
труда I группы, заработок которых от работы по найму
до наступпения инвалидности составпял от 30 до 45 р. —
в 30 p.; в IV поясе для инвалидов труда I группы, заработок
которых от работы по найму до наступпения инвалидности
составлял от 26 до 39 р. —в 26 p.; в V поясе дпя инвалидов
труда I группы, заработок которых от работы по найму до
настушіения инвалидности составлял от 23 р. до 34 р. 50 к.—
в 23 p.; в VI поясе для инвалидов труда I группы, заработок
которых от работы по найму до настушіения инвалидности
составлял от 19 р. До 28 р. 50 к.—в 19 р.

Для инвалидов II и III групп, инвалидность которых
была установлена после 1 октября 1925 г;, и членов семей
умерших и безвестно отсутствующих застрахованных и ашааіі
лидов труда, если страховой случай наступил после 1 (щиі
1925 г., минимальный размер пенсий понижается ссгач
ственно поиишешда пенсий, установленной для этих ШШх)-
рий, в сравнении с полной пенсией.

Инвалидам труда I группы, инвапидность которыД На
установлена после 1 октября 1925 года и заработок кЯ Иіх
от работы по найму до наступпения инвалидности^ІИа-
влял менее минимального размера пенсий по поясам, пенсия

назначается (полная пенсия) в размере их заработка, из ра-
счета которого назначается пенсия. Инвалидам II и III групп
и членам семей умерших и безвестно отсутствующих застра-
хованных и инвалидов труда пенсия назначается в размере

^ установленной для атих категорий части полной пенсий.
Максимум и минимум пенсий определяются по поясу по-

следнего места работы застрахованного.
Постановпение вводится в действие с 1 июня 1927 г.

и применяется во всех спучаях назначения пенсий после
указанного срока.

Пенсий, назначенные до 1 июня 1927 г. и превышающие
•максимум, подпежат снижению с указанного срока в со-

ответствии с настоящим постановлением.

Нормы пособий по дополнительным видам соц. обеспечения.

Союзный Сов. Соц. Страх. постановил (пост. № 118 от

9/Ѵ—27 г.—«Труд» № 116) ввести с 1 июня 1927 г. сле?

дующие твердые нормы пособий по дополнительным видам
обеспечения по поясам, установленным пост. Союзного Сов.

СП
бГ
У



-^r*

№ 25 ЕЖЕНВДВЛЬНИК СОВЕТСКОЙ: ЮСТИЦИИ. 779

Соц. Страхования при НКТ СССР от 9 мая 1927 г. № 116
«06 утверждении поясного деления страховых касс в отно-
шении размеров пособий и пенсий, выдаваемых в порядке
социального страхования».

На предметы ухода за новорожденным:
Для I пояса—30 руб., ля II пояса—28 руб., для III поя-

.са—26 руб., для IV пояса—-24 руб., для V пояса—22 руб.,
щш VI пояса —16 руб.

На кормление ребѳнка: ,

Для I пояса—8 руб., ддя II пояса —7 руб., для III пояса —
6 руб. 50 к., для IV пояса—6 руб., для V пояса —5 руб. 50 к.,
для VI пояса—4 руб.

На погребение застрахованного и членов его семьи

в возрасте старше 10 лет:
Для I пояса —45 руб., для II пояса—35 руб., для

III пояса—29 руб., для IV пояса —27 руб., для V пояса —
25 руб., для VI пояса—21 руб.

На погребение членов семьи застрахованного, не до-
стигших 10-летнего возраста, —в размере 50% посрбия, уста-
новпенного на погребение застрахованного.

Социальное страхование практикантов.

Союзный Совет Соц. Страх. постановил (пост. № 103
от 9/Ѵ—27 г.—«Труд» № 123), что за учащихся университе-
тов, институтов и техникумов, направляемых на практику
в порядкб постановления СНК СССР от 14 июня 1926 г.

(С. 3. СССР 1926 г. № 44, ст. 320), и предприятия, и учре-
ждения, . применяющие их труд, уплачивают страховые
взносы по I группе частичного страхования, предусмотрен-
ной постановлением СТО от 9 февраля 1927 г. «О социаль-
ном страховании лиц, занятых на сезонных и временных
работах» (С.З. СССР 1927 г. № 10, ст. 102).

Указанным лицам предоставляются следующие виды обес-
печения: пособия по временной нетрудоспособности не долее
срока практики; пособия на погребение самого застрахо-
ванного; обеспечение по инвалидности воледствие увечья,
полученного в связи с работой по найму, или профессио-
нального заболевания; обеспечение находившихся на ижди-
вении умершего застрахованного членов семьи, если смерть
произошла от увечья, полученного в связи с работой по
найму или вследствие профессионального заболевания; обес-
печение лечебной помощью самого застрахованного.

Постановпение вводится в действие с 1 июня 1927 года.

Недопустииость увольнения проходящих территориальный
сбор.

В прошлом году при проведении терсбора было много

случаев, когда прйзванные на сбор рабочие и служащие
увольнялись с работы, выселяі}ись из служебного помещения,
не получали двухнедельного пособия и т. д.

Президиум МГСПС обратип внимание московских сою-

зов на эти нарушения трудового законодательства и пору-
чил им спедить в этом году аа выпопнением всех гарантий,
установленных законом для призываемых на военную спужбу
и допризывную подготовку.

Порядок регистрацйи трудовых договоров со специалистаии.

Проводимое в настоящее время при тарификации уточ-
нение приводит к тому, что только высший административно-
техническиі* персонал (притом, главным ббразом, в центрѳ)
тарифицируется по 16 и 17 разрядам, большая же часть
специалистов тарифицируется по низшим разрядам.

В то же время в связи с более жестким применением та-

рифа ответствеяных попитических работников неизбежен
перевод значительного круга лиц с оппаты по тарифу от-

ветственных работников на оплату в порядке индивидуаль-
ных договоров.

В виду изложенного и в развитие ц. НКТ СССР от

2«ѴШ— 24 г. № 360/431 («Изв. НКТ» № 35) НКТруд СССР
сгатает нецелесообразньш (ц. № 65 от 31/111 —27 г.—«Изв.
НКТ» № 15) буквальное пошшание указанного циркуляра
НКТ СССР и механический отказ в регистрацйи договоров.

Необходимо допускать регистрацию трудовых договоров
со специалистами и при низших разрядах (15, 14, а в исклю-

чительных случаях даже и 13-й), рассматривая заявки не

по формальньш признакам, a no существу и не допуская
отказов в регистрацйи в тех случаях, когда лицо , занимающее
какую-либо должность, хотя и тарифицируется по низшему
рдзряду, но в то же время обладает необходимымис пециаль-

ными познаниями, хотя бы и не подтвержденными дипломом,
стажем и другими необходимыми для исполнения соответ-
ствующих обязанностей качествами.

Ученичество в инвалидных артелях.

НКФин, НКТруд и НКСО РСФСР раз'яснплп (ц. № 480
от 21/111 —27 г.—«Бюлл. НКФ» № 24), что ученпки-инвалпдь:
не могут считаться ни членами артелей, ни работающиміг
в них по найму. Ученики-инвалиды до окончания срока
обучения не должны учитываться при определенип лиц,
входящих в число двадцатипятипроцентной нормы, пред-
усмотренной ст. 12 «положения о кооперативных об'едине-
ниях инвалидов» для наемных лиц.

Ответственность лиц, нарушивших обязательные постано-
вления нкпс.

Постановлением ВЦИК и СНК «о предоставлении Нар.
Ком. Путей Сообщения права издания обязательных поста-
новлений в целях обеспечения охраны порядка и безопас-
ности на транспорте и о взысканиях за нарушение этпх

постановлений» («С. У.» 1923 г. № 12, ст. 148) установлено,
что лица, уклоняющиеся от уплаты штрафа, налагаемого
органами Нар. Ком. Путей Сообщения, привлекаются к от-

ветственности по ст. 218 Угол. Код.
В связи с невключением в Угол. Код. редакции 1926 г.

прежней ст. 218, предусматривавшей неисполнение или на-

рушение правил, установленных законом или обязательньш
постановлением для охраны порядка и безоцасности дви-
жения по сухопутным, водным и воздушным путям сообще-
ния, указанный выше судебный порядок преследования отпал

и другого, связанного с применением принудительного взыска-

ния, наложенного органами Нар. Ком. Путей Сообщения
штрафа или- заменой штрафа принудительнымп работами,
законом не установлено.

В виду изложенного, в целях недопущения совершения
административными отделами действий, связанных с пре- •

вышением предоставпенных им прав Нар. Ком. Внутр. Дел
раз'яснил (ц. № 127 от 31/111— 27 г.—«Бюлл. НКВД» № 10),
что административным отделам не надлежит принимать
к своему производству дел о лицах, нарушивших или неис-

полнпвших обязательные постановления Нар. Ком. Путей
Сообщения и уклонившихся от уплаты штрафа, а поступив-
шие из судебных органов дела возвратить последним.

Прописка граждан и удостоверения личности.

' НКВД внес изменения в инструкцию 1925 г. № 370
(«Бюлл. НКВД» 25 г. № 28) «об удостоверениях личности

о прописке граждан». Изменения коснулись ст.ст. 2, 7, 12,
21, 36 и 46. Суть их в следующем (ц. НКВД № 84 от 1/ІІІ—
27 г.—«Бюлл. НКВД» № 7).

Удоетоверения личности выдаются гражданам по месту
их жительства; при городских поселенпях и рабочих по-

селках, в которых образованы городские советы, а также
в районах районированных областей и в укрупненных во-

лостях удостоверения личности выдаются милицией, а в не-

укрупненных волостях —волисполкомами .

Справка домоуправления о проживании является доста-
точным основанием для получения удостоверения личности
лишь в том случае, если эта справка составлена по данным
записи (прописки) в домовой книге, произведенной на осно-
вании документов. Справка домоуправления о проживании,
составпенная по данным записи (прописки) в домовой книге,
произведенной по письменному заявлению прибывшего или

по справке, выданной подлежащи»ш органами в порядке
ст. 21 постановления ВЦИК и СНК об удостоверениях лич-

ности, основанием для получения удостоверения личности
служить не может.

Удостоверения личности, выданные гражданам допри-
зывных возрастов при призыве их на действительную воен-

ную службу,и приеме на таковую, должны от них отбираться
и возвращаться военкоматами в управления милиции по

месту призыва, где хранятся до истребования их владельцами.
У граждан, зачисляемых цо приаыве для прохождения службы
в тер^асти, удостоверения личности не отбираются. У гра-
ждан, явившихся к призыву, непринятых на действительную
военную службу и вовсе освобожденных от обязанностей
военной службы, в удостоверениях личности должна быть
сделана отметка об освобождении с указанием основания (up- .

становление приемной или призывной комиссии).
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Во всех домах, находящихся в черте данного города,
устанавпивается обязательная прописка всех граждан, за

исключениемотбывающих срок обязательной военной службы
в рядах РККА в случаяхихказарменногорасквартирования.
Для обязательной прописки гр-н устанавливается 16-летний
возраст, с достижениемкоего гражданин, независимоот усло-
вий совместного проживания, должен быть прописан по от-

дельному адресному листку, при этом обязанность следить
за движениями возраста граждан до 16 лет по записям в до-
мовых книгах возлагается на лиц, ответствѳнных за про-
писку в домовладениях. Граждане, проживающие самостоя-
тельно, подлежат обязательной проииске независимо от

возраста.
Граждане, виновные в пред 'явлении при прописке чужих

документов, в подделке таковых, а равно сообщающие ложные
сведения о себе в письменных заявлениях, привлекаются
к ответственностипо ст.ст. 72 и 187 УК.

Порядок проведения трудовой и гужевой повинности.

НКВД и НКТруд РіСФОР утвердили порядок проведения
трудовой и гужедой повинности: в случаях возникновенмя по-
жаров в наседенныхпунктах, не имеющих городского устрой-
ства (инструкцияНКВД № lilS от 24ДІІ—27 г.—«Бюлп. НКВД»
№ 9).

Край, обл. и тубисполкомы путем издания обязательных
постановлений привлекают трудоспособное население в по-

рядке гужевой и трудовой шовинности для ликвядации ло-

жаров в населенных пунктах, не имеющих городского
устройсхва.

Трудовая повинность граждан по ликвидации пожаров
проводится шутем участия их в работах формшруемых повин-
ностных пожарных отрядах.

^исленный состав повинностных пожарных отрядов опре-
деляется в ѳависимосш от местных условий и наличия по-'

жарного инвентаря, примерно, в 30—50 человек. •

Повинностные пожарные отряды работают под руко-
водством сельских уполномоченных, шожарных старосг или
начапьников добфовольных пожарных дружшн.

Привлечение конского состава и повозок для нужд пожа-

ротушения, а равно комплектованиѳ повинностных пожарных
отрядов, производится согласно ежегодно составляемых сель-
скими дожарными старостами или начальниками доброволь-
ййх пожарных дружин и утверждаемых сельсоветами спис-
ков лиц, подлежащих данной повинности, при чем в отряды
следует привлекать граждан, знакомых с пожарным делом
или служивпшх в рядах РККА; граждане, виіюч&нные
в списки, должны быть своеврембнно об этом уведомпены под
расписку.

При составлении шгасков необходимо следить за тем,
чтобы повинность не возлагалась ежегодно на одних и тех же

лиц и чтобы на протяжении ряда лет повинность выпопня-

лась бы поочередно разпичными гражданами.
Порядок сбора повинностных пожарных отрядов устана-

вливается органами государственного ножарного надзора.
Не дошускается привлечение граждан в порядке трудовой

и гужевой повинности для пронзводства работ по предупре-
ждению пожаров.

Убытки, причнненные гражданам вследствие падежа
скота или повреждения мертвого инвентаря при выполнении
работ в порядке повинности по тушениго пожаров, подлежат
возмещению согласно ст. 404 Гр. Код.

Надзор в области охраны труда при проведении трудовой
и гужевой повинности осуществляется местными органами
НКТ, которые руководствуготся действующим законодатель-
ством о труде.

Лица, виновные в бесхозяйственном исяользовании рабо-
чей силы, привлеченЕой для лжквидацин пожаров в порядке
трудовой .и гужевой повинности, подлежат ответственностипо
ст. 128 Уг. Код. (ред. 1926 г.).

Лица, уклоняюіциеся от выполнения трудовой и гужевой
повинности, подлежат ответственностипо ст. 61 Уг. Код. (ред.
1926 г.).

Порядок представления иранспортных земель под жилищное
стрсттельство.

НКПО постаяовил (приказ от 14/ІѴ—27 г. № 94іб/Пож^-5),
чю :

1) транспортные земли, могут предосташляться под жил-
строительство, кооператнвноѳ или индустриальное, только ра-
бочим и служащим транопорта, а не посторонним лицам, ко-
горые йѳ долзйны быть также субарендаторамиили квартиро-
нанимателями на транспортной земле;

2) предоставлеяие земель под жилстроительство транс-
портликам должно праизводиться по договорам аренды (сро-
ком до 12 лет с правом возобновлениа договоров), а не на

праве застройки, шрименение которого, как права отчуждае-
мого и могущего быть предметом залога, может повести в пе-

реходу транспортных земель в пользование посторонних лиц;
3) в договоры аренды, между прочим, необходимо вносить

условиям о том: а) что в случаѳ утраты арендаторомпо кави^-
либо причииам (увольнение, смерть и т. п.) служебной связн
с транспортом, Бозведенные ими постройки должны быть
в определенный срок или переуступлены органам или рабо-
чіим и служащим транопорта, или же снесены с транспортной
земли, и, б) что в случае необходимости в арендованной.земле
дяя техничесвих или эвгаілоатационных нужд самого гранс-
порта, таковая земля должна быть возвращена ему ранее исте-
чѳния срока аренды; исключвния из сего могут допускаіься
лишь с особого разрешения НКПО.

В соответствии с изложенным, в случаях, вогда на транс-
портной земле уже имеются жилстроения посторонних лиц,
надлежит: а) принять меры к тому, чтобы постройки эти

были перуступлены их собственниками органаім или рабочим
я служащим трансцорта, оказывая последним возможное со-

действие к приобретению построек; б) еслн сказанное р пре-
дыдущем пункте окажется неосуществимым или нецелесо-
образным, иредложить собственникам построек снести их

с транспортной земли не позже окончания срока аренды;
в) в случае ненадобносіи для нужд транопорта построек и

находящейся под нжм земли воабуждать в установленном
порядке вопрос о передаче последней в состав госземимуще-
ства или городских земель (§ 5 прикаѳа код. 8346, Оф. Отд.
ВПО№897). (

Раз'яснения по гербовому сбору.
НКФин РСФСР раз'ясніил (ц. № 356 от 8/П—27 г.—«Бюлл.

НКФ» Я« ІЭ), что от тербового сбора свободны все докуменгы
по сделкам, на постройку жіилищ для своих рабочих, за-

рлгочаемым: рабочим, жилящным, кооперативным и их об'-
единениями(закон 6 мая 1924 г.—«О. У.» 1924 г. !М» 63, ст. 636),
государстветньшЕ предприяінямні (закон 16 октяібря 1925 г.,
«G. 3.» 1925 г. № 74, ст. 542) и государственнымиучреждениями
(пост. НКФ СОСР от 18 мая 1926 г., № 100—«Бюлл. НКФ
РОФСР», 1926 т., і№ 34/51, стр. 6). Сделки хотя бы и дая
надобноетей ірабочего строительства, соввршаемые прочими,
кроме указаннымж, организациями и лицами, подлежат гербо-
вому сбору на общем основании и нѳ могут быть подводимы
под действие постановленияВЦИК и СЕК РСФСР от 25 октя-
бря 1926 т. В етом омысле и надлежит понимаяъ укааанже
ст. 16 иостановлент 25 октябрн ійге г. об освобожденжи от

гербовоіго сбора оделкж, заключаѳмыіх организациямн, произ-
водящими рабочее жиляштное строительство.

Рёз'яснение по сельхозналогу.

В целях установления единообразия при разрешенни во-

проса об обложении спорных земельных площадей, НКФин
РСФОР постановил (ц. М 410 от 28/П—27 г.—«Бюлл. НКФ»
№ 21), что в тех случаях, когда в результате земпеустройства,
обнаружится уменьшение земельной площади, облагавшейся
сельхозналогом в лрошлые Роды, излишняя часть площади
подлежит иоключению из обложения лишь с тогО' года, в кото-

ром произведено землеустройство.
При этом, если жалобщиви оспаривалн размер подлежа-

щей обложению сельхозналогом площади, но, за невозможно-

стьв провести землеустройство, не могли доказать справед-
ливость своих притязаний, допускается возможность исключв-
ния из обпбжения неправильно числившейся за ними площа-
ди, с возвратом излилше взысканных за нее сумм сельхоз-
налога, за время, предшествующее землеустройству, не рас-
пространяя, однако, этой меры, на натурналог 1921;—22 г. и

проднапог 1922—23 г.
В том случае, когда установленная яемлоустройством зе-

мельная площадь превышает площадь, облагавшуюся в діре-
дыдущие годы, обяожение не попавшей в учет площади ^до-
пускаетоя лишь за тот год, в котором производилось земле-
устройство, не допуская распространенияэтой меры на прош-
лыѳ годы.

В случаях исключения из обложения земельных площа-
дей воэврат перенлат производится из текущих поступлений
с.-х. надога с огнесениемна государственный и местный бюд-
жеты возвращаемой суммы, в соответствиис процентомраспре-
деления налога за данный год, между государственными мест-
пым бюджеіом.

-----------€>-----------
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По автономным республикат.
Учет национальных особенностей горских народов при произ.

водстве уголовных дел.

Отарая царская Россия была поотроена и держалась на

сплашном надиональном гнете- В ее интересах было сохранять
и даже иногда обострять взаимоотношения горских националь-
ностей, как между собой, так я с населеннем русско-казачшх
округов. Таким путѳм облегчалась задача адііинисірирования
Кавказа. До сих nop эти печальныѳ явления, унаследованные
Ооветской властыо от царского режима, еще не изжиты,- и хоія

■постепенно и лшквидируются, по мере вовлечения горцев в со-

вбтское строительство, но все же не яочерпывают большого
ряда конфликтов.

До сего времени на пограничных межах автономных обла-
стей и округов Северо-Кавказского края, обычно, на почве
краж рогатого скота, и лошадей, потрав, водопользований, на-
бегов и столкновений, возникаюі многочисленныѳ конфлнкты,
почти всегда вызывающие необходжмость выешатедьсіва уго-
ловно-судебной и админястративной власти.

Для смягчения розни и столкновенжй горских надиональ-
ностей (черкесов, кабардинцѳв, балкардев, ингушей, осетин,
чеченцев, абадзинцев, карачаевцѳв, кумыков и т. д.) как между
сюійой, так ш іруюісжим Нгатпштеім яшшшаАь иаиіюяиелыная не-

обходимость в введении особых приемов расследования и рас-
смотрения уголовных дел по обвиненжю против граждан, при-
надлѳжащих к какой-либо из горских национальностей Оевер-
ного Кавказа.

Постановление ВЦИК и ОНК РСФСР, принятое Президиу-
мом ВЦИК в заседании от 28 марта l92-7 г., утвердило времен-
ныѳ правила об учете нацжнадьных особенностей при произ-
водстве расследований я при рассмотрении уголовных дел по

обвинению против граждан, принадлежащих к какой-либо из
горсних национальностей, шроживающих в автономных обла-
стях, входящих в Оеверо-Кавказский край.

Названные временные правила предусматривают, что

в случае задержания и ареста органами дознания или след-
ствепными органами на территории руоских округов края
кого-либо нз жителей автономных областей, принадлежащих
по своему происхожденню к одной из горских национально-
стей Оев. Кавказа (черкесов, кабардинцев, балкарцев, ингу-
шей и др.), одновременно с выполнением требований ст.ст. 104
и 160 Угол.-Проц. Код. обязательно уведомление соответ-
ствующих областных прокуроров тех областей, к постоянным
жителям которых принадлежат задержанные.

Справки о личности и, в частности, о судимости обви-
няемых граждан горских напиональностей, органы дознания
и следствия должны получать от облисполкомов тех областей,
к постоянным жителям коих принадлежат обвиняемыѳ. Непо-
лучение затребованных снравок не приостанавливает дальней-
шего производства дознания и следствия.

При предании названных граждан суду органы, напра-
вляющие дело в суд, одновременно обязаны препроводить ко-

пию обвинительного заключения или постановленжя о преда-
нии суду прокурору той автономной области, к постоянным
жителям которой принадлежит обвиняемый. В особо исклю-
чжтѳльных случаях президиум краевого суда по ходатайствам
заинтересованных облисполкомов, может перед;авать дела по

обвинению постоянньіх жителей какой-либо из входящих в со-
став края автономных областей из одного суда в другой. в по-

рядже ст. 30 Угол.-Проц. Код.
Названные" правила применяготся также п к постоянным

жителям русских округов края. в случае нх задержания или

суда над нями на терржторжи входящих в состав края авто-
номных областей, а также к жителям автономных областей,
задержанных в других автономных областях края.

Для защиты обвиняемых граждан горских национально-
стей областные исполнительные комитеты вправе предста-
влять в рассматривающжй дело суд своя отзывы по еуществу
пред^вленных обвиненжй и командировать в порядке ст. 53
Угоя.-Проц. Кодекса в судебные заседания своих представи-
телей.

Розысв преступников ж похищѳнного в пограничных ме-

стностях между русскими округами и автономными областями
и в пограничных местах между двумя автономными областями
производится органами дознания места совершения престу-
пления и за пределами соответственной адмивистрзтивно-
терриюриальной границы.

В этих случаях должностные лица, производящже розыск,
должны привлекать к участию в розыскных действжях пред-
ставителя местного совета, за исключеняем тех моментов, когда
тавое оривлечение облѳгчило бы возможность сокрытия пре-

ступников или пподов шреступления. Неявка вызванного
представителя не приостанавливает розыскных действий.

При производствѳ розыскных действий без представителя
местного совета должносіные лжца, производящие розыск,
обязаны немедленно по его окончании ставить местный совет
в известность о всех нроизведенных им действиях.

Последнже приведенные пунвты временных правил об
обязательном привлеченпи представителей местных советов

к производству розыскных дйствий представляются нам осо-
бенно целесообразнымж и необходимыми, так как они облег-
чают работу спедственн$[х органов в атмосфере обоотренных
национальных отношений, санкционируя действия следствен-
ных органов авториіетом исполнительного комитета.

Н. Балабан.

-------------- О --------------
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•Последние годы в аарубежном мирѳ юристов проходят
под знаком большого интереса к советскому правотворчеству.
Советским правом занимаются юристы теоретики, юристы
практики, ѳму посвящаются серьезные изыскания, как в от-
дельных монографиях, так и на страницах юридических жур-
налов. Бывшие долтое время безработяыми русские юристы
эмигранты в свого очередь закопошились и нржнялись за жзу-
чение советского нрава, с большой охотой предоетавляя свои
услути иностранным судам в качеотве сзедующих лиц и экс-
пертов по советскому законодательству. Какова эта экспертиза,
советсвий читатель может себе легко предсіавигь. На ряду
с этим имеются и более об'ективные работы в особенности
в германской прессе.

Советсвий юрист, занятый обширными проблемами совет-
ского правотворчестеа, в отличие от иностранного буржуаа-
ного юриста, пробавляющегося и жующего всю ту же старую
жвачву, плохо осведомлены о том, что пишут и что говорят
о советсвом праве иностранные юристы. Между тем, это имеет

первостепенный интерес не только теоретический, но и шрак-
гический, если принять во вннмание, что на основе проблемы
отсылки иностраному судье волей-неволей приходится обра-
щаться к применению советского права. Освещению указанного
матѳриала посвещена книга киевского проф. В. И. Кельмана,
выпущенная Юридическим Издательством в начале этого года.
Написанная жжвым полемическим языком, работа В. И. Кель-
мана, несомненно, удовлетворит запросы читатепя в этой
области и довольно полно его информирует кав о проблеме
применения советского права в иностранных судах, так и о

преломлении этого права в зарубежной юридической лите-
ратуре.

Проф. Кельман особо останавливается на вопросах о кол-
лизиях, возникающих прн применении советского права в от-

ношений иностранного публичного порядка, и о влиянии при-
знания Советского Союаа на положительноѳ решенне вопроса
о применении советского права. Огдельные главы посвяшены
действию советского законодательства о национапизации и

конфискации (весьма, существенная проблема еще очень мало,
к сожалению, разработанная в нашей юридической прессе,
проблема, которой иностранный юржст уделяет большее вни-
маннѳ, чем совегский горнст). Интересны главы, посвященные
вопросам о применении советского права в исках из обяза-
тельств, насяедственного и семейного права. Особый раздел
посвящен автором бепой эмигрантсвой юридической лите-
ратуре.

К сожалению, размеры книжки, повидимому, не позво-
лжли автору углубить вопрос ж остановиться на путях разре-
шенжя колпизий, диктуемых советскжм правом. Задачей яви-

лось только информирование советского читателя о советском

праве за рубежом. To же обстоятельство помешало автору
привести тексгы наибопее интересных для нас иностранных
судебных рещений. Нужно пожелать в этой связж, чтобы наща
пресса іи юриднческие издательства продолжили информиро-
вание советских юристов о советском праве за рубежом как
путем изданий сборников судебных решений иностранных
судов, так и путем разработки нроблем, возникающих при
коллизии правовых систем.

Цена кнжжви при небопьшом (94 стр.) об'еме высока.

М. Пл.
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ОФИЦИАЛЬНАЯ ЧАСТЬ.
СОДЕРЖАНИЕ: Циркуляры НКЮ: №№ 100, 110, 92.

Цщпуляр Ж° 100.

Всем краевым, обл. и губ. прокурорам.

06 участиіи прокурорского надзора в мероприятиях по сни-
жению цен,

Проводимое рядом правительственных мероприятий они-
жениб цен на промышленные товары получидо полностью
одобренше верховных органов властл—ГѴ Всесоюзного н

XIII, Всероссийского Сездов Оовѳюв. Одобряя пжнию Прави-
тепьства, направленную на сняжение розничных цен, поста-
новдения с'ездов требуют решительного проведения этой ли-
нии и всех сопровождающих ее мероприятий. Вся совокуп-
ность этих мер дойжна способствовать укрепленню союза ра-
бочего класса ш крестьянсіва и установлению смьгчки между
городом и деревней. Являясь задачей огромной политичеокой
важности, директива о снижении цен, выраженная в зако-
иодательных акіах и основанных на них распоряжениях ре-
гулирующих органов, должна в своем практичееком осуще-
ствпении стать ближайшпм предметом надзора прокуратуры.

• При проведении общего надзора за мероприятиями месі-
ной влаоти по онижению цен задача прокуратуры должна
сводиться к наблюдению за неуіклонным выполнением пра-
вптельственных директив по снижению цен и к принятию
в шодлежащих случаях соответствующих мер. Отнюдь не
следует забывать, конечно, того основного положения, прямо
вытекающего из задач и методов прокурорской работы, что
прокурорсний надзор не может вмешиваться в оперативпую
дѳятельность учреждений а предприятий. Поэтому для до-
стижения реальиых результатов в осуществлении надзора
прокуроры должны устаноівить, прежде всего, постояннуто
живую связь с местными органами регулирования торговли —

край-, обл.-, губ- и окрторготдепаіш и их ртолномоченными яа
местах. Материапы последних'о проводимых вми мероприя-
тпях и об их результатах и должны быть предметом вни-
мательного просмотра прокуратуры. Еспи предусмотренные
законом вомиссии по снижению цен не функционируют вовсе

либо проявляют слабую деятельность, на это должно быть
обращено внимание исдолкомов.

Одновременно должна быть установлена поотоянная
связь следственных органов я лиц прокурорского надзора
с торговой инспекцией, как органом дознания по делам- о тор-
говых нарушениях (лит. «б» ст. 97 УПК). Должны быть лри-
няты меры к ускорению прохождения производимых ^инспек-
цией дознаний по означенным делам, по направлению этнх

дознаний в установленном порядке в суд для привлечения
к s уголовной ответственности либо в маловажных случаях
нарушения, оообо оговоренных ~в обязательных постановле-
ниях иополкомов, в административные органы для наложе-
няя административных ваысканий. О этой целью может быть
введена практика непосредственных обследований произ-
водсгв торговых инспекций лицами прокурорсжого надзора.
Всякая волокита и медпеняость в наиравлении материалов
дознания и сдедствия по делам о снижении цен должна быть
решіитепьно устранена.

Тот жѳ надзор за быстрейшим прохождением дед о сни-
жении цен должен быть осуществлен и в отношении судеб-
ных органов., Участие лиц прокурорского надзора и обще-
ственных обвянителей по этим делам должно быть увели-
чено. Предлагается установить сплошной лроомотр пригово-
ров для олротестования тех из них, коюрые бе,з достаточных
оснований смягчагот меры социальной зищиты в отношении
злостных нарушителей директив о снижении цен. Особенное
внимание должно быть уделено вопросу о своевременности
псподнения пріиговоров по этим делам.

В свою очередь, предметом надзора торговых инспекций,
в первую голову, должно явиться соблгодение промышлен-
ными и торгавыми предігриятиями и организациями: і) эти-
кетных цен на товары, в отношении которых они введены
лействуюпщми узаконениями; 2) прейс-курантных цен, в слу-
чае их установления регулирующимж органами; 3) предепь-
ных отпускных цен на промтовары; 4) предельных заготови- .

тельных цен на хлебопродукты и на сырье и, 5) в особѳнно-

сти, директлвы о маіксимальном снижении розничных цен
на взделия госпромышленности * и на продукцию мѳстной

промышленности.
Имея в виду, что основная' задача снижения цей заклю-

чается в укреплении союза рабочего класса и крестъянства, ,

лмца прокурорского надзора должны особенное внимание уде-
лять вопросам снижения розничных цен на товары, явпяю-

щиѳся предметом нотребления крестьянского населения. Для
этого лица прокурорского надзора при выеѳдах в деревню
должны установить деловую связь с ревизионными комис-
сиями кооперативных организащій я организовать обеледова-
ния тех об'единений, относигельно которых имеются данные
о несоблюдении директив о снижении цен.

Особенное значение должна иыеть связь прокурорского
надзора с организованной советокой общественносіыо: работа
торгово-кооперативных секций советов и профессиональных
союзов (в оообенности, союза совторгслужащих) по выяснению
и устранению иедочетов юргового аппарата должна встретить
всемерноѳ содействие со отороны прокурорского надзора.

О результатах проделапной провурорским надзором,
а также органами дознания и следстаия работы по борьбе
за сняжение цен должно быть доводимо до сведения шшро-
ких рабоче-крестьянских масо как путем устных докладов
на рабочих собраниях и при выездах в деревню, так и осве-

щением тех же вопросов в печати.
■Работа, проводимая прокурореким надзором во испопне-

ние настоящего циркуляра, должна быть но возможности

особо учптываема с тем, чтобы в каждый момент люжно было
легко ознакомиться как с самой работой, так я с ее резуль-
татами.

Народный Комиссар Юстиции и Прокурор
Реслублики Курский.

21 июня 1927 года.

Циркуляр № ПО.

Всем край, обл. и губ. прокурорам.

Копия: прокурорам автономных республик.

06 отмене ц. НКЮ № 172—24 г.

Сообщается для сведения и руководотва, что циркуляр
НКЮ № 172 1924 г. о представлении прокурорами в Отдел
Прокуратуры НКЮ сведений о надзоре за деятельностыо
исполкомов и их отделов постановлением Коллегии НКЮ
от 9 июня с. г. отменен.

Зам. Нар. Ком. Юстиции и Ст. Пом. Прокурора
Респубдики Крыленко.

Чпен Коллегии НКЮ Алимов.
27 июня 1927 г.

ИНСТРУКЦИЯ № 191/92

Народных Комиссариатов Внутренних Дел и Юстиции РСФСР
по примененіию положения об издании местными исполни-
тельными комитетами и городскими советами обязательных
постановлений и о наложении за их нарушение взысканий

в административном порядке,

(Издана на оснований ст. 5 декрета ВЦИК иі СНК от 28 июня
1926 г. «С. У.» 1926 г. № 39, Ct, 304, и «О, У. 1927 г. Ms 13,

ст. 91).

I. Общие положения.

1. Обязательными постаковлениями местных исполни-
тельных комитетов и городскнх советов устанавливаются обя-
занносги для воего населения соответотвующей территории
или для отдельных его групп с соответственностью за не-
исполнение этих обязанностей ів административном или оу-
дебном порядке.

2. Обязательные постановления не должны противоречитъ
действующим на территории РОФОР законам, а также поста-
новлениям, янструкцпям я другим актам народных комисса-
риатов яли вышестоящих исполнитепьных комитетов,- или
повторять содержание означенных актов.

3. Постаиовпекия Правительства Ооюза OOP и РОФСР и
распоряжения (постановления, циркуляры. инструкции и т. п.)
народных комиосариатов Союза COP и РСФСР, вступающие
в силу в порядке, предусмотрѳнном постановлением ЦИК и
ОНК іСОСР от 6 февраля 1925 г. («С. 3.» 1925 г. № 8, ст. 75, или
девретов ВЦИК .и ОНК от 12 октября 1925 г. («О. У.» 1925 г.

N» 72, ст. 573), могут в непях болеѳ широкого ознакомления
с ними населения об'являться в местных органах печати, на
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собраниях и сходах, а та-кяіе вывешяваться на видных
местах.

4. Краевые, областные, губерискіие и окружные иополни-
тельные комитеты и их президиумы, городскке советы соот-
вѳтствующих городов и их президиз'мы вправѳ издавать обя-
зательные постановления по- вопросам, предусмотренным ст. 7
иоложения; уездные исполвіителыіые коііитеты, их ігр&зп-
диумы, городские советы всех уездных городов и иных (за-
штатных) городов, население которых превышает 5.000 чело-
век, и их іфеаидиумы вйравѳ издавать обязательные по-
сгановлшия по вопросам, предусмотренным ст. 8 полояоения.

Городские советы городов, имеющих население, не пре-
вышающ,ее 5.000 чеповек и- н& являющихся уездными или
округшивга цепграшг, в ' отношении издания обязательных
постановлений и наложения за их парушение административ-
ных взысканий приравниваются к вол. и районным исполии-
тельным комитетам, права которых определены декретом ВЦИК
и СНК от 6 июня wm г. («0. У.» 1935 і: №. 24, ст. 170 и «С. У.»
19'26 Г. № 7, СТ. 44, № 55, СТ. 429 И № 79, СТ. 596).

5. Вопросы, не укаванные в ст.ст. 7 или 8 ноложения, мо-
гут регупироватъся путем издания обязательных постановле-
ний только в тех случаях, когда такое право предоставлено
соответсгвующим исполнительньш комитетам, их преаидиу-
мам, городским советам и их президи}'мал особыми узавоне-.
ниями. /

6. Отделы исполнительных комитетов п другие меотные
учреждения права издания обязательных постановлений и

инструкщгй по их іпримененіию пе имеют и должны в случае
необходимостіи входить в ооответствугощие иополпительные
іадмитеты .или городские советы с ходатайством об издании
последними обязательных постановлеинй или .ипструкдий по

их примепбнию.
7. В каждом обязателъном постановлений должна быть

предусмотрена за наірушение его ответотвенность в админи-
стративном или судебном порядке.

Установление судебной ответственностн допужается
толыш в ' тех случаях, когда обязательные постановления,
издаваемые по вопросам, предусмотренным ст.ст. 7 и 8 пр-
ложешга, развивает и коннретпзирует содержание соотвёт-
ствующих статей Уголошного Кодекса.

Обязательное постановление может содержать в себе ука-
зание на администратявную ж судебную ответсгвенность, если
ыаруніение одпой части его влечет за собой ответственность
по Угоповному Кодексу, а наруішение по другой части пре-
следуется в адішнистративном порядке.

8. За нарушейие обязательных постановленяй может быть
установпено администраіявное взыска,пие в виде предущ>е-
ждѳния или штрафа илж принудительных работ.

9. Предепьный размер адмшшстративных Нзыскаігий,
предусматриваѳмый обязаяельными]- постаншпениямя крае-'
вых, областных, губериских и окружных исполнительных ко-

митѳтов, а равно соответствующих им городских советов, не

может превышать для городов —100 руб. штрафа или 1 месяца
прннудительных работ .и для сельских поселений— 10 рублей
штрафа или двух недель принудительных работ.

10. Предепьный размер администратпвных взысканий,
предусматриваемый обязательными постаповленнями уездных
нсполнительных комитетов, городских советов уеэдных горо-
дов п иных (заштатных) городов, население которых превы-
шает 5.000 чел., не может превышать для городов— 50 рублей
штрафа или двух недель принудительных работ и для сель-
ских поселений —б руб. штрафа или 1 недепи принудработ.

11. Бредельный размер взысканий, предусматриваемый
ігздаваемьши краевыми, областными, губернскнмл, окружными
плп уездными исполнительныіш комитетами обязательными
ітостановлениями, предоставляюпщми право наложения адми-
иистративных взысканий районным или волосгньш исполни-
тельным комитетам, не может превышать 3 рублей щтрафа или
пяти дней принудительных работ.

12. ПределыШй размер штрафа, взыскиваѳмого на месте
нарушения обязатіельного постановления, устанавливающего
іюрядок в общественных местах и правила уличвого даиже-
ния, не может превышать 1 рубля в краевых, областных, губ;
и окружных городах и 50 копеек в остальных городах.

13. При установлѳнии в обязателъном постановлений од-и-
наковых обязавностей, как частных лиц, так и государствен-
ных учреждений и общественных организаций, соответствую-
щие допжностные лица этих учреждений и организаций не-

' сут за нарушение обязательных постановлений в администра-
тивпом поряда:е ответетвенпость. такую же, как частные лица.

14. За неионолнение установленных в «бязательном по-

' станавлении обязанностей должностных лиц по наблюдешш
за его вьшолнением (нункт «к» ст. 18 инструкции) может быть
в самом тексіе обязательного постановления пре^дусмогрена
в отношеиип этих лиц днсциппинарная или судебная ответ-
сгвенность.

15. Обязательное постановление может -быть издано на

срок не более одного года ео дня введения его в действие.
По .истечении срока его действия обязательное постановление
теряет оилу, если не будет вновь подяверждбно и вновь опу-
блжковано органом, его издавшим.

В случае отмены обязательного постановления, как испол-
ншгельным комитетом, илш городским советом, его издавшим,
так и подлежащнми вышестоящшіш органами, об этом должно
быть об'явлено в порядке, предуемотренном . в ст. 19 ин-

струкции.

II. Издание обязательных постановлений.
ilG. Проекты обязательных постановлений разрабатьгва-

ются при непременном участии соответствующих отделов и
^реждений, ваіинтересованных в их лздании и проведенип
в жизнь.

Примечание. Проекты обязательных постановлений го-
родских советов, кроме того, обсуждаются на заседаннях
соответствующих секций городских советов.

17. Каждое обязательное ностановпение должно быть
утверя-ідено на заседании иополнительного комлтета или его
президиума, горюдсвого оовета или его лрезидиума.

18.* Co стороны внешней формы обязіательное постановле-
ние должно содержать:

а) яаименование акта «Обязательное ностановленпе»;
б) указааие псполнительного вомитета или городского

сарета, которым она издана;
в) число, месяц и год издания;
г) порядковый номер обяэательного постановления; -

д) указание срока действпя обязательного постановления;
е) указание террнтории, на когорую распространяется

действие обязательного постановлеаия;
ж) вруг, лиц, учреждений, прѳдприятий и организаций,

на которые распрострапяется действие обяз. постановления;
з) точный и ясный перечень возлагаемых обязанностеіі;
и) указание на ответственность за нарушение обязатель-

ного постановлешія (вид и предельный размер адмннистра-
тивного взыскания или статья Уголовного Кодекса);

к) указание лиц и учрежд&ніий, на которые возлагается
надэор за выполненибм обяэательного постановления и оо-

ставление протоколов за его нарушение;
л) указание срока, с которого обязательное постановле-

ние вступает в силу;
м) указание на наименование, дату и место опубливова-

аия того акта; ва осиовании воторого издается данное обя-
зательное постановлеіние;

н) лодпись председагеля исполнительного комитета или
городского совета или их заіместителей и скрепа секретаря.

Примечание. В обязательных постановлекиях, уста-
навливающих в городах порядок в обществепных местах
и иравила уличного движения и поручающих взиман.ие
штрафов на месте соввршения аарушения оотрудникам
йіиоішщи, непосредсгвенно паблюдающим за выполнением
обязательных постановлений, должеп быть ^казан точ-
ный сос-тав нарушения и размер штрафа, а также размер
его уБелжчения в слз^ае отказа от уппаты штрафа на.
месте совертненил -нарушения.
19. Обяэательные постановления обѴявляются во воеоб-

щее сведенне путем опубликования в местном официальном
органѳ печати (где таковой имеется) и нутем вывешивания
на видных местах, как-то: у исполнительных комитетов,
сельских советов, изб-читален, в помещенлях, занимаемых
комитетами обществ крестьяношй взаимопомощи и в других
обществѳнных зданиях.

Прн вывешивании обязательного постановления на яем
должна быть оделана пометка с указакием чнсла, месяца я
года вывешивания, .кажовой орок счнтается днем опублико-
вания обязательного постановления в данной местности.

Примечание. Оельские советы через упоошомочей-
ных сельских советов (членов сельского совета) л сель-
ских иополнителей до введения в действие обязательного
постановлѳния должны принимать меры к его эачигы-
ванню на общих основаниях граждан каждого селения
с раз'яоневием как цеяей кздания обязательного поста-
новления, так и обязанностей, воторые .возлагаготся им

на население.

^0. Орок вступпения в силу обязательного постановления
не "может быть менее двух недель со дня об'явления его
в каждой местности, на когорую раопросграняегся действие
обязательного постановления.

При необходамостн ширового ознакомления населеиия
с требованиями обяэательного постановления или значитель-
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иого времени для вьшолнеаия этих требований срок ввѳде-

ния в действие обязатепьного ностановления органом, его
нздающим, может быть увеличен.

Обязательные поотаяовления, издаіваемые в случаях осо-

бой срочносги, по вопрооам расквартжроваЕЖя проходящих
войок, борьбы со стихийныыи бѳдствиями, эпидемиями п

эпизоостиями, могут быть вводішы в действие со дня пх об'-
явления в данной местности.

21. В губерниях (облаетях), окружных н уездных адши-
нпстративных огделах, а где таковых нет—^в горадских оове-
тах, а также районных и волостных исподнительных коми-

тетах, как органах, налагающих адмпнистративные взыска-
ния, ведется учет обязательных постановлений, как издавае-
мых ооотвегсизующими ибшолнительныміЕ ком.итетами и

городскими советами, так и поступающих от вышестоящих
иополннтепьных комитетов для проведекия в жизнь, а также

ведется иаблгоденаіе за срокааіи действия обязательных
постановлений.

22. Обязательные поскшовлеаня иополнительных коми-
тетов и городскжх ооветов в двухнедельный срод со дня их

подписанв:я должны быть препровождены:
а) издаваемые окружными и уездными исполнительныии

комитетами, их президиумами, городокими советами и их

прѳзидиумами —в вышестоящий исполнительный комитет или

народный комиссариат внутрешгих дел соответствующей
автономной республнки;

б) издаваемые краевыми, областныыи л губерксшши
иополнительными камитехами ж жх президиумами —в Народ-
ный Комнооарпат Внутренних Дел РСФОР или в народный
комиссариат внутіренніих дел соответствующеій: автономной
респубдики.

III. Состазление протоколов о нарушении обязательных
постановлениій.

23. В случае нарушения дѳйствующего обязательного
ностановления, составляется протокол:

а) сотрудншшми ыллиции;
б) в поідлея!ашіих случаях допжностными лицаіми, вото-

рым это право прѳдоставлено особымж узаконениями, как-то:

должносгными дицами санитарной, технической, торговой
инсцекцией, пожарного надзора, инопещии труда, леоной
стражи и т. п.;

в) в сельских местностях — также членами сельского
совета или сельскимж лсполнитепяміи.

24. Протокол должен заключать в себе следующие данные:
а) обозначение должности, фамилию и шгацжалы соста-

вптеля протоиола;
б) год, месяц, число и место составления протокопа;
в) фамиліию, ямя ,и отчество, возраот, совдаіадьное и иму-

щественное положение и ыесюжительство лица, привлекае-
мого к ответственности за нарушение обяіз. постановления;

г) какое обязательное постановление нарушено с указа-
ни&м номера, даты и наименования его.

25. Лицу, привлекаемому к ответственности за нарупьеаие
обязательііого посіановления, шредоставляется право изло-

жпть в протоволе свои об'ясненл:я.
Составленный протокол должен быть об'явлен лицу,

привлекаемому к ответственности, подпиоан им, свидетелями,
еспи гаковые имеются, и лицом, составлятщим протокол.

26. Лицу, привлекаемому к ответственности, должно быть
об'явлено о праве его отвазаться от подписания протокола
и изложить в проговолі мотивы своего отказа, при чем отказ
этот не приоотанавливает дальнейшего направления протокола.

Отказ от подписания протокола без изложения в прото-
коде мотивов отказа лица, привлекаемого к ответственности,

і жен быть удостоверен в самом протоколв свидетелем или
понятым.

27. Протокол немедоъенно по его составлении в городах
через отделепие милищш и в сельских местностях через
районныѳ адмишіотративные отдел«ния или волостную мили-
цию направляется в соответотвующий административный
отдел, президиум городского совета, в районяый или волост-

ной исполнительный комитет.

Примечание. Районным или волостным исполнжтель-
ным комитетам протокол нашравляетоя тояько в тех
случалх, когда в издаваемых вышестоящими испопни-
тельными комитетами обязательных постановлениях
районным или вол. исп. комитетам предоставлено право
налагать взыскания за их нарушение.

28. В городских поселениях за нарушение обязательных
постановлений, регулирующих уличное даиженив и порядок
в общественных местах (как-то; нарушение нравил траывай-
ното, автобусного, конного, самюкатного движения, курение,
бросание окурков, загрязнение), краевые, областные, губерн-
оки© и окружные исполнжтельные комитеты их преэвдиумы
и соответствугощие городскне советы и их првзидиумы могут
устанавливать взыскание штрафов на месте совершения
нарушения сотрудником милиции, непооредственно наблю-
дающим за выполнением обязательных постановлений:.

Піримечание. Этот норядок может быть распростра-
нен обязательными постановленияііи краевых, областных
и губернских исполнигельяых комитетов только на то
уездные и безузедные города, в которых иміеется разви-
тое двлжениѳ и необходимость регулирования порядка
в общественных местах.

29. При взысканли штрафа на местѳ совершения нару-
шения протокол не составляется; в приеме денег выдается
квитанция, для чето соответствующие сотруднмки милиции
должны быть снабжены оообьши квитанциями-книжками
о пронумерованными и имегощимн обозначение размера штра-
фа листами.

30. При неуплате штрафа на месте нарушения обяза-
тельного посталовления лицо, на которое наложен штраф,
обязано указать свой адрес, расписатъся в квитанционной
кнлжкѳ в об'явлении ѳму о наложении на него штрафа и

предложении внести штраф в трехдневный срок в отделение
милиции.

В случае отказа лица, на которое наложен штраф упла-
тить таковой или расписаться в квитанционной книжке и

указать свой адрес, а также, если воѳникнет сомнение

в правидьностл указания лм своей ллчности и адреса в на-

рушении обязательного постановления, составляется в бли-
жайшем отделении мидлции протокол и штраф налагается

в обшем порядкге.
Штраф в этом случае может быть увеличен не болеѳ

чем в трн ,раза, естіи возможнооть такого увеличения преду-
смотрена в самом обязательном постановлений.

Отсутствие у парушителя наличных денег для уплаты
штрафа на месте совершения 'нарушения не должно яв-

ляться основанием для увеличения штрафа.
Примечание. В городах Москвѳ, Ленинграде и Ро-

стове-на-Дону при отказе от уплаты штрафа на месте

штраф с увеличением размера его не более, чем в три
раза, налагается начальняком отделения милиции.
31. Оуммы, ваысканные на месте нарушения іребований

обязательного постанавденля, предоставляются сотрудником
милиции в отделение милицли в тот же день, когда они были
нолучены. Лицам, сдающим деньпи, выдается квитанция
в приеме сданных сумм. Принятые отдеяенлем милиции
суммы вносятся не позже следующего дня под квитанцию
в соответствуюший финансовый отдел для зачисления в до-
ходы местного бюджета.

32. Заготовленные административным отделом квитан-

ционные книжки до их иопользования представляются
в местный фин. отдел для опечатания и взятия их на учет.

33. Все денежные документы, служащие основанием

к получениго и сдачв сумм, хранятся в архивах отделекий
милиции.

Всякие исправления на квиталпіиях, корѳшках, распи-
сках и денежной книгѳ должны особо оговариваться лицами,
их составляющими.

Примечание. Испорченные квитанция должны пере-
черкиваться и храниться при корешках.
34. Местным флнансовым отделам предоставляется право

обследования и контроля отдепений милиции в области пра-
вильного ведения іими денежной отчетности по взыскиваемым
штрафным суммам, а также за шраввльной и сэоввіременной
их сдачей в финансовый отдел.

(Окончание следует).
Зам. Нар. Ком. Внутр. Дел Егоров.

Нар. Ком. Юстиции Курский.
Врид. Нач. Центр. Улр. НКВД Нач. Милиции

Республики И. Кацва.
19 мая 1927 Г.
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ЮРИДИЧЕСКОЕ ИЗДАТЕЛЬСТВО НКЮ РСФСР
МОСКВА, Кузнецкий Мост, 7.

ГРАЖДАНСКИИ КОДЕКС РСФСР
С ПОСТАТЕЙНО-СИСТЕМАТИЗИРОВАННЫМИ МАТЕРИАЛАМИ

2-е издание

Книга составлена и отредактирована коллективно ГАНИНЫМ, С. ЗАЙЦЕВЫМ, ИЗВОЛЕНСКИМ и ЛЕБЕДЕ-
ВЫМ под общей ред. Председателя Гражданской Кассационной Коллегии Верхсуда РСФСР АЛЕКСАНДРОВСКОГО.

С предисловием Члена Коллегии НКЮ БРАНДЕНБУРГСКОГО.
Во 2-е издание включены законодательные и ведомственные материалы и судебная практика до 1 июля

1926 г. С целью удешевления 2-е издание вышло в значительно сокращенном по числу страниц виде. Количество
вошедших во 2-е издание материалов, однако, не только не сократилось, но, наоборот, сильно увеличилось, что
оказалось возможным благодаря помещению во 2-м издании книги ведоімственных материалов в более сжатых,
чем в 1-м издании, извлечениях, с одной стороны, и кассационной практики Верхсуда в тезисах, с другой сто-

роны. Как и первое издание, книга содержит в себе систематизированные по статьям Гражданского Кодекса
законодательные акты, циркуляры НКЮ и Верхсуда РСФСР, раз'яснения пленума Верхсуда РСФСР, кассаци-
онную практику гражданской кассационной коллегии Верхсуда РСФСР, ведомственные циркуляры по вопросам
гражданского материального права, раз'яснения Отдела Законодательных Предположений и Кодификации НКЮ,
практику Высшей Арбитр. Ком. (всего до 2.000 параграфов). Книга снабжена алфавитно-предметным указателем.

ЦЕНА 6 руб. 25 коп. в папне.

ТЕХ ЖЕ АВТОРОВ

ДОПОЛНЕНИЕ НО 2-му ИЗДАНИЮ

ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РСФСР С ПОСТАТЕЙНО-СИСТЕМАШИРОВ. МАТЕРИАЛАМИ.
В приложение включены материалы за время с 1 июля 1926 года до 15 февраля 1927 года.

ЦЕНА 1 р.

Всем выписывающим „Гражданский Кодекс с пост.-сист. материалами" приложение высылается БЕСПЛАТНО.
КНИГИ ВЫСЫЛАЮТСЯ НАЛОЖЕННЫМ ПЛАТЕЖОМ.

Заказы направлять в Торговый Отдел и в отделения Издательства. л

ЮРИДИЧЕСКОЕ ИЗДАТЕЛЬСТВО НКЮ РСФСР
Москва, Кузнецкий Мост, 7.

[НА

„ЕЖЕНЕДЕЛЬНИК СОВЕТСКОЙ ЮСТИЦИИ"
и

.Іоіран. Узакон. и Распоряж. ШШг Правит. РСФСР"
1-го июля истекает срок подписки. Во избежание прекращения высылки необходимо

поторопиться с высылкой денег за 2-е полугодие.

ПОДПИСНАЯ ЦЕНА ЗА ПОЛГОДА на «Еж. Сов. Юстиции» — б р. и льготная — 4 р. 80 к.

«Собр. Узак. и Расп. Раб.-Кр. Прав. РСФСР» 1 отд. 4 р. 50 к. и льготная—2 руб. 25 к.

При высылке подписнои платы необходимо прилагать или наклеить на переводный бланк свою нанлейку—
адрес, по которому получается «Е.С.Ю.» или «С.У.».
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Цена 35 коп.

ЮРИДИЧЕСКОЕ ИЗДАТЕЛЬСТВО НКЮ РСФСР
М О С К В А, Кузнецкий Мост, 7.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА: ЮРИДИЧЕСКОЕ ИЗДАТЕЛЬСТВО НКЮ УССР—Харьков, ул. им. Артема, 31.
„СРЕДАЗКНИГА"— Ташкент, уг. Джазакской и Алексеевской, 13/1.

ЛЕНИНГРАД, пр. Володарского, 44, СВЕРДЛОВСК, Новогостин. Двор, пом. 15, РОСТОВ н/Д.-, Никольская, 152-6.
Киоски при областных и губернских суд. учреждениях.

ВНИМАНИЮ ВСЕХ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
Необходимо каждому отпускнику-рабочему

„Справои do шшшщ да отоуЕіива-рабочйго"
Цена 40 коп.

„ПРАВА СЕзбнНОГО РАБОЧЕГО"
Цена 50 коп.

Заказы направлять в ТОРГОВЫИ ОТДЕЛ ЮРИДИЧ. ИЗД-ВА, в отделения и киоски.

НА ДНЯХ ВЫХОДЯТ ИЗ ПЕЧАТИ И ПОСТУПАЮТ В ПРОДАЖУ КНИГИ:

УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РСФСР
редакции 1926 года

С ПОСТАТЕЙНО-СИСТЕМАТИЗИРОВАННЫМИ МАТЕРИАЛАМИ

Книга составлена и отредактирована коллективно С. С. Аскархановым,
Т. П. Зайцевым, А. Н. Иодковским, В. В. Соколовым, В. П. Усковым.

Об'ем книги около 600 стр. убористой печати, предполагаемая ц. 3 р. 50 к.

ТИРАЖ ОГРАНИЧЕН

УГОЛОВНО-ПРОЦЕССШЫІЫЙ КОДЕКС РСФСР
С П0СТАТЕЙН0-СИСТЕМАТИЗИР0ВАННЫМИ МАТЕРИАЛАМИ

Книга составлена и отредактирована С. С. Аскархановым и A. Н. Иодковским.

Об'ем книги около 500 стр. убористой печати, цена 3 р. 25 коп.

ТИРАЖ ОГРАНИЧЕН

Проф. А. Н. ТРАЙНИН

УГ0Л0ВН0Е ПРАВО
ЧАСТЬ ОСОБЕННАЯ. Преступления против государства и социального

порядка. Издание второе, дополненное и переработанное согласно нового

УК и Союзного «Положения» 1927 г. Предполагаемая цена 3 руб.
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