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Л В К И. I  Я    О Л И Н Н А Л Ц А Т А Я.

ДемскратіЯ     и     республика.     До-:

кииапіе   демократических*   порядков*  в*   итальянских*     го-

родах* -  республиках*.   Данте.   Маккіаеелли,   Делократій у

Спинозы,   Боссюзжа  « -Руссо. Французская  рееолюція.     вапо-.

леон*  и образоеаніе  ряда  хелкихъ европейских*       респуб-:

лих*.   Попытки  образовать  республику  при  об*едѵненги  Ита-

ліи   и  в*  Испанги.    Республика   в*   іхпой   и   Центральной   Аме-

рика.   Переворот*  в*  Иитаѣ  и  вліЯніе  Соединенных*         Шта-

тов*..

В* прошлом* полугодии, господа, я старался показать вамь,

что вторая половина 21Х-го вѣка была эпохой быстрая постуаа -

тзльяаго хода демократа я, что сказалось, во-первых*, в* расшв-

ревіи избирательная права и затем* господства начала равенст-

ва граждан* перед* законом*;' а так! какъ важнейшим* препятст -

зіемъ къ проведению этого начала равенства бала релягіозная не-

терпимость, то ближайшим* основанием* къ торжеству этого нача-

ла было ароведеніе начала сперва религіозной терпимости, а за-

тем* религіозной свободы,

Б* настоящее время иве приходится перейти къ разсмотренію

вопрооа, въ какой степени долго державшееся воззрение, что тор-

жество демократ! и означает* неизбежно и торжество ресаубликан-

ІВШ0КРАТІ8  И  ЕЯ ВОХИТИЧВСКАЯ  ДОКТРИНА',
ІТ

Проф*   Х.К.   ЖОВЛХВВСКІЙ.

Выпуск* ц-ой.              Дыетъ 1-ый,

СП
бГ
У



- 4 -

ской формы яразлзвіа, не оправдывается фактами. Вы изъ моего

предыдущая издожевія могли придти въ тому закдючѳнію, что. и

въ Ангяіи демократія пустила глубокіе корни, что та же демо*"

кпатіявъ настоящее время составляет* основу политическая

строя германской имдеріи съ ея господством* начала всеобщая

права голосовавія и равенства граждан! перед* законом*, что

в* Йталіи съ нынешняя, по крайней мерѣ, года торжествуют* тѣ

же порядки, - я разумею, что зъ нынЬшнемъ году прошел! через

парламент* и въ «язнь вопрос-* о всеобщем* правѣ ялосованія.

Наконец*, что те же порядки цержатся, скажем*, 2% Канаде, въ

Южной Африке, въ Австралия скихъ владбаіяхъ, я думаю, не под-

лежит* сомн-енію. Между тем*, во веѣхъ этих* странах*, мною

перечисленных*, продолжает* держаться монархическій образ*

прав ленд я.                            , •„

Если мы вернемся к* эпохе 1789-го года, то из* беглая

даже знакомства с* так* называемыми наказами , cahiers de

doleance еѣ de remontrance, нам* легко придти къ тому заклю-

чэнію, ■ что во Франціи требовали демократическихь порядков* я

сохранзнія монархической власти одновременно и поэтому тот*

порядок*, который былъ установлен* конституціей 179-1-pg года

у современников* получаль назаавіе democratie royale, т. е. де-

мократия съ монархическим* главою и никто в* это время, за

яскяючзніемъ небольшой кучки людей, какъ я это показал* въ

моем* ,г, происхождении современной демократии", не ста -

вил* еще вопроса о реояубликаяскомъ перевороте во іранціи.В*

1731-ом* году никто о республике во Фраяціи, за исключен і ем*

небольшой группа людеЗ, которые объединялись под* назваяіем*

жирондистов*, с* одной сторона, и дантоийетовъ, с* Другой, не

думал* о республике, и Робеспьер* сам* был* сторонником* мо-

нархическая устройства Франціи на демократических* началах*.

Теперь спросим* себя, держится ли и по настоящее время

та точка зрвніа, что демократія неизбежно ведет*, къ рѳспуб -

ливийскому' перевороту; изменилось ли самое воззрѣзіе на де -

мократі* против* того, какое существовало въ ХѴТ-омъ, XVII -

ом* аХѴІІІ-омъ стояетіяхъ; наконец*, в* чем* сказался посту-

пательный ход* республиканских* порядков* в* связи съ демо -

кратическим* теченіем*. Вот* ряд* вопросов** которые нам* не-
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оеходамо разсмотрѣть съ вами, прежде чѣмъ приступать »ъ азу —

чені» бамыхъ порядковъ, возникшихъ з% рѳепубликахъ: зо второй

аоловинѣ ХІХ--ро столѣтія и въ начали ХХ-го, республввахъ, ко-

торыхъ тогда еще не существовало. Если ми обратимся къ    тому

представлению, которое существовало о дёмократій въ то время,

то, не подымая даже вопроса о дёнократіяхъ античного M3pa,4to. ]

било би ДОволыіо далеко отъ нашей цѣли, я скажу вамъ, что въ

ередаіе вѣва отнотеніе къ демократ іи у правящихъ ' вяйесовъ еа-

ло болѣе или менѣе. отрицательное. Самое рѣзкое ввраженіе ж&яъ

Своему отзыву о демократіи tots епиекопъ, который уаодобаяъ

ее стаду хр$каащихъ свиней; это было сдѣяано почти накааузѣ

демократичеокаго нереворота, во главв котораго стояяи оба Др-

тѳфейьда и благодаря которому въ Гентб одно время  водвори-*

лась рёспубликанекіе порядка. Когда въ Йталів балъ  поднять

воирось о демократии, - (она прежде всего восторжествовали во

ілоренціа), - то опять таки предводители культурнаго теченія

того бремени, и въ чисдѣ ихъ, великій Дантъ, отнеслась  къ

этой цемократіа весьма отрицательно,, Дантъ, какъ вамъ извѣ -

стно, не только авторъ п Ада н , п Чястйлаща" и Рая", объединен-

нехъ обшимъ названіемъ пВожествейной Комедзи", но а  авторъ

трактата, яаписаннаго на латанскомъ язакѣ De monarhia", гдѣ

онъ доказывает^ что вееобщай аіръ и благо чеяоеѣчества мо -.

гутъ быть обвзпечёвы только торжеетвомъ мон&рхаческаго нача-

ла и поэтому то его мноль все время возвращается къ Римской

ймперія. Этимъ объясняется тѣсная связь Данта внослѣдствая съ

гвбѳлланской дартіей, изгнаніе его изъ #лоренціа, кавъ сто -

ройника императорской власти/ пребаваніѳ его   за преділа-

ми Ілоренціи, одно время въ Верронѣ водъ  покровительством*

Овалигзровъ, съ которйми онъ балъ въ блйзквхъ отношена ахъ а,"

между йрочайъ, съ Кане-Гранде, а затѣмъ а то, что онъ доя -

женъ балъ овончвть свои дна въ Равеннѣ въ изгяаніи,

Теперь, вакія обстоятельства заставили Данта , относиться

съ особенной враждой въ респубгакѣ вообще а къ демократия въ

частности, на это надо искать отвѣта въ его сочяненіи; упрекъ,

который онъ бросаётъ противъ демократ 1а, въ бесѣдѣ съ однимъ

щ'зъ ѳя представителей, сводится къ тому, что' она расплета -

етъ сегодня то, что она сплела вчера". Разумѣэтся, эта фраза
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требуетъ толкователей, которых* она и нашла въ числѣ исторв-

вовъ флорентийской республики. Одна только справка съ тог -

дашвиии порядками способна объяснить намъ эту темную фразу.

Въ это время во Флоренціи какъ разь дѣйствовали эти знаме-

нитые порядки справедливости", „Ordinamenti della justi -

сіа", которыми у дворянства были отняты не только политі -

ческія права, но и право пріобрѣтать недвижимая имущества и

занимать общественный должности во флорентийской республи у

кѣ. Тааъ установились такіе порядки, что власти   мѣнялнеь

каждые, шесть мѣсяцевъ а что въ сановники попадали не въ си-

лу ваборовь, а въ силу жребія. Въ это время действовала, так

называемая, система  inborsamenti", другими словами, .члена

Большого Совѣта производала отборъ нѣскольвихъ сотен*, а то

и болве тысячи человѣкъ, отвѣчающихъ современному француз -

скомупонятію минастеріаблей, т.е. способнахъ сдѣлаться пра-

вителями. Имена этихъ лицъ хранились втайнѣ, и каждае шесть

мѣсяцевъ изъ особаго мѣшка капуцяаъ или мадьчивъ, котораго

нельзя было заподозрить въ пристрастіи къ той иле   другой

партіи, долженъ балъ ванимать имена будущихъ правителей, и,

значитъ, жребій рѣшалъ, кто въ теченіе ближайшихъ шести мѣ-

ояцевь будетъ правителем* Флоренціи. Все это имѣэтъ для нас

вотъ почему смнолъ и значѳніе: съ этого времени, въ теченіѳ

всего періоца предшествузощаго великому перевороту 1739" го

года, о республикааскихъ и демократических* порядках* уста-

навливается то представление, что это такіе порядки, при ко-

торых* всѣ могут* бать допущеды къ осуществленію политичен

свой властна допускаются , притом* въ антересахъ равенства іе

въ силу выбора, болве или мѳнѣе пристрастнаго, а въ  силу

"жребія, который, очевидно, является чѣмъ то совершенно бѳз-

пристрастнамъ. Въ противоположность этому, аристовратичес -

ними порядвамй считались тавіе, въ силу которвхъ люди, луч-

шіе люди, meliores homines, получали власть по выбору сво -

ахъ граждан*, а не. по жробію. Это сводилось къ тому,   что

члена разъ выбранкахъ Совѣтов* пополняли свой составь пу :т

темъ внутренняго выбора, иди такъ называемой кооптаціи.

Теперь, что это есть не моя собственная догадка, а=от-

ражэніе дѣйствительности - это %окавнвпется сонлками на по-
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литичэсвіе трактата того времена. Кто является нервами те-

оретиками и критиками демократических* порядков*?. - Разу  ~

мвется,   писатели той страна,   в* которой  эти демократичесвіе

порядки могла имѣть мѣсто,   - во Флоренціи и тѣхъ ресяубли  -

кахъ,  которая устроила; свой "быт ъ по ея образцу;  этих* .тео... -

ретиковъ надо искать въ Италіи,    и они появляются именно. въ

тот* пѳріодъ политичесваго кризиса,  когда чеотолюбіѳ    цѣлэ-

го ряда семей,  какъ иапримѣръ,   семьи Медичи во Флоренции    ,

семьи Иалатеста въ Римѣ и .цѣдаго ряда других* правящих* се-

мей въ Пармв,  Милана и. т.д.  поставило вопрос* о дальнѣашем*

существованіи цемовратичесвих* республик-* или о     торжества

под* именем* тираннік того, что ма въ настоящее время назы -

ваемь демократической диктатурой,  демократическим* цезариз-

мом*«  В* это время,   не безъ вліянія,   разумѣется,   посторон -

няго змвтатѳльотва,   вмѣшательстеа испанцев*,  тогда водво  ■ .-

рившйхся на югѣ Италіи,  вмѣшат.ельства французов*,   не     раз*

предпринимавших* похода въ Сѣвераую Италію въ лицв        Карла

ѴІІІ-го а Людовика ХІІ-го,   не безъ вліянія папскихъ интригъ,

особенно съ тѣхъ пор*,  какъ на папокомъ престолѣ. водвори   —
лись члена той же самой семьи Медичи,  которая стремилась къ

диктату рѣ во Флоренціи,   - въ это время,  значить съ XVI- .   го

вѣка ;   водворяется на протяженіи всей це н тР альн °й и сѣвераой

Италіи так* назаваемая тираннія,   т.е.  демократическая див -

татура,  сперва пожизненная,   затѣмъ наслѣдственная и посте -

пенно переходящая въ наслѣдственную монархію.

Переворотъ происходитъ въ Миланѣ въ пользу сперва семьи

Ваоконти,   а затѣмъ семьи Сфорца,  во Флоренции въ пользу бан-

кирской семьи Медичи.  На нервах* порах* этот* переворотъ да-

же незамѣтеяъ;  Козьма Медичи,   удачливый банкир* Флоренции ,

воторый  не занимает* никавого опредвленнаго положения среди

сановников* республики,  а только упрочивает* свое положен! е

прк помощи займов*,   нередко невозвраіааемыхъ и только       пра

помощи производства этой  „inborsamenti" онъ заботится         с

томъ, чтобы жребій падал* на сторонников* притязакій Медичи

на дѣйствительное руководство дѣлами республики. Онъ и пе -

реходитъ въ исторію подъ именем* отца народа, n padre del

popolo florentino",  но уже его сын*,  Лоренцо Великолепный  ,
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особенно послѣ убійства его брата, бывшаго слѣдствіѳмь осо-

баго заговора, является пожизиеннымъ правитеяемъ ілоренціи,

а его первый презмаикъ занимает* герцогсвій постъ.Папа изъ

дйнастіи Медичи, разумеется, ', содѣйствуетъ успѣшности этого

переворота, а *акъ какъ Медичи готова вести испанскую поли-

тику, то в испаяскіе короли, владѣвшіѳ южной частью йталіи,

Нваполитансвимъ королевствомъ и Сицаліей, также готова их*

поддержать.

И зотъ, въ этот* поворотный момзктъ, въ то время, ког-

да государствѳннаго секретаря Флоренции й его исторіографа,

великаго Николо Мавкіавелла, возродйтэля политической нау -

ки, '- со времени Аристотеля не было болѣе великаго имени, -

когда его хватают*, подвергают* ішткѣ, носылаютъ въ изгна -

віе, тогда впервые является у этого Нивояо Маквіавѳлли же *

ланіе объективно разсиотрвть причина сперва успѣха, а за -

тѣмъ паденія флорентийской демократ іи. Для того, чтобы при-

дать этому вопросу характеръ, такъ сказать мірового интере-

са для всего чедовѣчества, онъ сближает* судьбы флорентин -

екой республика съ судьбами римской республики , в пишет* ,

под* другимъ только загяавіемъ, сочяненіе на тему довольно

близкую къ той, которая заинтерсуетъ въ ХѴІІІ-омъ вѣкѣ Мон-

тескье. Монтескье цишет* травтатъ {| 0 арачинахъ вѳлачія   и

аадѳнія римлянь; Николо Мавкіавэляи пашет* травтатъ о ири -

чинах* величия и паденія римской денократіи а одновременно

флорентинской демократіи ;; но только под* болѣе скромней* s&-

званізмъ і|Разсуждзнія на первую декаду Тита Лнвія", „Dis ■-

corso sopra la prima decca di Tito Livio*. Что такое   эта

первая декада Тита Ливія? Вн знаете, что иеторія ^Римской

республики и ея упадка нааасаяа Титом* Яивіем* и вот* Мак -

кіавѳлли въ этом* своем* сочаяеніи, которое  представляет*

нѣчто болѣе иамѣчагѳяьное, чѣмъ знаменита» и болве извѣот -

еый травтатъ того же Иаккіавёдли 1(0 квязв", указывает*  на

ряд* причин*.- которая ваззаяи паденіѳ флсректияекоб демовра

тіи  и онъ, вежду прочвмъ, проводатъ тот* взглядъ, что дэ~

\ мократія это есть такой образ* правяеаійг при вотороиъ  на

I коротвій ©рок* тѣ яла другіе люди попадают* на постъ санов-

! еиковъ не »ъ силу выборов*, а въ силу жребія.
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Перейдем* от* эпохи Маккіавелли а от* его разсуждевій

, на первую декаду" в* эпохв,  когда опять таки секретарь, ро-

сударствеанай секретарь голландской республики,   великій, все-

му міру теперь извѣстный философ* Спиноза,  бодѣз знаменитый

в* свое время, . как* политик*,  автор* политических* тракта ~

тов*.  преступает* къ составленію сперва. своего ибогословско~

-политическаго трактата", въ 1670-^омъ году, і а ватѣмъ вслѣдъ

за новым* переворотом*,  къ составлению новаго трактата^ тра-

ктата только политическаго,   им* не доведеннаго до конца,  въ

1677-омъ году.  Если   ми спросимъ себя,  какъ Спиноза понима-

ет* цішоіір^тическій образ* нравяенія,  то найдэмъ,   что        въ

его разоукденіяхъ постоянно проводится разлиіеизе         ^2§? ъ

формъ нравленія: монархіи,   аристократіи и демократии.   Ниче-

го новаго,  конечно,   въ установление этихъ формъ     нравленія

онъ не вносит*;  я хочу тодьво свзать,  что учеиіе о   формах*

правленія,   им* постоянно различаемых*,   не разнится сущест -

веяно от* ученія об* образах* правлѳаія,  установлзннаго еще.

древними .философами,    и не столько Аристотелем*,  сколько Ци-

цероном*,  У Цицерона вы встретите эти три форма правденія .

Но аониманіе Спинозой аристократіи и деиократіи совершенно

отлично от* античнаго,    и отражает* на себѣ вліяніѳ Макиа-

велли»  Аристократія это такой образ* правленія,  в* силу ко-

тораго лучгаіе люди,  - отсюда и самое названіе,   - попадают*

на публичная должности въ салу избрааія,  а демократ!?     это

такой образ* яравлѳнія,   при котором* каждый может*    попасть

на должность сановника республика въ салу жрѳбія.  Значитъ^,

демократия есть образъ правленая,   въ которомъ жребій явля -

ется рішающимъ обстоятельством*.  Какія же основаяія имѣются

для этого утвержденія у Сниаозн? Спиноза создается на об    -

разцовую демократ! а,   на ілоренцію и на сочиненіе Маквіавел-

ли и Разсужденія на аервую декаду Тита Ливія".

Перейдем* от* времени Спинозы к* времена Руссо. Очень

многих* поразило мое сообщен!©, читанное по приглашен!» и

на засѣданіи философскаго общества въ Петербургском* уна -

&ерсатет&, - мое сообщеаіе, что Руссо считая* себя ^згорон -

аякомъ демократическая устройства государства и одноврѳмен -
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но аристократйческаго образа правленія. Если ва откроете Об-

щественный Договор*", - вы можете это сдвлатьи.въ русской «его

передача,   - то найдете,  что одна из* его гдавъ такъ и    воситъ

названіе,   что наидучшій образ* правденія есть арнотокр.атиче -

свій,    и эту мысль проводить человек*,   являющійся  сторонником*

воеобщаго права голосованія.  С* яерваго взгляда это может* по-

казаться странным*,   но дѣло в* том*,   что Руссо понимает* ари-

стократически образ* правденія так*,   как* понимали его         и
.--------__--------------_—                                     s--------̂ .         .,._—

/ Маккіавѳлли и Спиноза,  т.е.  довъ__о6разъ правлеаія,  в* силу ко-

тораго дучшіе, граждане попадают* на свои мѣста въ силу свобо-

С днаго выбора своихъ согражданъ.  Другими словами,   начиная      съ

| ХѴІ-го столѣтія а до французской революціи,  нодъ именемъ де -

мократичзсках* аорядковъ разумѣют\ нѣчто,   нискольво не отвѣ -

чающее нашему о них* представленію.  Мы думаем*,   что это    та —

кіе порядки,   при которых* по возможности весь народъ,   если не

непосредственно,  то через* посредство своихъ представителей ,

путем* выбора населением* людей/ которым* онъ довѣряетъ,   осу-

ществляет* исполнительную власть.  Вот* этой то точки зрѣна я и .

нѣтъ у пшсателей ХѴІ-го,  ХѴІІ-го и XfIII -го вѣвовъ.

Теперь отсюда прямо вытеваетъ в тотъ архаизм*. который

логически связанъ съ. этимъ представленіемъ о демовратіи, -что

ара демократа* возможен* только республикански образ* прав -

леяія.' Жребіемь королей не выбирают*, тавого предложения ни -

когда ве бало сдѣлано, жребіемь можно выбирать ресяубликаа -

свая власти и этим* объясняется, почему даже не пытались спо-

рить, что демовратія имветъ смысл* только по отношенію к* не-

большим* политическим* яѣламь, напримѣръ, город амъ-респуб ли -

вам*, не выходящим* за определенную извѣствую эпоху. Если вы

обратитесь въ писателю ХѴІП-го вѣка, разумеется, монархисту,

Зоссюэту, написавшему трактат* о политическом* устройстве, со-

гласном* съ Божественным* Разумом*, т.е. такомъ, политическіе

принципа котораго заимствованы изъ подлинных* слов* Священна™

го Писанія, то вы найдете у него ооеолѣзиованія о тех* несча-

стных* народах*, которые, будучи ничтожны численно, не имѣют*

возможности обнаруживать честолюбивых* пратязаній на то, что-

бы ими управляли короли и вынуждены поэтому довольствоваться

той несовершенной формой правлзнія,  которая обнимается поня -
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тіемъ демократической  республики. Он* говорит*,   что. эта на-

рода,  у которых* коммерческие интересы. взяли верх* на дъ ин-

тересами государственными,   въ виде ли,   хотя    бв    несчастной

Голландіа,   которую въ это время Людовик* XIV- ни желалъ пог-

лотить в включать в* чвсло французских* провинцій,   что    эти

несчастные города- государства,  иногда принимавшіе форму со-

юзных* государств*,  поставлены въ необходимость довольство-

ваться республиканскими порядками. Едва государство получает**

представление о величіи преследуемых* имъ.цілей,   соображѳ -

вія о том*,  что государство должно служить для        торжества

христианства въ мірѣ,  так* сейчас* же у него заводятся во *

роли,   помазанники Божіе,   которые и получают* отъ Божѳствен-

нцго Промысла задачу насажденія христіаиской нравственности

ва овѣтѣ.

.Обратитесь вы въ другвмъ писателям* того же самаго вре-

мени,  ва тавже не найдете, у нихь ничего,  кроме выражен! я со-

болезнования по адресу демократических* республик*.  Если вы

отъ них* перейдете въ писателям* ХѴТП-го вѣва и      наведете

справка въ дневник* путешествій Монтескье,   то ва      вынесете

отсюда впечатлѣніе,  что всюду демократія исчезает*,  уступая

мѣсто или аристократическому правительству или правительст-

ву монархачесвому.  й это отвѣчало действительности; въ йта -

ліи,   напримѣръ,   за исключением* небольшой республики,   уце-

левшей  и донынв и известной  под* названіем* Санъ-Марино,    "'

она расположена въ бывшей папской области,  -за исвлючені  -

емъ этой  республики Санъ-Марино,  воторая до сих* пор*      еще

управляется на началах* демократических*,   во под*        сень»

итадьянсвих* королей,   за исвлючэаіемь вот* этой  республики,

которая своими размѣрами не превашает* Петербургской и Вы -

боргской   сторон* вместѣ взатахь, <  удержалась только       одна

республика и очень могущественная;  она продолжала существо-

вать до  1797-го года,  а возникла во времена нашествія Атил-

ла, '- это реопубдика Св. Марка,   иначе Венеціанская.  Но      это

бала республика аристократическая,    и даже образец*   всяких*

аристократических* республик*»   тогда какъ даже Голландія, в*

періодъ времени отъ  1670-го по 1677-го года,  годы появления

сочинѳяій  Спиноза,  совершила свой монархически переворотъ,
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в* салу чего бывшій губернатор* Ролландіи или ѳя штатгаль-

тер* сдѣлался своего рода народным* диктатором*, демократи-

ческим* цезарем*, родоначальником* голландских* короле. В*

это время признавала, что демократвчеокіе .порядки, так* ска-

зать, исчезла; из* Европы, и что республика может'* держаться

только ва началах* арвстократачеоких*.

Когда подымается вопрос*, - подымает* его сперва Нико-

ло Маввіавелли в* своих* „Разоукдѳвіахъ на первую декаду Ти-

та Лив!я п , а затѣмъ его преемник* по посту секретаря респу-

блики Джанотта, - когда подымается вопрос* о возрождёніа

республиканской формы правленія въ Веведій, и это возрож -

деніе действительно имѣѳтъ мѣото на очень короткай промежу-

токъ времени,, не более 12-ти' лѣтъ, то говорятъ о возможнос-

ти их* возрождения только под* усяовіем* перехода. их* . къ

фориѣ аристократической. Джанотти пишетъ трактат* съ пред -

яоженіемъ завести во Флорѳяціа тѣ аристократические поряд '-

ки, какіе имѣютйя в* Вензціи и для того, чтобы его соотече-

ственникам* были эти порядки извѣстна, он* пашет* трактат*

п 0. республавѣ Венеціанской н «                          ч

Въ  Х?ІІІ-омъ вѣкѣ совершается событіе, вначалѣ  мёнѣе

поразившее' европейская государства и народа, чѣмъ оно долж-

но было поразить. 13 отделившихся отъ Ангдіи колоній устра-

ивают* свой политическая судьбы на началах* демократической

республики и связывают* себя федеративной связью под* влія-

н!ем* учѳнія, выоказаянаго еще Монтескье и Руссо. Надо ска-

зать, что оба являются сторонниками федзративнаго   образа

правленія для мелких* государств*. Если несколько небольших*

национальностей рѣшали, что они не могут* слиться в*  одно

политическое тѣдо, тѣм* самым* для них*, говорит* Руссо, нѣт

другого средства сохранить свою автономию а в* то же время

обезопасить себя от* сосѣДей, как* войта в* тіснай союз* ме-

жду собою, образовав* федерацаю. Эту мысль онъ развивал* въ

опеціальаомъ трактате, къ сожалѣнію до нас* не дошедшем* .,

благодаря прстуаному астрёблэніЭ этого трактата другом* Руз-

со, которому онъ поручйлъ его издать. Этимъ другомъ "былъ ви-

конт* Д* Аитрѳгъ, горячій сторонникъ Руссо, но еще болѣе го-
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рячій сторонникъ эмигрировавшего изъ Франціи дворянства и, ког-

да въ самой Франціи • балъ поотавленъ вопросъ,  не олѣдуетъ ли ей
установить по образцу американцевъ республику,   то вмѣсто того,

чтобы напечатать этотъ травтатъ Руссо, , Д' Антрѳгъ,   вавъ онъ сам

признается,  сжег ъ его.  Но основная масли этого травтата/. >, уже

изложена въ одной азъ завлючательнахъ главъ н Общественнаго до-

говора",    и приводятся въ другомъ травтатѣ Руооо „Письма       съ

горы».  Здѣоь очень определенно говорится.,  что политичесвая сво-

бода не может* бать достояніѳмъ обширяахъ политичесвих* тѣлъ ,

воторая предпочли ей величіе и гордость народа,  что она может*

бать достояніем* лишь мелких* политических* телъ,  воторня одни

могутъ осуществлять народное самодержавіе въ формѣ Вѣчевнхъ nor-

рядвовъ.  Но вавъ же,  однаво,   этим* мелвимъ политическим*    те-

лам* выдержать политически натиск* крупных* соседей? '-Не ина-

че,   какъ образовав* фецерацію между собою.  Это о* одной сторо-

на; .теперь,   в* 1787-ом* году эти отдѣлившіяся от* Англіи коло-

ніи провозглашают* себя республикой,  устанавливают* постоянная

союз* между собою,  создают* общ ія для них* федеративная власти,'

законодательную     въ.лицѣ конгресса,  исполнительную въ    лице
вабараемаго яародомъ путеиъ двойнахъ внборовъ,   президента,  су-

дебную въ видѣ фвдеральнаго суда.  На разстояиіи немногихъ лѣтъ,

двухъ - четырехъ дѣтъ,  Франція становится воролевсвой демовра-

тіей въ 1791-омъ соду,  а в* 1793-омъ году демократической рес-

публикой,   болѣѳ на бумагѣ.авъ дѣйствительности демократнческимъ

цезаризмомъ,   при чемъ едийаро цезаря заменяет* тріумеиратъ Ро-
беспьера,  Дантона и Сенъ Жюста,  которые,  въ свою очередь,   ва -

дѣлвлись изъ Комитета Общѳственнаго Сиаоѳнія,  составленная из*

большаго числа лицъ,  но уотупившаго этому тріумвирату фактиче-

ское руководство дѣлами республики*; Въ  1795-ом* году, вплоть до
1797-го года, эта французская республика,  которая должна отста-

ивать свою самостоятельность от* вторгшагося в* нее монархиче-

скаго оцолчевія,  под* предводительсгвомъ герцога Бруновикска •

го,   переходит* к* нападенію,   захват аваетъ земли по іу, сторону

Рейна,   предпринимаетъ побѣдоносвай походъ сперва*    въ Пьемонт*
или королевство Сардинское,   эатѣмъ въ Ломбардію,   потомъ въ рес-

публику Св. Марка и послѣдствіемъ всего этого является «о,  что

Европа,   занятая въ этой ѳя половин* германским!      прирейнскими
прованціями ила северной и средней йталіей.  покрывается    еѣтыс

реопубликъ. Под* вліяЕіемъ французскаго оруж!я возникаютъ      на
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мѣсто Генуи Лвгурійская республика,   на мѣст о Милана а, части

владѣнай  республики Св. Марка Циспаданская . и Транспаданская

республики,   вмѣсто Рима возникает* Римская республика и та-

кая же республика возникает* и въ Неаполѣ.  Накоиецъ,        при

ближайшемъ участаи Наполеона возникает* Рей иска й союз*      на

мѣсто Священной Римской Импераи и Наполеон* приказывает* по-

ел* 1808-то года аветрійскому императору не только дать ему

въ замужество свою дочь,:   но и не именоваться больше импера-

тором* Священной Римской Имперіи,   а именоваться императором*

австрійскимъ и предоставить Рейнскому Союзу обратиться      за

покровительством* къ нему,  Наполеону,  императору Франца" и.

Все эти республика являются бодѣе ила менее эфемернами

еозданіями,   но когда Наполеонъ,   послѣ битва под* Маренго, по

предложен! ю Сената,  своего собственнаго Сената,  члена кото-

раго бали имъ же назначены,  согласился милостиво ,".    принять

сан* йыаератора Франца и и положил* конецъ сушествованію Ве-

нѳціанекой республики,   то вслѣдъ за этим* он* стал*    радѣть

родным* чёловѣчкамъ,  т.е. устраивать своихъ      .собственных*

родственников*,  членов* фамвліи Бонапартов*,  создавая      для

них* королевства,   эфемерность которых* обнаружилась    только

послѣ похода 12-го года,   но который до этого времени счита-

лись королевствами,  прочно возстановленными,   потому        что,

возстанавливая монархическую власть въ лицѣ своихъ родст    -

вѳннвковъ,  Наполеон* въ то же время не шел* войной    против*

пріобрѣтенай революціи,   которыми являлись равенство граждан*

передъ завономъ,  свобода совѣств и Цѣлый ряд* других* сво -

бодь,   которая француза насаждали вмѣстѣ -съ возстановленіемъ

монархических* правительств* въ ПьемОнтѣ и      в*    Сѣвервой  ,

Средней  и даже Южной йталіи.  Все эти правительства были пра-'

вителЕстваив   правового порядка,   ве исключая даже того Не -

аполитанскаго королевства,   во главѣ котораго стоял* Мюратъ,

бывшай продавец* корицы и прочих* пряностей въ Марселѣ,   за-

явившій себя и очень храбрым* полководцем*,  котораго Наио -

леонъ женил* на одной  из* самыхъ сварлввых* свовхъ сестер*,.

и в* виду этого предоставил* быть королем* въ Неаполѣ.  Сам*

Мюратъ,   ва знаете,   производил* чудеса храбрости во время по-

хода 12-го года,  онъ один* из* вейхъ героев*,  приведенных*
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Наполеоном* въ Россію, \ сохранилъ вѣрность ейу>и послѣ. 12-го
года и лишенъ балъ власти только уже, после Вѣнокаго кон-

гресса 1815-го года, при чем* члена Священнаго Союза не ей-

дѣлв удара легитимизму, хот я бв въ кровавой расправѣ съ Неа-
политанским* воролемъ, так* что этотъ несчастный продавецъ

корицы кончилъ свою жизнь неестественной смертью, пройдя

предварительно черезъ аеріодъ величія и сделавшись даже од-

но время королем*»

Однако,   въ то время,   когда я подъ отѳческимъ руковод -

ствомъ обучался въ гимназаи географаи,   миѣ полагалось знать,

что республики въ Европе имѣются только въ Івейцаріа да еще.

въ двухъ мѣстахъ,  Санъ-Марино и Андоре, ,'й дѣйствитедьво,    я

учился въ то время,  когда во Франціи вопарился демократиче-

слій цезаризм*,  а -о республике въ Португаліи,  разумеется,  и

рѣчи не было.  Всѣ планы Мадзини о том*,  чтобы устроить Ита-

лі.ю по республиканскому образцу овончились неудачей и      его

прежній друг* и союзник* Гарибальди,  скрѣпя сердце и оста -

ваясь въ душѣ республиванцемъ, должен* был* аомириться.ръ тФмъ,

чтобы всѣ отвоеванная имъ земли на Аппенинскомъ полуострове

перешли бы подъ власть Савоёской династі и,   правившей Пьемон-
томъ,   въ лице Виктора Эммануила;  Гарибальди же предоставле-

но бало,   какъ доброму республиканцу,   не признавать      власти

итальянскаго короля,   а отправиться на небольшой      островок*

Капри,   гдѣ онъ могъ бн управлять на вачалахъ     республиван-

скихъ,   во тѣмъ не менѣе,   это балъ вачтожнай острововъ,   во -

нечно,   не имѣвшій нивавого вліянія на дѣла       объединеннаго

итальянскаго народа.

Теперь ва можете судить о томъ, кавъ веливъ бал* патрі-

отизмъ Гарибальди, хотя б в на оонованіи факта, вполнѣ ваяс-

нившагося въ нанѣшнемъ году; въ ковцѣ іюля этого года италь-

янца праздновали память, чуть ли не пятидесятилѣтіе битва

при Аепромонте; что такое эта битва? Это. та битва, въ, кото-

рой войска короля Виктора Эммануила растрѣлвлв гарибальдій-
цевъ и ранили самого Гарибальди, пришедшаго для того, чтобы

захватить въ свои руки папскую власть и передать ее въ руки

объединителя итальянскаго народа, короля Виктора Эммануила.

Фактъ, кажется, невѣроятвый, во онъ еще боАѣе невѣроятев* ,

еслв вы примете во вниманіѳ тѣ даиныя,  которая опубликованы
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была в* іюлѣ нынѣшвяго года во время моей бытности в* йталіи

и ноторыя указывают* на то, вавъ трудно было положѳвіе этих*

двух* патріотовъ, Виктора Эммануила, о* одной стороны, и Га-

рвбальди, с* другой. Гарибальди,, не сэзъ вѣдома Виктора Эм-

мануила, предпрнял* знаменитый поход* я тысячи и , с* которой

он* высадился въ Сицидіи, выгналъ изъ неа Бурбоиовъ в оово -

бодаь отраву отъ вѣкового рабства французской дввастів. Пос-

ле этого последовала удачвая высадка въ Мвосввѣ в Гарибальди

р*іилъ произвести высадку въ пределах* папсвой .области и за-

владеть ею. Въ это время провоходвъ обиѣвъ письмами между

придворнвмъ, близко стоявшимъ въ королю Виктору Эммануилу в

Гарибальди, а этотъ близкій человѣвъ пяаетъ Гарибальди, «то

его я внсокій другъ", подъ которнмъ надо разуметь самого ко -

роля, напомвваетъ ему, Гарибальдв, о необходимости быть ос -

торржнѣе; он* велавій и храбрый подководецъ { но цѣна ему, как*

политику, грош*, поэтому высокій друг* рекомендует* ему ос-

тановиться, а такъ как* Наполеон* ІІІ-ій, въ интересах* соб-

ственной династіи и католацизма.ие пускал* итальянцев* въ

Рим* и производил* в* этом* смнслѣ нажим* на Виктора Эмма -

яуила, то тот* сдѣлал* распоряжение, чтобы его флот* не по -

кидал* берегов* Сициліи в мѣаалъ высадк* Гарибальдв на италь-<

яаском* матервкѣ. Флот*, въ свою очередь, ииѣл* во главѣ сво-

ей патріота и сторонника объединенной йталіа, а такъ какъ на-

жимъ короля на командующаго флотом* был* слабѣе нажима Напо-

леона аа короля, то поэтому Гарибальди въ одну прекрасную

ночь прошел* и овладел* папской область». Слѣду ют*         новыя

письма Виктора Эммануила а,   наконец*,   Виктор* Эммануил* дѣ -

лаетъ привазаніе аомѣшать корпусу,   высадившемуся съ       Гари-

бальди,   овладѣть Рамомъ,    и вот* происходит* битва дрв Ас    -

промонтѳ;  здѣсь Гарибальди ранят* въ ногу,  но тѣмъ не    ыенѣе

тотъ же Гарибальди участвует* въ дальнѣйшеиъ походѣ и,        не

безъ его участія,  Рвмъ,   наконедъ,   поетунаетъ, иослѣ разгро    -

ма Франціи пруссаками, въ обладаніе. объединеннаго королевства.

Во всякомъ случае,  затѣяиная Мадзини и объединенная Гарибаль-

ди республика отходит* въ область прошлаго и въ Италіи вод -.;,

воряется ионархія.

И въ йспані а била одѣлаиа попытка упрочить республику, и

даже двоякаго рода республику:  республику союзную,  сохраняю-
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щую всѣ мѣстные обычаи,   аррагонскіе,   кастильскіе,  каталонскіе

и т.д.,     и республику единую,   нераздельную.  Эти попытки,   од-

нако,   не увѣнчались успѣхомъ и, такъ какъ испанцы      не    желали

иметь во главе государства Дона Карлоса съ его бѣлым* знаме -

немъ,   то со дня паденія республики место ея заняла монарха я в*

лице сына Виктора-Эммануила, Амедея,   но тогда сказалась прису-

щая испандамъ черта,-йхъ нежелааіе подчиняться никакому идо   -

земному правителю,   поэтому король  Амедей  представилъ единст

венный въ своемъ роде об разе цъ монарха,   убѣдившарося въ своей
непопулярности и добровольно оложившаго свой сан*.  Снова при-

званы были родственника изабеллы,    и монархія держится,    как*

ва видите,   до оихъ пор*.  Кастеллано,   сторонник* единой  нераз-

дельной республики,   кончил* свои дни примиреннай съ монарха ей
и состоялъ членомъ палаты;  два другихъ сторонника федератив ••

ной республики умерли    не примирившись,  но во всякомъ случае,
о республике въ йспаніи теперь рѣчи не заходитъ,    и та напри-

мер* попытка,   которая была сдѣлана в* предѣлахъ      Барселоны ,

окончилась совертеннамъ неуспѣхом*,   - думали,   что переворот*,

вызванный въ Португалій невѣроятным* поведеЕіемъ ея последна-
го ила вѣрнѣе предпослѣдняго монарха Карлоса,   а затѣмъ захва-

тившая диктатуру авантюриста,   приведет* к* республиканскому

перевороту и в* Иенанаи,   но этотъ республикански переворотъ

пока не осуществился.

Таким* образомъ,   можно сказать, что азХП~ое столетае,    в*

предѣлахъ Европы республикански режим* завоевал* почву толь-

ко во Франціи и затем* за поеледнае годы въ Португалии,  отно-

сительно прочности португальской республики у меня существу

етъ некоторое    сомнініе.   Англія,   несомненно,' бол-ве всех* ев

ропейских* правительствъ содѣйствовала этому перевороту,   но и

англичане въ настоящее время начинают* отворачиваться отъ пор-

тугальской  республики,   которая,   повидимому,  все болѣв    и    бо-
лее праобрѣтает* якобинскій характер*, Мой,   однако,            * в
торите**,   въ этомъ вопросе должен* быть поставлен* подъ неко-
торое сомненіе и именно потому,   что мои послѣднія  ееѣдѣнія ис-

ДВИОКРАТІЯ  И   ЕЯ  ПОЛИТИЧЕСКАЯ   ЦОКТРИНА",    И. U, Ковялеескій.

Яистъ   2-ой.   Вѵпускъ   ІІ-сіі.                     ' ,
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ходят* от* президента португальской палаты, послѣдняго пре-

зидента эпохи монархіи, и онъ, разумѣется, емотритъ на со-

временная собвтія въ Португаліи съ высшей степени отрица -

тельной точки зрѣнія,     да и трудно было бы смотрѣть          ему

иначе,   такъ какъ происюедшія собатія заставили его Пересе -

литься въ Женеву, и, гвмѣсто того,   чтобы заниматься португаль-

скими дѣлами,   заниматься разработкой вопросов* о     морских*

каналах* а международнахъ проливах*. Поэтому и все происхо-

дящее на его родине рисуется ему картиной очень печальной  .

Но    есть и другія основанія,   чтобы скептически относиться в*

республике,   яапримѣръ,   в* послѣднем* соці ©логическом*    кон-

гресс* въ Риме наряду со взглядами оптимистов*,   so главѣ    о*

нрияцемъ Р. Бонапартом*, высказаны были и довольно пессими -

стическіе взгляды.  Такъ вотъ этотъ бавшій президент* порту-

гальской палаты депутатовъ,  Кастро,   занимается теперь раз

работкой довольно мало интересующих* его вещей;  согласитесь,

что при таких* уеловіях* довольно трудно приобрести оптими-

стическую точку зрѣнія на новые португальскіе порядки.

Во всяком* олучаѣ,   вот* к* чему сводятся успѣхи респу-

бликанских* идей в* Европе,   но нельзя сказать,   чтобы       эти

успѣхи покрывали собою и успѣхи демократами.  Вся Европа      в:

большей или меньшей степени сдѣлалась демократіей;  демокра-

тіями стали и тѣ балканская государства,  за исключении* Ру~

меніа,   которая въ настоящее время ведут* войну съ Турцзей

Сама Турція болѣе или менѣе демократ!^ сперва бывшая демо ~

кратической деспотіей,   а теперь констиз-уцзонной монархіей .

$Д> democratic coule< a pleins bords.' 1;* демократ! я- является

рѣкой,.  готовой затопить собственные берега,- выражаясь сЛо -

вами Гизо,  къ которамъ онъ обратился для того,   чтобы запу -

гать сторонниковъ іюльской монархіа и вызвать их* к* под    -

держкѣ ея правительства,   к* насаждена» порядка и в* подав-

лена® рабочаго возетанзя. Демократия-; несомненно господству-

ет* в* івропѣ,   а республикански режим* в* Европе занимает*

еще второстепенное мѣсто.

Но если от* Европа мм перейдем* к* Америкѣ, го там*

представится намъ совершенно иная картина» Рервинусъ, печа-

тая свое вступленіе зъ встооію ХІХ-го вѣка, въ первую поло-

вину этого ХІУ-ro в*га,съ восторгом* относился съ Факту, !■'**

СП
бГ
У



-19'-

которому ма относимся въ настоящее время болѣе объективно, фак-

ту водворенія республиванскихъ порядков* въ Южной Амернкѣ*  В*

этомъ паденіи испанскаго и португальокаго владнчеетва въ    Юж-

ной  Америке Гѳрвинусъ видѣлъ поворотный момент*    , в*    исторза

чеяовѣчества,    и ждал*,   что из* Сѣверной и Южной Америки рес-

публика,    и в* частности,   республика демократическая,   распро-

странится на весь овѣт*.  Его ожиданіа не оправдались ;        хотя

республика и в6дворидарь__аочти во всех* южных* государствах*

Америки,   но как* говорят* безнрйстрастные изслѣдоватедй,  сами

же, "южные" американцы,   а равно и иностранцы,  недавно посѣтив -/

шіеіШіуІГТмерику,  эти государства до сих* пор* представляют* j

еще ~са^аѳ~1^нообразнае типа,  известный Дж. Врайсъ,        автор*

влассическаго сочиненія о Сѣверно-Американеких* Соединенных*

Штатах*,   посетил* недавно Южную Америку,     и дневник* его ау -

тзшествій по Южной Америкѣ,   которую онъ пересѣкъ по веѣмъ на-

правленіямъ, говорит* о том*,  что здѣоь есть государства,  во -

тория веренооят* нас* как* бы въ средніе вѣка;      относительно.

Перу можно сказать,   что оно 'переносить нас* в* ХѴІІІ-ое сто -

лѣтіѳ;   наконец*,   есть государства,   напримѣръ,   Чили и Аргенти-

на,  которая позволяют* говорить не только о государстве XI X -

го,   но и о государстве ХХ-го столѣтія.  О Венецуэлѣ Брайс*    не

говорит* ничего, вѣроятно нетому,   что здѣсь в* большей степе -

ни,  чѣмъ гдѣ ба то ва бало продолжает* оказываться то      самое

устройство, правительств* путем* военных* переворотов* или  так*

назнваемых* пронунціамекто,  благодаря которому на ( этих* даяхъ

произошел* новый переворот* въ Мексике,    ш бывшій цреевдедт*

республики Діацъ,  заставивши говорить о себѣ и- европейскую »

американскую печать,   как* об* эксплуататоре Мексики даже      въ

большей степени,   чѣм* король Леопольд* бал*      эксплуататоров*

Конго,   теперь съ помощью оплачиваемых* им* честолюбцев*,   про-

извел* новый переворот* а замѣнил* им* собою законно неоран -

наго президента»

Что касается порядковъ Венецуэлы, то вы можете судить о

нихъ по следующему; Кастро, еще недавно бывшзй президентом*

Вѳкѳц-увлн, съ помощью золота а военной силы, уирочивюзй обо»

власть и поставившей Венецуэду в* такое положение, что съ нею

прекратили дипломатическій обмѣнъ сношеній и Соединенные Щш~
та,     и Авглія,и Франція н т.д.,   в* вонцѣ концов* бал* изгнааь
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не* Венецуэлы и поѣхалъ лѣчить свой действительный или мни-

мый рак* въ Европу. Здѣсь его немного подлечили и попроОили

убраться, и съ тѣх* пор* он* плавает* по океану, так* какъ

его не пускают* и на американский континент*, а особенно въ

его собственную Венецуѳлу.

Сказать, чтоба эти порядки была демократическими было

бы трудно, йзъ того обстоятельства, что въ Готском* альма-

нахе та или другая сторона поименована конституционной мо -

вархіей или демократической республикой, она еще не станс -

витоя ни той ни другой. Надо посмотрѣть, в* какой  степени

действительное положензе отвечает* тому, которое дается этим*

альманахом*. Несомненно, что на бумаге существует* ряд* де-

мократических* реопубликь, но что такое оне представляют* въ

самом* деле, можно узнать только при ближайшем* знакомстве.

И вот*, из* государств*, прз обретших* более или менее демо-

кратическая порядки въ Южной Америке, на первом* алане сле-

дует* поставить Аргентину в* меньшей степени Чили, и  до

некоторой степени, Урагвай и, і затем*, последнюю республику,

ту, которая которая возникла въ наших* глазах* не, место Бра-

зильской импераи, после чего было упразднено  политическое

влаянзе бразильскаго дома въ Яовомъ Овете*Бразиліей въ ■ по-

следнее время правилъ очень просвевеннай императоръ, настоль-

ко просвещенный, что француза пожелали включить его въ чис-

ло членовъ или associes своей академіи наувъ.Последній бра-'

зильекій императоръ и сделался таким* associe, а когда он*

умеръ, то обратились к* князю Монаксвому и, так* какъ  он*

не только князь, держаний рулетку, но а зоолог*, то а  его

сделали членом* французскаго института. Въ настоящее время

хотят* придать преувеличенное значенае исторической работе

одного изъ представителей царствующей династаи и сделать его.

членом* французскаго института за работу объ Алексансдре 1.

Итак*, возвращаясь к* ближайшей цели моих* сообщеній>я

скажу вам*, что въ Южной Америке, со времени перехода Бра -

зила и изъ рукъ этого монарха -философа въ руки довольно из -

зѣстнаго профессора Констаяа : который и был* главнам* ийиці-:

аторомь этого переворота, водворились порядки, отвечающее до

некоторой степени понята ю порядков* правовых*, и Бразалія,

вместе с* Аргентиной, принадлежит* к* числу наиболее процве-

та.щях* южно-американских* республик*. Одно  только можно
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сказать, что въ этих* республиках*, воторымъ всего более над-

лежит* заботиться о густоте населѳнія, какъ будто вачинаетъ

сказаваться намѣреніе отгородиться отъ иностранцев* всякаго

рода ограничительными правилами о колонизации. Вы знаете, что

въ Северо-Американскихъ Соединеннахъ Штатах* уже принимают*

мера против* так* назаваемахъ пауперов*.; поэтому, например*,

въ числе поставленных* мне вопросов* при моей высадке         въ

Америку въ 1902-ои* году, был* вопрос*, сколько со мною де -

негъ; этотъ вопрос* очень было меня смутил*, но . когда я

вспомнил*, что это имеет* связь с* законом* о пауперах*, то

ответил*: больше 100 доллѳров*. Итак*, не только в* Северо-

Америвансвих* Штатах* хотят* завести эти порядка, но и въ

Аргентине и Бразиліи.

Теперь, что вся центральная Америва тавже перешла к*

республиканским* порядкам*, это вам* также известно иг* лю -

бого курса географ j и, но чтобы там* дело обстояло благополу-

чно и чтобы управление не сводилось къ смінѣ правительств*

путем* пронунціаменто, это также не тайна. Достаточно читать

газеты, чтобы придти к* заключению, что не въ одной Мексике

происходят* такіе перевороты, когда разные авантюристы, поль-

зуясь услугами людей, которым* они платят*, грабят* страну ,

сохраняют* свои власть о* помощью подкупленных* и наемных*

головорезов*, а затем*, в* случае нужды, выбираются въ Евро-

пу и оканчивают* свои дни въ европейском* квартале Парижа, въ

достаточно роскошней обстановке.

Что касается до Северной Америки, то еще. недавно был*

момент*, когда возник* вопрос*, не осуществится ли возмож-

ность соединевія Канада с* Северо-Американскими Соединенными

Штатами. Это был* тот* момент*, вогда Соединенные Штаты въ

татересахъ привлѳченія Канады въ область своего политическа-

го вліянія решили протекціонный тарифъ, которамъ они отгоро-

дились отъ всего міра, не. распространять на Канаду. Канадцам*

предстояло или отделиться, отъ Англа и, прекратить свою поли -

тическую связь оъ ней, и тогда воспользоваться по отношена ю

къ Соединеннымъ Штатам* положеніемъ наиболее благопріятству-

емой иностранной державы, для воторой создается особый неве-

роятно пониженный тариф*, почти доходящій до начала свобод -

ной торговли,   или сохранить свою связь съ Англа ей и,  следе -
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вательнО:, подчиниться тому тарифу, который поддерживается по

отноюенію къ Англа и. Здесь оказался патриотизм* канадцев*;

они заявили о своем* нѳжеланіи разрывать политическую связь

с* Англіей и заявила даже о своей готовности участвовать

деньгами в* создана в а поддержана и колоніальнаго флота, ко -

торый бы помогал* Англзи сохранять эя владачество над* 'мо-

рем*» Это было уже явленіе нашего времени, 1909 -.' 1911-го

годов*, которое в* значительной степени подорвало въ умах ан-

гла йскаго общества мненае насчет* необходимости такъ навива-

емой империалистической политика, связанной, разумеется, въ

представлениях* ея сторонников* съ переходом* Англіи от* на-

чал* свободной торговли к* началам* яротекціонизма и пони -

женнаго таможѳннаго тарифа для своих* колоній; шансы лисе

ральнаго правительства съ этого момента значительно упали.

Но что сказать о других* частях* света? Несомненно, что

Яитай перешел* къ республике, но также несомненно, что этот*

переворот*, как* я переворотъ въ Кубе, совершился под* вла г

яаіѳм* Америки, Сун-Ят-Сенъ, какъ теоретически руководитель

китайской республики, 'Объявил* себя учеником* американцев* и

желает* преобразовать Китай по образцу Соединенных* Штатов*,

въ соединенную заедерацію. Что касается воѳннаго представите-

ля новой республики, представителя, которому мы обязаны удач-

ным* переворотом* в* Пекине и Кантоне, то он* был* также уче-

ником* американцев* и дополнил* свое образование въ Герма -

яіи. Так* как* переворотъ произошел* недавно, то вы не уди -

витесь, что за исключением* статьи члена восточнаго факуль -

тета, напечатанной во Владивостоке, въ моемъ распоряженаи бы-,

ла только одна, довольно, впрочем*, объемистая книга, напи -

санная амерякавскамъ журналастомъ, где указывается, что Сун-

Ят-Сеа* не окрываетъ того, *то американское влаяяіе на пере-

ворот* свазалось не тольво в* том*, что в* нем* принимали

участае воспитанные въ Америке молодые люди, но и въ менее

очевидной  поддержке гшериканскаго золота.

Союзъ Северо-Амерйканскихъ Штатов* съ Китаѳмъ находит*

себе объясненіе въ вражде Штатов* съ Японаей, и этимъ об* •-

ясняется, сближзнае Росса и съ последней и охлажденіе между

Японіей и Китаем* и Соединенными Штатами.

Наокольво сословная,   религіозныя и правовыя уоловая дол-
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жна бать олагопраятны прочности республиканскаго переворота,

какъ и. для того,  чтобы сам* республиканская переворот*    мог*

иметь место,  показывают* недавнія ообытія в* Константинове -

ле,  Когда произошел* переворотъ подъ вліяніѳмъ отчаяннаго ве-

желанія турок* отдавать Адрааноноль,   который для них* пред -

отавляетъ то же,  что     для нас* Москва,   то яарижокіЯ    газета

стали писать,   что очевидно речь идет* о республикавском* пе-

ревороте,-  что же еще новаго можно сочинить въ Турціа? - Мла-

дотурки уже владела властью,  какъ освободители Турціи; затѣм*

Комитет* Едаиеная и Прогресса должен* был* удалиться,   -    что

же еще может* произойти? й вот* газетам* рисовалось, что речь

идет* о том*, чтобы на место султана поставить президента. Но

оказывается,  что въ Константинополе никто об* этомъ не      ду-

мал*,    и очевидно,   что если просвещенный турок*,   мой прія    -

тель,   Ахмед*-Риза,   должен* был* просить свою сестру,        одну

изъ немногих* представительниц* жѳнскаго движедія въ Турціи,

чтобы она опять покрыла свое, лицо покрывадомъ,   то      очевидно

трудно думать,  чтобы,   хотя подъ вліяііем* Ахмеда-Риза уста -

новилась та республиканская диктатура,     о которой мечтадъ его

учитель Огюстъ Контъ.  Ни о чемъ подобном* въ Конотантинопо -'

лѣ и речи не было,   а была только речь о томъ,  чтобы Эвверъ -

бея посадить на место другого бея,    и удалить Махмуда-пашу ,

или же какого-набудь другого пашу.  Таким* образом*,  совер    -

шился этот* переворот* и особаго вліянія онъ на исход* борь-

ба за освобождение угнетенных* национальностей  иметь не    мо-

жет*.

Вот* ма обозрели с* вами почти вое страна,   где имеются

республиканские порядки,   за исключением* только Швейцаріи    и

Францзи.  Я полагаю,   что ва согласитесь со мной,   что серьез -

ныв республиканскіѳ порядка в* Европе имеются в*      настоящее

время только в* этих* двух* государствах*,   в*      ^единенных*

Штатах* Швейцара и и въ единой и нераздельной Французской Рес-

публике.  Вот* почему,  желая прецотавить обзор* реопубливан -

овихь дѳмократій во второй  половине ХІХ-го вѣка,   прежде чем*

перейти в* обзору монархических* демократий -в* это же время,

я в* ближайших* лекцаях* обращу ваше вниманае,, во-первых*, на

происхождение третьей и,   надеюсь,   последней французской рес-

публики и затем* на радикальное аѳрѳоозданіе по американско-

му образцу швейцарскаго союза,   на то устройство его,      какое
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предала ему реформа 1848-гс года и сменившая ее конститу -

ція 1874*-го года.
Таким* образом*, я познакомлю вас*, съ двумя типами, рес-

публики, республикой единой ,.. нераздельной и въ то же  время

парламентарной и республикой раздельной, неединой, федератив-

ной, и въ то же время не парламентарной, а.констятуціонной .

Такими республиками являются, съ одной сторона, французская ,

а съ другой Соединеннее Американские Штата и Швейцарская фе -

дерацая.

і

1   В  Е   В   I   Я     Д   В  Ѣ   В  А  Д   В  А   Т   А   Я •,

С   о   а  д   а   н   і   в     Г  р   в   я   ь   е   й     ф  pa  н  цуг  с   ко   й

республики,     Порахеніе  подъ Седаномъ   и рееолкція     еъ

Варихѣ,   задача  временного   правительства  4-го   сентября,   Устанс-

вленіе   отвѣтственносяи  чиновников*»   Веремиріе, < коммуна  въ Ва-

рихгь   и  выборы Еаціональнагс  Собрані я,   Воложеніе   еопросоеъ   кон-

ституционною   устройства*   Волитическія  партіи  этою еЪе*ени,За~

Лвленіе   Тьера   и  начало   учредительной  дпАтзлъности   Ваціанальна-

%о  СобраніЛ,   Уплата   контрибуции,   Оппоеиці*.   Тъеру  еъ  Ваціон а ль-

кожъ  Собраніи»   Интриги   легитимистов*   и   отставка   Тьера;   выборы
ч

Накъ-Маюна  и  ею  окяошеніе  къ  возстаноеленік мокархіи.

Господа, въ число наиболіз крудяах* явлзиій въ исторій

развитая гооударственнахъ порядков* на Западе Европа за вто -

рую половину Х1Х-го века надо поставить созданіе и повидамому

прочное созданіе французской республики. Попытки созданія рес-

публики во Франціа восходят*, как* вам*, конечно, известно, еще

до 1793-го года или вернее до 1792-го года, потому что 10-го

августа 1792-го года произошел* тот* переворот*, после кото-

раго Людовик* Х?І-ай сделался узником* французскаго народа    и
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провозглашена была республика. Затѣыъ вы знаете, что этл

республика продержалась до битвы под* Маренго в* 1800- от

году, когда по прооьбѣ и ходатайству Сената, члены котора-

го назначены были первамъ консулом* Наполеоном*, послбдній
снисходя к* этой прооьбв, которая была ему передана, как*

ходатайство всего французокаго народа, согласился принять

рранцузокую корону.

Затѣм* была сдѣлаяа вторая попытка въ 1848-омъ    году,

но вы знаете,  что кровавое подавленіе рабочаго возетанія и

затѣм* государственный переворот* или,   какъ выражается Вик-
торъ Г»го,  престунленіе, совершенное  президентом* республи-

ки Людовиком* Наполеоном*,   положило конец*      существовании

второй  республики и повело к* созданііо Ймперіи.

Наконец*,   третья попытка,   может* быть,  окончательная,

создать во Франціи республику была сдѣлаиа въ сентябрьскіе

дни,   именно,   4-го сентября 1871-го года въ. олѣдующих* ус  -

ловіяхъ. Пришло извѣстіе,   что за рядсмъ пораженіа,   за сда-

чей Меда и Страсбурга Последовало Седансвое побоище,  кото-

рое не .только окончилось полнымъ пораженіем* французов*, но

и взятіем* в* плѣнъ начальствуздаго над* войском* Людовика

Наполеона.  Когда это изв-ботіе пришло во Францію,   то,    какъ

рассказывает* один* из* очевидцев* событія,  извѣстный  рус-

ский  ученый,   одѣлавшійся французским* профессором* и фран-

цузским* гражданином*, Т.Н.  Вырубов*,   толпа окружила Тюидь-

ерійскій     дворец*,   но разумеется,   не с* той стороны, оъ ко-

торой были придвинуты войска,   т.е.  не съ площади Карусели,

но со стороны оада,   который доходит* до бывшей площади Со-

гласия.

й вот* отсюда явилась густая толпа народа и стала ло-

мать рѣшетку,  окружавшую сад*;   сломать ее было трудно,   по-

этому процедура продолжалась 20-25 минуть,  .зат^мъ      народ*

проник* въ садъ и вошел* во дворец* Тюильери,   гдѣ нашелъ в*

епальнѣ императрицы Евгѳній все в* безпорядкѣ;  видно было,
что она только встала;  стали ее искать,    и она разумеется,

постаралась уѣхать,   а так*    какъ ей  было .поручено    ведеиіѳ

д&л* послѣ от*ѣзда Людовика   Наполеонов* арміш,   то разуме-
ется было признаао,   что правительство йыпері и перестало су-

ществовать.  Затѣм*,   не путем* нзбранія,   - никогда в* зтих*

случаях* не происходит* выборов*,   - а путем* выкриков* ииеі
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популярных* людей образовано было временное правительство,

которое составлено было из* тѣх* членов* оппозиціи, кото -

рае сперва въ числе всего пяти человѣкъ, въ тѳчѳніѳ дол -

гихъ лет* представляли въ палатѣ дедутатовъ голооъ страны,

так* какъ остальные были, разумеется, там* оффиціальннми

кандидатами, которые выражали свою готовность поддерживать

оплачиваемыми имъ услугами правительство.

й вот* эти пять человѣв*, которые были, однако, і из -

вѣотны всей §ранціи, вошли в* состав* этого. временнаго пра-

вительства съ приооединеиіемъ нѣкоторыхъ других* популяр -

ныхъ имен*, какъ например*, имени Гамбѳтты, который за по \

олвднее время пріобрѣлъ громадную известность, вакъ против^

някъ даже либеральной ймперіи,а либеральная йапері я въ ѳ*о

время вмѣстѣ с* Эмидемъ Оливье мсгла считать свое д*лс поте

ряннынъ, В* это временное правительство вошлк также  Жюль

Ферри, Бланки и Гамбетта; ае вошел* один* только Тьерь по

той простой причине, что он* в* это время ездил* по Евро -

пѣ,:-какъ ездит* теперь какой-то турецкій паша, -въ надежде

склонить Европу къ той мысли, что въ интѳреоахъ политичес-

каго равновбсія и культуры необходимо европейское вмѣша -

тельство с* распрю Гермаяіи съ §ранціей и поддержан! е ин -

терѳсовъ Франціи.

Временное правительство 4-го сентября, память о .кото-

ром* сохранилась въ настоящее время въ Париже только < въ

аазваній улицы, идущей от* биржи к* Avenue* de 1 'Opera, пра-

вительство 4-го сентября, разумеется, не могло взять на

себя рѣшенія вопроса о том*/ быть Франціи монархией или

республикой. Оно составлено было из* несомненных* респуб -

ляканцевь, но речь шла не о политическом* устройстве Фран-

ции, а о продолжении войны съ Германіей. Единственной мѣ -

рой вонституціоннаго порядка и очень серьезной, принятой

временнамъ правительством* 4-го сентября, мерой, не поте, -

рявшѳй смысла и значен* я даже для нас*, которые теперь по-

дымаем* въ Думѣ и Государственномъ Совбтѣ какъ разъ те же

вопроса, но решаемъ ихъ въ несколько ином* омысле, - этой

мерой было признаніе, что впредь во Франціи будет* ответ -

ственность чиновников* за нарушение ими закона, ймѣяось въ

виду привлечь цѣлнй ряд* людей къ ответственности за прои-
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отедшій разгромъ Франціи; эти люди обделывали свои делишки

какъ нельзя лучше, нарушали законъ, какъ нельзя грубее и,

ссылаясь на волю начальниковъ, признавали себя связанными

не закономъ, а административными приказами начальства и

могли разсчитнвать на безнаказанность по этой причине. Еще

въ, эпоху консульской конституции, конституции, изготовлен-

ной, какъ я вамъ уже говорилъ, аббатом* Сейесом* и приме-

ненной на практике сперва тріумвиратомъ консулов*, а затѣмъ

первым* консулом* Наполеоном* Великим*, введена была зна -

менитая 75-ая статья. Она гласила, что нельзя привлекать къ

ответственности членов* французской бюрократіи без* разре-

шенія высокой коллег іи, учреждения, разумеется, администра-

тивная, которым* являлся французскій Государственный Со -

вѣть. й эта 75-ая статья переходила ив* одной конституции

въ другую и, разумеется, благополучно проведена была и въ

конституции Второй ймперіи.

Временное правительство предвиділо невозможность дей-

ствительной ответственности чиновниковъ безъ отмены      этой

статьи,     и въ силу этого,   въ фюрмй указа,   въ форме времен-

наго правила,  которое подлежало затем* утвержденію Націо -

нальнаго Собранія,   проведена была временным* правительст -

вомъ мера,   упразднявшая 75-ую статью и дававшая возможность

привлекать,  таким* образом*,   членов* французской б юрокра-

тія за нарушеніеимЕ должностных* обязанностей,   в*     фирме

несоблюдения законов*.

Я возвріщаюсь теперь к* вопросу о том*, что же было

сделано после этих* первых* попыток* повліять на админист-

рацію въ формѣ отмены 75-ой статьи во Франціи. Въ настоя-

щее время нетъ никакой необходимости спрашивать Государст-

венный Советъ о возможности привлечения должностных* лиц*

во §ранціи къ ответственности за совершенный ими преетуи.; -

ленія по должности:  это входит* в* существующую конститу -

цію.

Время было неблагопріятное для конституционных* ре ■

формъ; надо было продолжать войну 'съ немецкими войокамн.По-

ловина воеменнаго правительства на воздушном* шарй из* Па-

рижа перелетѣла в* Тур* и образовала под* главенством* Гам-

бетты правительство государственной обороны, действовавшее.

въ Туре и имевшее все менее и менее возможности сноситься
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съ теми членами временнаго правительства, которые остались

въ Париже, по мѣрВ того, какъ прусскія войска все более и

более окружали столицу іранціи. Тогда сообщеніе пришлось

избрать воздушное и впоследствіи, когда правительство въ

Париже было недовольно деятельностью правительства въ Ту -

ре, то Э. Араго опять пришлось перелететь въ Тур*, чтобы

подать Гамбеттѣ мысль о том*, что ему лучше выйти въ от-

ставку, что и о ыло сделано Гамбеттой, не желавшим*, конеч-

но, разделять ответственность за дальнейшая собы?ія более

или менее печальнаго характера и отправившемся лечиться въ

Саиъ-Себастьанъ, теперешнюю летнюю резиденцию испанскаго

короля ~ на морскія купанія, Араго вступилъ въ отправлен»

его обязанностей; все это было уже тогда, когда прусскія

войска окружили столицу а, скрепя сердце, временное прави-

тельство и в* частности министр* иностранных* двлъ Жюль

іерри доджне были подписать о* Бисмарка», канцлером* толь-

ко что возникшей въ Версалб германской имперіи, договор* ,

по которому германскія войска должны были отойти, по кото-

рому Фраяція уступала Эльзас* и Лотариягію и должна была

взять на себя платеж* 5 миллиардов* контрибуціи.

Согласитесь, что такія событія и въ менее возбужден -

ной среде, чем* среда голодашаго Парижа, поставленнаго въ

необходимость питаться кошачьим* и лошадиным* мясом*, мог-

ли вызвать взрыв* негодованія. Правда, правительство обо -

роны Парижа» во главе котораго стоял* Крошю, некоторое вре-

мя успокаивало себя тем*, что оно выработало проект* обо -

роны Парижа, который обеэпечитъ Франціи возможность выйти

победительницей. Но проект* Крошю такъ и остался въ облас-

ти жѳланій и ожиданій; столицу Франціи пришлось сдать и

поэтому неудивительно, что возникло возмущеніе не въ среде

одних* только соціалистовъ и анархистов*, предводительот -

вуемыхъ Бланки, проведшем* большую часть своей продолжи , -

тельной жизни - онъ прожил 1* более 70 лет* - въ тюрьмах* и

могшимъ сказать, что среди французских* жандармов* не было

ни одного, который рано или поздно не, свел* бы его въ тюрь-

му. Такъ вот*, под* предводительством* соціалиотов*, с* од-

ной сторона, бланкистов*, съ другой стороны, и целаго ря-

да других* лиц* возникло известное всем* вамъ возстаніе Па-

рижской коммуна, ёто было зозстаніе отчаянія; надежды  на
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успех*, разумеется, не было никакой; это возстаніе обезслави-

ло себя убійством* заложников* и, между прочим*, казнью архі-

ѳпаскоиа Парижскаго: оно обезславило себя пожарами, поджогами

публичных* зданій : однако все эти меры принимались  в он веди

меньшинству социалистов*. Кроме того, членов* этого  црави -

тельства обвиняли въ присвоении ааціональнаго имущества,  но

насколько неосновательны такія заявленія, вы можете об* этом*

судить хотя бы по тому факту, что Defrance, который .въ   это

время былъ директоромъ Французского Банка, окончил* свои дни,

приводя въ порядокъ мою библіотеку на юге Франціи, Очевидно ,

что человек*, заведывавшій Французским* Банком* и окончившій

свои дни разбором* библіотеки отставного русскаго профессора,

по зсей вероятности был* неповинен* в* присвоении національ -

наго имущества. И. очень многіе из* лиц*, которые заподозрены

были въ присвоении національнаго имущества, были повинны толь-

ко въ том*, что они не желали мириться с*. отторжені ем* про-

винций, которыя со времени Людовика ХІѴ-го- были  в* составе

Франціи.

Я могу привести вам* справку, не лишенную интереса: в*

1794-омъ году въ Страсбурге, известнымъ членомъ конвента и

правительства национальной обороны того времени, посланным*

конвентом* В* качестве комиссара,- Сѳнъ-Івстомъ, препровождено

было въ тюрьму две тысячи гражданъ города Страсбурга, нежела-

вшихъ говорить по французски и употреблявших* свой прирожден-

ный вбмецкій язык*. Следовательно, в* 1794-ом* году жители

Страсбурга считали себя немцами. Но после насильственнаго от-

торжения их* от* § ранціи дело изменилось, и мне пришлось при-

сутствовать на заседаніи рейхстага, въ то время собиравшагося

на Bernstrasse, такъ какъ не былъ' отстроен* великолепный дво-

рец*, расположенный около входа в* Tiergarten, против* Sieges -

saule и памятника Бисмарку. Так* вот*, после открытія заоеда-

нія рейхстага, на которое явились, между прочим*, . и депутаты

от* Эльзаса, депутат* города Страсбурга, с* характерной фами-

лией Deutscher, заявил*, что он* будет* говорить по француз,-

ски, так* как* он* не знает* ни одного слова по немецки; на

это канцлер* имперіи ему ответил*., что его возьмутся научить

говорить ;по немецки, а говорить по французски ему было запре-

щено на основании наказа,   гласяшаго,  что прені я происходят* на
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языке большинства жителей. Точно также, когда въ австрий-

ском* рейхсрате некоторые депутата вздумали говорить по

русски, то не спроояоь Вобрииокаго, им* всетаки запретили

обращаться къ этой речи, такъ какъ по наказу языком* ав -

отрійокаго или вернее Цнслейтанскаго парламента считается

язык* немецкій>

йтакъ, за месяцы, следующее за подавленіем* коммуны,

опять таки заниматься конституціоннымъ устройством* Фран-

ціа было довольно трудно, да и сама палата была  выбрана

вовсе не для того. Так* как* Париж* былъ занятъ и войска

стягивались къ другим* провинциям* іранціи, то  пришлось

созвать эту палату въ Бордо, на юге-западе Франці и. Со , -

зывъ и производство выборов* были сделана оъ  разрешения

германскаго правительства; Бисмарк* дал* свое согласіе на

то, чтобы французское временное правительство оняло  бы,

так* сказать, с* себя ответственность насчет* заключенія»

под* вліяніем* нвобходимоети.мирнаго договора съ пруооа -

вами,, и чтобы постановлен! е временнаго правительства,* как*

временнаго, имевшаго право только на заключеніѳ временна-

го договора, чтобы это его решѳніе, его скрепу, заменила

бы собою скрепа членов* Національнаго Собранія и націо -

надьнаго правительства. Такъ как* въ конце концов*,  при

всем* своем* патриотизме француза не имели   возможности

продолжать войну, то они скрепя сердце и должны были вы-

бирать тѣхъ депутатов*, которые не думали продолжать вой-

нн во что бы то ни стало, Съ другой стороны,  совершенно

понятно, что люди, видевшіе крушеніе Второй Лмперіи   не

прочь были остановиться на мысли о желаемом* и ожидаемом*

т.е. съ одной стороны, о том*, что можно бы вернуться къ

возстановленію имперіи, а съ другой стороны, приввать гра-.

ф,а Іамбора,' последнего йзъ представителей старшей  линіи

Бурбонскаго дома; были и сторонники орлеанских* принцев*

и между прочим* графа Парижокаго, старшаго . представителя

младшей лииіи бурбонскаго дома. Все они. не прочь были пой-

ти на миръ для того, чтоба поскорее возотановить во Фран -

ці и. желательные для них* порядки. Крестьяне же не спраши-

вали себя,, кого им* посадить на французский престол*,  а

спрашивали, кто согласятся подписать мир*,
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Съ другой стороны,  временное правительство съ Гамбет-

той во главе в* Туре опасалось того,  что бывшіе чиновники

и люди,  жившіе пеноіѳй отъ правительства Людовика Бонапар-

та,  только что низвѳргнутаго,  постараются на ваборахъпу -

тем* выставлѳиія кандидатов* и в* то же время путемъ ;  яв -

ныхъ или тайнах* подкупов* содействовать проведению в* па-

лату возможно большаго числа сторонников* мира и реставра-

ции Ймперіи,   особенно потому,   что ймперія выдавала себя за

либеральную.  В* виду этого был* подписан* Гамбѳттой      дек-

рет*,  что призвана будут* къ голосован! ю все,  за исключе. -

аіем* бывших* чиновников* ймперіи и людей,  получавших* под-

ряды от* нѳя,   а также еще большаго количества людей,   кото-

рые за поддержку дѳкабрьокаго переворота получали    яеноіи

отъ ймперіи.

Съ другой стороны, Бисмарку не было никакого основа ~

нія содействовать не только республиканскамъ выборам*, но и

выборам* людей непримиримых*; поэтому он* объявил*, что

еоля он* согласился на производство выборов*, то- только

под* условием* их* всенародности и отсутствія исключений, а

иначе, гермаискія войска не дадулъ ихъ производить; Вот*

тогда Э. Араго поднялся на воздушном* шаре, перелетел* зъ

Турское правительство, Гамбетта о* вооторгомъ уступил* ему

дальнейшую ответственность, а сам* уехал* въ Сан* -Себасть-

ян*, и Э. Араго, вступив* въ отправледіе обязанностей ми-

нистра внутренних* цел*, уже без ъ воякихъ исключѳній про-

вел* выборы, которые, разумеется, и дали то, что можно бы-

ло ожидать: большинство, благопріятное заключению мирнаго

договора.

Повторяю, никто при выборах* этих* депутатов* не за -

давался мыслью о том*, что они обратят* свое собраніе в*

учредительное и подарят* Францію постоянными Основными За-

конами. Этим* объясняются дальнейшія речи о том*, что Бор-

дооское ообраяіѳ, которое со ^временем* перенесено было въ'

Версаль, что это еобраніе вовсе не призвано къ законода -

тельствованію по вопрооамъ Ооновнахъ Законовъ Третьей рес-

публики и вообще Франціа. А такъ как* еали опасенія, что

это ообраніе въ Бордо, перешедшее затѣмъ въ Вѳроаль, соста-

влено въ своем* большинстве из* монархистов*,  то понятно ,
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что все республиканцы стали повторять заявленіе Гамбеттыо

том*, что отъ этого собранія они не ожидают* созданія уч ~

редительныхъ законов*.

Вот*,  господа,   значит*,  въ какихъ условіяхъ открылась

учредительная деятельность Національяаго Собранія,   которое

продолжалось очень долго,   с ъ 1871-го по 1375-нй годы, и ра-

зошлось уже послв изданія четырех* Основных* Законов*, ко -

торые и образуют* собой кояституцію,   ныне действующую      во

Франціи.  Къ счастью для республиканцев*,   монархиста,  быв -

Івіе въ громадномъ большинстве,   -(среди членовъ этого      со-

брав! я, аасчятывавтаг о более 750 человек*,   монархисты пред-

ставляли собою более двух* третей,   такъ как* республикан-

цев* было 240 человек*),   - эти монархисты были      разделены
между собою.  Одни хотели посадить на престол* под* именем*

Генриха Ѵ-го,   представителя старшей линіи Бурбонскаго до

ма,  единственно уцѣлѣвваго представителя,   графа      Шамбора,
арожйвавтаго въ Венеціи во дворце Фоскари,  Шамбора,   кото -

рый почти мальчиком* получил*,   какъ онъ заявлялъ это от

крыто,  изъ устъ умирающаго короля Карла Х-го,   его деда, за-

вешаніе всю жизнь свою не раэставаться съ белымъ знаменем*,

т.е.  знаменем*,   под* которым* Франція просуществовала     до

переворота 1739-го года.  Сам* Шамборъ был* енномъ    старша-

го сына Карла Х-го,  герцога Беррійсваго,  убитаго,  благода-

ря анархистскому заговору во Фрааціи;   онъ всю жизнь      свою

ікилъ далеко отъ дел*,  был* благороднейшим* утопистом*,   од-

ним* из* тех* людей,   которые точно не замечают*,   что былъ

1789-ый год*,   1793-ій год*,   былъ и 1843-ой год*,  : и      ни-

сколько не задумываются о существовании во Франціи всѳобща-

го права голоооваяія. Онъ не признавалъ того начала,       что

воля    народа есть выошій законъ,   ни представленія о том* ,

что трехцветное знамя, По красивому выраженію Ламартина, обо-
шло собою всю Европу вместе с* победоносными    французскими

войсками;  он* не хотѣлъ всего этого знать,     и напротив* то-

го,   хотел* возвратить Францію къ старому порядку,   следова-
тельно,, къ избиратэльнымъ ограничениям*,   къ преимущест вам*

для масса дворянства,   къ белому знамени и къ заявленію      о

том*,   что монарх* есть правитель Божі ей милостью, без* вся-

ваго упоминания о воле народа,   что,  однако,   было      сделано
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ешз Луи-Филиппомъ, который включил* въ формулу своего заяв-

ленія, что онъ король французовъ, а.не Іравціи, и будетъ

править Божі-зю милостью и волею народа»

Согласитесь, что при таких* уоловіяхъ трудно было объ-

единить даже рвцарскихъ монархистов* под* бѣлымъ знаменем*,

Съ другой сторона, Орлеанскіэ, принца чувствовали, что ~ со

времени Филиппа Эгалитэ, который поямо участвовалъ въ заго-

воре против* Людовика ХП-го, они особенной популярностью в*

средѣ легитимистов* не пользуются, Самъ Луи-Фнлиппъ служилъ

подъ республиканским* знаменем*, прежде чём* быть королем*

Франціи и ватѣмъ, когда Карла Х-го прогнали, то он* не стал*

считаться родством* с* яимъ, а тотчас* же на предложеніе

одѣлатьея королем* Франціи, да ѳше волею народа,- ответил*

согласіемъ. Поэтому граф* Парижскій, вмѣстѣ съ Орлеанскими

принцами решился на многія уступки, и вот* явилась такая

вомбииація: орлеаниста стали мечтать, какъ бы это вернуться

опять въ родство къ старшей лиаіи; поэтому графъ Парижскій

тайно написал* графу Іамбору, что онъ очень радъ бал* бы

встретиться съ иимъ опять, хотя бы въ его помѣстьи Шамбор*,

для того, чтобы выразить ему свои родственная чувства и

признать его главой Maison de France. Разумеется, дело об-

стояло такъ: Іамборъ бал* бездетенъ и престолъ скоро дол-

жен* билъ перейти къ тому же графу Парижскому, какъ старшему»

въ младшей линіи Орлеанскаго дома. Следовательно, тутъ при-

ходилось пожертвовать лишь небольшим* количеством* време-

ни. Свиданіе, наконецъ, состоялось; Я амборъ* потребовал* лишь

одного, чтобы граф* Парижскій, кртораго он* охотно готов*

принять в* свои объятія, заявил* ему, что онъ принимает* и

бѣлое знамя, которому граф* Парижскій, разумеется, не слу-

жил*, -как* и его отецъ Луи-Филиппъ, как* и Филипп* Эгалитэ.

Графъ Парижскій, скрепя сердце, и въ надежде, что это не

будетъ известно, такъ как* произойдет* на свиданіи, иа ко-

торомъ будетъ мало людей, не отступилъ перед* заявленіэмъ

своей верности белому знамени,  но вездесущая пресса узнала

Д8М0КРЛТ1Я   И   SJT   ПОЛИТИЧЕСКАЯ  ДОКТРИНА".
ч                                                                                                                           -   .

Проф.    К. И,    КОВАЛЯВСКІЙ,

Выпуск*  ІІ-ов  , Лист*  S -Ій,
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н о.бъ этомъій нельзя сказать, чтобы обнародованіе этого факта»

которые опровергнуть было нельзя, много содействовало yen* -

хам* орлеанистов*.

Пока происходили всѣ аіи интриги, Тьеръ, который послѣ

своего ігутешествія по европейским* дворам*, правда,, неудачна -

го, но въ котором* было пролито не только много слезъ, но и

сказано мвего рѣчей, патріотическихъ рѣчей, вризванъ былъ сдѣ-

латьсяглавою правительства. Онъ в* креви подавил* возстаеіе

Коммуны, жестокостью превзойдя всѣ прежнія подавлекія, благо -

даря чему некоторое время онъ бвлъ известен* под* прозвищем*

D'' homme rouge> ■ под* котсрямъ был* известен* некогда и" карди-

нал* Ришелье.

йтакъ, Тьеръ, весьма непопулярный,- по крайней міре въ Пат

рижѣ, послѣ подавления коммуна, заподозрен* б«лъ, разумеется ,

ъъ  томъ, что онъ, какъ бившій министр* Луи-Филиппа, -' как* ста-

рки монархист* прилежит* все старані я къ возстановленію монар-

хе. Я въ то время прожнзал* во Фравціи и, признаться, < разде-

ляла всѣ эти опасенія, и въ недавней статье, напечатанной в*

в^стьяке Европы, я вспоминаю о тех* впечатлѣніяхъ,   которая

произвели, на меня зее эти собвтія. Я оставил* Францію послѣ из-

данія законов* 1875ѵго года, ' образующих* ныне действующую вов-

ституцііс и, следовательно, весь учредительной період* провел*

во Франціи, и вот* мнѣ интересно бвло сопоставить мои впечат-

лена съ тѣми фактами, которые бѳли теперь обнародована и по-

казали, до какой степени современники составляют* себе непра-

вильное представяеніе о происходящем*. Почти вс*   сторонники

республики согласно разделяли тс мнѣніе, что величайшей опас —

ностью для республика является Тьеръ, а ея спасителем* Гамбет-

та. Но изъ фактов* оказяпеается, что виновником*, созданія pec -.-

публики былъ Тьеръ, а ея величайшим* врагомъ был* страх*, вну-

шаемый Рамбѳттой. Эт обнаружилось, разумеется, не сразу;'  но

когда настал* момент* решить эютъ вопросъ.то Тьеръ решил* его

со свойственным* ему скептицизмом*, а именно, обратившись  къ

нааіональному собран!», on* напомйклъ ему, что or* йыл* слугою

монархіи, считает* се ягзкраеякм* образом* правленія и что, ее-:

ли бы он* имѣлъ счастье проводить жизнь въ".тиши кабинета, пе -.

речитивая шестую главу одиннадцатой книги „Духа Законов»", \ то

он*, вероятно, согласился бы с* Монтескье, что мон сіриія, пост-
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роенная на Начале раздбленія властей, есть вожделенная форма

политическаго устройства. Но, какъ государственная деятель ,

которому вверена судьбы Франціи, ■-'; он* носил* ойфиціальявй

титул* глава исполнительной власти, ■-: он* должен* .заявить

членам* законодательная корпуса, что во Франціи может* быть

только один* трон*, а на него имеются три претендента; нель-

зя же ихъ всех» устроить ва одном* троне, а вот* овстеятель -:

ство, : благодаря которому он*, ■ Еопрекй разделяемому им* «яѣ -

нію Монтескье, : думает*, что всет&ки настал* момент* устроить

Фраацію на началах* республики.

Сейчас* мы увидим*, какія послѢдстеія имело это заявле -

ніе Гьера, с* котораго началась учредительная деятельность

собранія,' сперва заседавшего еъ Бордо, а затем* перенесенна-

го в* Версаль.

Когда Національное Собраніе собралось в* Бордо и выясни-

лось, что депутаты весьма разъединены въ своих* взглядах* на

счет* будущаго устройства Зраацій, когда в* то же время оказа-

лось, что алижайшіе вопроса носят* вовсе не учредительный ха -

рактеръ, а характер* оборона от* внѣшняго Ерага, (таковыми во-

просами былк вопроси заключеиія мира и уплата тех* 5: милліар -

доб*, которые , в* качестве военной контрибуціи взяла на се$я
уплатить Франтя), то последовало то, что известно в* исторій

под* названием* pacte de Bordeaux, т.е. представители отдел* -

ныхъ партій вошли между собою еъ соРлазвеніе не поднимать кон -

ституціонных* вопрссово* до порь- до Бремени, і для того, чтобы

дать возможность справиться с* ближайшими нуждами, т. е. с* пре-

кравеніем* последстиій войны и с* уплатой этих* пяти милліар -

довъ.Это обязательство члеяа бордосокаго парламента или бор -

дооскаго Ваціоиальнаго Собранія продолжали сохранять и послі

того, как* Национальное Собраніе переселилось в* Версаль, г

Тьеръ согласился принять на себя исігоянеяіе обязанностей главы

исполнительной власти Сект всякаго дальнейшего придатка, „такъ

что оставалось неизвестным*, что такое ФранцІя:! мояархія, pec-
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публика или что д.ругое. Был* глава исполнительной власти и

было Національное Собраніе, но каковы собственно государ -.

ственные порядки Франціи, ■' оставалось под* знаком* вопроса.

Разумеется, этот* період*, так* сказать, ■ меядуцарствія по-

старались использовать все нартіи для того, чтобы устроить

успешно собственная дела, и монархиста не отступили яе -.

ред* мыслью войти в* переговора с* немецким* послом* Арни-;

мом*. ; принадлежавшим* къ одной изъ самых* знатных* прус -

скихъ семей . Ариям* старался заинтересовать в  нѣнецкое

правительство ь* томъ.чтоба уплата этих* пяти милліардовъ,

с* которой, связано было оставленіе Франціи иноземными вой-

сками, не наступила особенно скоро. Тьеръ поражен*   был*

тем* обстоятельством*, ' что из* Ванси, где в* это время ос-

тавался гяавноначальствующій немецких* сил* МантейФель  и

изъ Берлина, где въ это время французскимъ послом*   был*

легтимистъ но своему прошлому, но честный государственный

деятель и патріот* Ронто-Бирсн*. до него доходили  слухи,

что будто-Сн при дворе Императора Вильгельма создалось пре-

дупрежденіе против* удаяенія немецких* войск* из* Франціи

даже после уплаты контрибуціи. Опасаются, і мол*, что сейчас*

будет* новая революція, которая помешает*   окончательной

расплате и ч^о лучше поэтому, задержать эти войска    во

Франціи. Через* овоих* доверенных* лиц*, между прочим*, че-

рез* графа Сен*-Валье, спеціально посланнаго им* е* Нанси

к* Мантейфелю и благодаря сообщеніям* Гонто-Бирона, Тьеръ

был* осведомлен*, что Арним* Еошел* в* сношенія с* фран -;

цузскими легитимистами, ; (что , : правда, делалось без* ведо-

ма іамбора) :,и что подобнее предубежденіе создается не без*

его близкаго участія. Такъ как* все это являлось препятст-.

віем* к* скорейшему осущестЕленію задачи осьобожденія Фран-

ців от* иноземных* войск*, Тьеръ непосредственно обратило*

к* Бисмарку, Бисмарк* отозвал* Арнкма и создал* известней

процесс*, благодаря которому дрекратилась государственная

деятельность послідняго, а с* другой стороны, убедил* двор*

Императора Вильгельм?, ьъ  необходимости принять предложение

Тьэра. Император* Вильгельм* пошел* те** охотнее на это ,

чте видѣлъ неС'С унестЕпмость самого проекта уплатить в* бо-

лее короткій срок* -5 : мурліаряояі-. Стакой невероятной wiv ~
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лась сумма, котороую Бисмарк* выговорил*, как* военную конт-

рибуцію) . Однако, как* ни невероятной казалась возможность упла-

та этой сумма в* короткій срок* - она была уплачена и

честь заполненія этого д$ла приходится не только яа Тьера,но

и на его министра финансов* Пуе Кертье. Поэтому, неудивитель-

но, что Вильгельм*, принимая после этой уплата френпузскаго

посла, заявил* ему: ^какія удивительная средства содержит*

въ себе ваша страна".

Разумеется, такой успехъ должен* былъ вызвать выраженіе

всеобщей признательности по отношенію к* главе исполнитель-

ной власти, Тьеру. Жвль .Симонъ, который был* в* это время

министром* народнаго просвел.енія, при своем* друге Тьере, пред-

седателе советов* министров*, - обратился к* собравію с*

предложеніемъ заявить, что глава исполнительной власти Тьеръ

п заслужил* перед* страной", и затем* предложил*, чтобы про-

токол* этого собранія был* отправлен* президентом* Тьеру. Од-

нако и тогда правая высказалсь против* последняго, а когда

Жкль Симон* вскоре после этого, открывая соЗраніе ученых* об-

ществ* всей Франціи б* Сорбонне,обратился к* собрані* . с*

призывом* почтить главу исполнительной власти, совершившего

такой патріотичѳскій акт*, как* вывод* "иноземных* войск* из*

пределов* Франціи и даже сохранившего одну крепость, которая

не была уступлена врагу, - и когда в* ответ* на это предло-

женіе последовал* ряд* рукоплесканий и вареженіе всякаго со-

.чувствія, то члены правой в* Національном* Собреніи тотчас*

же подняли запрос* о действіях* министра народнего просвѣ -

іенія: почему Жюдь Симон* не сказал*, что Фравція освободи -

лась от* занимавших* ее войск*, не благодаря одному только

Тьеру, но и ііаціональному Соаранію, - и въ результате Жюль

Симоя* принужден* был* уйти в* отстевку.

Ва видите, теким* образом.*, что на первых* повэх* об-

стоятельстве оклддывелись во всяком* случае неблагояріят-

нс для будущей учредительной деятельности, и интересно, что

впервые возникла эта деятельность в* сущности по частному во-

просу, по вопросу об* упроченіи на семь лет* полаомочій гла-

ва исполнительной власти Тьера, и въ то же время провозгла- ;

аѳнія его не только главой исполнительной власти, но и пре-

зидентом* французской республики. Предложеніе это бвло еде -

лено Ривэ, но когда Національное Собреніе убедилось в* том*,

что Тьеръ, после произнесенных* им* н уже приведенных* мною
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слов* о едином* троне и трех* предентентех* и о необходимости

в* салу этого объявить Франці» республикой, югда Собреніе

убедилось в* том*, что Тьеръ не является безусловным* сто -

ройником* монврхіи, то в* среде его окезелись люди, готовые

устранить Тьера отъ дельнѣйшаго пребяванія во главе исполни-

тельной власти. Я избевля вас* от* внешних* подробностей: ес-

ли кто нибудь из* вас* заинтересуется этими подробностями, он*

сможет* найти их* въ^вестнике Европа"зв прошлай гол* в* моей

статье о пронохожденіи конституціи 3-ьей республики во Фрвн-

ціи.

Я вам* сказал*, что начальный момент* исторіи учреди -

тельной деятельности Э&яіональнаго Собранія, заседавшего  в*

Зерсали, образует* предложеяіе -Ривэ о том,*, чтобы   упрочить

власть Тьзре не целых* семь лет* и с* пвибавленіем^, что он*

будетъ президентомъ республики въ теченіе этихъ семя летъ. За-

темъ последовел* звговоръ , во главе котораго стал* Броль или

Бсольи, как* его называют* в* Россіа, бавшій французскій по-

сол* въ Англій, отозвеннай правительством* Тьера. Недовольный

этим* отозваніеыъ, попав* в* члены БааДональнагс Собранія, сам*

орлеанист*, надеявшіися подготовить возставовленіе монархіи ,

буржуазной монархіи в* лице ррафа Парижскаго, Броль вошел* в*

заговоръ съ бывшим* профессоромъ административиаго и государ-

ственнаго првва въ Париже в* Ecole de droit, 5етби, также во-

шедшим* в* состав* Національнаго Собранія. Вместе они попали

в* комиссі» учредительных* ваконов* и стали подготовлять вся-

каго рода козни с* целью побудить Тьера оставить президент -

скіи пості и возвести на его место маршале Мак*-Нагона, ирев-

да, поставленнаго в* необходимость капитулировать перед* не -

пріятелем*, осадившим* его в* Меце, но тем* не менее дорого-

го им* его браком* на очень ревностной легитимистке, что   и

породило масль о возможности для графа Іемборе нейти в* мар -

шеле Накъ-йегоне новего Мэнка. Мэнкомъ, после собатій из* ис-

торіи Англіи середина ХѴІІ-го века обыкновенно невываютъ То-

го генерала, которому вручает* республика свою судьбу и ко -

торай затем* об,меяидает* свое положеніе временнаго глава ис -

полнительной власти на полсженіе маршала или глава   воеаной

власти при призванном* короле. Мэнкъ вместо того, чтобы от -
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стеиветь судьбу ввѣренной ему енглійской республики въ 1Э4Э-

50-омъ годехъ, вошелъ въ сношенія с* Стюартами, вызвал* Кар-

ла ІІ-го в* войско, содействовал* его воцарені» и реставра -

ціи' Стюертовъ я -темъ одновременно пріобрел* вечную славу в*

глезахъ монархистов* и вечное безелевіе въ глазах* республи-

канцевъ.

Вот*,  и вс Франціи тогда думали, что эй нужен*  новый

Мэнкъ и такимъ Нэнкомъ можетъ быть маршал* Макъ-Магонъ. Этот*

заговор* былъ веденъ очень искуссно:в* один* прекрасный день

комиссія, например*, заявила, что Націовальное Собраніе стра-

дает* отъ частыхъ выступленій Тьера, что его красноречіе • и

обеяніе его речей такъ велики, что члена Національнагс CoS -

ренія не могутъ пользоветься полной свободой слова при  его

частвхъ ваступленіяхъ. Поэтому, коыиссія предложила, что но-

вай нрезидентъ долженъ письменно сноситься съ палатой, посы-

лать ей посланія, как* это делает* американскій президент*, а

на трибун* не появляться, за исключеніемъ двух* случаев*: во-

первих*. явной опасности страна, а во-втсрыхъ, воп^осоеъ, ка-

сающихся личзойего чести. Вв можете судить, как* къ зтемуот-

аесся Тьер*. -один* из* величайших* ораторов*, которых* знала

Франція. Тем* не менее болыийство составилось,  и онъ дол -

жевъ бнлъ подчиниться. Нечего и говорить, что после  текого

успехе, комиссія тридцати, во главе которой былъ  поставленъ

Батба, членомъ которой являлся Броль, продолжела ставить все

новая и новая препоны къ окончательному устройству Францін ,

отказывая Тьеру въ созданіи Сенете ила отдаляя решеніе во -

проса о форме нолитическаго устройства государстве,  о ток*,

кому бвть его главой и каковы будут* отношенія этого главна*

Націонельному Собранію и къ Сенату. Въ Собраніи, наконец* ,

обрезоввлось большинство, неблагопріятное Тьеру. Когда Тьеръ

узналъ объ атомъД е случалось это въ то время, когда обсуж-

дали вопросъ о политике кебинете. и она не заслужила одо&ре-

вія большинства, решившего, что недо усилить консервативный

элементъ въ кебинете; т.е. когде поставленъ былъ прямо  во-

прос* о том*, что Тьеръ долженъ изменить состав*  кабинета ,

введя въ свое министерство на место своихъ приверженцев* сто-

СП
бГ
У



- 40 -

ронников* превой), то, предвидя исход* и зная приблизительно

число лицъ, которое участвует* въ этомъ заговоре, Тьеръ по -

требовал* в* пооланномъ им* на имя президента собренія письме,

чтобы он* был* вызван* в* Собраніе, где онъ и сказал* овою зна-

менитую речь, во время которой Іангарнье, одинъ изъ его быв-

шихъ товарищей по политическому руководству буржуазной мо -

нархіей, бросилъ фразу о старческом* честолюбіи. В* свой ре-

чи Тьэр* найомнил*, что' был* такой момент*, когде во Франпіи

трудно было нейти человека, готоваго взять не себя ту ответ-

ственность за дальнейшій ход* событій, которую онъ на себя

пряяялъ, согласившись стать главой исполнительной власти въ

стране, занятой непріятелемъ, поставленной бъ необходимость

уплатить пять милліардовъ, въ стране, которая была накануне

гражданской войны; напомнил* также, что о старческом* чосто*

любіи въ денном* случае говорить довольно трудно а затѣмъ

объявил*, что слагаетъ съ себя свои полномочія. Большинство,

разумеется, только этого и ждало для того, чтобы избрать ему

преемяикомъ маршала Ыакъ-Мвгона.

Все ждали, что за этим* последует* реставоеція старшей

ливіи Бурбонскаго дома. Іемборъ явился въ Версаль а пожелалъ

Еступйть въ собеседованіе съ главой исполнительной власти,

маршаломъ Макъ-йагономъ. Но тогда оказалось, что маршалъ

Макъ-Магон* зсть рыцарь чести, который понималъ, что онъ не

может* продать интереса республики, вверившей ему свою судь-

бу; он* заявилъ черезъ доверенное лицо графу Іамбору, что,

какъ человек*, лично ему преданный, он* постарается воспре -

пятствовать принятію всяких* мѣръ к* личному задержанію пре-

тендента, которому былъ запреденъ, какъ и всемъ орлеанским*

принцамъ, въездъ въ пределы Франціи, но что онъ'проситъ іам-

бора возможно скорее покинуть пределы страны, въ которой онъ

надеялся быть королемъ Божіей милость». Іамборъ уехалъ и

въ предела Франпіи более не возвращался, а последовавшая

затем*, на разстояяіи нескольких* лет*, его кончина положила

конец* самому сущеотвованію старшей линів доме Бурбонов* и

тем* семыыъ сняле с* очереди я вопрос* о белом* знамени.

Вряд* ли во Фраиціи когда нибудь будет* теперь сделана

СП
бГ
У



- 41 -

попатка монархической рестевреціи, хотя не всяких* президент-

ских* ваборехъ говорятъ о ней. Веибольшій шум* проявляют* бо-

напартиста: за последнее время бонапартистсвій претендент* за-

ключил* звгоднвй брев* с* одной из* дочерей Леопольде Бель -

гійскаго. Леопольд* бвлъ умнвй человек*, и при жизни не этот*

бракъ не соглешелся» но когда онъ умеръ, его дочь вступ. .а въ

брекъ съ претендентомъ на нреотолъ Франціи, и желеніе этого

претенденте быть монерхомъ тек* велико, что вогде всзникъ, на-

принѣръ, вопросъ о короне Албеніи, то рядомъ съ князем* Гика

явился и Бонапарт*. При всяких* президзнтскихъ выборвхъ под -

нимается и бонапертистскій шумъ, и теперь это сказалось, между

прочимъ, въ томъ, что быле оживлена легенде о Веполеоне Пер -

вомъ. Недавно, попевъ во Францію, я ■ имел* возможность при -

сутствовать на представленіи оперы, где прошла перед* моими

глаземй вся эте легенде о Веполеоне, с* его великодушием*, с*

его словами, сказанными в* разное время, после битвы под* Ма-

ренго и при переходе через* Березину, с* выражениями верности,

кекія онъ сдваелъ, вернувшись во Францію отъ крестьян*, пред-

легеваихъ ему послать всѣхъ своихъ детей на убой и создеть

ему новую врмію, - все это было возстеновлѳно тут* передъ мо-

ими глазами, и эта пьеса обошла всю Франц!» во время, пред -

шествовавшее новым* президентскамъ выборам*; говорили о томъ,

что настала пора и возможность реставраціи. Конечно, все обо-

шлось благополучно, и никакой реставраціи не последовало .

Шестьдесятъ семь чэловекъ предложило Вальяна въ президента

республики, во сколько известно, Вальянъ ни къ каким* претен-

дентеиъ не принадлежит*; он* бал* одним* изъ членов* Коммуны,

и является в* настоящее время одним* из* немногих* оставшихся

в* жвввхъ ея руководителей; теперь онъ членъ палата- и пред -

стевляет* социалистическую пертію. бала поставлена его канди-

датура. Разумеется, она не обелелв большого успехе, . но все -

теки шестьдесят* семь голосов* высказались в* пользу ея. Бали

эатѣиъ другія кандидатура, поддерженння однимъ-аестью голоса-

ми, и неконец*, прошел* несомненная республиканец* РЭмонъ

ПуаНкарэ.

Итак*, все обошлась благополучно; бонопартисты издержала

много денегъ, появилась новая опера, но шанса на престол* бо-
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напертистскего претендента все такъ же очень малы. Ччо касает-

ся орлеенистовъ, то они не предпринимели никакихъ дополвитель-

нахъ . третъ и держели себя скромно.

Возвращаясь ко времени созданія третьей республики» яскежу

вемъ, что мершелъ Макъ-Магонъ не псжелалъ игреть роли предате-

ля; это показело и все его последующее поведеніе. Комасоія

тридцетв съ Бетби во главе принуждена бала провести эти самые

законопроекта, съ которыми медлили. Такъ какъ въ решительную

минуту эти зеконопроектн были изменены под* вліяніем* новаго

предложенія, сделанного уже в* самом* собравіи, е не въ комие-

сіи Валлоном*, известным* историком*, - одно время преподавав-

шим* въ Сорбонне, -то поэтому яанѣ действующей конституция или

вернее те четыре закона, к* которымъ она сводится, слывут* под*

названіемъ валлоновскахъ.

Когда ваціональвое собраніе въ Версали покончило о* кар -

динельнвмъ вопросом*, то нескольких* месяцев* оказалось доств-

трчнвм*, чтобы заработать вс^ основные закона 1875-го годе.

Спрешивеется, откуда тёкая быстрота? Почему она сделалась воз-

можной?- Да по весьма простой причине, потому что та доктрине,

которея положѳнв въ основу ныне действующей французской кон -

ституціи, т.е. четырехъ законовъ 1875-го года, была ваработана

давно, еде въ эпоху ймперіи, членами оппозиціи, и оппозиціи

столько же политическихъ писателей яревой, сколько и писате -

лей республиканскаго непревленія. Во главе этого направленія

стоялъ отец* того самего герцога Броля, которвй балъ душою за-

говора противъ Тьера. Онъ был* непримиримым* бонапартистом* ,

обстоятельство, которое не помешало, однако, Бролю бать убеж -

деннвмъ сторонникомъ система кебинете, и какъ тековой, онъ

бвлъ готовъ пойти не всякое устройство Франціи, деже республи-

канское» под* одним* только условіемъ, чтобы оно было парла-

ментарнамъ. йругим* создателем* этой доктрина былъ Прево-Пара-

доль, знеменитый во Франціи писатель, ввшедаій.какь очень мнс-

гіе во Франціи писатели, изъ той Ecole normale, которая поста-

вляла ввдающкхся деятелей, не однихъ нрофессоровъ, но и лите -

реторовъ, критиковъ, политиков* и т.д. Прево-Парадоль бвлъ ав-

торомъ Prance nouvelle", т.е. обаирнаго манифеста Нъ 350

страницъ, въ которомъ излагелись теоретпческія основы того во-

литическвго устройстве, которое желательно для обновлен!* Фран

ціи.
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Когде Людовик* Неполеонъ, чувствуя, что влесть веде -

етъ ивъ его рукъ и стереясь поддѳржеть имперію путемъ до -

бавленія къ ней варажені я п либеральная", призвал* во главу

правительстве Эмиля Оливье, одного из* ведающихся едвоке -

товъ Френціи, то евторъ n Frence noovelle" уверсвел* въ эту

возрождающуюся либерельяую имнерію я согласился принять въ

министерстве Оливье пост* посланнике въ Америке. Но когде

онъ ввседился на берегъ Америки, въ Нью-Іорке, то пришло

известіе о Седанскомъ порвженіа; тогде евторъ n France nou-

velle", не доехав* деже до дворце посланника, покончил*

жизнь самоубийством*, текъ кекъ онъ понимал*, что одному

из* вожаков* либеральнего движенія во Франціи, твкъ, ска -

зать, насадителю френцузскего парламентаризма, поверившему

ві возрождевіе Имперіи, нет* более места в* французской

республике*

Вот* не писателях* этих* двух* неправлевій, доктрина

которых* отправляется съ разнвхъ концовъ, - отъ желенія

сохранить монархію и отъ желенія создать республику, - и

приходит* одинаково къ желані» устеновить иерлементаризмъ

во Франціи, не этих* писетедяхъ я остановлю веіе внименіѳ

более псдробно въ ближвйшей лекціи.
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Ж  В S В I  Я     T  P 8  й Л Д  В А  Т Л  8*

Согданіе     третьей     французской

республики»   (вродолхвяіе)*   Ярипины и возможность

быстрого  разрѣшенія  вопросов*  конституционною     устройства

еь  1875-омѣ  tody*   Разработка  политической   доктрины во   вре-

мя Второй Ияперіы*   Токвиль,   Шасси*   Дабуля,     вроль.     Древо

Яарадоль,.   Дополнительные   выборы 18?5-ю л ода  в* Даціональ-

ное  Собраніе*   Вопрос*  о президента республики,   Драва и роль

президента  по   конституции   1875~го   года*   Устройство  Сената*

Дру-*е  конституционные вопросы в*  конституции  Х87Б~го   года*

Господе, въ прошлый разъ я сказал* вам*, что прохож г.

\ деніе органических* законов*, на которых* покоится совре. -

і менный строй французской республики, бало довольно быстрое.

Эти органвческіе закона прошли въ іѣсколько мѣсяцѳвъ поел*

того, как* решен* бнлъ безповоротяо вопрос* о невозможно-

сти посадить одного из* трехъ претендентов* не освободи» -

шійся французскій престол*. До этого моменте, однеко, пока

монархиста разных* фрвкціЗ сохраняли надежду, что одному

изъ их* кандидетов* достанется управленіе Френціи,д*ло ор-

ганическаго зеконодательства затягивалось.

Теперь спрашивается, почему с* такой бветротой прош-

ли при маршалѣ Мекъ-Мегоне ооганаческіе закона: почему в*

теченіе 1375-го года сделало бало то, чего не могли сдѣлать,

начинея с* 1871-го годе и до 1875-го годе. Дело объясняет-

ся т*мъ, господа, что доктрина, положенная въ основу сое -

ременнахъ политическихъ порядковъ Франціи, бала готова ещё

къ концу ймперіи, такъ что остевелось только применить ее,

- это доктрина парламентеразме. Во когде, спрашивеется, не-

чалось то движеніе политической масли, которое привело къ

применен!» современной система парлементеризме во Франціи,
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несравненно болѣе оспариваемой, чѣм* дает* псводъ думачь это

профессор* Соколова, сравнительно недавно защищавши в* Пе -

іербургском* университетѣ диссертацію о парламентаризме . В*

1905-0111 году по случаю Парижской ввставки выл* созван* науч-

ней конгресс* знатоковъ и любителей юриспруденціи, в*   тсшъ

чйслѣ и дисциплины государственного права. На этом* конгрессе,

на котором* мнѣ самому пришлось бять и принимать участіе  в*

дебатах*, собрались спеціалисты из* разнах* кругов*: тот* же

самый Эсмен*, книгу котораго я вам* рекомендую, Моро, Лжги, за-

тем* представители науки государственна?? права из*  Англіи,

.из* Америки Брайсъ и т.д. и все те. вопроса, котораѳ связаны с*

системой парламентаризма подымались и разбирались здесь; ври

чем* оказ алось очень сильное настроеяіе против* системы пар -

ламентаризма, настроеніе, созданное дбиженіем*, поднятым* а*

интересах* пс:'ближенія' существующих* порядков* к* форме пся -

мого народоправства, в* форме референдума и  законодательной

иаиціативы; и также противодействием* этой развивающейся пар-

ламентарной системѣ со стороны порядков* конституционной мо-

нархии, въ которой строго проводится начало раздѣленія влас -

тей и исполнительная власть получает* сравнительную независи-

мость от* 5акоі>бдателя. 'Насколько въ  отрицательном*  смысле,

Et 1900-ск* году разсматривзлись вопроса, связанниѳ с* парла-

ментаризмом*, настолько же в* эпоху 1860-70 голов*, в* эпоху

начлваатося колебанія ймперіи Наполеона ІІТ -яро, горячо при-

ветствовали яаступленіе парламентарной система все тѣ партіи

во ірёнціи, которыя оказались принесенными в* жертву водво -

рившемуся в* ней "цезаризму. Переворот* Наполеона, переворот*

24-го декабря 1351-го года, переворот*, проведенный с* по -

мощью всйск* и друга Наполеона Каиробера, которай командовал*

в* Париже, переворот*, сопровождавшийся растрелаяи на улицах*

и площадях* сторонников* республики, т.е. тогдаяняго законна-

го порядка, - этот* переворот*, разумеется, не мог* произойти

без* карушеиія конституционных* гаг:-аитіі». Удержана был? пред-

ставительная система; введено было снов* Bceoftfi.ee прзео голо-

сования, в* виду того, между прочим*, что Наполеон* III - ій

расчитывал* этим* путем* укрепить свою .опуляр^ооть. гіс   в*

то же всеми у начаты отнято было право иметь опое собстаениое
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бюро, иметь своего председателя,* отнято Сило право законода-

тельной инвціативв, уничтожена была ответственность ампера -

тора, потому что в* конституціи забели упомянуть о том*, ка-

ким* судом* надо будет* его судить, в* случае совершенія им*

действій, неосгласввх* с* законами; о том*, что можао Судет*

судить органы исполнительной власти за нецелесообразная дей-

ствія, разумеется, вовсе не было упомянуто. Сенат* бал* со -

ставлев* из* ставленников* императора, которые получили наз-

ваніе „молчаливых*", des muets", так* как* они обыкновенно

молча выражали свое согласіе с* Наполеоном*.

Понятное дело, и иреподавааіѳ конститупіоннаго права бе-

ло доведено до очень скромных* размеров*; в* Ecole de droit

сажали, главным* образом*, лиц*, оказавших* услуги, затем*,

придумали создать целый ряд* этаких* дополнительных* ка т.

ѳедр* к* гражданскому праву, придумали даже кафедру <■■ вгсторіи

права. Но все то, что мы называем* общим* ученіем* о госу -

дарстве и государственнвм* правом*, читалось очень кратко и.

входило в* преподававіе администрации наго, права* Только пре-

подгаваніе этой науки было поставлено довольно широко; о кон-

ституцІовном*'же праве не было и помину.

Тем* не гіевее редко когда французская мысль больше ра-

ботала над* конституціонныий вопросами, как* в* это время; к*

этой эпохе .относится изданіе и тех* четырех* томов*, на ко -

торихъ люди моего поколенія учились конституціонному праву

и. между ягрочим*, конституціонному праву Франціи, - это об -

разцоівя лекціи профес сора Росси, ст олько же итальянца, сколь-

ко, и француза, столько же экономиста, сколько и учителя кон-

ституцісннаго права. Эти л е к__ц і и__в_М и_дд та нкмз * 1 84 8-о м* го -

ду, заключали в* себе четыре тома и все посвящены были вопро-

су о конст итуціонн ых* гарантіях* и о необходимых* вольно -

стях* 4 т»е^ личной свободе, свободе печати, свободе собранійи

цел ом* рядѣ других^* свобод*, которыя доведена бели до неже -

лательнаго минимума после декабрьскаго переворота. Затѣм*, од-

новременно, дуі/ающіе люди, как* например* Токвиль, занял ись

проведе ці ш^*,^оі._^с^и,__ чт р_то»—-^то^оч итаетс я иапо л е о нов оки-

ми и^деями^ в* государственном* быту, вся эта централизація, ко-

торой восхищался Твер*. говоря B c'est la centralisation, que

1' Europe nous envie"» пэто цеитралиаація, которой вавидуетт
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вся Европа", - все это есть созданіе не новаго, а стараго по-

рядка. В* знаменитом* сочиаеніи, озаглавленном* вСтарый по -

рядякь и революція" Токеиль указывает*, что под* именемв пре-

фекта Наполеон* I ей возстановил* инхевдаята времеви Людовика

ХІІІ-го и Людовика ХІѴ-го, этого фактотума, посланпа централь-

наго правительства, которому предписано было следить за тем*,

чтобы из* поданных* и плательщиков* важвмались все соки, что-

бы должностная липа пользовались тем*, что ме называем* га -

рантіей, (право чиновников* ссылаться ва волю ближайшаго ва -

чальсТЕа и устранять тем* самым* любознательность прокурор -

скаго надзора относительно их* поведенія) Лакая же ^очка аре-

нія, разумеется, проводилась и во іравціи Второй' йыперіи;

привлечь чиноввиков* к* отвѣтствеаности вель&я было, не по -

лучив* предварительно разрешенія ввсшаге административнаго

учрежденія, Conseil d'Etat, или Государственнаго Совета; если

не было такого оазрешенія, нельзя было учинить и иска, все рав-

но гражданскаго или уголовнаго.

' Й вот*, Токвиль выступил* с о своей книгой ц СтаРый поря -

Док* и революція5* Токвиль ранее яаписавшій трактат* об* Аме-

рике, затем* успевшій побывать и министром* в* эпоху Луи Фи -

липпа и, разумеется, совершенно  теперь порвавшій   всякую

связь с* правительственными сферами.. Ов*_в влуокает* свою кн и-/

гу в* To^*_j«ojiejT^JL кшѵда Людовик* На^л^оаЛ совершил* t евое^
госуд арственное прес,тупле.ніе и водворил* новое правительс тво, (

демократическій цезаризм*, после разстредзв* сторонников* за-

коннаго правительства, ссылки в* Кайенну тех*, кого  полиція

могла задержать и изгнанія всех* тех*, кто мог* избегнѵть пер-

ваго. Одна из*_глаЕЗ _э_того знаменитаго сочиненія и посвящена

доказательству того,, что административная централизація,  йа

которую, расумеется,  и опиралась власть новаго правительства,

вовсе не есть созданіе Наполеона 1-го и еще менее  Наполеона

ІІІ-яго, а есть возрожденіе порядков* старой дореволюционной

Франціи, когда все нити управлевія сходились в* Государствен-

ном* Совете, а агентами этого Государственнаго Совета   были

интенданты, с* которых* Наполеов* скопировал* своих* префек -

тов*. Как* при интенданте был* яод*-интендант** так* и   при
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префекте явился супрефект*; как* при интенданте был* совет* ин-

тендантства, так* и здесь явился Conseil d'arrocdissement, пред-

ставлявши вместе с* префектом* прообраз* нашего губернатора и

губераскаго правлеаія. бы заметьте, что хотя Петр* Великій и

заимствовал* свои порядки из* йвеціи, но ведь Швеція заимство -

вала ах* из* Франціи Людовика ХІѴ-го. Затем* со времени Сперан-

скаго и у нас* пошли прямая заимствованія из*§ранціи; наш* Го-

сударственный Совет* был* задуман* Сперанским*, как* совеща -

тельный административный орган* и скопирован* прямо с* фравиуэ-

скаго Conseil d'etat. Затем* должна была существовать Дума, по-

строенная до векоторой степени на федеративном* начале, но вы

знаете, что хотя все эти проекты и сделана были по воле Алек -

сандра Влагослсвеннаго, но осуществленія не получили. Государ -

ственный Совет* стал* наполовину совещательным* учрежденіем*, а

затем* на мфотст Государственнаго Совета был* придуман* Комитет*

Министров*.

Одновременно с* этой попыткой возвести величественное зда-

ніе Наполеоновской Имперіи нашлись люли, которые с* философской

точки зренія сочинили нз столько опраЕданіе, сколько аавиненіе

тому, кто произвел* coup d'etat, и в* особенности самим* себе,

которые после этого coup d'etat согласились быть министрами Лю-

довика Наполеона. В* числе этих* людей Сел* и замечательней по

своему литературному дарованію брат* недавно скончавшагося фран-

цузскаго пацифиста Людовика Пасси, именно Ипполит* Пасси, одно

время министр* Людовика Наполеона. Он* объяснял* противодейст -

віем* силе, разрушающей государство, своего рода анархическо-

му началу, необходимость усиленія исполнительной власти, - а

открыв* скобки, мы найдем* в* этой формуле оправданіе того го -

сударственнаго переворота, благодаря которому была создана Им -

перія. Сочиненіе Ипполита Пасси носит* названіе: 0 формах*

правленія и о законах*, управляющих* выбором* этих* форм* пра -

вленія". Sflj&cj^jcpj|cj^.^jmu^^                                             что    где

только есті государство, в* котором* существует*  напіональягя

вражда или вражда религіозная или вражда социальная, там* необ -

ходиио, хотя бы и скрепя" сердце, отказаться от* демократической

\ республики и гтэрейти к* «емокоатической нмперіи, к* демократа -

Іческому цезаризму, что очевидно и сделано было Наполеоном*. Ёь*
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лее идут*, разумеется, попытки обосновать все азго методом* срав"

нительно историческим*; Юлій Цезарь был* якобв большим* поклон -

ником* демократ іи' и тем* не менее произвел* госунарствевней пе"

реворот*; Август* был* демократом*; покровйтельствоЕал* воѣм*

просвещенным* требовааіям* своего времени, он* боялся разеваться

с* республиканскими порядками и тем* не менее е* его время, мож-

но сказать, зародилась випер і я, хотя повидимему еще сохранялись

некоторая ресауСликанскія начала. То же самое случилось « а*

эпоху 18 брюмера во Фравдіи, когда Наполеон* І-йЙ спас* Фравцію

от* соціальной вражда, став* сперва- одним* из* трех* консулов* ,

затеи* перьнм* консулом* и, наконец*,, согласившись, скрепя серд-

це, после победа под* Маренго, сделаться императором* Фран.ціи,

й вот* новым* спасителем* Франціи являетег Людовик* Бона-

парт*, который тоже принужден* был* усилить исполнительную власть

после того, как* на улицах* Парижа разразилось стодкновевіе меж-

ду капиталом* и трудом*, и генералу Кавеньяку пришлось • после

довольно больших* усилій и аекотораго пролитія кроси водворить

порядок* в* пользу капитала. Вот* человек*, который не: побоялся

обратиться к* Народу с* утзержденіеы* соверженнаго им* акта в*

форме плебйспита, человек*, который готов* принять на себя от-

ветственность перед* народом* за всех* министров*, этот*- чело-

век 1:-, поставлен* в* необходимость' усилить исполнительную власть и

на демократических* началах*, яе устраняя палаты, во меньшей ме -

ре, одной, выбранной всеобщим* гслосозаніем*. принять власть ва

себя. Он* поставлен в* необходимость все это сделать, Среди уси-

ленно развивающейся вражды социальных* элементов*, которые ожес-

точенно сталкиваются между собою.

В* другом*- государстве- мы найдем* уже, например*, національ-

Еую вражду и необходимость в* протиЕОдейотЕіё' ей усалить испол -

нательную власть, и тут* начинается зашита того самзго'импе -

ратора Франца-Іосифа, котораго теперь представляют*, сторонником*

парламентских* вольностей к который въ 1361-ом*~ году не' ' давал*

этих* вольностей своим* подданным*, а продолжал*' править, как*

абсолютный правитель* И здесь по мненію Пасси необходим* абеолв-

ДВМОКРАТІЯ   И  ЕЯ  ПОЛИТИЧЕСКАЯ ЛОКТРНЯА** Вроф*  '«*%* Ко$аАевсхі#„

Випускъ  11-ой.                  Жистъ  4-ый-    .
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тизм*. потому что Австрія страна постоянной національной враж-

да, а из* вражда из* всех* против* всех* возникает* иеобходк -

мость сильной исполнительной власти, §ст*, зяаччт*. та точка

зрѣнія, которая проводилась со всем* научным* аппаратом* и с*

ссылками на времена очень отдаленная. Начиналось дѣло. ра-

зумеется, с* Египта и Вавилона; о* Вавилона было тем* легче на-

чинать, что в* то воемя древнее вавилонское законодательство, -

ёакон* паря Гаммураби - не была известна, и можно было ноль. -

зов8?ься сказкой библіи о Навуходоносоре ж говорить, что угод-

но. Эта п научная" теорія вошла в* моду и излагалась немалым*

числом* профессоров*.

Почти в* то же Бремя- в* сяду профессоворъ появился

один*, пр офессор* Лабѵл э. который сразу обратил* на себя вни-

мание еще б* Париже в* учреждении College de France, в* каче -

стеѢ профессора сравнительно?, исторіи праве. Лабулэ всем* скла-

дом*_своегс ума , как* jlJ3cJm* j^kjjs^omj , сЕо.ег.о_ко.с..т.юіш, старал-

ся напоминать добраго янки, т .е. американца , п роникаутаго соз-

наніем_* необходимости конститудіонных* свобод* игарантій, на-

чала саырупраеленія и даже федерализма. Перед* своей обширной

аудиторіей, в* которой и мне приходилось бывать, Лабуле появ -

ляется всегда в* американском*, почти священническом* костюме,

т.е. в* рюртуке на все пуговина, сознательно напоминая собою

йсевняго пуританина XVII- XVI II- г с веков*, й из* его уст* в*

форме скромной беседы об* исторіи африканских*, учрежденій» с

современном* положеніи отдельных* Штатов*, и о Федеральной коя-

ституціи лились целые потоки обличеній протие* Второй ймперіи.

Находя, что. одних* лекцій недостаточно, он* нет*, нет*, да и

издавал* под* каким* яибудь анонимом* квягу, под* названіем* ,

напсимер*, и Париж* в* Америке". Разумеется, самое назвакіѳ__но-

казввает*,_что .он* переносит* столицу~#раніхіи в* Америку и за*

стзЕляетъ ее держаться американских* порядков*, т.е. порядков*

npaEOPjrj?*,, - переносит* ее от* административной центрдлкдацГн
к* сзм^йширокой системе административнаго самоунравленія и

іадтономіи. Он* покае^вает*7^"как* в* Париже, со времени перево-

рота потеряна память о свободах* и гар^атіях*, как* подавляют-

ся необходимая вольности и как* все э*о начинает* прививаться

даже среди самого насѳленія, которое, как* обвиняют* его оди -
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каково и Лабуяэ и Милль, при виде двух* дерущихся никогда не

будет* вмешиваться, а позовет* полйцейокаго. Милль из* этого

выводил* эаключеніе, что пока французы не .придут* к* тем* же

взглядам*, которых* держатся англичане, которые не ждут* по ~

лицейскаго, те и свободы у нах* не будет*.

Лабулэ на^возх*_ле^уЦі£^поднииал_*^ъ^олее или менее

скрытой форме, говоря об* Америке, вопроса б^иж^йшаго устрой-

ства Франц Ги", рекомендовал* американский по р ядо к Ъі^-—^agcftOB *

президента республики народом*, рекомендовал* затем* устрой -

стео д8ух*_ палат*, из* которыѵъ одна была бы представйтель<-

ствомъ правительств* или соответственно, во Франціи, отдель -

нах* областей, а другая - преяставитеяьстБом* всего народа на

началах* ясеобщаго голосованія, и сообразно численности на -

селенія въ каждой отдельной области*

Рядом* с* этим* теченіем* появляются еще два, одиваково

заслуживающих* нашего вниманія. Одно  представлено гер цогом*

Вролем *, одним* из* самгх* выдающихся писат елей 60-70-х* г о -"

дов* и принциніальнвм* про тив ником* ймперіи . 0ам *._- герпог *

Бродь был* монархисто м*, сторонник см* возст&иов^енія іюл'ьской

мова рхіи и д и настіи Ор леаяов*. во в* своем* сочивеніа о тех*

условіях*, о том* порядке правительственного устройства,  ко-

торое всего более подобает* Францін, сочиненіа, озаглавленном*

(| Вз^л^ідана Правительство, подобающее Франціи", он* становит-

ся на точку зренія человека, ко торый ве^вТрит* в* ббѣщанія ни.

лег итимис тов*:, ни орлеанистов*,  ня республиканцев^ но пред-

полагаете возможной побѣду каждаго *ечбніа; он* готов* пома -

рить.ся о* яюбвм* из* этих* решеній, во под* услсвіем*. во." -

первах*, не зоэставовлять имперіи, и придумать тгкіе порядки,

которые можно бело бы применить одинаково и при победе  леги-

тимистов* и при победе орлеанистов* и "при победе республи-

канцев*, но_республиканцев* 'коноервативнах*. Сразу покажется

довольно ^вероятным*, чтобы мохно было придумать такіе по-

рядки, которае с* некоторыми только изменениями могли   бв

примириться и с* формой монарѴіа Есжіеа милостью; ..а. с* фер-

мой монархіи волею парода и, наконец*, с* республиканской фор-

мой; но ва увидите, чте заключеніз, ксторо.а. делает*  герэог*

Броль показывает*, что оа* считал* возможным* такое примене -

аіе.
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Позвольте мае прочесть несколько строк* из* этого его ео-

чиненія. Скажу последнее слово, - говорит* он* в* своей язве -

стной книге, - по существу немыслима два разасроднвх* прави-

тельства в* одной а той же отраве, республика, близкая           к*

ковституціоааой монархіи и конституціонная моаархія, близкая к*

республике и отличающаяся от* нея только постоянством* испол -

Нательной власти: повидимому, невозможно одновременное сущест-

вованіе этих* двух* порядков*, но, я говорю это перед* лицом*

Франціи, выбирайте лучшее из* них*, придерживаясь того взгля -

да, ч то монархія констит уціонная, в* которой члена кабинета бе-

рутся из* состава палата, _ctojlL*. несравненно блаже к* респуб -

дике также констатуціснной, и екающей систему кабинета, т.е .

министерства, азятаго из* состава палат*, чѣм* к* монархіи не-

о гр а ничен ной, как* и к* тому демократическому цезаризму, кото-

рам* является Вторая Имлерія. Не имея возможности предвидеть ,

кто в* конце ковцов* победит* е'о Ф.рааціи, республиканцы или

коаституліоааые монархисты, я предлагаю на всякій случай од-

ну форму, а именно, парламентски образ* правленія с* наслѣд -

ственнзм* главою - монархом* или выборный* главою - пр_езиден -

цои&лЛ Таким? образом*, отправляясь, так* сказать, справа ,

Броль предлагает* в* сущности порядки, весьма близкіе к* тѣм*.

которае водворилась во Франціи с* 1375-го года.

В* э то же .время в ыстуЕает*_Прево-Щр а до л ь і__ученик*_,Е сйІ5

normale,   т.е.  той школы,   которая соответствует* понятію неког-

да оуществовавшаго у нас* Педагогаческаго института,       котораго

спепіадьностью было ставить профессоров* в*.высшіл и      среднія

учебная   заведеаія.  Ва заметьте,   что той разница, которая про -

водится у аас* между профессорами высшей    школа      и    учнтелямв

средней/ ■ не существует*.  Учителя называют* профессором* въ той

же степени,   как* лектора университета;  очень мвогіе профессора

провянціальнвх* университетов* охотно принимают* места учите -

лей в* Парижских* лицеях* и гиыаааіях*.   вознагражДаемв.я    более

или менее одинаково,     и l'Ecole normale ставит* себе      задачей

готобить столько же профессоров* для высшей школа ,   для универ-

ситетов*,  столько и учителей для гимназій.  Очень многіе,  одна-

ко," не попадают* вѳ в* профессооа я в* учнтеля, а в* литератур-

ные критвка,   в* театральные критики,   иногда в*      законодатели
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республики , а иногда и в* министре.

Молодой Прево-Парадояь необыкновенно талантливо начал*

свою литературную jeaTejjbHocLTb еще, да скамь^ l'Ecole normale.

Экончав* в* ней свое образованіе, он* должен* бед* за недр -

статком* средств* переселиться в* очень скромный   городов*

Экс*, где имется старинный университет*, со времени XIV- XV -

го веков*, не со всеми даже факультетами;   в*   настоящее

время многіе факультета перешли в* Марсель, так* что и самый

университет* слывет* под* назЕаніем* Зкс*-Марседьскаго. Вот*

здесь, на юридическом* факультете, он* и стал* читать лекцій

по административному праву, но с* о5ширкым*   нредисловіем*

или веденіем* по государствеваому праву вообще и коаституці-

.онному в* частности, сознавая* разумеется, что l'Ecole nor *

male дала ему довольно скудвыя знавія о государственных* по-

рядках* он* искал* их* пополненія путем* личнаго общенія о*

зиднами политическими деятелями. Результатом* было малень -

кое сочвненіе страниц* в* 300, где намечены все те измененія,

которая должна были совершиться в* действующей  французской

конституции для того, чтобы приблизить ее к* системе  пар -

ламёнтарйзма.

Прево-Парадоль подымает*, например*, такой вопрос*, -

веобходима ли две палаты и высказывается в* том* смысле, что

неоОходймв: но нет* никако й надобнос ти, чтоб в верхняя палата

бала непременно камерой наследственной аристократіи.    Во
W.     и                          t                                            ,-■,:... .V----                                                                 '              " ~ЪЩ 111—ІМІЩІІІДІ>И'ГіТІГ|       '

Фрайціи аристократія сохранилась, как* пережиток* старых*

барских* прав* дворянства; очень часто сохранились, в* сущ -

носта, одни только титулы, даже матеріальная сила ушла из*

рук* дворянства и перешла в* руку буржуа8іи. Почему же^^пдв

этом* не установить таких* порядков*, при которых* одни и те

же избиратели ввбирали бы и депутатов* в* нижвюю палату и

сейаторов* в* верхнюю; вся разаица только Села Си в* возвра-

стѣіЖ^І^ШіНПП^ бы выбирать людей в* тридцать лет*,

а в* палату депутатов* и в* двадцать. В* двадцать лет* име -

ешь свои преимущества: например*, ту энергію, которой не

достает* людям* в* зрелом* возрасте, но люди зрѣлаго возрас-

та приносят* о* собою тот*, живненный, а подчас* и адмннистра
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тявнвй опыт*, котораго не достает* молодым*. Такая масль бала

брошена зяѳрвЕіэ в* книге Прево-Парадоля, а въ настоящее время

она осуществлена, как* я уже говорил* вам*, въ действительно-

сти бельгійской конституціи 18ЭЗ-го года, в* которой сенаторе

выбираются теми же избирателями, что и депутата, но только ив*

людей старяаго возраста.

Затем* подымает* Ирево-Парадоль другой вопрос*, вопрос*

о том*, кто должен* быть ответствен* перед* палатами, если во

Фравціи водворяются республвканскіе порядки. Пишет* он* новое

сочииеніе la Prance nouvelle 1* а открывает* это сочиненіе за-

явлен^*, что нельзя будет* удовольствоваться одним* положе-

віем*. что ствѣтс.твенеа*, моя*, президент*, потому что гла -

ву правительства судить веудобно во всех* тех* случаях* кару-

шенія закона яли нецелесообразных* дейстЕій, в* которвх* мож-

но привлекать к* ответственности, судебной или только полити-

ческой, министров*. Поэісму Прево-Парадоль предлагает*, что

президент* республики, как*» а император* Фрааціи его време -

ва, должен* быть ответствен* только в* сдучаѣ государствен -

ной измени; что же касается всзх* других* случаев*, нарушенія

ли законов* ила нежелательной политики, т. е» .ряда нецелесо-

образных* действій,   то должна оущес^в^да^^дввв^^и.йолвіі-

чзская ответственность для министров*, ^при чем* кажд вй_ ___ ми -

нистр* должен*Зт1ёчаТь^вѴ^вреділах* своего ведомства за дол-

жностные лвсступки и преступТенІГХдіже нецелесообразная дей-

ст¥ТяТ* -оІРвечать"з.а незакономерная действия в* порядке судеб -

ном17™за нецелесообразная в* порядке политическом*, т.е если

нецелесообразность будет* признана большинством* палата, то

министр* должен* подать в* отстваку. Калѣе. все министр а, все-

чле вы кабинета, взятаго аз* среда палаты, г.одидарян дтветст -

в еввв за общее напр а вленіе пол итики, шм^^Ж№ШШз&,~ так* и

внешней, т.е», не подлежа судебной, а подлежа только полита -

чесікрй^ответственаоста, они должна ейходйть в* отставку, как*

только большинство    палата выскажется против* их* политики.

Подымает* далее Иревс-Парадоль вопрос*,   - кто вправе на-

стаивать на. отставке    министерства,   которое идет* против* об-

'щёетвёзнаро мвеаія' и    его заражающаго большинства в*      нижней

палагѣ? Ой* отвечает* и отвечает* несогласно яи с* аягл.ійсксй
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практикой,   на с* практикой,   разумеется,  других* стран* Европа,

что рѣшатель кое вліяніз на отставку министерства может* иметь

только нижняя палата,   палата,   представляющая        весь    наоод*;

верхняя же палата,   сенат*,  такого решитеяьваго вліянія          не

должна иметь. Ма недавно присутствовали, а я даже и участ-

вовал* въ прзніях*, вызванных* очень иатереовой книгой про-

фессора Соколова (я бил* назначен* оффиціальнвм* оппонентом*

при защит* им* диссертаціи) Профессор* Соколов* проводит*

тот* взгляд*, что парламентаризм* необходвмо предполагает* ,

что отставка мвнистзрства зависит* исключительно от* нижней

палата. сСакъ общее положеяіе, это совершенно неверно, Яѣт* ни

одного законодательства, ни одного органичзскагс закона, ко-

торые бы высказывались в* этом* смысле, но во Франціи практи-

чески получила перевес* та точка зоенія, которая впервые вы -

оказана была Прево-Парадолем* в* только что упомянутой мне»

книге п Нозая Франція". Впервые на практике в* этом* смысле

был* поставлен* вопрос* при отставке мвнастерства Леона Бур -

жуа; Леон* Буржуа отказывался одно время подагь в.* отставку ,

так* как* ігротив* него высказалась нижвяя палата, а сенат*

бал* за него. В* конце концов* Буржуа ушелт в* отставку, но

и до сих* пор* идет* спор* о том*, почему онъ ушел*. Во вся -

ком* случае, смѣниваій его кабинет* Мелина упорно стал*/ на -

стаивать за том*, что обеим* палатам* принадлежит* одина-

ковое право решать судьб»ѵ министерства. Но на практике были

случаи выхода въ отставку по трзбованію одной нижней палаты, и

вот* единственное основаніе утверждать, что добрая демократія

не может* допустить признанія за сенатом* равнаго права з*

представляющей ее, добрую демократію, нижней палатой. Мямь

по ии^^"^^йТ*' п Р ро-^Дап^до лю _и_ пор. топя в , вя не имеется ,ди *

0 д иой jj£HO£JggygAjL» но ее^охалв-^а. п рактике.прим.енятьво Ф р а н -

ц іи в* перІРА*^дд^хьай-.с_еопублики.

Вы видите, таким* образом*, что большинство тех* Еопро -

сов*, котореіе решены были въ органических* законах* 1875 года

била уже замечена П р^ево-Парадол ем*. Можно оказать, что он*

часто идет* далее "англ ійской коаституціи;  он* хочет*         дать

fpajinJa_jiB^AHjig^ _ закона, пвоаную коно титуцію. ajm знаете"",
что англійокая конституция вся опирается на орв'педеяты, ко -

тооне всѣ могут* быть возвело не* к% парламентским* поотановле-
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віаѴ* и статуэ&а*, большею частью прошлых* веков*. Прево-Н а-

р адоль желает* иметь писаний''; ^екот* ковотитуаіи и хотел* бы

включи ть в* него тр'е бов.ааіе оистема ^гр^к^банета или комите-

та от* вілатъ, которому вручается все руководство ваутреяней

а~ внешней политикой, контроль а руководство администраціей. Ва

знаете, что в* Англіи кабинет* возникает* таким* образом*, что

король назначат* главой кабинета лидера господствующей партіи

я поручает* ему составить список* лиц*, с$ которыми сн* дума-

ет* разделать исполнитель «ую власть. Назвачеаіе принадлежат*

королю', но он* связан* необходимость» считаться с* господст -

вующим* аненіем* страны и его отражевіем* в* большинстве па -

лат*, верхней и нижней. Прев.огГіарадрл_ь_ думает ъ, что право вы-

бор a^£p^iib.epjujtoj!3J0_6a^b ji^                                        палате или са-

ми м* палатам*» вола "ах* две," т.е. соедиЕіенпому заседанію от -

дельнйжі.- палат*. Францу зская _ ковстктуція не пошла так? далеко

й» сохранив* систему парламентаризма, она в* то же_ время^пра-

анала jjl празидектом* право празавать то или другое липо из*

депутатов* или сенаторов*, пранаялзжашик* к? сОсподстеуещзі!

пархій»- Б-ь качестве премьера составить кабинет*, пр и чеи% аъ"

о.*личіе от* Англіи грезидент* принимает* участіе в* в.вбдр_эх*

министров* на все- вакантная должности, тогда как* в?- Англій

король назначает* только премьера, и ему поручает* составить

кабинет* по 'собственному его усмотреаію.

Прево-Парадоль подымает* вопрос* о том*, как* при рес-

публиканском* образе правленія устроить исполнительную власть,

главу исполнительной власти, президента „Лабулэ предлагал* вы-

бирать президента по американскому сбраацу путей* всенародных*

выборов*; Прево-Парадоль полагает*, что будет* опасным* еде -

лать из* арезидента^іакого же представителя народа, какими

являются члена нижней палаты, что надо поставить президента в*

зависимость от* палат* и нет* для этого лучшаго средства, как*

поручить его выбор* соединенному заседая!» нижней а вфрхвзй

палат*. Это тот* порядок* и ч! а система, которая водворилась

во Франція о* момента.. йздаиія органические законов* *8£5 _-го

года. О* 3Torji_BPeMe!B»_4 по ЫйгйтШ'ЩЩ-выборы - президента

производятся не в* Париже, а в* Взреали, так* яаззшаемэм* Яа-

ціоаІлТйам*Оо^рааіѳм*,' т^ е. ' создййзййнм* засѣдэніогь ппжщЩ
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и^верхаѳй палат*. Палата депутатов* и Сенат* в* атом* соединен-

нем* заседав! и большинством* двухт третеІ^Сімоо.ов* забирают*

президента республики. Был* поставлен* вопрос* об* * измензніи

порядка выборов* президента б* эпоху так* аазаваемаго буяанжв-

зма, когда популярный генерал* с* фаииліей, при которой, как*

Говорится во Франціи, нельзя сделаться Цезареи* (Boulanger ..'.-*

значат* булочник*), когда этот* популярный генерал* в* виду

его воинствзннаго азарта и большего желанія начать войну . с*

Германіей, был* приглаяевъ оставать кабанат*, в* котором* ов*

исполнял* обязанности вреннаго министра* то он* тотчас* же

после этого поставил* свою кандидатуру на ваборахъ, и пройдя

не только в* Париже, но и во многих^ других* -городах*, счел* се-

бя призванным* спасти Франидю, вывести ее из* того. болота, как*

он* выражался, в* котором* она завязла. Всякій претендент*

зеегда находит* пѳддержку, особенно в* людях*, которых* пола -

тическіе вдеала не осуществимы а личвоѳ честолюбіе. которых*

достаточно велико. Немудрено, что а б* данном* случае к* вему

присоединился Бндаетійся представитель левой .нзеѢстйвй химик*,*

он* играл* пра Буланже роль теоретика государственнаго права ;

такого же теоретика, каким* аббат* Сейес* был*, как* я рааока-

зарал* вам*, .при Наполеоне. 8ъ его программу входило и избра -

ніе президента всей* народом* по. американскому образпу.В* та-

ких* только условіях*, полагал?- ояъ.ггпз&извятъ не будет* игрушкой

з* руках* яарламектаріѳв* и не сделаятсй возможными те сканда-

лы,' ' которые произошли е* Пааамоком* ^еле и в* целом* ряде дру-

гих*.

Но ва знаете, что так* называемый булавжизм* коачился

крахом* и крахом* довольно комичным*. Буланже собирался итта

к* Еяисейскому яворцу и занять его евлой, как* вдруг* векто,

зыдаваашій. себя за друга Вуланже, пришел* предупредать его,

что принимаются мера к* его зацержані», и Буланже ве пошел*

въ Кяисейекій дворец*, отправился на вокзал*, взял* балет* и

уѣхадъ ві Брюссель, откуда болѣе не возвращался. Пріятель . же

его- зхазалг-я республиканцем*, членом* партіа, .в* которой сос-

тоял* Д-р* Накэ только что дравэійся на дуэли с* Буланже. Так*

океичнлоя afOTf заговор*.   С* ним* сплелась еще  а романическая
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исторія: Булаяжз подябил* замужнжж женщину, она вскоре умерла,

тогда Буланже, чувствуя невозможность расплатиться со своими

кредиторами, отправился на ея могилу а застрелился при чем*

аа памятники написана не его фамилія, а его имя - Эрнест* и

рядом* имя этой женщина. Вся эта исторія таким* образом* кон-

чилась сценой из* лирической олери, и вопрос* об* измензяіи

порядка выборов* президента больше поднят*' не бал* • и этот'ъ

порядок* остался прежним*.*

Вы вздяте, таким* образом*, что справа Броль, а слева Пре-

во-Парадоль предлагали одно и то же, именно уст&нсялеяіе пар -

ламеитарной система. И вот*, до тех* яоръ, пока іанса орлеа -

настов*, легитимистов* а бонапартистов* на возстансвденіе мо -

нархическихъ посядклв* казались более или менее равными, каж -

дая из* этахъ партій в* отдельности, как* и республиканцы с*

своей сторона, старались затормазить д&лс органическаго ус-

тройства Франціи. Но когда ес"8 эти надежда рушились, когда

стал* возрождаться бонапартизм* (на новях* дополнительных* вы-

борах* въ большинстве случаев* проходили бонар.артистн), тс

страх* перед* возрожденіем* второй имперіи заставил* орлеанис-

тов* пойти аа союз* с* республиканизма, новые выборы увеличили

число республиканцев* в* палатѣ и, таким* образом*, явилась

возможнесть в* теченіе яѣскольких* месяцев* во время президен-

тства Мак*-Магона провести тѣ органическіе законы , которых*

никак* нельзя было провести в* преэиденство Тьера.

На первых* порах* вопрос* поставлена был* не-

обакаоведнэ хитро а так*, чтобы оставить путь свободным* для

вчатоаг* всех* трех* партій, а амекно предложено было продол -

жить срок* прзбвваяія маршала Мак*-Магона вь главе исполни -

тельной власти во Франціи; готовы были даже согласиться. наа. -

вать его президентом*, но пол* условізм*, что через* семь лѣт*

- (отсюда и назвааіе септеннатъ), - снова может* быть постав -

лён* вопрос*, сделать ли главой исполнительной власти новаго

президента , или монарха той или другой из* ветвей Бурбоаскаго

лома, или аова**о вмператора, отвечающаго запросам* бон?партис

тов*.'

Правая желала одного: прэяложенія полномочий маряаяа Мак*

- Магона и к* этому сводились все усилія меньшинства комяссіи.

Рр'эви от* имена лйвой рУіитэльис выступал* пі>отйв*Ч"' к °г, о 'п^-

*
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ложенія. Как*? - сказал* он*, - ва присваиваете себе право

назначить главу исполнительной власти на основаніц конститу-

ціи, въ созданіи которой ва оамй участія не принимаете?.. Я

утверждаю, что ва не имеете права ярйводить в*  асполнзніе

конституцію до момента его голосованія, не зная, чем*  они

будут*"".

Созданная по предложенію Лабулэ, вторая комиссія 30-ти

приступила к* внполненію своих* полномочий уже после паде -

нія министерства Броля, котосаго смѣнил* кабинет* генерала

Сисоэ. Казимир* Перье 15-го іюая 1874-го рода ввес* от* име-

ни лѣваго центра предложеніе, буквально воспроизводившее то,

какое сделано было правательством* Тьера 24-го мая 1873- го

года. Оно гласяло: правительство французской респубдаки со-

стовтъ из* двух* палат* и президента - главы асполнительной

власти. Перье настоял* на том*, чтобы Собраніе призвало это

предложзніз спешным*. я Со всех* оторон*, - сказал*  он*. -

раздается один* крикъ: положите конец* времеавому порядку",

й действвтельно , в*- общее созяаніе проникло в* это  время

уверенность б* возможности монархачзской реставраців. Новые

частичаые выбора, как* я уже сказал*, падала или ва респуб-~

ликанцѳв* ала ва бонапартистов*, оправдывая' сделанвое Руэ -

ром* заявленіе, что во Франціи маслимы только два  образа

правлеаія: республика ила импзрія.

Тем* не менее большинство комиссіи не желало высказать-

ся окончательно по вопросу о іорме правленія и остановилось

поэтому на выработке законопроекта о сенате, как* о проти -

вовесе избранной палаты. С* точки зренія большинства ісеяаіі*

был* одинаково желателен* как* при той , так* и при. дру <--

гой форме правленія. Министерство Сассэ поддержало это мнѣ-

ніе. Но республиканцы устама Дюфора, потребовали, чтобы аа.

голосованіе поступило примирительное предложеніе депутата

правой Вентавоаа, по которому ближайшій псрядок* занятій

должен* был* состоять в* голосованіи не закона о Сенате, а

закона, установлячсшаго сразу обе власти - исполнительную и

законодательную в нормарсвавшаго в* то же время их* отяоше-

нія между собой. • Большинство собраяія высказалось за это

прѳдложеніе, после чего министерство подало в* отставку.

Маршал* Мак**Магон* убедил* его остаться временно при ас -
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полненівсвоих* обязанностей, пока ему не удастся составить но-

ваго кабинета. Он* привлек* одновременно вожаков*   умеренной

правой, центра и лѣааго центра, к* обсуждевію вопроса об* из -

далів конституціоннвх* законоз*. На этом* совѣі&віи еказалооь

два теченія: одно состояло б* том*, чтобы признать лично   sa

маршалом* право сохранить класть вт своих* руках* в* течевіе 7

лет*; другое благоярівтао былз яризванів, что  исполнительный

орган* республики буж."ат* осуществлять свою власть в* течѳніи 7

лет*,, какая бы за это зремя не произошла перемена в* лице са-

мого носителя власти. Первое предложеніе исходило от* умерен -

ной правой, второе - от* центра. На одно не удовлетворяло чле-

нов*, леваго центра, к* которым* принадлежали одинаково Дюфор*,

Казимир* Перье и Леон* Сэй... <1аи настаивала ва голоаованіи Со -

браніем* текста республиканской конституціи, т.е. возобновля-

ли, п.редложе.ніе, сд-еланное еде в* президентство Тьера. Их* на -

стоянія увенчалис* успехом*. Под* вліяніеы* того Факта, что на

новах* частичных* выборах* в* департаменте Верхних*   Пириней

прошел* депутат* бонапартист*, правый центр* согласился  дать

пріоритетъ закону обт -осгавиваціи публичных* властей. Марлал*

Макъ-Магон*. овсимт. посланіем* при возобйрвденів парламентской

сессія б-го января 1875-го года сделал* было попытку вернуться

к* старому, а президент* -йомиссіи 30-ти, Батби соответствен -

яо обратился к* еобрааію с* предложеніемъ начать, работы с* об-

суядзнія закона о Сенате: но в* валу совэршеннойочевидаоститой

истина, которую Лабулэ выразил* словами:  нельзя создавать ги-

потетически Сенат* для г иоотетичзскагс правительства 11 , пріо -

ритет* в* конце концов* бал* дан* предложен!*), вотировать закон*

об* организаціи публичных* властей. Большинство было достигну-

то союзом* .;лѣзой с* бонапартистами и часть» правой. Министер -

ство ответило на это окончательным* выходом* в* отставку. Как*

бы испуганный собственной победой, Вентавон* - умеренно-правый,

оп, котораго исходило гредложеніе, одержавшее верх* в* палате,

■ в.* свое Я речи стал* подчеркивать ту мысль, ато дело не идет*,

собственно говоря,  о констйтуціи, а исключительно о том*, что-

бы организовать -временный полноѵочія одного человека".   Что

значат* э^а: слова - .пслноыбчія одного человека?" - спросил* де-

путат* Мдрсер*, а Р.змюза лоспвшил* прибавить: „комиссія должна

зааяться организаций публичных* властей, а не"власти  одного
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человека" 1 .
После продолжительных* ш довольно така схоластических*

преяій, собраніэ вотировало статью, гласящую, что президент*

республики будет* избираться на семь лат*. Вопрос* прошел*

большинством* всего на всего одного голоса» и вот* в* ка-

кой обетавоввег Валлон* внес* к* первоначальному тексту по-

правку, гласящую: президент* республики избирается по боль-

шинству ролосов*, Сенатом* ш Палаток депутатов*, соединен-

ными въ Національное Собраніе, Его. полномочия длятся семь

лет*, и он* может* бнть переизбран*. Это предложеніз» сде-

лавшееся второй статьей констатуцій было принято 353-мя го-

лосами против* 852-xs* Такое збетоатзльстзо й заставило го-

ворить о том*, что вопрос* о республике бая* решен* одним*

голосом*, " утвержденіЗі как* видно из* сказаннаго выше, да-

леко не точное, но свидетельствующее о ввачвіельной слабо-

сти республиканской паотіа в* момент* прохождевія конетиту-

ціонвыхъ законов*.

При голосовании поправки о ввбэрахъ президента большин-

ством* голосов* ооѳдинѳннах* какер-ъ, произошел* ,: следуашій

инцидент*. Председатель Собранія ІЗаффе, в* то время, когда

секретари уже делала подсчет* бюллетеням*, - желая оттевить

важность происходящаго гэлосовавія, • обратился к* собранію со

словами: , секретари извещают* меня, это бюллетени, поданные

за н против* пседложенія, более ала мэаѣе в* равном* числе?

поэтому",., в* ту минуту, когда аронззесвяа была эта неза-

конченная фраза 5 один* депутат* праблйзклоя к* секретарям*

и опустнл* свою записку. Раздались голоса: подсчет* кончен*.

Секретари не могут* более принимать бюллетеней*.  Казимир*

Перье поспѣшил* заметить, что председателем* не было провоз-

глашено окончание выборов* и что ежедневно опускаются бюл-

летени в* момент* уже начавшегося подсчета голосов*. Пред-

седатель Бюффе, в* свою очередь подтвердил* справедливость

этих* слов* я высказался за необходимость считать поданный

напоследок* голос*. Только благодаря этому яредложенію прош-

ло большинство, но всего на всего одного голоса.

Монархиста не теряли еще надежда помешать овончатель

ному прохожденію констатуціоняаго закона и. о* этой целью на-

меревались нровеети цредложеніе, н-аделаряее. одного  марша-
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ла Мак*-Магояа, а не будущих* президентов* вообще, нравом* рос-

пуска палата. Но их* расчета не оаравдались, так* как*   сам*

президент* в* яосланіи к* палате выоказался в* том*  смысле,

что он* не решатся пользоваться таким* правом*, пока не будет*

иметь возможности опасаться при его осуществленіи на другую па-

лату умеряюдаго характера. Это заявлевіе заставило комиосів 30

васказаться въ пользу немедленнаго внесенія в* Собраяіе попра-

вки, сделанной Валлоном* и касающейся организаціи законодатель-

но? власти.

В* конце концов* Собраніем* прааято бвло предложеніе и

об* организаціи властей, и о праве президента распускать па -

лату sur Tavis conforms da Senat, т.е. с*, согласія Сената, про-

шел* также закон* о солидарной ответственности министров*, ког-

да дело идет* об* общей политике правительства. Надежда   на.

окончатэльную выработку „органических* законов*" тем* не ме-

нее снова бала подорвана попаткой монархистов* провесть тре-

бованів, чтобы одному президенту сало предоставлено право рос-

пуска Палата, при чем* такое преимущество должно было дер :-

жаться ладь до тех* пор*, пока президентски пост* будет* за-

нят* Мак*- Маго и см*. Это в* скрытой форме было   повтореніем*

ранее сд-еланнаго предложения - создать септеянат* личный "для

настоящаго. носителя власти. Республиканца бала сильно возму-

щена этим* новым* натиском* правах*,  и Бриссон*. как* бы в*

ответ*. на него внес* предложеніе о роспуске Палаты.

Группе лиц*, принадлежавших* к* левому центру и руко -

водительство, которыми взял* на себя Валшон*. удалось и на

этот* раз* сделать примирительное предложеніе. В* конце коя -

цовъ было принято, что президент* распускает* Палату с* со-

гласія Сената»

Но как* должен* быть устроен* сачай Сенат*? И по этому

вопросу мненія разошлись весьма резко. Все, яовидамому, спо-

собы его составлеиія, нашла стороннвковъ, за всключевіем* од-

ного . - наследственной пэріа, по образцу англійской палате Юр-

лов*. Одни высказались за назначеніе членов* Сената самим* пре-

зидентом* аз* депутатов*, государственных* советников* , гене-

ралов*, епископов*, членоБь гястатуша или академіи, ваковец*,

лвц*. наиболее обложенных*. Другіз стали за выбор* сенаторов*

особыми избирательными собраніями, в* состав* которых* вошли
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бы депутаты от* депертамента, члена генеральных* советов* и

советов* округов*, лица, врянадлежащія к* оеркзвному, универ-

ситетскому, административвому и судебвому персоналу, лица по

забору президента и рядом* о* ними, лица, награжденная ввсаими

степенями ордена Почетнаго Легіона. Комвссія 30-ти васказа .-

лась за ссединеніе обеих* систем*: Сенат* должен* был* состо-

ять частью аз* лиц* по назначеяію, а частью из* лиц* но выбо-

ру.

Этому проекту противопоставлена бала другіе, более ра-

дикальные. Согласно одному яэъ них*, выбор* сенаторов* дол-

жен* бать предоставлен* тем* же избирателям*, что и ввбор*

депутатов*, при чем* отЪ кандидатов* требовали бы лишь боль -

шій размер* обложенія. Предложение в* этом* смысле было еде -

лано Паскалем* Дюпра, в* форме поправки к* законопроекту

комиссіа 30-ти. Крайняя правая воздержалась от* голоссванІя ;

бонапартисты присоединились к* республакаацам*. в* скрытой

надежде 'провести нечто вепріемлемоз для маршала . Большйвс* -

вом* двенадцати голосов* эта поправка Паскаля Люпра была при-

нята.

Рлава министерства Сиссз поспешил* сделать от* -. имени

правительства деклараці» о том*, что такое решевіе кажется

президенту республики неприемлемым*. Как* последствіе, яви-

лось отклоненіе законопроекта в* целом* опять таки ничтожным*

большинством* голосов*. Возникла новая опасность не для одно-

го только министерства, гстоваго yftia от* дальнейшаго заведа-

ванія делами, но и для самой палаты: ойаеаость роспуска ея.

gpo требовал* Бриссон*, а с* роспуском* исчезла бв возмеж -

ность нѳмздленнаго устройстза республики. Снова сделаны бвли

попытки иримиренія. Баллону, в? конце концов*, удалась прове-

сти свою поправку, которая и стада ныне действующ им* зако -

ном* о Сенате. Но этому врѳдшествовало стклоненіе большин-

ством* 133-хъ человека предложенія Бриссона о роспуске Пала-

ты и провал* целаго ряда поправок*, касавшихся порядка обра -

зованія Сената. В* числе их* была в такія. которае тоебова -

ля вабооа Сеаата муниципальными советами, восполняемама на -

аболее эбложевнвыи взбирателяма и такіе, которые преддага-

ли предоставать муниципальным* советам* ввбео* избирателей вт
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Сенат*, не исключительно из* числа делегатов* от* каждой из*

общая* в* числе департаментов* в* числе не более одного.

из* всех* этих* ясправок* и то с* некоторым* измеяеніем*

принята, была поправка Валлона. Она предоставляла вабор* од *

ной трети сенаторов* Національному Собранію, другой- трет;в -

президенту, наконеп* последней трети - генеральным* советам*

департаментов*; Национальное собраніе в* конце концов* не

приняло назначзнія части сенаторов* президентом* и останови-

лась на, том*, что за исключзяіем* 75-ти сенаторов* по квбору

собранія, все остальные 225 будут* избираться особой колле -

гіей, образуемой б* каждом* департаменте. В* состайъ ея вм*-.

сте с* депутатами входят* генеральное совет-ники, советники

окружные а по одному делегату от* каждаро «уяяцяпальяаго

-совета в* департаменте.

Почти без? преній прошел* закон* о -ом*, что пересмотр*

конституции должен* происходить въ Национальном* Собра.ніи ,

составленном* из* всех* членов* обеих* палат*.

Наконец*, последним* по времени принят* заковъ ч о по -

рядке выбора самих* депутатов*, причем* обнаружилось -почти

полное согласіе по вопросу о всеобщем* правѣ Ролосова -

нія ( 367 голосов! против* тезх*) .

Наоборот*, палата разделилась почта на две равная по-

ловина по вопросу - производить ли Бяйсръ депутатов* по ок-

ругам* ила по департаментам*. Меньшинство высказалось в*

этом* последнем* смысле, пси чем* Гамбеттой произнесена бала

знаменитая речь по вопросу о такт называемом* scrutin de

lists, вйоол.Ѣдствій введенном* во Франціи по его предложенія

и продержавшемся в* ней но эпохи я булаажкзма п , когда обна -

ружались некоторый взввг-одныя его посл-едствія, а.авлѣдст,эДя ,.

показавшіяся-опаськма с* политической точки зренія -.

Господа, в* тех* четырех* органических* законах* 1875-го

года, которае образуют* действующую конституцію Французской

республики,' не дмѣэтся деклараціа прав*, а имеется закрн* ,

гарэнтируюдій свободу печати, свободу сходок* и собраній ,.
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ииѣется закон*, гаран^врущій- свободу личности и вмѣстѣ. о*

этвм* арочной административной гаравгіей являемся возлож-

воеть привлеченія агентов* нспоянеиія за нарувевіа .acts*

этих* законов* о овободѣ печати, о свобод* собран 3J и т.д.'"

лучшее средство упразднять тот* порядок*, которвй держался

во Фравціи, ву, скажем*, в* эпоху Второй Ймперіи в доторяі

держится и по настоящ*! .день в* других* странах*, только что

вступающих* на путь конститупДовнаго развитія. 6* каком*

яибуць текстѣ ogrobrhx* или /органических* законов* говорит-

ся о том*, что свобода печати обеэаѳчеяа, но в* границах*,

установленнах* законом*» свобода совѣсти обезпеч.ена,- но в*

границах*, каторйі будутъ указанн, 'свобода ирен.ій в* пала-

тах*, раэумѣѳтся, 'обезпечена,' .но опять таки в* гранипах*»' ка-

ких* будет* угодно председателю палаты.. Следовательно, отъ

председателя зависит* ограничить эту свободу тѣми размера*-

ми, которне ему желательна, и которне могут* бить- иногда

очень скрсмнами.                                                                                 ......-■

Всего этого во Фра.нцій нвт*; здѣсь яѣт* декларации,

объявляющей, что будут* .признана свобода, в* границах* за-

коном* указаниях*, но есть закеаы, которне ; устанавливают*

очень иирокія граница, и от* этого, разумѣетоя, политиче-

ская свобода Франции -только в^в^рцВает*.

Вот* все, что мнѣ надо бале сказать о возникновеніи

французской конституции, которая 'не" существует*, как* еди-

ная органически акт*, а слагается изъ четарех*., законов*,

котосяе проходили в* форм* дополнений и -нзмѣквнів, _.. предло-

женных* проектов*, тех* допояненда" я йзмѣнеяіаѴ или как*. у

нас* навивает*, поправок*, которая в* писанном* нилѣ вносил*

обыкновенно, президент* лѣваго центра, - Валлон*, тот* самнй

профессор* в* Сорбоннв, о котором* я- уже говорил* вам*. Все

эти поправки в* концѣ концов* принимались, к вот* почему

Баллон* славет*, так* сказать родителем*, папашей, кояоти-

ДШМОКРАТІІ   h'   ВЯ   ПОЛИТИЧЕСКАЯ   ДОКТРИНА* .

.         іроф,-   Д.*.    ШОВ.А$ЕВС$ІЙ°

ВЫПУСК 1*    17-ОЙ*     лКСЕЧ    6-KS.
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туиіи Третьей Республики. Он* скончался несколько лет* тому

нааад*. и ему били ■■ устроена .весьма , торжественная  похоронв,

именно в* .виду той ввдаждейся роли, которую ему, как* пред-

ставителю леваго центра, пришлось играть в* соадавіи  . дей-

ствующей констйтуціи во Фравціи.

Таперь спросим* себя, что эта ковституція, довела - ли

она до минимума права президента. Справедлива ли  та точка

зр*нія, которая говорит*, что президент* есть только игрушка

в* руках* палата вяи палат*, что он*, а* сущности, не может*

проводить своей собственной политики, некоторое  президенты

как* будто и давали повод* думать, что они доводят* вво» роль

до очень .скромных* размѣров*. ,чзс она .. скорее  поелставляютъ

республику на всякаго рода .торжествах*, что от* них* - аавв-

ситъ устроить пріем* посланцу того или иного глава государ-

ства, да присутствовать ва.скачкахъ и на в.оенввхъ смотрах*,

происходящих* на, том* же Longcbamp. векоторнѳ президентвтак*

и понимали, свои задачи, но Каэимив* ЕІерье, очень нэловояьнвй

тѣм*, что до его оведѣнія не бнло доведено содержание одной

депеши, которая грозила повести к* столкновенія между Фран-

цией и Рерманіѳй, предпочел* уйти в* отставку. Яругіе держа-

лись точки зренія Фальзра, который, открнвая собраяіе пала-

та, сказал*, что он* будет* осуществлять свою политику,  но

политики Шлисейокаго дворца, отличной от* политики француз-

ская кабинета, не будет*, пока он* останется президентом*.

И вот* ставится вопрос*, есть ли это нейтральное  положение

необходимость, названная законодательством*, или же просто ва -

просто оамоограниченіе президентов*. Как* раз* этот* вопрос*

бил* поставлен* при теперешних* внборах* 'президента; Напіо-

нальное Собраніе было раздѣлено: одни хотели избрать прези-

дентом* министра аеилздѣлія Яамса, богатаго человека, бывша-

го массоиа, а другіе, напротив*, желали президента, который,

бы обнаружил* свою власть и личное вліяніе, и в* саыоиъ < на-

правленіі политики как* внутренней так* -в внешней. Стали по-

являться книга и статьи, толковав.шія о п-равахъ   президента

французской республики; самая ,вял ающаяоя не* этих* книг* при-

надлежит* перу Анри Леврэ,- она вша ла сравнительно недавно и

яооит* яазваніе іГравядеяті республики' 5 , Эта книга   воочію
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показнвает*, что орраническіе аакони 1875-pq года признали аа

президентом* довольно шировія права. Например*, во Франціи пре-

зидент* имеет* большее вдіяніѳ на состав* кабинета, те.  со-

лидарнаго и отвітственнаго правительства, нежели англійсвій

король..     Вы, вероятно, догадываетесь в* чем* дело: анг -

лійскій король вправе назначить премьера, во должен*   веять

его яэъ лидеров* господствующей аартін, ,а премьер* аатем* сам*

составляет* кабинет** .т.е. призывает* тех* или других*  лиц*

по своему выбору и, посоветовавшись со своими товарищами  до

цартів, он* разделяет* между ними мивистерскіѳ портфедн. На-

оборот*, ,во Франціи президент* участвует* в* составлении все-

го кабинета, .он* него зависит*, например*, посадить на пост*

министра иностранных* дел* неиавѣстнаро  в* отяошеніи  его

взглядов* на внешнюю политику Іокнара, или, напротив*, весьма

извѣстнаго по своему ваправленію ,в* политике, йелькассѳ.

Пойдем* далѣе, вправе ли президент* принимать деятель-

ное участіе в* руководстве не только внешней, во и внутренней

политикой? Я, кажется, говорил* вам*, что случай явя обстоя-

тельства, именно -то, что Ганноверскій король, призваннвй ва

освовавіа акта о престолонаследіи править Інгліей, не успев-

ши заблаговременно обучиться ангдійокому языку и недостаточ-

но .хорошо знавшій язык* ангдійсвій, были причаной того, что

Георг* 1-ый, попробовав* говорить со своими миниотрами на не-

мецком* языке, котораго не знали министры, а затем* на латин-

ском*, котораго не знал* ,он* сам*, предпочел* вовсе не ездить

яа собранія совета министров*, <а из* этого возник* такой пре-

цедент*, что король и не должен* присутствовать ва ааседаві-

ях* совета министрсв*; он* только узнает* о решеніях*, приня-

тых* советом* министров*, а не о мнѣяіи того или другого ми-

нистра в* отдельности. Вы могли на днях* в* газетах* прочесть

(Совершенно невозможную в* Англіи вещь, что миниотръ юстиціи

предлагая* уменьшить по манифесту наказанія на одну треть, а

министр* ввутренних* дѣлъ предложил* их* уменьшить больше, чем*

на одну треть, и что министр* юстиціи ничего не имеет* про-

тив* исполнения смертиак* приговоров*, а министр* внутренних*

дел* полагает*, что в* ознаменовавіе столь радостнаго собвтія,

как* трѳхсотлетіе царствующей днваотій, надо заменить смеет-
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нйя вазви. двадпатилѣтвей 'Цаторр.ой. Тавія сообщенія сияв ба не-

мислимы в* Анрлія, потому что на собраеіях* кабинета принято

не оставлять никаких* письменная* записок*, а членя кабинета

связана молчаливым* обещаніемъ не разглашать того, что проис-

ходит* на этих* аасѣдайілх*. Боясь, чтобы клочок* исвщвавнов

бумаги не попал* в* руки печати,, Рладстон*, рак* глава кабине-

та, тщательно обходил*, по словам* Сидней Ло, всѣ кресла за

зеленим* столом*, где .сйдѢля мвниетрн, -а, -еели, -гдѣ -вёхадия*

бумажвуеъ ваиясвв, то тут* же рвал* г*е -вля -сжйрзл*. Король- в

королева ■узнай-**, что сов.*** министров* принимает* <а'акое то

решеніе^ а как* оно .составилось,.- при соглаеіи или разногласіи

отдѣяьнахъ министров*, об* этом* вв король, вй королева, ни пе-

чать, ас* язю. и асе общественное мнініе не узнают*. Это очень

важно; важно,, чтобы за практике- било, дряводкм.о начало единства

политики, достигаемое .солидарностью членов* кабинета, а ѳсля

я буду знать, что министр* внутренних* дѣл* обыкновенно обна-

руживает* .запор* .и натиск*, а министр* финаносв* переходят* в*

ограниченную оппр.зяцію, то очевидно у меня явятся даже надеж-

да, что. из* ссоры между кинистзвна создадутся, вапо., условія,

благонріяівнв .свобод-*; это бал* обыкновенная расчет*: p.bogs,

такоЯ то министр*, покорившись о*. таким* то, ослабь?* вовжа..

Ничего подоб.*агр пок кокстйтуціотшсмъ правительстве быть не

может*. Во всяком* слу.чаѢ,,пачало солидарности правительства

есть основное начало конв.тит.уціоннаро правленів, к ояс призна-

но как* в* Анг.лія, так* и во Франвіа.

Далее. Президент* ямѣет* еще громадное право, право рос-

пуска нижней палата, но только с* . согласія сената. Затем*, пре-

зидент* ответствен*, по только в* случае еойершѳнія государ-

ственной измѣны, министра же ответственна всѣ, в* пределах*

своего ведомства каждый и солидарно ответственна аа общее аа-

правленіѳ в* политике. . Следовательно, во Франціи существует*

система парламентаризма, парламентской ответственности ссли-

д&ряаго министерства. . Сопоставьте ее в* этом* отвошѳніи с* дру-

гой республикой, устроенной на федеративном* начале, республи-

кой швейцарской; здесь обе палаты, т.е. палата, представляющая

собой кантона в* числе 44 человѣв*. где заседают* по два пред-

ставителя от* каждаго кантона й- палата, представляющая собой

насел.еніе, в* соединенном* заседаніи забирают* семачленную ко-
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ииосіа ва оявѳделенное число дет*. Ежегодно то же соединенное

заседаніе ва* этой семичлевной комассіа указывает*  ва того

человека, воторай в* тёчевіѳ ©того года будет* председателем*

этой оемичленкой комиссік, т.е. тем* лицом*, которое' отвеча-

ет* поняті а президента в* федеративной республике. Но разве

этот* президент* действует* на началах* парламентарной систе-

ма? - Нимало. Палаты могут* вести одну политику,   а  этот*

скромный человѣкъ^ имя котораго обыкновенно остается неизвест-

ным*, - я, например*, бал* ба в* 'затрудпзвіи сказать, вто те-

перь президент* всего фѳдератввваго швейцарскаго союза, -этот*

скромна*/ человек* политической ответственности не подлежит* в

если бы он* разошелся в* ааправлеаіи политики  с* желавіем*

обеих* палат*, которая его избрали, оя* бе в* теченіе   рода

мог* вести свою собственную политику. Таким* образом*,  кон-

стятуція явейцарской 'республики не есть конституция, построен-

ная на начал* парламентаризма; а французская конст.итуція есть

конституція, наоборот*, поетооенная на начале парламента*ризма.

Господа, в* тех* немногих* лекшіяхъ, в* которых* я вам*

очертил* ивоисхожлеяіе созоѳменннх* французских*  порядков*,

можно сказать только одну сотую часть того, что можно и сле-

дует* сказать вообще. Если кто либо из* вас*  заинтересуется

не иа* экзаменадіонннх* соображеній, а под* вліяніемъ простой

естественной любознательности этим* подробнѣе, то я рекомен-

дую вам* прочесть краткое руководство Моро; оно служит* руко-

водством* при сдаче экзамена в* fficole de droit, и  следова -

тельно, требовать его от* вас* не чрезмерно. Но я могу  вам*

рекомендовать прочесть й вторую часть курса Эсм.ена, не пере-

веденную на русскій язык*, которая посвящена анализу ныне дей-

ствующей конститущійі Это та книга, которая требуется от* пре-

тендентов* на ввавів' доктова прав* и даже доктора  Политиче-

ских* наук* в, следовательно, будет* чревмерно требовать  на

экзамене знакомства вас* с* нею. Но я кажется укавал* наибо-

лее характерная особенности ныне действующей конституціи  во

Франціи-я поэтому'оо «покойным* сердцем* перейду в*  ближай-

ших* моих* лѳкдіях* к* двум* йовнм* созяаніям* второй полови-

ны 19-го века, к* созаанію государственная строя об*ѳдинев-

вой йталіи и к* создан!» государственнаго строя, опять  таки
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объединенной Рерманіи и объединенной Авствіи. Особенность вс*х*

этих* созданій второй половины 19-ро века, общая их* особен -

вость та, что и Йталія, единая в нераздельная, и федеративная

Рерманія, и дуалистическая Австрія одинаково внэвана к* жязни

тем* движенізм*, которое известно под* вненем* націанадьнаро*

Вот* почему нам* блкжайшимъ образом* поидется познакомиться, ра-

зумеется, в* самых* обшях* чертах* с* т*м*. что называют* наві-

овальвнмъ вопросом*. Прежде этого, однако, мне пиияется еще

остановиться на комментаріи к* конституции 1874-го года швей-

царскаго феяеративнаге союза.

—*•—-— ооооооОООООоооооо-—- -
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ЛИГ J Ч   8   Т   В  Р  В  А  Д   В  А   Т  А   Я.

Шеей царапай республика. СочиненіЯ

о политических* порядках* івейцаріиь Зарожденіе Мвейцарской

федераціи* Борьба лѣсных* кантонов* за осеобохденівч Paspo-

станіе Сокза. Городскіе и сельсхіе кантоны» Олтархическіе

порядки^- Образование Гельветической республики при Ваполеонѣ

І-омъ. Швейцаріл и Вѣкскій Конгресс*. Уеиленіе значеніЯ об-

т.в~федералъпой власти е* ХІХ-ои* еякѣ. Сблихеніе с* порядка-

пи Соединенных* Штатов** Краткій очерк* политических* поряди

кое* соединенных* Штатов* (оріаныеяція палая* е* олдѣльных*

штатах* а всей федераціи. Исполнительная власть. Отсутствів

парламентаризма.   Федеральный   суд*).

Господа, ряяомь с* единой нераздельной парламентаоной
французской республикой имеется в* Европе федеративная ве-

аарламентарная швейцарская республика. Так* как* эти два ти-

па рѣзко противоположны друг* доугу, то очевидно, что весь-

ма часто являлись попытки их* сопоставить* Одну иэ* этвх*

попыток* представляет* недавне появившееся сочиненіѳ, кото-

рое я читал* не далее,- как* летом* иын*шняго года; оно при-

надлежит* перу оффиціальао неазвеетнаго автора, члена дивло-

матичзеваг-о корпуса Явейцаріи и озаглавлено: я Двѣ ресяубли-

кя: французская и швейцарская". Книга вашла в* 1913 году и

подписана Дипломам", т.е. это значит*, что член* днпяоаа-

тичѳоваро -корпуса' и вапасал* ее; его действительная фамилія

не названа в поэтому я не имею права ее объявить.

Эта книга может* бнть рекомендована всем*,   кто интере-

суется оопоотавлевіеи* Фравціи и Швейцарія;соаостав*ейіе это

сделано человеком*,   который знает* не только организаций обе-
их* республик*,  но и функціониоованіе их* учреждейій.      .Он*,
очевидно,   очень долго прожил* во Франціи,  разумеется,   знает*

. авейаарію,  как* ея уроженец* и хорошо знаком*,   следовательно,
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с* жизнью еб*йх* стр&а*, о* ах* экономическими к еодіаяьными

уеловіямя к их* культурой, а поэтому если бы у кого из* вас*

явилось вамереніе заняться переводом* какой нибудь обшепо-

леввой кнйрв на руескій язык*, то я могу ваш* рекомендовать

перевод* этой книги, которая прошла совершенно незамеченной

в* вашей среде, а vests? тѣн*-в* современной литературе труд-

но било .бы указать сочяненіе, которое бы о* таким* ввааіемъ

дела и в* такой прекрасней форме затрагивало бы вопросы рз-

оударствѳйнаро быта двух* республик*, одинаково поетроенных*

иа вачадѣ демократіи, во представляющих* между собою ту су-

щѳотвенвую разницу, что в* одной, нмѳнно во Франціи, деыѳ-

кратія еле se вполне вошла в* арава, тогда как* в* друрой.в*

Івеяцаріи, деаократія в* зародншном* виде, именно как* во-

шедшая в* нравы, существовала еще тор да, когда учтзѳждевіяно-

сяли ветхій средневековый и, следовательно, до некоторой сте-

пени не столько аркстократаческій, сколько олигархически ха-

рактер*.

Интересную стовону для язученія, пой ра.асмотревіи обе-

их* республик*, представляет* оргавнзація их*, не столько ва-.

койодательной, сколько исполнительной, власти. Как* я   уже

говорил* зам*, большинство человечества не знает* даже вме-

ви президента швейцарской республика, тогда как* о выборах*

того или другого "президента ила яаже кандидата"   sa этот*

пост* во Фр&зяіа оповещают* Европу и Америку га несколько. не-

дель до самых* выборов*, и нѣт* ни одного журналиста, кото-

рай бы лаже в* отдалевнѣйшях* частях* Рёсеіи не ввсказнвал*

своѳро жненія о том* или другом* кандидате. Эта нежавѣстность

имени президента* однако, не мешает* тому, чтобы   дела в*

Івеіцаріи шли недурно. Президент* швейцарской республики ос-

таемся у власти только в* теченіе одного гола и ве   может*

быть вябвая* в* теченіе ближайшаго года, некоторые на* них*

ватѣи* ветууавт* в* полную неизвестность, другіе, если  они

не остаются чйеяаиа той еами'чдеввой койисеіа, председателем*

которой является президент* явейдарскоі республик!,   часто

втавфватвв-хввѣвтвямв адввх'маии. g встречался о* некоторямн

ве* кшщ  именно как* а* адвокатами а, -благодаря только "та-

кому иному обквву, якѣ прналоеь в* ааачвтвлькой ыѣрѣ вяяо-
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нить громадную равниву, которая в* этом* ©таояеніи существует*

между авейиареквм* президентом* и французским* президентом*, В*

івѳйщаріи президент* еоть, в* ©ушноетя яэздседатѳль ееиачлен-

воі коллег!*, амѣвщій в* течеиіе года и свои особая обязанно-

сти, столько же веремовіальааро характера, сколько и характера

дипломатическаро. Но если вы примете во вввманіе, что импера-

тора и короли редко посещают* івѳйщарію, а президенты, аосѣіая

ее, не требуют* особаго цереаовіала, ееяи, о* другой стеров»,

ва яринѳте во внимав!©, что івейцарія есть вечно нейтральная

отрава, то вы поймете, что so вопросу о вѳремовіаяе и по во-

просу о внешней политике Івейцаріи, обязанности этого преза-

девта сравнительно скромны , В* вывешвѳм* ролу президент* дол-

жен* был* проявлять эти обязанности в* ежядавіи пріѣада гер-

манокаго императора. Император* ве доехал* до Иятерлавена, как*

предполагалось сначала, а только до Зюриха, и здесь в* теченіе

одного дня представились ему генералиссимус* швейцарской арміи,

(•каждому вавтову позволяется иметь 300 человек* всегда гото-

вых* вояк*; 'кантонов* ѳтихъ 32, следовательно, вн видите, что

аомія ве особенно грозная, но прекрасно вооруженная и одетая, и

во всяком* случае,   не голодающая,  как* турецкая),         адмврал*

щвейцарскаго флота, состоящаго из* двух* - трех* судов*, гла-

ва»* их* во Іѳвевзкому, Боденскому и Цюрихскому озерам*, а эа-

тѣа* и ярезадевтъ 3 вей царской республики; они принимали вмяѳ-

ратора, вставали поэтому очень рано, принимали участіе в* хо-

ждения© городу, восхищались очень скромней иллюминаиіеі, уст-

роенной Парихом* и зазывали рукоаожатіе императора, тем* дѣло

я кончилось, а что касается дипломатов*, то они выслушали из*

его уст* внражевіе удовольствія, что швейцарская арнія так*

хороша* и внражекіе надежд*, что она всегда будет* такова в что

это ивбавит* Рермавію от* необходимости увеличивать свои соб*

ственвая войека, чтобы охранять свою южную рраяицу, - что было

выслушано дипломатами с* подобающим* уважением*.

Теперь, воля вас* интересует* вопрос* об* оогавизааіи 'яо-

полввтедьвой власти в в* частности президента, и той кеялѳгін

бюрократов*, рдавою которой .шляется он*, т.е. Соваваго Сове-

та, то я ногу вам* рекомендовать сочявевіе проф. БаВтелѳни. Каи-

ра «та озаглавлена „исполнительная власть в* ооюэ*" и она,

можво сказать,   почта исчерпвваетъ вопрос* в* тех* главах*,  ко-
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торыя были мною набожно перечитаны, когда я готовился к* се-

годняшней лѳкщій- Я могу -вам* сделать и "друрія-укаванія. Хо-

тите вы, как* выражалля Монтескье, познакомиться с* духом*

швейиареких* учрезсдѳній, то воэьмите хотя и устарелую книгу

Іербюри, котораго я прошу вас* не смешивать с* еро племянни-

ком*, известным?, беллетристом*» Когда я во время лич.наго ови-

давія с* последним* опросил* еро, ве ой* -ли язляетея авто-

ром* этого сочиневія, то он* отвѣтил* мне, что, вероятно, я

единственный человек*, который в* Париже знает* о оущеетво-

ваніи его дяди. Однако, (Верб юри заслуживает* большей навест-

иости; то, что он* писал*, было оригинально и б ял о результа-

том* его лйчвЕХ* наелюдзній, в* противоположность тем* мно-

гим* русским* писателям*, которые, описывая. Товвиля в Брай-

са, думают*, что онп делают* нечто оригинальное»

Книга Шерб ври не превзойдена и книгою Бартѳлеми* так*

что ее можно рекомендовать даже в* настоящее время, как* пре-

красный комментарий коеетитуаіи, уже отошедшей в* область

прошлаго, потому что оз* комментировал* кейституцію 1815 - го

года, тогда как* мне придется комментировать конституцию

1874-го года. Затем*, нужно ли прибавлять, что. имеется яѣлый

ряд* иовых* писателей о. швейцарских* порядках*, если угодно,

благодаря тому обстоятельству, что в* Швейцар! и имеется мно-

го университетов*. В* этих* университетах* . имеется много

русских*, ива левціяхъ профессоров* политических* наук* и

государственного права в* Берне, 'наяримеръ, бывает* до 500

русских* студентов*, более или менее воеточнаго -нроиахожде-

вія; этот* характерный призвав* выанваетея, разумеется, тем*

мудрым* 'Законодательством*, которое говори!?* о проценте ев-

реев*, допускаемых* в* -ваши высшіяи среднія учебвія заваде-

нія; оан, может* быть, --получают*, --благодаря этому довольно

свободное и ѳ?кр&йЗДКв-§ простор* их* политической  фаБТаэіи

'■обравоваиіе -в*' швей даоовой республике, но нельзя сказать, "что-

бы матеріальеня уолозія их* жизни были бларопрівтйв. В* на-

стоящее время, когда поднялась гоненія на русских* студентов*

/в* Рерманіи, которне, к* ©ожалеві» не всерда-могут*- расчиты-

вать на поддержку русскаго правительства, Івейцерія, Щ   В*

частности. университет* -в* Берне, политехникум* в* ШшрщШ   ш

новый университет* в* Іе-вѳве являются -главными очагами про-

' рвѣшэвія ■ для той русской молодежи, котррЕя яо разаьщ* аричй-
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нам* и прежде всего по причине ааціоиальнаро или вернее искус-

ствѳнваро націоаалаотичвскаро характера не имеет* возможности

получать желательное а желаемо® ев.обравовааів- в* пределах*

Россійской Инперіи. Благодаря этому приливу студентов*, каждый

год* появляются новыя сочиневія относительно Зве-й царской рес-

публики, лучшими на* которых* мозво считать оочиненія Дукса и

книгу #ааи.

Я указал* вам* на важнейшія осчавенія о Івейцаріи и ука-

зал* потому, что в* том* общем* курс*, который я имею в* виду

закончить в* нынешнем* -академячеовом* году,, мне приходятся но--

святить Швейцаріи каких* вибудь одну - двѣ часовых* лзкційіПе-

ред* нами лежит* еще длинный путь; мне нужно говорить о влія-

ній* которое ваціоваяьвоз движевіе- оказало на  преобразование

объединенной Италіи, на црзобразованіе Инпзріи- Габсбургов* въ

дуалистическую имцерію и на возввкновзвіз Германской йнперін.

Бот* почему мве поневоле приходится ограничиться весьма  ежа-

тнмъ коммевтаріемъ швейцарских* конституций. Кнвга, которая ле-

жат* передо мною, есть сборник* европейских* ковституцій, сде-

ланный Дарестомъ; она вышла на русском* языке, но имеется пе-.

реводъ только перваго изванія, и здесь говорится о конетитуці-

ях*,й8ъ которых* некоторый перешли въ область прошлаго; поэ-

тому я советовал* бы вам* познакомиться еъ новым* изданіем*; и

оно не бог* весть какой вовавня, оно восходит* к* 1-891-ому го-

ду, а старое изданіе относится еще ко времени на 15 лет*  ра-

нее. Издатели русскаго перевода, барон* Нольде и проф. Ресоэн*

пользовались етарым* иаданіем*, и этик* объясняется тот* факт*,-

что у вих* речь заходит*, назример*,-- о бѳльрійокой конотитуціи

1331-го года, а не о констйтуйіи 189S-ro года, которой она е*

тѣх* поо* успела замениться. Несомненно, что очень многое из*

констатупіи 1331-го года перешло и в* ковституцію 1393-го го-

да, ко я могу вас* увесить, что -в* последней есть многое, чеРо

нет* в* козституній.ІЗЗіто год£ ; хотя од например*, начало все-

общего ролосовавія, - ; испорчевнаро- маожеотвевностьв голосов*.

Прежде чем* перейти въ самому -воммевтарів коветятуцій

1374-го года, с* некоторыми -только яополвевіями,. продолжающей

действовать и по настояиіЯ день в* Швейцарів, мне необходимо

в* немногих* словах* сказать вам*, к* какому времена надо от-
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вести варокденіе Швейцарской іздераціи. Я полагаю, что скажу

вещь уже вам* известную; что надо вернуться мнсльв к* ХШ-у

вѣку* именно к* его концу, 1391-му роду, чтобв  ветретвтьея

о* вародвдемъ еовремевнаго івѳйцарскаро  Союза. Зародышем*

этим* являются три лѣоняхъ каатоаа, а именно ізиц*, Ура иУв-

терваяьдеа*. Крестьянское васелѳніѳ этих* трех* кантонов* ве

пожелало оставаться под* властью Раб об уррокар о дома, я внно-

ойть тираннію техъ зет* представителей императорской власти

-Габсбургов*, * которые известны была иод* названіеаъ ландфог-

тов*с Очевидно, что большинство из* вас* знакомо по каодвя'к*

ata по другим* нрачииамъ с* известной пьесой Шиллера  Виль-

гельм* Телль". Легенда заимствована именно из* этой эпохи;

мворо яш  в* ней историчесваго - оотаетея иод* сомненіемъ, во

во всяком* случае она прекрасно передает* народную асихоло-

гію, - я говорю вам* не о легенде, а о самом*  произвѳденів

Інллѳра, - народную асвхологію техъ, которне не ножелали по-

виноваться дритесненіям*, чинимым* ландфортом*.  поелаанны*

германским* вравителем*, и обваружвлн протаводействіе,  по-

еледетвіемъ котораго и было освобождена е этих* лесных* кан-

тонов*- от* ига иноземнаго тирана. В* теснинахъ ахъ родизя,

рааумѣатся, являлась возможность и для крестьян*  оказывать

успешное вротвводеёствіе даже вооруженным* всадникам*, и вот*

отсюда вторая легенда, которая разсказявает* о том*,  какъ

предводитель крестьянскаго ополченія для того, чтобы  дать

проход* овоимъ товарищам*, напрзвнлъ копья австрийских* всад-

ников* въ собственную грудь, а темъ самым* далъ возможность

крестьянам* пройти через* эту теснину. Может* бить, эта ле~

ренда ие передает* историчеекаро факта, но снять таки   она

как* нельзя лучше характеризует* народную психологію. В* со-

юзе с* этими кантонами действовали и некоторые благородные,

т^е. рнааои-феодалэ, тоже желавшіе отложиться  от* имперіи;

действовал* с* ними за одно и монастырь Эйнаидль,  предмет*

теперешней любознательности всехъ тувистовъ, отправляющихся

в* вавтоя* івицъ, монастырь, которяй еще в* ХІП-ои*   вѣке

владел* ва феодальных* вачалахъ обвириями поместьями и уча-

стіе котораго в* освободительной войне было олввм* ва* уело-

»ій победи кантонов*, так* как* ов* мог* поставлять те дѳвь-

ря, которая были необходимя воаставшиа* квеотьявскам* общи -

СП
бГ
У



- 77 -

вам* и которых* у них* не бяло, благодаря натуральному хозяй-

ству, каким* является ХІІІ-нй векъ. Въ то же время, в* 1291

роду, восле перваго удачнаго сражевіа, после битвы под* Зем-

вахо, следует* ваключеніе союаа между этими тремя отделивши-

мися большими общинами, одною из* которых* бяд* lBK?i*,das si-

te Ьав^ Schwitz, а не весь кавтов*, который распадается на

две части,  одна из* которая* присоединена уже в* ХІУ-ем* ото-

летіи.

Эти три кантона распадаются на ряд* зеиельныхъ обшин*,

напоминающих* ваши слободскія общины Украины в* Іарьвовской

губервіи. Эти больаія общине владели ва общинных* же началах*

всею землею, за исключеніемъ техъ нескольких* клочков*, кото-

рыми распоряжался совет* из* общинных* властей, и вся земля

поетунала в* пожизненное, редко когда в* наследственное поль-

зование. Этот* факт* послужил* впоследетвіи для построевія

известной Мауреровской теоріи о таких* исторических* поряд-

ках* эенлевладевія, которые отчасти напоминают* ваше мірское

аемлевладеніе и которне были въ свое время раОпространенн на

Западе ЕврЬпы, именно въ той ея половине, которая населена

германским* племенем* без* примеои галло-римляи* или иберо-

римлянъ и которые являются предшествующими частаой земельной

собственности. Мае самому пришлось интересоваться этимъ во-

просом* и его коснуться въ моем*, можно сказать, пѳрвомъ со-

чнневіи, одновременно появившемся на русскомъ и немецком* яза-

кахъ: это сочиневіе о природе, причинахъ и процессе разложе-

нія общиннаго землевладенія в* Швейцарии а в* частности во

французской части Швейцаріи, изследованной менее, (по крайней

мере, в* то время, о котором* я говорю, а иневво въ 1375-76РГ. )

чѣмъ земеякіе кантоны Швейиаріи.

Теперь, разумеется, для объясненія историческаго разви-

та Швейцарской іедераціи не безраэлячзнъ был* тот* факт*, что

в* ней с* самаго начала существовали могущественная сэльскія

общины, Gemeinde. В* сущности возстаніѳ этих* трех* кантонов*

бяло не более ве менее, какъ во8станіемъ сельских* обя/ввъ, на- .

поминающих* наши слободскіе міря, против* феодальных* дритѣс-

веній а привужденій, бее* всякаго правового ооновавія^ж кре-

постному праву. В* Вильгельме Телле", разумеется, раэскаак-

вается, что ближайшим* поводонъ к* аоастанів послужило   то,
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яте один* из* этих* лавдфортов* настолько преисполнился ува-

женія в* собственной персоне, что приказал* поставить шест*

и поввсйть ва нем* свою шляпу, а каждый крестьянин*, который

проходил* мимо, должен* был* раскланиваться перед* этой шля-

пой» Я не ручаюсь, что это бяло, хотя никаких* исторических*

доказательств* этому вѣт*. Однако, например*, после   битвы

под* Полтавой разбитый Карл* ХП-нй, бежавшій в* Турцію, по-

лучив* так* письмо от* своих* вервях* подданных*, которые на-

стаивали на том*, что если они его выбрали, то ему вое-таки

следует* вернуться в* іЦзецію, Карл* ХП-нй написал*, - после

сраженія, двухсотлетнюю годовщину котораго мы праздновали в*

прошлом* году, - что сам* он* пріехать не может*,  а  вот*

аосылаетъ иы* свой сапог*: он* въ лучшем* смысле может* пред-

ставлять Его Величество ва ваееданіях* івѳдскаго сейма. Вот*,

ѳслй легко это было делать в* начале ХУІП-го века, то, оче-

видно, что в* ПП-ом* -отолетіи было  возможно   доставать

вэетъ, на нем* водрузит* шляпу со страусовым* пером* и т.д.,-

но аѳсомяенЕнй историческій факт* тот*, что сельокія общины,

владевшія землей на мірских* началахъ, жители которыхъ отли-

чались той солидарностью, которую трудно встретить въ краіне

индивидуалистической среде городов*, рѣшили положить   свою

душу и пожертвовать живиью-для тсго, чтобы добиться независи-

мости, йзъ этого скрокнар© сообщества трех* кантоновъ возни-

кает* уже въ середине елѣдуюааго столетія союз* восьми кан-

тонов*, из* которнхъ не вое -имели одно чисто сельское насе-

леніе; были такіе, въ которых* нреобладало городское населен

ніе надъ сельским*, например*, Пюрихъ или Вера*, в* меньшей

степени Люцерн*. (Еісли отнять у Люцерна его отели, то  он*

превратится в* то, чѣн* он* был* всегда: нолу-рород*, нолу-

деревнв).

Это ве помешало тому, что в* Люцерне, в* Щоввже а въ

Берве разввлась со временем* те самые олвгархаческіе поряд-

ка, какіе мы вотречаемъ ва протяженіи всех* городов* Рерма-

віи в* ХУІ-ХУП-м* веках*. Это отравилось в ва исторіи этого

союза восьми кантонов*; кантоны дереЕвнскіе попали въ зави-

симость от* кантонов* городскихъ, а въ городских* кантонах*

установилось владычество некоторых* городских* ариоТократиче-
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скихъ семей, из* которых* набирались Городскіе Советы, аамѣщав-

■ія вакантная мѣета с* помощью кооптации, • т.е, вутем*- внутрен-

няро выбора. Представьте себе такой порядок*, при котором*, ска-

жем*, в* Петербурге только старое куяечеетво или дворянскія

семьи одаи нкѣлв бы право выбирать городскую думу, да еде было

бы постановлено, что если умрет* один*.- из* зя членов* али по-

желает* выйти в* отставку, то она сама намечают* кандидатов* на

вакантная места; допустите далее, что городская дума -в* Петер-

бурге представляет* народ* всей петербургской губэрніи,. - и вы

будете иметь довольно верную картину олигархическаго устройства

въ Цюрихе и Берне. Затем* городскіе кантоны Берн*, Цюрих*, впо-

следствии Базель, пожелали наложить своего рода опеку на прочіѳ

кантоны деревекскіе. В* эту федбра-дів восьми кантонов* вошел*,

например*, кантон* Цуг* с* главной деревней Ільпдорфъ; деревня

Альтдорфъ есть столица кантона Ури, а Женева город* того же име-

ни, что и кантон* Іенева, Этот* бльтдорфъ, конечно, теперь имѣ-

. етъ и почту, и телеграф*, отдельную площадь для рынка, что ае

мешает* ему все же быть скорее селомъ, чем* городом*. Вот* на

все эти кантоны Базель, Цюрих* .я Берн* простерли свою захваты-

вающую и покровительствующую власть, а вследствіе этого возник-

ли некоторое раздоры, которые постоянно продолжались с* того

момента, когда, начиная съ ХІУ-го столетія, стали присоединять-

ся и новые кантона* В* середине столетія ми имеем* уже союз*

15-ти кантонов*, но в*. ©то время еле не 'входит* в* федерацію ни

кантон* Ватт*, ни Женева, ни кантон* Граубюнден* съ. его тремя

яодраэдѣленіямн, - в* свою очередь являющимися союзами сельских*

общий** Все эти части входят* въ состав* і вей нвоін- лишь в* на-

чале ІІХ-гс вѣва. Но ©тому предшествует* поинтка Наполеона і-ро

образовать единую и нераздельную Гельветическую республику на*

этих* вот* 13-ти самостоятельных* кантонов*, к* которым* он*

присоединил*. и такія части,.-которая не входили ранее в* соювъ,

как* например*, -р-грод* и округ* Іэневу.

Краткій періодъ сушѳетвованія Гельветической республики

несомненно имел* вліяніэ на судьбы Івейцаріи, и вотъ в* каком*

смясле; до этого времени были главенствующее кантоне, городскіе,

к им* подчиненные ваатона деревѳнсвіѳ. Наполеон* и французы ве

пожелала ничего слышать о .вависимооти и подвластности, и урав-

няли всѣх* 'жителей Йвсйцарів, принадлежали ли они к* сельским*
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общавам* віи к* городским* в наделали их* одинаковыми нравами

публичными и политическими* а следовательно, когда возродился

опять сова* аравительотв* и ебааняе порядка, то ухе не бяло

возможности оживить традвщів главенствующих* в подвластных*

кантонов*. Но центробежная сила, в* стране, которая ве могла

в* теченіе целаго ряда эпох* ввести единое и нераздельное пра-

•ввтелвотзо, -оказалась настолько сильной, что сам* Напояеов*

в* 1793 году признал* необходимямъ воаотавовить порядки авто-

номіи отдельанхъ вантоновъ я союзння отношѳнія между ними.

Эта союзные порядки были уотановлевн по типу более или менее

близкому къ республике Соединенных* Нидерландов*, т.е. по ти-

пу конфедерации, а не ооюзнаго правительства.

Въ теченіе 15 лет* продолжалось мионое сущеотвованіѳ в

довольотво жителей этим* 'воародавшимся союзомъ на начал ахъ ра-

венства. темъ не менее Венскій вонгресоъ 1815-го годасъ его

задачей Священнаго Союза не оставилъ -въ новое івеіцарів. В*

числе других* представителей на этом* коярреосебняъ предста-

витель и отъ Ророда кЧрѳспублики Женева, которая питалась со-

хранить свою автономію. Меттернахъ , раздраженный отстаивані-

емъ этим* представителем* изо.лйрованнаго положения Жвнѳв.н, -

позволил* себе даже заметить, не думает* ли этот* представи-

тель, что Женева является одной из* великих* держав*, ва что

последовал* ответ*: да* по своему и релиріозному и культурно-

му вліяиію на Европу, Женева вполне может* считать 'себя .такой

Державой-. И действительно, если мы вспомним*, что Женева

■есть очаг* кальвинизма и затем* очаг* республиканских* и де-

мократических* .тѳченій, что она всегда была представительна -

вей демократических* вдей, то ми должая признатв, что на это

заявленіѳ представитель Женевы имел* некоторое право. На* Же-

невы кальвинизм* распространился на Францію, на йталію, одно

время' сделался господствующей религіей в* Анрліи-(въ эпоху

республики и протектората КоомвеляК ватем*; перейдя чевез*

Весь океан*, вгавал* к* жизни новую 'американскую гражданствен-

ность и" пустил* корни и в* Австраліи, и на островах* Океаніи

и я не знаю где еще, и, таким* образом*, ойравдал* ааявленіе

Кальвина, 1 реорганизатора и реформатора Женева,' что Женева сде-

лается ,а*' той же степени, как* а родина Лютера, одним* из*

очагов* міровнжъ переворотов*.

В* 1815-ом* году кладется сснованіе ныне существующему

Швейцарскому союзу, при чем* въ состав* его входят* уже  38

СП
бГ
У



- 31 -

кантона, в* том* числе Граубюнден* и Женева. Во этот* союз*,

однако, ве может* считаться соювннмъ государством*. Господа,

я набавляю вас* от* объяснен! я рааличій между союзным* госу-

дарством* и союзом* государств*, так* как* вам* читаются лек-

ціи по общему государотвеввому праву н так* как* я не  имею

намеренія вторгаться въ область препояававія проф.Реосвва, но

я напомню вам*, что союзное государство предполагает* суще-

ствование рядом* с* властями отдельных* кантонов* оувеотво-

ваніе и общей власти законодательной, исполнительной и су-

дебной для всего союэа. В* 1315-онъ году івейцарслій  союз*

эторо еде не представлял*; впервяе въ 1332-омъ году было осу-

ществлено широкое сближеніе условій существованія  Швейаар-

скаго союза съ порядками Сѣзеро-Аиериканоксй конституций, с*

законодательными порядками, которве бяли приняты на Фняадель-

фійокой коаферѳнпів, которне, с* присоеданеніемъ, может* батв,

одной странипн четваго письма, продолжают* держаться  и в*

настоящее время, т.е. въ теченіе более чем* столетія, с* 1787

по 1913 роя*. Теперь, в* чем* же скавнвается это  приближе-

ніе? - В* том*, что создана общая дли кантоновъ федеральная

власть, что созданъ федеральннй совет*, распадающійея на две

саыостоятельнихъ палата, палату представителей отъ   нрави-

теяьотвъ или кантоновъ и палату представителей отъ всего на-

рода. Для всего союза создана, наконепъ, а   исполнительная

власть въ лице семачленвой комиссіз, ввбираемой соединенным*

васѣданіем* палаты, представляющей народ* и палаты, предста-

вляющей отдельные кантоны; наконец*, совдаи* въ полобіе аме-

риканскому и федеральная суяъ.

Та конституція, которую мне придется комментировать "

вам* уже не в* сегодняшней, а въ следующей левпіа, эта кон-

ституция не есть, однако, конституция 1343-го года; стрзмле-

ніе к* большему единству успело сказаться, начиная съ 1343-0

по 1869-нй год*, и вот*, в* 1389-омь году началось движзніѳ

въ пользу уотаНовленія еще более прочной связи межяу каато-

АЕМОКРАТІЯ   И   ВЯ   ПОЛИТИЧЕСКАЯ   ДОКТРИВА».
и

Проф.   Ш.Н.   КОВАЛВВСКІЙ.

Выпуск*   Il-oS,        Лисп*  5-ой,
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нама а передачи федеральному правительству многихъ фуакцій, ко-

торая осуществлялись ранее кантональными правительствами, Ьто

движение, однако, на первяхъ порахъ не было успешно; оно новело

въ 1872-ом* году к* попытке подвергнуть голосованію по избира-

тельным* округам* текст* вновь созданной конститувіи, на осно-

вавши 114-ой отатьи копотитуціи 1843-го года, въ которой впер-

вые говорится о системе референдума, но системе референдума по

отношенію только к* основным* законам* или конституционным*. На

основаніи этой статьи приходилось додвергнуть .голосованию по

избирательным* округам* принятый уже федеральным* совѣтомъ

текст* конотитуціи. Голоса разделились: против* иринктія новой

ковотитуців голосовали 260359 граждан*, за ппинятіѳ ел - 255606

граждан*; следовательно, раанипа всего в* несколько тысяч* го-

лосов*, и этой разницы было достаточно, чтобы новая конституція

била отвергнута. Только в* 1374-ом* голу, когда сделана была

новая попытка провести в* избирательных* собрааіях* исправлен ■-.

внй текст* конституціи 1872-го года, эта пспятва оказалась уо-

пешной, и ни в* настоящее время, коммеатируя швейцарскую кон-

отитуцію. должны иметь дело с* текстом* ея от* 1374-го года.

"Страна, разумеется, не прожила без* того, чтобы  обстоя-

тельства не вызвали необходимости нехотосаго восполнения  кон-

ституции и 1874-го года; все эти восполненія клонятся к* созда-

нію большаго единства между кантонами* Очевидно, что постройка,

например*, таких* мірознхъ пут&а торговли, какъ га жолѣвная до-

рога, которая проходить черезъ Альпы подъ Готардом* или та же-

лезная дорога, которая проходит* черезъ те же Альпы под* Мснъ-

Сениоомі, или та, которая прохолитъ подъ Симпяономъ я, наконец*,

та, которая пройдет* под* Сенъ-Вернаромъ, - в* виду, хотя   бы

того обстоятельства, что оне пересѣкаютъ землю в* целом*  ряде

кантонов*, нелегко могут* быть проведены отдельными кантонами и

потому должны быть отданы в* вѣдевіе цезтральнаго правительства.

По той же причине ряд* других* вопросов* опять перешел* а* веде -

Hie федеральяаро правительства. Затем*, общей заботой для всех*

кантонов* явилось созданіе соціальнаго законодательства, с* ко-

торым* нас* впервые познакомил* академик* Янсонъ, в* свое время

мой товарищ* по праподазані» в* Уоеквѣ и первый старя ій фабрич-

ный ннспевтор* МоскОвокаго округа. Это содіальаое законодатель-

ство сложилось въ період* времени съ 1374-го года или несколь-

кими родами раньше, с* 1382-S3-r»o годов*, и это соиіальное за-
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конодательство есть дело Швейцарской Федераціи, а не от-

дельных* кантонов*, так* как* необходимо было указать усло-

вія труда, одинаково, по возможности, во всех* кантонах*, За-

тем*» вопросы змиграціи, опять таки из* числа таких*, кото-

рые нуждались в* нормировке союзннмъ правительствомъ всего

союза и законодательными палатами всего союза, а не отдель-

ных* кантонов*. Наконец*, возникает* вопросъ о тсмъ, чтобы

создать таможенные сборы, пошлины, платимая путешественника-

ми, вступающими на швейцарскую территорію, и эти сбора и

поалинн также переходят* б* вѣдевіе федеральнаго правитель-

ства. Очень немногіе другіе вопросы такого же общаго харак-

тера были также изъяты из* ведомства кантональных* палат* и

перенесены въ сферу ведомства всей Федераціи.

Все эти измененія сделаны были для того, чтобы прибли-

зить Швѳйцарію къ тому типу союэааро государства, которым*

впервые в* міре явились Соединенные северо-Амеракаяскіе Шта-

ты. Очевадно, господа, что в* курсе, посвященном* азученів

конститупіоннаго развитія Европы, по преимуществу Западной

Европа, в* період* времени за вторую половину ХІХ-го столе-

тія и начало ХХ-го, по 1Э13-ый год*, я не могу пускаться с*

вами в* подробное изученіе америкаяскаго Федерализма. Это

било сделано мною в* одном* из* курсов*, читанных* вашим*

предшественникам*: цѣлый год* я читал* свой курс* по исторіи

союзнаго государства и затѣмъ союза государств* и в* частно-

сти, иоторіи Американской Фздераціи, где и обрисовал* карти-

ну существующих* амераканских* учрежленій. То, что я сделал*

въ теченіѳ целаго года, мне приходится сделать теперь в* те-

ченіе 20-ти минут*, и ва не можете предъявлять ко мне осо-

бенно больших* требований.

Я скажу вамъ, что въ 173 7-омъ году подъ вліяніемъ

столько же теоріи, сколько примера Англій, прим-еоа Соединѳн-

ныхъ Нидерландъ, " примера даже стараго Івейцарсваго Союза, лю-

ди, нолучившіе высшее образованіе въ университетахъ Англіи

и всей Западной Европы, люди, пользовавшееся широкимъ дове-

ріем* своих* сограждан*, и уполномоченные выработать текст*

федеральной конституціи, установили начала союзнаго госу-

дарства, т.е. совершенно новаго яалзвів, государства, в* ко-

тором* то, что вазнвавтъ суверенитетом*, делится или препо-

ручается одновременно правительствам* отдѣльныхъ евтономних*
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полйтическихъ телъ и ватемъ правительству, объединяющему все

эти автономная тела. Создаются самостоятельная законодатель-

ная, самостоятельная исполнительная и самостоятельная судеб-

ная власти для всей Федераціи, для всего союза, и оставляют-

ся въ силе особые законодательные органн, особые исполни-

тельные органн и особые судѳбнне органн для каждаго иаъ техъ

полуавтономннхъ телъ, которне входятъ въ ооставъ союза.

Что въ настоящее время и начиная съ 1737-ро'года пред-

етавляетъ собою Американская Федерація въ отноаеніи ея поли-

тическаго устройства? - Она состоитъ в* настоящее время из*

несколькихъ десятковъ самостоятельннхъ или полусамоотоятѳль-

ннхъ полйтическихъ телъ. Со второй половинн ХІХ-го века в,

в* особенности с* последней его четверти, демократически по-

рядки водворяются в* любом* из* этихъ полусамостоятельннхъ

государств* в* том* смнсле, что ка политических* выборах*

участвует* все мужское населеніе, достигшее 21-го года, а в*

некоторых* штатах* допускаются и женщины, в* особенности в*

тех* штатах*, где вообще белых* мало и где поэтому белизна

кожи до некоторой степени приближает* белую женщину к* бело-

му мужчине - избирателю, особенно же там*, где приходится по

необходимости мириться с* цветнями избирателями, которых*

стараются не допускать, потому что они ведут* бродяч! й об-

раз* жизни, как* например*, в* штате Вайоминг*, где нет* еще

постоянных* посѳленій индейцев*, - очень трудно привыкающихъ

къ оседлому образу жизни.

Возвращаясь ближе къ предмету моей беседы, я повторяю

вамъ, "что демокративмъ есть повсюду распространенное явле-

ніе, и вотъ путемъ дѳмократическихъ внборовъ создается ниж-

няя палата, которая является представительницей населенія и,

значитъ массы налоговых* плательщиковъ. Что касается до верх-

ней палаты, то она еще недазно, лет* 30-40 тому назад* на-

значалась, или целиком*, или наполовину выбранным* всем* на-

родом* губернатором*; в* настоящее время обнкновенно внборъ

членов* этой верхней палатн предоставляется членам* нижней

палаты, - эта верхняя палата представляет* собою подобіе Се-

ната, и она составляется изъ членовъ, выбран-иыхъ нижней па-

латой, палатой депутатовъ. Затем* есть самостоятельные су-

дебные органн.
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Яалѣе, доктрина раздѣленія властей, прославленная Мон-

тескье и принятая на вѣру авторами того политйческаго уст*

ройства» которое проведено Филадѳльфійокииъ совѣіанізмъ ,-

доктрина, принятая такими людьми, какъ Гамильтонъ, • Джеффѳр-

сонъ, она бала причиной того, что о парламентаризме не мо~

жетъ идти рѣчи, когда мы говорима объ американских* поряд-

ках*, исполнительная власть каждаго из* этих* автономных*

тѣлъ в* лицѣ губернатора иыѣетъ право назначать министрами

лніъ без* всякаго отношения к* волѣ палат*, потому что пала-

тами принадлежит* только власть законодательная. Далѣе, па-

лата законодательствуют*, а губернатор* имѣет* только > право

относительнаго вето, т.е. может* на время тормозить обраще-

ніе законопроектов* въ закона, но не имѣет* вето абсолютва-

го, какое въ теоріи имѣетъ англійскій король, ■ а затѣмъ ко-

роль бельгійскій, по образцу англійскаго. Но губернаторъ не

только въ теоріи, но и на практикѣ можетъ воспрепятствовать

обращен*, ю законопроектовъ въ закона своимъ вето. Однако, па-

лата вотируют* бюджет*, - безъ котораго не можетъ обойтись ни

одно правительство для покрытія слоих* издержек*, и вотъ

тепѳрешній презилентъ, бывшій профессор*, Вудро Вильсонъ, ука-

залъ въ своемъ сочиненіи, что палата, несмотря на проведеніе

начала раздѣлѳнія властей, необходимо обнаруживают* вліяніе

на исполнительную власть тѣмъ, что могутъ отказывать или не

отказывать министрамъ въ средствах* на проведение въ жизнь

их* политики.

Рядом* съ этими полуавтономными тѣлами существует* со-

юзное правительство, союзная законодательная палата и феде-

ральный судъ во всей озопубликѣ. Союзное правительство пред-

ставлено президентомъ, который выбирается путем* выборовъ

непосредственно народом*, но путемъ не прямых*, а двустепен-

нахъ выборовъ, т.е. наоод* выбяраетъ выборщиков*, а они уже

президента республики. Я не буду настаивать на той мысли, на

которую я не разъ указывал* вам*, что пои выборахъ выборщи-

ков*, вопреки желанію Филадельфійской конференціи.уже pfiaa-

ѳтся вопросъ о томъ, кто будет* президентомъ, потому что вы-,

борщики принимают* нравственное обязательство выбирать имен-

но того, кого имъ рекомендуютъ партіи. Если на выборахъ вос-

торжествовали республиканцы, то президентомъ будетъ канди-

датъ республиканской партіи, - въ послѣдній разъ ихъ было

два - Тзфтъ и Рузвѳльтъ. У демократовъ въ послѣдній    разъ
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бнлъ кандидатом* Вудро Вильсон* и так* как* республиканская

партія раскололась на двѣ половины, ■ из* которых* одна под-

держивала избраніе Тафта, а дсугая поддерживала выборы Руз-

вельта, то она, благодаря этой внутренней междоусобиц! и

оказалась въ меньшинстве, а демократа, которые въ самом*

дѣлѣ представляли меньшинство избирателей и выборщиков*, ока-

зались въ большинстве и так* как* Брайан*, другой кандидат*

демократов* согласился нз выставлять своей кандидатуры, то

был* избран* Вудро Вильсон*; за свой отказ*, какъ сообщают*

вчзраавія газеты, Брайан* получил* законное врзнагражденіе,

а именно, президент* Вудро Вильсон* пригласил* этого из-

вѣстваго агитатора, видом* котораго мы имѣли возможность на-

слаждаться во время первой Государственной Яумы, так* как*

он* пріѣхал* в* Россіо следить, как* говорил* он* мнѣ, за

торжеством* дорогих* ему демократических* начал*, - Виль-

сон*, как* сообщают* газе^к, пригласил* Брайана быть пред-

седателем* Совѣта Министров*. Вѣчто подобное произошло и во

Фрзнціи; Бріаз* знал*, что будет* президентом* Совѣта Мини-

стров* при президенте оеспублики Рэмонѣ Пуанкаре, и поэтому

очень горячо поддерживал* его каняидатуру, а когда возникли

некоторая тренія между бывшим* президентом* Совета Минист-

ров*, в* состав* котораго Боіаяъ тоже входил*, а именно Жор-

жем* Клемансо, н тогдашним* президентом* Совѣта Министров*,

которым* мѣсяс* тому назад* бнлъ Рэмонъ Пуанкаре, то не без*

ловких* услуг* Боіаяа дѣло не дошло до дуэли, а окончилось

благополучно, и между добрыми республиканцами, только на

несколько часов* оклеветавшими друг* друга, вопарялось доб-

рое согласіе.

Итак*, президент* Американской республики, подобно

президенту івейпарской республики, - так* как* в* этом* от-

ношеніи Амепика послужила обрззпом* яля івеипарской консти-

туціи 1374-го гола, - волен* вь выборе министров* и дипло-

матов* из* кого ему будет* угодно, с* той разницей, однако,

что когда рѣчь идет* о назяачзніи дипломатов*, то он* спра-

шивает* маѣяіе Сената или верхней палаты. Миогіе чиновники

зысшаго порядка назначаются при участіи Сената, и при этом*

установился такой порядок*, что если рѣчь идет* о назначе-

на какого нибудь васшаго чиновника, который будет* отпра-

влять службу, скажемъ, по таможенному ведомству {доходы от*
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таможни поступают* федеральному правительству), будет* тамо-

женным* чиновником* в* штатѣ Вайоминг*, или Мэн*, или Мэри-

лэнд*, или Виргинія, то не всѣ сенаторы обсуждают* вопрос*,

кого назначить, а обращаются только к* сенаторам* от* того

штата, в* котором* будет* действовать этот* федеральный чи-

новник*, и те, в* числѣ двух* . ( каждый штат* имѣѳтъ только

двух* сенаторов*)» потолковав* между собою, проводят* обык-

новенно свою креатуру, а всѣ прочіе поддерживают* ихъ при

голосованіи в* общем* собраніи Сената. В* теоріи весь Сенат*

высказывается по поводу той или другой кандидатуры, предло-

женной президентом*; на практике же этот* вопрос* решается

сенаторами того штата, в* который назначается чиновникъ;про-

чіз принимают* эту кандидатуру под* условіемъ взаимности и,

скажем*, сенатора ятата Мэрилэндъ соглашаются с* кандидату-

рой сенаторов* штата Виргинія под* тем* условіем*. что когда

зайдет* рѣчь о назяаченіи чиновника в* штатъ Мэрилэндъ, то

им* будет* позволено рекомендовать лицо, желательное уже им*

самим*.

Итак*, президент* выбирает* сиоихъ министров* из* кого

ему будет* угодно; они могут* быть республиканцами или демо-

кратами, смотря по тому, к* какой партіи принадлежит* сам*

президент*. Впрочем*, республиканская печать умезтъ устроить

дѣло так*, что часто, например*, кандидат* демократов*, на-

значенный даже преэидэитомъ-дзмократомъ, на свой пост*  не

попадает*.

Теперь спрашивается, каковы отношзяія исполнительной

власти к* власти законодательной. Законодательная власть

устроена из* двух* палат*, верхней, представляющей отдельные

штаты и нижней, представляющей весь народ*.. Верхняя под*

именем* Сената, объединяет* собой всѣ штаты, при чем* каждый

штат* имѣзтъ право только на двух* сенаторов*, тогда как*

число депутатов* разнится, смотря по численности населеаія

въ каждом* штате.

йтакъ, вернемся к* вопросу об* отношеніи законодатель-

ной власти к* исполнительной. Президент* не может* сносить-

ся с* палатами лично, въ угоду теоріи разделезія властей; бо-

ятся, что овъ сможет* оказать давленіѳ на них*; он* можетъ

сноситься о;* палатами только письменно. Если бы вы читали

тѣ обращѳнія, которая дѣлали кандидаты во время избиратель-
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ной борьба, то вы бы видѣли, что каждый из* них* чванится

тѣм*. что онъ часто мешал* обращен!» законопроектов*, при-

знанных* палатами годными, въ закона, мешал*, благодаря сво-

ему вето. Одним* из* последних* актов* Тафта, бывшаго пре-

зидента, в* то время, когда уже определился выбор* Вудро

Вильсоиа, бало валоженіе его относительная вето на законо-

проект*, объявлявши, что ни один* безграмотный человек* не

может* перейти граница Соединенная* Штатов*. Вы знаете, что

прежній закон* проводил* требование, чтобы ни одянъ иностра-

нец*, не яаѣвдій определевнаго числа долларов* въ карканѣ,

не мог* перейти границы Штатов*; теперь хотѣла потребовать

еш.з доказательства грамотности, но Тафт* азбавялъ пока от*

этого требозанія всѣх* тѣхъ, кто будет* з*еэжать въ Аме -

рику,

МйѢ ба оставалось ззэ говорить с* вами об* устройстве

федеральная суда, но я ограничусь только заявленіеч*, что

судьи выбираются президентом* ваѣстѣ с* сенаторами и что

имѣются нѣкоторкя инстанция этого суда, что он* ведает* слу-

чаи столхвовзнія федеральнаго правительства с* правитель-

ствами отдельнях* штатов*. Заметьте только еще одну харак-

терную фувкиію: федеральный суд* вправе препятствовать при-

нят^ конгрессом* закона, который противоречия* бы консти-

туціи, и ве только оранятію такого закона конгрессом*, но и

палатами отдѣльнвх* штатов*. Предположите, что в* настоящее

время какая яибудь палата одного из* штатов* издала такой

закон*, что при политических* выборах* в* пределах* штата

в* число избирателей ве будут* допускаться черные. Вы вна-

вте, что поел! окончанія междоусобной войны между южными и

северными штатами, прошел* обаій закон*, который начало ра-

венства политических* прав* распространил* и на черных*, й

вот* вышел* бы такой закон* з* отлѣльяомъ ататѣ, который бы

устранил* черных* от* зыбоооз*; этот* закон* явизнанъ был*

ба федеральным* судом* язеоглаенвк* с* конститупіей и по-

тому не амѣл* ба силы я из мог* бы прилагаться на практике.

Но для того, чтобы все это воспоследовало, необходимо од-

но: чтобв задѣтай в* своих* интересах* человек* черной ра-

ок поднял* ба иск* против* закона или того его  параграфа,

СП
бГ
У



- 39

которая лишает* его права, голосованія. Федеральный суд*, ко-

торый начинает* действовать только в* силу этого иска, по-

становил* бы несомненно приговор*, которым* действіе этого

закона, или только его параграфа, было бв остановлено и вѳ

могло бв применяться ни въ данном* случае, ни въ других* по-

следующих* однороднвх*.

Теперь, господа, более или менѣе я исполнилъ обѣщанів,

что в* 25 минутъ я познакомлю васъ с* существующими амери-

канскими порядками. Это нам* необходимо прежде, чем* присту-

пить к* коммзнтированію действующей конституціа в* Швѳйца-

ріи, так* как* эта кокституція во многих* отношеніяхъ после-

довала за конституціэй перваго по времени союзнаго государ-

ства, т.е. Соединеннвхъ Штатов*.

оооооООООООооооо
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Л  В  R  Ц  I   Я     ІІЯТВАДЦАТАЯ*

S е s й царская республика (продол--

женіе). Хонатижуція 1374~to года. *тяйѣлшніе суверенитета

и респред&леніе фупкціі нежеу опдѣлънѵми каптокаки и всей

^■едераціей, Коллеі іалъностъ исполнительное власти. Устрой-

ство законодательной «лести. Кантоны а порядками прямого

народоправства. Федеративная судебная власть* Жаправленіе

новѣйшѵхъ изкгъпеній е% хакспикуціЯхъ^ кантонов* и федерп-

ціи.

Федеративное   устройство   въ  анілійских%   колокіяхъ.

Чтобы покончить с* тѣм* отлѣлоы* моего курса, кото-

рый посвящен* характеойстикѣ того, что в* ХІІ-омъ вѣкѣ,

именно во второй его половине, сдѣяаяо было в* смысле раз-

витія республиканских* учрежденій, мне остается только об-

ратиться къ констятупіи нкнѣ действующей в* Швейпаріи с*

1374-го года. Я указалъ вам*, что с* 1343-го года Івейца-

рія из* союза государств* становится союзнам* государ-

ством* и приближается поэтому по характеру своей конститу-

ціи к* Соедкненнимъ Штатам*, которые во многом* послужили

образцом* для Івейцаріи в* 1374-омъ году.

Прежле всего, надо сказать, • что и Івейцарія оешилась

разделить фуикціи самодержавія или народнаго верховенства

между кантонами и всей федерапіей. Это разделеніе было сде-

лано таким* образом*, что в* статье 3-ьей конституціи на-

писано, что кантона остаются сувѳреннвми или независимыми,

автономными в* той степени, в* какой ихъ суверенитет* не

ограничен* федеральной конституціей; поэтому они вправе

осуществлять сами все тѣ права, которая не предоставлена

власти федеральной. Я, разумеется, пользуюсь не переводом*

барона Нольде \ Гессена, а самым* текстом* конституціи

Швѳйцаріи на французском* языке; есть, конечно, нѣмецкій и
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итальянскій текст*, - все три язнка одинаково являются го-

сударственными языками в* Швейиаріи, по той простой причи-

не, что в* состав* ея входят* к фравцузскіе и   нѣмецкіе

кантона, и итальянскій кантон* Тѳссин*. Это обстоятельство

имѣѳтъ свои послѣдствія и по отношевію к* самому  составу

государственных* властей; именно, требуется, чтобы италь-

янскій, французскій и нѣнецкій кантоны одинаково были пред-

ставлены въ составе высшая федеральная правительства. Те-

перь, какъ же установлено это ззаимоотношеніе между феде-

ральной властью и кзнтональными властями? - Статья   5-ая.

конституціи говорит*: конфедерація, т.е. Швейцарскій  Со-

юз* гарантирует* кантонам* каждому его территорію і  ер©

верховная права, - в* тексте значится его суверенитет*, -

въ границах*, указанных* статьей 3-ьей, только что   мною

прочитанной, т.е. той статьей, которая говорит*, что канто-

на автономна, насколько их* автономія не ограничена феде-

ральной конституціей. Все это имѣет* значеніе вот* для че-

го: когда возникает* вопрос*, что такая то или такая  то

функція принадлежит* кантональным* палатам* и кантонально-

му правительству или федеральнымъ палатам* и правительству,

то если въ тексте федеральной конституціи прямо не преду-

смотрено,- что известная фушспія принадлежит*  федеральной

власти, то она по праву будет* принадлежать кантональным*

правительствам*, й это совершенно понятно и   объясняется

всѣм* ходом* историческаго развитія Івейцаріи; оно  нача-

лось с* созданія автономіи отдельнвх* кантонов*, с* союза

между этими кантонами более или менее международная  ха-

рактера и завершилось созданіемъ федеральная  правитель- ;

ства, общая для всех* кантонов*; следовательно»  лервич- ,

ный государственный порядок*, древнейшій Цорядокъ есть ав-

то ном ія кантонов*, а позднейшій есть огравнчѳніѳ этой кан- j

тональной автономіи федеральной властью, властью законода- і

тельной и исполнительной въ границах*, самой  федеральной

конституцией установленных*.

Какія же гарантіи должно Федеральное  правительство I

дать правительствам* кантональным*? - Оно гарантирует* им* \
их* конституціи, но только в* томъ случаѣ- и только въ той I

степени, въ какой въ этихъ конституціяхъ  не заключается/

ничего противоречащая констятудіи федеральной. /Вели есть

СП
бГ
У



- 92 -

какое нибудь разногласіе на этот* счет*, то кантональная кон-

ституція только въ тех* своихъ частяхъ подлежит* исполненію,

; въ которых* она не расходится съ конститудіей  федеральной .

I Этого мало; федеральная власть вправе требовать, чтобы новая

f коаституціи, какія даютъ себе кантона Швейцаріи.бвли бы ков-

ституціями республиканскими или чисто демократическими.  Это

значит*, что федеральная власть, в* том* случаѣ, если кантон*,

например*, кантон* Уои, его систему пряного  народоправства,

или кантон* Цюрих*, его систему представительная народоправ-

ства, - если бы кантон* Ури и кантон* Пюрих* пожелали  заме-

нить ввсшую кантональную власть лавдамиана  властью наслед-

ственная монарха, то Швейцарская Федерація вправе этому вос-

препятствовать и не признать такой наследственной монархиче-

ской власти ни в* Цюрихе, ии въ Ури, ни в* любом* другом* кан-

тоне. Другими словами, это требованіе, заимствованное  цели-

ком* из* американской конституции, пмѣѳтъ в* виду опасеніе,

чтобн в* той или другой части страны ве сказались бв монархи-

чѳскія тенденціи, при которвх*, разумеется, подвержен* бал* бе

опасности республикански демократически строй и во всей фе-

дераціи; въ виду этого за федеральной влаотью признается пра-

во не допускать соотвѣтственнвх* измененій в*  ковституціях*

отдѣльввх* кантонов*, а в* Америке - штатов*.

Далее, у кантонов*, разумеется, отниается точно также,

как* отымается у американских* штатов*, право заключать ооюз*

между собою независимо от* всей федераціи, и статья 7-ая ме-

тит* прямо против* возможности возобиовлзнія такого союза,

какъ тот* Sonderbund или спеціальнай союэ* кантонов* католи-

ческих* против* кантонов* не-католических*. главою котораго

бал* Берн* в* эпоху 1347-43 годов*, когда можно было опа-

саться, что Швейцарская Федерація распадается ва две полови-

на, т.е. что прозойдетъ нечто подобное тому, что в* 1365-ом*

году едва не повторилось в* Соѳдиненннхъ Штатах*, когда южные

штаты вовотали пятив* сѣвернахъ и потребовалась междоусобная

вой ва *для того, чтобн сохраиить единство. Право объявленія

война и заключенія мира Признается поэтому только за федераль-

ным* правительством*, а не эа правительствами отдельнвх* шта-

тов* иди кантонов*, но въ то же вюемя объявляется  въ угоду
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старинной автояоміи отдельных* кантонов*, ■ что Федеральное пра- /
вительетво не может* начальствовать над* самостоятельным* вой-

ском*, а что право деожать войско, военнае отряды для охраны

внутренняго и внешняя мира, принадлежит* каждому кантону въ

отдельности. При этомъ определяются и размеры того ополченія,

какое может* держать кажднй кантон*; статья 13-ая говорит*, что

каждый кантон* может* держать въ мирное время контингент* сол-

дат* в* 300 человек*. Согласитесь, что это не особенно много и

что развитія милитаризма в* івейцаріи опасаться нечего. Затем*

говорится, что в* случае опасности вторженія нѳпріятеля кан-

тон* можетъ обратиться к* соседнему кантону и вообще ко всей

фѳдераціи с* просьбой поислать своих* 300 воиновъ, - это опять

таки постановляет* статья 15-ая.

Я, разумеется, не буду останавливаться на тех* статьях*

конституціи Швей царіи, которая представляют* более или  менее

то же содержаніе, что и въ любой доугой конституціи; я остано-

влюсь на характерных* ея особенностях*, вызванных* тем*,  что

имѣѳтся, так* сказать, два порядка правительств*:  правитель-

ства отдельных* кантонов* и правительство всей Фздерапіи. -Те-

перь спрашивается, какіе вопоосы принадлежат* вѣдевію.  фѳде- j

ральной власти, а не кантональных* властей? Единство монетной

системы, разумеется, требует*, чтобы ею заведывала федеральная

власть. Единство" Таможенной политики требует*, чтобы не  было

внутренни.** таможен*, отделяющих* один* кантон* от* другого, и

чтобы таможенное законодательство было единым*; поэтому  его .

регулированіе также принадлежит* федераціи.  За федеральным*

правительством* также япизнается право созданія так* называе-

маго соціальная законодательства; или законодательства, напра-

вленная к* защите женская и детская труда» к*  опредѣленію

длины рабочая дня, к* оппеделѳнію системы страхованія от* не- ;

счастныхъ случаев* или от* болезни. Теперь подымается вопрос*,

важвнй для промышленности и торговли, чтобы переселяюііеся из*

одного кантона въ двугой оабочіе подпадали бы подъ ту же защи-

ту, защиту, которую дает* фабричное, рабочее или соціальное за-

конодательство. Все эти вопросы регулируются частью ковститу-

ціей 1874-го года, частью позднейшими законами, которые обра-

зовали систему соціальнаго законодательства в* Швейцаріи и сде-

лали его образцовым*, так* что въ настоящее время, за исклю -
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ченіем*, может* быть Англіи, нѣт* страны в* мірѣ, которая

ба имѣла столь обширное. и столь образцовое соціальное за-

конодательство, и,, в* частности, законодательство рабочее.

Равным* образом*, таможенное законодательство находится

в* руках* федеральная правительства и понятное дело, что

составители Швейцарской конетитуціи уподобили ее в* этом*

отаошеніи американским* порядкам*; в* Америке прямые на-

логи взимаются правительствами отдельных* штатов*, а кос-

венные налоги, и в* частности таможенваѳ сбора, взимаются

правительством* федеральным*. Совершенно въ томъ же смыс-

ле статья 23-ая конституціа Швейцарской постановляет*: все,

что касается таможенных* платежей, зависит* от* федераль-

ная правительства; федеральное правительство вправе уста-

навливать побора за ввоз* и вывоз*.

Затѣм*, все, что касается постройки железных* до-

рог*, соединяющих* области, принадлежащая к* разным* кан-

тонам*, составляет* достояніе и предмет* ведомства не кан-

тональнахъ правительств*, а правительства федеральная,* фе-

деральное правительство заинтересовано, скажем*, в* про-

.веденіи тоннеля через* Сен*-Готаряъ или Симплон*, ѣ не те

кантона, в* которых* находятся сами эти тоннели, хотя ба

потому, что Сенъ-Ротардскій тоннель входит* с* одной сто-

рона в* кантон* Берн*, а с* другой стороны выхолит* из*

кантона Тессин*. следовательно, нѣт* возможности предо-

втавйть законодательствам* обоих* кантонов* разно регули-

ровать отнѳшѳнія, ■ вытѳкающія из* постройки этого тоннеля,

и его эксплоатаціа, и потому все это составляет* доетоя-

яіе федеральная правительства. Есть яороги шоссейная, ко-

торая соединяют* несколько кантонов*; есть, наконец*, мо-

сты, которые, хотя и -находятся в* пределах* одного канто-

на, но если бы они не были в* ведбніи федеральная прави-

тельства, то уотанозленіэ каких* нибудь плат* за проезд*

по этим* мостам* могло бы препятствовать свободному обме-

ну людей и товаров* на яротяженіи всей федераціи; поэтому

одна из* статей федеральной конституціи 1 глухо говорит*, что

федеральное правительство вѣдает* и дороги и моста, не пу-

скаясь в* подробности, какіз именно моста. Очевидно, что

есть цѣлый ряд* мостов*, которые непосредственно не инте-
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ресуютъ федеральное правительство, я если кто нибудь из* вас*

бввал* въ Йнтерлакенѣ, то он*, . по всей вероятности ѣздил* в*

Лаутербрун* и смотрѣл* знаменитый водопад*, известный Staub-

bach, - мостик* около него не интересует* федеральное прави-

тельство. Яорсга ваша лежит* по течеяію рѣчки, яаэваніе кото-

рой тоже очень интересно; въ этом* назвавіи сохранилась отда-

леннейшая память, что эта долина когда то занята была славян-

ским* племенем*. Это вазваніз таково: Лучина"; очевидно, что

с* помощью немецкая языка ва никак* не объясните этого на-

званія, а вы знаете, что названія рек* принадлежат* к* древ-

нейшим* вазваніям*. Вот* почему у нас* на югѣ и в* слободской

Украине -сохранились яазванія: Дон*, Яояепъ, что на языкѣ

осетин* значит* вода с Этот* факт* очень любопытен* и указыва-

ет* Е8мъ, как* далеко на север* простирались эти поселенія

осетин* и сходных* с* ними арійских* народностей. Вы знаете,

что есть доктрина, которая утверждает*, что родиной арійцев*

была южная часть Россіи; одна из* тем*, развиваемых* этой

доктриной, состоит* в* том*, что к* числу ранних* арійцевъ

принадлежат* осетины. Поэтому описаніе их* архаических* обы-

чаев* является комментарізмъ древне-греческая и лревяе- рим-

ская права, и моя книга, говорящая об* обычаях* осетин*, все

еще читается, и именно учеными въ этой области.

йтакъ, возвращаясь к* замой Швейцарской конститупіи, я

скажу вам*, что раздѣленіе этих* фуакцій между федеральным*

правительством* и правительствами кантональными настолько ло-

гично, что вам* нѣт* необходимости усваивать длинней ряд* в*

32 параграфа, гдѣ болѣе или мзнѣе перечислена фуякаіи феде-

ральная правительства; знакомств© ег* этими статьями для «вей-

царца необходимо, хотя бы для того, чтобы решить вопрос*, ка-

кія функціи принадлежат* правительствам* кантовальным*, так*

как* все то, что не принадлежит* правительству федеральному ,

составляет* область ведѣнія правительств* кантовальных*. В*

числѣ непредвиденных* в* 1874-омъ году функцій федеральная

правительства были функпіа по страхованию рабочих* от* несча-

стных* случаев* в бс-лѣзвзй. Вот* почему, закон* 28-го октяб-

ря ІЗЭО-го года, который был* введен* благодаря народной ини-

ціативѣ, праву прямого' почина , а подвергнут* затѣм* референду-

му, восполнил* кокстатуцію тѣм*. что предоставил* федерально--
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му правительству в* законодательном* порадке принимать мѣры

к* страхованію рабочих* от* болезней и несчастных* случа-

ев*. Совершенно таким* же порядком* ряд* новых* законов*

предоставил* федеральному правительству ведать, скажем*, во-

проса, связанные с* переселеніемъ из* Швейцаріи въ раз-

личная части міра желающих* васелиться граждан*. Устанавли-

вать отдельное законодательство, регулирующее порядок* эми-

грант въ кантонѣ Бернъ или Пюрихъ, потому уже было неудоб-

но, что цюрихскій житель, который не побоится затратить по-

лучаса времени, можетъ поехать въ кантон* Дуг* и оттуда пе-

реселиться в* Соединенные Штаты. Вот* почему и установлено

общее эмиграціоннээ законодательство. Вы спросите, для чего

же нужно такое законодательство? Развѣ недостаточно при-

знать свободу переселенія. Но это значило бы и признать сво-

боду устройства частными лицами, не подлежащих* никакому

контролю бюро, въ которыхъ обещали бы золотая горы несчаст-

ным* швей пзрцам* и не предупреждали бы ихъ, что они не мо-

гут* переселяться въ Новый Свѣтъ безъ гроша в* кармане, и

таким* образом* ставили бы их* в* условія неограниченной • эк-

сплоатаціи, или приглашали бы молодых* дѣЕушзк* для воспи-

танія американских* граждан*, а затем* вывозили бы их* в*

дома терпимости. Вот*, против* всего этого необходимы і-а-

рантіи швейцарским*. гражданам* я вот* почему за федераль-

ным* правительством* признается право устанавливать зако-

нодательная меры относительно эмиграціонных* бюро и

контролировать веѣ их* дѣйствія в* самих* широких* раз-

мерах*.

Понятное дело, чэо почта и телеграф* также принадле-

жат* к* области ведѣнія федеральная правительства, иначе

вы попали бы в* тѣ условія, какія мне еще приходилось' за-

ставать въ отдельных* местностях* Гѳрманіи до возникновения

Германской ймперіи и даже Севѳро-Рерманская Союза.. Я вы-

езжал*, скажем*, из* Карлсбада, где мне приходилось лѣчить-

еше в* ранней молодости от* полноты, и затем* по всей доро-

ге до Баварская гофа встречали меня шлагбаумы; нужно было

переѣхать через* Эгер* .- плати и, главное, жди; затѣмь, прі-

езжаэшь в* Роф* - плати, новый шлагбаум*; нельзя  сказать,
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чтобы передвижевіе происходило быстро. Надо было завести *а-

кіе порядки, о которых* говорит* еще Великая Хаотія Вольно-

стей въ Англіи, - быть можетъ древнѣйшій акт*, указавшій, что

всякому аярлйчаяяну и купау можно по всей Англіи не платить

никаких* дорожных* пошлин* и мостовщинн,, Эти самые порядки,

которые были установлена в* Ангдіи в* 1215-ом* j-оду, суще-

ствуют* и в* кантонах* Швейцаріи, благодаря тому, что феде-

ральное правительство заведует* почтой и телеграфом*. Заве-

дует* оно ими, очевидно, в* расчете получать дохода, и та

почта, которая еще недавно, до открытія тоннеля через* Симп-

лон*, доставляла меня из* Швейцаріи въ йталію, ва берега се-

верных* итальянских* озер*, через* вѳрхній Симплон*, или та,

которая доставляла меня через* верхній Ротард*, бала почтой

федеральной, обслуживаемой федеральными экипажами и феде-

ральнвми лошадьми, и те 35 франков*, которые я платил* за

это путзшествіе, попадали в* федеральную крзну, а не в* каз-

ну того кантона, через* которай приходилось проѣзжать; та-

ким* же образом*, и телеграф* находятся в* ведеяіи федераль-

ная правительства и "опять таки весь избыток* поступленій

над* расходами по телеграфному ведомству поступает* в* казну

федеральную.

Чем* же, спрашивается, федеральное правительство опла-

чивает* всѣ свои издержки; этот* вопрос* один*  из* самых*

существенных*, когда речь идет* о проведении различія между

зуалистичѳскймъ, и затѣм* союзкам* федеральнвм* государством*.

Одной из* главных* причин*, по которым* северная  ааерикан-

скія колоніи, отделившаяся от* Антлія, не удовольствовались

порядками союза государств* и перешли к* порядкам* союзная

государства, явилась причина такая: когда нужно іыло     вмѣть

средства на расходы по федеральное арміи, то приходилось от-

писввать в* штат* Каролину или Виргинію ила Мэн*: пожалуйста,

пришлите причитающуюся" с* вас* часть общих* изде-ржекъ.-Каро-

лина указывала на Виргиніо, а Виргинія ва Мѳрилэнд* или Иас-

сачузетс*: пришлем*, но пусть более богатая и зажиточяыя ка-

щ ДЕМОКРАТІЯ   И   ЕЯ   ШОЛЯТИЧПСКАЯ   ДОКТРИНА*.

Яроф.   U.U,   КОВАІЕВСКІЙ,

Выпуск*  ІІ-ой.             Iuem%  7-ой.
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лоніи или штаты исполнят* спеова свои обязанности. Поэтому

войско и находилось в*, положѳніи, близком* к* положенію

теперешняя турецкая войска. Такіе порядки не могли про-

должаться, и мы имеем* в* корресяондевціи Вашингтона дока-

зательства того, что этот* первый президент* американских*

штатов* прилагал* всѣ своя стараиія к* тому, чтобы добить-

ся наконец* аоступленія этих* денег*. Войяа кончилась, а

денег* все еже не поступило от* некоторых* штатов*. Совер-

шенно те же условія были и по отяошенія к* военному кон-

тингенту; не было федеральная войска, не было федеральна-

я набора, а каждый штат* должен* бвл-ъ ставить сбой кон-

тингент* новобранцев*, я опять шла бззкояечная администра-

тивная переписка: письме главяояачальствующая нал* вой-

ском* Вашингтона к* губернатору штата Мзрилэнд*, - вы до

сих* поп* Не прислали контингента» как* мы будем* сражать-

ся с* англійскзй армізй; пряалятз контингентъ, - к письмо

губернатора штата Мерилэнд* Вашингтону, что вот*,- дескать,

штат* Мзя* toss не представил* слѣдузмагю с* него контин-

гента.

'Такіе порядки не могли продолжаться, и этим* объяс -

нязтея, почему, скрѣпя езрдне, малые штаты, опасаясь за

свою автоаомію, большіз штаты, опасаясь равяоправія малых*,

пошли все-таки нз ооэдазіз федзральнаго правительства, ко-

торое имеет* федеральную армію, федеральный флот*, а не

довольствуется контингентом* ояяѣльвах* штатов* и контри-

буцией с* отдельных* штагов*, а. имѣетъ свои самостоятель-

ные доходы в* таможенных* и других* сборах*, а поэтому и

полную возможность покрывать свои издержки и, в* частности,

издержки на федеральную армію и федеральный флот*. Если вы

читали сеядяяшяія газеты, то вы могли видѣть подробности

:о том*, что в* Вашингтоне говорят* о необходимости удво-

ить федеральную аомів, хотя ба и отрѣзанкую не только Ат-

лантическим*, но и Тихим* океаном* от* сколько нябудь зна-

чительная влага. Ровооятъ, что въ настоящее время надо

увеличить армію; Франція, дескать, увеличиваетъ арм1ю,Анг-

лія строит* новня суда, нѣмцы "ве желают* от* нея отстать,

позаботимся я мы, - усилим* федеральную арміа. Все эти

издержки и покрываются вот* этими самостоятельными дохода-

ми.
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Теперь спрашивается, как* поступила Швейцарія? Конечно,

и она ве расчитввала на дружбу и покровительство   соседних*

держав*; Швей царія, конечно, страна болѣе или менѣѳ нейтраль-

ная, ну а что, если кто нибудь из* добрых* соседей  возьмет*

и приведет* свои войска, хотя бы и для того только, чтобн про-

вести их* из* Германіи во Францію или наоборот*; надо, все-та-

ки иметь федеральное войско. Но кантональный сепаратизм* здѣсь

все-таки сказался:- Федеральной арміи нѣт*, а имѣются  только

кантональнне отряда в* размере ве более 300 человек* каждый.

Затем* относительно средств* для покрытія федеральных* издер-

жек* Швей царія остановилась на полу-пути. Часть поступает* в*

Форме взносов*^ отдельных* кантонов*, а затем* часть в* формѣ

таможеннах* сборов*, находящихся уже в* пользованіи федераль-

ная правительства, так* что въ этомъ отношеніи Івейцарія яв-

ляется mixtum compositum; отчасти это союзное государство, а

отчасти и союзъ государства такъ силенъ унаследованный  от*

ХШ-го века сепаратизм* отдельныхъ кантонов*, который, разу-

меется, со временем* будет* уступать все более и более центро-

стремительным* силам*, вызванными потребностями новая време-

ни; и вот* вам* доказательство, что именно въ этом* направле-

на идет* развитіе федераціи. Когда в* 1343-ом* году говори-

лось о необходимости общая для всей івейцаоіи  граждавскаго

законодательства, то отовсюду слышались протеоты: а что  мы

сделаем* с* нашими ландрехтами, с* нашими местными обычаями,,

сборниками обычная права; у Берна один* обычай, у Цюриха

другой, в* Женеве существует* пояобіе кодекса Наполеона и т.д.

Но какъ удержаться всем* этим* различием*  кодексам*, когда

речь идет* о міровахъ сделках* и сношеніяхъ? - Это, как* вам*,

вероятно, говорил* профессор* торговая права, -было бв  не

совсем* удобно. Поэтому говорили сперва только о кодификаціи

торговая права для всей Швейцаріи, а кончилось дело создань-

ем* очень совершенная, сколько я знаю от* моих* товарищей, по---

свящѳнвых* в* тайны гражданскаго права, и во всяком*  случае

более совершенная, чем* германское Burgerlicb.es Gesetzbuch,

кодекса Швейцаріи, в* котором* близкое участіе принимал* зна-

менитей юрист* Руберъ, задолго подготовивши своими работами

изданіѳ этого общаго кодекса.                                                             -^у/.
Теперь, господа, от* всех* этих* соображеній, касающих-
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ся раздѣленіл функцій между кантональными и федеральным* пра-

вительствами, позвольте мнѣ перейти к* устройству власти за-

конодательной, исполнительной и судебной; столько жа  в* от-

дельных* кантонах*, сколько я во всей федераціи. Очевидно, что

я не могу в* подробностях* останавливаться на вопросах*, ко-

торвмъ посвящена три тема книги, положим*, Блюма, о  правах*

и устройстве эаконодательнкх*. испоявительвйх*   и судебных*

органов* отдельных* кантонов*; я укажу вам* только то, что в*

этом* отношеніи между кантональным* устройством* и федераль-

нвм* устройством* проведена аналсгія в* том*, что исполнитбяь-

иая власть столько же в* отдельных* кантонах*, сколько  в во

всей федерации поручается а® единолично президенту, а цѣлой

коллегии, в* кантонах* пяти или трехчленной коллзгіи, а въ фе-

дерата семичленной коллвгія, которая иззѣстна под* вазвані-

ем* oundesrat или Ccr.seil federal -. Эта коллегіальнссть   в*

устройстве высших* органов* исполнительной власти есть общая

черта кантонов* я всэй федераціи; эта коллегіальность вызыва-

ется опасеніем* того, что мы называем* coup d'etat. Швевцавія

ведь сосѣдка Франціи и видѣла, какъ единоличный  президент*,

поставленная выбором* палаты, въ 1349-омъ году, з* интересах*

спасенія Франціи и собственнаго благсполучія, произвел* coup

d'etat и сделался императором* французов*. Был* и въ івейца-

ріи этакій самостоятельный претендент* ка роль спасителя оте-

чества, между прочим*, пріятель нашего Герцена, Фази, которо-

му пріятельство насколько не помѣшало выслать Герцена из* кан"

тона Женевы послѣ обмѣна мыслей, довольно кэпріятная для дик-

татора Фази, - Фази собирался сделаться диістатором* Женевы, -а

затем* распространять свою власть, по крайней мѣрѣ, на  бди-

жайшіз романскіе кантрна* Но швейцарцы утверждают*, что моти-

вы, по которым* они устроили свои кантональная власти на кол 1*

легіальных* началах*, бил* примѣр* Южно-Американских* респуб-

лик*, в* которых* часто происходят* пронунціаменто, т.е. вой-

ско приглашается подарить страну новым* президентом*, как* в*

ХУІІІ-омъ вѣке оно приглашалось у нас* подарить страну новым*

императором* или императрицей. Вы еще недавно-  могли читать,

как* в* Мексике Діац*,  бквшій президент*, совершенно  себя

скомпрометированшій, расправился с* Мадейро, т.е.  законным*

президентом*, прибегнув* к* тому акту насилія, который наза-
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вается устранением* из* жизни, а не с* одного только президент-

ская кресла, и вы знаете, что страна, - это, я говорю о Мекси-

ке, - приведена в* анархію, из* которой, вероятно, и  введет*

только яослѣ новаго прснунціаменто.

Эти частая ароиунціаменто, по словам* самих* швейцарцев*

и заставили призадуматься о том*, чтобы не поручать исполни-

тельной власти иначе, как* коллэгіи; вместо губернатора у них*

имѣются в* кантонах* отдельная представительный коллегіи, исклю-

чая только имѣющіѳ чистое демократическое устройство кантона,

как*, например*, Ури, Унтервальден*, Аппенцель, Рларус*, где

имеются выбираемые всем* народом* ландаиманв. Но если принять

во вниманіе, что самый крупный из* этих* кантонов*, а именно

Аппенцель, имеет* всего 50.000: избирателей, а другіе, как* на-

пример*, Ури, считают* избирателей при всеобщем* праве голосо-

ванія и ваступленіи совершеннолетія в* 20 лет*, только десятка-

ми тысяч* и даже 13,000, то разумеется, этот* начальник* над*

13 тысячами равен* по своему зиаченію волостному старшине какой

нибудь нашей слободы, и вот* этот* глава слободы, которая толь-

ко носит* названіе Ури или Унтервальден* (или половина этого

Унтервальдена), является единоличной властью, да и то он* по-

ставлен* под* контроль вечевого собранія, собиравшаяся один* -

два. раза в* год*.

За этими исключеніями везде в* Швейцарии исполнительная

власть построена на началах* коллегіальных* и в* навешаем* году

я имел* счастье встретиться с* представителем* власти города

Женевы, племянником* того знамзнитая'кавдидата в* диктатора,

которым* был*. Фази, современник* Герцена. Фази принимал* нас*

от* имени Женевская правительства, кормил* яичницей и бутер-

бродами, но он* бнлъ только президентомъ пятичленной комиссіи

и имфетъ уверенность, основанную на законе, что он* будет*

этим* президентом* только в* теченіе года, так*, какъ опять таки

из* опасенія возможности coup d'etat или государственная пе-

реворота, швейцарцы приняли меры к* тому, чтобн тот*, кто бал*

главою этой исполнительной коллѳгіи въ одном* году, не могъ

быть главою этой самой коллегіи в* следующем* году, а должен*

вайти из* состава этой коллѳгіи, или остаться в* ея рядах*, но

уже безъ права председательства. Согласитесь, что болВе еерьвв-

нвх* гарантій против* возможности государственная  переворота
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или пронуипіаменто нельзя было принять. Прибавьте ко всему

этому необыкновенную дешевизну всего этого правительства, ко-

торая очень поражает* автора той книги о двух* республиках*,

одного неизвестная дипломата, о котором* я говорил* вам* в*

прошлая раз*. Он* указввает* на то, что в* этом*  отношеніи

Івейцарію нельзя сваввивать не только с* любой монархической"

страной, даже с* теми, которая дешево оплачивают* услуги сво-

ихъ наследственных* руководителей, но и с* французской рес-

публикой. Возьмите хотя ба скромная  сравнительно  бюджет*

очень скромнаго по своему образу жизни итальянская короля,

наследника более скромных* пьемоатскихъ  королей,  имѣвших*

сравнительно и меньше денег*;" он* получает* и по  настоящій

день все-таки полтора милліона франков*; это, разумеется, бюд-

жет* меньшій того, которым* располагает*, например*, член* Го-

сударственная Совета Крестовников*, или член* Государствен-

ной Луны Орловъ-Лавыдовъ с* его ста тысячами десятин* земли,

о чем* имѣется прямое указаніе въ именномъ списке членов* Ду-

мы. Разумеется, в*. этом* отношеніи итальянскій король   не-

сколько ограничен*, но все-таки полтора милліона франков* это

цифра довольно почтенная - 600000 рублей приблизительно; но

президент* французской республики получает* значительно боль-

ше - пять милліонов* Франков*; некоторые из* них* очень бла-

горазумны и откладывают* на черный день, другіе,  напротив*

того, видѣли честь в* том*, чтобн затрачивать эти деньги на

пріемы, обѣдв, концерты, на garden-party, на которые   моды

пошли из* Англіи, где они привились, несмотря на постоянные

дожди, и мне, например*, самому приходилось довольно  часто

стоять на этих* garden-party под* зонтиком*.

■і Сравните с* этими бюджетами глав* исполнительной вла-

сти то, что получают* в* Швейцаріи все въ совокупности чле-

на этой ееничленяой комиссіи, образующей собою высшую ХаСм/)<Л-

нительную власть въ федераціи и известную под* наэваніемъ

Bundesrat'a. Они получают* всѣ въ совокупности 107.000 фран-

ков*, т.е. считая, что франк* обходится в* 25 коп., - вѣдь

швейцарца не виноваты в* том*, что наш* курс* таков*, что

франк* нам* обходится в* 37 коп., - на семь лип* это ввйдѳт*

довольно немного; поэтому, когда принимают* гёр¥йнскаго им-

ператора, то приходится просить добавочвых* средств*.   При
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таких* конечно, условіях* члены Bundesrat'a могут*, и то не

всѣ, поззолить себе роскошь держать автомобиль; президент*

обыкновенно в* течѳніе года катается в* собственном* или

нанятом* автомобиле, а в* сдВдующій год* он* может* обхо-

диться и без* него, так* как* болѣз года ему не полагается

быть президентомъ, все изъ опасенія, что он* сможет* устро-

ить coup d'etat или пронуиціааенто.

Есть и другая причина, почему он* может* быть только

в* теченіе года президентом*: есть кантона, где граждане го-

ворят* на разнвх* язвках*; есть кантона, в* которвх* господ-

ствующей язак* французскій, но на границе с* кантоном* Тес-

син* начинают* говорить по итальянски,- а в* Тессинъ уже го-

ворят* только по итальянски, и самое назвавіе его жроисхо -

дит* от* итальянскаго назвааія рѣчки того же имени Тичиио.

Все эти кантона добиваются того, чтоба в* состав* коллегіи,

обладающей исполнительной властью, вошел* і француз*, и не-

мец*, и итальянец* и, наконец*, представитель того кантона

Граубюнден*, где местное населеяіэ говорит* на. язвкВ, оди -

наково непохожем* ни на на фравцу8скій, аи на нВмецкіі.ви на

итальянскій, и представляющем*, как* говорят* филологи, тот*

древній гельветскій язык*, на котором* говорили современни-

ки Юлія Незаря. Насколько это так** я решить не берусь, не

будучи филологом*, но могу вас* уверить, что когда я при-

нялся за изученіе местная права кантона Граубюнден*, то

положеніз мое было самое трудное, и мне необходимо было об-.

ратиться к* спеціальному словарю, иначе я ничего" не по-

, нял* бы даже въ самых* простых* терминах*, которые мне

понадобились при толкованія обычнаго права в* этой части

Івейцаріи.

Теперь, спросим* себя,- каковы паслВдствія этой кол-

легіальности, . этой необходимости принять въ составь ибпол-

нитзльной комиссіи лиц*, родной явыкъ которых* то герман-

ски, то французокій, то итальянскій ? Какое вліяніѳ име-

ет* эта необходимость ва отношевіе исполнительной власти к*

законодательной ? - Говорят* о необходимости включенія но-

вых* членов* в*. исполнительную комиооію и ввимательво сле-

дят* за т^м*, чтобы кто-нибудь не был* обойден*; в* нянВв-

немъ году одним* из* главных* вопросов* был* тот*, что. по

очереди должен* был* внйти член* Bundesrat'a, который явлн-
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ется уроженцем* Теосин*. Как* же Тѳссинъ останется бѳз*

представителя в* исполнительной коииссіи» но надо удовле-

творить и справедливая притязавія кантона Граубюнден*, от-

сюда столкновенія между Теосин* и Граубюнденом* и т.д.

и т.д. Как* тут* считаться о* единством* политической

программа всего правительства или Bundesrat'a, по образцу

того, что имеет* место в* парламентарных* странах*.

Далеко несходное явленіе мы имеем* в* другой феде-

ральной республике, в* Америке. Здесь все населеніе раз-

бито на две половины: одну представляют* республиканцы,

другую демократы. Это не значит*, разумеется, чтобы рес-

публиканцы в* действительности не были народолюбцами, или

желали ограничить права народа; это также не значит*, чя-

бы демократа имѣли что либо против* республиканской формы

правленія. Это только довольно неудачная названія для то-

го, чтобы обозначить две иартій, из* которых* каждая же-

лает* не то, чтобн устроиться у государственваго пирога, а

пожрать его цѣликом*, не оставив* ничего для другой ' вра-

ждебной" партіи. Такіе порядки держались до вчера; несколь-

ко двей тому назад* новый президент* Вудро Вильсон*, быв-

ши профессор* государственная права, так* как* он* еще

въ бытность мою в* первый раз* въ Соединенных* Штатах* по

моей же просьбе составил* мнѣ записку об* американских*

порядках*, в* которой, между прочим*, указывал*, как* ва

величайшее зло именно ва то обстоітельотво, что когда еле

дуэт* смена властей у кормила правленія, когда республи

канскій президент* заменяет*, скажем*, демократа, то сго-

няются с* мест* с* хорошими окладами асе демократы и за-

мѣняются членами той же партін, к* которой принадлежит*

президент*, -Вудро Вильсон* это все очень красноречиво на-

писал* и даже разсказывал* на своих* лекціях*. поэтому для

того, чтобы оставаться последовательным*, он* к* немалому

смущен! ю своих* политических* сторонников*, объявил*, что

намерен* последовать испытанному опыту Англіи, которая не

мѣнчёт* всѣх* своих* чиновников*, когда следует* перемена

членов*' министерства, а меняет* только членов* министер-

ства. Поэтому все чиновники. пока при новом* президенте

Вудро Вильсонѣ сохраняют* свои оклада, хотя бы они бйлй

республиканцами. Это произвело очень хорошее впечатлѣніе
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въ Івропѣ» но какое это произведет* впечатдѣніе въ Америк*,

я не знаю. Вѣроятно многіе пожалѣют* о золотом* вѣкѣ Тафта

и Рузвельта, когда слѣдовал* переход* пирога изъ рукъ демо-

кратов!, въ руки республиканцев*.

В* Швѳйцаріи нѣт* ничего иодобнаго, вообще то и пи-

рог*, как* вы видите, не велик*, и затѣм* коллзгіальность не

позволяет* приняться за дѣло по-американски. Поэтому и nap-

Tin не особенно расходятся друг* с* другом*;, одна стоит* за

болыаее усиленіе федеральнаго правительства, доугая за со-

храненіе кантональных* особенностей, - все это в* сравни-

тельно скромных* размѣрахъ.

Из* сказаннаго слѣдует*, что исполнительная власть в*

Івейцаріи не отличается очень большою силою .ни в*  федера-

піи, ни въ отдѣльныхъ кантонах*. Но это и отвѣчаетъ идеалу

швейцарца, который боится усилеяіЯ: исполнительной власти по

какому бы то ни было поводу. Доктрина, лежащая  в* основѣ

швейцарских* порядков*, признает* существование обществен-

наго договора, признает* суверенитет* за все! ваціей.   в*

Швей царі и считают*, что так* называемые магистраты или выс-

шіе чиновники есть не болѣе как* уполномоченные, стряпчіе г ;

которые получили довѣоенность ; от* самого народа или от* за-"

иѣвяюшихъ его законодательных* палат* и должны вдмивисттш--

ровать въ полномъ соотвѣтствіи с* самой буквой этой  дове-

ренности,, а если они вздумают* по внутреннему убѣждѳнію  и

собственному разумѣні в управлять страной, то унол.номочившіе

их*,^: или~веоь. народ*, яла .-законодательный палаты» могутъ-ото--

брать у них* свою доверенность, - как* истец* или отвѣтчик* мо-

жет* отобрать доверенность у злоупотребившаго его довѣріем* ад-

воката, будь он* даже и присяжный поверенный.

таков* идеал*, провозглашенный Іанъ-Жаком* Руссо, :. ко-..

тсрай отвечал* действительности его времени и который досе-

ле витает* перед* глазами добрых* швейцарских* граждан* ,

толкующих* о политике. Толкуют* они о политике сравнительно

мало, а больше интересуются своими отелями, акціями и дохо-

дами с* иностранцев*, но все-таки наступают* такіе моменты,

хотя и довольно редко, когда и благородные швейцарцы зани-

маются не только, покупкой акцій я облигаций и устройством*

отелей» но и политическими делами, и тогда идет* разговор*

о том*, что сановники - это народные ставленника, временные

уполномоченные, которых* можно подвергать суду, судебной от- -
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вѣтственности, и вы увидите, что конституція всему этому от-

крывает* возможность. В* конце концов* представители высшей

исполнительной власти в* Швейцарии пріобретают* образ* того

скромнагс чиновника, который ходит* по улицам* Берна, - никем*

не замечаемый. Это должно придать швейцарским* порядкам* са-

мую оптимистическую оцѣяку, так* как* дает* швейцарцам* воз-

можность мало интересоваться президентом* республики в* уве-

ренности, что он* президент* только на год*, мало интересо-

ваться» за йсключеніейъ только случаев* пріема,, например*,

германскаго императора, когда, разумеется, восторженный при-

ветствуя следуют* не только по адресу чужого императора, но

и своего президента.

Теперь яерейдем* к* устройству законодательной влаоти.

В* этом* отношеніи івейцарія еще более пошла по образцу Со-

единенных* Штатов*; она также сознала необходимость того

представительства одновременно и народа и тех* автономных*

единиц*, которыми являются по отношенію ко всей федераціи

так* называемые кантоны; она, подобно Америке, не сочла нуж-

ным* устанавливать раэличій между кантонами большими и малы-

ми, так* как* всякое государство самодержавно, независимо от*

того, велико оно или мало. Самодержавна Россійская. ймперія,

но самодержавно и Монакское княжество, и самодержавіе Монак-

скаго князя нимало не уступает* самодержавіні Россійскаго Им-

ператора. Вся разница в* том*, что по соображеніяыъ. случай-

наго расчета первый не тратится на содержаніе тюрем* и пала-

чей,; а потому, когда является необходимость посадить кого-ни-

будь в* тюрьму или отправить на тот* свет* кого-либо из* его

подданных*, то это делается в* соседней Франціи. В* городе

Ницце, разумеется, уже ничто не мешает* устроить и суды, и

тюрьмы, и палачей. Со времени славной революціи 17ЭЗ-го го-

да, когда,: как* говорят*, Іионакскіе граждане ограбили княже-

скую картинную галлерею и архив*, обстоятельство, благодаря

которому они до сих* пор* не пускают* къ себе директора ар-

хива в* гости из* боязни, что он* признает* ту или. иную кар-

тину, * съ тех* пор* Монакскій князь отказался держать тюрь-

мы просто по соображен! ям* хозяйственным*, но затем* все

остальная свои нрава он* сохранил* и даже: был* абсолютным*

правителем*; пои нем* произошли первая неудачная револювія, а
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затем* и вторая, уже удачная; первая была неудачна потому, что

князь поспешил* согласиться на конституці», но сказал*, что с*

этого времени надо будет* ввести н налоги на содержаніе пра-

вительства, а он* уже перестанет* платить за все издержки из*

тех* своих* доходов*, которые поступают* к* нему от* рулетки,

и, так* как* рулетка помешается на собственной его земле,  то

все эти дохода он* уже оставит* за собой., Монавцы  посовеіа-

лись несколько дней и затем* вынесли резол юцію, что  в* виду

вековой преданности своим* монархам* они отказываются от* кон-

ституции. Однако, недавно их* возмутил* префект* соседней Ниц-

цы; пріезжая играть в* рулетку, он*, как* добрый республиканец*,

убеждал* монакцевъ в* невозможности сохранять абсолютно  мо-

нархически образ* правлевія, и въ конце концов* они решзлись

на вторую удачную ревояюцію, после которой их* князь получил*

возможность уменьшить свои расходы, так* как* вместе с* пред-

ставительными палатами заведена будут* и налоги.

Итак*, законодательная власть в* Івейцаріи устроена по

образцу Америки, таким* образом*, что имеются две палаты; од-

на палата, верхняя, представляет* отдельные кантона и  кантоны

в* том* же числе посылают* представителей для верхней палата,

в* каком* каждый штат* Америки посылает* сенаторов* въ сенат*:

От* каждаго кантона двух* человек*, будь он* также ничтожен*,

как* ІІуг*, который представляет* деревню (Пуг* даже в* геогра-

фических* учебниках* считается деревней, глазной деревней кан-

тона Цуг*), так* вот* и этот* кантон* посылает* двух* кресть-

ян* в* верхнюю палату; что касается представительства насѳле-

нія, то все швёйцарекіе граждане мужского пола (это опять та-

ки разница с* Америкой, гае в* некоторых* штатах* избиратель-

ными правами пользуются и женщины, особенно в* западных* шта-

тах*, где мало белых*, и поэтому цвет* кожи пользуется таким*

уважѳніемъ, что заменяет* собою мужской пол*; а где красноко-

жих* мало,- да и негров*, особенно в* северных* штатах*,  тоже

мало,, там* мужчины еще дорожат* своей аравилегіей быть един-

ственными избирателями в* стране), призваны к*  голосованію;

20-ти лет* достаточно, чтобы быть избирателем*, но избранным*

въ депутаты можно быть только Si-го года, а недавно еще  для

пользованія пассивным* избирательным* правом* минимальный вое-

СП
бГ
У



- 108 -

раст* был* установлен* в* 30 лет*. Вот* что нужно знать вам*

о составе палат*. Что палата законодательствуют*,- это вы, ко-

нечно, знаете, законодательствовать им* полагается по всякой

конституции; законодательствуют* оне в* отдельности каждая,

каждая имеет* право выбора своего президента, и здесь опять-

таки, в* вяду опасеній захвата власти одним* лицом*, закон* го-

ворит*, что тот*, кто бщл* президентом* в* верхней или нижней

палате в* тѳченіе даннаго года, тот* не может* быть им* на

следуюшій год*, а тот*, кто был* вице-президентом*, за иск-

люченіем* того случая, если умрет* или опасно заболеет* прези-

дент*, -тоже не может* быть избран* на другой год*, - все изъ

опасеній, что этот* господин* обратится в* диктатора. Совер-

шенно те же опаоенія существуют* к в* отдельных* кантонах*, и

таи* президент* кантональной палаты не может* быть им* в* те-

чеяіе двух* лет*.

Что еще сказать о Фѵнкпіониоованіи этих* палат*? t Надо

сказать то, что они нередко действуют* совокупно, так*, как*

действуют* во Франціи Сенат* и французская нижняя палата или

палата депутатов*, когда приходится выбирать президента и тог-

да, когда приходится издавать новые органическіе законы и

вносить измененія в* текст* конститупіи. Когда же обе палаты

в* Швейцаріи должны действовать вместе? А тогда, когда прихо-

дится выбирать Bundesrat, эту семичленную комиссію, которой

вручается исполнительная власть; тогда верхняя палата, пред-

ставляющая кантоны, - так* как* кантонов* 23, то членов* в*

верхней палате 44, - тогда эти 44 человека должны вместе с*

депутатами, заседающими в* нижней палате, собраться на общее

. собраніе, получающее в* этом* случае наэваніе Assemblee fede-

. rale: и выбрать членов* этой семичленной комиссіи, исполнитель?-

ной коллегіи, которой вверяется одна из*. трех* властей го-

сударства.

Существует* ли еще особая федеральная судебная власть?-

Ла, она существует*, и в* число ея функцій входят* приблизи-

тельно те же» который принадлежат* федеральному суду в* Аме-

рике, т.е. разбор* препирательств* о подсудности между от-

дельными кантонами, между кантонами и всей федераціей, между

кантоном* и какой-нибудь корпораціей, принадлежащей- к* сосед-

нему кантону; мало этого, всякаго рода препирательства, вы-

званныя нарутеніем* публичных* прав* граждан* законодателем*,-
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публичных* прав*, т.е. свободы печати, свободы петицій, свобо-

ды физических* проявлевій личности, свобода совести и т.д.  и

т.д., - все такія нарушенія, хотя бы путем* нзданія - законов*,

несогласных* въ этом* отвошѳніи с* конституцізй, вызывают* те

же последствія, что и в* Америке. Каждый гражданин*,  задет&З

новой нормой закона, вносящей начало неравенства,  но задетый'

только в* публичных* своих* правах*, , вправе обратиться в*:, фе-

деральный суд* с* просьбой, чтобы его права были, воэстановлены,

и, если в* новом* законе вмѣются кавіе кибудь параграфа,  со-

кращающее ила упразднявшие его права, то с* просьбой, чтобы фе-

деральный суд* постановил*, что эта параграфы применены не бу-

дут* ни к* нему и ни в* кому другому. Члены этого федеральиаго

суда -выбираются опять заседанием* соединенных* палат*; и  в*

этом* стношекіи пример* Соединенных* Штатов* послужил* образ-

цом*.

Один* из* важнейших* -параграфов* конституции, который пе-

решел* в* конституцію 1874-го года еще из* конститудіи 1343-го

года, это параграф*, указывающей, ■ что не только простые законы,

но и перемены в* вонституціи' могут* считаться состоявшимися

только тогда, когда они подвергнуты будут* голосован! ю народ-

кому, нля так* называемому референдуму. Этот* референдум* по

констнтуціи 1874-го года является ве обязательным*, а факуль-

тативным*; для того, чтобы федеральное собраніе занялось во-

просом* о реформе конституціи, требуется, чтобы 50 тысяч* че-

ловек* скрепили своей подписью ходатайство, о том*, чтобы, феде-

ральная палаты занялись зтямь изменен! ем* действующ ей консти-

туціи или, чтобы, по крайней мѣре, %*1 всех* кантонов* выска-

зались за это. Тогда федеральная палата, в* соединенном* опять

так и васѣданіи, берут* на' себя пересмотр* вонституцін по дан-

ному вопросу и, законодательствуя, устанавливают* новыя допол-

нительный нормы въ восполнеяі.з ила в* отмену тех*, ко. орая име-

ются въ воисіЕтуціи, но это постановлен! е палат* будет* только

законопроектом*, и оно сделается закоаоы*, -и -констатуція бу-

дет* восполнена, когда по отдельным* избирательным* округам*

все взрослое, наделенное политическими' правами*' т.е. 20-тнлет-

нее мужское населеніе будег* призвано высказаться о том*, при-

нять или нет* вновь выработанный органическій ааксвъ и только

тогда, когда большинство во всех* из* этих* избирательных* ок-
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руговъ, или, по крайней мѣре, въ восьми кантонах* выскажется

за принятіе, только тогда этот* органически законопроект*

перестанет* быть законопроектом* и станет* законом*.

Вот* вамъ, гг ;эла, приблизительно характѳрнейшія осо-

бенности Швейцарской вонституціи. Если я скажу вамъ, что бо-

лее или менее тотъ же порядок* устройства  законодательных*

налатъ,- существует* и в* отдельных* штатах*, за исключеніем*

тех*, где сохранилось прямое народоправство, т.е. кантонов*

Ури, обоях* Унтерраяьденов*, обоих* Аппенцелей, Гларуса а Цу-

га, если я сделаю это прябавленіѳ, то я дам* вамъ более или

менее общую картину тех* порядков*, которые съ 1874-го года

водворилась в* івеаааріи, измененные сравнительно мало  пу-

^ем* изданія новых* органических* законов*, обыкновенно рас-.,

шираюшия* фунвцік федораяьнаго правительства насчет* функцій

правительств* кантональных*, но не вносящих*  существенных*

измененій на в* демократическое, ни в* представительное уст-

ройство Швейцарской Федерапіи, ни зо взаимный отйошенія вла-

стей между собой. На очередь поставлен* вопрос*, и он*  уже

подвергся решен! ю в* утвердительном* смысле, если не во всей

федерацін,; то в* ряде отдельных* кантонов*, это вопрос*   о

том*, не последовать ли примеру американцев*  в* г создан! и

представителей всенародной власта путем* прямех*  всенарод-

ных* выборов*, но с* тем* нзмѣкізніем*, что з* Івейцаріа эти

ВЕбора еще хотят* сделать прямыми. Благодаря референдуму  и

прямому законодательному почину это есть уже осуществившаяся

реформа в* кантонах* Берн* я Цюрих*, но зто еще проект*,, все

захватывающие болыіе и.большіѳ слои населэнія, все более и

более завоевываяшій общественное мвеніе, это ещё проект*»разъ

речь идет* о федеральной конституціи; собираются н семичлен-

ную исполнительную комиссію, идя так* называемый  Bundesrat»

Сопзеіі federal, ннбяратв не в* соединенном* заседаніи палат*,

или так* называемом* Assemblee federale, а путем* прямых* вы-

боров*» прямого гозосоваяія всего швейпарскаго народа, и, та-

ким* образом*, двяяекіе в* сторону развитія демократических*

основ* правительства, столько же в* отдельных*  кантонах*,

сколько и во всей федерация» в* івейцзрія несомненно  суще-

ствует*.

Съ этим* дзижеяіемъ, разумеется, тесно связано и дви-

женіе въ пользу дальнейшаго разделенія властей. Власть семи-
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членной комйссіи, выбираемой всем* народом*,, разумеется, уси-

лятся; всенародно выбранным* представителям* народа в* па-

лате депутатов*, настаивающим* на том*, что они избрана' всей*

народом*, - в* іівейцаріи каждый депутат* считается избраний- .

ком* всего швейцарекагс народа, а на того только округа, ко-

торый его послал*, - палате депутатов*, члени этого - Bundes-

rat'a смогут* отвечать, что и они народные избранники, а по-

этому они смогут* более решительно настаивать на невмешатель-

стве федеральных* палат* въ сферу деятельности исполненія, ко-

торой заведует* эта. семичленная комиссія, согласно волѣ при-

звавааго ее большинства народа.

Члены семичленной комиссіи. господа, назначают*, конеч-

но, и министров*,- я заведуют* различными функциями  исполни-

тельной власти и адмийястрааій. Но и эти министра, как* и они

самя, ответственны не только га нарушеаіэ законов* при испол-

неніи своих* обязанностей, но и за дѣйствія веяеяееообрэныя .

Іля последняго, впрочем* » не йиѣется соответственных* гаран-

тій, я вы поймете, почему и об* обязательном* выхоле в*  от-

ставку людей, выражающих* мненія, носогдасныя с* волей  боль-

шинства палат*, не может* быть я рѣчи. Палата выбирает*   на

три года семячленную всмяссію, через* каждые три года проис-

ходят* новые выборы, но о ток*, чтобы была так* называемые во-

тумы нэдовѣрія, или чтобы члены исполнй~гльяоі вомяссіи счи-

тали себя обязанными подавать в* отставку только потому,- что

их* законопроект*- не был* принят* палатами, яла одной из* па-

лат*, в* Івейцаріи нет* речя;каждай ждет* окоячанія срока своей

службы. Среди этой семичленной комиесги президент* обыкновен-

но берет* на себя 'иностранную политику я внешнее  представи-

тельство, а другіе разделяют* между собой, Kfo заботы о на-

родном* образовании, очень сложная заботы, хотя бы потому, что

в* Швейцарій- принято начало обязгтельйаго дарового обученія .

В* 1874-ом* голу требованіе это было еще въ числе статей кон-

стятуція, принятых* только условно, яо з* настоящее   время

давно прошли переходные годы, статья эта осуществлена на прак-

тике я, разумеется, остается в* текс*'£' конституции. Затем*, кто-

нибуДь другой из* этой семичленной комиссіи берет* на себя пу-

ти ссобщенія, третій - вопросы народнаго продовольствия  или

что-либо другое и т.д.
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Разделение этих*, так* сказать, занятів между прочими

членами принадлежит* президенту на год*; когда кончается

срок* его службы, он* оставляет* заведаваніе министерством*

иностраяных* дел* я внешним* представительством*, и затем*

сам* получаетъ занятія, скажемъ, по заведвванію народным*

образованіэм* или путями сообшенія. Еще одна подробность:

этот* президент* один* распечатываетъ корреепонденцію и за-

тем*, сообразно содержанію бумаг*, к* нему поступающих*, пе-

редает* их* тому, кто занимается народным* образованіѳмъ,

или путями сообщения, или постройкой федеральных* мостов* и

т.д. и т.д. Вот* все, к* чему сводятся Фунвціа этого прези-

дента на год*.

Итак*, господа, мв инеем* в* Швей царі и, может* быть,

даже более образцовое, чистое демократическое устройство,

частью сохраняющее еще следы прямого народоправства, частью

приблизившееся к* типу народоправства предотавительааго, но

восполненное и прямым* законодательным* почином* и так* на-

зываемой системой референдума.

Федеративно-оеспубликанскія формы более или менее рас-

пространены в* міре я кроме Івейцаріи и Соединенных*  Шта-

тов*; оне распространены в* колоніяхъ, которая оффиціально

зависят* от* монархической мѳтрололіи, от* Англіи. Канада,

Австралійскія колоніи, Вжно-Африканскія колоніи устроены на

началах* федерализма и более уподобились в* своем* виутрен-.

нем* устройстве Се'веро-Американским* Соединенным* Штатам* и

Швейцарской §едѳрація, нежели устройству собственной мѳтро-

поліи, Англіи. Так*, возьмем*, например*, Канаду; она пред-

ставляет* собою то, что известно под* названіем*  dominion

of Kanadaj это федерація, в* состав* которой вошли и старей-

шіе штаты или старая провинпіи, образованные   из* бывших*

Французских* владѣній и эатѣм* новые штаты, возникшіе  уже

к* западу от* великях* озер* я тянущіѳся вплоть до  Тихаго

океана; все они устроена более или менее по образцу Соеди -

ненных* Штатов* Сѣвернов Америки, имеют* федеральное прави-

тельство и, нодобно тому, как* американцы имеют* своей фе-

деральный город* ВашингтОяъ, так* и канадцы имею 1?* своей фе-

деральный город* Торонто, знаменитый, между прочим*, своим*

унаверсятето?**, Здѣсь имеется специалист* по русской исто -.
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ріи и русскому государствеияому и административному праву,

почтенней профессор*, в* прошлом* году приславши мне цир-

куляр* на чистом* русском* языке г* просьбой указать ему

сочяненія, иг* которых* он* мор* бы почерпнуть ѵатеріадл

для своей трехтомной работа о русском* государстве я об-

ществе. Он* и раньше доказал* свое прекрасное знакомство

с* русским* языком* разбором* наших* сочинен!!; путеше-

ствовал* не pas* по Россін и поаидимоиу создаст* въ Кана-

де такой же очаг* знанія о всем* сливявстЕе и Россіи, в*

какой создав* был* в* Чикаго, благодаря личной иииціатяв*

я пожертвованіямъ Крэна, заиитересоваяваго в* распростра-

нен! я в* пределах* Россіи епасатеяьнаго тор-мина Вестин-

гауза, что обогатило его и вызвало желивіе что ннбудь сде-

лать для нашей страна; оя* рения* создать кафедру но азу-

чепів Россія и славянских* стэаа* я содействовал* поѣздке

моей и Q.H. иилюкова, давая нам* во 10 тысяч* долларов* ва

десять лекцій и увіряя нас*, что если мв прочтен* две до-

полнительная лекціи, то прибавки ке получим*, -совсем* ва

анеснкаискій ооразецъ. Теперь можно свивать, что Канада

обладает* самим* широким* правом* самоуправления и вся ея

иавнсиность от* Англіи сводится к* тому, что Ангяія посы-

лает* ев вице-короля, которая участвует* в* унравлеяіи

страной тем*, что молча подписывает* свое имя под* посту-

павшими в* йену законопроектами. -

На таких* же широких* зачалах* самоуправленія, как*

я Канада, устроились Австралійскія водеііі, Новый Узльс*.

Виктор! я и другія. которая образовали из* себя~федерапію,

имевшую ту особенность, что в* ней наиболее численную нар-

тіг составляет* партія рабочая, - власть находится въ ру-

ках* так* называемой Labour party.

Что касается Южно-Африкаискей федерачіи,  то   она

представляет* ту особеняость, что въ зя состав* ьошля два,

недавно самостоятельных* государства. Трансвааль я Ораз-

жевая республика; - тот* самый Бота, который дрался с* авг-

лячаяамя, теперь призван* быть главой вновь возникшей фе-

двмокрлтіи и ея воіитичвскля ДОКТРИНА'

Проф.   #, М,   КОВАМВВСКІІ.

&.Jfi£   Жнея*     Я-©*.
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дераціи,: куда вошли и Зомля Доброй Надежды, и та область, ко-

торая образована из* прежних* владеній зулусов* и отчасти гот-

тентотов*.

Таким* образом*, весь мір* покрылся Федераніями англий-

ских* колоній за исключеніемъ одной только Яндіи, где Англія

правит* самодержавно, без* парламента, но при его  контроле,

обращаясь лишь в* содействію тайнаго совета ш       вице-короля!
Очень многія лругія мелкія англійскія колоніи, которая часто

сводятся только к* торговым* факторіям* или военным* постам*,

как* например*, остров* Мальта, также обходятся без* парла-

мента я без* нарсднаго представительства и управляются, мож-

но сказать, на началах* самодержавія. На несколько иных* ус-

ловіях* находится остров* Мэнъ, лежащій недалеко от* авглій-

скаго берега; он* до сих* вор* сохранил* некоторая автоном-

ная права; они соблюдаются из* уваженія   к* отдаленнейшей

старвне, как* соблюдались еще недавно вольности  Уэльсскаго

княжества, как* соблюдалась до 1793-го года законодательная

отдельность   йряаняіи и как* она будегъ, вероятно,- соблю-

даться вновь, если прошедшій через* нижнюю палату, не встре-

ченный оппозяціей въ верхней палате билль о гомруле, перей-

дет* в* область осуществившихся ожидаяій. Будет* ли это так*,

это укажет* нам* не теперешній парламент*, а тот*,  который

будет* созван*, благодаря новым* выборам*; но как* бы то ни

было, благодаря тому меропріятію, которое принято не далее,

как* в* прошлом* году, въ силу котораго за палатой лордов*

признается право противодействовать нижней только въ срок*, -

благодаря этому, если вновь выбранная палата общин*  опять

примет* билль о гомруле, то вся дальнейшая оппозиція палата

лордоьъ не пойдет* въ счетъ, - таково новое правило, прове -

денное не далее, как* в* прошлом* году.

Роспода, на этом* я оканчиваю тот* отдел* моего кур-

са, который посвящен* комментарію демократических* республи-

канских* порядков*, и в* ближайших* лекціяхъ я займусь во-

просом* о том*, в* какой степени во вторую половину XII - го

столетія и в* первве десятьлет* протекающаго етолетія вместе

с* демократическим* теченіем* и яаціональное теченіе вызвало

созданіе новнх* политических* тел*, разложеніе старея*, поли-

тических* тѣл*, представляющих* конгломерат* разная* народ-
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иостей, іи созданіе новехъ вонституцій, таких* конститупій,

как* конституція объединенной йталіи, которая стала объ-

единенной только съ 60-хъ гояовъ прошэдшаго столетія, и

объединенной Германіи, которая стала объединенной только

со времени франко-прусской война, наконец*, насколько эти

параллельная теченія, - демократическое и національное , -

назвали к* жизни и совершенное преобрдБОваніе Австрійской

Нмперіи в* дуалистическую монархію, в* сущности представ-

ляющую две половина, автономную Венгрію и автономную ІІие-

лейтанію с* общими, однако, учрѳжденіями, так* называемые

делегаціями, но особым* представительством* для каждой из*

этих* половин*.

оооооОООООооооо
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Л   В  К  В  I   8     ПСП  ІПІПІ.

Паи   і   опальный     в   о   я  р  о   о   ъ,     Прояеленіе

принципа иаціоналъности в« древности, Еримѣръ иаперіи Кар-г.

ла Великого и Ввнеціи, Обгединеніе И т а л і «,

Нахкіаеелли. Коло ди Ріенци, Яаціональная идея в* послѣду-

ящее время» Роль Пьемонта с* 1848-to года, Виктор* Эмману-

ил* и объедияеяіе Италіи. Кокституція объединенной Италіи.

Составь   палат*,    их*  взаимоотношение.   Парламентаризм*         е*

Ишаліи,

Вместе с* демократическим* теченіемъ, господа, вто-

рая половина ХІХ-го вева и начало ХХ-го представляют* еще

ту особенность въ исторіи развитія государственных* учре-

ждевій, что целай ряд* монархіб возник* яод* вяіяні-еыъ

принципа, о вотором* в* древности отчасти имели представ-

леяіе, и который совершенно перестал* интересовать людей

так* назаваемаго ередвевевовья, - я равумѣю принцип* наці-

ональнвй. Этот* принцип* сделался часть» принципом*, раз-

лагающим* исторически сложившіяся политичѳскія тела, не

отвечающія нонятів единства націи, частью ввзвал* соедине-

ніе нескольких* политических* тел* в* одно, й вот* мне при-

дется съ'вами. разсмотрѣть то вяіяніѳ, которое оказал* прин-

цип* національности, когда он* впервые дал* себя чувство-

вать,! какія политическія создавія должны быть отнесены на

счет* этого принципа и, с* другой сторона, какое разлагаю-

щее вліяніе ѳн* окаяаяъ на некоторая ранее существовавшія,

целые века державшіяся, политическая тела?

Прежде всего мне необходимо будет* сказать два сло-

ва о том*, как* возникло впервые это стремление людей, объ-

единенная*- единством* явика, ■ единством* историчеокаго прош-

лаго и общностью идей и интересов* въ ваетоящем*. иногда

сверхъ того, единством* религіи, устраивать свое политиче-

ское бнтіе, во-первяхъ, отдельно от* всехъ тѣжъ, кто дер-

жится другого языка, кю имѣл* иное историческое прошлое ,
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иное историческое право и ве связав* с* ними единством* въ

интересах* настоящего, а затем* совместно другъ с* другом*,

сливаясь въ единое волитичѳевое тело, преследующее  общія

всем* національныя задачи.

Если мы обратимея въ древности, то, разумеется, въ

имперіи римской нам* тавъ же трудно будет* найти представ-

лѳніе о принципе единства национальности, как* и в* импе-

рів вавилонской или иыперіи Ксеркса, царя персидсваго.Зтим*.

может* бнть, в* значительной мере объясняется то, что эти

имяеріи древняго міра» га исвлюченіем* римской, были бо-

лее иди менее эфемерными созданіями. Воеййвали оне очень

бистро и еще быстрее ночевали, по той простой причине, что

покоренная народности развивали в* себе значительную цент-

робежную силу н стремились в* отпаден! ю. Возьмите, напри -

мер*, судьбу евреев*, которые то входят* в* состав* еги -

петскаго царства, то подчиняются царству вавилонскому, то

являются подданными Ниневіи, то затем* становятся поддан -

нами Рима, и все время стремятся к* отпаденію, очевидно по-

тому, что никакой внутренней связи между ними и теми наро-

дами, которые вовлекали их* в* область своей политики, не

существовало.

В* Риме было, если не национальное единство, то по

крайней мере, единство культуре и притом* культуры не столь-

ко своей, сколько чужой,: единство эллинской культуры. -Это

значило бы повторять общеизвестная истина, если бн я стал*

настаивать на том*,,: что после подчяненія Эллада Риму, ае

Рим* навязал* ей свою культуру,; а наоборот*, она дала за .-.

всѳвателямъ свою эллинскую культуру. Можно сказать,' что

еще ранее последовало нечто подобное, когда Александр* Ма-

кедонски завоевал* йндію я Оерсію и его аавоеваніе сдела-

лось источником* распространенія эллинскрй культура, опять

таки, не македонской, а культура Аеив*. культура вяв*, отча-

сти культура Сяартя, на весь тогда известная" мір*.

Можно сказать приблизительно то же и об* ямперіи Кар-

ла Беяикаго. Она бала также в* вясокой зтеаенн искусствен-

ным* созданіемъ, во она имѣла то 8на«ѳвіе, ; что распростра-

нила римско-католическую культуру на весь въ то время Ци-

вилизованный міръоВа знаете, что къ концу ІХ-го вѣва йкяерія

Карда Великаго раскололась на несколько частей; центробежная
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сила стала сказвваться прежде всего в* тех* порядках*, на ко-

торае впервые обратил* вниманіе йонтескье и котсрне известна

под* названіем* personalitas legum. в* единой Карловой имне-

ріи, или франкской монархія, применялось несколько племенннхъ

законовъ и существовало несколько процессу ал ьнвхъ порядков*.

Каждый^ смотря по тому, родился ли он* франком*, бургундомъ,

аллеманомъ или римлянином*, судился по своему собственному за-

кону, или вернее по сборнику своих* обывновеній. Достаточно 6н-

ло сослаться в* суде, что ви по рожденію франк*, или ралло-

римлянин*, или аллеман*, для того, чтобы требовать примененія

к* вам* норм*, заключающихся в* кодифицированных* при  Карле

Великом* сборниках* обычаев* отдельных* племен*. Это, так* ска-

зать, бала вторая их* водяфикація, - lex salica emendata, lex

ripuaria, lex francorum Chamavorum; такова бвли  три группа

обачаѳв* одних* только франков*, при чем* lex salica применя-

лась к* франкам*, жившим* в* пределах* теперешней Франціи, lex

ripuaria и lex francorum Chamavorum к* предвам*  теперешним*

бельгійцев* я к* племенам*, жившим* на взморья.

Затем* существовал* еще ряд* других* сборников*, води-

фввація которая* произошла также при Карле Велвкоыъгіех bur-

gundionum (вакон* бурсундцев*), lex allemanorum, т.е. того

племени, которое занимало столько же Зль8асъ, : сколько и Швей-

царію, 'чем* и объясняется большое сходство въ учреждениях*

этих* стран*, и между прочим* в* сельской общине, которая с*

такою же силою удержалась в* Эльзасе (а не в* Лотарингіи ),-

сволько sf в* івейцаріи. Далее, Баварцы имели свое право, лан-

гобарды - свое; затем* были свои сборниви и у готов*, (завонв

остъ-готскіе, вестъ-готскіе и т.д.).

Каждый из* жителей имперіи имел* право требовать яриме-

ненія въ нему только его національнаго закона. Это, господа ,

и было наиболее серьезным* яроявленіемъ в* средніе вева на -

чала національности. С* ним* борятся центростремительная си-

лы,; который сказываются во франкской монарх! н. Оалическій за-

кон* постоянно берет* верх* над* правом* других* племен*, под-

чиненных* салическим* франкам*. Наконец*, изданіе Карлом* Ве-

ликим* капитуларіевъ, : распространяющих* нормы саличесваго пра-

ва и указа Карловингов* на всех* жителей имперіи, дает* воз-

можность восторжествовать общему праву над* местным*. Во вся-
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ком* случае, отметьте себе, что нервам* проявленіемъ принци-

па національности бело примененіе племеннаго національнаго

закона в* частным* тяжбам* и уголовным* делам*; лица, привад

лежавшія к* определенной нааіональности, и желала восполь-

зоваться теми преимуществами, которая дает* им* эта принад-

лежность. До сях* пор* спорен* вопрос*, можно ли беле фран-

ка, есля он* скравалъ свое ароисхожденіе, судить по римскому

закону. Очень часто туземца предпочитали судиться но рамско-

ми закону, которай считался законом* всех* галло-вимяяи* и

всѣх* тех*, кто, благодаря условіямъ того времени, так* ска-

зать, ввходилъ изъ своей наніояальности. Поэтому я вам* го-

ворю, что и до сих* аор* еще идет* спор*, - должно ля было

судить человека даже франкскаго происхожденія по его родному

закону, если он* сам* о своем* происхожденіи не заявлял*.

Пойдем* далее; многіе хотят* видеть проявленіе принци-

па національности в* том*, что ампѳвія Карла Великаго пре-

кратила свое сушоствованіе при его преемниках*; импеоія рас-

палась на несколько частей; при этом* в* одной из* этих* ча-

стей, въ ломбардском* королевстве стали думать объ объедине-

на всех* народов* Аппевянскаго волуострова. Другою частью

была франкская монархія, которая, отделившись от* так* назы-

ваемой Священной РимскоІ ймпеоіи, продолжала сохранять свою

Карловиягскув аияастію, тогда как* в* имперіи водворилась

своя самостоятельная данастія (Рогевштауфенсв*), уступившая

место со. второй половины ХІП-го века династіи Габсбургов* ,

доселе продолжающей править, но не всей Рерманіей, а той ея

частью, которая аослѣ битвы под* Садовой окончательно отошла

от* Германіи и образовала Австрійскую ямяерів. Сказать,' что

мн обязана торжеству принципа націояальности возникновеніем*

новая* государств* уже потому нельвя, что въ состав* в §раи-

ціи, я Рерианіи, и Нталів, вошли люди разных* национально-

стей. Веля мы возьмем* въ частности Нталію, то кто только не

вовеяъ в* ея состав*? - й гота, я лангобарда, и франки, и по-

томки древних* римлян*; имеется также и некоторая примесь

гречэскаго населенія въ южных* частях* Сицилія. й все эти

народности не слились опять-таки в* единое политическое я$-

лое, ' а входили в* состав* разноплеменных* городских* респуб-

лик*.
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Возьмем*, например*, ■ Венец! ю, которая возникла въ

эпоху навествія Атилла и представляла кзъ себя разнопле-

менное яаселеніві На северная* островах* Адріатики долгое

время не было даже общей власти, я затем* они объединены

бали властью дожа; слово я дож* я происходит* от* латинева-

го „dux"; уже ввѣвній облик* его власти заимствован* из*

Вяваятіи. Въ науке долгое время держалась теорія -о том*,

что Вѳнеція бала на первая* порах* зависямвы* государст-

вом* по отиоаенію въ Визаятіи и что только в* Х-см* веве

разорвалась овязь Виг&нтія съ нею. Многіе останавливаются

на той масли, что Венещія заимствовала весь внешній  об-

лик* своей власти аз* Византіи; та шаночва, которую  во-

оил* венеціанскій дож* до 1799-го года, когда  положен*

бялъ конец* существованію Венеиіи, как* самостоятельному

государству, и те рязы, вапоминающіу ваши епископокія ри-

за, в* какія он* облачался, имели вивантійсвій источник*

проясхожденія. Это указывает* скорее на культурную, чем*

на политическую связь. Когда Венеція стала разростаться,

то она объединила въ себе самая различная народности. Ояа

стсльво же владела ѵемъ, что известно под* яазваніем* ter-

ra ferma,~T.e. материковой землей в* северной йталіи вплоть

до Бресчіи и даже до Равенна, которая является точно  об-

ломком* Византіи,-свольво и воловіями в* Вжной Европе  и

передней Азія. Всюду Венец! я рааставляла своих* символи-

ческих* львов* евангелиста Марка, который считался ея на-

тровом* и покровителей*. Поэтому на я до сих* вор* най-

дете во всех* городах*, > которые бадя подчинены Веяеаік, по-

луразрушенные столба съ венеціаяскями львами;  по  этому

внѣшвему признаку можно судить, что на эти города респуб-

лика ев. Марка когда то расиростраяяла свою власть.

Итак*, Венеція захватывает* владевія, которая ранее

занята били лангобардами, к которая перешла  затеи*  во

власть полчищъ, приведениях* в* Италію Карлоыъ Величин* и

состоявших* главным* образом* из* франков*; Венеяія ве ос-

танавливается яеред* еые большим* расширеніем* своих* вла-

деніЗ я расяростраяеніем* их* до Трапезунда; республика св.

Марка имела свои ■ фактор! и и вдесь, точно так* же, как* ояа

имѣяа их* и недалеко от* тэперешняго Азова, > в* местности,

лежащей около ревя Таааае*. кап* тогда вазнвалоя Дон* (я
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разумею колон! в Тана). Таким* образом*, національнаго един-

ства вы не найдете въ венеціанокой республике, и она не ви-

дит» никавой причины, воторая бы задерживала распростраНѳ-

віе ея владеиій я яо ту сторону адріатичесваго побережья, въ

техъ местностях*, воторая въ настоящее время опять олужатъ

предметомъ международнах* столкновеній. Именно здесь долгое

время держалась маленькая республика, тая* навиваемый Луб-

роввив* или Рагуза (Черногорія тавже входила во владеніе

реснублнки св. Марва). іантъ, заслужявающій упоминанія,-это

тот*, что Венеція сосредоточила все свои дохода на косвен-

ном* обложеніи, а не на прямом*; он* имел* то благотворное

носледствіе» что из* всех* народовъ, подчиненввхъ республи-

ве оз. Марка, : едянственнай, воторвй остался веренъ ей до

конца и ротовъ бал* отстаивать ея независимость, бала сла-

вянѳ-далматннцы. То обстоятельство, что они ве платили пря-

мых* налогов*, заставило их* дорожить мягким* владнчеством*

Веяеціи" (ея dolce governo).

Что и позднее понятіе о націовальномъ единстве, как*

об* условіи прочности государства, с очень плохо сознавалось

въ Италіи, доказывает* то, что победитель ея Наполеон* вы-

кроил* из* Нталія целый ряд* республик* и королевств*: одво

для своего зятя Мюрата, /- это Неаполитанское королевство ,

другое - для своей сестра, Тосканской герцогини. Но когда

место Наполеона завяла члена Священнаго Союза, то и ах* до-

вольно, иало смущала идея вапіовальваго единства. На вен-

ском* конгрессе Венеція бала отдана Австріи, как* 'Польша

разделена на три части, ве без* уяастія Александра 1-го. -

Национальная идея долго не могла пробиться наружу; до

носледвйго временя руководящим* принципом* международная

яоведенія считалась теорія так* вазаваэывхъ естественных*

границ*; при этом* признавалось, например*, что реки - ире-

красаыя естественная границы* Отсюда тѣ вечные споры из* за

берегов* Рейна,; которые мы встречаем* в* исторіа воваго вре-

мени. g«e Людовик* ХІУ-нй думал* возстановить естее*венввя"

границы Франиіи и во время революція діло шло о том* же. Но

в* это же время мв замечаем* я некоторое пробуждевіе наці-

ональваго чувства, проявившаяся в* протесте против* прика-

за Сенъ Жеста, і запрещавшего употреблен!* немѳцкаго языка въ
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Эльзасе, Этот* протест* может* считаться первым* проявлені-

ем* стремления в* національному самосознанію, тогда как* те-

перь стремленіѳ Эльзаса к* соединен! ю съ Франціей может*

служить доказательством* того, что культурное обшевіе я об-

щія политичѳскія судьба могут* сломить въ конце конзов* и

національную обособленность.

Теперь спрашивается, когда же собственно стало прояв-

ляться начало національвости; когда оно сказывается с* осо-

бенною сялою б* йталіи? - Очевидно, что когда Дант* писал*

свой известный трактат* о монархіи на латинском* языке и

приглашал* германскаго императора Людовика Баварскаго при-

быть в* йталію для того, чтобы возложить в* Раме ва себя

императорскую корону, установить мир* между враждующими го-

родами-республиками и уже возникающвми вняженіями или тяра-

ніями, то в* это время в.* йталіи еще не было речи о напі-

ональном* единстве, так* как* иначе трудно было, б а ожидать,

чтобы такой- выдающійоя человек*, как* Дант*, мог*, не

опасаясь общественкаго мненія, приглашать иноземнаго импера-

тора перейти через* Альпы и заставить папу возложить на се-

бя императорскую корову и вмѣсте с* тем* железную корону

итальянских* королей, некогда носимую правителями лангобар-

доз*.

Но когда Маккіавелли два.вева спустя,;  разуверившись

в* возможности сохранить республику во Флсреяціи и даже при-

близить ее в* тому аристократическому типу, которым* была в*

то время Венец! анская, - образец* для всех* республик* ХУ-го

и% ХУІ-го веков*, - когда Маквіавеллн замыслил* свое обраше-

ніе к* Цезарю Борджіа, знаменитая страница, которыми он* при-

глашал* его стать во главе всех* итальянских* республик* и

княжеств* и обещал* ему поддержку итальянскаго народа  при

изгнаніи иза йталін иноземяев*, говоря, что преданностью . г

слезами встретят* его отдельные зарода я республики йталіи,

в* уверенности, что он* положит* конец* иноземному господ-

ству и создаст* объединенное итальянское королевство, - тог-

да, очевидно, стремленіе к* наніоиальаому ѳданству  приняло

уже определенную форму.

Я приведу вам* эти знаменитая слова Маккіавелли: за--
п

пасайтесь прежде всего оружіѳмъ, -пишет* 0B*,-*MadB пріобре-
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ста возможность съ итальянской доблестью отстоять свое су-

ществованіе отъ иноземцевъ... Нужно было йталіи бить дове-

денной до современной крайности, нужно было ей впасть  въ

большее рабство, чемъ то, въ кавомъ евреи были у персов*,

нужно было ей сделаться более разсеянной по еемле, чемъ аеи-

няне; остаться безъ главы, без* порядка, разбитой, разграб-

ленной, растерзанной, претерпевшей всявія нзезгоды, <   чтобы

она в* Богу обратилась съ мольбой: прислать ей искупителя,

чтобы она оказалась расположенной пойти за своим*  знаме-

нем*, лишь бы нашелся кто-либо готовай схватить его   в*

свои руки. После стольвих* веков* она видят* наконец* сво-

его искупителя. Не могу найти слое*, чтобы выразить ту лю-

бовь, ■ с* какой такой искупитель был* бв принят* во  всех*

ея провинціях*, ; с* каким* чувством*, съ какой жаждой отм-

щенія, съ какой упорной верой, съ какой преданностью, съ ка-

кими слезами... Какія ворога остались бы закрытами передъ

ним*?... Какіе народа отказали бы ему в* повиновеніи, ка-

кая зависть могла бы стать ему наперекор*, какой аталья -

нёц* отказался бы следовать за ним*"...

Вы видите, вавъ резко выражена здесь мысль о сверже-

нии ига иноземцев*. Маквіавелли не обращается  с* своим*

призывом* к* Кавлу УПІ-ому (французскому королю), он* пред-

почитает* ему атальянскаго^ирана 1', который бы стал* во гла-

ве туземных* ополченій и отвоевал* бы независимость  полу-

острова, йталіи нужен* искупитель, и этим* искупителем* дол-

жен* стать новый цезарь, Цезарь Борджі а, князь из* династія

Мѳдичей» так* как* он* собирал* под* свою высокую руку от-

дельная города-рзспублики я феодальная княжества. Въ при-

веденных* мною словах* Маккіавелли надо видеть первое про-

явленіе идея національности; очевиано, те бедствія, о ко-

торая* говорят* Маккіавелля, должна бали представлять не-

что большее, чем* нашествіе д&енадпати языков* на  Россію

в* 1812-ом* году, для того, чтобы человек*, только что под-

вергайся пыткам* и телесным* наказаніямъ по привазу тех*

же Мэдичей, мог* взывать къ ним*, умоляя стать во  главе

объедянательнаго движенія.

Мы -имеем* прекрасную біэграфію Маккіавелли; она на-

писана в* наша дни Виллари и заключает* в* себе той тона;

автор* - один* из* самая* ведающихся историков* йталіи. В*
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біографіи подробно описяваютоя те мученія, которым* подвер-

гали Маквіавелля во время его заключенія, описывается, как*

он* перед* тем* бал* государственным* секретарем* республи-

ки во Флоренции, как* его надежды ва возрожденіе Флорѳнціи

пала и как*, на разстояніи нескольких* лет* после изданія

своих* республикансвихь по направленію Discorsi", он* на-

писалъ свой знаменитый трактатъ п 0 вняве", являющійся пре-

враснымъ вомментаріемъ въ политике таранов* эпохи Возрожде-

нія, призываемых* им* в* об*единенію йталіи.

Роенода, я уяазалъ, въ какому времени можно отнести

вознивновеніе идеи итальянокаго объединенія. Вся, кавъ пред-

шествующая, так* и последующая исторія йталіи до двенадца-

тилетія, і откравающагооя 1859-ігмъ годомъ, продолжаетъ оста-

ваться на деде отрицаніемъ начала напіональнаго единства. В*

Южной йталіи Рогенштауфеновъ ХІІ-го и ХІІІ-го вева сменяют*

призванные папой правители Анжуйсвой династік, в* свою оче-

редь уступаюшіе место династіи Аррагонской. В* Ломбардіи я

Тоскане местные тирана поддерживаются во власти или теряют*

ее, благодаря тому отношенію, в* какое становятся к* ним*

стремящіеся упрочить свое владвчество французские короля и

оопернячающіе с* ними правители объединенной йталіи. Карла

УШ-го и Людовика ХІІ-го сменяет* Карл* У-ай испансвій,; в*

связи съ чем* падает* владвчество дянастіи Сфорца я ах*

цреемнива Людовика Мора в* Милане и Ломб.ардіи и упрочивает-

ся княженіе местных* тиранов* Медичей въ Тоскане. Папская

власть оъ ХІУ-го века озабочена мяслью о возстановленіи сво-

его светскаго владычества яадъ Романьей, Эмяліѳй я Базили-

катомъ. Австрійскіе Габсбурги и французскіе Бурбона не прочь

присвоить себе наслѣдіе Аижуйцѳвъ и Аррагонцѳв*. Съ падеаі-

ем* Вевеціи возникает* вслед* за венским* конгрессом* я су-

ществованіем* эфемерных* королевств*, созданных* Наполео-

ном* для членов* своей семья, соединенное с* Аветріей Лом-

бардо-Венеціансвоѳ воролевство на Севере, княжества Парм-

ское, Моденское, і Тосканское, - в* Средней йталіи, навовеца,

ва юге Буобоневое и воролевство обеих* Сицялій 1*. На границе

между Франціей и йталіей упрочивается туземное ва этот* раз*

вняженіе, въ состав* кѳтораго входят*, вместе с* Пьемонтом*

и с* Савойей, присоединенная владевія бывшей Ревуэзской' рѳс-
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публики - Лируоія и Сардинія. Из* среды эторо національиа-

го по! своему составу политичеекаго тѣла выходит* , первая

искра того упорнаго натиска на иновѳмцевъ, иослідствіѳмъ

котораго явится объедивѳніе йталіи под* властью СавойскоИ

динаетій...

О пробужденіи національнаго соэнанія свидѣтельсгву-

ет* неудачная попытка поднять знамя вовстанія въ Ломбардо-

Венеціанской области. Здѣеь возникает* двнженіз варбоварі-

ев*, ' которое приводило в* такой ужас* Александра 1-го. Это

движеніе карбоваріев* ставит* на очередь борьбу  из*  за

свободе и равенства, и это в* то же время національное по-

литическое движеніе, ! движѳніе в* пользу освобожденія Ита-

ліи от* иноземцев* и установления ѳя единства. К* движевію

карбонаріев*, как* вы знаете, примыкает* и йадзини;  одно

время его учаотіе дает* повод* думать, что йталія устроит-

ся на началах* федеративной республики и что во главѣ  ея

поставлен* будет* - оимскіё папа Піі ІХ-ай, который  и во-

скресит* ндеал* послѣдняго римскаго трибунала Коло ди Рі-

енцн; можно было думать,' что йталія устроится на началах*

не единой оеспублики, -а республики федеративной с* главен-

ством* римскаго папы. Но параллельно с* этим* движеніѳм*

идет* нріобрѣтаюиее иную окраску движеніе,і въ пользу наці-;

ональнаго единства, во главѣ его становится единственное

государство, сохранившее ваціонально-итальянскую династію;

это - государство, • внутренне благоустроенное, государство,

которое знает* два государственных* языка: франщузскій  в

итальявскій; любопытно, 1 что именно с* него началось объе-

динительное движевіе йталін. Говоря это, я раэумѣю  Пье-

монт*,' во главѣ котораго стояли потомки знаменитых* герцо-

гов* савойскнх*. которые владѣли одновременно и Пьемонтом*,

и Савойей, и теперешним* французским* городом* Ниццей; здѣеь

даже дебаты в* представительном* собраніи, і в* сеймѣ, соби-

равшемся въ Турянѣ, происходили на двух* языках*: итальян-

ском* и французском*.

Пьемонт*, начиная еще с* 1849-го года, в* лицѣ сво-

его правителя Карла Альберта, ставил* себѣ задачей соеди-

нить оъ йталіей Лоибардо-Венеціанскую область, отторгнутую

Австріѳй. Битва подъ Наваррой временно рѣшила судьбу Пьа-
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монта; Карлъ Альбертъ бвлъ разбитъ на голову; он* остался

тѣмъ не менѣе, героемъ итальянскаго объединенія и привя -

залъ к* сѳбѣ народ* тѣм*, что надѣлил* его представитель-

ными учрежденіями и гражданскими вольностями. Король от-

несся к* этому дѣлу так* серьезно, что не пожелал* удо-

вольствоваться конституціей по образцу французской ІЗЗО-о

года или бельгійской. 1831-го года. Так* называемый ста-

тут* 1849-го года или конституціоинаё статут* йталіи идет*,

пожалуй, далѣе этих* законов* въ вопросе о правах* народ-

наго представительства.

Сын* Карла Альбеота, . Виктор* Эммануил*, которому су-

ждено будет* сдѣлаться объединителемъ йталіи, какъ участ-

ник* тѣхъ первых* попыток* упразднения иноземнаго ига, ко-

торая связаны с* именем* его отца, пріобрѣтаетъ и въ

других* частях* Италіи репутацію ревнителя напіональнаго

воврожденія.                                        .   -

Несмотря на явное различіе политических* убѣжденій

с* республиканцами, как* Гарибальди и Мадзини, король и

его министр* Кавур*. - насколько руки их* остаются свобод-

ными от* нажима поддерживающей Пьемонт* Франціи, -слѣдятъ

съ интереоомъ за успѣшными попытками Ниццсваго героя, ос-

вободить Сицилію изъ подъ ига Бурбоновъ. Все это не мѣша-

етъ тому, что когда Раоибальди вздумалъ проникнуть со

своими ополченіями въ Рим*, его встрѣтили войска Виктора

Эммануила, чѣмъ правительство Пьемонта и смѣзившій Кавура

Ратацци, как* его глава, ■ завоевывали довѣріе Наполеона

ІП-ьяго, охранителя папской независимости.

Въ пѳріодъ времени отъ 1359-го по 1971-ый г. вслѣдъ

за Крымской войной, в* которой Пьемонт* принял* участіе,

желая быть за одно съ бвропой, и заручиться ея поддержкой

въ своей борьбѣ за національную идею, - происходитъ по-

степенное округленіе владѣній Савойской династіи насчетъ

Австріи и владѣніё Бурбонскаго дома. Неополитанское коро-

левство перестаетъ существовать, точно также, какъиПарм-

ское и Моденское кчяжества. Ломбаодіа.послѣ еражѳвія подъ

Маджентой, отходит* отъ Австріи-и къ эпохѣ открнтія во-

еннахъ дѣйствій между Пруссізй и Фраиціей, въ состав* объ-

единенной йталіи не входят* только Рим* и Векеція. Необ-
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ходимость, въ какую попадает* Вторая Нмперія, - стянуть

всѣ войска въ предѣлы Фравціи, - оотавляетъ Рим* сво-

бодным* отъ охранявшаго Ватикан* всрпуец, и Виктор* Эм-

мануил* пріобртзтаэтъ возможность войти въ его предѣлн.

Почти одновременно Венепія передается добровольно Фран-

ціи, : а Фраиція уступает* ее йталіи с* надеждой, неоправ-

давшейся впрочем*, пріобрѣсть въ ея королѣ союзник-а.

йталія, такимъ образомъ, объединяется совокупными

уснліями и тайнах* сообществ*, - карбонаріевъ, руковод-

ство которыми одно время пѳреходитъ въ руки Мадзини, і и

геройскими подвигами добровольцев*, предводимыхъ Гари-

бальди, : и тонкой политикой Kasypa и короля- galant-uomo

т.е. джентльмена (прозвище, оставшееся въ исторіи за-

Виктором* Эммануилом*).

Какія же учоежяенія ложатся в* ѳя основу? Какова

итальянская конституция? - Я отвѣчу вам*, что это есть

конституніонный статут* Каола Альберта 1846-го года, с*

рядом* дополненій, которая вызваны присоеаиненіемъ от-,

дѣльиых* областей, ■' упомянутахъ мною, т.е. Генуи, Тоска-

ны, Нѳаполитанскаго королевства или королевства обѣих*

Сицилій.

Чтобы поослѣдить истовію объедияенія Нталіи, нам*

надо вернуться к* тому времени, когда Карл* Великій ото-

брал* Сѣверную часть Аппенинскаго полѵострова ? ланго-

бардов*. Вы помните, что вслѣд* за  этим* разыгралась

торжественная сцена: когда Карлъ Великій находился  въ

Римѣ и присутствовал* на богослужзніи въ храмѣ Латера--'

на, къ нему подошелъ папа и возложилъ на него  импера-

торскую кооону; очевидно, что нѣкоторвй уговоръ на этот*

счетъ былъ и раньте. Взамѣнъ короны Кавл* подносит* па-

пѣ въ дар* земли, ; которая и стали зародышем* свѣтскихъ

владѣній папъ; но размѣры этих* владѣній не стали   бы

сколько нибудь значительными, если бы не слѣдующее об-

стоятельство:; если бы в* то время, когда папы жили  в*

АвиньонѢ, ' во время так* назкваемаго семидесятилѣтияго

плѣненія пап* в* ПУ^омъ вѣкѣ не появился нѣкто Николай

из* мѣстечка Ріенци, - (отсюда его сокращенное имя Ко-

ло"). Этот* Коло-ди-Ріѳнци пристрастился к*  римским*
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писателям* и, познакомившись с* блестящим* прошлым* своей ро-

дины, і сдѣлался горячим* поклонником* старины. С* помещаю го-

родской милипіи он* смирил* баронов*, обеэгѳчил* отпва«ченіе

правосудія и задумал* объединить Италію, а аатѣм* и восстано-

вить всемирное главенство Рима. Он* озаботился расшноевіемъ и

папских* владѣній въ борьбѣ съ феодалами. Корда он* былъ сверг

нут* возстаяіемъ, руководимым* Колоннами, і то иаия не захотѣли

оставить его нрѳднріятія недодѣланннмъ. Они поенлаютъ въ йта-

лію нспанскаго кардинала Эгидія Альборноса; он* становится во

гяавѣ наемных* войскъ, f составленннхъ на половину нзъ ивостран-

цѳвъѵ и начинает* съ их* помощью объединять съ Римомъ ближай-

шіе города и владѣнія. Онъ округляет* такимъ образом* владі-

нія апостола Петра" и создаетъ (| папскую область", которую от-

беретъ во временем* въ пользу объединенной Нталіи Виктор* Эм-

мануил*.

Не без* труда добился Виктор* Эммануил* того, > что Фран-

ція,' теснимая Пруссіѳй,* отозвала тотъ корпусъ, ! которые стоялъ

въ Римѣ, і охраняя папу. Послѣ его удаленія явился Гарибальди,'

а за иимъ н Викторъ Эммануил*, и пришлось воснолнить консти -

туціонвнй статут* Карла Альберта новыми статьями для объзди -

невной Нталіи.

Нѣвоторне добрые католики до сихъ поръ не пріѣзжаютъ въ

Римъ въ гости къ итальянскому королю, считая его узурпатором*

и васлѣдія Св. Петра"; этимъ объясняется, почему Франнъ- Іосиф*

до сихъ яоръ не отдалъ ему визита, не желая обидѣть папу.Рим-

окій папа до конца остается самодержавным* «правителем* въ

тѣхъ тѣсннхъ предѣлах* Ватикана. Онъ не разъ грозил* Риктору

Эммануилу и его наслѣдникамъ, что опять переберется в* Авинь-

он*, если его будут* слишком* тѣснить.

Папа и до сих* пор* считает* себя плѣнником*,' : поэтому

онъ не выѣзжаетъ из* Ватикана, пишетъ там* до сих* пор* гро-

мовая энциклики,' а улатрамоятанцн иногда подымают* движеніѳ

въ пользу возстановленія прежних* порядков*, но дѣло сводится

къ тому.і что на улицахъ раздаются крики: п хотимъ папы-короля".

До послѣдняго времени итальянская конституція в ыг о нар нвала, и

выговаривает* папѣ нѣкоторую автономію в*  его вативанввом*

дворцѣ и прнзнает*, ; что далѣе извѣстнах* границ* не распрост-
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раняется право итальянскаго народа на всю землю Нталіи.

Ваконепъ, последнее измѣненіе конституціи 1343-го года

есть избирательный закон*, ; протедшін в* прошлом* году, по ко-

торому в* йталіи проведено начало всеобщего голосования без*

всяких* ограннчекій, направленных* против* незнающих* азбу-

ки, '■ неграмотных*, т.е. ограниченій. не допускавших* к* выбо-

рам* так* называемых* inaiphabeti (иналфабетовъ). Эта рефор-

ма,- вознаграждающая итальянскій народ* sa потери, понесенныя

в* недавней войне,, должна еще болѣе упрочить его навдональ-

ное единство.

Теперь, і господа, s я перейду к* изложенію вам* въ самых*

общих* чертах* того, : что представляет* собою итальянская кон-

ституція, і т.е. восполненный статут* 1949-го года. Этот* ста-

тут* заключает* въ себѣ 54 статьи; въ них* включено все, > что

регулируетъ политическую жизнь народа итальянскаго королев-

ства; въ настоящее время Италія перешла отъ системы дуали-

стической или конституціонной монархіи къ системѣ парламен-

таризма. Если вы не составили себѣ еще понятія о тоыъ, что

представляет* себѣ собою конститудіонннй дуалистическій строй,

то я покажу вам* это на ея примере. Въ Итальянской конститу-

ціи говорится о томъ. что король назначаетъ министров*; ми-

нистры отвѣтственнн двояким* образом*: ответственны они въ

судебномъ порядке, но не исключена и ихъ политическая ответ-

ственность. Какъ должно быть устроено министерство? Лолжевъ

ли кабинетъ представлять изъ себя нечто солидарное? Въ ка-

комъ отнэшеніи аолжны стоять члены кабинета къ палатамъ и

ихъ большинству? Сколько должно быть министровъ? В* каких*

условіях* наступает* ихъ политическая ответственность? - Оче-

видно, і что обо всѣхъ этих* несложных* вопросах* въ 1848 - ом*

году,' когда введена была либеральная конституция, . не было

ещё и Рѣчи; о парламентаризме тогда не имѣли представленія,

так* какъ о немъ въ тексте конституціа Франпіи отъ .1330 -го

года и бельгійской отъ 1831-го года не было и помину. Парла-

ментарнзмъ сложился въ значительной степени подъ  вліявіемъ

ДЕМОКРЛТІЯ  И   ЕЯ   ПОЛИТИЧЕСКАЯ  ДОКТРИНА"
я

Проф.   М.М.    КОВАЯВВСКІЙ,

Выпуска   ІІ-оы.Лиетъ  9-к«,
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благопріятннхъ политическихъ условій последняго времени; ста-

тутъ 1848-го года не создаетъ еще парламентарная строя по

образцу англійсваго.

Пойдемъ далее; ' чего же еще недостаетъ въ конституціи

йталіи для того, чтобы сделать ее парламентарной? Недостаетъ

независимой верхней палаты., й конституціоннык статутъ Карла

Альберта придерживается двухпалатной системы, устанавливаем

нижнюю палату, палату вепутатовъ, и верхнюю палату, і Сенатъ.

Но тогда какъ палата депутатовъ выборная, при чемъ къ уча-

стію въ выборахъ допускаются все грамотные 30-ти летъ отъ

роду (<до прошлаго года), - верхняя палата или Сенатъ включа-

ет* въ себя липъ по назначен! ю. Сенатъ составляется даже не

наполовину,, а нбликомъ изъ так ихъ лицъ; это, разумеется, . не

отвечаетъ порядкамъ англійской палаты лордовъ, которая не

можетъ быть увеличена путемъ назначенія пожизненныхъ пэоовъг

а только наследственных*. Въ Нталіи же верхняя палата можетъ

быть- составлена изключительно изъ липъ, пріятныхъ правитель-

ству, но все же некоторая гаравтія ихъ независимости заклю-

чается въ томъ, что король можетъ назначать кого ему угодно,

но только изъ лицъ, принадлежащ ихъ къ одной изъ 21-ой кате-

горіи, определенной закономъ.

Изъ двугихъ измененій статута 1343-го года нужно упо-

мянуть, напринеръ, о томъ,. что государствѳннвмъ языкомъ- те-

перь считается только итальянскій. Разъ Савойя отошла отъ

йталіи к* Франніи.подъ уеловіѳ-мъ, чтобы та не препятствовала

итальянскому. объединенію, то нет* более необходимости сохра-

нять въ статуте Карла Альберта положеніе о томъ,. что госу-

дарственными языками считаются одинаково францу8скій ииталь-'

янскій.

йтакъ, теперь йталія имеет* такъ называемую конститу-

ціонную представительную мовархію; она предпЬлагаетъ участіе

въ законодательной власти короля, Сената и палаты депута-

тов*. Участіе короля сказывается, во-первыхъ, въ томъ, что

отъ его вмени министры вносятъ законопроекта. Хотя, ■ такимъ

образом*, законодательный починъ принадлежитъ органам* ис-

полнительной власти, но это не исключаетъ параллельнаго поль-

вованія правом* законодательная почина обеихъ палат*, и ниж-

ней палата, и Сената.
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Въ Англіи верхняя палата можетъ принять или отвергнуть

Финансовые билли только целиком*; въ Италіи ничего подобнаго

не существует*. Вообще всѣ конституціи Европы и Америки  в*

этом* отношеніи можно разделить на две группа; одна  группа

поддерживает* равенство прав* обеих* палат*, - обе  палаты

одинаково имеют* право законодательная почина относительно

всех* вопросов*, подлежащих* законодательному решенію.   Къ

этой группе принадлежит* итальянская конституція 1849-го го-

да,, действующая и поныне; къ этой же группе надо   отнесть

фрачцузскія конституціи эпохи реставраціи и іюльской монар-

хіи. Обратное представляют* собою конституяіи англіёскаго ти-

па. В* них* различают* две категоріи биллей; так* называемые

денежные билли, ■ т.е. все те, последствіейъ обраденія  кото-

рвхъ в* закона является установленіе денежныхъ тягостей для

населенія, . должны быть вносимы в* нижнюю палату и именно пра-

вительствомъ потому, что въ Англіи ни палата лордовъ, ни па-

лата общин*,, увеличить издержек* государственных* по частной

иниціатиБѣ, не могутъ;' итак*, денежные билли должна   быть

вносимы именно въ ту палату, которая представляет* собою мас-

су плательяиковъ. Вот* когда денежный билль пройдет* через*

эту стаяію, и будет* принят* нижней палатой,- тогда онъ  по-,

стунаетъ въ палату лордсвъ, . которая можетъ его целиком* при-

нять или отвергнуть, но па частям* изменить не можетъ. Если вв спро

сите' себя, съ какого времени существует* такой порядок*,  то

я скажу вам*, что уже съ ЯУ-го отолетія опревелилась  такая

политика, а именно денежные билли исхсдятъ отъ правительства,

денежный тягости не могутъ увеличиваться верхней палатой,  и

только нижняя можетъ отвергать бюджетъ, - слово,  котораго,

кстаті сказать, нетъ на англійскомъ оффиціальномъ языке. Па-

лата лордовъ никакого частичная измененія въ денежныхъ бил-

ляхъ произвести не можетъ; решеніе всехъ налоговвхъ  вопро-

сов*, принятіе так* называемая бюджета сосредоточено* такимъ

образом*, въ руках* палаты, . представляющей массу  плательщи-

ков*.

Въ йталіи палаты имеют* равная законодательная функ-

ціи, между прочим*, и въ области финансовой; палата дѳпута-

товъ устанавливаетъ налоги, Сенатъ имеет* равнвя съ нею пра-

ва, но однако, онъ не можетъ произвести таких* измененій въ

бюджете, изготовленном* нижней палатой, после которвх* можно
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было бв говорить об* измененіи в* тексте законов*.

Теперь перейдем* к* вопросу о личном* составе палат*.

Сенатъ заключает* въ себе произвольное число сенаторов*; за-

метьте, і что с* этим* связан* и важный вопрос* о способе раз-

решения возникающих* столкновеній между верхней и нижней па-

латами. Когда происходит* у насъ такое столісновэніе, - (оно

чуть ли не становится хрояическямъ въ Россіи), - между Лумов

и Государственным* Советом*, то что можетъ сделать   прави-

тельство? Оно. асжѳтъ распустить Думу я Совет*, і - во, не рас-

пуская ихъ, как* въ состоянік оно склонить  Государственный

Советъ къ единомнслію съ Лумой? Въ Ангяія это делается очень

просто; министерство или кабинет-* заявляет* строптивой верх-

ней палате, что король назначит* столько, • сколько необходимо

новях* пэров*, ; и настоит* на проведеніи нужнагс правитель -

ству и общинам* законопроекта. Одной этой угрозы бывало до-

статочно,: ас* прошлая года верхняя палата сохраняет*   в*

Англіи только относительнее veto. Но. если у нас* правитель-

ство пожелает* увеличить число членов* по ыазяачевію, so оно

связано в* этом* отношенія статьей,' которая говорят*,   что

число членов* по назначению яолжео быть равно числу членов*

по иэбранію,. а это число, -вѣдь, определено: столько-тй от* Ака-

демів и университетов*,: а именно шесть человек*, -   никак*

не больше и т.д. Какъ же быть? Можно было бы опять, і пожалуй,

ведать акт*, подобный закону 3-ьяго іюня о выборах*,; -но ле-

гальная исхода нѣт*.

В* йталіи дело обходятся очень просто; г если Сенатъ про-

тиводействует* нижней палате, то у короля является внезапное

желаяіе признать заслуги тѣх* или других* почтенных* админи-

страторов*,, генералов*,; сановников*,, писателей, критиков* яла

профессоров*, членов* академія ваухъ и т.д.? назначив* их*

въ Сенат*, можно достигнуть едивогласія обеих* палат*.

Пойдем* далее; в* итальянской кансгятуцій ничего не

говорятся о 'том*, . чтобы король не мог* -избрать езокх* мини-

стров* не из* состава палат*, га также о тем*, чтобы он* дол-.

жен* бал* брать ихъ изъ состава палат*. ■ иногда король на-

значает*, напримеръ, . какого-нибудь выдающаяся судью или

профессора въ министры юстиціиг этого судью или этого про-

фессора онъ вслед* за тем* делает* сенатором*,' чтобы и он*

попал* в* состав* кабинета, ; как* лидо, . принадлежащее в* бель-
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большинству одной изъ палат*» Яругіе министры, ; которые мо-;

гут* отправлять сз<си обязанности без* спеціальной подго-

товки, те прямо берутся из* большинства палат*. Іакимъ об-

разомъ, • получается солидарное министерстве; нрв этомъ италь-

янский король,; какъ и французский президент*, прянимаетъ

более близкое участіе въ составлевіи кабинета, нежели анг-

лійскій король. В* Англіи, ведь, ; все дело выбора миниет-

ровъ поручается главе кабинета, котораго король призывает*

и которому онъ говорятъ: распорядитесь по своему министер-

скими портфелями. В* Итаяіи король, і как* и президент* во

Фраяціи, • нриняааетъ участіе въ самомъ сеставленіи кабинета.

Такимъ образом*, можно, очевидно, достичь того, что при Ста-
г и

туте", заключающемъ въ себе всего 54 статьи,, въ воторомъ

нигде ни слова не говорится о томъ, что министрами должна

быть члены большинства в* п ал ат ахъ, . действующ іе солидарно, і

кабинетъ правит* страной в* полномъ едяноыкслік и согласно

съ волей палатъ.

У насъ голосованіе неяоверія является только формой

перехода къ очереднымъ деламъ, на которую  правительство

можетъ не обращать никакого вниманія; но въ йтаяіи такого

голссованія совершенно достаточно для тоге, чтобв министръ

вышелъ въ отставку,, при чем* была бн на деле осуществлена

его политическая ответственность. Из* сказанная вя видите,

что ^Статут*" 1343-го года, не столько путем* законодатѳль-

ннхъ измененій, сколько путемъ его практяческаго истолкова-

нія, ; обезпечклъ йталіи возможность перейти отъ дуалистиче-

ская строя къ строю парламентарному. Это" самый лучшій при-

меръ того, какъ конституція, въ теченіе долгаго   времени

почти не изменившись въ букве, можетъ измениться почти со-

вершенно въ ея примененіи; вместе съ тем* это показатель -

ство и того, что самые несовершенные основные закона, пря

широком* их* толкованіи в* духе парламентарных* порядков*,.

могут* стать сравнительно удовлетворительными. Примѣр* йта-

ліи не единичен*; в* значительной степени практика амери-

канской  конституціи не соответствует*  ея   буквальяому'

смыслу.

Въ итальянской конституціи очень много говорятся  о

свободе печати, собраній, сходокъ и т.п. и о томъ, что все
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эти свободы не могутъ быть стеснены полицейскимъ надзоромъ.

Въ зтомъ отношзніи статутъ 1943-я года последовал* прямѣру

конституцій 1330-го и 1331-го годов*. Позвольте теперь ска-

зать еще несколько слов* о военном* положеніи", т.е. о за-

коне, регламентирующем* усиленную и чрезвычайную охрану. Оно

въ йталіи известно подъ названием* stato d'assedio. Исключи-

тельную особенность этого порядка, разумеется, заимствован-

ная изъ Франціи, і представляетъ то, что' администраторы, яв-

но наруіающіе законъ, отвечаютъ за свои преступная деявія,

хотя бы они и были совершена при п осадномъ положеніи". Если

бы какой-либо префект* позволил* себе наложить чрезмерный

штрафъ или ссылать жителей въ административном* порядке, то,

нарушивъ законъ, онъ потом* должеяъ былъ бы подвергнуться

за то ответственности перед* судсмъ.

Въ Яталіи существуют* так* называемые decreto-legge ,

декреты или административные регламенты,; которые въ то  же

время являются и законами, Въ случае, вапримеръ, войны, ис-

полнительная власть издает* декреты съ содержаяіемъ, разнымъ

тому, которое могут*" имѣть законы, . такъ что исполнительная

власть, въ сущности, б* это время законодатзльствуетъ. Эти

регламента, "получающіе  яазваніе п укаэовъ-законовъ я ,  мо-

гутъ стать законами, равъ они будутъ приняты палатами, ког-

да прекратятся ненормальный условія, или они могутъ отпасть,

если эти ненормальная условія прекратятся,, а палаты не по-

желаютъ обратить указа въ законъ. Эти декреты яведставля -

ются, такимъ образом*, іс некоторой степени я чрезввчайными

указами", издаваемыми у нас* в* порядке верховнаго управле-

нія, указами, аналогичными тем*, на которые дает* право ст.

97-ая наших* Основных* Законов*. Если вы вспомните то, что

я говорил* вам*, а именно, что французская конституція 1914

года заключает* въ себе 14-узз статью,, которая  нормируетъ

это чрезвычайное указное право, то вы убедитесь, что и въ

этомъ отношенія итальянская конституція последовала француз-

скому образцу.

Этимъ, господа,: я закончу изложеяіе итальянской кон-

ституціи; ближайшія мои лекціи будутъ иметь своим* предме -

томъ германское національное движеніе, последствіемъ кото-

раго было вовсозданіз Германской ймперіи. Я закончу мои

чтенія, і увазавъ вамъ на разлагающее вліяніе  напіочальнаго
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принципа въ Австріи, преобразовавшейся въ двуглавую амперію, .

состоящую съ Цисдейтаиія и Венгріи.

-:---ОООООООООООО ----

Л   Е. К   Щ  I   Я     СЕМНАДЦАТАЯ.

Объединение Германіи. Проявлекіе cor-

знанія сперва культурна* о, і а потом* и политическом единства

Германіи. Единство Геряаніи в* прошлом* '/Священная Римская

Имперія/ , Средневековые писатели» Разгром* Пруссіи въ 1806

tody, Подъем* націоналънаго чувства. Штейн*. Фихте. Различ-

ны* напраелекі я въ объединительном* деихеніи. Фридрих* фонъ

Ганернъ.Дройзенъ и Рямелин*. Франкфуртскій парламент*. Уси-

ление Еруссіи. Бисмарк*. I лезет ъ-Гольштейкъ и столкноееніе

Австріи съ йруссіей. Сѣвер'о-Германскій и Юхно-Германсків Со-

юзы.   Франко-прусская  война  и  создакіе  Имперіи,

Господа, у насъ осталось еще достаточное число левпій,'

чтобы я въ состояніи бнлъ довести свой курс*, если не до кон-

ца, то приблизительно до конца. Я собираюсь в*  сегодняшней

лекціи довольно кратко познакомить вас* съ темъ  національ-

ннмъ движеніемъ, которое вызвало въ конце концовъ ' образова-

ніе ныне существующей Германской ймперія и отразилось затѣм*

въ литературе, і можно оказать, не десятками, а сотнями сочи-

неній, которая почему то обстоятельно изучаются русскими сту-

дентами, по крайней мере, • въ краткой передаче профессоровъ ,

хотя, въ сущности, въ нихъ идет* только- вопрос* о том*, как*

бы усилить власть ймперіи на счет* составных* ея частей и по

возможности отъ федеративнаго образа правленія перейти   къ

централизаціи и государственному единен! ю. ~Этотъ вопросъ, въ

сущности, ; для нас* довольно безразличенъ; онъ можетъ  быть 1*

интереоенъ для немцевъ, но посвящать ему то число лѳкцій.ко-
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торое обыкновенно посвящаютъ въ курсахъ государственная

права, я не вижу основан! я, Многіе профессора сосредото-;

чивают* значительное число своих* чтеній на внясненіе

вопроса, кто правъ: Лаб&ндъ, Іеллинекъ, Зейдель или кто

другой въ толкованіи германской конституціи. Мимоходомъ

и я укажу вамъ, в* чем* разняса между всѣми этими лица-

ми, и вы увидите, что эта разница сводится къ желанію

едяих* поддержать партикуляризмъ отцельвыхъ княжествъ и

королевств*, входящяхъ въ составъ Ймперіи, и- желанію дру-.

гихъ, напротив* того, усилить власть ймперіи и Прусскаго

королевства насчет* других* составныхъ частей Германіи.

Нам* будет* интересен* другой вопрос*, вопрос*  о

том*, как* возникло то движеніе, благодаря которому  не

только распавшаяся, но к прекратившая свое существованіе

в* начале ХТХ-го столетія, уступившая место целому ряду

союзов*, сперва зависимых* отъ Фравпія, затем* въ  1915

года завясимнхъ отъ Австріи, Германія вдругъ превратилась

въ более иля менее объединенную, . хотя и федеративную им-

перію* Положеліе тех*, кто старался создать это объедини-

тельное движеніе, было несколько иное, чем* положеніе ихъ

в* Италія. Объединители йталіи не могли указать въ прош-

лом* на момент* сушествованія единой итальянской имперія,

или королевства, или республики. Въ учебниках* исторіи вы

вероятно читали, что Беренгар*. после раепаденія Карловой

монархіи, старался объединить, по крайней мере, • северную

йталію, и говорил* о возможности созданія Итальянскаго ко-

ролевства. Об* этом* говорили, говорили, и перестали го-

ворить; Беренгар* сошел* со сцены, убитый въ одномъ сра-

жен! и, и затемъ эта объединительная волна прекратилась.

Затемъ бы знаете, что политическія идеи Макиавел-

ли основывались на объедииеніи Йталіи, и что должны были

пройти послѣ этого оелая столетія для того, чтобы снова

незначительный владетель сѣверо-вападной части і Аппенин-

ская полуострова, король Пьемонта и Сардиніи, взялся за

объедикеніе Италіи и решил* на правах* взятки отдать Фран-

ций Савойю и Ннпцу и захватить взамевъ того иелый рядъ

княжествъ, великихъ герцогствъ, ' лишить папу есяксй свет-

ской власти, отнять у Бурбонов* Неаполь и Сицилію и изъ

всего этого создать единую йталію.
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Положеніе вемецкихъ объединителей было несколько иное;

они могли указать на вековое величіе Священной Римской ймпе-

ріи, . въ эпоху Оттоновъ и Гогенштауфеновъ, когда эта импэрія

была более или менее единой и обнаруживала свое : притязаніе

на Италію, когда герианскіе императоры спускались съ Альпъ

для того, чтобы проложить себе мечемъ путь въ вечный Городъ,

и тамъ заставить пану* волей-неволей, возложить на нихъ им-

ператорскую корону. Бывало, что они иногда проводили  целые

годы въ йталіи,- защищаясь отъ техъ соединевныхъ ополчевій, я-

родовъ-республикъ, которая последнія посылали против* нихъ и

на выручку пап*. Людовикъ ІХ-ый Баварскій былъ последнимъ им-

ператоромъ германскимъ, спускавшимся въ Римъ, чтобы возложить

на оебя императорскую короиу; дело становилось все более и

более затруднительннмъ; целые месяцы приходилось пробиваться

изъ Рима обратно. Это появяеніе Людовика Баварская оживило

идею ймпѳріи и выввало то литературное авижекіе, которое ска-

залось въ сочиненіи Defensor pacis", написанномъ въ ХІУ-омъ

веке рѳкторомъ Падуанскаго университета Марсиліемъ,  родомъ

изъ Падуи. Здесь проводится идея ймперіи, ■ но если вы прочте-,

те это сочиненіе, то вы убедитесь въ томъ, что идея  ннпіо-

нальной имперіи вовсе не бѳзпокоитъ Мареилія. Онъ не видитъ

препятствій тому, чтобы германскому императору быть   также

императоромъ и надъ итальянскими расами,, населяющими  Аппе-

нинский полуостровъ. Иарсилій говоритъ другими словами то же

самое,л что въ эпоху упраздненной уже Ймперіа будетъ сказано

Шиллеромъ, : известнымъ немецким* поэтонъ, также. весьма  чуж-

дым* идее, что имперія нужна для того, чтобы дать  единство

націи, націи, говорящей однимъ и темъ же немецкимъ язнкомъ,

имеющей особое историческое прошлое, общность идей и интере-

оовъ въ нестоящ емъ, т.е. те три элемента, на которые опира-

ется національное единство. Что говоритъ Шиллеръ въ своей из-

вестной Das Lied von der Glocke"? Онъ говоритъ объ  эпохе

существованія такъ называемыхъ Feibrngerichte, т.е судовъ, ко-

торые иногда позволяли себе постановлять и смертные пригово-

ры, будучи въ действительности только посредническими суда-

ми. Іиллеръ говоритъ обо всем* зтомъ, какъ о прошломъ, кото<-

оому насталъ конецъ. Почему? „Nicht blind mehr waltet  der
eiserne Schwert, nicht ftt.rchtet der Schwache, der Friedlicbe
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mshr des MSchtigen Beute zu. werden" , Почему все это такъ?

т.е. почему болѣе не властвуетъ въ міре железный иечъ, по-

чему гражданинъ не боится более судовъ, не боится попасть

въ ихъ власть? - Все это потому, что n und ein Kaiser is,t

wieder auf der Erde" . Этотъ -император* и есть тот* defen-

sor pacis", при котором* разделеніе яа партіи Гвельфов* и

Гибеллинов*, раздеяеніе на сословія: среднее сословіе, дво-

рянство, и духовенство, не имеет* своим* пооледствіемъ тор-

жества каких* нибуль партійныхъ я сословнвх* интересов*, а

при которомъ поддерживаются и господствуютъ вечная тре-

бованія справедливости. Такова идея одинаково и Виллера я

Марсилія Палуанскаго, отделеннвхъ, однако, другъ отъ дру-

га целымъ рядомъ столетій: Марсилій Падуанскій жилъ во вто-

рой половине ХІУ-го столетія, стихотвореніе же іиллера по-

явилось въ эпоху, следующую за освободительной войной 1813

года.

Когда имперія въ 1643-омъ году принуждена была пере-

жить значительная перемены въ виду того, обстоятельства, что

она была разъединена появленіемъ протестантизма и образо-

ваніемъ союзов* католических* и протестантских* стран*, и

когда про.тестантскія страны нашли в* том*, что мы называ-

ем* Лютеровой ересью, ближайшая союзника в* упроченіи сво-

его самодержавія, - независимости отъ имперіи, - то  про-

изошло следующее: на конгрессе въ Вестфале въ 1в48*-омъ го-

ду, по миру, . заключенному здесь, принята была такая мѣра,

что правители Германіи, как* самодержавные государи, само-

державные въ смысле большей или меньшей независимости от*

имперіи, .не будутъ являться на собранія имперская  рейх-

стага или заседать въ отдельныхъ камерахъ курфюрстовъ, кня-

зей, ■ имнѳрсг.их* графов* и вольных* городовъ, а будутъ по-

сылать на нихъ своихъ уполномоченныхъ, которые явятся чем*

то въ роде дипломатическихъ агентовъ, - обстоятельство, бла-

годаря которому ( я говорю это мимоходомъ), съ 1в48-го го-

да, именно зтями уполномоченными и дипломатическими  пред-

ставителями более или менее самостоятельнахъ госудаоствъ ,

вхояящихъ въ сост'авъ ймперіи, и вырабатываются основы такъ

называемая посольская права. Посольское право сложилось

изъ двухъ источниковъ: однимъ изъ этихъ источниковъ  яви-
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лось право , определявшее положеніэ аувція римской куріи при

отдельных* дворахъ католическихъ дзржавъ еще въ средиіе ве-

ка, • а другимъ источникомъ явилось посольское право,- вырабо-

танное германскимъ рейхстаямъ, і начиная съ 1643-го года, ког-

да конгрессъ или рейхстагъ сделался собраніем* дипломатиче-

ских* агентов*, более или менее самостоятельных* государств*

Германіи.

Еще в* ХУНІ-омъ веке писатель Пуфендорфъ, - въ   то

время въ такой же степени славный , какъ потомъ были славны

Монтескье и Руссо, а теперь къ счастью забытый, -когда этотъ

писатель сталъ заниматься вопросомъ о томъ, что такое   эта

германская имперія, то, увидавъ, что она не подходит* ш подъ

изъ тех* определеній,- которая даны были правильным* формамъ

правяенія Аристотелемъ, отцом* политической наука» онъ р*-

шилъ, что германская имперія есть n monstrum e , т.е. чудовище,

и поддерживал* эту мысль въ особомъ сочяяеніа, которое онъ,

однако, не решился подписать своимъ вастоящимъ именемъ,   а

привялъ прозвище, Severinus von МопгавЪапо'л еще другов пРгіпа

Nerius" , что значить - Северин* из* Moa8aM6aBC n  и  „Черный

принцъ". Съ этого времени немецкая литература долго возвра-

щается къ тому вопросу, действительно ли Священная  Римская

Имверія есть monstrum" или не есть n monstrum".  Опять-таки

monstrum'oMb" она является потому, что Пуфендорфъ не мог*

разобраться въ томъ, какія существуют* въ германской имаеріи

конституціи.

Бодэнъ, писатель ХУ-го вѣка, написавшій шесть книг*, о

политике, б ылъ современникомъ явленія, которое на наяъ язакъ

можно передать словами: падевіе феодализма и ростъ абсолют-

ной монархіи. Желая дать теоретическое вараженіе этому явле-

нію, Бодэнъ впервве ввдвинулъ, какъ вы вероятно знаете  изъ

лекцій моего товарища по преподавая! в,, профессора  Гессена,

теорію нераздельности суверенитета, или, какъ мр могли бн пе-

ревести на русскій язакъ* нераздельности самодержавія. Соня-

Tie самодержавія въ настоящее время означаетъ независимость

государства отъ всякой другой посторонней власти; так* вот*

этой независимостью обладаетъ имперія, и тѣ государства, ко-

торая отделились отъ имперіи, а такими Бодэнъ признает* толь-

ко іри: Францію,. Англію и Аррагонію; все же остальная,  со-

гласно точке зренія, еще васказанной Карломъ Великимъ, явля-
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ются ленами имперіи. Такъ какъ для Бодэна всего дороже бы-

ло отстоять независимость его родина Франціи, то и онъ

развиваетъ теорію, что нетъ государства яри разделеніи су-

веренитета. Вотъ, если бы Франщія зависела от* Ймперіи, то

верховный права, съ которыми связано понятіе суверенитета

или самрдержавія, былн бы разделены между императором*, гла-

вою Священной Римской ймперіи и французскимъ королемъ. Бо-

дэнъ этого допустить не хочетъ, онъ желаетъ положить ко-,

нецъ всякой феодальной зависимости французская королевст-

ва отъ императора, главы всего феодальная міра, и пото-

му утверждает*, что нетъ государства, если имеется разде-

лен! е суверенитета.

Пуфендорфъ. призналъ эти положенія Бодэна, какъ аксі-

ому, точно такъ же, какъ иризяаютъ ихъ въ качестве аксіомы

Лабандъ, Іеллияекъ и многіе другіе истолкователи современ-

ныхъ германскяхъ порядковъ. Если это такъ, то совокупность

верховныхъ прав* должна принадлежать какому нябудь одному

лицу; вотъ эта самая доктрина и защищалась въ ХУ-ом* веке

Бодэномъ, іа въ настоящее время -защищается Лабандомъ, Іёлли-

некомъ и другими, ■ которые истолковвваютъ ее такъ, что вер-

ховенство, верховный права, или суверенитетъ принадлежитъ

въ Рерманіи императору. Если такъ, то къ чему же сводятся

королевства Баварія, Вюртембергъ, Саксонія, Великое  Гер-

цогство Баденское? Что они такое? - Это, - автономная груп-

пы, немногнмъ более, ченъ самоуправлявщіяся провинціи, ; не-

многимъ меньше, чемъ самостоятельныя государства.  Почему

такъ? - А потому, что суверенитет* неразделѳнъг а неразде-

ленъ онъ почему? Ла потому,, что Бодэну угодно было, по со-

вершенно другимъ соображеніямъ, ■ провозгласить это начало я

потому, что съ этого времени и по настояшій день,-  часть

профессоровъ государственная права считаютъ это истиной, Не

требующей доказательства, тогда какъ. въ  доказательствахъ

она то и нуждается. Несомненно, что мы имеемъ разделен! е

суверенитета въ Америке, где имеется федеральное правитель-

ство и правительства отдельныхъ кантоновъ илл штатовъ. Г По-

этому является теорія, что это - обычная автономія,что ни-

какого разделенія суверенитета тамъ нетъ,. что это была эа-

бота Гаррисона и другихъ, і которые издавали „Федералистъ" и
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думали оправдать тот* фактъ практической жизни, который бнлъ

совданъ ими на Филадельфійской конференціи, . т.е. новый типъ

государственной жизни, въ которой суверенитетъ бнлъ  разде-

ленъ между правитедьствомъ центральнымъ и правительствами от-

деяьнахъ государствъ, вошедшихъ въ состав* союза.

Когда же впервые въ Рерманіи проявляется то, что можно на-

звать напіональнымъ движеніемъ? Тутъ намъ нужно будетъ разли-

чать сознаніе культурная единства и требованіо политическая

единства для всех* народовъ,  говорящихъ по немецки.  Со-

зканіе культурная единства восходитъ далеко, но если нужно

фиксировать какую нибудь дату и связать сз<мое появленіѳ это-

го сознанія культурнаго единства германской націи с* какимъ

нибудь именемъ, то можно говорить о Спинозе, который въ 1367;

году уже ввсказалъ уверенность въ томъ, что Германія, ! хотя я

разбитая на более, или менее самостоятельный государства, : от-

делившіяся друг* отъ друга, все же сохраняет* культурное

единство, что те вопросы, которые волнуютъ вестфальоа, явля-

ются вопросами, волнующими берлинца и саксонца, что экономи-

чески основы быта, такіе институты, какъ Markgemeinschaft ,

это все институты, установившіеся на протяжзніи всей Герма-

ніи, ,съ береговъ Рейна и до берегрвъ Вислы и Немана. Но это

еще не было стремленіе къ объединенію всего германскаго на-

рода подъ властью федеративной мояархіи, или федеративной

республики, или имперіи, представляющей собою нечто более

тесно связанное, : чемъ Священная Римская Ймперія.

Мой профессоръ въ Берлине, ■ Гнеистъ, читалъ нам* пять

лекцій въ неделю по иеторіи Священной Римской Имперіи и за-

канчивалъ эту исторію въ немногихъ лекціяхъ изображеніемъ те-

перешней импері.и, - она только зарождалась въ это время; я

слушалъ его лекціи въ 1372-омъ году, т.е. годъ спустя после

ея созданія.. Профессоръ Гнейстъ обыкновенно спешилъ намъ

разсказать две вещи: какъ пріумножался титулъ германскаго им-

ператора, императора Священной Римской ймперіи, и какъ въ то

же время сокращался его б юджетъ, который дошелъ до 50. 000т а-

леровъ въ год*, т.е. .считая талеръ за рубль, ло 80.000 руб-

лей. Разумеется, . императоръ Священной Римской ймперіи могъ

довольствоваться этим* бюджетом* только потому, что онъ былъ

одновременно австрійскимъ императором* и там* его оклад* былъ
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побольше, • - такъ какъ здесь онъ самъ его определял*. Но 0м-

перія довела его б юджетъ до 60.000 талеровъ и одновременно

титул* его растянулся на несколько страницъ:. и славнейшій,

и могуществеянеёшій, непреодолимый, господин* над* господа-

ми и т.д. и т.д.

Когда Наполеон*, после сраженія под* Ваграмомъ и после

ранее еле выигранная сраженія под* Маренго, пожелал* устро-

ить и брачныя свои дела въ томъ смысле, что вздумал* же-

ниться на наследнице Габсбургская дома, т.е. самаго высо-

кая йзъ домовъ на Западѣ, - я сбои дела французская импе-

ратора, не желавшая конкурировать съ германским* императо-

ром*, то онъ приказал* своему тестю отдать ему, во-первых*,

свою дочь, а во-вторых*, не именоваться более германским*

императоромъ, а принять титул* императора австрійскаго.Такъ

кончилось сушествованіе Священной Римской ймперіи. Изъ тех*

государствъ, которня входили въ ея составъ.обравованъ был*

императоромъ Франціи (а не императоромъ Австріи), особый сс-

юэъ, такъ называемый Рейнскій союзъ, который Наполѳонъ 1-ый

милостиво принялъ подъ свой протекторатъ, т.е. обложилъ из-

вестной контрибуціей и потребовалъ поставки известная кон-

тингента войск* въ свою армію; этимъ и объясняется, почему

о походе 1812-го года мы говоримъ, какъ о походе 12-ти язы-

ковъ; если бы имяераторъ явился только со своими подданны-

ми, то этому походу нельзя было бы придавать такого назва-

нія; но онъ повелъ и германскія ополченія, изъ которыхъ од-

ни дрались въ Россіи, а другія несколько медлили, и оста-

лись въ пределахъ балтійскихъ провинцій, все отсрочивая

окончательное соединеніе съ остальными войсками, . что и по-

зовлило имъ, уже после обратная перехода черезъ Березину,,

вступить, въ союзъ съ Алзксандромъ І-ымъ, имея Наполеона уже

не союзником*, а врагомъ.

Теперь спрашивается, когда же впервые возникла идея

вавіональнс-полиіическая единства Гермавіи? Повидямому, то

обстоятельство, : что Наполеон* образовал* Рейнскій ссюзъ, что

он* приказал* германскому императору упразднить германскую

имперію, ■- все это говорит* против* проявленія в* это время

чузютвъ національнаго единства, иначе бы эти чувства препят-

ствовали всему этому. Не именно на 1805-ой год* надо отнести
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проявленіе въ области литературы я литературы политической

весьма определенная національнаго духа  и націснальнаго

движенія. Вызвано оно было совершеннымъ разгромомъ Пруссіи

после битвы под* Іеной. Пруссія, которая, какъ вы знаете,

состояла изъ двухъ неравных* частей, - Поирей некой Пруссія

съ городомъ Кельномъ, и затемъ Брандевбургской Марки   съ

Восточной Пруссіей и Познанью. - потеряла одну свою поло-

вину: Ірярей некая П русс! я отошла к* Рей некому Союзу* а Прус-

ское королевство после битвы подъ Іеной было ея лишено. Мно-

го было пролито слезъ королевой Луизой и Александръ Благо-

словенный, роворятъ, плакалъ вместе съ ней. Этотъ раздѣлъ.

страны довелъ немцевъ до отчаянія; они понимали, что При-

рей некая Пруссія попала въ положеніе вассальная государ-

ства по отношенію къ Франціи, и вотъ въ это время известный

немецкій философъ Фихте Старшій выступ аетъ со своими „Rede

an die deutschen Nation 1*., ■ „Печатными речами къ немецкой на-

ціи я , печатными речами, въ которых* онъ признваетъ ее къ

объеднненію и указнваетъ, что надо объединить весь немец-

кій нароаъ, не къ вящщей славе Рогенцѳдяерновъ, а для того,

чтобы дать возможность осуществить и культурное и полати -

ческое единство германской націи.

Въ число людей, которнхъ Наполеон* не выносил*,  на-

ряду съ известной французской писательницей madame де Сталь

говорят*, платившей ему не ненавистью, а любовью, -  вхо-

дил* и великій прусскій реформатор* Штейн*.  После битва

подъ Іеной, Наполеонъ потребовал* удаленія Штейна изъ Бер-

лина,, я ітейнъ отправился подготовлять заговоръ против* На-

полеона к* Петербургскому двору, где и сделался лиисм* близ-

ким* къ Александру,- такъ что впоследствіи, до войны 1812-го

года, Наполеонъ выставлял* одной язъ причинъ своего недо-

вольства Александромъ І-вмъ то,, что Александръ держитъ при

своем* дворе его личннхъ враговъ, и, между прочим*, ■ Штейна.

Наполеонъ желалъ, чтобы Штейна выгнали и из* Петербурга, но

этого сделать не успели, такъ какъ .Наполеон* вошелъ въ пре-

делы Россіи. Началась война,- и тогда Александръ  окружяяъ

себя немцами до того,' что даже выввалъ общее недовольство

въ Россіи. Вн 8наето, что даже плаяъ воеянахъ действій балъ
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придуманъ немцемъ, который русскихъ условій не зналъ, сочи-,

нилъ планъ неприступная лагеря среди местности только слег-

ка холмистой, лагеря, который укрепить было, весьма трудно: и

где мы потеряли не мало времени и людей. Барклай де. Толли не-

которое время приводилъ этотъ планъ въ нсполненіе, а Куту-

зовъ отъ него отказался после того, какъ испаталъ все его

неудобства.

Ко временя передъ 1312-амъ годомъ относится очень ин-

тересная переписка Штейна изъ Петербурга съ австрійскямъ го-

сударственным* деятелем* Мюнстером*. Мюнстеръ, личный другъ

Штейна, заподозрилъ его въ томъ, что онъ работаетъ въ  Пе-

тербурге на вящщую славу я величіе династіи Гогенцоллерновъ.

Ітейнъ оправдывается и говорить, что его интересует* мысль

о германскомъ единстве, а династія для него дело второсте-

пенное, - не сталъ бы онъ для Гогенцоллерновъ такъ распи -

наться; его интересуетъ созданіе единой и сильной Германіи,

которая была бы одушевлена созваніемъ своего единства, яре -

следовала бы общія культурный и общія политическія пели,  и

имела бы возможность противостать врагу; при чемъ подъ вра-

гомъ здесь разумеется никто другой, какъ Наполеонъ.

Такимъ образомъ, мы имеем* два документа: с* одной

стороны Речи къ немецкой націи", имевшія такой чудовищный

успех*, речи, написанння философом* Карлом* Фихте, ■ а с*

другой стороны, : переписку будущая обновителя Пруссіи.Ітей-

на, • переписку его с* Мюнстером*, где он* говорит*, что не-

обходимо, чтобы Россія помогла Пруссіи возсоединить отторг-

нутая земли, и что он*, Штейн*,; имеет* в* виду не прусскій

патр!оти8мъ, а патріотнзмъ германскій.

После перерыва я покажу вам*, какъ въ 1806-омъ  году

складывается движеніе въ пользу національнаго единства Гер-

маніи, какъ одновременно идутъ два теченія, ? который никакъ

не могутъ быть примирена; одни мечтаютъ о томъ, чтобы воз-

родить германское единство подъ властью австрійскаго импера-

тора, и, значитъ.съ известнямъ преобладаніемъ католическая

духа въ Германіи; другіе мечтаютъ о томъ, чтобы  возродить

единство, но передавъ такъ назаваемвй п пре8идіумъ и ,.  т.е.

главенство въ ймперіи, из* рук* австрійскаго императора въ

*
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руки прусскаго короля. Третьи, і опасаясь подавленія южныхъ го-

сударства • не хртѣли бы ймперіи ни подъ главенствомъ австрій-

каго императора, ни подъ главенствомъ прусскаго короля;  они

хотѣли бы видѣть сміну правителей: одинъ годъ президіумъ при-

надлежитъ прусскому королю, другой годъ австрійскому импера-

тору, третій годъ -правителю свмаго могущественнаго изъ юж-

ныхъ государства Баваріи. При этомъ задумываются надъ вопро-

сомъ, какъ устроить эту федеративную имнерію? Міру  извѣстнн

были только федеративная республики, а имперій федеративныхъ

извѣстно не Сало; понятно, что изъ республикъ можно составить

федерацію, и изъ исторін извѣстны были примѣры республикъ: Ни-

дерландской, продолжающей существовать республики Швейцарской,

и наконецъ, новой республики, -Американской; но чтобы   изъ

монархий; были создаваемы федераціи - это было не видано и не

видано, какъ въ области фактовъ, такъ и въ области   теоріи. .

Монтескье и Руссо рекомендовали федерацію, но ■ рекомендовали

ее для мелкихъ государствъ, которая представляли  изъ  себя

республики, и которая могли поддерживать свою національную не-

зависимость, вступивъ въ союзъ, такъ какъ соединившись они вы-

игрывали въ силахъ. Какъ же быть теперь, когда нужно объеди-

нить сядъ королевствъ и княжествъ, создавъ изъ нихъ   единую

нмперію; правда, было и несколько республикъ, но ^это  были

вольные города, представлявшіе величину совершенно ничтожную,:

а какъ быть съ цѣлымъ рядомъ монаржій., какъ изъ нихъ устроить

эту федерацію?

Всѣ эти вопроса обсуждались въ нѣмецкой публицистической

литературѣ задолго до того, t когда въ 1843-омъ году во Франк-

фурт на Май нѣ была сдѣяана попытка, и я сразу скажу вамъ, по-

пытка неудачная, ■; снова возсоздать единую Германію въ формѣ фе-

деративной республики съ монархическимъ, : однако, ;  презвдіу -

момъ. Сперва думали о прусскомъ королѣ Фридрихѣ ВильгельмѢ ІУ; '

затѣмъ остановились на мысли избрать австрійскаго эспгерцога

Іоахима. Послѣ того, какъ всѣ эти плана рухнули, пришлось ждать

_—:_-.і--_— --._;--—— — — —

ДЕИОКРАТІЯ   И   ЕЯ  ПОЛИТИЧЕСКАЯ   ДОКТРИНА'
в

Проф.   И. К,   КОВАЛЙВСК1Й.

Выпускъ  ІІ-ой.     Лист*   10-ый,
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до того времени, ; когда за это дѣло взялся Бисмаркъ, который,

какъ вы увидите изъ моей передачи, явился до некоторой сте-

пени послѣдователемъ знамеяитаго нѣмепкаго, прусскаго про-

фессора Берлинокаго университета, званенитаго Італя, идеи

котораго должна быть энакомв и намъ русскимъ, такъ какъ въ

формѣ лекцій профессора Ррадовскаго мы не разъ могли слы-

шать ихъ передачу. Ррадовскій былъ ревностнвмъ послѣдовате-

лемъ Італя, и въ тогдаінихъ политическихъ порядкахъ Россіи,

при абсолютизм*, онъ вее-таки желалъ найти нѣкоторую закон-

ность. А подъ вліяніемъ Ррадовскаго и. Коркуновъ сталъ зани-

маться разрѣшеніемъ этакой квадратуры круга; ииенно онъ же-

лалъ найти различіе между эаконоыъ и указомъ въ Роосіи; это

различіе можетъ быть установлено только формально, а мате-

ріальную оазницу установить было такъ^жеілрудно,. какъ уста-

новить во Франціи времени Людовика ШІ-го различіе между

ордонансомъ, который издавался вслѣдъ за оозввомъ Ренераль-

ныхъ Ітатовъ, и эдиктомъ, издаваемамъ безъ ихъ участія. Фор-

мальное различіе бало, а что касается матеріальнаго, :то

эдиктомъ можно бело отмѣнить ордонансъ въ ттой же степени ,

как* ордонансов эдиктъ. То же самое было и въ Россіи до акта

17-го октября, провозглаоившаго, что впередъ не будетъ въ

Россіи закона безъ Дунв. Вотъ это обѣщаніе, на которомъ зи-

ждется у насъ закономѣрностьг пока этихъ словъ сказано не

бело, матѳріальнаго различія между запономъ и указомъ въ

Росс і и не бало.

--- -ооооОООООоооо ----

Со времени возстановленія Нруесіи въ ѳя прежнихъ гра-

ницах*, германскіе патріѳтв, дѣйствовавшіе въ ея предѣлахъ,

рисовали себѣ будущее объединенной Рерманіи только въ тѣс-

вомъ общеніи съ ИруооіеІ. Къ числу ноборниковъ такой идеи

надо отнести Фридриха фонъ Рагерна, Пфиіера и публициста

Валькера. Въ 1823-ьемъ году фонъ Рагернъ • уже ввсказввалъ

увѣренность, что объединенная Рерманія маслима только при

СП
бГ
У



- 147 -

деятельном* участіи Пруссіи и при ея руководств* Германской

Имперіей. Тот* же Рагернъ десять лѣтъ спустя, въ 1833-ьемъ

году, пишетъ мемуаръ о союзном* государств* и ввсказаваетъ

мвсль о возможности образовать это союзное федеративное го-

сударство и изъ монаохій. Яля того времени это бало совер-

шеннымъ новшеством*; я говорил* вам*, что и Монтескье, и

Руссо совершенно не подымали даже вопроса о возможности

созданія федеративнаго союзнаго государства, какова тепе-

решняя Германская ймперія, изъ монархій.

Рагеон*. высказывал* при этом* три положенія, из* ко-

торых* первое гласит*: ■: желательно, если не необходимо, что-

бы государства, входящія въ союз* в установляющія надъ собою

общую власть, не слишкомъ расходились между собой в* вели-

чин* и сил*, так* какъ въ противномъ случа* наиболѣе могу-

щественная нріобрѣтутъ такое вліяніе и такой перев*съ, что

более ыелкимъ легко можетъ прійти на ум* опаееніе, не бу-

дут* ли их* интересы принесены въ жертву бол*е крупнымъ. Вто-

рое положеніе, t ввсказвваемое т*мъ же Рагерномъ, гласитъ, что

наследстве ннвй монархъ, въ рукахъ котораго будет* сосредо-

точена верховная власть союза, не должен* быть регентом* или

правителем* особой территоріи, входящей в* состав* этого

союза, так* как* нельзя допустить, чТобв частнве интереса

той иди другой земли или страна, входящей в* состав* союза,

бали поставлена рядов* е* интересами всего цѣлаго. Что это

значит*? -: Это значит*, между прочим*, • следующее:. Рагерну

представлялось, что Пруссія, которая до 1847-го года не име-

ла об*единеннаго представительства, - в* Пиуссіи существо-

вали только отдельная провинціи, устроенная на началах*

представительства; каждая провинція въ отдѣльности им*ла

свой ландтаг*,; но объединенная ландтага, ландтага, въ ко-

тором* бали ба представители одновременно и Восточной ІІрус-

сіи, и Познани,: и бввшей Бранденбургской Марки, и Прирейн -

окой Пруссіи, такого ландтага не бало до 1847-го года, -по-

этому Рагерну представлялось, что это обстоятельство очень

благопріятно тому, чтобв Пруссія стала во глав*, такъ ска-

зать, національнаго движѳнія. Ей придется тогда войти въ

ооотав* федеративнаго цѣлаго, на правах* отдѣльквхъ, более
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или менее территоріально ограниченныхъ земель, т.е. Пруссія

войдет* не какъ Прусское королевство, а какъ совокупность

Бравденбурга, Восточной Пруссіи, Познани, Прирей некой Прус-

сіи и т.д., и каждая изъ этих* провиацій сохранит* свой

ландтаг*, но. надъ ними будетъ не объединенный ландтагъ Прус-

сіи, а будетъ ймперскій Сейм*, главою котораго иогъ бв сде-

латься прусскій король.

Наконец*, третье условіе, высказываемое Рагерномъ то,

что между имперскимъ представительствомъ и представительст-

вом* отдельныхъ земель въ Имперіи надо  избежать  всякаго.

столкновенія: оно несомненно затруднило бв деятельность об-

щаг о союзнаго правительства.

Те же мысли, что и Рагернъ, высказывал*, но в* менее

систематическом* виде, въ 1832-32-ом* годах* публицист* ПФи-

церъ. Рагернъ не скрввалъ своихъ опасеній насчет* того, въ

какой мер* такое обширное государство, какъ Пруссія въ со-,

стояніи будетъ войти въ состав* настоящего, союзнаго, т. е. фе-

деративнаго государства. Высказываясь въ том* же смысле, его

братъ, Максъ Рагернъ, не считалъ по этой причине желатель-

нымъ объединеніе земель Пруссіи общим* представительнымъ со-

браніемъ и настаивал* на том*, чтобы отдельный земли ея, Len-

der,     именно, какъ таковая • вошли  въ сост-авъ феде-

ративной Рерманіи, - последствіемъ чего было бн слитіе Прус-.

сіи съ Гёрманіей.

Известный' геоманскій историкъ ЯроЙзеяъ, котораго я еще

засталъ въ Берлинскомъ университете и который былъ   моимъ

профессоромъ по исторіи ХІХ-го столѣтія, гакже высказывался

долгое время по той же причин* против* дарованія'Прусгіи об-

щей конституціи и радовался тому, что король Фридрихъ Валь-

гельмъ ІУ-ый въ 1847-омъ году, когда пруссаки стали настой-,

чиво требовать отъ него общей для всей Пруссіи кояституціи,

ограничился образованіемъ только такъ назаваемаго Соединен-

наго Ландтага, т.е. представительства провинцій, представи-

тельства отъ отдельныхъ земель Пруссіи, имевших* свои про-

винціальнае сеймики; въ этом* Соединенном* Ландтаге заседа*-

ли уполномоченные отдельныхъ провинціальнвхъ ландтаговъ.
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Дройзев* в* это время уже высказывал* то положеніе, что

Preussen wird in Deutschland aufgshen", т.е. что Прус-

сіяраспуститее въ Рерманіи, прекратить свое существова-

ніе, как* самостоятельное королевство и войдетъ въ со-

ставъ союзнаго Рерманскаго государства только въ вид*

отдельныхъ провинцій.

действительнось нимало не оправдала вс*хъ  этихъ

предсказаній, и ею же подвергнута была : сомненію невоз-

можность образовать федерацию из* государствъ неравной

величины и силы. А насколько крепко зас*ли въ головах*

людей до 48-го, или въ самую годину революціи 48-го года,

и, наконец*, в* годы, следующіе за революціей, эти именно

положенія, показывает* примерь Роберта Блюма, который ,

какъ видно изъ стенографическая отчета заседаній Франк-

фуртскаго парламента, . высказывал* следующее положение :

въ высшей степени опасно то, чтобы Пруссія получила кон-

стятуцію, такъ какъ въ посл*днемъ случае она потеряла бы

свободу перехода в* федеративную Рерманію.                              «^
Я говорю вам*, что обстоятельства не   оправдали

этихъ опасеній; Прусоія получила эту конституцію въ .1851

году, конституцію, - как* я разсказнвалъ вамъ въ прошлом*

году, составленную по образцу конституцій  французской

1830-го года и Бельгійской 1831-го года, и это все-таки

не. помешало той же Прусеіи стать во глав* объединитель-

наго движенія Рёрманіи, и вовсе не слившись съ Рермані-

евѴ а сохранивъ свое особое самостоятельное прздстави -

тельство, какъ королевства и особыя свои палаты» ■ и вой-.

ти въ состав* Германской ймперіи  с* соответственным*

числом* голосов* въ Bundesrat'e, или томъ собраніи, ко-,

торое является представляющимъ все государства Рерманіи.

Здесь изъ 58 голосовъ Пруссія имеетъ семнадцать,: а такъ

какъ протестантская страны действуютъ заодно съ Пруссіей,

и главная ея сопѳрницаБаварія имеетъ всего шесть голосоеъ,

Саксонія ш Вюртембергъ по четыре, Б аденское герцогство, -

три голос® , а остальной мелкія государства по одному го-

лосу, то довольно трудно представить себе, чтобы ,въ Гер-

мане могли сложиться обстоятельства таким* образом*, что-.

бы в* Bundesrat'e принята была какая-либо мера,- направлен-.
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ная против* Пруссіи. Но если бв даже такая возможность и яви-

лась, то есть одна спасительная для Пруссіи статья, а именно,

статья 78-ая имперской конституции, в* которой говорится/что

достаточно 14^ти голосов* в* Bundesrat'e, чтоб в сделать вне-

сенное предложение недействительнвв*, т.е. помешать обращенію

его в* закон*; такъ какъ Пруссія одна обладает* 17-тью голо-

сами, то следовательно, ея протеста более чем* достаточно, что-

бы сохранить ея интересы.

Такъ какъ я даю вамъ краткій обзор* литературы по     во-

просу о національномъ объединеніи Гёрманіи до начала   федера-

тивнаго союза,  то мне нужно назвать вамъ. имя и вкратце    изло-

жить идеи выдающегося публициста того времени Рюмелина;      онъ

пользовался такой же славой,, какой въ то время,  когда я    сда-

валъ магистрантскій экзамен*,  пользовался Блунчли.и какой те-

перь,   когда я другихъ заставляю держать магистрантски    экза-.

мены,  пользуются Лабандъ и Іеллинекъ.  Рюмелинъ говорить,',   что

все немецкія земли,, за исключеніемь Австріи,  должны      образо-

вать единую Рерманію;  значить,  онъ останавливается        на   то*

мысли,  которую будетъ проводить Бисмаркъ и изъ за которой бу-

дет* зызвано не только военное столкновеніе Пруссіи с*      Авст-

ріей  въ 1866-ом* году»   но и то обстоятельство,  что, . после бле-

стящей победы под* Садовой,  Пруосія оказалась      необыкновенно

милостивой к* Австріи,   но подъ однимъ условіемъ,  чтобы та    не

вмешивалась въ дела Рерманіи. ілезвиг* и Рольштейнъ       должны

были перейти всецело къ Пруссія,  но несмотря на     совершенное

^пораженіе Австріи подъ Садовой, г Бисмаркъ не ставглъ    никаких*

дальнейших* требованій;   иапротивъ,  онъ объявилъ,.   чтс Авсгрія

должна насаждать германскую культуру среди славянъ,:     что    в*

этом* дѣле она является призванаымъ авангардомъ немцевъ,;   что

славянскія народности могут* найти культурное развитіе только

подъ покровительством* Австріи и что для того,, чтобы    сохра -' .

нить это культурное развитіе, , онъ предлагаетъ союзъ, ■ онъ,  по-

бедитель,; предлагаетъ союзъ побежденному,   и просить только объ

одном*:, занимайтесь славянами и венграми,, а не    вмешивайтесь

въ немецкія д*ла,;и не препятствуйте тому, I чтобы Баварія        и

Вюртембергъ и Баденъ, . которые все тяготеютъ къ вамъ,      начали

бв тяготеть к* намъ;  в*дь,: право,   против* них* мв ничего дур-

ного не имеем*.
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Эти то мюсли об* удаленіи Австріи из* союза и образо-

ван^ из* всех* остальных* германских* земель единой Герма-

ніи,   с* населением* в* 33 милліова,  васкавввал* уже     Рюме-

линъ.  Но Рюмелин* говорил*,  что король прусскій    становится

императором* германский*,   резиденціей его становится Франк-

фурт* на Май не,  прусскій рейхстаг* и прусское    министерство

перестают* существовать,; и йруссія становится землей 1    ймпе-

ріи,  подчиняясь въ законодательном* и адвинистративномъ от-

ношении Сейму и имперскому кабинету. Такое объединеніе Рер-

маніи подъ властью прусскаго короля не встречало сочувствия,
однако,   вне пределов* заинтересованнаго въ немъ государства,

да еще мелкихъ протестантскихъ вемель Герваніи,  более     тя-

нувшихъ къ Пруссіи,. нежели къ Австріи;  оно, • напротивъ того,

встречало решительный отпоръ въ католическихъ странахъ Гер-

маніи, : въ частности,   въ Баваріи,: въ Вюртемберге,      Великом*

Герцогстве Баденскомъ,   которая,   имея католическое населеніе,

понятное дело,  тянули къ Австрія, la не къ Пруссіи.  Ни одно!

изъ этихъ мыслей,: ни масли объ едкномъ германскомъ королев-

стве подъ властью Пруссіи, Г^ни мвсли о федераціи княжеств* в*

Германіи    с* землями Прусской  монархіи, подъ властью ввборна-

го члена династіи Рабсбурговъ, ■ ни проекту о сменяющемся пре-

зидіуме,   не суждено было осуществиться.

Юлезвигъ-Рольатинскій  вопросъ еще на    моей памяти по-

двинулъ р*»зніе Германской  объединенной проблема, ; исключивъ

Австрію изъ будущей федераціи.  Я помню въ Берлине тот* день,

когда на здаиіЯх* стали развиваться рядом* оба флага, f авст-

рійскій и прусовій,; в* ознаменованіе достигнутой общими си-

лами победы нал* Ланіей.   Вв знаете, (что ДанІя включала      в*

себя немецкую землю    Ілезвигъ-Гольштейнъ,. и что Гольштейнъ,

из* котораго идет* Гольштинская династія,. тянул*,  однако," к*

Пруссіи,   а не к*- Даніи.  Датскій  король очень счастливо уст-

роил* своих* трехъ дочерей  и получил* возможность,    благо -

даря этому войти въ родственная отношенія съ могущественны-

ми дворами, ; Лондонскимъ столько же,  сколько    и   Петербург! -

скимъ;   но онъ бнлъ несчастливъ въ военныхъ делахъ.  Пруссія, -

поставив* ему требованіе добровольно уступить Илезвигъ-Голь-

штейн* и получив*. . вонятчое дело,  отказ*,  заняла его     си -
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л ol.   и Данія должна была подписать мирный договор*;    д&<г-

скій  король думал*,   что удачные брачные союзы поведутъ за

собой  и политическую поддержку,   но надежды не-оправдались:

бракъ бракомъ,:а политика политикой,   и ни король    Англіи,

ни император* русскій   не сочли нужннмъ воевать,   и ШлезвиІъ
Гольштейнъ остался за Австріей  и ПруссІей.  Каждый  изъ со-

юзниковъ хотелъ взять львиную часть и решить этотъ    спор*

нельзя было иначе,   как*, путем* войны;  последовало столкно-

венхе Австріи с* Пруесіей,  и в* 1866-ом* году,   знаменитое

пораженіе австрійцевъ подъ Садовой  открыло путь    дальней-

шймъ переговорамъ,   изъ которых* выяснилось, -что      Австрія

сохраняет*- свои предѣлы, . отказываясь от* Ш.лезвиг*-Голь'   -"
штейна и отъ дальнейшего участія въ деле объединенія Гер-

манской  ймперіи.

Но важно было пріобрѣсти согласіе Нруссіи стать    во

главе объединительнаго движенія.  А въ томъ.-что это      со-

гласіе будетъ. легко дано.; были основанія сомневаться. Вотъ

почему,, в* 1848-омъ году,   когда устроено бегло    въ церкви, .

которую до сихъ пор* показывают* туристам* во Франкфурте

на Майне,  собраніе представителей      различных*    народов*..'

стран*,, сословій  и классовъ Рерманіи,   .такъ    называемый ,

^Ранкфуртскій парламент*,: который  занялся      вопрооомъ      о

том*.;как* бы изъ Рерыавскаго Союза,  совданнаго на      вен-

ском* конгрессе взамѣнъ Рейнскаго Союза подъ протектора -

том* Франціи,: создать новое,  более прочное и могуществен-

ное п *лое..а именно совзнсе государство, : то тут*,! говорю

я вамъ,;мненія разделились:, одни стали возлагать    надежды

на Австрію,. другіѳ,- хотя и были австрійскими подданными

какъ например* упомянутый  уже мною .Блюм*,, не возлагали на-

дежд* на Австрію;   и стали заигрывать съ Пруссіей,     к    это,

между прочймъ,:бнло причиной того,:что впослѣдствіи, . ког-'
Блюмъ вернулся въ вену, ; въ надежду на успешную революцію, к

Венская революція бала успешна, ' но кратковременна. . -'     то

онъ,; засидевшись въ вене,   попал* въ тюрьму,   и какъ   преда-

тель Австріи.ібылъ повѣяенъ.  Были здесь изъ числа не-ярус-

саковъ и те,  которые возлагали надежду на прусскаго    коро-

ля Фридриха Вильгельма ІУ-гс.   Но прусскій  король заупоямил-
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ся:  при его дворе,   разумеется, : бали люди,   которых* называ-

ют* камарильей  и тому подобными именами,    словом*,,       был*

круг* людей,   которые вовсе не желали,  чтобы Пруссія      рас-'

пустилась в* Великой Германской ймперіи, . а желали       оста-

ваться,  кто канцлером* Пруссіи,   кто министром*    военным*,:

кто министром* морским* и.: так* какъ Фридрихъ Вильгельм* ІУ

быль прекрасен*, душою, ; но слабь умом*,  то благодаря этому,

можно было очень легко его убедить,   что нельзя        изменять

прошлому величію Бранденбургскихь курфюрстовъ и Тевтонска-

ордена,   которые,   такъ сказать, соединились въ лице его пред:-

ковъ.   Надо продолжать    традицію и великаго курфюрста, кото-

рый п стабилироБалъ" суверенитет* „*іе • ein Rocher von Bron-

ze",  т.е.   устанавливал* самодержавіе,   какъ утесъ изъ брон-

зы;   надо было не изменять и великому прошлому Фридриха II,

который захватил* земли у австсійской  наследницы Маріи Те-,

резіи въ полной  надежде,   что его юристы найдутъ      подходя-,

щіе мотивы чисто юридическаго характера для оправданія та-

кихъ захватовъ.   Наконец*, ; Фридриха Вильгельма      уговорили,,

что нехорошо будет* идти и против* своего союзника,:   авст-

рійскаго императора,: которому,: разумеется,   евлс нежелатель-

но,   чтобы увеличивалась роль Пруссіи.  й нотъ рыцарь    Фрид-

рихъ Вильгельмъ ІУ-ый  не пошел* на то предложеніе,   которое

могло перенести въ его руки гегемонію надъ Германіей,    онъ

отказался отъ п-резидіума въ Германской  йыперіи,; и тогда со-

бравшееся во Франкфурте профессора решили призвать, : скрепя

сердце,; наиболее либерального изъ австрійскихъ эрцгерцоговъ,

которым* оказался Іоахимъ.   Но император* австрійскій      за-

игрывать съ либерализмомъ даже въ лиц* эрцгерцога не      лю-

бил*;   мы анаемъ, :что и въ последующее время некоторые эрц-

герцоги исчезали,; какъ напоим*ръ, ; Оттон*. ; послѣ того,; как*

он* имел* беседу с* благодушным* императоромъ Франпемъ-Іо-

сифомъ.;  после это! беседы Оттонъ сталь плавать по      южнымъ

морям*,; и до сих* пор* неизвестно,: умер* он* или жибъ,      и

долгое время аелъ объ этомъ спорь,  такъ как*      существует*

наследство,' а смерть не зарегистрирована.  Одним*    словом*,:

утверждали,   что он* находится в* том* положеніи,   в* кото -

ром*, будто бы находился Александр* І-вй в* Сибири.    Нако-
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нец* вопрос* о наследстве был* решен*, и Оттона признали

умершим*; но достовернвхъ известій на этот* счет* еще

н*т*. Такъ вот*, ; говорят*, Оттонъ^исчев* поел* яовечины,

данной ему Францемѵ-Іосифом*,: который любить поддержи-

вать такими мерами дисциплину въ своей семье. Бвть мо-

жет*, боясь" такой практики и эрцгерцог* Іоахимъ либе-

ральничал*, . либеральничал*, а'затем* в* один* прекрасный

день получил* приказаніѳ уехать из* Франкфурта, нриказа-

ніе, ; которое он* и исполнил*...

Таким* образом*,; імиарія ооталась без* верхозваго

руководителя; ѳоталея ссоего рода нод*-имнераторъ, ; -: это

И8в*стнвй физіолог* Карл* Фогт*,: который, : однако,; поста-

рался перебраться через* Вюртембергскую границу и уехать

в* Івейцарію, где и кончил* свою жизнь не правителем* или

подъ-праЕителем*. ; а первым*: ректором* Женевекаго универ-

ситета,: почему и перед* здаяіем* этого университета по-

девается бюст* Карла Фогта, >' друга Герцена и автора тех*

й Физіологичесвих* писем*",, которыми все поголовно зачи-

тнвались в* то время, < когда, я бал* очень молодым* чело-

веком*.

Итак*, ^ возвращаясь къ нашей  тем*,; я скажу вамъ, что

после 1866-го года собвтія пошли гладко.  Песл* 1866-го

года импѳраторь Вильгельмъ 1-ый,  котораго въ то время ни-

кто не назввалъ великим*, ! пошелъ по пути, і приготовленно-

му для него Биснаркомъ.  Надо скавать,  что Бисмарк*      на-

чал* сзюю карьеру с* того,; что. бил* послом* в* Петербур-

ге,   и здесь всячески отстаивая свою родину, ; пріобр*л* ре-

путацію очень вндаюшагося дипломата;  затем* он* бвлъ при-

глашен* к* прусскому двору, і яо уже на    нравах* глава   ми-

нистерства,: и тогда-то онъ повелъ политику, . необыкновенно

враждебную представительной палате,, и,   в* теченіе    целаго

ряда лет*,; не смущаясь фактом* неутвержденія бюджета, про-

должал* взимать подати но старому бюджету.      Так* -  как*

прусскіе юриста всегда старались осуществлять заветы Фрид-

риха ІІ-го,  которвй  говорил*,  что у него достаточно юри-

стов*,  чтобы оправдать всякое его беззаконіе,  то нашелся

в* это время юрист*,; очень св*дущій  в* англійском* госу-

дарственном* праве,, известней профессор* ГНейстъ, ' которай
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издалъ книгу, едва ли могущую послужить къ его славе, где

стал* докаэавать* что это вздорная ввдумка, чтоба бюджет*

должевъ бадъ вотироваться ежегодно палатами и что въ Анг-

ліи главную часть бюджета составляеть такъ называемый кон-

солидированный фондъ",; который независимъ отъ палатъ. Та-

кимъ образомъ. ; ГНейстъ оиравдывалъ политику Бисмарка по

отношенію къ палатамъ. Эта политика, однако,: одно время

приняла чрезвычайно обостренный характеръ, что видно изъ

бумагъ, обнародованныхъ уже теперь, после смерти Бисмарка.

Мы имеемъ его корреспонденцию,  его переписку;  все         это

представляет* весьма большой  интерес* и далеко еще не ис-

пользовано.  Оказывается,  что был* такой момент*, вогда, под*

вліяніем* своей супруги,   императрицы Августы, ; затем*     ея

англійских* родственников*,   Вильгельм* 1-ый,; переезжая из*

одного лечебнаго места, і которое еще недавно до нааего На-,

ціонализма и у нас* называлось курортом*,  в* другое,    ре-

шилъ отпустить Бисмарка и завести более либеральнаго    ми-

нистра.  Но таковъ уже бвлъ Бисмаркъ,  что после разговора

его съ императором*,; Вильгельм* І-вй объявил*, ; что     рае-

статься с* ним*: онъ не позволить себе никогда,, и сдержалъ

свое обещаніе до гробовой доски.  Бисмаркъ остался у    вла-

сти,   и такъ какъ въ конце концов* его политика увенчалась

успехом*:: на средства бюджета,; не вотированнаго палатами,;

онъ создалъ ту могущественную армію,  которая        позволила

победить не только датчан*,; но и- союзную Австрію.то впо-

оледствіи всеми этими фактами он* был*,  так* сказать, реа-

билитирован*, (и между ним* и палатой  возникли      дружескія

откояенія,  которая не нарушились и впоследствіи.такъ как*

дело свелось ве к* тому,  чтоба Пруссія распустилась        в*

йыперіи,  а к* тому,; чтобы ова стала во главе йвперіи.і со-

хранив* по возможности больше земель.  Недаром*,   уже       в*

ШЗ-омі году Пруссія вндвигале національные мотиве,  ува-

зввая,  что неудобно,  чтобы королевство Ганноверское,     со-

стояло, во власти той  династ.іи,  которая правит*      Англіей,

так* какъ англійскіе интереса могутъ брать верх*         надъ

континентальными.  Ва знаете,; что въ действительности бале

соверіенно обратное. «и что при перввхъ правителях*    Ганнѳ-
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верскаго дома в* Ангяіи ганноверскіе интереса брали верх*

надъ англійскими, :и англичане жаловались, что они ведут*

война,: въ которах* они заинтеоесованв так* же, как* мв

бали заинтересованы в* 1848-ом* году в* подавленіи воз-

стенія венгров*.

Итак* уже Пруссія въ 1813-омъ году искала предлога

разгромить Ганновер*. Тогда это было неудобно, но : когда

она принялась за устройстве северо-Германскаго Союза,; то

Ганновер* был* поглощен* и таким* образомъ  прекратилось

существованіе того пробела между Прирей некой Пруссіей  и

Восточной ПруСсіей, который представляло изъ себя  коро-.

леветво Ганноверъ. Кроме того, Пруесіи удалось присоеди-.

нить еще несколько мелкихъ княжествъ. Этими захватами Прус-

сіи бали весьма недовольны пострадавшие владетели присо-

ѳдиненныхъ ею мелкихъ государствъ;' эти владетели зачастую

лишались возможности получать доходы отъ рулетки еъ раз-

личныхъ курортахъ, распояоженнажъ въ ихъ владе.ніяхъ, ;  но

для культуры особаго урона не было. Виебаденъ превратил-

ся изъ курорта въ прекрасно устроенный городъ,; представля-

ющей пріятное местопребываніе, куда пріезжаютъ и англича-

не, которые находят*, ; что въ Лондон* жить дороге, а  в*

Висбадене дешевле, и русскіе помещики, : чтоба проживать Ы

свидетельства под* предлогом* воспитанія детей.

С* этого времени Пруссія, во-первых*, округляется, а

во-зторыхъ, кладет*, основаніе Северо-Германскому Союзу. Ба-

варія, Вюртемберг* и Герцогство Баденское отказвваются вой-

ти в* состав* этого союза,; но подписывают* таможенный до-,

говор* с* Северо-Германским* Союзомъ, а затем* образуют*

и "свой собственный, союз*, так* называемый Южно-РерманскіЙ

Союз*, с* преобладанием* въ нем* Баваріи. Государства Юж-

но-Германскаго Союза не отказываются, однако, присоеди -

нить свои ополченія къ вой скамъ Северо-Рерманскаго. Союза, :

когда р*чь пошла о войне съ Франціей, о войне съ Наполео-

номъ ІІІ-ьимъ, и, когда исхощъ война бклъ рішенъ битвами

подъ Мецомъ и Седансмъ и осадой Парижа, то на   собраніи

представителей германскихъ государствъ и княжествъ въ Вер-

сали, въ 1870-омъ году, подписан*' бвлъ договоръ, которвмъ

«
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возсоздана была Герианія, какъ Имперія, но уже не какъ Свя-

щенная Римская Имперія, съ двумя светилами, Солнцем* -.Импе-

ратором* и Луной-Папой,: или въ другомъ толкованіи Солнцемъ-

Папой и Луной -Императором*. ? или о*. двумя мечами, светским*

и Духовным*, : а создана была совершенно светская ймперія, вы-

говорившая некоторый автономныя права всем* членам* союза и

немного бсльшія права,- когда рѣчь идет* о Саксонском* ко-

ролеЕстве,: Баваріи и Вюртембергѣ, которая иначе въ союзъ

идти не хотѣли.

Когда я вскоре поел* этого сделался слушателем* Бер-

линскаго университета, і то я слушалъ тамъ историка и побор-

ника національнаго объединенія, котораго я иашелъ тамъ, Дрой-

зена. Кроме того, профессоръ Гнейстъ немало времени затра-

чивалъ на то, ; чтобы при комментированіи недавнихъ  собнтій

постоянно указывать на изменническое поведекіе Баваріи и на

несколько менее неблаговидное поведеніе Вюртемберга и Баде-

на. - Баверіи ставилось въ вину то, і что она_ создалась, ; как*

Баварія, іа не просто Баварское курфюршество, і только благо -

даря присоединена къ ней Наполеоном* І-ымъ целаго ряда ме-

дитіазированных* светских* и духовннхъ, князей. Гнейстъ про-

щал* ей. это,; но не могъ простить того, что она никакъ не со-

глашалась распуститься въ Германской ймперіи и все являлась

очагомъ сепаратизма. Вы знаете, : что все это кончилось  по-

пыткой Людовика Баварскаго, ; немного сумасшедшаго всю  свою

жизнь, и совсемъ сумасшедшаго въ. конце ея, : попыткой осуще -

ствить проектъ этого сепаратизма, после чего Бисмаркъ обра-;

тиле я къ. тому сильному средству, которое когда то нрименя -

лось въ средніе века и въ Римской республике; произошла сме-

на правителей въ Баверіи. За невозможностью найти здравомыс-

лящего правителя опять взяли сумасшедшаго, но при немъ по-

ставили весьма здравомыслящего регента, известнаго  принца -

Луитпольдв, который недавно умерь /а сумасшедшій до сихъ

поръ живъ/. Луитполъдъ не согласился не coup d'etat/  темъ

более, что титулъ короля ничего ему не прибавлялъ, і онъ   и

такъ правилъ Еаваріей за короля. Такъ вотъ произошла смена

правителей и зетемъ Людовик* Беверскій, - такъ много сделав-
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шій, для Вагнере,; построивши в* Байрейте театр* для Вагне-

ра, который такъ много понимал* в* музыке, но так*  мало

в* политике,- -: должен* был* сойти со сцены.; а  несколько

дней спустя и скончался, неизвестно какъ, :- говорят*. , по-

кончил* съ собой; во всякомъ случае,: съ этого времени Ба-

варія перестала быть очагомъ сепаратизма и хотя принц* Лу--

итпольд* всегда отстаивал* спеціальнвя права,- ввговоренння

для Баваріи,; но Баверское правительство  действовало в*

полном* согласіи с* императором* Вильгельмом* ІІ-ымъ, и о

необходимости каких*, либо экстренных* средствъ для подев-

ленія германскаго партикуляризма, более не слышно. .

Въ ближайшей лекціи, господа. ■ я остановлюсь на раз-

боре современной Германской коястнтущіи и затемъ.і можетъ

быть,; перейду къ разсмотренію вопроса о принципе націонель-

ности,; какъ разлагеющемъ элементе,, въ некогда единой Авст-

рійской Имперіи и вынужденномъ преобрезовеніи этой Авст-

рійской Ймперіи въ дуелистическое госудерство, т. е. Рис -

лейтанію и Венгрію,; какъ две полусамостоятельннхъ поло -

вины. Если будетъ возможно, я въ следующей же лекціи пе-

рейду и къ краткому обзору Австрійской конституции.
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Л   В  К   Ц  I   Я     ВОСЕМНАДЦАТАЯ,

0. бъед   инея   іе    Герман   і   и    /продолжеяі в/.

Временные   порядки  1869  -1870: t.i,     Конституція  1870-to     го-

да,   ел  характеристика.   Права Имперіи  и  отдѣлъныхъ     государ  -.

еяе». Права  и  функціи  Бундесрата,   императора   и  рейхстага.

Па  и   і   о. н  а  а   ь   к   ы  й     в  о   п  р  ос г  в г А   в  с  т- -

Р   (   и.     Опредѣленіе  принципа  націоналъкосяи.   Откошеніе         къ

принципу  наѵіонолъности  французской  рвволіеціи  и Вѣнекаго  Конг

реееа.   Краткій  обэоръ  еоеникноеенія  и  упроченіл     Аестрійской

Ишперіи,   Революція  1в48^іо   tods «* Аестріи.          Охтрошроеаяіе

консяитуціи  е-ь  апрѣлѣ  1848гчо   года.   Защитники     исторических*

прав*   и   правь   Языка.

Конституція, данная Северо-Германскому Союзу, въ 1871

году, .лег ле въ основу нвне действующей Имперской. ЛеФюръ, въ

своем* иввестном* трактате |f 0 федеральном* государстве и о

конфедераціи государств*" дает* слѣдующій очерк*, возникнове-:

нія и северо-Гёрманокаго Союза и ймиеріи. Король Прусскій

пѳрваго івля 1887-го года аринялъ на себя президенотво во

вновь возникающѳмъ союз* и вследъ затемъ созвелъ Bundesrat ,

и предписал* производство ввборовъ въ рейхстагъ. Тіікимъ об-

разом», на почве договоров* возникло новое государство. Мир-

ный договор*, заключенней въ Праге,; исключалъ изъ состава

Северо-Германскаго Союза немецкія государства,; расположенная

къ югу отъ Майна, но не противился обраэованію новой конфе-

дераціи И8Ъ этихъ государств*. Этотъ Ежно-Гёрманскій Союзъ

не возник*, однако,! в* действительности и каждое из* южно-

германских* государств* удовольствовалось одним* заключені -.

ем* оборонительнаго и наступательнаго союза с* Севера- Гер -

манокой федераціей. В* силу этого договора они должны были

поставить свои войска под* начальством* короля прусскаго;'   и
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въ мирное время они обязывались обезпечить единство обороны

организацией    своихъ армій  по образцу той,   какая,   дана   бу-:

дети ЕОйскамъ северо-Германскаго Союза.  Въ новомъ    договоре

отъ 8-ро іюля 1867- го года возобновленъ быль таможенный со-

юзъ.   В* отношенін к* таможнямъ и косвеннвмъ налогамъ      госу-

дарства Южной Гермаиіи вполне подчинились меронріятіямъ Севе-

ро-Гепманскаго Союза, ; но подъ    условіемъ,; что это законода -

тельстЕо будетъ создано при участіи представителей  отъ      юж-

ных* государствъ и депутатов*,; избраянвхъ въ ихъ среде наро-

домъ, .. такъ что возникаетъ одновременно таможенный Bundesrat

и таможеннвй парламентъ,   въ котсромъ уполномочвннве отъ    юж-

нахъ государствъ и депутаты ихъ призваны зеседеть на равннхъ

правахъ съ уполномоченными отъ правительствъ и     депутатами

Северо-Гермавскаго Союза.  Въ теченіе четырехъ лет*,    съ 1367

по 1:870 -ый годъ продолжались такіе, . очевидно, ■ временные    по-

рядки.  Война Франціи съ Ируссіей  ускорила переходъ    къ более

постоянному союзу.  Согласно заключенному договору,;     Южно    -

Германскія государства присоединили свои войска къ    прусской

арміи, ;а вскоре затемъ Баварія открыла переговоры объ    обра-

зовании единаго союза всехъ герменскихъ стренъ.    Въ ноябрѣ ,1

нъ главной  квартире въ Версали, ; провозглашено было возстано-

вленіе ймперіи.

Юридическую основу и на этотъ разъ ей дали договоры, за-

ключенные съ Северо-Германскимъ Союзомъ въ ноябре 1870-го го-

де отдельно съ Баденомъ и Гессеномъ, : отдельно с* Баваріей,. и

отдельно съ. Вюртембергомъ.  Эти договоры заключали   въ      себе

обязательства Южно-Германскихъ государствъ войти въ    составь

Северо-Германскаго Союза.  Признавъ, ; такимъ обрвзомъ, <   обяза-

тельной для себя федеральную конституцію Союза,   Южно-Герман-

скія государства поставлены были въ необходимость    подверг -

нуть пересмотру свои конституціи,   на что их* парламенты долж-

ны были дать свое согласіе.  Так* какъ договоры,:   заключенные

Северо-Германскимъ Союзомъ съ Южно-Германскими государствеми

предполагали измененіе некоторыхъ норм* конституціи, ' то    по-

требовалось согласіе на него Bundesrat'a и рейхстага.  Съ это-

го момента договоръ сталъ закономъ, : и какъ таковой,' обнеро -.

дованъ былъ 31-го декабря 1870-го года.  Въ этом* договоре-ва-
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коне обозначена была дата 1-го января 1871 года, какъ мо-

мент* ѵ съ котораго Южно Германскія государстве становятся

членами Северо-Германскаго Союза. Во соответствіи съ  из-

меняющимся составомъ эта федерація должна  была получить

новее прозвище и Э-го декабря 1870-го года вс* государства

согласились возстеновить старинные титулы немецкой импе-

ріи и немецкаго императора. Своимъ манифестомъ отъ 16-. го

января 1871-го года король п 1русскій Вильгельмъ 1-ый объяв-

ляеть о принятіи имъ этого титула и связанных*  съ нимъ

праЕЪ и обязенностей. Конституція Северо-Гёрманскего Союза.

подверглась измененіямь, ■ требуемым* переменой титула и вклю-

ченіэм* новых* членов*, и въ этом* измененном* виде вступи-

ла в* силу 4-го мая 1871-го года.

Во вступительной части к* федеральной конститупіи"

говорится, что федеральная государства заключают* между со-

бой постоянную конфедерапію съ целью дать защиту федераль-

ной территооіи и действующему на ней праву и, рядом*, с* этим*,

с* целью обезпечить благополучіе Герменскаго народе. Полно-

мочія, возложенная на имперію, распадаются на такія, f кото-,

оыя можно считать внешними и на такія, ; которым*: псинадле-.

жит* характер* внутренних*. К* Енешнимъ аттрибутамъ имперіи

надо отнести, псежде всего, праЕО войны, -право принадлежа-

щее всей имперіи, !а не отдельнымъ государствам*, : въ нее ехо-

дящимъ. Одна имперія мозеетъ оасполагать арміей я флотом*,

она одна вправе заключать договоры - держать и принимать

послов*. Договоры, -г ею заключаемые, имеютъ общій интерес*, въ

противность договорам*, заключаемым* отдельными государ -

ствами. Такое же различіе принимается и по отношенію к* пра-

ву посылки и пріема послов*, ; за однимъ, -: однако, : исключені -

емъ: торговое представительство Германской ваціи принадле-

жит* "одной имперійі поэтому отдельная государства могут*

принимать отдельных* консулов*, : посылаемых* иностранными

государствами, : но своих* консулов*, отдельных* от* импер-

ских*,; они за границей иметь не могут*.

ДЕМОКРАТ! Я   И   ЕЯ   ПОЛИТИЧЕСКАЯ-  ДОКТРИНА»
II

Ііроф*    U.M.    КОВАЛЕВСКІЙ.

Выпусхг  ІІ-ой.      Листъ   1 1-ый.
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Что касается до внутренних* функцій, то армія и флот*

одинаково считаются немецкой арміей и флотом* я состоят*

под* начальством* императоре, : какъ в* мирное время, так* и

в* военное» , Как* законодательство, так* к администрація в*

BjOtBB.OjMj* ведомстве принадлежать имперін; это не мешает*: ?о-

м-Лу% что каждое из* 4Нс* королевств*, вошедших* в* состав*

^H^^t.m і; ЙРУоокое, Саксонское, ' Баварское и Вюртембергское. -

ФО&ВЛОДБВ право иметь своего особаго военнаго министра для

$в$&$д$$1з собственным* военным* контингентом*.

За империей признается право установлять налоги, ; какъ

прямые,.! %Ш% В. косвенные,: и облегеть ими жителей,: входящих*

в* состав* государства. Имперія удержала за собой право взи-

манія таможенных* ■ пошлин*, : полученія доходов* от* почта и

телеграфов* во всех* государствах*, . входящих*, въ ея составь,

за исключеніемъ Баваріи и Вюртемберга, право облагать налогом-!

пиво всюду в* имяеріи, за исключеніемъ Баваріи, - Вюртемберге

и Еадене, облагать повсеместно соль, табак*, и сехаръ. Если

бы средств*, получаемыхъ отъ этихъ налоговъ оказалось недо-

отагёочаоѵ- - государства, входящія въ составь Ймперіи, долж-,

HI были бе Енести въ ея казну большія или меньшія денежная

цособДйѵ: сообразно числу жителей. Взимаиіе таможенных* обо-,

ров.* и налогов* на ііотребявніе производится не имперскими

вда.отами, а властями отдельных* государствъ под*, контролем*

ймйері.и. Такъ какъ въ вопросахъ Еоенныхъ и финансовых* мо-

гут-* возникнуть недоразумѣніа между имперским*  правитель-

ством*, и правительствами отдельных* государствъ, і то ст. 76-я

имнарокой конститупіи предоставляетъ Buodesrat'y   рѣвѳвіе

могуагихъ возникнуть между ними споров*. Импвріи  принадле-

жать также выработке общего законодательства: уголовнаго.гра-

«данскаго и нроцессуальнаго, торговагс в таможеннаго.  Йм-

нерскія власти в*Дают* вопроса страхованія, ' путей сообщенія,

мер* и весов*. В* случае раохохдѳЕія между законом*  м-ест-

ннмъ и закономъ имперским* - имйерскій закон* берет* -верх*

недъ местным*: (Reichsrecht brlch-t Landarecht)-, в* случае

сопротивления одного изъ государств* Имперіи предписанным*

ею нормам*: - имперскія власти имеют* право прибегнуть  : к*

принудительным* мерам* исполвенія (Reichsexecution)-.
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Федеральными властями являются: ; федеральный совФт*

(Bundesrat), император* и камера имперских* представителей

(Reichstag )» В* Германіи не проведено строгаго обоеобле-

нія власией при устройств* этих* трех* органов*. Bundesrat

имеет* век* законодательная, так* и исполнительный и су-

дебная Функціи. А император*, ; кроме исполнительных* функ-

цій, йм*ет* и важная законодательная функціи.

Bundesrat: является представительством*   отдельных*

государств* Ймперіи. Через* посредство  назначеемых* ими

уполномоченных*, которые от* нихъ же получаютъ свои ивст*

рукціи, : правительства отдельнахъ государствъ ймперіи уча-

ствуютъ в* веденіи ею делъ. Въ составь Bundesret'a входить

58 членовъ. Голоса эти распределяются таким* образомъ, что

на одну Пруссію приходится 17 голосов*. і&    на.Баверію -.6;

Так* какъ уполномоченные всякаго отдельнаго   государства

снабжена инструкціями, ■' то они вотируют*, : как* один* чело-,

век*. Каждый член* Btmdesret'a межетъ присутствоветь не зе-

седеніяхъ рейхстеге, ! и долженъ быть ввслуваи*. < разъ онъ по-

просить слове для изложенія точки зр*нія своего правитель-

стве. Председательствованіе надъ Bundesrat' ом*  принадле-.

жить канцлеру имперіи (Reichskanzler)', назначаемому импе-

ратором*. Члены Bundesrat'e входят* в* состав* гсякаго ро-

да комиссій; две изъ нихъ -.военная и морская -.составлены

изъ липъ по назнеченію императора. Остельння - какъ то :

торговая, промышленная -изъ лиц* по выбору Bundesrat 'а* 'Но

въ каждой изъ этихъ комиосій должна бать представлены, по

меньшей м*ре, 5-ть государствъ ймперіи, и каждое изъ этихъ

государствъ располагеетъ в* комиссіи лишь одним* голосом*.

На комиссіях*: лежит* обязанность подготовлять решенія Bun-

dssret'a; члена комиссій связаны инструкціями, ; данными им*

Bundesrat' омъ, ни один* закон* Имперіи не может* состоять-

ся без* согяасія на него -Bundesrat'a* Рядом* съ этими за-.

кояодательными функиіями Bundesrat имеетъ еще судебная въ

случае столкновеній отдельнаго государства съ ймперіей или

съ другимъ ея государствомъ.

Bundesrat' у принадлежать. исполнительный функціи: пра-.

во предписать принудительная меры по отяошенію къ государ-

ствам*, не исполняющим* своих* констнтуціонных* обязавно -

стей по отношенію къ ймперій, а также право делать те или
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иныя расп.оряженія,   чтобы содействовать приведенію в* испол-

неніе закона ймперіи.

Наконец*, ко всем* этимь функціям* присоединяются и

политическая функціи: контроль за иностранной политикой Им-

перии, осуществляемый через*, посредство комитета иностран-

ных* ц*лъ, и утзержденіе объявленій войны, сделанных* от*

имени ймперіи.

Вторымъ имперским* органомъ является император*.  Пре-

зидіумъ конфедерации,'- значилось еще в*, конституціи    севе-

ре. Гёрманскаго Союза,  -  принадлежит* королю прусскому.    Им-

перская корона неразрывно связана с* короной  прусской.    По-
рядок* . созданія ея, 'как* и порядок* регентства,   определяют-

ся поэтому прусским* законом*.  Император* является предста-

вителем* ймп-еріи Ео внѣшнихъ сношеніях*. Онъ объявляет*, вой-

ну,' заключает* мир*,; назначаетъ послов*,   заключает* догово-

ре? съ иностранными государствами,   но под*    условіем*    позд-

неяшаго утверждения их* Bundesrat 1 оомъ и рейхстагом*.      Он*

начальствует* надъ федеральной арміей  и над*      федеральным*

флотом*.   Въ одной  только Баваріи нача.^зтво во время      мира

арміей  удержано за местной  властью,   императорь приводить въ

исполнение принудительная мера, і предписанная Bundesrat' ом*,'

по стношенію в*. одному из* государствъ Нмпёріи.    Император*,

блюдет* за исполнеяізмъ законовъ и назначаетъ        имперских*

чинов*; ' высшим* из* них* является канцлер* ймгіеріи,  -  „ст^-

в*тственный и ,   значится в* закон*,   не определившем*       более

точно. тѣ последотвія,- какія имеет* для него эта ответствен-

ность по отяошенію к* рейхстагу.   Скрепа канцлера    требуется

для всех* актов* императора.   Канцлеръ ймперіи    одновременно

председатель совете министров* ймперіи и ея министр*     ино-.

странных* дел*.  Совпаденіе высшихъ имперскихъ. должностей съ

должностями ызнистровъ Пруссіи въ настоящее время сохранена

по отношению к* министру военному, : высшему заведывенію   го-

сударственнЕМ* долгом* и личному составу счетной  палате. Что
же касается до других* имперских* властей,   то при    канцлере
создан*, . такъ называемый,  Неіспзаші'гили      высшее   имперское
управлевіе»  въ котором* департаменте внутренних*,   иностран-

ных* дел*,  флота,   юстиціи,   почт*,  желѣзнах* дорог* -, могут*

быть поставлены под* начальством* лип* и не состоящих*. прус-
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скими министрами.

Император* обладает* также важными законодательными

функціми; в* случаѣ разногласія в* средѣ Bandesrat'a при

прохожденіи законов*,, касающихся арміи.военнаго флота или

имперских* налогов* -.голос* императора амѣет* рѣшающее

значеніе, но только, тогда, если он* высказывается за со-

хракеніе существующая порядка.

Третьим* федеральным* органом* является рейхстаг*.

Члены его, выбранные, всеобщей подачей голосов*, считаются

представителями нѣмепкаго народа. Они выбираются на 5-ть

лѣт* и не связаны иаструкціями. Рѣшэнія принимаются про-

стым* большинством* голосов*. Рейхстаг*, прежде всего, за-

конодательный орган*,. без* котораго, ; как* и без* Bandes-

rat'a не может* быть издан* закон*. Он* вотирует* также

бюджет* и обнаруживает* одно, впрочем* косвенное -вліяніе

на администрацію уже тѣм*. что без* его согласія не мо-

гут* быть взимаемы налоги амперскіе и что им* же голосу*-

ется закон*, і признающій правильными имперскіе счета. Эту

функцію он* раздѣляет* также, как* и остальная, - с* Вип-

desrat* ом*.

Современная федеральная конституціи упоминают* ещтэ

об* особом* федеральном* судѣ. Имперская конституція Pep-,

маніи от* 1871-го года не приняла никаких* мѣр* к*  его

созданію. Он* вызван* к* жизни законом* 26-го января 1977

года. Его функпіи состоят* 1): в* производствѣ слѣдствія и

суда въ дѣлахъ государственной измѣны, направленной про-

тив* императора и имперіи; 2): к* нему же могут* быть на-,

правлены жалобы на рѣшеиія, принятыя судами отдѣльннх* го-

сударств* Рерманіи .в*, специально обозначенных* случаях*.

Этим* стремились придать цѣлость и единство интерпретаціи

и примѣненіЮ законов* ймперіи.

йзмѣненія имперской конституціи могут* быть сдѣланы

въ законодательном* порядкѣ. Предложенія в* этом* смыс-

лѣ считаются отклоненными, если в* Bundesrat4 против*

них.* выскажется 14-ть голосов*. Так* как* ІТруссія имѣет*

17-ть голосов*, то никакое измѣненіе в* государственном*

строѣ ймперіи ре может* произойти без* ея согласія. Но то

же может* быть сказано и о трех* других* королевства Pep-

манія, раз* они будут* дѣйствовать совместно, : так*  как*
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в* своей совокупности они обладают* 14-ю голосами. Наконец*,

мелкія государства Германіи могут* воспротивиться введенію

измѣненія въ конституціи, если будут* действовать согласно,

так* как* причитающееся им* число голосов* болѣе 14-ти. Дру-

гая норма конституціи имперской гарантирует* невозможность

иамѣненія при пересмотр 1! конституціи правъ.обезпеченкыхъ за

отдѣльнами государствами без* соглаеія заиятересованнаго.Мы

видѣли, что нѣкоторыя государства Германіи выговорили себѣ

особая права* в* законодатеньствѣ о поятѣ, телеграфах*,: по

вопросу об* обложеніи пива и т.д. - вот* эти-то права и ох-

раняются вышеуказанной статьей.

Я упомянул* в* общем* очеркѣ развитія государствен-

ных* порядков* на Западѣ за послѣднія 60-ть лѣт* об* уст-

ройствѣ Германской ймперіи, так* как* это собнтіе является

знаменательным*. : своего сода поворотным* моментом* в* лѣто-

писаях* исторіи федерацій. Им* не только рѣшен* в* утвер-

дительном* смыслѣ вопрос* о возможности установленія феде-

ративной связи между монархическими странами, но и обезпе-

чено рѣшительное торжество союзнаго государства над* сою-,

зом* государств* или конфедераціей. - . древнѣйшей и нѣкогда

общераспространенной формой союзнаго государства.

/                                             ---оооОООооо ---

I;      .'        -.'     • .   ■   ■

Говоря о государственном* правѣ Рерманской Ймпеоіи, я

. останавливался на вопросѣ о том*, примиримо ли федеративное

устройство с* монархической властью и пришел* к* положи-

тельному результату: да, примиримо. Не слѣдуетъ забывать, од-

нако, что при устройствѣ Рерманской іедераціи приходилось

лишь воскрешать историческое прошлое, і приходилось возстано-

влять существовавшздз нѣкогда, : но утраченное с* вѣками, Гер-
манское единотво. При изученіи австрійскаго государственна -

го строя, мы должны заняться с* одной стороны, вопросом*, воз-

можно ли примиреніе федераціи с* властью монаохичеокой, о*

другой, возможно ли устройство на федеративных* началах*

политического тѣла не только из* одноименных*, но и оовер-
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шенно различных* народностей,» историческое прошлое которых*

нисколько не говорит* в* пользу соединенія въ одно политик

ческое. цѣлое. Как* Германская ймігерія, так* и австрійскій

дуализм* является поздним* продуктом* давно начавшагооя на-

ціоналистическаго движенія. Но тогда как* в* Гёрманіи по-

слѣднее является силой, благодаря которой разрозненные до-

толѣ элементы образуют* единое цѣлое, ; въ Австріи оно ведет*

к* разложенію и національной розни.

Извѣстный венгерскій публицист* и государственный де-

ятель Этвешь справедливо говорит*, что сознаніе их* наці-

ональностей у народов* то же, что у,отдѣльных* лиц* созна-

ніѳ их* личности.     Національностью,  говорит* он*,; мы должны
и ■

признать всякую народную группу, в*' которой развито созна-.

ніе принадлежности каждаго отдѣдьнаго члена к* общему цѣло-.

му, а самое это сознаиіе и есть то, что называют* чувством*

національности, иначе -: нацгональнымъ самосознаніем*.  Это

сознаніе может* быть продуктом* разных* причин*:  сходства

языка, принадлежности к* одному племени, общаге  историче-.

скаго прошлаго, наконец*, общности интересов* в* настоящем*."

К* одной из* этих* четырех* причин* всегда можно свести про-

исхожденіе чувства національности. Но если  всѣ указанные

факторы одинаково порождают* это чувство, то сила их* дѣй-

ствія далеко не одинакова. Мы нигдѣ не видим* національно-

стей, сложившихся исключительно под*  вліяніем*  сходства

языка или племеннаго сходства. Сходство языка, как* принад-

лежность к* одному племени, і может* служить причиной глубо-

ких* симпатій между отдѣльными народами, но мотивом* соеди-

ненія массы людей въ одно нераздѣльное цѣлое -• оно является

только при одновременном* дѣйствіи других* причин*, как* то:

общих* исторических*' воспоминаній о прошедшем* или согласія

интересов* в* настоящем*. Оо*единеніе Италіи и Германіи со-

вершилось под* вліяніем* не одного племеннаго сходотва, един-

ства языка и литературы; здѣь были еіе друг.ія, болѣе сложная

причины:', в* Германія воспоминанія о славном* прошлом* Гер-

манской Имперіи оредних* вѣков** в* Италіи -. сознаніе един-

ства интересов*, въ настоящем*. Рааличіе въ языкѣ и племени

не мѣыает* населенію Бельгіи сохранять свое   политическое

единство, .'а населеиію Эльзаса стремиться к* возсоединенію с*

Фраииіей. Попытки к* объепиненігс славянскаго нвселенія Лв-
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стріи," предложенный на Пражском* съезде славян*, : удались толь-

ко в* смыслѣ духовнаго единенія славян*, между тем*, как* стрем-,

леніе всякой исторической національности в* Австріи - отвое-

вать себѣ независимое, і автономное существование - получает* с*

каждым* годом* все больше шансов* на успѣх*. Сказанным* опре-

деляется, : какія движенія заслуживают* наззанія національныхъ.

Требованія перемѣн* в* территоріальном* состаЕѣ европейских*

государств*, в* смысле ли дробленія их* на части или соедине-

нія с* другими, по причинѣ единства племени и сходства языка,

требованія, осуществленіе которых* немыслимо иначе, как* с*

нарушеніемъ историческаго праЕа или с* ущербом* для интереса

граждан*,- такія требованія, і хотя и прикрываются названіемъ

національных*," - въ действительности не более, как* политиче-

скія измншленія ученых* лингвистов* и этнографов*, раздѣляемыя

лишь большим* или меньшим* числом* их* адептов*. -

Определивши, :'что такое принцип*, національности и указав-

ши,: какія движенія имѣют* право называться національными, -об-

ратимся к* разсмотрѣнію вопроса о значеніи, какое имѣл* этот*

принцип* в* новейшей исторіи Европы. Первая проявленія его въ.

сфере международных* отношеѣій относятся к* эПохѣ,  непосредст-

венно следовавшей за последней попыткой сб*единенія  Западной

Европы въ форме демократической ймперіи. Отправляясь от* идеи

народнаго верховенства, не только не отчуждаемаго, но и недели-

маго, французская революція и вызванный ею к* жизни напслеонов-

скій режим* с* одинаковою враждебностью относились, как*   ко

всяким* попыткам* сохранить автононію и местное самоуправленіе,

так* и к* стремленіям* у отдельных* частей ймперіи  устроить

особенности их* національной культуры и, в* частности, их* исто-

рическое право. Все, что не согласно было с* государственным*

единством*, г все, что ограничивало хотя отчасти  всемогущество

центральнаго правительства, все, что противоречило не только

равенству» но. единообразію, -не могло расчитывать на призна-

ке со стороны доктринеров* французской ревслюпіи. Этому  ки-

веллирующему направленію, с* полным* отсицаніемъ, относившему-

ся к* національному принципу, не был* положен* конец* и закон-

чившим* період* Наполеонидов* венским* Конгрессом*. Кладя по-

прежнему в* основу международных* сношеній устарелое   начало

политического равновесія, смотря на государство, как* на  ис-
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кусственное созданіе, вызываемое к* жизни не, народными, а

династическими интересами, венскій Конгресс* счел* возмож-

ным* не только закрепить раздел* Польши между соседними с*

ней государствами, но и оставил* в* руках* нѣмцевъ целыя

провинціи, заселенный чуждыми им* итальянскими народностя-

ми (Яомбардо-Венеціанекое королевство, : Тріест* и йтальяв-

скій Тироль), отдавая в* то же время датчанам* и францу-

зам* куски немецкой земли, (первым* - Ілезвигъ-Гольштейнъ, .

вторым* Эльзас* и Лотарингію), наконец*, соединяя въ одно

политическое целое (Нидерландское королевство): валлоновъ,

фламандцев* и голландцев*.

Но, і если венскій Конгресс* продолжил* собою ту ни-

веллирующую политику, то отрицаніе историчѳскаго праЕа, ка-

ким* ознаменовала себя французская революція, то, с* дру-

гой стороны, в* провозглашенных* последней началах*, -. на-

роднаго суверенитета и равенства, - заключались элементы,

из* которых* в* ближайшем* будущем* необходимо должно было

развиться движеніе, непосредственно направленное против*

господствовавшаго тогда теченія в* европейской политике.

Суверенитет* націи, в* связи с* началом* . равенства

составляющих* ее этнографических* единиц*,: плохо мирится

с* тем* всепоглощающим* вліяніем*, какое неизбежно принад-.

лежит* во всяком* смешанном* по населенію государстве гос-

подствующей в* нем* національности, как* представительни-

це численнаго большинства. Идея наооднаго верховенства в*

примененіи к* составляющим* народ* національностям*. необ-

ходимо влечет* к* признанів за последними свободы самоопре-

делѳнія, і как* необходимаго аттрибута самодержавія, дру-

гими словами, права так* или иначе решать свою политиче-

скую судьбу, і оставаясь ли в* пределах* обнимаюдаго их* го-

сударства, или расторгая связь с* ним* и ища соединиться

с* более близкими к* ним* по языку и прошлому насодными

группами. С* особенною силою такое стремленіе должно было

сказаться на протяженіи центральной Европы, а именно, той

ея половины, которая занята теченіем* Луная и его притоков*.

Здесь, со, времен* великаго переселенія народов*, осели са-

мый различная между собою народности, не только славяне и

германцы, но и народы тюокскоь расы, венгры, к*  которым*
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с* ХУ-го вѣка присоединились еще турки. Если прибавить  к*

этому, что народы эти по своему образованію. мало чѣмъ от-

личаются друг* от* друга, за исключеніемъ  разве немцев*,

слишком* малочисленных*, по крайней мере, в* некоторых* ча-

стях* названной области, чтобы ассимилировать себе осталь-

ныя народности, -■ то легко будет* понять причину, по кото-

рой именно эта часть Европы сделалась ареной наиболее упор-

нах* и доселе непрекращающихся національнвхъ движеній. Тог-

да как* в* Рерманіи національнвя дБиженія с* санаго начала

направились к* оживленію славнаго проялаго Германской націи,

к* возстановленію того политическаго единства, каким* поль-

зовалась она во времена Гогенштауфенов*. :- тогда как*   на

итальянском* полуострове то же движеніе выразилось в* стрем-

лен^ низвергнуть иноземцев* и соединиться в* единое поли-,

тическое целое въ интересах* совместной обороны и совмест-

наго же развитія гражданскаго оборота, - в* области Луная и

его притоков* націовальное движеніе с* самаго начало приня-

ло разлагающій характер*, свелось к* требован!» отказаться

от* политическаго единства, под* условіем* не только оживле-.

нія историческаго прошлаго, но и созданія  новых* полити -

ческих* оргаяизацій, въ основу которыхъ положено было   бы

единство языка и этнографическаго состава. Слабое на протя-

женіи всей романской половины Европы, сказывающееся въ ней

скорѣе ѵь сферѣ литература, нежели политической, . вполне вое-

торжествовавшее, ; с* другой стороны, в* Германіи и  Италіи,

движеніе національностей явилось очередным* вопросом*   в*

одной только Австріи да Турціи. В* последней оно повело уже

к* созданію новых* политических* тел*, -. румынскаго королев-

ства, • Серб іи. Чернсгоріи, - Болгаріи и Греціи. В* одной тодб-

ко Австріи то политическое единство, против* котораго оно,

невидимому, направлено, продолжает* держаться, однако, под*

условіемъ решительнаго перерожденія и постепеннаго перехода

к* федералистическому устройству. Говоря о аначеніи  наці-

ональнаго вопроса в* наше время, мы очевидно, : должны оста-

новиться на характеристике той роли, какую он* играет*  в*

Австріи, . как* той из* западно-европейских* стран*, будуэг -

ность которой зависит* от* того или иного порядка его pete-

Hi я.
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К* общим* причинам*,  вызвавшим* развитіе націояальной

исключительности на поотяженіи всей Европы,   в* Австріи при-

соединились ere особенныя.  Не одно государство Европа        не

обязано в* такой мере своим* существованіемъ действ ію чисто

случайных* причин*,   как* Австрійская Имперія.    Сравнительно

ничтожная по своему территоріальному протяженію,  едЕа обни-

мавшая центральная немецкія провияціи, политическим*      цент-

ром* которых* является вена, : восточная марка/зерно    нынеш^

ней Австрійской ймперіи, : быстро возрастает* въ своемъ    тер-

риторіальном* составе, і благодаря брачным* и наследственным*

договорам*.  В* ХІТ-омъ вѣке    присоединяется к* ней Штирія и

Ейринтія,   в* ШІ-ом* вѣкѣ -.Крайна,   в* ХЗТ-ем* веке -   Ти-
роль и Герц* с* Форальбергомъ, ; в* ХѴ-ом* веке,  - с* нрекра-

леніем* Люксембургской династіи,  в* лице Сигизмунда,  -Еенг-

рія и Богемія вступают* въ личную унію с* Австріей,  сохра -.

няя в* то же время в* полной  неприкосновенности свое   исто-

рическое право* свою веками созданную конституцію.

Прав* был* вбнгерскій патріор* Гузнатъ, і говоря       в*

своих* латинских* виршах*: і п тогда как* другія      государства

войнами увеличивают* своей терряторіальный ооставл,  ты.сча-.

отливая Австрія,: достигаешь того же результата браками;  что

другим* дает* Марс*,   то тебе доставляет* богиня любви Вене-

ра.™
До начала ХПІ-го века союз* Е.огеміи с* Австріей не

ведет* за собой иных* последствій,; кроме соединенія в* ли-

це одного правителя прав* австрійскаго эрцгерцога и богем-

скаго короля. Но пораженіе чешских* ополченій въ знамени-

том 1 * Белогорскомъ сраженіи 1620-го года и последовавшее за-

тем* на разстояніи семи лет* упраздненіе. Фердинандом* ІІ-мъ

вольностей богемскаго сейма, производит* более двух* веков*
продолжающейся- перерыв*: в* развитіи прав* и политических*

вольностей чешскаго народа.

Иная судьба постигает* венгерскую конституцію. Попыт-

ки Іосифа 11-го подвергиуть ее тѣм* измеяеніям*. каких* тре-

бовало преследуемое им* политическое единство, падают* пе-

ред* систематическое оповиціею мад*яр*,і которым* таким* об-,
разом* удается удержать в* неприкосновенности свою средне -

вѣковую сословную монархі»,  с* эя широким* ограничеяіем* са-
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модержавія, с* ея почти безпримернымъ могуществом* сейма, имев-

шего даже право оставлять без* обсужденія предлагаемые прави-.

тельствомъ законопроекта или,   ввражаясь язаком*      стариннвх*

венгерских* актоБЪ.^оопеге ad action- прилагать их* к*      про-

чим* хранящимся в* архиве актах*.

Таким* образом*, Австрійская Имперія, ввзванная к* жиз-

ни въ 1802-омъ году оамодер.жавною волею Франца ІІ-го и кос-

венно Наполеоновской политикой, по истине может* бвть назва-:

на искусственно, созданнвмъ политическим* конгломератом*, под-

держиваемым* в* жизни соображеніями европейскаго равновесія,

абсолютизмом* монархов* и преданной престолу и династіи ав-

стрійской арміей. Be удивительно ли послѣ того, если с* паде-

ніемъ поддерживающих* ее устоев*,: с* измененіемъ во вэгля-.

дахъ европейских* правительств* на необходимость искусствен-

наго поддержанія территоріальнаго состава Австріи в* интере-

сах* всеобщего мира, > с* паденіемъ абсолютизма и упадком* во-

еннаго могущества ймперіи, необходимо должна была сказаться

въ ней въ большей мере, чем* где-либо. та центробежная . сила,

то стремленіе къ отпаденію, корень котораго. лежит* е* стрем-

леніи составляющихЪсее народностей к* удержанію или возстано-

вленію их* исторических* прав*. С* другой стороны, и само ав-

стрийское правительство сделало немало в* пользу искусствен-

наго привитія этим* последним* той обособленности, того вза-

ймнаго йэпониманія интересов* друг* друга, і которыя в* недав-

нее время не раз* грозили дальнейшему существованію австсій-

скаго единства. Національная рознь в* значительной мере 'со-

зданіе самого правительства, видевшаго в* ней оплот* абсолю-

тизму и охотно воскрешавшего политику римских* импера -

торов*: : „divide et impera". Следующія слова императора Фран-

ца верно характеризуют*, способ* действія австрійскаго прави-

тельства, і направленный к* возбужденію національной ненависти

и вражды: : „Мои народы, сказал* он* однажды французскому по-

сланнику при своем* дворе, чужды друг* другу, и это к* луч-,

шему. Они не заболевают* одновременно одними болезнями. Во

Франціи, когда появляется лихорадка, она постигает* разом*

всех*. Я же пошлю венгров* в* йталію, а итальянцев* в* Еенг-

рію. Каждый из* них* удержиЕает* своего соседа. Они не пони-

мают* друг* друга,   и потому взаимно ненавидят* один*    доуго-
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го. Благодаря этому обоюдному недоброжелательству держится

в* моем* государстве порядок* и из* взаимной ненависти воз-

никает* общій мир*".

В* період* времени от* венскаго конгресса до револю-

ціи 1848-го года национальная движенія принуждены были ог-

раничиться в* Австріи одною областью литературы.  Обстоя-

тельства изменились с* октроированіемъ апрельской консти-

туціи. Долго сдерживаемыя національныя страсти   получили

возможность свободнаго проявленія и обнаружили самое раз-

рушительное на первых* порах* направление; одно время, мож-

но было сомневаться, устоит* ли австрійское единство сре-

ди возникших*, одновременно в* разных* концах* Имперіи на-

ціональнах* столкновений. Между тем*, f как* австрійскіе нем-

ца, произведшіе революцію в* вене, более заботились о спло-

ченіи германскаго единства, нежели о конституціонном* уст-

ройстве Австріи. славянскія народности васказывали на Праж-

ском* съезде жечланіе объединенія в* видах* дружнаго отпора

немцам*, Венгрія и Ломбардо-Венеціанское королевство обна-

руживали стремленіе к* отпаденію; чехи бвли в*  открытом*

возстаніи, і требовали не только Полной поовинціальной авто-

номіи, но и соединенія. Богеміи с* Моравіей и Силезіей; хор-

вата ввсказывались в* пользу образованія триединаго коро-

левства ,(из* Кроаціи, Славоніи и Далмаціи)и,  потрясенное

до корней, 'Государственное единство Имперіи едва  находило

защиту въ верных* династіи тирольцах*. В* виду таких* чрез-

вычайных* событій, император* поспешил* октроировать кон-

ституцію, думая тѣм* самым* положить конец* революціонному

броженію. Но апрельская конституція не. удовлетворила тре-

бованіямъ національностей, и была встречена ими не только

равнодушно,! но и враждебно. Думая удовлетворить желаніямъ

національностей Ймперіи, і правительство предоставило самому

сейму трудную задачу ея устройства, но сейм* не выполнил*

возложенной на него задачи:; національныя страсти въ   его

стенах* проявились ц^аявжгае* с* такою необузданностью, что

взаимное примиреніе их* оказалось дѣлом* практически невоз-

можнамъ. Никакія историческія права не казались, священными

фанатическим* защитникам* наиіональнаго принципа. В* инте-

ресах* последоБательнаго его проведенія, Палацкій дробил*
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Венгрію, Ралицію, і Тироль, : соглашаясь на отделеніе от* Боге-

міи, Моравіи и Силезіи, населенных* немцами округов*,и знать

ничего не хотел* о существованіи весьма чуткаго въ Австріи

местнаго патріотизма. Плоды такой политики не заставили се-

бя ждать. Хотя была издана новая конституція /4 марта 1849

года/, ; но она не повела за собою успокоенія, оеволюціоннаго

дв иже ні я въ ймперіи и осталась не более, как*  неудавшимся

опытом* образовать из* Австріи политически единое целое. С*

другой стороны, узость и эгоистичность требованій, : предъяв-

ленных* національностями на Кремзирском* сейме, не дали воз-

можности устроить ймперію на началах*, которая разно удов-

летворяли бы требованіямъ всех* національностей.

В* ваиграше от* всего этого оказалась лишь одна ко-

ролевская власть. Австрійское правительство снова восполь-

зовалось прежним* средством* с* неменьшим* успехом*: оно

в'озстановило одну' народность против* другой,- и, с* помощью

подоспевших* во. время русских* войск*, : сиолю оружія подави-

ло возстаніе во всей ймперіи. Для Австріи наступило снова

старое доброе время,! время отцовскаго режима.

Двенадцать лет* продолжался этот* порядок*, : пока от-.

крытое 'банкротство и военный неудачи въ Италіи не  нанесли

ему реяительнаго удара. После мира въ Виллафранке для Авст-

ріи вновь открылась эпоха конституціонной жизни, а съ  ней

возможность различным* национальностям* добиваться Езаимна-

го призяанія своих* прав*. Наученные опытом*, предводители

національныхъ движеній оказались на этот* раз* более благо-

разумными в* своих* требованіях*. Идея національности, пер-

воначально смутно сознаБаемая самими защитниками ея полу -

чила с* 60-х* годов* желательную ясность и определенность .

Интереса расы и языка отошли на второй план* и уступили ме-

сто историческому праву. Венгры стали требовать возстаяоЕ -

ленія своей старинной конституціи; чехи ^добиваться призна-

нія прав*, короны Сб. Венцеслава, поляки ■-. провинціальной ав-

тономіи для королевства Ралиціи, Любоміра, -Буковина и Кра-

ковскаго округа; хорвата - вовстановленія стариннаго приви-

легированиаго. положенія Хорватии по отношенію к* Бенгріи.На

ряду с* этим* продолжали предъявляться требованія  относи-

тельно соединенія воедино нескольких* пр-овинцій, : но и  эти
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требования принуждены б«гяй опираться на историческое право;

так*, чехи стали ходатайствовать о присоединен^ к* Богеыіи

Моравіи и Силезіи, как* земель короны Св. Векцеслава,. хор-,

вата от* времени до времени повторяли требованія, касатель-

но образования .тейэдинаго королевства на том* осяованіи.что

Палмація сначала состояла 'в* вассальных* отнсшеніях* к* Кро-

аціи, а затем* была завоевана хорватскими войсками, так* что

самое присоединеніе ея К* Австріи на Вѣнском* Конгрессе бы-

ло предложено в* виду ея- прежнего зависимаго положеяія от*

Хсрватіи.

Прежніе проекты устройства ймперіи на началах* линг-.

Биотических*, заключавшіе в* себе требованія новаго пере-

дела Австріи в* противность историческому дѣленію ея на

йрованціи, были оставлены теперь окончательно. Самые фана-

тические защитники правила, что. и язык*-весь народ*", сдела-.

лись не менее ревностными защитниками историческаго права

королевств* и земель Австрійской ймперіи *)■.
Но. с* изиененіемъ. требованій, предъявляемых* различны-

ми напіональностями,. не ослабла вражда к* ним* немецкой цент-,

салистичёской партіи. Конституція 1381-го года была ея тбо-

реніем*. и она употребляет*, 'все. старанія, . чтобы защитить

ее от* многочисленных* нападок*, дѣлаемкх* г?а нее различны-

ми національностями Австріи (поэтому парт і я эта с* 70-х* гс-

дов* получает* названіэ „верной констятуцій"; „Verfassu.ngs -

treue Partei") : .

Я постараюсь в* самых* -кратких* чертах* изложить тре-

бовакія,   предъявлявшаяся обеими партіями. относительно    поли-

тическаго устройства Австрійской ймперіи.
В* глазах* защитников* историческаго права Австрія не

представляет* такого политическаго единства,   как* например*,
Франція.  Она составилась постепенно из* нескольких* самосто-

ятельных* государств*,! добровольно признавших* над*      собою
господство одной династіи.  Поэтому прочное устройство ея в*

их* глазах* возможно только под* условіем* . приэнанія полкой
самостоятельности этих* государств* и уо*аво,вленія «ежду ни-

ми одной лишь федеративной  связи, : необходимой в* интересах*

защита каждаг.о из* них* против* обчтт врагов*.  Итак*1 ^__з_а-

щйтйикй историческаго. права ищуть_^йе_самоупра.вленія, l-fllf?!
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^7  тономіи.  Они враждебны^ не только административной,   но и не-

олитической  централизаціи,   и вместо единаго государства,   хо-

СоТятъ Федераціи.  По вопросу о неціонельностях* они       готовы

/   дать національности составляющей меньшинство населенія    из-

вестной провинпіи,   полное равноправие о* господствующей чис-

ленно національностью.

Таковы требованія защитников* историческаго       права.

Также кратко могут* быть (Формулирована требованія    против -

ной партіи.   Австрія,   управляемая общим* для всех* частей ея

/      министерством*,   ответственным* представительному    собранію,

ч")     члены котораго назначались бы путем* прямых* выборов*, і-вот*

С    идеал*,   к*- которому    стремятся все предводители этой партіи,

начиная с* Гисары и оканчивая Унгером*.  Нельзя сказать, • что-

бы верная конституціи партія оказывала противодействие вся-,

кой  системе провинціальнаго самоуправленія;  она      враждебна

только автономіи,   и согласна на те или другія измененія    в*

конституціи лишь под* тем* непременным* условіем*. чтобы ме-

ры эти были проведена конституціонным* порядком* в*. собра -

ніи представителей всей страны. По во просу о національно    -

стях*_е-Я_вожаки держатся принципа полнаго равяоправія всех*

живучтахъ__въ Венгріи національностей.    Мы хотим*, .--: говорит*

Унгер*.   один* из* предводителей этой партіи,  -. основать

наше конституціонное устройство на прочном* фундаменте рав-

ч ноправія національностей.  Мы искренно желаем*,   чтобы ни ре-

лигія, .ни національность не установляли никакого      различія

между гражданами нашего отечества.  Требованія,   предъявляв -

мыя различными національностями.і должны быть удовлетворена

законом* в* той мере,! в*- какой они не посягают* на единство

и цѣлость общего отечества^

Выразивши в* немногих* словах* сущность требованій,-

представляемых* обеими партіями, касательно . окончательна-

го устройства ймперіи, ; пастареемся свести    к*      нескольким*

)"/С». сноску   на   предыдущей   страницѣ/'*

Пплацкій, . напримѣръ,. защияавшій   на  Кремзирскомп,  сеймѣ

требованіе   образовать   изъ  Австріи  федераці»  въ   смкслѣ  дроб-:

ленія   ея   на  части,   по   числу   не   столько   народностей, , сколько,

нарѣчій,. десять  лѣтъ  спустя  является  защитником* федератив-

ной   программы  переустройства  Лвстріи   на  началах*   историче  -

скаі о. права.
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иоложеніямъ глевнейшія из* возраженій, представляемых* цен-

тралистами, как* вообще против* обращения Австріи в* федера-

цію, так* и против* прочих* видовъ устройстве ймперіи не фе-

деративных* началах*»

Важнейшее возражевіе против* фѳдеретивнаго устройства Ав-

стрии состоит* в* том*, будто такое устройство будет* вметб

своим* нослѣдетвіемъ безсиліе австрійскего государства, Ав-

стрія прежде всего нуждается в* единстве, говорит* один* из*

извеетнѣйтихъ централистов* - барон* Зтвешъ. Слабая узы феде-

рации недостаточна для государства, по своему географическому

положенію находящегося между двумя монархіями, из* которых*

одна в* еилу необходимости стремится к* растиренію своих* греш-

ниц*, а другая о* каждым* годом* ириблвжеетея к* недѳнік. Та-

кое положеніе может* вызвать в* федерзаистехъ следующее со-

вераенно справедливое возреженіе: ничем* не докезано, что без-

силіѳ есть необходимое послѣдствіе федеретивнего устройстве

госудерстве. Превда, что исключительное подожевіе Щвейцеріи,

как* етраны, объявленной вечно- нейтральной, северо-Американ :-■

ских* Дтатовъ, как* государства, не имеющего себе сопернике

не емерикенскомъ континенте, не могло дать уверенности в* мо->

гуществе и силе этих* федераций, но оно не может* текяе слу-

жить основанием* к* утвержденію противнаго.

С* другой стороны, единство политическое не. есть непре-

менный залог* силы и могуществе госудерстве, особенно когда

оно должно быть поддѳрживеѳыо нвсилБственно, вопреки желенія

большинстве неселенія. Тот* же Зтвешъ в* другом* мѣсте при-

знает*, что "внутренняя силе извеотнаго госудерстве обусловли-

вается известною степенью петріотизме его грежденъ, их* при-

вязанностью к* общему отечеству". Насильственное ноддержаніе

гооударственнаго единства ймперій вопреки желенію націонель-

воотѳй, ѳдве ли будет* иметь своим* последствіен* усиленіе

этого чувства. Оно поведет* лишь к* етолкновеніямъ, борьбе и

неизбежному в* крейнем* исходе ослабленію госудерстве. Въ сво-

емъ едресе Имперетору от* 9 октября 1871 года богемскій лавд-

Лроф.   Ж*М.КОВАЛВВСК1&.

"ДВНОКРАТ1Я   И  ВЯ  ПОЛИТИЧЕСКАЯ  ДОКТРИНА».

Выпускъ   11,   Лиспъ IB.
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таг* совершенно верно говорит*, что действительный залог* си-

лы и прочности госудерстве заключается въ дарованной всей*

народам* ймперіи уверенности въ возможности евободнаго раз-

вит ія их* національвкх* особенностей". Только эта уверенность

может* возбудить въ них* привязанность к* общему отечеству *).

Другое возраженіе, представляемое лишь .немногочисленными

демократами-централистами, направлено .не против* федеративна-

го устройства Имперіи, но против* самаг о нризнанія историче-

скаго права королевств* и земель, входящих* в* состав* Ав-

етрійсксй йыперіи. Такое признаніе кажется им* нарушеніенъ

принципа равенства. Подобно тому как* французскіе демократы

возстали в* эпоху первой революции против* уцелевших* от*, еб~

солютизме остатков* провинціельнахъ вольностей и подвергли с*

©тою целью Францію новому деленію на департаменты, так* точно

демократы-централисты в* Австріи не хотят* и слышать ничего

об* историческом* правѣ королевств* и земель ймперіи и не

прочь подвергнуть Австрію новому административному деленію.

Не вдаваясь в* подробности* мы ограничимся замѣчаніемъ, что

примѣръ Франціи, на которую ссылаются защитники таких* тре-

бован^, должен* был* бы, по нашему мнѣнію, служить не образ-

цом* для подражанія, а скорее предостерегающим* уроком*.

Таковы в* общих* чертах* главнейтія из* Бозраженій цен ;-

тралистоБЪ против* всякаго федеративнаго устройства Австріи.

Посмотрим* теперь, на каких* началах* должна быть построена,

по мненію предводителей двнженій, федерація королевств* и зе-

•*)   Коми   оставлено  безъ  еяиманія  іо  возраженіе   защитников*

.полного   политическая о   единства  Ияяеріи,   которое   состоит       въ

том*,   что  будто   препЯтствіем*  к*  федеративному   устройству Ае-

стрги  является  пестрота  ей  населения   /состав*  еЯ   иэъ   несколь-

ких*,   в*  настоящее  время  враждебных*  dpyt*  другу  народностей/,
которыя   при  слабости   центральной   власти  въ  федеративном*     го-

сударств*,   непремѣнно  вступят*  между  собою  въ   открытую  борьбу.

Это\озраженге  легко   может*  быть   опровергнуто  е*  виду       суще-

стеоеанія  Швейцарской  федераціи,   включающей   в*  себѣ  не     менѣе

пестрое   населеніе,   а  также   в*  силу  того  соображенія,   что   удо-
влетеореяіемъ   притязаний  различных*   национальностей   будет*   ош-

яятъ   повод*  к*  взаимной   зависти   и  враждѣ,   являющейся     резуль-

татом*  привиллегированнаго   положеніЯ   нѣпцев*   и  мадьяр*.
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мель, входящих* в* состав* Габсбургской ыонархіи.

В* различное время были представляемы разные планы федв-

ративнаго устройства ймперіи. При всем* их* разнообразии, они

могут* быть сведены к* двум* схемам*. Въ государстве, как* Ав~

стрія, в* котором* "федеративный принцип* имеет* отрицатель-

но значеніе", как* выразился один* из* извѣетвейшихъ федера-

листов* - грефъ Лео Тун*, другими словами, состоит* в* тре-

бовании разделить ее на автономическія части,- весь вопрос*

сводится к* тому, по какой еистеме будет* построено это деле -

Hie. Одни кладут* в* основаніе его принцип* равнаго призванія

за каждою неціональностью или, превильнее, веречіеыъ - права

автономнего существования въ качестве члена -федерации; другіе

сохраняют* старинное дѣленіе Имперіи не королевстве, герцог-

ства, грефства, деленіе, построенное не почве историческаго

првва, и признают* еуществовеніе однехъ исторических* нацио-

нальностей.

Разсмотримъ теперь, какія выгоды и невыгоды представляют*

обе указанная системы^ и насколько сильны возреженія, делае-

мая центрелистеми, против* каждой из* них*.

Обрвтимся прежде всего к* системе федеративнего устрой-

ства Австріи, построенной на начале строгего обособления каж-

дой неродвости или, нревильнѣе, наречія^

Ісли даже допустить возможность иравильваго осуществлена

этой система, которая .повела ба к* дробленію Австріи на мно-

жество мелких* государств*, все же недо сказать, что система

эте встретиле ба семую решительную оппозицію въ весьма чут-

ком* в* Австрін провинціельноыъ петріотизмѣ. Люди различных*

партій и непревленій, инострзнцы и туземца, сходятся между

собою в* признвніи этой особенности зе жителями йыперіи Габс-

бургов*. "Аветрія, говорит* Левеле, продешевляет* нестрое со-

бреніе этногрефичееких* групп*, которая не смешались между

собою, кекъ это случилось во Френціи, и не рбрезовели единой

неціи, одушевленной любовью к* общему отечеству* Каждый здесь

имѣет* привязанность к* совей провинции и не чувствует* ея к*

ймперіи. Вы найдете ревностнах* Венгров*, Тирольцев*, Чехов*,

но не найДѳте Аветрійца. Я бал* поражен* не резъ, откравея во

многих* офицерехъ евстрійской ерміи большую привязанность к*
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той или другой нровйнпіи, нежели к* ймперіи". То же   самое,

только в* других* словах*, говорит* Зтвеш*: "Не будем* обме-

нивать себя: австрійскаго патріотизма вовсе не   существует*

среди народа". Правда, народа Австріз часто и мужественно за-

щищали йшгеріа. Исторія Наполеоновских* войн* может* служить

доказательством* внутренней сила Австріи, но нельзя отрицать

того, что -аз* тѣхъ многих* тысяч*, которая пролили кровь свою

в* этих* битвах*, весьма йемногіе бвди побуждаемы к* тему лю-

бовью к* общему отечеству. Богемец*, мадьяр* и кроатъ, каждай

отстаивал* своего короля и честь своей земли".. С* существовз-

иіем* такого скльнаго нестнаго иг.тріотизыа поневоле прихо-

дится считаться. Всякое устройство ймперіи, разечитанное по-

мимо его, необходимо вызовет* против* себя вражду, к  вражда

зта будет* настолько решительной, что дальнейшее существова-

ніе раз* принятого устройства окажется положительно невозмож-

ннм*. При дробленіи Австріи на столько частей, сколько в* ней

народностей, многая провинции, Ткроль, Вогемія, Моревія, Си-

лезія и др. перешли бн частями в* состав* других* провинций,

другія распались бы на двѣ половина, как* непример*, Гелиція,

в* третьих* - дробленіе повело бы к* обрезованію 4, 5 и более

провивцій, как* например*, в* Травсильваніи. Такое дробленіе

вызвало ба непременно сильнѣйшую опнозипію в* жителях* отде-

ленных* от* провинций честей. Эта оппозиція бала бы настолько

. сильна, что самое устройство ймнеріи оказелось бы непрочным*.

Итак*,' первое .лренятствіе дробленію Австр-іи по числу народно-

стей заключается в* еилѣ мѣстнаго патріотизме, который заста-

вляет* національности ймперіи крѣпво держаться за. устевовив-,

шееся историческим* путем* дѣленіе ея на провинніи.

Бе будь даже этого препятствия, самое дѣленіе, произве-

денное на указанных* началах*, едва ли сказалось бы осуще-

ствима** в* виду чрезполоскаго псселенія національнсстей в*

Имперіи. Так* например*, немцы образовали в*. Транеильв&ніи
как*~бв острена (Spracbinseln) среди румвнекего, сербскаго и

венгерскаго населенія. Точно также и в* Бсгеміи немца посели-

лись не только по окраинам*, но и разсѣяны внутри страна не-

большими группами, -кснцент.рированівми, главнам* образом*, око-

ло городов*.
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Кто имеет* пред* глазами карту Австріи с* обозначеніем*

на ней населяющих* эту страну національностей, тому не трудно

придти к* заключенію, что последовательное проведеніе правила

"язык* составляет* народ*": - здесь немыслимо, как* ба ни де-

лили Австрію по націонельностямъ, или правильнее, наречіям*,

тем* не менее установленная этим* деленіем* новая нолитиче-

скія единицы будут* включать въ себя население, смешанное из*

двух* или более национальностей..

Обратимся теперь к* разсмотренію федератиБнаго устройства

Иыперіи, в* основаніе котораго положено призваніе историче-

скаго права отдельных* провикцій. Выгоды такой системы броса-

ются на вид* при первом* взгляде. Она находит* себе сильней-

шую опору в* местном* патриотизме, в* привязанности к* той

или другой провинціи, источником* которой являются воспоми-

нанія об* общем* прошлом* ея жителей, к* какой бы національ-

ности ови ни принадлежали. .Такая система удовлетворяет* спра-

ведливей* требовавіям* всех* исторических* национальностей .

Чехи, поляки, кроатв достигают* признаніек* историческаго

права Богеміи, Галиціи и Хорват іи государственна?© существо-

ванія, Но если эта система удовлетворяет* требованиям* исто-

рических* национальностей, то не отдает* ли она на произвол*

національнссти, составлякщія меньшинство населенія означен-

ных* проЕивцій? Такой исход* был* бы неизбежен*, если бы пра-

ва этих* национальностей не были сбезпечены проБСЗглаиѳніеы*

принципа равноправія всех* веселящих* ймперію национально -

■стей. Это равноправіе должно быть понимаемо въ трояком* сма-

сле, в* том*, во-первых*, что гражданское полноправіе жителей

той или другой провинціи не должно подвергнуться ни малейше-

му ограничению, вследствіе принадлежности их* к* той, а не к*

другой національнобти. Это равноправіе должно бвть понимаемо

во-вторых* 'в* смысле предоставлекія каждой из* населяющих*

Йыперію національностей полной возможности заниматься развн-

тіем* их* неціональных* особенностей (языка и литературы), От-

сюда постановление, обязывающее провинціальныя правительства

учреждать известное число школ*, в* которых* .преподаваніе

должно происходить на языке меньшинства. Наконец*, вг-третьих*

равноправие должно быть понимаемо в* том* смысле, что незна-
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ніе явЕка господствующей национальности не должно предста-

влять для лиц*, принадлежащих* к* національности, составляю-

щей меньшинство населения, ни малейшаго затрудненія по отно-

шенію к* их* учаетію в* общественной жизни. Отсюда постано-

вление о том*, что лица, принадлежащая к* ней, могут* в* сво-

их* обращениях* к* центральному правительству пользоваться

родным* языком*.

Закон* о раБНопраЕіи національвостей :- необходимое допол-

нение закона об* автономном* устройстве провинций. Без* пер-

ваго последній является не более как* уступкой властолюбивым*

требованіям*, предъявляемым* той или другой национальностью

на исключительное господство.

Если рассмотренная нами система федеративкаго устройства

Аветріи имеет* то несомненное достоинство, что не подвергает*

провинціи Имперзи новым* переделам*, опирается на историче-

ское право и дает* защиту разноплеменному меньшинству против*

властолюбивых* замыслов* господствующей национальности, то,

с* другой стороны зта система удовлетворяет* притязаніям* го-

раздо кеньшаго числа ; национальностей., Она признает* только на-

ціональности истерическая. 'Притязания же румын*, сербов*, сло-

ваков*, малороссов* на самобытное .политическое существование

оставлены ею без* удовлетворения. Не значит*, ли это, что раз-

■'Смотренная нами система решается принести их* интересы в*

жертву интересам* других* более могущественных* национально ;-

стей f Отнюдь нет*. Это значит* только, что эти национально-

сти, как* не составлявшія никогда самостоятельных* госу-

дарств*, и вечно входившая в* состав* других*, не. имеют*

вследствіе того никакого оеновавія представлять требованія,

одинековыя с* историческими национальностями? единственное, на

что онѣ имеют* право разечитывать и что вполне обезиечено им*,

опирающимся на историческое право делением* на провинции , -

это предоставление отдельным* членам* их* гракдакскаго

иолноправія,* е всей совокупности - права свободнаго развитія

их* національкых* особенностей. И то, и другое вполне .обезпе-

чено за ними распространением* принципа равноправія на все

наиіональности ймперів.
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,   ІЕЕЦІЯ ДЕВЯТНАДЦАТАЯ,

К p а ш к г й о б з о J t конституций Ав-

стрийской И м п е р і и ,. Конституция 1848-го года.

Учредительная Комиссия' Кремзирскаго Сейма. Конституция 4-~ го

марта 1849-го года. Возвращение к* абсолютизму.!! ОктЯбрьскій

диплом* 1860-го года (представительство провинцій), Отношеніе

к* нему въ Дислейтаніи и Векгріи, Фееральскій патент* 1861-го

года (возврат* к* централизму) . Его содержание и откошеніе к*

нему. Провинциальные ландтаг и. Соглашеніе с* Венгріей по кон-

стиѵ.уціи 1867-го года, АвтопоміЯ Кроаціи к Слаеоніи. Закон* о

раенопраеіи языков* е* Веягрги и положеніе экого вопроса въ

Цислейтаніи, Состав* Дислейтанскаго рейхсрата по закону 1873-

го   года.   Веедекіе  есеобщаг о   избирательного   праеа,

Конституцісннве спыты Австрии начались с* 48 - го года,

Революція застала аЕстрійское -правительство врасплох*. Неуди-

вительно поэтому, что конституция, дарованная австрійскимъ

императором* Фердинандом* под* давлевіек* обстоятельств*, ни

мало не соответствовала многообразным* потребностям* этого

сложнаго тѣла. Понятно псслѣ этого, почему Апрѣльская Консти-

туция, составленная на скорую руку .по образцу бельгийской \\;

осталась навсегда мертвой буквой. Удивительно лишь то, что по-

слѣдующіе конституционные проекты в* большей или .меньшей сте-

пени заключают* в* себе- тѣ же недостатки. Это последнее об-

стоятельство не дает* нам* -возможности обойти ее молчаніем*.

При разборе ея мы будем* иметь главным* образом* в* виду, на-

сколько удовлетворяет* она автономным* .притязаниям* отдель-

ных* государств*, входящих* в* состав* Австрийской Империи.

Император* іёрдинанд* в* патенте от* 15-го марта, говоря о

причинах*, побудивших* его к* изданію конституции, между про-

чим* высказывает* уверенность, что " б* течение столетій су-

ществовавшая связь между отдельными государствами, входящими

в* состав* Австрийской ймперіи, сделается еще более тѣсной и
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прочной". Какая же постановленія заключает* въ себе конститу-

ция для достиженія этой цели ? Она об*являет* "единой, верез-

дельной Монерхіей все земли нонархіи Габсбургов*". Но .  так*

как* дѣйствіе ея должно быть ограничено пределами Пислейтевіи,

тс одни лишь депутаты последней заседают* въ Рейхсрете -.пред-

ставительном* собрании страна. Собревіе это состоит* ив*. двух*

палат*. Палата депутатов* составляется путем* двойных* выбо-

ров*. Каждые 50.000 человек*, достигших* известнаго возраста,

и отвечающих* требованиям* известнаго, весьма  не  ввсокаго

впрочем*, ценза, имеют* право назначить одного   избирателя,.

Итак*, при состаЕленіи Палата Депутатов* имеется в* виду .до-

стигнуть представительства всей Империи или по крайней мере,

на нервах* порах* Пиолейтавіи, е не отдельных* лровивцій ея,.

Этой последней цели, то есть представительству провинций, от-

части не весьма удечво *) отвечает* Палата Господ*, так* как*

честь ея членов* взбирается отдельно землевладельцами «аждой

провинции в* pes* на всегда определенном* числе, и не на всю

жизнь, а лишь на время, пока' продлятся зеседайія Рейхсрата,

т.е. на 5 лет*. "Остальные же члены - или принца крови,  или

лица, назначенные Императором*, заседают*, в* ней .пожизненно.

Те же централистическая стремленія, кавія руководили законо-

дателем* при устройстве представвтельнаго собренія  Имперіи,

высказываются и в* определении предметов* ведомства Рейхсрата,

В* этом* отношении Апрельская Конституция повторяет* содерже-

ніё любой кснститупіонной хартіи, дароваввой государству, до-

стигшему вполне политическаго единства. Отличіе ея от*  дру-

гих* хартій в* отделе, касающемся предметов* ведомства Рейхс-

рате, сводится только к* большим* или меньшим* уступкам*, едѣ-

лавнвм* королевской властью национальному представительству.

Апрельская Конституция обещает* также .провинциальное са-

моуправление, для чего должна быть преобразована   сословная

*)   Мы  считаем*  такое   устройство   представительства  про&ѵн-

цій   потому  неудачным*,   что  аристократы,    которые,   %а  осноеаніи

конституціи,   должны быть  представителями  интересов*  пфовинцій,
в*  дѣйствительнсстц  никогда  не  будутъ  представлять   ничего  дру-

гого,   кромп  своих*  сословных*   интересов*.
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представительный собравія .провинцій.

Статья,  определяющая,  какіе предмета ведомства         должки

быть на будущее вреня отмежеваны Вровивціальшшг Іандтагаме,

обнаруживаете ве законодателе .правильный взгляде на естествеи-

ные .пределы мѣстнаго саыоуправленія* Статья era говорите, что

провинціальннне собравіяме вверяется "забота о мѣстнвхе инте-

ресахе ве той мере, ве какой они не совпадают е се общими ин-

тересами государства 11 . По вопросу о націовальвостяхе Апрель-

ская Конституция ^провозглашаете принципе равноправия. Есѣме

націовальностяме ве одинаковой мере обещана _ нѳприкосновев-

вость ихе языка* Вместе ее теме обеявлено* что принадлежность

ке той или другой национальности ве кокете служить прѳпят .-

ствіеые ке завятік государственныхе должностей.

ОбжДй характере Апрельской Конституціи уловить ветрудва.

Ова стремится ве политической цевтрализація, устанавливаете

систему самоуправления провивцій и .провозглашаете принципе

равноправия национальностей.

Судьба ея известна.  Она осталась мертвой буквой,  и не .по-

тому лишь,  каке думаете Гольдмайере,  что была       октроирована

госуд арене, а ве вавязава ему представит ельныме       собраніеме

страны,   но, главныые образоме, -потому,  что не отвечала требо-

вавіяме ви одвой партии. Се одной сторовы,.по свсиме централи-

ст ическиме тенденціяме,  она не могла удовлетворить        Чехове,

державшихся за составленную Троявоме и санкционированную    им-

.ператсроые Конституцию 8 Апреля,  которая рядоме се      нелепо -

стями,  ве роде установления представительства оте студевтове,

заключаете ве себѣ уже столько разе повторенное      и   до    сихе

норе .повторяемое требование отдѣльнаго ответственная     мини-

стерства ио дѣламе Богеміи.  Се другой стороны,  октроированная

Конституция ве была вастолько либеральна,  чтобы найти       под-

держку ве готовой ке воэставію Бѣвѣ.  Ни система двойннхе    вы-

борове,   ви неопределенность чиола членове Верхней       Палаты.,

.представлявшая императору возможность произвольно изменять ея

составе,  - не могли нравиться либеральной партіи.  Наконеце,та

статья Конотитуціи,  которая включаете Далыацію ве число     зе-

мель,   входящихе ве составе Ііислейтаніи,  распространяя на    нее

"действие Апрѣльской Конституции,   необходимо должна была    выз-
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вать верасположеніе ке вей со стороны Кроатове.

Если идеи централист ове :нашли себе выражение ве Апрель-

ской Конституціи, выкроенной но бельгийскому образцу, то, ее

другой стороны, федералистичесвія стремления проникаюте собой

вполне проекте государствевнаго устройства Австріи, вырабо-

танный Учредительной Комиссией Кремзирскаго -Сейма* Неуспехе

Конституции 25 апреля побудиле императора .предоставить учре-

дительную деятельность самому Рейхсрату, несколько разе .пре-

рываемый ве своихе работахе часто повторявшимися возсагавіями

Вѣнскаго народа, Рейхсрате быле перенееене после октябрьскаго

переворота веКремзяре (ве ы"оравіи).Воте ве какихе чертахе

изображаете деятельность Рейхсрата сперва ве Вене, а .нотоме

ве Кремзире Палащоій. - ОбеяЕленвая открыто задача Рейхсрата

была ;- окончательное государственное устройство Австрии, дру-

гими словаки, составление ковституціи. Се ©тою целью Рейхс-

рате 31 июля избрале изе среды своей Комиссию 30-ти, соста-

вленную тавиме образоые, что изе представителей каждой изе 10

провинций поступало по 3 депутата. Эта ксмисоія, ве свою оче-

редь, выбрала азе евоей среды по 5 человеке Ее каждую изе

двухе подкомиеоій, котсрнме было предоставлено - одной > вы-

работать постановления касательно освовныхе праве австрій-

скихе граждане», другой .- изготовление проекта, Имперской Ков-

етитувіи. Be эту .последнюю избраны были: оте Богеміи - Палац-

»ій, оте Моравіи - докторе Кайетане, сте Галиции - докторе

Смолка , среднеавстрійскія земли имели сЕОИме представите-

леме доктора Гольдмарка, южная - доктора Гобби. За исклкчеві-

еме Иалацкаго и Робби, остальные члена Комисоіи поде разными

-предлогами устранили себя оте трудной задачи ; изготовления

проекта Австрийской Конституціи. "Докторе Тобби раньше всехе

друг ихе членове подкомиссии скончиле свой проекте, который, го-

ворите Палацкій, не заключаете ве себе ничего, кроме самыхе

-отвлеченныхе и общихе постансвлевій, которыя были бы пригодны

лишь ве томе случае, если бы имелось гве виду даровать ковсти-

туцію каккму-нибудь идеальному государству на луне, . но кото-

рыме ни мало не соответствовали весьма конкретныме условіяме

ве Венгрии". Такиме образоме, вся предварительная работа пала

на Палаикаго. "Се самаго начала, говорите онг, я поняле, что
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моя задача состоите веизготовленіи проекта        федеративнаго

устройства Австрии. Уже ве эпоху .провозглашения ;Апрельекой

Конститу-ціи я .предвиделе, что ве начавшемся движеніи не толь-

ко ве Австріи, но и ве остальной Европе, идее национальности

суждено играть не только важвую, но положительно первую роль;

25-летний опыте убедиле меня ве справедливости моихе ожида-

ний».                                               '
'."Первая моя забота была направлена ке признавію и обеапе-

.ченію принципа національной равноправности, Ве брошюре, из-

данной мною 11 .апреля 1848 года, я яриѳнавале за отдельными

народами значение еамостоятельвыхе Индивидове и указнвале. име

на необходимость вступить между собою ве союзе ве ивтерееахе

общей защиты. Вся трудность павшей на меня се поступленіеме
моиме ве. члены Комиссии задачи состояла ве томе, каве группи-

ровать отдельные, народи и связать ихе ве одно органическое

целое*.

Посмотриме теперь,, каке выполниле эту задачу Палацкій *)-
Проекте его делите Австрік ва несколько саыостоятельныхе го-

сударстве по числу крупныхе национальностей. Ее атоме проекте
.Венгрия раздроблена на следукщія автономная единица; Словен-

скую, Мадьярскую, Руынвекую, Сербскую и Хорватскую, Ралиція .-

ва области Польскую и Русинскую. Еалацвій отступаете оте при-

нятого име начала дробленія ймперіи по національностяме толь-

ко Ее интересахе Богеміи, которая, согласно его плану, должна

быть соединена ее Моравіей и Силезіей .(каке это было некогда

ве эпоху Св. Венцеслава).
Разделивши Австрію на несколько бсяьшнхе областей,  Налац-

кій требуете для каждой изе нихе волной ^автономии.. Администра-

ция,  юстиція,  культе,  народное образование и заведываніе мест-

ными финансами предост.авлево провинциальному управленію*      Во

главе провинциальной администраціи Палацкій ставите     особое,

*') Проект*  Иалацкаго  помпщен*   им*  в*  собрапіѵ   его  журналь-

ных*  статей,   бр,ошкр*,   а  равно   и  различных*  актов*   и  проектов*

Богемснаіо Ландтага   и Имперского  Рейхсрата,   в*, редакціи  кото-

рых*   он*  принимал*  участіе.   Собраніе   smo   появилось  е*     наиалп

октября   1в?г  і ода.
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ответственное переде Ландтагоме (или земскиме сеймоме) мини-

стерство се особыме Министроме Президектоые во главе его.

Центральному правительству, предметы ведомства котораго

Палацвій определяете се точностью, ее теме, чтобы все, не вхо-

дящее ве круге его полномочий, отнесено было ке деятельности

ландтагове, предоставлено только крайне необходимое, т.е. за-

бота о защите страны, начальство наде военно-сухопутными и

морскими силами, обеявлевіе войны и мира, ведение внешнихе

сношений и заведование финансами ве той мере, ве какой по-

следнее необходимо для покрытія общихе вздержеке. Законода-

тельная власть по укаѳанныме выше предметаме вверяется цен.-

тральному се.йму, составленному изе деяератове оте областныхе

ландтагове; исполнительная ,- общему для всехе ^провинцій им-

перскому министерству. Проекте Палапкаго, подвергшись везна-

чительвыме дополневіяые, предложенныме Кайетаноме Майероые ве

централистическоме духе, поступиле на разснотревіе 30 членове

Учредительной Комиссии.

«Благодаря неправильному составу этой Комиссии, говорите

Еалцкій, централисты оказались ве ней ве большинстве. Учреди-

тельная Комиссия не была верныые выражевіеме господствовавше-

го ве Рейхсрате настроенія. Ировивціи были представлены -ве

ней одинаковнме числоме депутатове безе отношенія ке ихе ве-

личине. Между теме каке ве Рейхсрате чехи, моравы и галичане

составили все вместе большинство, ве Комисоіи они расюлагали

9 голосами. Остальные 21 голосе принадлежали централистаме, за

исклкчевіеме одного или двухе словенпеве". Этиме неправиль-

ныме еоетавоме Комисоіи Палацкій стремится обеяснить -полный

неуспехе своего проекта, побудившей его, наконеце, еыйти изе

Комисоік и уступить место более сговорчивому Штробаху. Но ед-

ва ли неуспехе проекта'Палацкаго можете быть обеяснеие исклю-

чительно неправильныые составом.е Комисоіи. Наме кажется, что

тому имеются другія, более сильныя причины, и эти носледнія

заключаются Ее самоме проекте. Характере его легко определить

после того, что было сказано нами раньте на счете техе екорее

филолог ическихе, чеме національныхе -стремлений, которыя по-

ставили себе девизоме; "языке есть весь народе". Неуважевіе

ке историческому праБу, ке веками образовавшемуся территорі -
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альному составу государства, ке местному патриотизму, -   все

эти недостатки соединяются ве проекте Палацкаго се поразитель-

ною непоследовательвостью. Между теме каке.. Венгрия, ве тече-

ние векове сохранившая свое государственное единстве, должна

была, на основаніи проекта Палацкаго, раздробиться на 5 авто-

номвыхе частей, Богемія ве только ве была уменьшена ве своене

составе, но пріобретала территориальное расшйреніе вследствие

-присоединения ке ней Моравии и Силеэіи. Эта вепоследователь ;-

вость ве замедлила обратить на себя вниманіе большинства чле-

нове Комиссии. Іа проекте Палацкаго посыпались нападки, поде

вліявіеме которыхе Палацвій и Ригере готовы уже были ва отде-

леніе оте Богемии Моравіи и Силезіи, венецкихе округове  се

теме, чтобы присоединить ихе ке другиме немецкиме земляме Ав-

стрии. Но последовательное проведение правила "языке есть весь

народе" - требовало вовнхе делевій. Итальянское население Ти-

роля стало добиваться образованія отдельной провинціи изе ча-

сти ве этой области, населенной преимущественно ими.За Италь-

янской частью Тироля .предъявили требования на автовомное суще-

ствованіе Тріенте, Зальцбурге, Форальберге, Рерцг, Трудно бы-
ло решить, на чеме остановятся требовавія фаватикове идеи на-

ціональвости, -понимаемой ве смысле единства языка.   Членаме

учредительной Комиссіи представилась на рзреюевіе   дилемма:

или продолжать дробление до техе поре, пока не останется  ве

Империи ни одного наречія, требования котораго на   государ-

ственвое существование не были бы удовлетворены, во вместе се

теме подвергнуть опасности существование самой Империи, или,

оставиве ве стороне Бсявіе переделы по числу наречій, -  дер-

жаться стараго историческаго деления Австріи на   провинціи.

Большинство Коыисоіи приняло последнее решение вопреки ревно-

стной оппозиции чешскихе депутатове, которые почему то ви-

дели ве принятии целикоме проекта Палацкаго национальный ин-

тересе. Не меньшую оппозвцію вызвала также предлагаемая  Па-
лацкимъ однокамерная система представительства однихе прави-

тельстве провинвій, конечннме результате которой было   бы
устройство Австрии по образцу Северо-Американской Конфедера-

ции 1778 года. Неизбежные недостатки такой системы успели об-

ратить ва себя внимавіе большинства членове Комиссіи, которые

поспешили заменить ее системой федеративная устройства   по
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образцу Американской Конституции 1787 года.  Решено было иметь

две палаты:  народную (Volkskammer) и земскую    (LaDderkamicer).

Первая должна быть составлена изе депутатове оте уездове ;{80)

и депутатове оте городове (80)>; -последняя - изе депутатове оте

-провинціальныхе сеймове и выборныхе оте округове.

Благодаря преобладанию цевтралистове ве среде Комиссии,,,

постановления проекта Палацкаго касательно предметове ведом-

ства провивціальныхе Ландтагове изменены ве духе, бяагопріят-

коме централизму. Вся ,кстиція, часть адыинистраціи, законода-

тельство о промышленности перешла оте земства ве руки цен-

тральнаго правительства и его чиновникове. Во главе округове

доставлены начальники, одинаково зависимые и оте земства про-

винции и оте общаг о для всей Империи министерства, вопреки

протесту Ригера, доказывавшего, что этоте последвій виде за-

висимости сделаете изе окружннхе начальникове подсбіе фран-

пузскихе -префектове.

Ке концу февраля работы Комиссіи кончились. Можно было

думать, что 14 марта сейме кончите разсмотреніе проекта, и

будете"праздвовать 15 марта и факте введевія конституціи и

первую годовщину революции, Но ве действительности случилось

иначе. 4 марта 1849 года пожалована молодыме . Императороме

іравцеме Іосифоме новая конституция, а 7-го марта сейме, ра-

зогнанный войсками,  перестале существовать,

Конституція 4 марта 1849 года проникнута теми же центра -

диетическими етремленіями,. каке и Апрельская, во эти стреыле-

вія проводятся ве ней се большею смелостью и полнотой.

Государства, еходящія ве составе Австрийской Имперіи ( а

ве одной Б.ислейтаніи), должны, по мысли законодателя, отка-

заться вполне оте своего историческаго права и уступить место

сильно-централизованной ыонархіи, устроенной по образцу f рав-

ціи. Еще при вступленіи ва престоле, Франце Іосифе высказале

следующую мысль: ," Мы уверены, сказале Императоре ве своей

тронной речи, что се помощью Бога и при соглаоіи народове,:ва-

селяющихе -Австрік, Наме удастся соединить ве одво государ-

ственное тело все земли и народности Нашей Монархии".

. ." Благодаря этой Нонституціи, - говорите представившее ее

министерство, - наше отечество соединится ве одно целое.Зтиме

только путеме будете положене конеце току революционному    со-
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стоянік,  которое .претерпеваете оно более года ".  Хартія,    ок-

троированная императороме,   ве интересахе достижения такой важ-

ной цели,  каке умиротворение всехе народове Империи,  бала сши-

та изе кускове Бельгийской,   октроированной -прусской конститу-

цій,  основныхе праве,   провозглашенныхе на Франкфуртскоые Пар-

ламенте,  и .проекта графа Ностица относительно конституціонва-
го устройства Империи. Будучи ксмпиляціей статей,  взятыхе изе

ковституцій государстве,  давно достигшихе полваго      политиче-

сваго единства,  а следовательно далеко не отвечая      условіяме
Австрийской Монархіи,   составленной изе различвыхе      историче-

скихе национальностей,  Конституция 4 марта не могла заручить-

ся "ссгласіеые'   народове",   на которое таке разсчитввале Импе-
раторе.   Сжатое исложейіе главнейшихе ея постановленій     пока-

жете ваме,   насколько основательна были надежды ва это    согла-

сие.  Изе ряда конституций,  дароваяиахе Австріи,  начиная   ,   щ

1848 года,   ни ©дна не заключала ве себе такого полваго и си -

стематическаго применения централистических^ доктрине,      каке

конституція 4 марта. Начать се того,  что она сбеявляете        ве

только : Пнслейтавію,   но и Венгрію и Ломбардо-Еенеціанскую    об-
ласть частями "единой,   нераздельной,   конституционной и наслед-
ственной Австрийской монархіи".  Императоре перестаете короно-

ваться королеме Венгр іи и Богемів,   и коронуется только      разе

императороме Австріи.  Be жертву единству Азстрійской    Империи
должны быть принесены вековыя учреждения Венгрии.  Они сохра -

няюте свою силу,   насколько они не ; противоречате     Конституции

всей Империи.  Вместе се теме,  Императоре решается      посягнуть

на территориальный составе королевства Св.Ст ефана,     неизменно
сохранившейся ве течение столетій,  отнимая у Венгрии Кроацію,
-Славонию и Трансильвавію,  и ставя ихе ве -прямую     зависимость

оте Империи,  Be свою очередь,  Ландтаги ост-альннхе     .провинций
должны -изменить свой сословвый составе и .принять то      устрой-
ство,  какое будете угодно Министерству даровать име,

Каке представительство целой каціи, Нижняя Палата Рейхс-

рата составляется -вутене прямвхе выборове. Только ве способе
составления Верхней Палаты делается ничтожная уступка федера-
листане. Члены верхней палаты, число которыхе было определено
разе навсегда неизменно ( оно должно равняться .половине чле-

нове нижней палаты ),  частью назначаются Ландтагами изе .числа
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ихе членове достигшихе 40 летвяго возраста (каждый ландтаге

посылаете оте себя двухе членове), частью изе лице, ве принад-

лежащихе ке Ландтагаые, во избранныхе ими. Ландтаги .посылайте

известное, разе навсегда определенное, число лице ве верхнюю

палату, сообразно количеству населения представляемых* ими

провинций, платящихе 500 гульденове пряыыхе податей, а ве ме-

вее богатыхе -провинціяхе - изе числа наиболее облежевввхе

граждане. Таковы ве главныхе чертахе .поставовлевія Конститу-

ціи 4 марта. Судьба ея известна. Не получиве согласия наро-

дове, которыме она была дарована, конституция эта   осталась

^ мертвой буквой.

\ssf   Какой образе действій оставалось принять центральному нра-

/вительству ? Два раза дарованный име конституции оказывались

мертворождевными. -Се другой сторовы, деятельвость депутатове

Крѳнзирскаго Сейма, стремившихся устроить Австрію на началахе

федеративныхе, была признана чуть ве государствеввой изменой

и повлекла за собою внезапвое занят іе залы ^заседаний войсками.

После этого правительству оставалось только вернуться ке аб-

солютизму, ке отеческому режиму времеве Меттерниха.  Возмож-

ность тому представлялась ве одиовременноме -подавлении  Еен-

герскаго, Чешскаго и Еенскаго возстаній. Осадное -положевіе на

время заняло место неудачныхе ковституцій, снова возставовде-;

на была сильная правительственная централизація и управлевіе

ввѣрено по прежнему бюрократов.- 12 лете продолжале царить ве

Австрии абсолютизме, пока финансовая затруднения, едва не до-

ведшая государство до от крыт аг о баякротства, и воеввня неуда-

чи ве Италии не положили ему конца. Октябрьский .дипломе., об-

народовавный императороме вследе за заклкченіеме мира ве Вил-

ла-Франсе, показале, что уроки прошлаго не остались безе влі-

явія на австрийское правительство. Обращение Австріи ве феде-

рацію, ве основу которой положено нризнавіе историческаго пра-

ва королевстве и земель Инперіи, воте задача, которую поста-

виле себе Октябрьсвій дипломе, обещавший "даровать   Австрии

лишь те учреждения, который отвечакте притязавіяне.  развнхе

народностей Австріи, опирающимся на историческое право и мво-

горазличныме особевностяме Нашихе Королевстве и земель, и" при-

знавая ве то же Еремя необходимость поддержать  политическое

единство Имперіи".
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•Посмотриме, насколько эти общія начала.» высказанная Импе-

ратороме ве дипломе 20 октября 1860 г.., нашли себе  развитое

ве частностях*, дарованной этиме диплоыоме Констятуцій. Зако-

нодательная власть, на основании Октябрьскаго диплома, разде-

лена между Императороме (которому предоставлено право  абсо-

лют наго veto), Ландтагами и Рейхсратоме. Последней состоите

изе одной палаты, составленной изе депутатове оте врсвинціаль-

ныхе Лаідт.агсве* Число депутатов*, посылаемыхе каждыме Ланд-

тагоме зависите оте пространства, численности населенія про-

винціи и количества платимахе ею податей. Предметы ведомства

Рейхсрата строго определены се теме, чтобы Есе то, :что не -при-

знано входящиме ве круге занятий Рейхсрата, было отнесено ке

ведомству .проБинціальнвхе Ландтагове. Рейхсрату принадлежите

законодательная власть каждый разе, когда закономе определя-

ются права и обязанности, общоя жвтеляме воехе проЕинцій Им-

перии *). Законодательство по всеме остальныме предмегане при-

надлежите ведомству Ландтагове, Венгерской сейме  сохраняете

свое старинное устройство. Составе и круге ведомства Ландта-

гове Цислейтаніи долкене быть определен* особыми   законами,

которая Императоре обещаете издать ве ближайшеме будущеме.

изложивши вкратце содержаиіе Октябрьскаго диплома,^ обра-

тимся ке разсмстренію вопроса о пріеме, оказанноме ему раз-

личными народностями ймперіи. Ни один* изе многочисленных*

конституціонныхе опытоЕе Австріи ве вызвале.ке себе на пер-

выхе порахе большаго сочувствія со стороны различных* нацио-

нальностей Империи, чеме Октябрьекій дипломе. Одни   только

•■*) Рейхсрату  принадлежит*  еяхонодателъстяо   касательно еве-

дгнія   новых*   или  еозвышенія   оуществутих*   налогов*,   проиевод-

ство   новых*  $аймов*.   ошчужденія   или.  займа   государственных*

имуцесте*,   ежегодное   утвержденіе  бюджета  и  контроль     госудаь-

ствекнаго  счетоводства.

Вроф.М,Н.«ОВА.АЕВСК1В,

"4ЕИ0КРА71Я   И   ВЯ   ПОЛИТИЧЕСКАЯ   ДОКТРИНА»

Выпуск*   11,   Лист*  13,
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Мадеяры, не нашедши в* дипломе -признанія совершенно независи-

маго оте других* частей Империи государственнаго существсва -

йія.Венгріи, отказали ему ве своей .поддержке/ Предводители

Бенгерскаго движенія поспешили .печатно заявить, что Венгер-

ская Конституція не знаете Рейхсрата и .признаете -законом* лишь

то, что .постановлено Сеймоме и утверждено Королеме,

Встреченный .первоначально всесбщиме ссчувствіеме ве .npG-

винціяхе Циелейтавіи, Октябрьской дипломе вскоре быле дискре-

дитоване и здесь изданными министерствоме Голуховскаго .поста-

новлениями о провинціальныхе Ландтагахе, постановлениями, ко-

торая были .проникнуты феодальными,- но далеко не федералисти -

ческими тендекціями. Ее конце концове Октябрьскій дипломе,

как* полумера, не удовлетвориве законныхе требованій защит-

никсЕе историческаго права, не вошѳле ве жизнь и только уве-

личил* число .-неудавшихся конституціонвыхе опытове ве Австріи*

•Правительство снова вернулось ке системе централистове .

Ее духе ея издан* Февральскій патенте (26 февраля 1861 г. ).

Боте ве немногихе словахе его содержание, Представителеме всей

йьшеріи патенте провозглашаете Рейхсрате» Не решаясь вернуть-

ся прямо ке постаковленіям* Мартовской конституціи о назначе-

на членов* Рейхсрата путеме прямых* выборове, Імерлингъ при-

бегаете ке весьма сложной системе избранія депутатове . ве

Рейхсрате, благопріятной повидимому представительству провин-

цій, но Ее действительности достигающей той же пели, каке и

система прямыхе выборове (то есть непосредственнаго предста -

Еительства эвстрійскаго народа, а ке отдельных* королевстве

и земель Австріи). Не первоначальная избирательная собранія,

а Ландтаги посылаюте депутатове ве Рейхсрате, но при этоме

Ландтагам* вменяется ве обязанность принимать ве еоображеніе

число депутатов*, посылаемых* в* Ландтаге оте каждаго города,

округа или кбрпораціи и, прспорвіонально этому числу, распре-

делить количество представителей, .посылаемых* ве Рейхсрате,

гнезду депутатами оте этих* округов*, городов* или корпора-

ций *f,  иель этих* постановленій понять нетрудно, они имеют*

*У) Чтооы сдплатъ сказанное; яскѣе, возьиеиъ примѣр*, Бог ем-

скій Ландтаг * /на осповані и обнародованных* вслѣд* за издані-

ея*   Фееральс наг о патента   постаповленій   о провинціалъных*  Ланд-
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в* виду дать національностяме, представители которвхе должны

быть ве Ландтаге ве меньшинстве (по причине ихе сравнительной

малочисленности се другими национальностями той же провинции),

иметь своихе депутатове ве Рейхсрате, т.е. участвовать   Ее

управлении общими делами Имперіи. Таке, напримере ве Богеміи,

не существуй этого .постановления, Чехи, составляя 2/5  всего

населенія и имея .поэтому возможность составить большинство ве

Ландтаге, наверно послали бы ве Рейхсрате только Чехове (каке

выбранныхе большинствсме членове Ландтага) между теме,  каке

благодаря сложной системе выбора депутатове ве Рейхсрате, не-

мецкое меньшинство также имеете возможность .послать ве Рейхс-

рате известное число представителей. -Се этой точки   зренія,

установляемый конституцией .порядоке избранія депутатове вы-

зываете сочувствіе, каке дающій меньшинству защиту   прртиве

разноплеме-ннаго се ним* большинства. Но постановленія   Фев-

ралБСкаго .патента о ваборахе лишь ве такоме случае могли  бы

быть .признаны отвечающими требованіяые справедливости, если бы

тагах*/ должен* состоять из* 241 депутата, из* которых* 70 по-

сылаются крупными землевладельцами, 87 - юродами, торговыми

и промышленными камерами, 79 — округами /депутаты от* сель-

ских* обществ*/* Кромѣ того, в* силу их* званія считаются де-

путатами 3 епископа Богеміи и 1 архгепископ* Пражскій и рек -

тор* Пражского Университета, Число же представителей, посы-

лаемых* Богемским* Ландтагом* в* Рейхсрат* - 54, Эти 54 депу-

тата посылаются не большинством* членов* Ландтага, а выдира-

ются большинством* из* депутатов* от* крупных* землевладѣль -

цев*,' зщтѣмі от* депутатов* от* городов*, торговых* и промыш-

ленных* камер*, наконец*, из* депутатов* от* округов* про -

порціонально числу представителей, посылаемых* в* Ланд -

таг* крупными землевладельцами, городскими и промышленными

камерами, наконец*, округами* Мало зтога, при выборѣ smux*

представителей обращается еще вниманіе ., какое числа де-

пататов* посылает* в* Ландтаг* тот* или другой округ*,

город*     или     корпорація.
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распределение числа депутатове, носылаемыхе ве Ландтаги оте

округове, городов* или корпораций, было .произведено между ни-

ми правильно. В* действительности же .производя это распреде :-

леніе, законодатель имѣетъ ве виду исключительно интересе не-

мецкаго населения Австрій, благодаря чему оказывается, что

(береме ве .примере Вогенію) тогда как* населенный немцами го-

роде Рейхекбахе .при 22.000 жителей посылаете ве Рейхсрат* 3

.представителей, пражской Нейштадт* с* населевіеме ве три раза

большиме .посылаете только одного, или напр. Згере при населе-

піи ве 10.G00 жителей .посылаете одного депутата, такое же чи-

сло депутатове посылаете и Покзеке при населении ве 24.000

душе .(°/4 которых* чехи)  и т. .п« *)

Язе всего сказаннаго следуете, что сложная система выбо-

ров*, установляемая Февральскиме патентоме, ничто иное, ваке

ловкая замена системы прямых* выборов*, которая .при неправиль-

ном*, пристрастном*, ве интересах* немецкой партіи распреде-

лении числа представителей, избираемых* Ландтагами, обращает-

ся . а* орудіе борьба богемских* немцев*, .противе чехов*.

Февральский патенте отказывается от* прямых* выборове не

вполне, " Императоре, -сказано ве нем*, - удерживаете за собою

.право .прибегнуть ке -прямим* -выборам* депутатов* округами, го-

родами и- корпораціями ве случае, .©ели -представятся,, обстоя-

тельства, который .помешали бы посылке депутатове Ландтагами

ье Рейхсрате. Так* каке такого рода обстоятельства не .пере-

ставали представляться, то конечная цель стремлений         всехе

централистических* -министерств*, которая пережила Австрія с*

60-го года состояла в*. .проведении системы .прямых* выборове.

Зта цель достигнута ве законе 2 апреля 1873 года.

Палата господ*,   па основании февральскаго патента,   состо-

ит* иг* совершеннолетних* принцев* крови,   наследственных*

главе крупно-землѳвладельческихе -фа.милій (но лишь ве томе слу-

*) Неудивительно   послѣ   итого  требоеаніе  Sotexiu   и  Галиціи

о   предоставлении   их*  Ландтагам*   права   произвести   перераспреде-

ление   депутатов*  между   городами   ,   округами   и   корпораціями.иро-

екты   нового распределен'- я   их* были   составлены Ландтаг ом*     Бо-

геміи   s*  186S   и   1871   :і, в*   зпоху  яикистереяв-а  Гознварта,
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чае,  если право наследственво заседать ве Рейхсрате       будете

-предоставлено име Императороме),  изе епископове и архіеписко-

пове Империи и изе лице,  отличившихся своими .заслугами   госу-

дарству к церкви,   науке или искусству, если они будут* призва-

ны Императороме заседать ве ней,  Число членове Палата Господе

напереде не определяется.  Такиме образоме Палата Господе      не

только не сохраняете характера представительства      отдельных*

■провинцій,  характере,  который ока стремилась,- хотя и неудачно,

.принять ве Конотитуціи 4 марта,   она не является даже .предста-

вительницей интересове аристократии и духовенства - характере,

которай она носите ве другихе странахе Европы,   например*      ве

Англии.  Палата Господе ве    томе виде,  какой даете ей Февраль-
ский -патенте,   является .представительницей коровы и .правитель-

ства. Вспомниме только,  что правительство можете   .произвольно

увеличивать число членове ея и что никто не можете    считаться

члевоме ея,   неполучиве оте правительства права заседать      в*

ней пожизненно или наследственво, за иеключевіеме одвихе -пред-
ставителей короны,  т.е.  совершѳннолетвйхе -принцеве крова, зза-

седающихе ве ней не по иазначенію Императора :,  а ве силу сво-

его происхожденія,   и немногихе аристократове и       епископов*,

заседающихе ве силу своего званія.
Вм^ІстѢ се Февральскиме патентоке обнародованы и учрежде-

ния провивціальныхе Ландтагове. Зти учреждения, во исполнение

обѣщаниа, даннаго Императороме, но не выполкеннаго министер-
етвоме Голуховскаго - преобразовать старне провинціальнае чи-

ны, согласно требованіяме времени, заклкчакте ве себе 'следую-

щий постановления обе устройстве областных* сеймове.
Областные сеймы или Ландтаги состояте изе депутатове 3-хе

ватегорій: 1) выбранных*, крупныни землевладельцами, 2) горо-

дами, торговыми и .промышленными камерами, 3) сельскими общи-
нами. Членами Ландтагове, в* силу занимаемых* ими должностей,
считаются местные .провинциальные епископы и ректоры облает -

ныхе университетове . При исчислевіи .предметове ведомства про
винпіальннхе Ландтагове, законодатель имеле ве виду .предоста-

вление -провинциям* довольно широкой системы самоуправления •*)

■•*■) .** круг*   провинціальнага  самоупраелеяія  входят*:   Г/'за-

боты  касательно   культуры  и   земских*  построек*, учрежденіе  бла-
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Границы, отделяющая самоуправление оте автономии, проведена

весьма строго, Провинціальнве Ландтаги не имеют* законодатель-

ной власти. Что касается до области финансовой, то общему за-

конодательному собранию всей йнперіи предоставлено определе -

ніе предметов* обложения и шэхінтш'а сбора •'*-);> Провинциально-

му же управлению остается лишь разложеніе общей суммы .податей

между отдельными жителями -провинций и взиманіе их* назначен -

нами оте провидцізльяаго управления чиновниками ■*■*) . Каковы

же, спрашивается,, .предоставленные Рейхсрату .предметы ведом-

ства •■? Февральский .патенте говорите, что Рейхсрату принадле-

жите законодательство, каждый разе, когда "определяются .права,

обязанности и интересы, общие вееме ксролевстваме и земляме

Империи"., в* частности, определение порядка отправления воин-

гопворителъных*  обществ*;   2/   постановленія   о приведении         в*

испалненіе общих* для всей Имперги законов* касательно общин*,

школ%, церквей, каартированія войск* и пр.-; з/ постановления

касательно других* предметов*, если они имеют* в* виду удо-

вле.ю.вореніе потребностей края. Отношеніе провинциальных* ланд-

щал&в* к* представительному собраніх Имперги определено та-

ким* образом*; 1/ ландтаги делают* Рейхсрату         представления

касательно действ ія изданных* ими общих* законов* в* той или

другой провинцги; 2/ они представляют* Рейхсрату свои сообра-

женія о необходимости издать в* интересах* края новые зако-

ны; 3/ центральное правительство может* во всякое время обра-

титься к* Ландтаг ам* за советами на счет* того или         другого

предмета,

; Я разумею сумму податей, платимых* &сей провинцгей, в

равно и определенге того, сколько должно быть взыскиваемо по-

датей   с* того   или  другого   предмета.

)   Отступление   от*  этого   правила  составляет*  лишь     предо-

ставленное Ландтаг ам*   право   назначать  местные  добавочные     по-

логи   / идущіе  на  удовлетвореніе   нужд*   провинціи/ ,   если     сумма

их*   це   превышает*  известных*,   наперед*   обозначенных*   законами,

пределов*;   е*   противкомъ   случае требуется   испрошеніе     особого

согласгя  и Императора,

/
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ской .повинности,   законодательство касательно монет наго,  кре-

дит наг о, банковаго ведомства,   а также законодательство каса-

тельно жѳлезныхе дороге. и телеграфове;  затеме       разсмотреніе
государствеввой росписи, .производство вовыхе займов*,    уплата

государствеввыхе долгове,   отчуждение или отдача поде      залоге

государственнахе земель и ироч.*).
Общий характере конституции,  дарованной Австрии -иатентоме

26 февраля,  можно варазить ве немногихе словахе следующиме об-
разоме-  Февральский -патенте решительно отказывается оте      вы-

сказаннаго Октябрьскиме дипломоме стремленія        удовлетворить

требованіяме отдельнвхе провинций,   опирающимся на историче    -

ское право,  и стремится во что бы то ни стало ке       обращению
Австрии ве единое политически-централизованное-целое.      Сред-

ствоые ке тому служите довольно сложная система ваборове .пред-

ставителей ве Рейхсрате,  по своиме .последствіяме .приближаю   -

щаяся ве системе назначения депутатове путене .прямыхе      выбо-
ров*. -С* другой стороны, .патент* 26 февраля стремится усилить

центральную власть и. с* этою целью делаете изе верхней .палаты
не представительство аристократии и васшаго духовенства,        а

.представительство корона и правительства.  Проводимая    закоко-

дателеме система .политической централизации не мешаете        ему
стать ва сторону адыинистративвой децентрализации и     .принять

довольно широкую^ систему самоуправления провинций,   основанную

на -представительстве интересов* крупваго землевладения, торго-

вли и .промышленности,   а также интересов* крестьянскаго сосло-

вия.  Изложивши в* коротких* чертахе содержание и      высказавши

ваше мнение на счете отличительна™ характера конституции, да-

ровачвой Австрии Февральским* патентоме,   обратимся ке вопросу

•*)   декабрьская   кокституц.ія   1867   *.   внесла  в*     Фееральскій

патент*  следующія   изменепія:   во-первых*  пределы           ведомства
рейхсрата ограничены одной Цислейтаніей; во-вторых* статья

Февральского патента, опрделЯвшоя что все, что не входит* в*

к руг* ведомства Ландтагов*, должно быть отнесено к* ведомству

Рейхсрата, изменена в* смысле благ опріятном* децентрализацги.

декабрьская хонституція постановляет*, что все, что не соста-

вляет*  предмета   ведомство  Рейхсрата,   входит*  в*   круг*  занятги

Лаядтаг-а.

СП
бГ
У



~ 200 -

о нріеме, оказанном* ей различными народностями Империи.

Оппозиция Венгров* Февральскому патенту, каке можно было

ожчдать, .бала самая решительная, но не менее решительно было

и упорство аерваго министра (Імерлпнга). На отказе  Венгров*

■послать -представителей от* своего сейма в* Рейхсрат*, сне от-

вечал* знаменитой фразой: "мы можем* ждать". До .половика 1865

года .продолжалась эта .политика ввжидаиія, .пока ве  министер-

ство не вступил* Белькреди* Б* йатеите оте 20 сентября 1865 г.

которым* временно до ео.гл?аше.аія се Венгрией приостановлена де-

ятельность Рейхсрата, Император* .прямо обеявляете перемену на-

. правления внутренней .политики и ве только по отношению ке зе-

млям* короны Св.Стефана, во и .по отношению во всем* .провинци-

ям* Австрийской Империи. .Сообщая СЕоиме вародаме о времевноме

■прекращении деятельности Рейхсрата, Императоре говорит*   о

своем* решении немедленно -представить Октябрьский дипломе вме-

сте се Февральским* патентом* Венгерскому Сейму для -принятия

их* .последним*,* вместе с* теме Императоре обещаете, что  все

изменения, сделанный ве Октябрьском* дипломе и  Февральском*

патенте, прежде утверждения вхе Императороме будут* предста -

вліевв на разсыотрение .представительным* собраніяме остальныхе

королевств* и земель Империи се теме, чтобы выслушать ихе мне-

ния (которая Щмператоре -признаете для вего не менее обязатель-

ными, каке и мнения представителей Вевгерскаго Сейма) и   ве

иначе постановить ceoq окончательно решение, каке   принявши

эти мнения ке сведению. -Судьба Октябрьскаго диплома и   Фев-

ральекаго патента в* местных* Ландтагах* бала самая печальная:

и тот*, и другой одинаково были отвергнуты большинством*, при

чеме .представители Венгрій высказали масль, что  единственно

возможное соглашение се Австрией есть то, которое  состоится

на почве историческаго права Венгрии.

Война се Прусеіей и йталіей за время прекратила деятель —

вость австрійскаго правительства и венгерскаго сейма по во-

просу о соглашении, но по окончании ея, соглашение се Венгрі-

ей было преследуемо еще с* большей энергией и на этоте разе

Вполне успешно графой* Бейстоме, вступившим* в* министерство

после заключения Пражсваг о мира. Соглашение это состоялось,

как* и желали этого венгерские депутаты, ' на почве историче-

скаго права Вевгрій, исходя йзъ постановлений Прагматической
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Санкции Императора Карда IV (§§ 1,2,3) о вечвсые, безповорот-

ном* соединеніи земель короны Св.Стефана с* остальными земля-

ми и провивціями Империи, соединении,, из* котораго прямо вы-

текает* необходимость иметь одну с* этими землями . внешнюю по-

литику и общими силами противодействовать общим* врагам*, Вен-

герский Сейме постановляет*! отвыне будут* признана общими де,~

яами земель коровы Св.Стефана и Цислейтаніи ведение внешних*

сношений и дела военныя во всеме ;, что касается   вачальства

над* сухопутными и морскими силами; ца  Сейм* удерживает* со-

бою -право давать свое согласие на производство  конскрнпцій,

увеличение на время численнаго состава венгерской армии; дела

финансовая признаются общими в* той мере, в* какой Венгрия и

Пислейтавія совместно несут* издержки на ведение общих* -деле.

|ля ааведнванія общими для Венгрии и Циолейтаніи делами учре-

ждается Министерство, состоящее изе министрове иностравныхедеде

военнаго и финансов*. Высшее же управление делами исключитель-

но Венгрии или Цислейтаніи, ве каждой изе этих* половине Ав-

стрии сосредоточивается в* особом* министерстве, ответствен-

ном* - венгерское перед* Сеймом*, циплейтанекое—.неред*' Рейхс-

ратом*. Общее министерство ответственно переде делегациями ,

которым* принадлежит* законодательная власть по теме .предме-

там*, которые признана общими для той и другой половина Импе-

рия. Делегации выбираются: венгерская - Сеймом*, цаслейтан -

екая - Рейхсратом*, и действуют* независимо, одна от* другой j

только ве случае разноглаоія имекте место соединенная -заоеда-

нія обеих* делегаций.

Вот* ве краткихе чертахе важнейшія -постановления соглаше-

нія с* Венгрией, выработанный Венгерским* Сеймом*, принятыя

Рейхсратом* и вошедшія ве Декабрьскую Ковституцію.

Ив* другихе земель Империи одна только Кроавія и Славония

о* Военной границей получила -право на автономное еуществова -

ніе, если не ве тех* широких* пределах*, в* каких* -пользуется

им* Венгрия, то во всяком* случае в* области внутрекняго упра-

вления, культа, народнаго образования и юстиции» Такое авто-

номное существование было создано для некогда триёдинаго ко-

ролевства законом* 1874 года, которым* вышеназванные предме-

ты ведомства подчинены законодательной деятельности Хорвате - ,
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Славовскаго Ландтага, постановления котораго приводятся в*

исполнение ответственныме переде ниме министром*, так* назы-

ваемым* баномъ.

Что касается до провинцій, входящих* в* состав* Циелейта-
ніи, то ни одна изе нихе не вступила еще се нею ве те автоном-

ная отношения, ве какихе ке Венгрии стоите Кроаціг, Пере-
устройство Пйслейтаніи на федеративвоме начале не .перестает*

однако быть предметоме деятельной агитации со стороны преиму-

щественно Чешской национальной иартои, которая ве 1871 воду

ве эпоху благопріятваго федерализму министерства Гоенварта,
представила даже особай .проекте, .по которому -полунезависимо -

ст и должна бала достигнуть не одна только Богемія, во и все и

каждая изе провинций,  входящих* ве составе Пислейтавіи.
Каждой провинции,   значится ве адресе богемсваго Ландтага,

должна бать дарована .полнейшая свобода -принимать те или    дру-

гой,   касающіяся ея -постановления и управлять самостоятельно

своими делами. Для достижения этой цели проекте        соглашения

выделяле ве особую группу -предмета ведомства общаго для веехе
.провинций Рейхсрата,   признавая вместе се теме остальные    под-
лежащими законодательному регулировавію.со сторовн         одвихе

только .провивціальннх* Ландтагов*. .По .примеру Вевгерскаго Со-
глашевія, .проект* предлагал* оставить в* руках* общаго        для
Цислейтавіи и Венгрии .правительства иностранную -политику,  во-

еввое ведомство и финансовое управление, .последнее в* той ме-
ре,   в* какой единство в* ввешней .политике и военном* управле-
нии требует* общихе финансов*. Уступая в* тоже время требовани-
ям* здравой экономической политики и неудержимому стремлению
времени к* единству гражданскаго законодательства чешский про-
ект* -признавал* функциями общаго для всей Цислейтаніи   -прави-

тельства - торговую -политику и связанное с* нею законодатель-

ство касательно косвенных* налогов*,  монополий и регалій,  мо-
нетвое управление, .почтовое и телеграфное ведомство, законода-

тельство касательно -приобретения и -потери гражданских* -прав*,
места жительства и временнаго. пребывания иностранцев* и т.-п.

Проекту этому не удалось сделаться законом*.  Мивистерство Го-
енварта -надо,   не успев* .переустроить Цислейтаніи на        начале
федеративном*,   но неуспехом* политики соглашения не бал*   -по-
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ложене конеце национальной агитации; последняя -продолжается,

несмотря на кончину многихе -популяр нейшихе вождей - Палацкаго,

Браунера, Сладковскаго и др.., несмотря также на недоверие и

взаимнай антагонизме, таке сильно .парализующий славянскія дви-

жения ве Австрии, которай централистической -партии удалось по-

родить между поляками и чехами*

Вели стремления австрійскихе народностей к* признанию ихе

историческаго права далеко еще не .получили полнаго удовлетво-

рения, то, се другой сторона, теме же народностям* во многоме

удалось добиться уравненія ихе языка се оффиціальныме немец -

киме. Прежде других* национальностей посчастливилось в* этоме

отношении Венграм*, которве се 1367 года окончательно замени-

ли своиме язакоме немецкий язаке, как* в* заседаниях* Сейма,

так* и администрации и судах*. Протест*, вызванный исключи -

тельным* господством* венгерскаго языка, ве славянскихе про-

винціяхе Венгрін, .повел* к* признанию сербскаго языка оффици-

альнымъ языком* в* Хорватии и Славонии. Языке этоте употреби-

телене одинаково каке на Хорватскоме Сейме, таке и ве Хорват-

ской делегации, ве административныхе и судебных* установлені-

яхе. Только ве своихе сношеніяхе ее венгерскиые правитель

ствоме Хорваты обязаны .прибегать ке языку мадьяре, - Значение

оффиціальнаго языка приобрели также ве Цислейтавіи языке поль-

ский на протяжении всей Галиции, и языке чешский - наравне с*

немецкиме на протяжении одной только Богемии, Для немецкихе

земель Австрии, не исключая и смешаннаго -по этнографическому

составу Тироля - оффиціальныме языкоме -продолжает* оставаться

язык* немецкий. Если, таким* образом*, ве отдельных* -провинци-

ях* оффиціальным* языком* .признается язык* господствующих* на-

циональностей, то из* этого не следует*, чтобы друвія менее

численныя народности лишены были права употребленія их* род-

ного языка, Закон* 1868 г.., рѳгулирующій отьошенія националь-

ностей в* Венгрии,. прямо .предписывает*, что в* случае, если ве

-пределахе того или другого судеб наг о округа %/ь жителей поже-

лает* иметь судебные протоколы на другоме языке, помимо вен-

герскаго, эти протоколы должна быть ведены на обоихе языкахе.

Общинныые еобраніяме предоставляется теме же закономе решеніѳ

вопроса "- на какоме языке должна быть ведены ихе протоколы ■;

каждай разе, однако, когда Ѵб часть жителей община пожелаете
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ведения .протоколов* ва ихе родноме язвке, - .протокола соста-

вляются на обоих* наречіяхе* Всем* лицам*, знакомым* лишь с*

одним* родным* языкоме, предоставляется обращаться на неме ве

своихе прошениях* и речах*, каке ве административныхе, таке и

в* судеб нахъ установлениях*. Приговоры в* этих* случаях* .по-

становляются на обоих* язвкахе, Ве Пиолейтаніи мы не находим*

общаго закона, регулирующая о взаимный отношения различных*

Языкове и наречий, подобнаго тому, какой ве 1868 году ивдане

был* ве Венгрии. Общее законодательство ограничивается одвиме

лишь голане обещаниеме даровать отдельныме національностяме

равноправие.^ возможность самостоятельнаго развитія ихе языка

и литературы. Приведевіе ве исполнение этого общаго привципа

предоставлено законодательству отдельннхе провинций. Не вда-

ваясь ве частности, мы заметим*, что это последнее сделало

возможным* употребление, напр.;, в* Галиции русскаго и мало-

русскаго языка не только в* начальных* школах* этих* округов*,

которые заселены русскими, но и в* Лембергском* и Черковиц -

.коме университетах*, в* которых* известное, число .профессоров*

читает* лекции на этихе языках*.

Мы уже упоминали обе изменѳніяхе, внесенныхе ве Февраль-

ский патенте .конституции 1867 года* Рейхсрате является пред-

ставительныме собраніеме одной Циолейтаніи и состоит* .изе

двухе .палате. Составе Палаты Ш>споде остается прежним*, а что

касается состава Палаты Депутатове, то он* ближе определяется

избирательным* законом* 1873 года. Депутаты избираются .по че-

тырем* куріяые; врупнаг о зещевладеЛя, городской, торговых*

палате и сельской, имеющими право -посылать неравное число чле-

нов* ве нижнюю палату. -При этоме ве .первыхе трехе куріяхе вы-

боры прямые, ве последней, сельской, косвенные. В* 1896 году

к* этим* четырем* куріяме присоединяется пятая, курия "всеоб-

щего голосования",, где имеют* право голбса все достигшее 24-

;летняго возраста полноправные граждане Австрийской Империи у

мужского -пола, -прожившие в* одной и той общине не менее -полу-

года переде назначеніеме выборов*.

В* 1907 году и эта система уступает* место всеобщему го-

лосовавію без* всяких* курій. Недостаток* времени не -позволя-

ете мне остановиться подробнее на нвнешием* состоянии Австрий-

ской Империи и я принужден* оборвать здееь мое изложение, лишь
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■указав*,  что в% началѣ курса я уже имѣлъ      еяузай      коснуться

этого вопроса.

тоооооооОООоооооо-
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