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Рыбный промысел как фактор обеспечения продовольственной безопасности продол-
жает играть существенную роль в экономике Республики Корея. По мере увеличения 
численности населения и роста потребления морепродуктов Республика Корея была 
вынуждена искать новые источники морепродуктов за рубежом, а также новые места 
для рыболовного промысла. Это в свою очередь способствовало развитию двусторон-
него сотрудничества в сфере рыболовства сначала с Союзом Советских Социалисти-
ческих Республик, а с  1991  г.  — с  Российской Федерацией. С  тех самых пор сотруд-
ничество в этой сфере развивалось очень стремительно, особенно в области рыбно-
го промысла, противодействия рыбному браконьерству, а  также в  области научных 
разработок. К  сожалению, огромный потенциал взаимодействия в  сфере обработки 
морепродуктов и аквакультуры до сих пор остается во многом нереализованным, од-
нако Россия и Республика Корея последовательно стремятся к продвижению по этим 
направлениям по мере того, как правительства обеих стран осознают колоссальные 
перспективы, связанные с этими направлениями. Исходя из этого, данная статья ис-
следует проблему формирования и  развития двустороннего сотрудничества в  сфере 
рыболовства между Российской Федерацией и Республикой Корея. В статье рассматри-
вается история развития кооперации между двумя странами в области рыболовства 
по пяти основным направлениям: рыбный промысел, обработка рыбы, аквакультура, 
борьба против рыбного браконьерства, наука. Чтобы провести это исследование, автор 
проанализировал три типа источников: статистические данные, документы и доклады 
официальных институтов, а также данные, собранные по материалам архивов новост-
ных агентств.
Ключевые слова: рыболовство, двустороннее сотрудничество, российско-корейские от-
ношения, незаконный рыбный промысел.

Введение

Мировой океан является крупнейшим в  мире источником белка на планете, 
а рыбное хозяйство в будущем способно удовлетворить растущий спрос на продо-
вольствие, вызванный увеличением численности населения нашей планеты. Между 
тем, океаны и моря нуждаются в защите в связи с хищническим использованием их 
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невозобновляемых и возобновляемых ресурсов. В связи с этим все большее коли-
чество стран приходит к пониманию важности «голубой экономики» и улучшения 
использования водных ресурсов, которые основываются на принципе согласованно-
сти экономического роста, обусловленного использованием Мирового океана, с по-
вышением уровня жизни и достижением социальной справедливости. В то же время 
«голубого роста» невозможно добиться при помощи мер, предпринимаемых только 
на национальном уровне, а потому всё более актуальным становится двустороннее, 
межрегиональное и международное сотрудничество в области рыбного хозяйства.

Рыболовство играет важную роль в  экономике и  продуктовой безопасности 
Республики Корея (далее РК). Рост населения и, как следствие, потребления мо-
репродуктов в стране, а также истощение морских биологических ресурсов (далее 
МБР) у берегов Корейского полуострова вынуждают правительство страны и юж-
нокорейских рыбопромышленников искать новые источники для поставок море-
продуктов из-за рубежа, а также предпринимать усилия для поиска новых рыбо-
ловных площадок за пределами акватории РК. Российская Федерация (далее РФ) 
в свою очередь, обладая значительными запасами МБР, нуждается в рынках сбыта 
своей продукции и должна заботиться о защите своих гидробионтов, что невоз-
можно без сотрудничества с  сопредельными государствами. Эти обстоятельства 
предопределили развитие двустороннего сотрудничества в  области рыбного хо-
зяйства между РФ и РК после того, как три десятилетия назад были сняты полити-
ческие барьеры для его реализации.

Целью настоящей работы является изучение истории становления и развития 
двустороннего сотрудничества в  области рыбного хозяйства между РФ и  РК по 
пяти основным направлениям: рыболовство; борьба с незаконным, нерегистриру-
емым и нерегулируемым промыслом (далее ННН-промысел); научно-техническое 
сотрудничество; рыбопереработка и  аквакультура. В  соответствии с  заявленной 
целью были сформированы следующие задачи: изучить вопрос становления и раз-
вития двустороннего сотрудничества РФ и  РК в  области рыболовства и  борьбы 
с  ННН-промыслом; рассмотреть историю научно-технического сотрудничества 
РФ и  РК в  области рыбного хозяйства; проанализировать историю развития со-
трудничества в области рыбопереработки и аквакультуры.

При написании работы был использован широкий спектр источников и лите-
ратуры: статистические данные; документы и отчеты Министерства морских дел 
и рыболовства РК, Федерального агентства по рыболовству РФ, Совета безопасно-
сти РФ, Государственного института рыбохозяйственных наук РК (NIFS), а также 
информационные сообщения российской и зарубежной прессы.

Сотрудничество в области рыболовства 
и борьбы с ННН-промыслом

Основа двусторонних отношений в  области рыболовства была заложена 
16 сентября 1991 г. подписанием Соглашения о сотрудничестве в области рыбного 
хозяйства между СССР и РК, в соответствии с которым ежегодно поочередно на 
территории каждой из сторон проводятся сессии Российско-Корейской комиссии 
по рыбному хозяйству, в рамках которых происходят консультации по актуальным 
вопросам сотрудничества в области рыболовства.
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В настоящей статье под рыболовством понимается прежде всего деятель-
ность по добыче (вылову) водных биоресурсов. (Такое уточнение делается в связи 
с тем, что зачастую понятие «рыболовство» трактуется гораздо шире, в том числе 
как деятельность по приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, хранению 
и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству рыбной и иной продукции 
из водных биоресурсов, как это делается, к примеру, в ФЗ №166 «О рыболовстве 
и сохранении водных биологических ресурсов».) Однако здесь автор хотел бы со-
средоточиться на анализе сотрудничества РФ и РК в области вылова водных био-
ресурсов, которое реализуется главным образом в виде наделения южнокорейских 
рыбаков правом на ведение промысла в исключительной экономической зоне РФ 
(далее ИЭЗ РФ). А оно в свою очередь тесно связано с проблемой противодействия 
браконьерскому промыслу (ННН-промыслу).

Как уже было отмечено выше, российские МБР, как и квоты на их добычу, име-
ют важное значение для РК. Это в первую очередь связано с необходимостью обе-
спечения продовольственной безопасности страны. В РК один из самых высоких 
уровней потребления рыбы на планете. В 2015 г. он составлял 59,9 кг на душу на-
селения [1], что почти в 3 раза выше, чем в среднем в мире (около 20 кг), а к 2022 г., 
по прогнозам Министерства морских дел и рыболовства РК, потребление может 
вырасти до 62 кг [2]. При этом уровень самообеспечения морепродуктами находит-
ся на уровне 72,5 % (по данным министерства на 2017 г.) [3], что заставляет южно-
корейцев полагаться на поставки из-за рубежа. Решить проблему самообеспечения 
РК пытается с помощью развития аквакультуры. Уже сейчас более половины всех 
морепродуктов РК не вылавливает, а выращивает: из 3 829 708 т гидробионтов, про-
изведенных в 2019 г., 2 371 999 т были выращены искусственно [4]. Однако такие 
морепродукты пока уступают по вкусовым и иным качествам своим аналогам, до-
бытым в дикой природе. В связи с этим большую ставку южнокорейское прави-
тельство делает на развитие собственного океанического рыболовства, а также на 
получение квот на добычу рыбы в ИЭЗ других стран. 

Республика Корея имеет договоры о совместном рыболовстве практически со 
всеми странами, с которыми она граничит по морю, кроме КНДР. Однако рыболов-
ство в водах КНР и Японии ведется на паритетных началах. К примеру, на 2020 г. 
КНР и РК согласовали промысел 1400 судов и квоту в 56 750 т в ИЭЗ друг друга 
[5]. До 2015 г. РК обменивалась квотами и с Японией, однако из-за политических 
разногласий четвертый год подряд стороны не могут заключить двустороннее со-
глашение (предыдущее истекло в июне 2016 г.) [6]. В любом случае, в отличие от 
других соседей РК, Россию не интересуют корейские морские богатства, в  связи 
с чем соглашение с нашей страной имеют особое значение — оно не предполагает 
предоставления взамен квот на вылов гидробионтов в южнокорейских водах.

Более того, большое значение имеет и сложившаяся в РК исторически тради-
ция употребления в пищу минтая, который сейчас у берегов Кореи практически 
не водится, хотя еще в 1980-е годы южнокорейские рыбаки добывали до 150 тыс. т 
этой рыбы. Ученые предполагают, что от берегов Корейского полуострова хладо-
любивая рыба могла уйти из-за глобального потепления [7].

Поэтому не вызывает большого удивления тот факт, что всего через год по-
сле установления дипломатических отношений СССР и РК заключили 16 сентября 
1991 г. Соглашение о сотрудничестве в области рыбного хозяйства, базируясь на 
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котором вот уже на протяжении 28 лет ежегодно поочередно на территории каж-
дой из сторон проводятся сессии Российско-Корейской комиссии по рыбному хо-
зяйству. Несмотря на то что делегации уполномоченных государственных органов 
двух стран обсуждают различные вопросы взаимодействия в области рыбного хо-
зяйства, центральное место в повестке традиционно занимает вопрос предоставле-
ния РК квот на добычу МБР в ИЭЗ РФ. Обсуждаются объемы квот и объекты про-
мысла, плата за право добычи гидробионтов (за каждую тонну), количество судов 
и район ведения промысла, число контролеров с российской стороны, оплата их 
работы и другие условия.

Отдельного упоминания заслуживает тот факт, что в 1990-е годы существовало 
два вида квот — государственные и частные. В данном исследовании нас интересу-
ют первые, так как они фактически и являются показателем межгосударственного 
сотрудничества. Кроме того, квоты, передаваемые частным компаниям, существо-
вали лишь в течение 10 лет — с 1991 по 2001 гг. [8].

Начало сотрудничества в  сфере рыболовства между двумя странами было 
омрачено нерегулируемым широкомасштабным промыслом минтая в  централь-
ной части Охотского моря, который с 1992 г. вели рыбаки целого ряда государств, 
в  том числе и  РК [9]. По данным ТИНРО-Центра, из-за него биомасса минтая 
в 1991–1992 гг. снизилась в 2–2,5 раза. Уловы в сутки по сравнению с 1990 г. умень-
шились на 20–30 %. Одной из причин столь резкого снижения запасов минтая на-
ряду с естественными явился интенсивный промысел в нейтральных водах [10].

Таким образом, в 1993 г. правительство РФ поручило Министерству иностран-
ных дел РФ совместно с Комитетом РФ по рыболовству провести в центральной 
части Охотского моря переговоры о выработке согласованных мер по сохранению 
рыбных богатств в указанном районе.

В апреле 1993 г., после принятия правительством РК решения о добровольном 
прекращении нерегулируемого промысла минтая в центральной части Охотского 
моря, южнокорейские рыболовные суда получили право добычи МБР в ИЭЗ РФ на 
основе ежегодно предоставляемых на платной основе квот на вылов минтая, кото-
рая в 1994 и 1995 гг. составляла 77 тыс. т, в 1996 и 1997 гг. — 74 тыс. т, а в 1998 г. — 
67 тыс. т [11].

В то же время в этот сложный для РФ период истории контроль над добычей 
МБР ослаб, поэтому в 1990-е годы одной из самых насущных проблем взаимоот-
ношений двух государств в области рыбного хозяйства оставалось растущее коли-
чество заходов в южнокорейские порты российских рыболовных судов для сдачи 
рыбы и рыбопродукции российского происхождения, добытой незаконным (бра-
коньерским) способом [9].

Однако с приходом к власти в 2000 г. В. В. Путина ситуация кардинальным об-
разом поменялась. Правительством РФ был взят курс на укрепление вертикали 
власти, государство вернулось в стратегические отрасли экономики, одной из ко-
торых является рыболовство. 27  июля 2001  г. президентом РФ была подписана 
«Морская доктрина Российской Федерации на период до 2020 г.», которая провоз-
глашала основные цели и принципы морской политики РФ. Одной из целей док-
трины была заявлена «защита суверенных прав в исключительной экономической 
зоне на разведку, разработку и  сохранение природных ресурсов, как живых, так 
и неживых, находящихся на дне, в его недрах и в покрывающих водах, управление 
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этими ресурсами» [12]. В соответствии с поставленной целью РФ начала реализо-
вывать комплекс мер, в том числе развернула борьбу с ННН-промыслом.

Вместе с тем с наступлением 2000-х годов начинается резкое сокращение пре-
доставляемой РК квоты, а также отменяются упомянутые выше квоты для частных 
компаний. Так, в 2000 г. южнокорейские рыбаки получили право на добычу всего 
44 тыс. т минтая — это сокращение более чем на треть по сравнению со средним 
уровнем 1990-х годов (около 73 тыс. т). Уже в следующем году последовало новое 
сокращение — до 35 тыс. т. А в 2002 г. квота составила всего 25 тыс. т минтая. Бо-
лее того, в статистике нет упоминания о предоставлении квоты на добычу сельди 
и сайры, присутствовавшей в информации о соглашениях 2000 и 2001 гг. [13]. 

В следующем году переговоры между странами также проходили довольно 
сложно, и соглашение о наделении квотами было заключено только в январе 2003 г. 
При этом на 3 тыс. т сократилась южнокорейская квота на добычу минтая. Впро-
чем, южнокорейские рыбаки вновь получили возможность вести добычу сайры на 
уровне 20 тыс. т [14].

Отмененные частные квоты и сокращение государственных РК приходится за-
мещать импортом. Так, если в 2001 г. в страну было импортировано 103 тыс. т мин-
тая, то в 2003 г. уже 199 тыс. т [15].

В 2004 г. квота для РК была снова уменьшена — до 20 тыс. т. Таким образом, 
с  2000  г. квота сократилась уже более чем вдвое (с  44  тыс.  т). В  общем же квота 
на добычу различных МБР в ИЭЗ РФ в 2004 г. сократилась на 22,9 % и составила 
39 950 т (с 51 800 т). Кроме того, с 2003 г. фиксируется стабильное сокращение числа 
выдаваемых российской стороной лицензий на ведение промысла: 168 в 2003 г. [16], 
150 в 2004 г. [17], 145 в 2005 г. [18]. 

Постоянное снижение квоты для южнокорейской стороны было обусловле-
но, прежде всего, нежеланием Сеула идти на уступки в вопросе противодействия 
ННН-промыслу, который вели рыболовные шхуны под флагами «третьих стран» 
в ИЭЗ РФ. 

Настойчивость российской стороны заставила РК согласиться на уступки по 
вопросу взаимодействия в области противодействия незаконному импорту и экс-
порту морепродуктов и принять решение начать консультации по вопросу заклю-
чения двустороннего соглашения в области гигиенического контроля над экспор-
том и импортом морепродуктов в страну. В результате квота на добычу минтая на 
2005 г. была увеличена до 25 тыс. т, что, впрочем, было все еще значительно ниже 
уровня 1996 г. (74 тыс. т) [18].

В следующем году увеличилось число южнокорейских судов, которым было 
разрешено вести промысел — до 166 единиц, однако сама квота осталась на уровне 
2005 г. Прогресс взаимодействия в области борьбы с ННН-промыслом уже в 2006 г. 
году помог немного увеличить южнокорейскую квоту (на 1415 т) за счет кальмара, 
ската, а также разрешения добывать сельдь и фугу.

Однако настоящий прорыв был достигнут после визита в Москву президента 
РК Ли Мён бака. Отдельным пунктом экономической части состоявшихся 29 сен-
тября 2008 г. переговоров стал вопрос наделения дополнительными квотами юж-
нокорейских рыбаков [19]. А 22 декабря 2009  г. РФ и РК подписали Соглашение 
о сотрудничестве в области предупреждения незаконного, несообщаемого и нере-
гулируемого промысла живых морских ресурсов.
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Такая «сговорчивость» Сеула помогла ему к 2009 г. довести объем квот на до-
бычу минтая в российской ИЭЗ до 40 тыс. т, а общей квоты, включая треску, сельдь, 
ската, кальмар, рыбу фугу и камбалу, вывести за границы 60 тыс. т [20] (рис.  1). 

Более того, начиная с 2008 г. РК регулярно получала дополнительные (к уста-
новленным в ходе заседания комиссии) лимиты на промысел минтая. Так, в 2008 г. 
РК получила дополнительно 8 тыс. т, в 2009 г. — 18,5 тыс. т, в 2010 г. — 6,8 тыс. т, а 
в 2011 г. — 10 тыс. т [8].

Однако неготовность Южной Кореи реализовывать на практике достигнутые 
договоренности по борьбе с ННН-промыслом и инвестициям в развитие рыбопе-
реработки на Дальнем Востоке РФ привела к  кризису двусторонних отношений, 
который разразился в конце 2012 г. Начало его наступления можно увидеть в от-
казе российской стороны предоставить в очередной раз дополнительную квоту на 
вылов минтая в конце 2012 г., а также провале очередного этапа переговоров Рос-
сийско-Корейской комиссии по рыбному хозяйству.

В октябре 2012 г. руководитель Росрыболовства А. А. Крайний достаточно чет-
ко обозначил позицию ведомства по вопросу иностранных квот, заявив о том, что 
если Республика Корея и Япония не начнут выполнять взятые на себя обязательства 
по подписанным с Российской Федерацией соглашениям, Россия намерена лишить 
их квот на добычу биоресурсов в российских водах. Такое жесткое высказывание 
главы Росрыболовства было связано с  продолжающимся незаконным импортом 
российского краба через третьи страны (в том числе Японию) в Республику Корея 
[22]. На начавшемся 14 ноября 2012 г. в Москве первом туре консультаций между 
РФ и РК по подготовке к очередной сессии Российско-Корейской комиссии по во-
просам рыбного хозяйства стороны так и не смогли прийти к соглашению. После 
провала и второго тура консультаций в марте 2013 г. российская сторона продол-
жала настаивать на реализации реальных мер по пресечению незаконного ввоза 
российского краба, давая при этом понять, что именно это является для нее глав-
ной целью, а вовсе не срыв переговоров, на чем настаивала южнокорейская пресса. 
Лишь после апрельской встречи стороны, наконец, смогли сблизить свои позиции 
по большинству вопросов, в результате чего южнокорейской стороне была предо-
ставлена квота на вылов трески (4450 т), кальмара (8000 т), сайры (7500 т), сельди 
(600 т), ската (800 т) и фугу (115 т). Что касается минтая, то южнокорейским ры-

Рис. 1. Квоты правительства РК на добычу МБР в ИЭЗ РФ (с 2000 по 2012 гг.) [21]
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бакам было дано разрешение на добычу 20,5 тыс. т, а вопрос о передаче квоты на 
добычу еще 19,5 тыс. т было решено отложить до заключения финального соглаше-
ния и выполнения всех условий, предъявленных российской стороной. Среди этих 
условий было и внесение поправок в южнокорейский «Закон о развитии океаниче-
ского рыболовства» [23]. Для заключения итогового соглашения южнокорейской 
делегации пришлось побывать в Москве еще дважды [24; 25]. 

Однако на этом противоречия между Москвой и Сеулом не были исчерпаны. 
Сразу после заключения «выстраданного» соглашения о наделении квотами, уже 
23 июля 2013 г., руководитель Федеральной антимонопольной службы И. Ю. Арте-
мьев заявил, что южнокорейские компании в ближайшее время должны продать 
около 20  российских рыболовецких предприятий, над которыми они получили 
контроль незаконным путем. По мнению ФАС, южнокорейские компании без раз-
решения со стороны российского правительства, получение которого предусмо-
трено федеральным законом № 57 «Об иностранных инвестициях» и федеральным 
законом № 166 «О рыболовстве», завладели российскими рыбодобывающими пред-
приятиями, обладающими квотами на добычу минтая, и «их руками» добывали его 
для внутреннего рынка РК [26].

Стоит отметить, что в РК не скрывали факт добычи минтая через аффилиро-
ванные южнокорейским бизнесом российские рыболовные компании. Создание 
так называемых «совместных компаний» (кор. хапчак хвеса) стало реакцией Ко-
реи на уже упомянутое выше резкое сокращение в 2001 г. квоты на вылов минтая 
и отмену квот для частных компаний. Правительство РК открыто предоставляло 
нулевую пошлину на импорт минтая, добытого такими совместными российско-
корейскими компаниями [27]. На официальном сайте Министерства морских дел 
и  рыболовства РК размещена информация об объемах импорта минтая такими 
компаниями. Так, в 2010 г. он составил 175 тыс. т, в 2011 г. — 203 тыс. т, а в 2012 г. — 
197 тыс. т [28].

В ответ на заявление ФАС в южнокорейской прессе появились комментарии 
неназванных источников, которые утверждали, что проверка российской анти-
монопольной службы связана с отказом деловых кругов РК от совместного финан-
сирования строительства рыбных рынков и логистических центров вблизи портов 
Дальнего Востока РФ [29].

Не могли не заинтересоваться резонансным вопросом и народные избранни-
ки. Комитет Госдумы по природным ресурсам, природопользованию и  экологии 
обратился к генпрокурору Ю. Я. Чайке и директору ФСБ России А. В. Бортникову 
с просьбой обеспечить изъятие из незаконного владения иностранных компаний 
долей квот на добычу возобновляемых биологических ресурсов [30].

Не остался в стороне от решения «минтаевого» вопроса и президент России 
В. В. Путин, который в ходе прошедшей 13 ноября 2013 г. встречи с президентом 
Республики Корея Пак Кын Хе рекомендовал южнокорейским компаниям, контро-
лирующим российские промысловые предприятия, самостоятельно прекратить 
незаконную деятельность и войти в отрасль на законных основаниях [31].

Одним из главных результатов кризиса 2013 г., по мнению автора, является де-
монстрация РФ своей жесткой и непримиримой позиции по отношению к молча-
ливому одобрению браконьерства в ИЭЗ РФ со стороны южных корейцев. Кроме 
того, РФ попыталась навести порядок в собственной рыболовной отрасли, кото-



176	 Вестник СПбГУ. Международные отношения. 2020. Т. 13. Вып. 2

рая, в том числе и из-за принятых ранее недальновидных решений правительства 
по «рыбным аукционам», оказалась частично в руках иностранных компаний.

Кризис 2013 г. открывает новую страницу в двустороннем сотрудничестве в об-
ласти рыболовства между РФ и РК, которая характеризуется новым сокращением 
предоставляемых южнокорейской стороне квот. Несмотря на то что в 2014 г. Сеул 
добился получения квоты на добычу минтая в прежнем объеме (40 тыс. т), она была 
предоставлена по частям: 30 тыс. т — в мае (после заключения соглашения) [32], 
а оставшиеся 10 тыс. т — в сентябре (после подтверждения реализации достигну-
тых ранее договоренностей, связанных с противодействием ННН-промыслу) [33], 
что демонстрирует сохранение недоверия между партнерами. 

А в 2014 г. подорванные кризисом 2013 г. отношения испытали еще один шок 
как в связи с известными событиями на Украине, так и из-за отсутствия неодно-
кратно обещанных южнокорейской стороной инвестиций в рыбное хозяйство РФ. 

Резкое сокращение квоты на вылов минтая сразу на 19,5  тыс.  т произошло 
в 2015 г. по результатам заседания 24-й сессии Российско-Корейской комиссии по 
рыбному хозяйству. Сокращение квоты российская сторона мотивировала тремя 
причинами: 1) неполным исполнением российско-корейских договоренностей по 
вопросу противодействию ННН-промыслу; 2) отсутствием видимых результатов 
от южнокорейских инвестиций в рыбное хозяйство ДВ РФ, согласованных ранее; 
3) необходимостью насыщения внутреннего рынка РФ российскими морепродук-
тами [34] (в связи с введением ответных мер на санкции ряда западных стран, ко-
торые включают в себя запрет на ввоз морепродуктов).

В 2016 и 2017 гг. квота на вылов гидробионтов в водах РФ для южнокорейских 
рыбаков оставалась практически неизменной, и  лишь с  2018  г. мы вновь можем 
наблюдать постепенное ее увеличение (рис. 2). Автор считает, что новый рост квот 
непосредственным образом связан с  «Новой северной политикой», реализуемой 
нынешним президентом РК — Мун Чжэ Ином.

Таким образом, за прошедшие три десятилетия отношения в  области рыбо-
ловства между РФ и  РК переживали взлеты и  падения. Главной целью, которую 
преследует РК в рамках двустороннего сотрудничества с РФ, является получение 
доступа к добыче гидробионтов в акватории РФ, наиболее ценным из которых для 
нее является минтай. На протяжении 29 лет квота на промысел этой рыбы стано-
вилась как предметом разногласий, так и орудием давления на РК со стороны РФ 
в вопросах развития двусторонних отношений в области рыбного хозяйства. Про-
слеживаются по крайней мере три кризиса в двусторонних отношениях по вопросу 

Рис.  2. Квоты правительства РК на добычу МБР в ИЭЗ РФ (с 2013 по 2016 гг.) [21]
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наделения квотами: в 1993 г., после 2000 г. и в 2013 г., одной из основных причин 
которых всегда становился вопрос браконьерского промысла гидробионтов в рос-
сийской ИЭЗ и их последующий импорт в РК. В развитии этих отношений можно 
отметить тенденцию к увеличению разнообразия видового состава морских живых 
ресурсов, квоты на вылов которых предоставляются южнокорейским рыбакам. 
В настоящий момент двустороннее сотрудничество в области рыболовства пере-
живает подъем после кризиса 2013 г. Он характеризуется увеличением южнокорей-
ских квот на добычу минтая и других гидробионтов и непосредственным образом 
связан с новой политикой президента РК Мун Чжэ Ина в отношении РФ. 

В области противодействия ННН-промыслу мы можем наблюдать стремление 
РК как ответственного прибрежного государства и  одного из  лидеров мирового 
рыболовства продемонстрировать нетерпимое отношение к ННН-промыслу, и же-
лание наладить двустороннее взаимодействие с РФ для борьбы с ним. Не стоит за-
бывать, что РК первой в 1993 г. добровольно ограничила промысел в центральной 
части Охотского моря, несмотря на то что по международному законодательству 
вполне могла себе его позволить. В 2009 г. был заложен прочный фундамент для 
взаимодействия в этой области между нашими странами — Соглашение о сотруд-
ничестве в области предупреждения незаконного, несообщаемого и нерегулируе-
мого промысла живых морских ресурсов.

В то же время пробелы в южнокорейском законодательстве и стремление не-
которых бизнесменов и нечистых на руку чиновников воспользоваться ими не раз 
приводили к обострению двусторонних отношений с РФ. Однако будем надеяться, 
что добрая воля южнокорейского и российского руководства и опыт предыдущих 
кризисов поможет в будущем избежать новых обострений в этой сфере двусторон-
него сотрудничества.

Научно-техническое сотрудничество в области рыболовства

Одним из важных аспектов двусторонних отношений в области рыбного хо-
зяйства, без сомнения, является научно-техническое сотрудничество, которое реа- 
лизуется в  виде совместных исследований  — как лабораторных, так и  полевых, 
а также обмена научно-технической информацией и направления научных сотруд-
ников для прохождения стажировок и обмена опытом.

Темы совместных исследований ученых РФ и РК широки и разнообразны — от 
изучения популяции китовых в бассейне Японского моря [35] до исследования воз-
можностей выделения полезных для здоровья веществ из полисахаридов, содержа-
щихся в водорослях [36]. Двусторонние встречи представителей научных кругов 
двух стран имеют регулярный, ежегодный характер и проходят на территории обо-
их государств.

Стоит отметить, что главную роль в научно-техническом сотрудничестве меж-
ду двумя странами неизменно играют с российской стороны — ТИНРО-Центр, а 
с корейской — Государственный институт рыбохозяйственных наук (NIFS), пред-
ставители которых участвуют в  заседаниях очередных сессий Российско-Корей-
ской комиссии по вопросам рыбного хозяйства, в рамках которых утверждаются 
план работы на предстоящий год и время проведения двусторонних консультаций 
научных работников.
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Научно-техническое сотрудничество в области рыбного хозяйства между РФ 
и РК берет свое начало в январе 1992 г., когда между двумя государствами во время 
1-й сессии Российско-Корейской комиссии по рыбному хозяйству было подписано 
двустороннее соглашение о научно-техническом сотрудничестве в области рыбо-
ловства [37]. Вслед за этим в апреле 1992 г. в Республике Корея на базе Государ-
ственного института развития рыболовства состоялась встреча представителей 
российской и корейской науки. Нашу сторону представляла делегация из четырех 
человек во главе с заместителем директора ТИНРО-Центра В. Е. Родиным. На ней 
стороны подписали соглашения о совместных исследованиях в области рыболов-
ства, обмене научной информацией и  налаживании научно-технических связей 
между учеными РК и РФ, а также договорились в общих интересах использовать 
научно-исследовательские суда [38]. А в июне того же года в ходе очередных пере-
говоров в рамках Российско-Корейской комиссии по вопросам рыбного хозяйства 
стороны договорились провести совместное исследование гидробионтов в север-
ной части Тихого океана вблизи исключительной экономической зоны РФ, для чего 
в конце июня в 36-днейный поход отправилось исследовательское судно Пусан-851, 
на борту которого российские и южнокорейские ученые исследовали район оби-
тания, способы добычи и возможные объемы вылова неонового летающего каль-
мара, а также способы замены промысла при помощи дрифтерной жаберной сети, 
который должен был стать нелегальным с 1993 г. [39].

В следующем году ученые двух стран совместно с японскими коллегами нача-
ли проведение регулярных исследований вероятного радиоактивного загрязнения 
акватории Японского моря [40]. В  октябре 1993  г. южнокорейские ученые на ис-
следовательском судне взяли в российских водах пробы дна и морской воды для 
последующего изучения их состава [41].

Отдельным направлением научного сотрудничества стало изучение возмож-
ности выращивания в Южной Корее некоторых особенно ценных видов рыб, таких 
как, к  примеру, осетр. Для этого в  1994  г. в  Астрахань отправилась специальная 
делегация, включающая в себя как правительственных чиновников, так и ученых 
[42]. А в июле 1995 г. в ходе очередной сессии Российско-Корейской комиссии по 
вопросам научно-технического сотрудничества в  области рыболовства было до-
стигнуто соглашение об импорте 100 мальков российского осетра для последую-
щего их выращивания в Исследовательском центре внутренних вод в Янъяне, для 
чего один из сотрудников центра в течение двух месяцев (с апреля по июнь) про-
ходил специальное обучение в Астрахани [43]. В 1997 г. на базе того же института 
проводили опыт по выращиванию уже 4 тыс. мальков сибирского осетра [44]. Осе-
тра выращивали в течение 18 месяцев, после чего в 1999 г. результаты эксперимен-
та были опубликованы в вестнике южнокорейского института (Bulletin of National 
Fisheries Research and Development Institute) [45].

Большой интерес у  южнокорейских ученых вызывает возможность совмест-
ных исследований в области выделения различных новых веществ из гидробион-
тов, обитающих в дальневосточных водах России. В 1996 г. был запущен совместный 
проект ТИНРО-Центра и южнокорейского рыбопромышленного гиганта Тонвон 
(Dongwon) по разработке новых соединений на основе гидробионтов, разработке 
лекарственных средств для борьбы со СПИДом, выделения докозагексаеновой кис-
лоты (незаменимая полиненасыщенная жирная кислота класса Омега-3) высокой 
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степени чистоты и других веществ [46]. Впоследствии южнокорейские компании 
и институты неоднократно проявляли интерес к новым технологиям ТИНРО-Цен-
тра в области получения БАД, а также технологиям получения продуктов, которые 
невозможно производить в Республике Корея из-за отсутствия соответствующего 
сырья [47].

Новым шагом в  развитии двустороннего сотрудничество стало заключение 
в 2005 г. соглашения о совместных исследованиях морских биоресурсов Японского 
моря с  целью системного управления ими. Ежегодные исследования проводятся 
с  использованием научно-исследовательских судов обоих государств [48]. Темы 
таких исследований чрезвычайно разнообразны. К примеру, в 2009 г. ученые двух 
стран на судне «Академик М. А. Лаврентьев» с  3  по 27  июля собирали для даль-
нейшего анализа на наличие питательных веществ и хлорофилла пробы воды на 
глубине 30 м в 26 местах в бассейне Японского моря [49], а в 2014 г. с 25 июля по 
6 августа исследовали морских обитателей акватории залива Петра Великого и по-
граничных с КНДР вод на глубине до 500 м [48].

А совсем недавно, в 2017 г., ТИНРО подписал меморандум о взаимопонимании 
по вопросу усиления сотрудничества и развития исследований морской окружаю-
щей среды с Корейской корпорацией по управлению морской окружающей средой 
(KOEM) [50].

В настоящий момент в  соответствии с  решениями 27-й сессии Российско- 
Корейской комиссии по рыбному хозяйству российские и  южнокорейские уче-
ные работают над долгосрочным исследовательским проектом по аквакультуре, 
занимаются исследованиями по безопасности и  физико-химическим свойствам 
морских беспозвоночных и млекопитающих и разработке биологически активных 
веществ на основе их сырья. Большой интерес для специалистов представляет из-
учение экстремофильных веществ — белков-антифризов, содержащихся в тканях 
глубоководных рыб [51].

Несмотря на бурное развитие двустороннего сотрудничества, стоит отметить, 
что не всегда желания научных работников находят понимание в чиновничьих ка-
бинетах. Как справедливо заметил недавно официальный представитель Кремля 
Д. С. Песков, шпионаж никто не отменял. В связи с этим нередко в протоколах за-
седаний двусторонних комиссий можно встретить упоминания о сложностях со-
гласования тех или иных совместных научных изысканий и проектов [36].

Сотрудничество в области рыбопереработки и аквакультуры

Рыбопереработка и аквакультура являются в настоящий момент наиболее пер-
спективными направлениями для развития двустороннего сотрудничества в обла-
сти рыбного хозяйства. И, к сожалению, наименее реализованными на практике. 
Однако в свете изменений в государственной политике РФ в области развития ры-
бохозяйственного комплекса, а  также благодаря провозглашенной в  2017  г. «Но-
вой северной политике» администрации президента РК Мун Чжэ Ина, перспекти-
вы развития этих направлений двустороннего сотрудничества вызывают у автора 
осторожный оптимизм.

Как уже было отмечено, значительных достижений в  этой области пока нет 
и крупных совместных проектов в области рыбопереработки и аквакультуры меж-
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ду РФ и РК до сих пор реализовано не было. Однако обсуждение таких проектов 
началось практически сразу после установления дипломатических отношений 
между государствами. В 1992 г. в Сеуле в рамках сессии Российско-Корейской ко-
миссии по рыбному хозяйству обсуждалась отправка южнокорейских чиновников 
во Владивосток для изучения вопроса о  южнокорейских инвестициях в  лососе-
вые рыборазводные заводы [39]. А в 1994 г. во время встречи в Москве директора 
южнокорейского Агентства по рыболовству Ли Хве Су и главы Государственного 
комитета Российской Федерации по рыболовству В. Ф. Корельского активно об-
суждался вопрос создания совместных рыбоперерабатывающих предприятий на 
Дальнем Востоке РФ, прежде всего на Сахалине. По результатам переговоров рос-
сийская сторона брала на себя обязательство подготовить конкретный план ин-
вестиций для создания предприятий, а корейская — направить в Россию группу 
из представителей отрасли для всестороннего изучения данного вопроса на месте 
[52]. Однако этим планам не суждено было сбыться, так как вместо инвестиций 
в рыбопереработку южнокорейский бизнес сосредоточил свое внимание на полу-
чении квот на промысел рыбы в российских водах и создании совместных пред-
приятий с  российскими партнерами с  той же целью. Среди основных факторов, 
сдерживающих проникновение южнокорейского капитала в российскую рыбопе-
реработку и аквакультуру в 1990-е годы, можно назвать проблемы с законодатель-
ным регулированием — отсутствие отдельного закона, регулирующего выращива-
ние гидробионтов на аквакультуре (принят только в 2013 г.); сложность с экспор-
том произведенной на аквакультуре продукции из России (на ряд гидробионтов 
накладываются серьезные ограничения); общую нестабильность экономики РФ 
в эти годы; проблемы, связанные с криминалом, и отсутствие достаточного уровня 
доверия к российским партнерам. Не стоит забывать и о том, что Республика Корея 
сама является крупным рыбопереработчиком и в большей степени заинтересована 
в загрузке собственных предприятий сырьем из РФ, чем строительством дополни-
тельных мощностей на территории РФ. В связи с этим нежелание южнокорейских 
инвесторов вкладываться в  дальневосточные рыбоперерабатывающие предпри-
ятия и аквакультуру вполне объяснимо.

В 2000 г. правительство РФ вместе с общим ужесточением контроля над мор-
скими ресурсами страны и рыболовной отраслью в целом попыталось вновь руками 
зарубежных, в  том числе южнокорейских, инвесторов начать восстанавливать со-
кратившийся в 1990-е годы рыбоперерабатывающий потенциал Дальнего Востока. 
Выше уже были описаны попытки РФ принудить РК к активным действиями в этом 
направлении с использованием в качестве одного из аргументов вопроса о наделении 
квотами на промысел в российских водах. Для стимуляции инвестиций была подго-
товлена специальная законодательная база: в 2014 г. был принят закон «О террито-
риях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации», 
в 2015 г. — закон «О свободном порте Владивосток», которые призваны способство-
вать развитию в том числе новых рыбоперерабатывающих предприятий в регионе. 
Усилия РФ не прошли незамеченными: в 2017 г. Корейский морской институт (KMI) 
выпустил доклад, в  котором указал на открывающиеся перспективы по созданию 
рыбоперерабатывающих мощностей на Дальнем Востоке РФ [53].

Парадокс заключается в том, что даже в случае если южнокорейский бизнес 
сам заинтересован в  инвестициях в  рыбопереработку, реализовать проект ему 
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оказывается очень сложно, если вообще возможно. К  примеру, совсем недавно 
(в 2018 г.) инвесторы из РК хотели построить в Приморском крае на мысе Нази-
мова (в г. Владивостоке) рыбоперерабатывающий комплекс. Данный участок был 
выбран южнокорейскими инвесторами не случайно  — он очень удобен с  точки 
зрения логистики, к нему ведет железная дорога. Южнокорейская сторона в лице 
Korea Trading & Industries Co., Ltd намеревалась выделить на реализацию проек-
та 130 млн долларов. Комплекс должен был включать в себя логистический центр 
рыбной и мясной продукции, рыбный порт и контейнерный терминал, а также за-
вод по переработке рыбного филе и крабового мяса. Общая мощность комплекса 
оценивалась самими инвесторами в  400–500  тыс.  тонн продукции в  год. Однако 
весь проект «встал» из-за проблем с выделением земельного участка [54], который 
администрация Приморья в итоге предложила в бухте Ракушка Ольгинского райо-
на края [55]. Этот пример не единственный, но весьма показательный. Он хорошо 
иллюстрирует проблемы инвестиций в рыбоперерабатывающий комплекс Дальне-
го Востока.

Что касается аквакультуры, то ее развитие на Дальнем Востоке РФ только на-
чинается, и объемы выращивания гидробионтов очень незначительны. Специаль-
ный федеральный закон об аквакультуре был принят в 2013 г., но вступил в силу 
только в 2016 г., а в 2018 г. начал работу специальный интернет-сервис по предо-
ставлению морских участков для аквакультуры [56]. Тем не менее в ДВФО за 2018 г. 
на аквакультуре было произведено всего 30,5 тыс.  т морепродуктов [57], что со-
ставляет доли процента от общего производства морепродуктов в регионе. В то же 
время приход южнокорейских инвесторов, имеющих за плечами огромный опыт 
реализации проектов в аквакультуре, мог бы способствовать достижению амбици-
озной цели Росрыболовства по увеличению к 2030 г. производства товарной рыбы 
и посадочного материала в РФ до 618 тыс. т [57].

Таким образом, в  настоящий момент сколько-нибудь значительных успехов 
в области развития двусторонних отношений в рыбопереработке и аквакультуре 
между РФ и РК не достигнуто, однако обе отрасли все еще остаются невероятно 
перспективными, так как потенциал Дальнего Востока как в рыбопереработке, так 
и аквакультуре далеко не раскрыт, и южнокорейские инвестиции и технологии бу-
дут весьма востребованными в его реализации. Более того, в настоящий момент 
в  Северо-Восточной Азии сложилась уникальная ситуация для развития межго-
сударственного сотрудничества в  области рыбопереработки. Уже сейчас на гра-
нице с РФ в китайском Хуньчуне формируется мощный рыбоперерабатывающий 
кластер, куда переносят производства крупные китайские рыбопереработчики. 
В 2016 г. здесь работали 54 завода, 94 торговых компании и более 200 индивиду-
альных хозяйств. Ежегодный импорт продукции составлял 320 тыс. т, объем пере-
работки достигал 170 тыс. т. По итогам 2018 г. общая стоимость переработанных 
в Хуньчуне морепродуктов по прогнозам должна была достигнуть 12 млрд юаней 
(1,83  млн долл.) [58]. В  связи с  невозможностью с  осени 2017  г. поставок сырья 
из КНДР наращивается импорт морепродуктов из РФ, для чего специально фор-
мируются новые маршруты. К примеру, в конце 2019 г. был запущен специализиро-
ванный железнодорожный рефрижераторный маршрут из Приморья в Хуньчунь 
мощностью от 1,5 до 2,5 тыс. т морепродуктов [59]. То есть уже в ближайшие годы 
на стыке границ КНР, КНДР и РФ может начаться формирование одного из круп-
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нейших в  мире рыбоперерабатывающих центров. По мнению автора, сочетание 
выгодных условий ведения бизнеса в специальных экономических зонах (Яньбянь-
Корейский АО в КНР, ТОСЭР и Свободный порт в РФ, СЭЗ Расон в КНДР), ресурс-
ного потенциала Северо-Западной части Тихого океана, логистических мощностей 
и близости крупных рынков сбыта (КНР, РК, Япония) делают формирование рыбо-
перерабатывающего центра лишь вопросом времени и политической воли. И уча-
стие в этом процессе южнокорейских инвесторов выглядит вполне логичным.

Заключение

В результате проделанного исследования мы пришли к выводу о том, что за 
прошедшие три десятилетия РФ и РК провели большую работу по развитию со-
трудничества в области рыбного хозяйства. За этот период стороны заключили ряд 
соглашений, в том числе Соглашение о сотрудничестве в области рыбного хозяй-
ства (16 сентября 1991  г.) и Соглашение о сотрудничестве в области предупреж-
дения незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла живых морских 
ресурсов (22 декабря 2009 г.), ставших прочным фундаментом для выстраивания 
двусторонних отношений в области рыбного хозяйства. Ежегодно проводятся сес-
сии Российско-Корейской комиссии по рыбному хозяйству, в рамках которых про-
исходят консультации по актуальным вопросам сотрудничества в области рыбо-
ловства.

Вместе с тем сторонам не удалось избежать и кризисных ситуаций, связанных, 
с одной стороны, с вопросом противодействия ННН-промыслу и импорту в РК мо-
репродуктов российского происхождения (в основном краба), добытых браконьер-
ским способом, а с другой — с проблемой получения южнокорейскими рыбаками 
доступа к добыче гидробионтов (в основном минтая) в ИЭЗ РФ. В ходе исследова-
ния автором было выявлено три кризиса в двусторонних отношениях по вопросу 
наделения квотами, произошедших в 1993, 2000 и 2013 гг.

Наиболее интенсивно сотрудничество в области рыбного хозяйства между РФ 
и  РК развивается в  направлении добычи морепродуктов, в  рамках которого РФ 
предоставляет РК квоты на вылов важных для последней гидробионтов  — мин-
тая, кальмара, трески и сайры, которые широко используются в корейской кухне. 
Однако стремление РФ в последние годы перейти от экстенсивного освоения к ин-
тенсивному использованию морских богатств Дальнего Востока привело к посте-
пенному сокращению выделяемых южнокорейским рыбакам объемов квот, вместе 
с  тем можно отметить тенденцию к  увеличению разнообразия видового состава 
улова, на который предоставляются квоты. В  настоящий момент двустороннее 
сотрудничество в области рыболовства переживает новый подъем после кризиса 
2013 г. Он характеризуется увеличением южнокорейской квоты на добычу минтая 
и  других гидробионтов и  непосредственным образом связан с  новой политикой 
президента РК Мун Чжэ Ина в отношении РФ. 

Плодотворное развитие мы наблюдаем и по другому направлению двусторон-
него сотрудничества в области рыбного хозяйства — борьбе с ННН-промыслом. 
РК как ответственное прибрежное государство и один из лидеров мирового ры-
боловства демонстрирует нетерпимое отношение к  ННН-промыслу. Реализация 
подписанного в  2009  г. между РК и  РФ соглашения о  сотрудничестве в  этой об-
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ласти позволила прекратить незаконный импорт гидробионтов российского про-
исхождения в РК, в том числе и самого ценного из них — краба. Для его полной 
имплементации РК пришлось внести изменения в собственное законодательство.

Интенсивно развивается на основе соглашения, заключенного в 1992  г., дву-
стороннее научно-техническое сотрудничество в области рыбного хозяйства и изу- 
чения океана. Российские и южнокорейские ученые реализуют совместные иссле-
довательские проекты, обмениваются информацией и опытом. Темы совместных 
исследований ученых РФ и РК широки и разнообразны. Наиболее активное взаи-
модействие налажено между российским ТИНРО-Центром и южнокорейским Го-
сударственным институтом рыбохозяйственных наук, представители которых уча-
ствуют в заседаниях очередных сессий Российско-Корейской комиссии по вопросам 
рыбного хозяйства, где утверждается план работы на предстоящий год и  время 
проведения двусторонних консультаций научных работников.

Гораздо менее интенсивно происходит развитие двусторонних отношений по 
направлению аквакультуры и рыбопереработки. Несмотря на то что совместные 
проекты в этих областях начали обсуждать на правительственном уровне еще в на-
чале 1990-х годов, их реализацию сдерживали такие факторы, как проблемы с за-
конодательным регулированием в РФ, общая нестабильность экономики РФ в эти 
годы, проблемы, связанные с криминалом и отсутствие достаточного уровня до-
верия к российским партнерам, а также общая незаинтересованность южнокорей-
ского бизнеса в строительстве производственных мощностей на территории РФ. 
С началом 2000-х годов правительство РФ попыталось руками зарубежных, в том 
числе южнокорейских, инвесторов начать восстанавливать сократившийся в 1990-
е годы рыбоперерабатывающий и  рыборазводный потенциал Дальнего Востока. 
Тем не менее на сегодняшний день по вопросу развития аквакультуры взаимодей-
ствие происходит только по линии научно-технического сотрудничества между 
учеными двух стран. Что касается рыбопереработки, то в ее развитии заинтересо-
ван как южнокорейский бизнес, так и правительство, создавшее на Дальнем Вос-
токе специальные экономические режимы (ТОСЭР, свободный порт) и стимулиру-
ющее рыбопромышленников к экспорту продукции глубокой переработки. Однако 
реализовать инвестиционные проекты в этой области оказывается очень сложно 
из-за проблем, возникающих на региональном уровне.

Автор искренне надеется, что двустороннее сотрудничество в области рыбно-
го хозяйства между РФ и РК продолжит укрепляться и начнет уже в ближайшие 
годы реализовываться в конкретных проектах в области рыбопереработки и аква-
культуры на Дальнем Востоке РФ.
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Fisheries, known to provide food security, have played a significant role in the economy of 
the Republic of Korea (ROK). With an increase in population and seafood consumption, 
ROK has been forced to seek out new sources of seafood from abroad and locate new fish-
ing grounds for its fishing fleet. This propelled the development of bilateral cooperation in 
the field of fisheries with the USSR (later Russian Federation) in 1991. Since then, bilateral 
cooperation in the field of fisheries has developed rapidly, especially in fishing, combatting 
IUU fishing, and scientific research. Unfortunately, the great potential of cooperation in the 
fields of fish processing and aquaculture is still undeveloped, but Russia and Korea are trying 
to advance it as its great potential is hard to be ignored. This article is devoted to the prob-
lem of establishing and developing bilateral cooperation in the field of fisheries between the 
Russian Federation and the Republic of Korea. It examines the history of the development of 
cooperation between the two countries in the field of fisheries in five main areas of collabo-
ration: fishing, fish processing, aquaculture, combatting IUU fishing, and science. In order 
to carry out this study, the author analyzed three types of sources: statistical data, documents 
and reports of official institutions, and data collected from the news agencies’ archives.
Keywords: fisheries, bilateral cooperation, Russian-Korean relations, IUU fishing, pollack.
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