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ИРЕДИСІОВІЕ.

Въ виду поставлѳннаго правительствомъ на очередь

вопроса объ общѳмъ пересмотрѣ Устава о земскихъ

иовинностяхъ, представлялось полезнымъ, въ ряду дру-

гихъ матеріаловъ, относящихся до пересмотра означен-

наго Устава, озаботиться составленіемъ библіографиче-
скаго указателя русской литературы о земскихъ повинно-

стяхъи раскладкахъ. Такого указателя до настоящаго

времени не имѣется, между тѣмъ наличность его въ

значительной степени облегчила бы возможность ознако-

миться какъ съ матеріалами, имѣющимися по вопросу

о земскихъ повинностяхъ и раскладкахъ, ткаъ и съ тѣми

взглядами, которые проводились въ научныхъ изслѣдо-

ваніяхъ и въ текущей литературѣ относительно тѣхъ

или другихъ сторонъ Устава о земскихъ повинностяхъ

1857 года и Временныхъ Правилъ для земскихъ учрел^-

деній по дѣламъ о земскихъ повинностяхъ 1864 года.

Въ издаваемомъ нынѣ библіографическомъ указателѣ

матеріалъ распредѣленъ на четыре отдѣла. Въ первомъ,

въ хронологическомъ порядкѣ, изложено содержаніе
журнальныхъ статей, посвященныхъ вопросу о земскихъ

повинностяхъ и раскладкахъ и явившихся въ главнѣй-

щихъ нашихъ повременныхъ изданіяхъ, начиная съ

1865 года. Во второмъ отдѣлѣ, равнымъ образомъ въ
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хронологическомъ порядкѣ, сдѣлано обозрѣніе отдѣль-

ныхъ монографій и броппоръ по тому лее предмету. Въ

третьемъ отдѣлѣ указаны офиціальныя изданія и труды

комиссій. Наконецъ, четвертый отдѣлъ, заключающій
въ себѣ перечень земскихъ изданій, распадаетсяна двѣ

части. Въ первую включены сборники постановленій
губернскихъ и уѣздныхъ земствъ, а равно историческіе
обзоры дѣятельности земскихъ учрежденій; во вторую

часть вошли матеріалы и изслѣдованія по отдѣльнымъ

видамъ земскихъ повинностейи предметамъ земскаго

хозяйства. Матеріалъ въ обѣихъ частяхъ четвертаго

отдѣла распололсенъ такимъ образомъ, что губерніи
идутъ въ алфавитномъ порядкѣ, а изданія, относящіяся

до калэдой губерніи въ отдѣльности, — въ хронологи-

ческомъ.

Настоящая работа выполнена подъ редакщею

Вице-ДиректораДепартаментаОкладныхъ Оборовъ Н. К.
Вржескаго.
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ОТДѢЛЪ I.

Журнальный статьи.

Петръ Блаекъ. «Куда дѣваются земскія деньги?»

Современнаялѣтопись, 1866 г., № 4.

Имѣя въ виду случай, когда кандидата мирового

посредника потребовали за свои занятія, по одному

только имѣнію, 250 руб., между тѣмъ какъ въ дѣйстви-

тельности ему слѣдовало получить не болѣѳ 55 р., авторъ

статьи задается вопросомъ, въ чемъ долженъ заключаться

необходимый въ подобный, случаяхъ контроль земства.

Э. «Земское дѣло».

ДѢло., 1867. № 4.

Въ первыхъ главахъ статьи изложена организація
земскаго самоуправленія, составь земскихъ собраній,
ихъ полномочія. Затѣмъ слѣдуетъ характеристика зем-

скихъ дѣятелей —дворянъ и крестьянъ и ихъ взаимныя

отношенія; въ 3-ей главѣ анализируется земская дея-
тельность. На первыхъ порахъ положеніе земства было
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чрезвычайно трудное; надо было провѣрить старую

опѣнку и произвести новую. Между тѣмъ денегъ въ

кассѣ земства небыло, такъ что приходилось, по необ-

ходимости, или занимать, или производить раскладку по

старой неправильнойоцѣнкѣ. —Послѣднее было, однако,
чрезвычайно неудобно въ виду значительнаго размѣра

первыхъ земскихъ смѣтъ, въ особенности губернскихъ.

Засимъ земства занялись вопросомъ о натуральныхъ

повинностяхъ и много сдѣлали для болѣе уравнитель-

наго ихъ распредѣленія. Далѣе разсматривается поста-

новка въ земствѣ продовольственнагодѣла и обществен-
наго призрѣнія. По означеннымъ отраслямъ управленія
земству переданыбыли значительные капиталы, кото-

рыми надо было умѣло воспользоваться. Продовольствен-
ный капиталь напр., слѣдовало-бы, по мнѣнію автора,

употребить на проведете желѣзныхъ дорогъ.

Колюпавовъ. «Самарское земство».

Вѣстн. Евр., 1868 г., т. IV, стр. 385.

Подъ вышеозначеннымъ заглавіемъ, въ обозрѣніи за

іюль и августа 1868 г., помѣщенъ подробный отчета о

дѣятельности самарскаго земства за первые два года

его существованія и о вопросахъ,обсуждавшихсянапер-

выхъ сессіяхъ губернскаго земства. Къ числу послѣд-

нихъотноситсяпринятоевпослѣдствіи собраніемъ предпо-

ложеніѳ о пѳрѳложѳніи натуральной повинности на

деньги, въ связи съ прѳніями по этому предмету.

Далѣе, въ той-же статьѣ, приводится бюджета са-"

марскаго земства за первые два года его существованія
съ подробнымъ разборомъ отдѣльныхъ статей дохода и

расхода; особенное вниманіѳ обращено авторомъ на

расходы уѣздныхъ земствъ надѣло народнагообразованія.

Въ отношеніи раскладки земскихъ сборовъ губерн-
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ское собраніе рѣшило ограничиться на первое время

обложеніемъ земли, съ освобожденіемъ отъ губернскихъ
сборовъ фабрикъ, заводовъ, промышленныхъ и торговыхъ

заведеній и оброчныхъ статей, причемъ за единицу обло-

женія земли принята была не десятина, а размѣръ выс-

шаго душевого надѣла, определенный положеніемъ 19 фев-

раля 1861 г. Слѣдствіемъ означеннаго постановленія гу-

бернскаго земства было то, что долгое время въ Самар-
ской губерніи промышленныя и торговыя заведенія обла-

гались единственно въ пользу уѣздныхъ зѳмствъ. За
основаніе для классификаціи земель, подлежащихъ зем-

скому обложенію, принято было распредѣленіе ихъ на

шселѳнныя (усадебныя и выгоны), не населенныя и

лѣсныя; оклады двухъ послѣднихъ категорій земель,

сравнительною съ первою категоріею, признаются авто-

ромъ весьма умѣренными.

Колюпавовъ. «Три года Новгородскаго Земства».

Вѣстн. Евр., 18S8, № 2.

По поводу нападокъ на земство, причемъ высказы-

вается сомнѣніе въ целесообразности существованія зем-

скихъ учреждены, авторъ статьи замечаетъ, что земство

не лишено вообще возмолшости содействовать поднятію
благосостоянія плателыциковъ и общаго уровня кресть-

янскаго хозяйства. Но предлагаемыя въ сихъ видахъ

Новгородскою губернскою управою меры нельзя, однако,

признать вполне достигающими своей цели: такъ напри-

меръ, къ проекту о сельскихъ магазинахъ крестьяне отно-

сятся крайне недружелюбно; всеобщее страхованіе слиш-

комъ тяжело обременило бы все населеніе. Мерами, веду-

щими безспорно къ улучшенію быта крестьянъ, можно

считать учре;кденіе ссудныхъ артелей или обшествъ
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ШульцеДелича и сокращеніѳ обязательныхъ земскихъ

расходовъ, на что должно согласиться и правительство.

Б. «Провпнціальное земство».

Письмо въ редакцію. Вѣстн. Евр., 1869 г., т. III, стр. 352.

Авторъ рисуетъмрачными красками экономическоепо-
ложеніе Калязинскаго земства и находить, что такое

положеніе является типическимъдля всехъ частейИмпе-

ріи, получившихъ новыя земскія учрежденія. Замеченное

общее обедненіе народа въ земскихъ губерніяхъ припи-

сывается авторомъ всецело не земскимъ учреждѳніямъ,

а земскимъ деятелямъ. Преследуя личные или сослов-

ные интересы, земцы весьма неравномерно распрѳдв-

ляютъ бремя земскихъ сборовъ, причемъ наиболееобре-
менены слабые въ экономическомъ отношеніи классы

населенія. Въ подтверждениесвоего взгляда авторъ при-

водить данныя, относящіяся до первыхъ лета деятель-

ности Калязинскаго земства.

Уже къ 1868 г. числилось за крестьянами недоимокъ

всего 281.248 р., въ томъ числе по земскимъ сборамъ

33.787 р. ПомЬщичьи крестьяне, въ моментаполученія сво-

боды, находились въ самомъ жалкомъ экономическомъ

положеніи; нельзя было назвать удовлѳтворительнымъ и

положеніѳ государственныхъкрестьянъ. Между тѣмъ,

земство, вместо того, чтобы сосредоточить свое внима-

ніе на улучшеніи экономическаго быта крестьянъ, уве-

личивало поборы съ такою стремительностью, что зем-

ств расходы по уезду возрасли съ 30.694 руб. въ

1867 году до 57.755 р. въ 1868 г., не считая нату-

ральныхъ повинностейразличныхъ наименованы, кото-
рыя въ вышепривѳденныя цифры не вошли. При такихъ

условіяхъ ростъ недоимокъ представляется вполне по-

нятнымъ.
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Темъ не менее, по уверенію автора, результаты

деятельности Калязинскаго земства отнюдь не оправды-

вали техъ затрать, которыя несло местное насѳленіе.

Нероповъ. «Замѣтки по поводу письма: «Нровинціальное
земство».

Вѣстн. Евр., 1869 г., т. VI, стр. 448.

Письмо В., подъ заглавіемъ „Провинціальное земство",

вызвало ответь со стороны председателя Калязинскаго
земства Неронова. Въ заметке своей Нероновъ оспари-

ваетъ правдивость нарисованной г. В. мрачной картины

положенія крестьянъ и объясняешь пониженіе къ 1868 г.

благосостоянія въ уезде не результатами земской дея-

тельности, а просто рядомъ неурожаевъ и изъ года въ

годъ более заметнымъ среди крестьянства стремленіемъ
къ семейнымъ раздвламъ.

Что же касается приведенныхъ въ письме г. В.
цифръ, то Нероновъ решительно отрицаетъ ихъ действи-

тельность, а следовательно и построенные на нихъ вы-

воды.

Шелгуновъ, «Задачи земства».

Дѣло, 1869 г., № 1.

Три года прошло со времени открытія земскихъ

учреждены, но до сихъ поръ не земство руководить хо-

зяйственно-экономическою жизнью, а жизнь ломитъ и

тащитъ его за собою. По мненію автора, земство вступило

на ложный путь: съ самаго начала своей деятельности
ему следовало бы обратить особенное вниманіе на ста-

тистику. Для устройства зрѣлаго прогрессивнаго хозяй-

ства необходимо определить свои силы и средства —

собрать статистическія сведѣнія объ экономическомъ
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быте, платежныхъ и производительныхъ силахъ населе-

нія. Правильность этого взгляда подтверждается неуда-

чами, какія потерпели земства (напримеръ Новгородское)
въ своихъ начинаніяхъ.

Скалдннъ. «Въ заюлустіи и въ столицѣ».

Отечеств,записки., 1869, Ш& 11 и 12.

Въ началѣ статьи авторъ анализируетъ строй земскихъ

учрежденій, при чемъ высказываетъ мысль, что дворян-

ству, —какъ более образованному классу — будетъ при-

надлежать безъ сомнбнія главное вліяніе и руководство

въ двлахъ земства. Земскіе расходы будутъ сравни-

тельно обременительнее для крестьянъ, для которыхъ

земля — не источникъ роскоши, а условіе существованіе.
До введенія земскаго положенія на первомъ плане стояло

удовлетвореніе государственныхъ потребностей (82°/о
всехъ сборовъ), а не местныхъ нуждъ, приблизительно

въ такомъ-же положеніи находятся и земства: они тра-

тятъ на обязательные расходы 67°/о— 98% всехъ своихъ

сборовъ и только очень незначительную часть на рас-

ходы необязательные, приносящіе действительную пользу

местному насел енію.

Между темъ обложеніе, какъ государственное, такъ

и земское, постоянно возрастаете и хотя оно ложится

всею тяягестыо на крестьянъ, темъ не менее огромныя

недоимки, явившіяся результатомъ увеличенія податей,

накопляются преимущественно на более состоятельныхъ

классахъ. Разсмотреніе земскихъ смета за 1867 и 1868 гг.

приводить автора къ убежденію, что земства ничего не

сделали для хозяйственныхъ нуждъ населенія. Корень

зла кроется преимущественно въ лености, равнодушіи и

отсутствіи единства въ среде людей, составляющихъ
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земство; можно, однако, надеяться, что въ будущемъ,
съ развитіемъ образованія, подвинется впередъ и земское

дѣло.

«Земскіе итоги.»

Вѣет. Европы. Внутр. обозрѣніе, 1870 г., томъ II, стр. 403 и 829;

IV, стр. 321.

Въ „Земскихъ итогахъ" обозреватель Вестника
Европы анализируетъ первые шаги земства на пути

экономическихъ реформъ. Особенное вниманіе обращено
авторомъ на повсеместно возбуждавшійся въ то время

вопросъ о замене натуральныхъ повинностей, лежащихъ

сполна на крестьянине, всесословною денежною повин-

ностью. По мнвнію автора, то или другое рвшеніе воп-

роса находится въ зависимости отъ состава земскихъ

собраній въ уездныхъ земствахъ. Где значительное боль-
шинство гласныхъ состоитъ изъ крестьянъ, тамъ пере-

ложеніѳ натуральныхъ повинностей на деньги не встре-
чало ни малейшихъ затрудненій; напротивъ того, гу-

бернскія собранія, состоящія преимущественно изъ дво-

рянъ, въ большинстве случаевъ всеми силами стара-

лись сохранить прежній порядокъ; Харьковское губерн-
ское земство оставило все натуральныя повинности на

крестьянахъ.

Далее въ „Итогахъ" упоминается о послед ствіяхъ
закона 21 ноября 1866 года, ограничивающаго сборы
въ пользу земствъ съ промышленныхъ и торговыхъ за-

ведены. Обстоятельство это заставило земскія собранія
сократить расходы на народное образованіе и медицин-

скую помощь. Съ изданіемъ новаго закона, вопросъ объ
обложеніи торговаго сословія въ пользу земствъ по-

ставленъ крайне неудовлетворительно, ибо обложенію
въ действительности долясенъ подлежать не капиталь,
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помещенный въ промышленность и торговлю, а сви-

детельства, которыя ни въ какомъ случае действи-

тельнымъ мериломъ оборотовъ и доходности предпрія-
тія служить не могутъ.

Распредѣленіе земскихъ налоговъ равнымъ образомъ

представляется весьма неравномернымъ: большая часть

сборовъ падаетъ на крестьянскія земли, и безъ того уже

тяжело обремененныя; тяжесть налоговъ усугубляется
темъ, что земскій налогъ —налогъ новый, ибо съ уста-

новленіѳмъ его преяшіе налоги не уменьшились.

Обозреніе земской деятельности авторъ заканчи-

ваете анализомъ земскихъ расходовъ, какъ обязатель-

ныхъ, такъ и необязательныхъ. Разсматривая съ осо-

беннымъ вниманіемъ земскіе расходы на народное обра-

зованіе, авторъ удивляется неравномерности расходовъ

различныхъ земствъ на школьное дело. Въ общемъ,

однако, вырабатывается повсеместно система, на осно-

ваны которой местныя нужды (открытіе отдѣльныхъ

школъ) принимаютъ на себя уѣздныя земства; общія же

нужды губерніи (пр. учрежденія учительскихъ семинары)
падаютъ на губернскія земства.

1

Кн. А. Васильчиковъ. «Земская повинность въ Россіи».

Вѣстн. Евр., 1871, т. Ь, стр. 628.

Цель, которую преследовалъ въ этой статье извест-

ный публициста и земскій деятель, заключается въопровер-

женіи нападокъ на земство и упрековъ въ неравномер-

ности и несправедливости земскихъ раскладокъ. Въ на-

чале статьи князь Васильчиковъ делаетъ краткую ха-

рактеристику положенія т. н. земскихъ сборовъ до ре-

формы местнаго управленія въ 1864 г. Установившійся
въ дореформенной Россы разсчетъ повинностей на душу

не соответствовалъ ни практике крестьянъ, у которыхъ

-. ■ •-. w

СП
бГ
У



— 9 —

основаніемъ обложенія служило тягло, ни требованіямъ

равномерности. Темъ не менее, это же основаніе раз-

счета повинности принято и полоя^еніемъ о земскихъ

повинностяхъ 1864 г.

Задача новыхъ учреждены заключалась въ томъ,

чтобы создать хотя некоторую уравнительность въ зем-

скомъ обложены. Первыя земскія собранія сознавали

необходимость найти новую единицу обложенія, дающую

возможность справедливо распределять налоги и уста-

новить размерь окладовъ. Полномочія земствъ въ этомъ

отношены на первыхъ порахъ были весьма широки;

по смыслу временныхъ правилъ, имъ предоставлялось

выработать новую систему налоговъ, съ правомъ при-

влекать къ отбыванію земскихъ повинностей свободные

отъ казенныхъ налоговъ классы населенія.

Пользуясь такою свободою, земства, въ пределахъ

отрывочныхъ указаній закона, приступили повсеместно

къ выработке системы местнаго обложенія; система эта,

по мненію большинства представителей первыхъ зем-

скихъ собраній, доляша была иметь целью произвести

равномерное распределеніе податной тягости между

всеми сословіями, причемъ, естественно, тягость эта

подлежала переложенію съ души на недвижимыя иму-

щества и доходы.

Деятельности земствъ въ означенномъ направленіи

не суждено было, однако, дать пололштельныхъ резуль-

татовъ вследствіе нѳдоразуменій, возникнувшихъ изъ-за

обложенія государственныхъ имуществъ, а главнѣйше

вследствіе изданія правилъ 21 ноября 1866 г. Пра-

вилами этими, определившими точно предметы земскаго

обложенія и основанія для исчисленія окладовъ, сборъ

съ торговыхъ и промысловыхъ свидьтельствъ ограни-

ченъ 25°/° и 10°/о свидетельствъ и билетовъ, при како-

вомъ условіи равномерность земскаго обложенія сдела-

лась невозможною. Промышленность и торговля избег-
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нули тяжести не только государственныхъ, но и зем-

скихъ сборовъ, которые легли всецело на землю.

Во всякомъ случае, по мнбнію кн. Васильчикова,
земство, по мере силъ и средствъ, честно исполнило

свой долгъ: земскіе налоги въ значительной степени

пали на высшіе и средніе классы, низшій классъ былъ по

возможности облегченъ и крестьянинъ платилъ всего

37,8°/о земскихъ сборовъ, въ то время, какъ его же

участіе въ платеже государственнаго земскаго сбора вы-

ражалось 74,4 °/о (до 1863 г.). Обвиненіе земства въ

чрезмерномъ обременены населенія налогами и въ не-

равномерности раскладокъ имеетъ главнымъ своимъ

источникомъ одновременно последовавшее увеличеніе
бремени государственныхъ налоговъ, значительная часть

которыхъ упала на т. н. податныя сословія .Обусловли-
ваемое этимъ последнимъ обстоятельствомъ обедненіе
народа неправильно относилось на счетъ деятельности

земскихъ учреждены.

А. Кошелевъ. «О государственномъ земскомъ сборѣ>.

Бесѣда, 1871, III.

Неудовлетворительность порядка производства рас-

ходовъ по государственному земскому сбору давно уже

обратила на себя вниманіе правительства, которое рѣ-

шилось измѣнить современное положеніе этого дела
посредствомъ привлеченія местнаго населенія къ болѣе

деятельному участію въ заведываніи означеннымъ сбо-
ромъ. Введете земскихъ учреждены значительно облег-
чило осуществлевіе этого предположенія. такъ какъ зем-

ства сами заинтересованы въ правильномъ ведены не

только собственнаго хозяйства, но и твхъ местныхъ
хозяйственныхъ двлъ, которыя производятся за счетъ

государственнаго обложенія. Передача государственнаго

земскаго сбора въ распоряя;еніе земства отнюдь не должна
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повести за собою, по мненію автора, самостоятельнаго

распоряя;енія со стороны земства этимъ сборомъ: на-

противъ того, составленіе сметъ должно быть подчи-

нено утвержденію центральной власти, расходованіе же —

контролю администраціи. Преимущество предполагаемаго

порядка основано главнейніѳ на томъ сообрая:еніи, что

земства изучили уже свои предметы облоясенія, а по-

тому и раскладка государственнаго земскаго сбора по

отношеніи уравнительности сравнялась-бы съ местными
земскими повинностями. Необходимо только, чтобы госу-

дарственный сборъ падалъ на все предметы, подлежащіе ,

облоягенію земскими налогами, кроме государственныхъ

имуществъ, и чтобы изъятія изъ общихъ правилъ о зем-

скомъ облоясеніи въ пользу'промыш.тенности и торговли

были отменены. Въ случае передачи всего местнаго
обложенія земству, губернскія земскія учрежденія заме-

нили бы прежнія правительственныя присутствія о зем-

скихъ повинностяхъ и получили бы право разверсты-

вать сумму сбора между отдельными уездами; раскладка

же государственнаго земскаго сбора на отдельныхъ

плателыциковъ лежала бы на обязанности уѣздныхъ

земскихъ учреяіденій.

Н. В. Шелгуновъ. «Податный вопросъ».

Дѣло, 1871, Аад 9, 10 и 11.

Опрошенныя по вопросу о реформе прямого обло-
женія въ Россы большинство земствъ высказались въ

пользу уничтоженія различія между податными и не-

податными сословіями. Въ томъ же духе развивалась

деятельность земскихъ учреждены и въ области соб-
ственныхъ финансовъ; безъ этого невозможно было бы
и думать о более или менее полномъ осуществлены

возложенныхъ на земство задачъ. Но действительные
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расходы земства (въ 1868 г.) далеко не соответствуютъ
минимальнымъ ихъ потребностямъ; такъ напр., на на-

родное образованіе расходуется всего 3848 т. руб.,
тогда какъ действительный расходъ долженъ выразиться

ьъ сумме 112 милліоновъ.
Стремясь къ удовлетворенію вновь возникающихъ

потребностей, земство старалось не только объ изы-

сканы новыхъ рессуровъ, но и о более равцомер-

номъ распределены платежей между всеми классами

населенія. Прежніе земскіе налоги были распреде-

лены крайне неуравнительно; бедные платили бо-
лее всехъ: съ крестьянской десятины взималось нало-

говъ въ 87 разъ более, чемъ съ помещичьей и въ

205 разъ более, чемъ съ удельной. Земство сразу стало

на другую почву. Уже по росписи на 1868 г. сборы съ

крестьянъ составляютъ не 74°/о, какъ было ранее, а

всего 37% земскаго бюджета, т. е. уменьшились на по-

ловину. Такимъ образомъ стремленіе земства вырабо-
тать новыя основанія обложенія увенчалось успехомъ;

земскія же раскладки вызывали ропотъ лишь у техъ,

кто до того времени пользовался податною приви-

легіею; послед ствіемъ такого недовольства былъ тяже-

лый для земскихъ финансовъ законъ 21 ноября 1866 г.,

нарушившій единство практиковавшагося до того вре-

мени подоходнаго обложенія.
Къ статьѣ Шелгунова приложены проекты преоб-

разованія подушной подати, обсуждавшіеся въ некото-

рыхъ земствахъ (въ Московскому ноябрьская книга).

Петръ Бланкъ. «Вопросъ о губернскихъ земскихъ учреж-

деніяхъ».
Русс. Вѣст., 1872 г., т. I, стр. 171.

Статья посвящена вопросу о значены губернскихъ

земскихъ учреждены, которыхъ роль должна заключаться

■с. «*> ~ч^е^-
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главнѣйшѳ въ примиреніи узкихъ партійныхъ интере-

совъ, преобладающихъ обыкновенно въ уѣздныхъ учреж-

деніяхъ.

Губернское земство должно всегда располагать сред-

ствами для оказанія помощи уѣздамъ, лишеннымъ воз-

можности произвести расходъ, имѣющій значеніе для

всей губерніи; съ этою цѣлью губернское земство должно

стремиться къ умноженію своихъ капиталовъ. Незави-
симо сего, губернскому земству слѣдуетъ предоставить

относительно уѣздныхъ учрежденій право контроля и

право издавать инструкціи по вопросамъ финансоваго
управленія.

«Земскія извѣстія».

Недѣля, 1872 г., №№ 27 И 28.

Наряду съ другими вопросами земской жизни, авторъ

касается неуравнительности земскихъ раскладокъ, при-

мѣръ которой позаимствованъ изъ практики Сосницкаго
земства. Изъ отчета уѣздной земской управы оказы-

вается, что земля въ Сосницкомъ уѣздѣ распределена

на нѣсколько категорій, которыя облагаются вездѣ оди-

наково, безъ всякаго отнопіенія къ ихъ действительной

доходности. Неправильная оцѣнка земли не исчерпы-

ваетъ слабыхъ сторонъ финансоваго хозяйства земства;

къ нимъ должны быть отнесены затрудненія, сопровож-

дающая оцѣнку лѣсовъ; неравномерность обложенія про-

мышленныхъ 'заведеній, наконецъ, ускользаніе дворян-

скихъ земель отъ земскаго обложенія. Для искорененія
этого послѣдняго зла на помощь земствамъ должно прійти
правительство.
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Воейковъ. «Земскія раскладки».

Русс. Вѣет., 1873 г., т. Ш, стр. 523.

Въ статьѣ „Земскія раскладки" проводится взглядъ,

что дело раскладки повинностей поставлено въ зем-

ствахъ далеко не такъ, какъ бы слѣдовало: замѣтно

стремленіе определять нормальную доходность для круп-

ныхъ земельныхъ единицъ и ограждать сословные ин-

тересы, причемъ чаще всего страдаютъ сельскіе обы-

ватели.

Земства, по мнѣнію автора, вообще мало приложили

стараній къ выработкѣ правильныхъ основаній для

обложенія земель, въ особенности после изданія за-

кона, ограничивающаго обложеніе промышленныхъ пред-

пріятій (1866). Всюду преобладаютъ нормальный поде-

сятинныя оцѣнки для цѣлыхъ, иногда очень обшир-
ныхъ раіоновъ.

Авторъ стоить за опредѣленіе доходности по када-

стру; но какъ производство кадастра можетъ оказаться

не по силамъ большей части земствъ, то онъ признаетъ

сравнительно болѣе правильною оцѣнку по аренд-

нымъ цѣнамъ. Последній методъ определенія доходно-

сти особенно применимъ къ губерніямъ черноземнымъ,

для которыхъ имѣются довольно полныя свѣдѣнія отно-

сительно подесятинной арендной платы. При такой си-

стемѣ обложенія, земля можетъ быть сравнена, по мне-

нію автора, съ промышленными предпріятіями, где обла-

гается также меновая доходность недвижимаго имуще-

ства, безотносительно къ личнымъ качествамъ вла-

дельца и величине оборотнаго капитала.

Въ подтвержденіе характеристики принятой зем-

ствами системы оцѣнокъ приводится примѣръ изъ прак-

тики Сызранскаго земства.

■■ "
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М. НиокоФьевъ. «Опытъ земской статистики».

ВѣетпикъЕвропы, 1872, т. IV, стр. 372.

Въ письмѣ подъ вышеприведеннымъ заглавіемъ авторъ

старается представить цифровое изображеніе экономи-

ческихъ отношеній Белозерекаго уѣзда Новгородской
губерніи. Съ этою целью онъ приводить рядъ цифръ

по даннымъ уѣздной земской управы, относящихся до

валовой доходности крестьянскихъ земель, а равно до

податей и сборовъ различныхъ наименованій, лежащихъ

на крестьянине. Цифры эти убѣждаютъ въ неравномѣр-

ности государственнаго податного обложенія и въ чрез-

мѣрномъ обремененіи крестьянскаго землевладенія по-

винностями, которыя очень часто превышаютъ доходность

крестьянскихъ участковъ.

Также неравномерно и распределеніе земскихъ сбо-
ровъ, составляющихъ около 11% всехъ налоговъ. Во-
обще, авторъ находить, что хозяйство земствъ неудов-

летворительно, налоги на крестьянъ достигли того раз-

мѣра, далее котораго идти нельзя; между темъ потреб-

ности земствъ возрастаютъ еще быстрѣе; наконецъ,

при раскладке тягостей по уездамъ, губернскія зем-

ства не соображаются съ индивидуальными условіями
отдельныхъ уѣздовъ.

Для выхода изъ такого положенія, земству необхо-
димо привлечь къ платежу земскихъ сборовъ желѣзныя

дороги, а главнейше —свести итоги доходности крестьян-

скихъ земель и другихъ имуществъ по всей губерніи и

сравнить эту доходность съ тяжестью существующий,

налоговъ; такимъ образомъ выяснится необходимость

лзысканія новыхъ прѳдметовъ обложенія.
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Д. С— о. «Земство и городъ>.

Дѣло, 1873 г., JS 6.

Городскіе представители земскаго дела нередко вы-

сказывали мысль, что уезды живутъ на счетъ горо-

довъ, которые посредствомъ земскихъ раскладокъ вы-

нуждены давать средства на спеціальныя потребности
уезда. Рознь эта отразилась и въ проекте городового

положенія. Города находятъ, что обремененные и безъ
того повинностями, они излишне отягощаются зем-

скими сборами, определяемыми не по точно установив-

шимся оцѣнкамъ, а по оцѣнкамъ более или менѣе про-

извольнымъ, противъ которыхъ они бороться не могутъ,

не имѣя достаточнаго числа представителей въ земскихъ

собраніяхъ.
Основательность жалобъ городовъ, по мненію ав-

тора, подтверждается несоразмерностью числа предста-

вителей въ земскихъ собраніяхъ отъ городовъ и уез-

довъ. Пользуясь этимъ, земство дѣйствуетъ во вредъ

города раскладкою даже въ техъ случаяхъ, когда за-

конъ охраняеть интересы городскихъ плательщиковъ

(законъ, ограничивающей право земствъ произвольно

облагать налогами промышленность и торговлю). При-
томъ же изъ земскихъ средствъ на нужды города не

уделяется почти ничего. Особенно тяжело положеніѳ гу-

бернскихъ городовъ. Настоятельно нуждаясь въ улучшеніи
своего благоустройства, они осуждены терпѣть постоян-

ный недостатокъ въ средствахъ для удовлетворенія
своихъ потребностей и надолго оставаться въ настоя-

щемъ положеніи неустройства. Средствомъ огражденія
городовъ отъ излипшихъ притязаній земствъ можетъ

служить выделеніе ихъ въ еамостоятельныя зѳмскія еди-

ницы.

-■■■*"■- ■"■ .-.-•-
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Но полное выдѣленіе городовъ изъ земскаго хо-

зяйства наврядъ-ли осуществимо. Лишить земства зна-

чительныхъ средствъ, получаемыхъ ими отъ города, зна-

чило-бы, вмѣстѣ съ темь, лишить ихъ 'возможности

производить массу расходовъ, которые станутъ для нихъ

непосильными. Между темъ, съ отдѣлѳніемъ городовъ

отъ уѣздовъ, на обязанности послѣднихъ остаются все

главнѣйшія статьи мѣстнаго хозяйства —пути сообщенія,
народное образованіе, охрана народнаго здравія и т. п.,

въ то же время сами города пользуются учрежденіями
приказа общественнаго призренія, гимназіями и т. п.,

созданными средствами не одного городского населе-

нія, а всего народа. Поэтому было бы целесообразнее,
въ видахъ болѣе действительной охраны интересовъ го-

родскихъ плателыциковъ, установить предѣльность зем-

скаго обложенія. Если-же признано будетъ необходимымъ
освободить города и уезды отъ ихъ взаимной зависимости,

то несправедливо оставлять сельское населеніе при техъ
повинностяхъ, которыя лежать на немъ. Равнымъ обра-
зомъ необходимо выработать правильную систему оце-
нокъ, при которой всякія имущества были бы равно-

мерно привлечены къ повинностямъ.

«Земскія деньги».

Недѣля, 1873 г., № 28.

Авторъ находить, что земскіе деятели, считая себя
полными хозяевами земскихъ денегъ, тратятъ ихъ безъ
всякой нужды и пользы для мѣстнаго населенія. Къ
числу непроизводительныхъ земскихъ затрать слѣдуетъ

отнести: принятіе Саратовскимъ земствомъ гарантіи по

устройству мѣстной желѣзной дороги; назначеніе сти-

пендій, чрезмѣрные оклады жалованья земскимъ упра-

вамъ и т. д. Но и расходы на дѣйствитѳльныя потреб-
2
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ности населенія производятся земствомъ безъ всякаго

разсчета: часто затрачивается гораздо больше, чѣмъ сле-

дуем». Мѣрами къ исправленію такого ноложенія дѣла

можетъ служить точное обозначеніе првдметовъ, подле-

я;ащихъ вѣденію земства, и строгій контроль надъдей-

ствіями управы.

В. А. Лебедевъ. «Земскія повинности и мѣстные налоги».

Сборн. государств, знаній, 1875 г., Т. П.

Авторъ задался целью отвѣтить на некоторые,мало

разработанныенаукою вопросы, касающіеся земскаго

самоуправленія, а именно:какія потребностиследуетъсчи-
тать земскими, местными? должны-ли земскія нужды

удовлетворяться только местными налогами или же и

натуральными повинностями и проч.Такъ какъ земство

(какъ и община) имеетъ главною цѣлью —попеченіе о

благоустройстве и благосостояніи своей мѣстности, то

принимаемыя имъ меры должны, съ одной стороны,

содействовать нравственному развитію человѣка, а съ

другой—благоустройству человеческаго общенія. Къ

этому сводится вся деятельность земства, сходная съ

таковою же деятельностью государства, но отличаю-

щаяся отъ последнейпространствомъдействія, а отча-

сти характеромъ.

Способы удовлетворенія мѣстныхъ потребностейсо-

стоять въ отбываніи населеніемъ натуральныхъповин-

ностей,въ денежныхъсборахъ, пошлинахь и т. п.

Авторъ решительно высказывается противъ нату-

ральныхъ повинностей. Доводы, обыкновенно приво-

димые въ пользу удержанія ихъ въ системе земскаго

хозяйства, какъ-то: опасеніе ослабить податную способ-

ность низшихъ классовъ, трудность исчисленія стои-

мости натуральныхъ повинностейпри переводе ихъ на

шшшту- -«мир* —■ •
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деньги и т п., — оказываются, по мненію проф. Лебе-
дева, слишкомъ мало состоятельными въ сравненіи съ

неудобствами, представляемыми натуральными повинно-

стями, при существованіи которыхъ не можетъ быть до-

стигнута уравнительность раскладокъ.

Что касается земскихъ налоговъ, то въ этомъ дѣле

слѣдуетъ предоставить большую свободу самому обществу.
Законъ долженъ только въ общихъ чертахъ определить

главные предметы расходовъ земства, равно какъ и

предметы, подлежащіе обложенію. Податнымъ субъек-
томъ, по мнѣнію автора, должно быть признано всякое

лицо,— какъ частное, такъ и юридическое, пользующееся

услугами местнаго самоуправленія. Далее авторъ пере-

ходить къ разбору различныхъ способовъ местнаго обло-
женія: 1) самостоятельнаго земскаго налога, взыскиваемаго

независимо отъ государственнаго; 2) самостоятель-

ныхъ меетныхъ податей, группирующихся около

одной главной; 3) местной подати, взимаемой одновре-

менно съ государственной. Сделавъ критическій разборъ
этихъ системъ, проф. Лебедевъ развиваетъ собственную
теорію мѣстнаго обложенія, въ силу коей система меет-
ныхъ земскихъ налоговъ должна состоять изъ прямыхъ

налоговъ: съ нѳдвижимыхъ имуществъ, промысловаго и

подоходнаго. Разсмотревъ степень участія каждаго изъ

этихъ налоговъ въ общей системе обложенія, равно

какъ и отношеніе ихъ къ налогамъ государственнымъ и

городскому обложенію, авторъ посвящаетъ последнюю
главу налогу подоходному, который является необхо-
димымъ предположеніемъ научно обоснованной системы

меетныхъ налоговъ, хотя и представляетъ некоторыя
неудобства на практике.
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Д.Мордовцевъ «Десятилѣтіерусскаго земства 1864—1875.»

Отечеств.Записки,1876, апрѣль и слѣдующія. Изданоотдельною кни-

гою въ 1877 г.

„Десятилѣтіе русскаго земства" даетъ лишь весьма

неполный историческій очеркъ дѣятельности нащихъ

общественныхъ учрежденій въ первый періодъ ихъ. суіце-

ствованія. Виною тому отчасти принятая авторомъ си-

стема, состоящая въ томъ, что вместо обобщенія деятель-
ности всехъ земскихъ учрежденій, онъ излагаетъ еди-

ничные эпизоды изъ земской жизни и меропріятія отдель-

ныхъ уездовъ и губерній. При этомъ далеко не все

стороны земской жизни въ одинаковой степени интере-

суютъ автора — вниманіе его до того поглощено деломъ
народнаго образованія, что многія другія существенныя

стороны общественной деятельности совсемъ обойдены
молчаніемъ. Лишь попутно затрогиваются отдельные
вопросы, имеющіе прямое соотношеніе къ финансовому
хозяйству земства напр., вопросъ о неравномерности
раскладокъ, объ оскуденіи населенія, о привилегирован-

номъ положеніи казны и крупныхъ землевладельцевъ,
въ качестве плателыциковъ земскихъ налоговъ, о не-

доимкахъ и недостаточности ассигнованы на потребности
большинства населенія и т. п.; но на всехъ этихъ во-

иросахъ авторъ не останавливается и не даетъ ни для

одного уезда более или менее полной картины земскаго

хозяйства.

«Земскія недоимки».

Недѣля, 1877 г., № 11.

(Письмо изъ Вятской губ.).
Новая очередная десятая сессія Вятскаго земства

ничего новаго не принесла. Главный предметъ ея заботь

;МЭТЯЯ«" -Л,,- £-~**г -J ^ЛГ ~
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составляли недоимки, изъ году въ годъ возрастающія, какъ

это видно изъ данныхъ по Уржумскому уезду. Пополняя
свою кассу займами изъ запаснаго губернскаго капи-

тала, Уржумское земство не сочло нужнымъ сократить

свои расходы, часто непроизводительные, и обратить
вниманіе на состояніе плательщиковъ. Оно ограничи-

вается выдачею значительныхъ субсидій полиціи за исправ-

ное взысканіе недоимокъ, хотя —это прямая обязанность
последней. Въ виду такихъ обстоятельствъ Вятское гу-

бернское собраніе, по докладу губернской земской управы

объ истощеніи запаснаго капитала, заставило въ первый
разъ уездныя земства обратить вниманіе на платежныя

силы цаселенія и на более разсчетливое расходованіе
земскихъ денегъ.

С Ш. «Земскіе прогрессы>.

Дѣло, 1877 г. № 9.

Вопросы земскаго финансоваго хозяйства разсмот-

рены въ статье очень бегло. Отмеченъ фактъ, что Ирбит-
ское земство уменьшило сборъ съ крестьянъ, но онъ и

после того составляем, более 50% всего оклада.

Указывается также на чрезвычайно частые случаи рас-

траты земскихъ денегъ, на непроизводительность очень

многихъ земскихъ расходовъ, какъ напр. на гимназіи и

реальныя училища, единовременыя вознагражденія раз-

нымъ лицамъ и т. п.

С. Шашковъ. «Образчвкъ земской деятельности»

Дѣло, 1878 Г., № 8.

Въ статье изображена печальная картина земскаго

хозяйства въ Владимірской губерніи. Деньги тратятся
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на женскія гимназіи, стипендіи при университетахъ,

увеличенія оклада доллшостнымъ лицамъ. а вопросы о

помощи рабочимъ во время прекращены работъ на фаб-
рикахъ, о народномъ образованіи, народномъ здравіи и

тому подобные решаются земствомъ далеко не удовлет-

ворительно.

Одинъ изъ землевладѣльцевъ. «Принципы земскаго

обложенія».

Отечеств.Записки,1878 г., № 11.

Изъ разсмотренія земскихъ окладныхъ листовъ ока-

зывается, что более доходныя земли весьма нередко

обложены легче малодоходныхъ. Такъ какъ убежде-

ніе въ несправедливости земской раскладки распро-

странилось въ обществе, то земства принялись за ис-

численіе нормальной доходности земель. Какъ примерь

земской деятельности въ означенномъ направленіи при-

ведена оценка костромского земства. Составивъ комиссію

изъ крупныхъ землевладельцевъ и техниковъ, оказав-

шихся впрочемъ простыми землемерами, Костромское
земство поручило ей произвести „объективную" оценку

земли т. е. такую оценку, при которой должно быть

устранено все, зависящее отъ прилежанія, труда и отъ

личныхъ качествъ владельца, такъ что основаніемъ для

опредѣленія стоимости земли могутъ слуяшть свойства

почвы не въ настоящемъ, а въ докультурномъ состояніи.

Понятно, что подобная оцѣнка ведетъ къ обратно прогрес-

сивному налогу, потому что высчитывается фиктивная

доходность земли, безъ всякаго вниманія къ тому, что

налоги съ крестьянъ превышаютъ все ихъ доходы.

Действительно, крестьяне платятъ гораздо больше, чемъ

мелкіе и крупные землевладельцы; мелкіе-же землевла-

дельцы гораздо более крупныхъ. Далее авторъ приводить
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изложеніе плана, по которому комиссія производить рас-

кладку налога между волостями, волости-же между от-

дельными плательщиками. При разсмотреніи степени

самостоятельности земскихъ учреждены авторомъ затро-

нуть вопросъ о праве вмешательства губернатора въ

земскія дела и о вліяніи сего вмешательства на устра-

неніе неравномерности земскихъ повинностей. Въ заклю-

ченіе высказано мнѣніе, что до развитія свободной про-

винціальной прессы нельзя ожидать настоящаго само-

управленія.

Н. В. Ш. «Непримѣнимо-лн это и къдругимъземствамъ?»

Дѣло, 1878 г., № 12.

Матеріаломъ для настоящей статьи, посвященной
разбору деятельности Новгородскаго земства съ 1865 г.

по 1877 г., послужилъ „Сборникъ постановленій Нов-
городскихъ губернскихъ земскихъ собраній" за озна-

ченный періодъ. Хотя Новгородское земство делало
многія постановленія относительно мерь, ведущихъ

къ поднятію экономическаго благосостоянія насе-

ленія, какъ напр. объ изследованіи бѣднейшихъ мест-
ностей, объ осушке болоть и др., однако изъ сбор-
ника не видно, чтобы эти меры осуществлялись въ дей-
ствительности.

Другіяяіе меропріятія земства, какъ-то: выписка семянъ ,

переселеніе эстовъ и т. д. не приводили къ положитель-

нымъ результатами ибо не были расчитаны въ инте-

ресахъ большинства. Пыталось также Новгородское зем-

ство достигнуть уравнительности раскладки. Съ этою

цѣлью оно завело особыя поземельныя книги и въ

1869 г. назначило комиссію, которой поручено про-

извести оценку всехъ недвижимыхъ имуществъ. Комис-
сія стоила земству 20 т. рублей, но ничего, должно быть,
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не сдѣлала, потому что въ 1872 г. была закрыта и при

следую щихъ расклад кахъ нигдѣ не упоминается о ре-

зультатахъ ея изслѣдованій. Такимъ образомъ зем-

ство, признавая неправильность старой раскладки,

придерживалось ея въ теченіе 12 летъ. Существеннымъ
недостаткомъ Сборника можетъ быть признано, что въ

немъ не указаны основанія, по которымъ земля въ одномъ

уезде по земской оценкѣ цѣнится гораздо выше, чемъ

въ соседнихъ иногда более плодородныхъ. Почти столько

же, сколько на комиссію, земство истратило на стати-

стическій кабинетъ. Онъ служилъ предметомъ раздора

между местной администраціей и земскими учреясде-

ніями, и наконецъ, быль закрыть вследствіе своей без-

полезности. Въ свое оправданіе земства часто говорятъ

о вмѣшательствѣ въ ихъ дела местной администра-

ціи. Однако земствомъ ничего не сделано для облег-

ченія плателыциковъ, для установленія началъ податной

справедливости, въ чемъ ему не препятствовала адми-

нистрация. Напротивъ Новгородское земство почти ис-

ключительно занимается вопросами о народномъ обра-

зовали и народномъ здравіи, хотя въ этой области ме-

стное самоуправленіе гораздо более стеснено.

Ѳ. Вороновъ. «Наши поземельные налоги*.

Вѣстн. Ерв., 1878, т. III, стр. 319.

Введете земскихъ учрежденій, по мненію автора,

составило эпоху въ исторіи русскаго податного дѣла,

въ томъ смыслѣ, что земля указана была въ качестве

самостоятельнаго предмета обложенія. Такъ какъ земскіе

сборы съ промышленности и торговли достигли уже уста-

новленная для нихъ максимума, то земля осталась для

земствъ единственнымъ источникомъ финансовыхъ ре-

сурсовъ и теперь (1874 г.) поземельные налоги состав-

ляютъ около 5 /і всехъ земскихъ повинностей.

.Г

-л ,.....,,,-<*+,. -

СП
бГ
У



— 25 —

Изъ разсмотрѣнія цифръ подесятинной земской
платы въ различныхъ губерніяхъ авторъ убеждается въ

неравномерности облоягенія земли въ различныхъ ча-

стяхъ государства, что, впрочемъ, зависитъ и отъ харак-

тера деятельности земсквхъ учрежденій: где земства

ограничиваются обязательными расходами, тамъ земское

обложеніе не очень чувствительно, въ особенности для

привил егированныхъ классовъ, которые натуральныхъ

повинностей не несутъ.

Въ северныхъ губерніяхъ, гдѣ, какъ известно, вла-

деніе землею не приносить выгоды крестьянину и слу-

жить лишь основаніемъ для отбыванія повинностей,
земства, по мненію автора, должны быть чрезвычайно
осторожны въ установлены новыхъ сборовъ, падающихъ

преимущественно на обремененныхъ и безъ того непо-

сильными платеягами крестьянъ.

Поземельное облол;еніе мояіетъ еще служить для

земствъ обильнымъ источникомъ денежныхъ рессур-

совъ, но для этого необходимо' выделить изъ земскихъ

бюджетовъ все расходы, имеющіе чисто государствен-

ный характеръ.

П. Засодимскій. «Земскій нринципъ и практическое его

приложение».

Слово, 1878, XII.

Въ громадномъ большинстве земствъ попеченіѳ о

народныхъ нуждахъ, въ частности о народномъ обра-
зование, находится, по мненію автора, въ весьма неу-

довлетворительномъ пололгеніи. Земство всюду жалеетъ
денегъ на народныя школы, урезываетъ содерлсаніе
школьныхъ учителей и въ то же время выдаетъ щедрыя

пособія гимназіямъ и реальнымъ училищамъ, учреждаетъ

стипендіи для дворянъ и т. п.
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«Земская смышляевщина».

Слово, 1879 г., Х° 1.

Делая резкую критику деятельности Пермскаго
земства, авторъ не могъ не коснуться и вопросовъ финан-

соваго характера. Земство обвиняется имъ въ непро-

изводительности расходовъ; оно дѣлаетъ будто бы гро-

мадный, непропорціональныя средствамъ траты на зем-

скую администрацию, причемъ многія ассигнованія имеютъ

характеръ даже злоупотребленій. Между тѣмъ, потреб-
ности местнаго самоуправленія возрастаютъ; земле-

деліе находится въ плачевномъ состояніи, скотоводство

падаетъ, смертность населенія увеличивается за недо-

статкомъ средствъ на земскую медицину. Народныя учи-

лища находятся въ крайне неудовлетворительномъ со-

стояніи и земства отказываютъ въ средствахъ, а вместе

съ темъ не жалеютъ денегъ на среднія учебныя заве-

денія, недоступныя для крестьянъ. При этомъ тягость

земскаго обложенія становится темъ более чувствитель-

ною, что повинности падаютъ преимущественно на

крестьянскія земли, съ трудомъ обезпечивающія про-

питаніе ихъ владельцевъ, тогда какъ богатейшіе казен-

ные заводы ничего не платятъ, а состоятельные классы

общества— лишь очень мало.

С. Ш. «Херсонская говорильня н земское оскудѣніе».

Слово, 1879 г., № 4.

Съ введеніемъ земскихъ учреждена въ Херсонской

губерніи экономически бытъ населенія, по мненію автора,

значительно ухудшился противъ дореформеннаго времени.

Въ значительной мере виновато въ томъ само земство.
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Одно содерлшгіе управъ обходится въ настоящее время

(1879 г.) около 100.000 руб., т. е. почти половину доре-

форменнаго местнаго бюджета. Расходы земства въ боль-
шинстве случаевъ не производительны и разсчитаны

на удовлетвореніе интересовъ достаточныхъ классовъ,.

напр., на сельскія школы ассигнуется менее, чемъ
на все другія учебныя заведенія. Зато вся тяжесть

бюджета ложится преимущественно на податной классъ,

такъ какъ самые крупные источники дохода поме-
щиковъ, напр. овцеводство, остаются необложенными.
Наконецъ,'земскія недоимки числятся, по большей части,

не за крестьянами, а за помещиками.

II . Шлейснеръ. «Источники земства».

Русс. Рѣчь, 1879, № 4.

Раскладки земскихъ сборовъ, говорить авторъ въ

начале своей статьи о финансовомъ положеніи Полтав-
скаго земства, составляютъ суть земскаго дела, такъ

какъ въ нихъ сгруппированы все копейки, изъ коихъ

образуются те громадныя цифры, которыя всею тяжестью

падаютъ на наше сельское населеніе.
Въ первой главе приведены поуездныя раскладки

Полтавскаго земства, съ распределеніемъ сборовъ по

сословіямъ и по категоріямъ облагаемыхъ недвшкимыхъ

имуществъ. Въ числе предметовъ обложенія наравне
съ помещичьими домами значатся крестьянскія избы, а

ветряныя мельницы наряду съ промышленными заведе-

ніями, — въчемъ авторъ видитъ крайнюю неравномерность
раскладки. По сведеніи итоговъ платежей, тяготѣющихъ

на различныхъ категоріяхъ недвижимыхъ имуществъ,

оказывается, что земли, принадлежащая податному сосло-

вію обложены въ размере 26 3 /* коп., въ то время какъ

земля частно -владельческая уплачиваетъ всего по 20Ѵз к.
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съ десятины; кроме того натуральный повинности лежать

всецело на крестьянине. Результатомъ такого переобре-

мененія государственными и земскими повинностями

является удостоверенное оффиціальными данными ухуд-

шеніе экономическаго положенія крестьянъ Полтавской

губерніи сравнительно съ дореформенным временемъ.

Къ тому-же податное населеніе мало пользуется

плодами земской деятельности. Расходы на леченіе и

призреніе крестьянъ падаютъ не на земство, а на во-

лость; хлебныя недоимки по продовольствованію взыски-

ваются исключительно съ крестьянъ; въ то же самое

время земство проводить телеграфы, которыми подат-

ный классъ не пользуется, открываешь гимназіи и

реальныя училища, выдаетъ пособія женскимъ гимна-

зіямъ, и т. п. Наконецъ, огромный процентъ земскихъ

сборовъ поглощается содержаніемъ ч л еновъ" управы и

вообще служащихь, равно какъ и неоправдывающими

затрать расходами на земскую медицину.

II. С. «Земское чиновничество и гг. Фабриканты».

Слово, 1879, № 8.

Заглавіе статьи не вполне соответствуешь ея содер-

жанію, такъ какъ въ ней говорится не только объ отноше-

ніяхъ земства къ фабрикантамъ и фабричнымъ рабочимъ,

но и къ другимъ классамъ населенія губерніи, преиму-

щественно на почве финансоваго хозяйства Владимір-
скаго земства.

Такъ какъ при раскладке повинностей земскіе чинов-

ники Владимірской губерніи обходятся совсемъ безъ

статистики, то весьма часты случаи упущеній и непра-

вильностей въ роде того, что въ одномъ и томъ-же

уезде усадебная земля помещиковъ совсемъ свободна

Н^^І^Б
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отъ земскихъ повинностей, крестьянская-лсе усадебная,
земля оплачивается сборами въ надлежащемъ размере.

Равнымъ образомъ замечается особенное располо-

женіе земства къ фабрикантамъ; хотя недвижимыя иму-

щества последнихъ вообще оценены много ниже действи-
тельной стоимости, темъ не менее ходатайства объ
уменыпеніи оценки въ большинстве случаевъ удовле-

творяются земствомъ. Оценка городскихъ имуществъ.

также непропорціонально низка; за то крестьянскія земли

обложены несоразмерно земскими сборами, кроме того

крестьяне несутъ все натуральныя повинности. Несмотря
на такое сосредоточеніе податной тяжести на однихъ

крестьянахъ, недоимщиками являются не они, а дворяне..

Расходная смета земства значительно увеличилась

противъ первоначальнаго своего размера, но удовле-

твореніе действительныхъ потребностей весьма не полно..

Пути сообщенія оставляютъ желать многаго, для бла-
госостоянія народа ничего не сделано, медицина, призре-
ніе неимущихъ и больныхъ стоять на той-яге точке,
на какой они стояли во дни приказовъ общественнаго
призренія. Не въ лучшемъ положеніи находится и дело
народнаго образованія, причемъ авторъ отмечаетъ фактъ,
что значительная часть средствъ, предназначаемыхъ на

народное образованіе, расходуется въ интересахъ более
достаточныхъ сословій: на земскія средства открываются

гимназіи и реальныя училища, назначаются стипендіи для

детей частныхъ землевладельцевъ и т. п.

С. Шашковъ. «Образцовое земство въ заколдованноиъ

кругу».

ДѢло, 1879, № 10.

Съ самаго начала своей деятельности Рязанское зем-

ство, которому безспорно прінадлежитъ одно изъ пер-
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выхъ местъ въ Россіи, вполне справедливо отнеслось

къ вопросу о раскладке налоговъ: оно занялось переоцен-

кою имуществъ, что дало возможность значительно воз-

высить размерь обложенія. Возвышеніе оценки каса-

лось, однако, земель и городскихъ имуществъ; фабрики

и промышленная заведенія избея;али его, благодаря
закону 21 ноября 1866 г.

Но относительно оценки земель нельзя сказать, чтобы
заботы земства вполне увенчались успехомъ. Не нашедши

поддержки у обывателей и некоторыхъ гласныхъ, зем-

ство должно было отказаться отъ детальнаго определе-
нія стоимости земель и оценивало ихъ огуломъ, прибли-

зительно, по числу десятинъ, при чемъ естественно тре-

бованія равномерности не могли быть вполне уважены.

Облегчить более или менее существенно платежи, ле-

ягащіе на земле податного сословія, не оказалось воз-

можный», такъ что повинности по преишему превышаютъ

доходность земель даже въ уроя;айные годы и въ боль-
шинстве случаевъ уплачиваются крестьянами посред-

ствомъ постороннихъ заработковъ. При такихъ обсто-

ятельствахъ, продовольственные капиталы и запасы въ

действительности не существовали, а неидомки наростали.

Переходя къ разсмотренію пололштельныхъ резуль-

татовъ деятельности земства, авторъ . находить, что ре-

зультаты эти вообще не соответствуютъ затратамъ. Зна-
чительную массу средствъ поглощаетъ Лгалованье членовъ

земской администрации, а между темъ такія основныя

потребности, какъ пути сообщенія, народное образованіе,
охраненіе народнаго здравія удовлетворены весьма не

полно.
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В. Скалонъ. «Земская хроника».

Юрид. Вѣст., 1879, № XII.

Анализируя то положеніе, какое земство занимаетъ

среди другихъ органовъ государственнаго управленія,
авторъ не могъ упустить изъ виду отношеній земства

къ полиціи. Предметы, по которымъ возмояшо столкно-

веніе земства съ полиціею, чрезвычайно разнообразны;
къ ихъ числу относится . взысканіе земскихъ платежей
и недоимокъ. Если въ деле установленія налоговъ рус-

ское земство пользуется значительною долею самостоя-

тельности, то относительно взысканія ихъ оно постав-

лено въ полную зависимость отъ полиціи. Единствен-
нымъ средствомъ борьбы съ неправильными действіями
последней служатъ жалобы губернскому начальству;.прак-

тика, однако, доказала полную несостоятельность этого

средства.

Постоянно встречаются случаи, когда чины полиціи
не только не содействуютъ взысканію земскихъ сборовъ,
но даже отклоняютъ ихъ уплату; еще чаще случается,

что суммы, внесенным по земскимъ повинностямъ, запи-

сываются въ счетъ государственныхъ налоговъ. Вообще
полиція заинтересована въ исправномъ взносѣ государ-

ственныхъ платеяіей, а потому платежи эти поступаютъ

сравнительно исправно.

Такимъ образомъ ясно, что главною причиною раз-

стройства земскихъ финансовъ является неудовлетвори-

тельность существующей системы взиманія земскихъ

сборовъ; трудно, однако, ожидать улучшенія до техъ поръ,

пока система эта изменена не будетъ; безъ коренного-

же упорядоченія земскихъ финансовъ не можетъ быть
и речи о какой-нибудь более полезной деятельности

земства.

СП
бГ
У



— 32 —

Ч. Н. «Пермское земство».

Дѣло, 1879 г., Ш 1—2.

Авторъ начинаетъ съ описанія дореформеннаго со-

стоянія Пермской губерніи, указывая при томъ на боль-
ная сбереліенія, которыя затемъ были переданы земству.

Несмотря на это земскіе налоги увеличиваются постоян-

но, оценка же земли произведена неправильно. Въ
некоторыхъ уездахъ земли разделены на разряды,, въ

другихъ этого нетъ, нередко лучшія земли оценены
ниже худыхъ.

Затемъ авторъ переходить къ разсмотренію расхо-

довъ по народному образованію, охраненію народнаго

здравія и т. д. Что касается страхованія, то земство

дблаетъ на немъ огромныя сбереженія и изъ этого

источника пополняетъ растраченныя земскія деньги.

Вторая статья посвящена подробному изученію исторіи
пресловутаго сибирскаго тракта.

«По поводу Петербургскаго губернскаго земскаго

собранія».

Отеч. Зап., 1879 г., Л» 1.

Заседанія собранія происходятъ вяло и безъ ожйв-

ленія. Гласные преспокойно утверждаютъ расходы, ни-

сколько не приносящіе пользы местному населенію, на-

примеръ премію за сочиненіе по гигіенё. Польше всего

тратится земствомъ на управленіе; значительно менее

на народное образованіе и другія настоятельный потреб-
ности.

Меліду деятельностью отдѣльныхъ уѣздныхъ земствъ

яии ■ *&иш*
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замѣчается большая разница и только на содержаніе
управъ всѣ они тратятъ почти поровну.

С. Шашковъ. і Образцовое земство въ заколдованномъ

кругу ».

Дѣло, 1879 г., Ю 10.

Авторъ знакомить съ дѣятельностью Рязанскаго гу-

бернскаго земства а также и уѣздныхъ земствъ этой гу-

берніи. Рязанское земство старалось достигнуть уравни-

тельной раскладки своихъ сборовъ. Оно возвысило сборъ
съ торговыхъ и промышленныхъ заведеній въ 2 и 3 раза,

но все же многія изъ нихъ ускользнули отъ облолсенія.
Тяжесть земскихъ платежей ложится преимущественно

на землю крестьянъ, которые не въ силахъ вынести

всей податной тяготы.

Засимъ авторъ подробно останавливается на бѣдствеы-

номъ положеніи сельскаго населенія и исчисляетъ его

доходы какъ съ земли, такъ и съ отхожихъ промыс-

ловъ, и въ связи съ этимъ разсматриваетъ сельскіе сборы
и расходы на волостное правленіе. Наконецъ, онъ обра-
щается къ обзору дѣятельности Рязанскаго земства по

народному образованію, медицинской части и т. п., ука-

зываете расходы земства по этимъ статьямъ и резуль-

таты, какихъ оно достигло. Результаты эти оказываются

далеко не удовлетворительными.

«Земское дѣло».

Русск. Рѣчь, 1880, 1-12.

Въ рядѣ статей, помѣщенныхъ въ „Русской Рѣчи"

за 1880 г. подъ вышеприведеннымъ заглавіемъ, сдѣлана

попытка представить систематически! обзоръ исторіи
и современной дѣятельности русскаго самоуправленія.
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Вниманіе автора посвящено преимущественноизученію
экономическагосостоянія населенія въ различныхъ раіо-

нахъ государства и обзору дѣятельности земства по на-

родному образованію, охраненію народнаго здравія и по

поднятію уровня благосостоянія.
Къ числу вопросовъ, имѣющихъ непосредственное

отношеніе къ финансовой сторонѣ земскаго хозяйства

и обратившихъ на себя особенное вниманіе автора,

относится безспорно вопросъ о земскихъ недоимкахъ

(апрѣльская книга). Недоимки составляюсь, по мнѣнію

автора, главное зло, тормозящее деятельность нашего

самоуправленія. Радикальною мѣрою къ искорененію его

можно считать лишь поднятіе общаго благосостоянія
населенія; но бываютъ случаи, когда достаточнои болѣе

простыхъмѣръ, напр.,когда крупнѣйшимъ недоимщикомъ

являлся самъ предсѣдатель земской управы. Между тѣмъ,

недоимочность весьма плачевно отражаетсянамѣстномъ

хозяйствѣ; земства принул^деныбываютъ дѣлать поза-

имствованія изъ спеціальныхъ капиталовъ, что нерѣдко

приводить земскіе финансыкъ окончательному разстрой-

ству.
ч

«Земское обозрьвіе».

Русск. Мысль, 1880, №№ 2 и 8.

Обозрѣватель „РусскойМысли" описываетътѣ затруд-

ненія, на которыя постоянно наталкивалась деятель-

ность земскихъ учрежденій. Стремленіе земствъ къ уста-

новленію уравнительныхъ основаній для раскладки со-

размѣрно доходу парализовано было на первыхъ же

порахъ существованія земскихъ учрежденій закономъ 21

ноября 1866 г. объ обложеніи торговли и промышлен-

ности. Результатомъ означеннагозакона было оскуденіе
средствъ земства, ибо на всѣ потребностиприходилось

облагать землю, и безъ того уже сильно обремененную
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повинностями. Вмѣстѣ съ ограниченіемъ деятельности

земства вслѣдствіе недостатка средствъ, стала замѣчаться

убыль лучшихъ его силъ, на мѣсто которыхъ проникли

въ администрацію мѣстнаго самоуправленія лица, ста-

вившія интересы сос.товія выше общественнаго блага,
Такое пололгеніе дѣлъ не могло не отразиться и на

земскихъ финансахъ, ибо состоятельные классы поста-

рались переложить большую часть земскихъ налоговъ

на тяглое сословіе.
Многія земства, говорится въ августовской книгѣ

журнала,, употребляютъ общественныя средства не со-

образно нуждамъ большинства, а въ интересахъ извѣ-

стнаго класса населенія; такой характеръ имѣютъ въ

особенности расходы на образованіе. —Независимо сего,

земскія собранія посягаютъ прямо на интересы менѣе

состоятельныхъ классовъ неуравнительностью земскихъ

раскладокъ. Помѣщичьи земли отягощены менѣе крестьян-

скихъ; ссылка на малоцѣнность этихъ земель не оправ-

дывается действительностью, ибо всѣ земли одинаково

находятъ арендаторовъ за хорошія деньги. Натураль^-
ныя повинности по прелшему лежатъ на сельскихъ

обществахъ, даже въ тѣхъ случаяхъ, когда повинности

эти устанавливаются въ первый разъ (отводъ квартиръ

для урядниковъ).
Виною такому положенію отчасти отношеніе зем-

ства къ администрации, благодаря чему лучшіе земскіе
дѣятели должны были отказаться отъ общественной
слуягбы; отчасти же недостатки организаціи земства;

изслѣдованію этихъ недостатковъ посвященъ конецъ

статьи.
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Б. Н. Н. «Одно изъ земствъ приволжскаго края».

Русск. Мысль, 1880, Ле№ II, III И IY.

Авторъ поставилъ цѣлью изобразить картину зем-

скаго хозяйства въ Карсунскомъ уѣздѣ Симбирскойгуб.
Карсунскій уѣздъ находится въ благопріятныхъ клима-

тическихъи почвенныхъусловіяхъ; земская смѣта до-

вольно высока; натуральныя повинностипереложены

на деньги.

Главнымъ предметомъ обложенія служить земля; до

1878 г. раскладка поземельна™ налога производилась

по нормальной оцѣнкѣ; однако, неуравнительностьпо-

следнейзаставила земство перемѣнить систему обложе-
нія. За основаніе принятабыла однообразная доходность

усадебнойземли и распредѣленіе пахатной и луговой

земли по доходностинапять классовъ. Такъ какъ, однако,
оцѣнка лѣсовъ осталась безъ измѣненій, то и новая

раскладка повинностейоказалась обременительноюдля

крестьянъ, которые владѣютъ почтиисключительноудоб-
ными землями. Опредѣленіе доходностидругихъ видовъ

недвижимыхъ имуществъ также сдѣлано было непра-

вильно: торговыя и промышленныя заведенія оцѣнены

въ интересахъвладѣльцевъ крупныхъ завѳденій; доход-

ность лѣсовъ установлена въ 20 коп. съ десятины,

независимо отъ качества, условій сбыта и всѣхъ вообще
обстоятельствъ, вліяющихъ на доходность.

Параллельно возрастанію земскаго бюджетаи въ Кар-
сунскомъ уѣздѣ, при сравнительномъблагосостояніи на-

селенія, стало замѣчаться накопленіе недоимокъ, въ осо-

бенностиза частными землевладельцами. Явленіе это,,

весьма обыкновенное во всехъ земскихъ губерніяхъ,
объясняется ничемъ инымъ, какъ излишнею снисходи-

тельностью полиціи къ плателыцикамъизъ крупныхъ.

землевладельцевъ.

.ттт>> . --vjWfe- :<ііі(іп
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Изъ общей суммы земскихъ расходовъ 48°/ о

относится къ категоріи обязательныхъ; 2 /з необязатель-
ныхъ расходовъ имеютъ предметомъ народное образо-
ваніе и народное здравіе; расходы на земскую адми-

нистрацію умѣренны.

# ■

Ш-въ. «Очерки земства».

Слово, 1880, кн. IV и V, X и XII.

Описывается неурядица въ земскомъ хозяйствѣ по-

слѣдняго времени. Попутно разсмотрѣны некоторые изъ

вопросовъ, имеющихъ отношеніе къ земскимъ финансамъ,
а именно: о сравнительно громадныхъ расходахъ на

жалованья, о постройкѣ на земскія средства гимназій и

притомъ въ голодный годъ, когда крестьянство дове-

дено было до полной нищеты, и вообще о тратахъ

общественныхъ денегъ въ интересахъ не большинства,
а однихъ лишь зажиточныхъ классовъ.

С. С. «Вятское земство».

Вѣстн. Европ., 1880, т. Y, стр. 838. Хроника.

Въ хроникѣ Вестника Европы упоминается между

прочимъ о несовершенстве произведенной Вятскимъ
земствомъ оценки имуществъ, служащихъ предметомъ

обложенія, объ истекающей отсюда неравномерности
раскладки, а также о неисправности крупныхъ платель-

щиковъ —казенныхъ и частныхъ заводовъ, которые вовсе

отказываются уплачивать земскіѳ сборы. Возрастающія
съ каждымъ годомъ недоимки падаютъ на крестьянъ,

обеднѣвшихъ вследствіе целаго ряда неурожайныхъ го-

довъ, падежа скота, а главнѣйше — безземелія, которое

начинаетъ уже ощущаться и въ Вятской губерніи. Въ
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конце статьи сделанъ разборъ различныхъ категорій
земскихъ расходовъ, въ особенности расходовъ на на-

родное образованіе.

«Нѣсколько словъ о земскихъ раскладкахъ>.

Слово, 1880, № 12, стр. 107.

Приведены примеры несообразностей, замѣченныхъ

въ практикѣ некоторыхъ земствъ по раскладкѣ зем-

скихъ повинностей. Въ одномъ уездѣ администрація, а

затемъ и сенатъ отказались утвердить раскладки, при ко-

торыхъ земли въ меныпихъ участкахъ оцѣнены ниже

противъ земель въ крупныхъ имѣніяхь. Напротивъ; въ

Смоленскомъ земстве отношеніе земель 2-го' разряда къ

землямъ 1-го разряда гораздо выше въ крупныхъ име-

ніяхъ, чѣмъ въ мелкихъ, вследствіѳ чего крестьянское

землевладѣніе обременено земскими сборами сильнѣе,

чемъ частновладельческое. Наконецъ, Полтавское земство

распределяло земскіе сборы не по цѣнности и простран-

ству земли, а по стоимости жилыхъ строеній; резуль-

тата такой раскладки оказался также неблагопріятнымъ
для крестьянъ.

Русановъ. «Итоги земскихъ затрать для народнаго обра-
зовала въ 1878 г.»

Отеч. Зап., 1880 г., Лг 1.

Авторъ разсматриваетъ расходы земствъ на народное

образованіе не только вообще, но и по составнымъ ча-

стямъ.

Больше всего возрасли расходы на народныя

школы; на среднія же учебныя заведенія, хотя и уве-

личилась абсолютная цифра расхода сравнительно съ
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предыдущими годами, но процентное отношеніе ко всей

сумме расходовъ на народное образованіе понизилось.

Земства, въ которыхъ преобладаютъ крестьяне, тратятъ

на народное образованіе более тѣхъ, где большинство
составляюсь дворяне.

Рева. «Подвиги Бессарабскаго земства».

Русск. Богатство, 1880 г., J4J5 9—10.

Въ ВессарабскОмъ земствѣ преобладаютъ гласные —

дворяне, которые преслѣдуютъ лишь собственные инте-

ресы, нисколько не заботясь о благосостояния сель-

скаго населенія. Это подтверждаютъ такіе факты, какъ

введете рабочихъ книжекъ, открытіе послѣ долгихъ

совещаній двухъ ссудо-сберегательныхъ товариществъ,

изысканіе кредита для крупныхъ землевладельцевъ и т. п.

Авторъ подробно говорить о постановкѣ школьнаго

дела, какъ въ губернскомъ земстве, такъ и въ каждомъ

изъ уездныхъ. На народныя школы Бессарабскимъ зем-

ствомъ отпускаются самыя скудныя средства, между

темь какъ тысячи ассигнуются на устройство прогик-

назій, стипендій и женскія гимназіи.

«Расходы Повѣнецкаго земства».

Земство, 1881 г., № 4.

Населеніе Повенецкаго уезда очень бедно и налоги

значительно превышаютъ все его доходы; вследствіе
этого главную статью земскихъ доходовъ составляютъ

казенные леса. Наиболее значительные расходы произво-

дятся на народное образованіе, поставленное здесь хо-

рошо, медицинскую часть и дорожное дело, Последніе два

предмета земскихъ заботь, особенно медицинская часть

находятся въ менѣе удовлетворительномъ положеніи.
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Бар. II. КорФЪ. «Какъ наше земство зарождалось и под-

роста ло».
ч

Русск. Мысль, 1881, № 3, стр. 59-

Статья, посвященная описание деятельности одного

земства (Александровскаго, Екатеринославской губ.) въ

періодъ съ 1866 по 1879 г., должна, по мненію автора,

приблизительно отразить въ себѣ первый періодъ исто-

ріи большинства русскихъ земствъ и те условія, при

которыхъ начиналось у насъ земское дело.
Блага, которыя давало земство, составляли для на-

селенія новое бремя, ибо повинности должны были
возрастать темъ сильнее, чѣмъ полнее удовлетворя-

лись самыя разнообразныя местныя потребности. Тя-
жесть податного бремени особенно чувствительною ка-

залась для того класса населенія, который ранее ни-

какихъ повинностей не несъ, теперь-же, при раскладке
новыхь налоговъ по размеру владеемой земли, уплачи-

ваете болѣе, чемъ половину земскихъ сборовъ. Хотя
повинности распределены были между всеми классами,

однако, нельзя утверждать, чтобы сама раскладка была
особенно уравнительна. Уѣздный городъ, въ силу закона

21 ноября 1866 г., платить слишкомъ мало; земля обла-
гается безъ какого бы то ни было подраздѣленія по

доходности, несмотря на то, что съ проведеніемъ въ

уезд.е путей сообщенія доходность землѳвладѣнія стала

изменяться сообразно условіямъ сообщеній и сбыта.
Средствомъ выяснить различія въ степени доходности

могло бы служить приведете въ известность движимо-

сти, но законъ не разрѣшаетъ облол;енія последней

налогомъ. Единственныя финансовыя мѣры земства за-

ключались въ обложеніи земскими сборами земель, при-

знаваемыхъ ранее неудобными, и въ переложеніи нату-
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ральныхъ повинностей на деньги; причемъ дорожная

повинность первоначально принята была дворянами въ

размѣре Уз общаго оклада, а впослѣдствіи разверстана

равномерно между всѣми плательщиками земскихъ на-

логовъ.

Земецъ. «Замѣтки земства».

О земскихъизданіяхъ н земскихъпріемахъ. Дѣло. 1881 г., Ж№ S— 11.

Авторъ подробно останавливается на разныхъ

вопросахъ, касающихся деятельности земствъ. Онъ
жалуется на недостатки земской литературы: мно-

гія земскія изданія отличаются сбивчивостью и не

объясняютъ самой сущности деятельности местнаго
самоуправленія. Все распоряженія и меропріятія земствъ

носятъ на себѣ отпечатокъ необдуманности и крайняго

легкомыслія: таковы постановленія относительно народ-

наго образованія, врачебной части, обезпеченія продо-

вольствія, страхованія и многихъ другихъ менее важ-

ныхъ вопросовъ. По мнѣнію автора, напримѣръ, боль-
шія средства должны были бы затрачиваться на народ-

ное образованіе, чѣмъ на медицинскую часть, ибо въ

развитіи образованія заключается залогъ благосостояния
народа. Въ данномъ случаѣ земство прямо не сообра-
зуется съ народными потребностями и не замѣчаетъ

того, что сами сельскія общества, сознавая свою пользу,

устраиваютъ у себя школы и жертвуютъ на нихъ иногда

болѣе, чѣмъ земство. Во всѣхъ вообще случаяхъ земцы

больше заботятся о собственномъ кармане, чѣмъ о пользе
народа. Хдѣбъ, напр., выдается крестьянамъ только въ

ссуду. Ясно, что крестьянинъ, которому не хватаетъ

урожая собственной десятины на пропитаніе семьи, не

въ состояніи возвратить занятой ссуды. А такъ какъ

недоимки взыскиваются строго, то крестьяне предпочи-
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таютъ голодать, чѣмъ обращаться въ земство за ссудою.

Опять-таки хотя съ крестьянъ взимается очень значи-

тельная страховая премія, однако пособія выдаются

самыя незначительныя, а въ то же время содержаніе
администраціи по страхованію составляете не редко 1 /$
часть суммы пособій. Послѣднія двѣ главы посвящены кри-

тике земскаго обложенія причемъ указывается, какимъ

образомъ возможно достигнуть более разумной раскладки.
Сборы могутъ полу читься удовлетворительные только тогда,

если вниманіе раскладчиковъ будѳтъ обращено на

весь доходъ, не исключая той его части, которая усколь-

заете отъ другихъ видовъ обложенія. Между тѣмъ зем-

ства не собираютъ почти никакихъ данныхъ относи-

тельно всей суммы сборовъ, уплачиваемыхъ извѣстными

категоріями лицъ или податными единицами, а потому

не имеютъ возможности сравнить мѣру обложенія крестьян-

скаго землевладенія съ обложеніемъ другихъ имуществъ.

Хотя некоторыя земства стремятся къ болѣе пра-

вильной оценке имуществъ, но нельзя ожидать круп-

ныхъ исправленій въ финансовой системе, пока въ

земскихъ учрежденіяхъ преобладаете элементъ дворян-

ски. Распоряженія по земскому обложенію отличаются

тою же случайностью, что и по другимъ предметамъ.

Такъ, наряду съ раздѣленіемъ уѣзда на участки по

ценности и доходности земли встрѣчается простая

единообразная оценка по всему уезду, и — что всего

удивительнее — второй способъ оценки часто является

для крестьянъ гораздо менѣе обременительнымъ, нежели

первый. По мненію автора, всѣ сборы, по соглашенію
между земствами, волостью и сельскимъ обществомъ, сле-
дуете соединить въ одинъ окладъ. Губернское земство.,

определивъ статистическимъ путемъ доходность имуществъ

по категоріямъ и размерь этихъ категорій въ каладой мест-
ности, распределяете сборы между уездами, уѣзды-же

между волостями. Волостной сходъ разделяете волость
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на общины для земской раскладки, присоединяя круп-

ныхъ землевладѣльцевъ къ смежнымъ сельскимъ обще-
ствами которыя, наконецъ, делаютъ окончательную рас-

кладку всехъ сборовъ между плательщиками. —-Одной
изъ самыхъ главныхъ причинъ неудовлетворительности

земскаго самоуправленія авторъ считаетъ отсутствіѳ

мѣстной свободной прессы, которая могла бы подвергать

критике и разбору все действія земства.

Комаровъ. «Хроника внутренней жизни».

Русск. Богат., 1882, №.2.

Собраны изъ разныхъ газетъ и журналовъ све-

денія о куріозахъ изъ земской жизни. Земскіе деятели,
напр., строятъ памятники, покупаютъ подарки пред-

седателямъ и секретарямъ управъ и т. п., а въ тоже

время оставляютъ безъ вниманія действительныя нужды

населенія и допускаютъ накопленіе недоимокъ главнымъ

образомъ за крупными землевладельцами.

Комаровъ. «Миргородскіе НаФнутьевы»,

Русск. Богат., 1882 г., ЛШ 5—7.

Земство страдаетъ безденежьемъ. Оно прибегаетъ къ

займамъ и добытыя такимъ образомъ средства вместе
съ деньгами, которыя ему удается выколотить изъ

крестьянъ, употребляетъ на содержаніе земскихъ учреж-

деній. Между тѣмъ вопросъ о ненормальномъ положе-

ніи врачебной части въ уѣздѣ остается постоянно нере-
шеннымъ вслѣдствіе отсутствія должнаго количества

гласныхъ или другихъ причинъ въ томъ же роде.
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Б. Ленскій. «Земская реформа».

Дѣло, 1882 г., .V» 7.

Семнадцатилѣтняяисторія нашего земства богата фак-
тами, которые доказываютъ, что недостатки земской дея-
тельности зависятъ преимущественно отъ общихъ условій.
Такъ, финансы земства не дозволяютъ ему делать въ надле-

жащемъ размере затраты на народное образованіе и охра-

неніе народнаго здравія, возвысить-же мѣстные налоги зем-

ства не могутъ вслѣдствіе и безъ того значительнаго
размера государе твенныхъ налоговъ и земскаго обло-
женія. Всѣ земскія -дела обыкновенно находятся въ

рукахъ председателя, а действія собраній остаются

неизвестными для избирателей. Наконецъ, въ число

гласныхъ попадаютъ большею частью дворяне, радею-
щее исключительно только о своей собственной пользе.

«Внутреннее обозрѣніе».

Русс. Мысль, 1882 г., М 12.

Въ обозреніи за декабрь 1882 г. собраны появив-

шіяся въ печати заметки о земскихъ финансахъ, преи-

мущественно по вопросу о недоимкахъ и ихъ вліяніи
на деятельность земствъ. То обстоятельство, что не-

доимки накопляются не за классомъ, наиболѣе обреме-
веннымъ повинностями, а за частными владельцами и

городами, приводить составителя обозрѣнія къ заклю-

чение, что причиною недоимочное™ является отнюдь

не обременительность платежей, а неудовлетворитель-

ность существующая порядка взысканія, который слѣ-

.довало-бы изменить, сосредоточивая взиманіе податей
лъ рукахъ органовъ, спеціально для этого назначае-

лыхъ и свободныхъ отъ всехъ другихъ занятій.
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«Владѣльческая недоимка на югѣ Россіи»

Отечеств,записки,18S3 г., № 11.

Земскіе налоги постоянно возрастаютъ вследствіе-
новыхъ потребностей, обусловливаемыхъ нередко пони-

женіемъ производительности земли иди урожайности-
Такъ напр., истощенные крестьяне легче подвергаются

заболеваніямъ и больше нуждаются въ медицинской по-

мощи. Вместе съ налогами растутъ замечательно быстро
и земскія недоимки. Причины недоимокъ. числящихся

за сельскими обществами, легко понять. Главною изъ-

нихъ является, конечно, бедственное положеніе кресть-

янъ; но не следуете также упускать изъ виду, что

цолиція при взысканіи податей обращаетъ вниманіе
преимущественно на государственный сборъ, а казначей-
ства зачисляютъ земскіе платежи въ государствен-

ные въ ущербъ земствамъ. Главная масса недоимокъ-

лежитъ, однако, на крупныхъ землевладѣльцахъ, которые

не платятъ прямо изъ-за недостаточнаго вниманія къ

платежнымъ обязанностямъ. Такъ какъ въ отношеніи
такихъ недоимщиковъ земства оказываются безсильными,.
то темъ усерднее взыскиваются недоимки съ крестьянъ;:

это наносите чувствительный ударъ хозяйству послед-
нихъ, и безъ того очень бедному средствами.

Евгеній Иаксъ (Е. Д. Максимовъ). «Земскій обзоръ».

Русское Богатство, 1884 г., ■№ 11.

Авторъ разделяете взглядъ кн. Васильчикова, по

которому правильная постановка земскаго хозяйства и

финансовъ въ значительной мѣрЬ обусловливается
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представительствомъ, пропорціональнымъ плателшымъ

силамъ каждаго класса общества, т. е. фактическимъ
соблюденіемъ всесословности. Такъ понимало ее и рус-

ское законодательство; въ практике земскихъучреж де-

ти получилось, однако, много отступленій отъ этого ко-

ренного начала.

Напримеръ, въ Суджанскомъ уезде Курской губ.
65°/° всей недвижимой собственности, подлежащей обло-
женію, принадлежите сельскимъ обществамъ, которыя

уплачиваюта неменыйій процентъ общей суммы зем-

скихъ сборовъ; частные землевладельцы платятъ до

30°/ о ихъ, а горожане до 2°/о. Представительство, одна-

ко, отнюдь не соотвѣтствуетъ такому процентному рас-

пределение платежей, ибо крестьяне выбираютъ всего

17 гласныхъ изъ 39, землевладельцы же и горожане

22; въ другихъ местностяхъ имперіи непропорціональ-
ность между суммою платежей и числомъ представителей
достигаетъ значительно болынихъ размеровъ.

Пра,ктическіе результаты такой неравномерности
можно усмотреть во всемъ земскомъ хозяйствѣ. Въ
области народнаго образования они выражаются въ томъ,

что въ губерніяхъ, имеющихъ гласныхъ отъ крестьянъ

столько же, сколько и отъ землевладельцевъ, или больше,
на народное образованіе тратится въ среднемъ 17, з °/о
всего земскаго бюджета; въ губерніяхъ-же съ преобладаю-
щимъ числомъ гласныхъ отъ привилегированныхъ клас-

совъ на тотъ же предметъ расходуется лишь 12,з °/о. Къ
тому же изъ приводимыхъ примеровъ видно, что и въ

затратахъ на народное образованіе дворянскія земства

преследуютъ свои сословные интересы: напр., Смолен-
ское земство открываете на счетъ земскихъ суммъ муж-

скія и лсенскія гимназіи, реальныя и военныя училища,

необходимыя для достаточной части населенія, въ то

время какъ народныя училища остаются безъ всякихъ

улучшеній, а местами пришли даже въ упадокъ. Совсемъ
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другая картина получается въ Вятскомъ земстве, где
преобладающая роль въ земскомъ самоуправленіи при-

надлежите крестьянами здесь для народнаго образ о ва-

нія дѣлается все, что можно сдѣлать при наличныхъ

условіяхъ. Изъ приведенной авторомъ таблицы видно,

что постановка народнаго образованія въ семи губер-
ніяхъ, имеющихъ 50 и более процентовъ крестьян-

скихъ гласныхъ, приближается къ констатированной

въ Вятскомъ земстве, а въ 24-хъ губ. съ преобладаю-
щимъ частновладѣльческимъ представительствомъ дея-
тельность земства по народному образованію въ общемъ
значительно слабее. Въ такомъ-же сословномъ духѣ

происходить раскладка земскихъ повинностей: крестья-

не, судя по оффиціальнымъ даннымъ, съ своей малодо-

ходной земли платятъ приблизительно въ три раза более
помещйковъ.

Между тѣмъ, повсеместно въ Россіи замечается пе-

ревесь крестьянскаго землевладѣнія, который станетъ

■еще более замѣтнымъ, если къ крестьянамъ прибавить
мелкихъ' землевладѣльцевъ, более близкихъ по интере-

самъ своимъ къ крестьянству, чѣмъ къ крупному земле-

владение Поэтому при соблюдены принципа всесослов-

ности и въ земскомъ представительствѣ должно полу-

читься решительное преобладаніе крестьянъ и мелкихъ

•землевладѣльцевъ, что чрезвычайно желательно прежде

всего въ интересахъ правильнаго развитія нашего са-

моуправленія, а также и въ интересахъ порученнаго

ему дела.

В. Скалонъ. «Земскія смѣты п раскладки».

ЭкономическиЖурналъ, 1S85 г., № 1—4.

Первая часть, статьи посвящена разсмотрѣнію мате-

ріаловъ, относяіцихся до земскихъ финансовъ и весьма
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небогатыхъ въ количественное отношеніи. Пользованіе
„Сводомъ евѣдѣній о доходахъ и расходахъ по земскимъ

смѣтамъ и раскладкамъ за время съ 1871 г. по 1880 г."
и „Земскимъ Ежегодникомъ" представляется недоста-

точнымъ, такъ какъ оба эти источника не полны и иногда

даже противорѣчатъ другъ другу; необходимо, поэтому, при

изученіи земскихъ финансовъ обращаться непосредственно-

къ смѣтамъ, раскладкамъ и отчетамъ отдѣдьныхъ' земствъ.

Прежде всего авторомъ отмечено то обстоятельство,
что земскіе доходы и расходы постоянно возрастаютъ,

въ подтвержденіе чего приведены статистическія дан-

ныя. Обязательные расходы поглащаютъ значительную

часть общей сметы земства, и хотя доля ихъ въ общей
сумме земскихъ смѣтъ съ каждымъ годомъ уменьшается,

но абсолютная цифра увеличивается постоянно. Раз-
смотревъ, по какимъ статьямъ увеличился и сокра-

тился расходъ въ десятилѣтіе съ 1871 — 1880 г.,

авторъ замѣчаѳтъ, что земство не останавливается передъ

трудностями по поводу огромныхъ расходовъ на необя-
зательныя потребности; какъ видно изъ статистиче-

скихъ таблицъ, расходы на народное здравіе и образо-
ваніе занимаютъ уже видное место въ земскомъ бюджете..

Во второй статье: „Земств расходы" разсмотренъ
расходный бюдл:ете губернскихъ и уездныхъ земствъ,

причемъ оказывается, что въ первыхъ преобладаютъ
обязательные расходы, а во вторыхъ —необязательные.
Расходы земствъ отъ 65 —89°/ 0 всей суммы покрываются

преимущественно сборами. Изъ запаснаго капитала, имею-
щегося у многихъ земствъ, какъ губернскихъ, такъ и

уѣздныхъ, производятся весьма различные расходы еди-

новременные и неотлагаемые.

Последнняя статья, озаглавленная „Земскіе сборы",
посвящена разсмотренію вопроса о неравномерности
земскаго обложенія. Более всего обременена земля и
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притомъ крестьянская; обложеніе земли идете быстрее,

чемъ другіе виды земскихъ повинностей.

Тверской. «Иѣсколько словъ о необходимыхъ измѣненіяхъ
въ нашей податной системѣ».

Русск. Вѣстн., 18S5 г., февр., стр. 806. .

; Излагая свой взглядъ на те измененія, которыя

должны быть введены въ систему государственнагопо-

земельнаго налога,авторъ попутноуказываете некоторые

недостаткиземскаго обложенія, какъ связаннаго непо-

средственно съ государственнымъ поземельнымъ нало-

гомъ. По его мненію, земскія раскладки съ земель крайне

неудовлетворительны:оне лишенысистемы,а потому не-

равномерны. Toate самое можно заметить относительно

обложенія лѣсовъ.

Безпорядочность земскаго облол^енія объясняется

прежде всего недостаткомъ определительныхъ правилъ

для производства оценокъ, а также недостаткомъ долж-

наго вниманія къ этому делу и даже пристрастнымъ

кънему отношеніемъ. Собираніе новыхъ данныхъо до-

ходности земель во всякомъ случае должно быть возло-

л:ено уже не на земства, а на спеціальныя комиссіи.

В. Скалонъ. «Земскія раскладки».

Экономическій журналъ, 1885 г., № 7.

Въ статье указано отсутствіе однообразія при

производстве раскладокъ въ различныхъ земствахъ.

Одни земства назначали определенныйокладъ прямо

съ предметовъ обложенія, напр., съ десятины земли,

съ торговаго или промышленнаго заведенія, двора

или дома; другія— определяли прежде всего стоимость

4
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или доходность облагаемаго имущества. Однако, рас-
кладки были не уравнительны, такъ какъ въ основе ихъ
лежали не точныя данныя о ценности и доходности

имуществъ.

Авторъ замечаете, что закономъ 1866 г. были уста-

новлены пределы, далѣе которыхъ не можете идти об-
ременѳніе налогами известныхъ предметовъ обложенія,
напр.. фабричныхъ, заводскихъ и торговыхъ помещеній.
Вследствіе этого налоги съ этихъ предметовъ уменьши-

лись, а возросъ поземельный налогъ.

Ё. Максіімовъ. «Земскіе Финансы».

ЭкОНОМИчеекІЙ журн., 1885 Г., № 9 п отдѣльное изданіе.

Однимъ изъ самыхъ важныхъ факторовъ, вліяющихъ
на состояніе какъ обще-государственныхъ, такъ и зем-

скихъ финансовъ, является экономическое благососто-
яніе плателыциковъ. Разсмотревъ платежныя силы нѣ-

сколькихъ губерній, авторъ приходить къ заключенію.
что у большинства крестьянъ часто не хватаете

средствъ на уплату всехъ повинностей и налоговъ.

Земства выработали много различныхъ проектовъ для

поднятія благосостоянія насёленія,— проектовъ, во мно-

гихъ случаяхъ касающихся частностей дела и потому

не всегда ведущихъ прямо къ цели. Съ своей стороны

авторъ доказываете, что наиболѣе важное значеніе для

поднятія платежеспособности населенія могуте имѣть:

расширеніе крестьянскаго землевладенія и развитіе об-
щинныхъ и артельныхъ началъ, а затемъ уже распро-

страненіе профессіональныхъ сельско-хозяйственныхъ и

другихъ знаній и свѣденій.

Переходя затемъ собственно къ организаціи зем-

скихъ финансовъ, авторъ находить неудовлетворитель-

ными способы раскладки земскихъ платежей, не смотря
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на то, что правильное и равномерное обложеніе иму-

ществъ земскими сборами оказываете очень большое
вліяніе на состояніе земскихъ финансовъ.

Везде замѣчается почти полное отсутствіе данныхъ

для определенія ценности и доходности городскихъ

имуществъ. Торговыя и промышленный предпріятія, а

также капиталы вовсе* не подл еясатъ обложенію по ихъ

доходности.

Что л;е касается земельной собственности, то и

здесь равномерность въ облол;еніи отсутствуете: крестьян-

ская земля обременена, какъ оказывается изъ приводи-

мыхь данныхъ, гораздо более частновладельческой.
Вслѣдствіе несостоятельности населенія къ платежу

сборовъ, а также и вследствіе того, что сроки, уста-

новленные для взноса ихъ, не отвѣчаютъ условіямъ

сельско-хозяйственнаго быта, происходить неправиль-

ное и несвоевременное поступленіе земскихъ платежей.

Но особеннаго вниманія заслул;иваетъ то обстоятельство,
что наиболыпій процента недоимокъ лежитъ на са-

мыхъ состоятельныхъ илателыцикахъ— на крупныхъ

зем л евла дѣ льцахъ .

Земства принимаютъ различныя меры для взыскива-

нія недоимокъ; но все эти мѣры имеютъ преимуществен-

ное значеніе по отношенію къ массе несостоятельныхъ

плательщиковъ — крестьянъ и весьма редко применяются

къ частнымъ землевладѣльцамъ.

Не лишено также вліянія на земскіе финансы эко-

номное и целесообразное расходованіе земскихъ суммъ.

Разсматривая расходы земствъ на народное здравіе,
народное образованіе и земское управленіе, за періодъ
времени съ 1871 по 1880 г., авторъ отмечаетъ тотъ

факта, что сословное начало оказываете непосредствен-

ное вліяніе на производительность расходовъ: где кре-

стьянскіе гласные составляюсь не менее половины

всего числа, тамъ производительные расходы на на-
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родное здравіе и образованіе больше; гдѣ-же преобла-
даютъ частные землевладельцы, тамъ выше непроизво-

дительные расходы на земское управленіе.

По устраненіи причинъ, вліяющихъ на хроническое

безденежье земскихъ кассъ, необходимо организовать

запасный капиталъ и краткосрочный кредитъ для зем-

ствъ. Долгосрочный кредитъ всегда бываетъ полезенъ,

когда приходится сразу затрачивать огромныя суммы,

которыя окупятся только по истеченіи многихъ десят-

ковъ лѣтъ. Авторъ разбираете проекты организаціи
долгосрочнаго кредита и останавливается на проекте
известнаго земскаго дѣятеля Курской губ. К. П. Ар-
нольда, высказываясь въ пользу того, чтобы долгосрочный
кредитъ быль примѣняемъ преимущественно къ такимъ

крупнымъ дѣламъ, какъ пріобретенію земли для крестьянъ.

Для правильной постановки земскихъ финансовъ
авторъ находить необходимым^ кромѣ мѣръ къ подня-

тію народнаго благосостоянія, привлечь къ земскому

обложенію, на тѣхъ же началахъ какъ и земельную

собственность,— торговыя и промышленный предпріятія,
капиталы и доходы лицъ, живущихъ на территоріи дан-

наго уезда и пользующихся плодами земской деятель-
ности. Затѣмъ авторъ настаиваетъ на установлены одно-

образныхъ способовъ оцѣнки имуществъ, подлежа щихъ

земскому обложенію, на правильной раскладкѣ платежей,
на принятіи энергичныхъ мѣръ взысканія недоимокъ съ

состоятельныхъ плателыциковъ и на расширены правъ

земствъ по взиманію сборовъ; на измененіи сроковъ

взноса земскихъ платежей, на освобождены отъ зем-

скаго обложенія техъ имуществъ и земель, кои, какъ

дарственные наделы, не обезпечиваютъ владельцевъ
ихъ, на сокращены некоторыхъ земскихъ расходовъ,

на образованіи запасныхъ капиталовъ и на усиленіи
крестьянскаго представительства, которое почти всегда
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стремится къ болѣе разумному и экономному расходо-

ванію земскихъ суммъ.

И. Васьяиовъ. «Земскіе эскизы».

Русск. Вѣстн., 1886 г., мартъ,стр. 289.

Авторъ оговаривается, что изложенныя въ его статьѣ

замѣчанія относятся исключительно лишь къ тѣмъ зем-

ствами., которыя ему приходилось наблюдать лично,

поэтому они не должны быть распространяемы на все

русское земское дѣло.

Первоначально хозяйственнаядеятельность земскихъ

учрежденій отличалась въ общемъ крайнею бережли-
востью; земства ограничивались обязательными расхо-

дами, обложеніе не превышало, въ среднемъ, съ деся-

тины 6 коп. въ пользу уѣздныхъ земствъ и 2 3Л коп.

въ пользу губернскихъ. Съ теченіемъ времени стали

возрастать потребности,а вмѣстѣ съ тѣмъ и средства

земствъ. Но главную статью земскаго расходнаго бюд-
жета составляло жалованіе земскимъ же дѣльцамъ. Пер-
воначальная бережливость уступила мѣсто не хозяй-

ственной тратѣ обшественныхъкапиталовъ- Въ конеч-

номъ результатѣ налоги утроились, появились недоимки

и долги.

Губернское земство равнымъ образомъ оказалось не

особеннопрактичнымъвъ своихъ общихъмѣропріятіяхъ.

Громадныя средства, поглощенныя расходами губерн-

скихъ земствъ на борьбу съ вредными животными,диф-

теритомъ, на статистику,принадлежатьтакже, по мнѣ-

нію автора, къ непроизводительнорастраченнымъзем-

скимъ капиталамъ.

СП
бГ
У



В. Гольцевъ. «Земская хроника».

Юрид. Вѣстн., 1886 г., Л» 9.

Въ іюслѣдніе годы все чаще и опредѣленнѣе раз-

даются жалобы на вялость нашегоземства, на недоста-.

токъ въ немъ энергіи и почина. Вина этому, по мнѣнію

автора хроники, лежитъ не столько въ обіцемъ охлаж-

деніи къ началу самоуправленія, сколько въ недоста-

точностисредствъ земства при значительном!, размѣрѣ

обязательныхъ расходовъ.

Доходы земства получаются съ незажиточнагона-

селенія уже послѣ уплаты имъ всѣхъ государственных'!,

повинностей;болѣе состоятельные классы не отличаются

исправностью во взносѣ налоговъ; къ тому же очень

часто земскіе сборы зачисляются въ счетъгосударствен-

ный, платежей.При такихъ обстоятельствахъ накопле-

ніе земскихъ недоимокъявляется неизбѣжнымъ и земства

должны были позаботиться объ улучшеніи мѣръ взыска-

ния. Съ этою цѣлью одни изъ нихъ предлагали выда-

вать полипіи награды за своевременное поступленіе
земскихъ сборовъ, другія ходатайствовали о замѣнѣ

неудовлетворительно дѣйствующей по взиманію нало-

говъ полиціи особыми земскими сборщиками. Ходатай-
ства эти не увѣнчались, однако, успѣхомъ.

Неизбѣжнымъ послѣдствіемъ такого положенія дѣлъ

являются постоянные дефициты, позаимствованія изъ

спеціальныхъ земскихъ капиталовъ (главнѣйше про-

довольственныхъ) и общее разстройство финансовъ,
парализующеевсю земскую деятельность. При такихъ

условіяхъ вопросъ объ организаціи кредита.,по мнѣнію

автора, получаетъ въ земскомъ хозяйстве очень важное

значеніе. Только при помощи кредита земство можетъ

иной оазъ выпутаться изъ временныхъ затрудненій, въ
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которыя его ставятъ недоимки; равнымъ образомъ, только

при посредствѣ кредита могутъ быть предприняты мѣры,

разсчитанныя на улучшеніе народнаго благосостоянія на

долгое время.

П. Голубевъ. «Недоимки въ Казанской губерніи».

Сѣверн. Вѣстн., 1S86 г., кн. IX.

Авторъ подтверждаете общеизвѣстный факте чрез-

вычайнаго накопленія земскихъ недоимокъ во всемъ

Волжско-Камскомъ краѣ. Больше всего недоимокъ зна-

чится за частными владѣльцами и городами; исправнѣе

другихъ —крестьяне, хотя сравненіе тяжести податного

обложенія указываете на то, что десятина казенной
земли выноситъ всего 11 коп. платежей, удѣльной —

17 коп., частновладельческой — 30 коп , крестьянской —

4 руб. 53 коп., сверхъ мірскихъ и продовольственныхъ

сборовъ, которые въ послѣднюю цифру не вошли. Изъ
этого факта авторъ выводить заключеніе, что не слѣ-

дуетъ приписывать накопленіе недоимокъ ни чрезмѣрному

отягощенію земли, ни дурному ея качеству, ибо вообще
крестьянскія земли хуже частновладѣльческихъ.

«Внутреннее обозрѣніе».

ДѢЛО, 18S6 Г., -V: 8.

■ Общій экономически! кризисъ, переживаемый Россіей,
наиболѣе отразился на земствѣ, финансы котораго на-

ходятся въ крайне плохомъ состояніи. Земства не могутъ

расплачиваться со служащими и закрываютъ даже на-

родныя школы, между тѣмъ недоимки увеличиваются

изъ году въ годъ и лежатъ преимущественно на состоя-

тельныхъ классахъ. Изслѣдуя причины такого положенія
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земскихъ финансовъ, обозреватель „Дела" къ главнымъ

изъ нихъ относитъ неурожаи последнихъ лѣтъ, а затвмъ

неуравнительность раскладки. Везде крестьяне пере-

плачивают^ между тѣмъ какъ самыя доходныя торговый

и промышленный предпріятія освоболадены отъ податей

самимъ закономъ (1866 г.). Но едва-ли дело улучшилось

бы въ случаѣ отмены этого закона, о чемъ хлопочутъ

земства, въ виду того, что торговцы и промышленники

даже теперь не платятъ того, что следуете. Къ причи-

намъ истощенія земскихъ кассъ следуете отнести также

нецелесообразные расходы, какъ напр. на управленіе.
подарки для гласныхъ, назйаченіе стипендій, конечно,

для лицъ дворянскаго происхожденія и т. п.

Въ настоящую сессію земства обратились къ прави-

тельству съ ходатайствомъ о долгосрочномъ кредитѣ:

трудно, однако, признать облегченіе кредита для земствъ

желательнымъ въ виду техъ грандіозныхъ плановъ, осу-

ществленіе которыхъ должно совершиться на счете зай-

мовъ, которые по самому существу не могутъ принести

действительной пользы населенію. Что касается удов-

летворенія местныхъ нуждъ, то деятельность земствъ въ

этой области является отрывочною и безсистемною.

Дело въ томъ, что земское самоуправленіе находится

въ рукахъ крупныхъ владельцевъ и промышленниковъ.

Одержать верхъ въ собраніи люди хорошіе— дЬло под-

винется впередъ, но уже следующій составь гласныхъ,

какъ это доказываютъ многочисленные примеры изъ

земской жизни, можете уничтожить все благія начинанія
предыдущаго состава. Школы и медицинская помощь

доступны для немногихъ только обывателей, проживаю-

щий, вблизи училища или больницы. Въ наиболь-
шемъ пренебреженіи находится доролшое дело; зем-

скіе мосты и тракты сделались невозможными для проезда.
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Тверской. Окладные сборы съ крестьяне.

Русск. Вѣстн., 1886 г., Л» 11, стр. 183.

Статья написана по случаю отмены подушной по-

дати; цель ея заключается въ томъ, чтобы доказать

необходимость дальнейшихъ финансовыхъ реформъ, глав-

нѣйніе реформы поземельнаго налога — государственная

и земскаго. Основаніе этой необходимости лежите въ

полномъ отсутствіи системы въ земскихъ раскладкахъ и

вообще въ неудовлетворительной постановке у земствъ

оцвночнаго дела: общую черту большей части земскихъ

оценокъ составляете определеніе стоимости и доходно-

сти земель крестьянскихъ въ высшемъ размере противъ

земель частнаго владенія, вследствіе чего крестьянское

населеніе, переобремененное налогами, бросаете землю.

Въ заключеніе приведены меры къ упорядоченію

прямаго обложенія государственнаго и земскаго. Меры
эти должны быть, по мнбнію автора, направлены къ

улучшенію земскихъ раскладокъ посредствомъ пересмотра

настоящихъ оценокъ, къ обложенію труда наравне съ

землею и, наконецъ, къ измененію системы взысканія по-

датей.

II. Астыревъ. «Земская хроника»

Юрид. Вѣстн., 1887 г., ХШ II и IV.

Въ первой статье сдѣланъ обзоръ меръ, которыя прини-

мались некоторыми земствами по финансовому управленію.

Для приведенія своихъ финансовъ въ порядокъ, одни

земства предполагали выдавать награды полиціи и сбор-

щикамъ податей за своевременное поступленіе земскихъ
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сборовъ, другія земства ходатайствовали о предоста-

вленіи имъ права облагать промышленность и торговлю

свыше нормы, определенной закономъ; нѣкоторыя вновь

обратили вниманіе на улучшеніе раскладокъ налоговъ,

которыя до носледняго времени все еще оставляли же-

лать очень многаго. Такъ какъ, однако, попытки эти въ

большинстве случаевъ не увенчашсь успехомъ то мно-

гимъ земствамъ не оставалось ничего другого, какъ при-

бегнуть къ сокращенію необязательных^ расходовъ.

Въ хронике за апрель приведены факты, доказы-

вавшие плачевное положеніе земскихъ финансовъ. Между
прочимъ, Борисоглебское земство ходатайствуете о за-

численіи 118 т. недоимокъ въ счетъ долга его по га-

рантіи Грязе-Царицынской яселезной дороги на томъ

основании, что суммы, поступавшія въ пополненіе зем-

скихъ сборовъ, постоянно зачислялись въ счетъ государ-

ственныхъ налоговъ и что манифесты о сложеніи недо-

имокъ фактически распостранялись не только на казен-

ный повинности, но и на земскіе сборы.

Е. Макспмовъ. «Экономическій кризисъ и отношеніе къ

нему земства п сельско-хозяйствепныхъ обществъ».

Русск. Мысль, 1887 г. № 7, стр. 121.

Статья заключаете въ себе перечень меропріятій от-

дѣльныхъ земствъ и сел.-хоз. обществъ, обусловленныхъ
экономическимъ кризисомъ вообще и затрудненіями въ

области сельскаго хозяйства въ особенности. При этомъ

авторъ указываете во что обошлись земствамъ эти меры
и устанавливаете, что огромное большинство ихъ имеете
общегосударственное значеніе и касается массы крестьян-

скаго населенія. Въ такомъ направленіи земской дея-
тельности выразился всесословный характеръ земства.

СП
бГ
У



— 59 —

Сельско-хозяйственныя же общества, какъ состояния

преимущественноизъ частныхъ землевладвльцевъ, дер-

жались сословныхъ интересовъ и не возвышались до

обшегосударственныхъ.

« Внутреннее обозрѣніе > .

Русск. Мысль, 1887 г., №№ 7, 8 и 11.

Составительвнутреннихъобозреній < РусскойМысли»,

останавливаясь на вопросе о неудовлетворительномъпо-

ложенииземскихъ финансовъ, усматривать главнейшую

причину такого явленія въ неисправностиплатель-

щиковъ земскихъ сборовъ и въ недоимкахъ, являющих-

ся последствіемъ этой неисправности.Въ нѣкоторыхъ

земствахъ накопленіе недоимокъ общихъ, продовольст-
венныхъ и другихъ достигло такихъ размѣровъ, что

уплатаихъ решительно не по силамъ населенію. Между

тѣмъ, земскіе расходы по необходимостирослии ни одно

земство неможетъ сократить значительносмету, не отка-

зываясь вмѣсте съ темъ отъ выполненія основныхъ за-

дачъ своей деятельности.Для возстановленія равновесія
земскихъ финансовъ необходима поддержкагосударства,

а главнейше отмена закона, ограничивающаго право

обложенія земскими сборами промышленностии торговли.

С. Щепотьевъ. «Земская хроника. Сессія уѣздныхъ зем-

скихъ собраній осенью 1887 года».

Юрид. Вѣстн., 1888 г., № 1.

Громадное большинство земствъ въ осеннюю сессію
1887 года было озабочено пустотою земскихъ кассъ

и платежнымъ оскуденіемъ земскихъ плателыциковъ.

Недоимки вездѣ возрастаютъ изъ году в'ь годъ; и хотя
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среди различныхъ категорий недоимщиковъ первое мес-
то по прежнему занимаютъ частные землевладельцы, одна-

ко, и крестьяне, подъ вліяніемъ неурожаевъ, начи-

наютъ оказываться неисправными, въ особенности въ

северныхъ нечерноземныхъ губерніяхъ.

Накопленіе недоимокъ. неисправность поступленія
земскихъ сборовъ влечетъ за собою и другія послед-
ствія; однимъ изъ нихъ является вопросъ о краткосроч-

номъ земскомъ кредитѣ. До последняго времени въ слу-

чае финансовыхъ затрудненій, земства прибегали къ по-

ваимствованіямъ изъ спеціальныхъ капиталовъ, но капи-

талы эти не везде имеются и во всякомъ случае такая,

операція врядъ-ли соответствуете требованіямъ закона.

Лучшимъ источникомъ краткосрочныхъ земскихъ ссудъ,

по мивнію большей части земствъ, могъ бы слулшть

Государственный банкъ.

Дальнейшимъ последствіемъ финансоваго оскудЬнія
надо признать стремление къ сокращеніямъ необязатель-
ныхъ расходовъ; при разсмотреніи этого вопроса, въ

земскихъ собраніяхъ неоднократно раздавались жалобы
на тяжесть обязательныхъ расходовъ, въ особенности
подводной повинности. Обращено было также вниманіе
на новые источники дохода. Херсонское земство поста-

новило ходатайствовать объ обложеніи въ ого пользу:

1) капиталовъ, 2) торговопромышленныхъ заведеній, и

3) недвижимыхъ имуществъ, переходящихъ по наслѣдству

или по другимъ актамъ. Наконецъ, затронуть былъ во-

просъ о лучшемъ распределеніи сборовъ и более правиль-

ной оценке недвижимыхъ имуществъ.
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И. Неручевъ. «Бессарабское земство, его недоимки и мѣ-

ры борьбы съ ними».

Сѣв. Вѣстн., 1888, № 2, ст. 57.

Несмотря на исключительно благопріятныя условія
климатическія и почвенныя, въ которыхъ находится

Вессарабія, местное земство едва сводить концы съ кон-

цами: не проходить ни одного года безъ недоимокъ и

позаимствованій изъспеціальныхъ капиталовъ.Для борьбы

сънедоимочностьюземство применяло однутолько меру—
ходатайствовало передъ губернаторомъ о побулсденіи по-

лиціи къ большей энергіи при собираніи земскихъ сбо-

ровъ; другія средства, предложенныегласными, напр.,

устраненіе недоимщиковъ изъ состава земскихъ учреж-

дены, не были одобрены собраніемъ.

При такихъ обстоятельствахъ земство отказывало

въ новыхъ кредитахъ на самыя неотложныя потреб-

ности, ссылаясь на пустоту земской кассы и на общее

оскуденіе населенія. Однако, мотивируя отказы ску-

достью средствъ населенія, земство забывало, что имъ-

же предлагаемыймеры взысканія должны столкнуться съ

тѣмъ-же экономическимъ состояніемъ населенія, а сле-

довательно, что надо бы придумать что-нибудь другое.

Но земство хорошо знало, что главная масса недои-

мокъ числится за крупными плательщиками, противъ

которыхъ полицейскоевзысканіе часто оказывается без-

сильнымъ, поэтому оно и старалось сохранить прежній
порядокъ, не смотря на убытки отъ этого крестьянъ,

которые раззорялись въ интѳресахъ крупнаго землевла-

дѣнія.

Такимъ образомъ, ссылки на оскуденіе далеко не

всегда заслуживаютъ вниманія; но во всякомъ случаѣ

не подлежитъсомнѣнію, что земскому плательщику въ
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общемъ становитсяизъ года въ годъ тяжелее. Такое
пололгеніе заставляете земство отказаться отъ прежней
программы деятельности и стать действительнымъхозя-

иномъ местности,для 'чегонапервомъ планенеобходимо

поставить изслвдованіе местныхъ условій.

К. Арсеньевъ. По поводу реформы земскпхъ учрежденій».

Вѣстн. Евр. 1888, ыартъ, стр. 326.

Статья содержитевъ себекритическій обзоръ проекта

реформы земскаго положенія 1864 г. Относительнозем-
скихъфинансовъавторъ признаетецелесообразнымъбо-
лее точную регламентацію повинностей,однако, безъ ко-

ренныхъизмененій въ порядке ихъ назначенія, ибо для
ограниченія расточительностиземствъ, достаточноуста-

новить предельностьземскаго облоясенія. Равнымъ обра-
зомъ, слёдовало-бы определить на основаніи указаній
опытаизвестныйминимумъ потребностей,которыя подле-

жать удовлетворенно со стороны земскихъ учрежденій.
Обвиненія земства въ произволе въ распорял;еніи зем-

скими средствами, по мненію автора, теряютъ силу въ

виду того, что 3/4 земскихъ суммъ поглощаются обяза-
тельными расходами.

Я. Абрамовъ. «Очерки современнаго земства».

Русская Мысль, 18S8 г., кн. IVи ел. и 1889 г. (Вышло отдѣльною книгою

подъзаглавіемъ <- Что сдѣлало земствои что оно дѣлаетъ», 1889 г., СПБ.).

Въ очеркахъ современнагоземства авторъ старается

представить критику результатовъ, достигнутыхъ зем-

ствомъ въ области общественнагоблагоустройства.Фи-
нансовая сторона земской деятельности затрогивает-

ся лишь настолько, насколько говорится о расходахъ
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на ту или другую отрасль земскаго хозяйства. Въ книге

ІУ за 1888 г. приведено историческое развитіе затрате

на народное здравіе, а въ кн. 2 за 1889 г. имеются

сведѣнія о расходахъ на народное образованіе.

«Еще о земской реФормѣ».

Русскій Вѣстникъ, 1888 г., іюль, стр. 143.

Статья подъ этимъ" заглавіемъ написана въ ответе на

помещенную въ мартовской книжке Вестника Европы

(за 1888 г.) хронику Арсеньева; авторъ находить, что

светлая картина земской деятельности, изображенная
Арсеньевымъ. далеко не соответствуете действитель-

ности въ особенности въ последнее время, когда дво-

рянскій элементе потерялъ въ составе учрежденій чис-

ленный перевесъ: земскія сметы стали быстро возра-

стать, хотя местное благоустройство мало отъ этого

выиграло. Въ подтвержденіе неудовлетворительности

земской деятельности приведено авторомъ сравненіе
местнаго хозяйства земскихъ и неземскихъ губерній:

въ послѣднихъ лучшіе результаты достаются съ гораздо

меньшею затратою денежныхъ средствъ. При партійной
организаціи земства иначе быть не можетъ, а улучше-

нія нельзя олшдать до твхъ поръ, пока въ земской орга-

низаціи преобладать будете безъ противовесу выборное
начало.

Для исправленія слабыхъ сторонъ земства, недоста-

точно одной регламентация:, какъ это полагаетъ хрони-

керъ ВЬстника Европы. Установленіе предельности въ

земскомъ обложеніи не устраните ни злоупотребленій при

раскладке, ни неправильностей въ производстве оценки

до твхъ поръ, пока решающее значеніе въ двлѣ зем-

скаго облол^енія будетъ принадлежать исключительно

земскому собранію. Необходимо более ' тесное сліяніе
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земскихъ и правительственныхъучрежденій. Въ частности

нетъ достаточныхъ данныхъ для нормировки земскаго об-
ложенія: расходы земствъ для этого не. могутъ служить

основаніемъ. Наконецъ, закрепленіе земскихъ бюдже-
товъ на многіе годы, врядъ ли можно было бы признать

целесообразнымъ въ видахъ мѣстныхъ же интересовъ.

А. М-скій. «Нужды мѣстнаго управленія».

Русск. Вѣстн., 1888 г. ыартъ, стр. 181, іюль.

Статья изображаетъ неурядицу, которая побудила
Министерство Внутреннихъ де.тъ заняться преобразо-
ваніемъ земскихъ учреладеній. По мненію автора, фи-
нансы земствъ пришли въ упадокъ вследствіе злоу-

потребленій и хищеній въ среде земскихъ деятелей;
двойственность государственнаго и земскаго управленія
породила массу непроизводительныхъ расходовъ, кото-

рые легли на населеніе. Въ каждомъ уѣздв напр.,

имелся двойной комплектъ врачей, ветеринаровъ и т. п..

хотя дело отъ этого не выигрывало. Раскладки зем-

ства были до крайности тенденціозны въ интересахъ

господствующей партіи, причемъ въ большинстве сду-

чаевъ чрезмерно обременены бывали земли казенныя,

удвльныя и владельческія; правильныхъ же основаній
для раскладки не было выработано.

Въ виду такихъ обстоятельствъ, для пресеченія
зла, недостаточно еще установить предѣльность зем-

скаго обложенія и нормировать потребности земствъ;

необходимо въ дѣ.те обложенія усилить вліяніе админи-

страции.
Впрочемъ, вниманіе автора сосредоточено не столько

на финансовой стороне предполагаемой реформы, сколько

на вопросе о взаимныхъ отношеніяхъ правительствен-

ныхъ и общественныхъ учрежденій, въ связи съ орга-

низаціею последнихъ.
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В. Крыленко. «Право представительства и платежи въ

земетвахъ Смоленской губерніи».

Сѣв. Вѣстн., 1888, Л» 7, стр. 41.

Для характеристики деятельности земскихъ учреж-

дений въ Смоленской губерніи авторомъ приведены извле-

ченія изъ свѣденій о состояніи губерніи, собранныхъ

губернскою управою на запросъ Департамента окладныхъ

сборовъ.

Оказывается, что источникомъ финансовыхъ средствъ

земства служили: налоги съ земель, городскихъ иму-

ществъ и торгово-промышленныхъ заведѳній, сборъ съ

патѳнтовъ и торговыхъ свидетельствъ, наконецъ , натураль -

ныя повинности; съ финансовой точки зрѣнія особенное

значеніе имеете ] сборъ съ земли, доставляющій более
% земскихъ доходовъ.

Земля распределена въ Смоленской губерніи такимъ

образомъ, что частнымъ владельцамъ принадлелгитъ 55%

всей площади, а крестьянами всего 41, 9%; между темъ

земельнаго сбора частные владѣльцы уплачиваюсь 41%,

а сельскія общества— 56 %. Такимъ образомъ въ Смо-

ленской губерніи частновладельческая и крестьянская

земля обложены въ отношѳніи обратно-пропорціональ-
номъ пространству; кроме того, все натуральныя повин-

ности лежатъ на крестьянахъ. Изъ сравненія данныхъ

о составе гласныхъ въ уездныхъ собраніяхъ видно, что

решительный перевѣсъ въ этомъ отношеніи на стороне

дворянъ; этимъ отношѳніемъ представительства различ-

ныхъ сословій авторъ объясняете неравномерность зем-

скаго обложенія въ Смоленской губерніи.

5
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«Земскіе Финансы».

Вѣст. Евр., Внутреннееобозрѣніе, 1888 г., августа, стр. 778.

Путемъ статистическаго анализа авторъ старается

разъяснить современный характеръ земскаго бюджета.
Обративъ вниманіе, прежде всего, на различіе въ раз-
мере земскихъ смѣтъ, онъ доказываете, что чѣмъ более
удобныхъ земель, подлежащихъ обложенію, тѣмъ, вообще,
более размеръ земской сметы; не лишены при этомъ
значенія въ известныхъ случаяхъ плодородіе почвы и
развитіе промышленности. Тѣмъ нѳ менее прямаго соот-

ветствія между суммою земскихъ сборовъ и доходами
насѳленія не замечается, въ особенности въ промышлен-

ныхъ губерніяхъ. Повсеместно, однако, размеръ зем-

скихъ смете находится въ прямой зависимости отъ со-

става собраній: чѣмъ более гласныхъ изъ крестьянъ,

тѣмъ обыкновенно земство бываетъ щедрее на необяза-
тельные расходы.

Изъ предоставленныхъ земскому обложенію иму-

ществъ сперва изъяты были почти сполна промышлен-

ныя и торговыя предпріятія (зак. 21 ноября 1866 г.);
действительной доходности не соответствуете также обло-
женіе казенныхъ фабрикъ и заводовъ; сполна освобождены
железнодорожный, церковныя, монастырскія, кабинетскія
и пр. имущества. При такихъ условіяхъ земство должно

было обратить особенное вниманіе на оценку земель,

оставшихся главнымъ податнымъ рессурсомъ. Точное
определеніѳ чистаго дохода земель было земствамъ не по

силамъ; пришлось изыскивать приблизительно верныя
нормы доходности по местнымъ даннымъ. —Много частно-

владвльческихъ земель вовсе не попадало въ земскій
окладъ, вследствие чего усиливалось обложѳніе крестьянъ,

земли которыхъ съиздавна приведены были въ известность.
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Наконецъ, распредѣленіе земель въ именіи по отдѣльнымъ

видамъ угодій сопряжено было также съ значительными

затрудненіями. Опредѣленіе доходности городскихъ не-

движимыхъ имуществъ въ общемъ было малоудовлетво-

рительно: земства пользовались оценкою городскихъ

думъ, которая оказывалась повсеместно слишкомъ низкою.

Слабою стороною земскихъ финансовъ являются изъ

года въ годъ возрастающія недоимки^ въ наконленіи

коихъ виновны отнють не крестьяне, а крупные пла-

тельщики, въ особенности-лее казенные заводы. Нельзя

также признать удовлетворительнымъ контроль, осуще-

ствляемый ревизіонными земскими комиссіями.

Свою статью авторъ заканчиваетъ анализомъ зем-

скихъ расходовъ, причемъ оказывается, что более всего

на народное просвещеніе жертвуютъ земства, въ кото-

рыхъ преобладающую роль играетъ крестьянскій эле-

менте.

«Общественная хроника».

Вѣстн. Евр., 1888. г., окт., стр. 856.

По поводу закрытія Череповецкаго земства хрони-

керъ Вестника Европы помещаете подробный разборъ
земскаго бюджета.

Въ той-же хронике упоминается объ уменыпеніи,

по постановленію Министра Внутреннихъ Дѣлъ, зем-

скаго сбора съ казенныхъ лесовъ Пермской губ. до %

прежняго размера, какъ о мѣре, несогласной съ суще-

ствующими законами и притомъ гибельной для земскаго

хозяйства большей части уездовъ Пермской губерніи.
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«Внутреннее обозрѣніе».

Вѣстн. Европ., 1889 г., апр., стр. 805.

Крайняя неравномерностьземскаго обложенія земли

побудилаМинистерствоФинансовъ предпринять пере-

смотръ соотвѣтствующихъ правилъ,съ цѣлью установить

предѣльность земскаго обложенія и изменить составъ

учреждении,заведывающихъ земскою оценкою.

Хроникеръ сочувственно относится къ проекту рег-

ламентация земскихъ налоговъ и, на основаніи стати-

стическихъ данныхъ, указываетъ условія, вліяющія на

неравномѣрность сборовъ; къ такимъ условіямъ отно-

сятся: плодородіе почвы, обиліе другихъ предметовъ

обложенія, плотность и степень благосостоянія населе-

нія, а главнейшіе развитіѳ местныхъ потребностей;

впрочемъ въ большей части губерній оценка потребно-

стей установилась довольно однообразно.

Переходя къ обвиненію земства въ тенденціозности

раскладокъ, хроникеръ находитъ,что въ общемъ распре-

дБленіе повинностейдовольно правильно; земли частнаго

землевладенія въ большей частиуездовъ обложенынил:ѳ

крестьянскихъ; лишь въ тридцатиуездахъ замечается

противное, но и это явленіе здвсь оправдывается осо-

быми местными условіями.

Проекта реформы желателѳнъ, по мненію автора,

между прочимъ, въ томъ отношеніи, что новое положе-

ніе о земскомъ обложеніи доляшо привести къ равно-

мѣрному обремененію въ пользу земства всехъ катего-

рій недвилгимыхъ имуществъ,вследствіе чего прекратится

привилегія, которою пользуются промышленность и

торговля на основаніи правилъ 21 ноября 1866 г.
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« Земско-продовольственное дѣло » .

Вѣстн. Евр., 1889 г., май,стр. 365.

Положеніе земско-продовольственнаго дела съ самаго

начала было неудовлетворительно.Капиталыи магазины

въ значительнойстепенибылиисчерпаныуженапервыхъ
порахъ существованія земства; цѣлый-же рядъ неурожай-

ныхъ годовъ лишилъземство возможности приступитькъ

ихъ пополненію. Приходилось прибегать къ ссудамъизъ

общаго продолвоьственнаго капитала,хотя ссуды эти въ

громадномъ большинстве случаевъоставались въ недоим-

кахъ. При такихъ обстоятельствахъ многія земскія со-

бранія находилиболеецълесообразнымъ,вместо дальней-
шей выдачи продовольственныхъссудъ,принятьмеры къ

возвышенію уровня благосостоянія крестьянъ, напр. че-

резъ покупку лошадей для безлошадныхъ и т. п.

Особенное вліяніе на отношеніе земскихъ учрежде-

ній къ продовольственному делу имелъ законъ 27 іюля

1883 года, въ силу котораго земства ручаются за ссуды,

полученныя изъ общаго продовольственнаго капитала.

За отказомъ земствъ пользоваться этимъ источникомъ

продовольственнаго кредита, правительство сталовыда-

вать ссуды помимо земствъ, но за ихъ счетъ, вслѣд-

ствіе чего продовольственныя недоимки вошли 'въ рос-

пись какъ обязательная статья, угрожая окончательно

нарушить равновѣсіе земскихъ бюджетовъ.

В. Бирюковнчъ. «По внутреннимъ вопросамъ. Двадцати-

питилѣтіе положенія о земствахъ».

Русск. Богат., 1889, г. № 1.

Въ первой главе статьи разсмотренъстройземскаго

представительстваи кругъ веденія земскихъ учрежде-
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ній. Въ составе земскихъ собраній преобладаютъ гласные

изъ дворянъ, а между темъ земскія повинности лежать

преимущественно на крестьянахъ. Первой заботой земства

было сделать обложеніе более равномернымъ, но законы,

стѣсняющіѳ деятельность земствъ въ этомъ направленіи,
препятствовали тому въ значительной степени, такъ что и

въ настоящее время крестьянская земля выносить большую
часть мѣстныхъ повинностей (67%). Въ гораздо меньшей
степени обложены промышленные и торговый заведенія,
а торговля, напр., хлѣбомъ, лѣсомъ, доставляющая

огромные барыши, почти совсѣмъ свободна отъ налоговъ.

Земля обложена неравномерно вследствіе отсутствія
статистическихъ данныхъ относительно ея количества и

качества. При такихъ обстоятельствахъ помещичье зем-

левладѣніе часто ускользаетъ отъ обложенія, хотя

недоимки числятся преимущественно за крупными земле-

владельцами и фабрикантами. Къ тому-же относительно

недоимокъ с.тѣдуетъ заметить, что земство взыскиваете

ихъ съ различныхъ классовъ населенія не съ одинаковою

зоботливостью.
Что касается расходовъ, то больше всего земства

тратятъ на обязательные расходы, хотя не мало при-

ходится на медицинскую часть и на школьное дело и

темъ более, чемъ более въ земскомъ собраніи гласныхъ

изъ крестьянъ. Изъ другихъ отраслей земской деятель-
ности отмечены меропріятія по поднятие экономическаго

благосостоянія населенія. Вслѣдствіе недостатка въ сред-

ствахъ, которыя тратились по мелочамъ, земства не

могли улучшить общія условія, неблагопріятно отражав-

шаяся на экономической жизни населенія. Даже условія
эти не были достаточно выяснены, хотя для приведѳнія

ихъ въ известность, земства учрелдаютъ статистическіе
комитеты, оказавшіе имъ впрочемъ значительныя услуги.

Все меры къ поднятію экономическаго благосостоянія
сводятся къ расширенію для населенія средствъ произ-
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водства, къ техническому руководству и къ организаціи

сбыта продуктовъ. Деятельность земствъ въ этомъ отно-

шеніи особенно оживилась за последніе годы.

Кн. II. С. Волконскій «По поводу проекта реформы земскаго

обложенія».

Вѣстн. Евр., 1890 г., янв., стр. 375.

По мненію автора, нетъ достоточныхъ причинъ при-

ступать къ коренной реформе земскаго облоясенія, такъ

какъ злоупотребленій, имеющихъ общій характеръ,

а следовательно обусловливающихъ необходимость об-
щихъ преобразованій, до сихъ поръ въ земскомъ хо-

зяйстве не замечено.

Земское обложеніе вообще умеренно и редко пре-

вышаете 10°/о дохода; расходы сведены до минимума;

если въ исключительныхъ случаяхъ и усматривалась

извѣстная неравномерность въ раскладке либо въ пользу

крестьянъ, либо въ пользу частныхъ землевладельцевъ,

то неравномерность эта каждый разъ объяснялась ин-

дивидуальными условіями того или другаго землевладѣ-

нія въ уезде. Ограниченіе обложенія можетъ оказаться

желательнымъ лишь для незначительнаго сравнительно

класса землевладѣльцевъ, которые, не живя на месте,

владвютъ исключительно малодоходными имѣніями; урав-

неніе же земскаго сбора важно для техъ, кто не пла-

тить другихъ повинностей, кроме государственнаго и гу-

бернскихъ земскихъ сборовъ.

Остальныя части предполагаемой реформы земскаго

обложенія, по мненію автора, не заслуживаютъ одобренія.
Оценка, производимая комиссіями изъ чиновниковъ, бу-

детъ гараздо менее правильна, чѣмъ нынѣпшяя земская.

Предположеніе приходить въ помощь местностямъ, ко-

торыхъ неотложные расходы превысятъ максимальную
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норму земскаго обложенія, должно привести къ отнятію
у земствъ права рѣшать, какія потребности для нихъ

неотложны. Наконецъ, преДоставленіе комиссіямъ изъ

чиновниковъ права разрешать финансовыя отношенія
губерніи къ уездамъ угрожаетъ уничтожить самостоя-

тельность земскихъ учреждены и ихъ взаимную соли-

дарность.

Такимъ образомъ, задуманное преобразованіе должно

привести къ водворенію формы на место существа

дела, рутины— на место двятельнаго почина населенія.

Ивановичъ. «Двадцатішятплѣтіе Херсонскаго земства».

Сѣверн. Вѣстн., 1890 г., Л"? 5.

Дореформенное положеніе Херсонской губерніи су-

щественно отличалось отъ нынешняго: дело благоуст-
ройства находилось въ примитивномъ состояніи; рас-

кладки, за отсуствіемъ статистики, были неудовлетво-

рительны; недоимки возрастали изъ года въ годъ.

Съ введеніемъ земства потребности населенія были
удовлетворены въ доляшой степени. Обращено вниманіе на

правильность раскладокъ, на согласованіе ихъ съ чистымъ

доходомъ плате льщиковъ. Достигнуть последняго вполне
не удалось при существованіи закона 21 ноября 1866 г.

объ обложеніи земскими сборами промышленности и

торговли, но къ оценке земель съ 1888 г. применены
основанія, выработанныя местными статистиками.

Правда, за двадцать пять летъ своего существова-

нія земство ушестерило свою смету съ 334 т. руб.
(въ 1886 г.) до 2002 руб. въ (въ 1890 г.), считая въ

последней сумме и стоимость натуральныхъ повинно-

стей, перѳложенныхъ на деньги. Но такое увеличеніе
земскаго расходнаго бюджета находить свое оправданіе
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въ общемъ характеръ земской деятельности на пользу

мѣстныхъ нуждъ: организована была мѣстная статистика;

принимались неоднократно мѣры продовольствованія на-

селешя, мѣры къ истребленію вредныхъ животныхъ,

мѣры благотворительности, мѣры къ поднятію сельскаго

хозяйства посредствомъ распространенія машинъ; про-

изведены значительныя затраты на народное образованіе,

на охраненіе народнаго здравія, на пути сообщенія
и т. п.

П. Мамадышскій. «Очеркъ дѣятельности Тверскаго зем-

ства за двадцатипятилѣтіе его существованія».

Сѣверя. Вѣстж., 1891 г., №№ 6—10.

Авторъ поставилъ себѣ цѣлью подвести итоги дея-

тельности Тверскаго земства по мѣстному благоустрой-

ству и финансовой политикѣ; послѣдней посвящена

вторая глава статьи.

На первыхъ порахъ существованія Тверскаго зем-

ства отовсюду слышались жалобы на неуравнитель-

ность земскихъ оцѣнокъ; жалобы эти уже въ 1867 г.

побудили земское собраніе приступить къ пересмотру

основаній обложенія, съ примѣненіемъ къ новымъ ра-

складкамъ подоходнаго начала. Въ 1874 г. окончена

оцѣнка городскихъ недвилшмыхъ имуществъ, на осно-

вание которой значительно возвышенъ былъ какъ

земскій налогъ, такъ в государственный земскій сборъ;

для оцѣнки земель оказалось необходимымъ статисти-

ческое описаніе губерніи, легшее въ основаніе рас-

кладки губернскаго земскаго сбора за 1875 г.; одно-

временно натуральныя повинности переложены на

деньги. Не обладая матеріальными средствами, земство

старалось изыскать новые налоги, но его ходатайства
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передъ правительствомъ по сему предмету не увенча-
лись успѣхомъ.

Практика Тверскаго земства свидѣтельствуетъ о томъ,

что пользуясь снисходительностью мѣръ взысканія, не-
исправными плательщиками являются въ болыпинствѣ

случаевъ не крестьяне, а крупные землевладельцы.

П. Нечаевъ. «Земекіе Финансы».

Русск. Мысль, 1891 г., № 9, стр. 1.

Общее растройство земскихъ финансовъ, проявляю-
щееся въ развитіи задолженности и позаимствованій изъ

спеціальныхъ капиталовъ, въ связи съ невозможностью
удовлетворить потребности, признанныя неотложными,

обусловлено, по мненію автора, неисправностью поступле-
нія земскихъ сборовъ. Въ свою очередь причины
недочетовъ кроются въ условіяхъ обложенія ивзиманія.

Взиманіе земскихъ сборовъ сосредоточено въ рукахъ

полиціи, которая въ своевременности и исправности зем-

скихъ поступленій не заинтересована въ той мере, ка-
кая замечается относительно государственныхъ повин-

ностей; поэтому прежде всего необходимо преобразова-
ніе порядка взиманія. Не менее необходимо урегулиро-
ваніе распредѣлѳнія всехъ сборовъ между государствомъ

и земствомъ. Наконецъ, такъ какъ, кромѣ налоговъ,

земства никакими другими рессурсами не располагают,

то следовало бы имъ открывать въ пределахъ годоваго
оклада текущій счетъ въ казначействахъ. При этомъ

земскіе недоборы, какъ долгъ земства, должны вно-
ситься въ смѣту будущаго года, какъ обязательный рас-

ходъ; если же недоборы эти будутъ появляться система-

тически, то администрація обязана принять мѣры къ со-

кращенно земскихъ расходовъ.

Другая причина накопленія недоимокъ по земскимъ
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сборамъ заключается въ несоответствіи налоговъ съ пла-

тежными силами населенія.

Сильнее всего обременена платежами земля, причемъ

крестьянская земля болѣе, чѣмъ частновладельческая.

Нѣтъ, однако, возможности ожидать улучшенія ислючи-

тельно отъ установленія максимума обложенія или-же

отъ учрежденія общеземскаго государственнаго фонда.

Третья причина наростанія недоимокъ кроется въ за-

коне 21 ноября 1866 г.: вся тяжесть налоговъ падаетъ

на землю, а самые состоятельные плательщики, вла-

дельцы промышленныхъ и торговыхъ заведеній, либо

платятъ мало, либо ничего (железныя дороги). Нако-

нецъ, несовершенство земскихъ раскладокъ таіше имѣетъ

свое значеніе. Для правильной постановки оценокъ

доходности и ценности земель нужны такія денежныя

средства, что трудъ этотъ оказался непосильнымъ для

земства. Нельзя, однако, ожидать лучшаго при замене

земскихъ оцбнщиковъ правительственными оценочными

коммиссіями изъ уездныхъ чиновниковъ, ибо послѣднія

не имели бы достаточно свободнаго времени для такого

сложнаго дела. Всего правильнее было бы поручить

правительственнымъ комиссіямъ контроль надъ расклад-

ками, оценочное же дело оставить за земствомъ подъ

условіемъ, чтобы оно приняло мѣры къ улучшенію зем-

ской статистики; достигнуть этого возможно, однако,

только путемъ причисленія расходовъ на статистическія
бюро къ обязательнымъ расходамъ земствъ.

В. Крандіевскій. «Экономическія мѣропріятія Московскаго
губернскаго земства >.

Сѣверн. Вѣстя., 1892 г., № 1.

Авторъ подводить итоги деятельности Московскаго
земства: въ отдельныхъ главахъ статьи изложены меры
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принятыя земствоыъ для улучіпешя экономическаго по-

ложенія губерніи. При участіи земствъ открыты ссудо-

сберегательныя товарищества, приняты меры къ подъему

кустарной промышленности, выдавались ссуды на по-

купку земли крестьянами, производилось страхованіе
скота, распространены сельско-хозяйствѳнныя машины,

наконецъ, организовать особый отдѣлъ для приведенія
въ систему всѣхъ меръ, предпринимаемыхъ земствомъ

къ подъему экономическаго состоянія населенія. По-
путно авторъ касается общей характеристики финансо-

вая положенія Московскаго земства за двадцатилетній
періодъ его существованія.

Московское земство въ первые годы находилось въ

стеснительныхъ условіяхъ, вслед ствіе чрезмерности обя-

зательныхъ расходовъ и недостаточности средствъ для

удовлетворенія потребностей, которыя хотя и не были
отнесены закономъ къ числу обязательныхъ, темъ не ме-

нее составляли самую существенную сторону местной

жизни. Усилія земства были направлены къ пріисканію
необходимыхъ для сего средствъ— и действительно зем-

ская смета уже въ 1871 г. достигла 885 т. руб., унасле-

довавъ отъ дореформенной сметы всего около 77 тыс. руб.;

При этомъ отбываніе повинностей натурою отмѣнено со-

всемъ, а подводная и постойная повинность облегчены

приплатою изъ губернскихъ суммъ.— Обращаетъ на себя
вниманіе быстрый ростъ необязательныхъ расходовъ:

въ 1889 г. одни только расходы на народное образованіе
и охравеніе народнаго здравія составляли почти l h
земской сметы.

П. М. Астыревъ. *25-тплѣтіе Воронежскаго земства*.

Русск. Богат., 1892, № 1.

Статья г. Астырева составляешь какъ бы извлечете

изъ сочиненія подъ вышеприведеннымъ заглавіемъ
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Н. Щербины, статистика Воронежскаго земства. Изо-

бразивъ картину дореформенная местнаго хозяйства,

авторъ переходить къ сопоставленію цифровыхъ дан-

ныхъ, характеризующихъ земскую деятельность за раз-

личные періоды. Первоначально земство вовсе не про-

изводило необязательныхъ расходовъ; но уже въ

1868 г. на этотъ предметъ назначено было 626 т.

руб. по уезднымъ земствамъ и 90 т. по губернскому;

въ^ 1889 г. те-же статьи выразились 1.175 т. и 398 т.

рублей; обязательные расходы остались приблизительно

безъ измененія. Общая цифра необязательныхъ расхо-

довъ за все 25-тилетіе составила 18,2 милл., обязатель-
ныхъ —8,2 милл. руб.

Движеніе земскихъ расходовъ слулштъ, по мненію

автора, показателемъ отношенія земства къ извѣстнымъ

группамъ населенія, какъ къ плателыцикамъ. Вследствіе

крайней неудовлетворительности дореформенныхъ свѣ-

деній о предметахъ, подлежащихъ обложенію, земство

встретило серіозныя препятствія къ разрешенію вопроса

о равномѣрности обложенія земскими сборами и нату-

ральными повинностями. Въ двадцатипятилетній періодъ

въ этомъ отношеніи сделано, однако, не много: разценки

городскихъ имуществъ ни одно земство не предприни-

мало, обследованія доходности заводовъ не производи-

лось; земля-лее. по прежнему, облагается съ десятины,

независимо отъ ея качествъ.

Пропорціонально возрастанію расходовъ растутъ и

сборы.— Изъ 20457 т. руб., поступившихъ въ земскія

кассы за 24 года, 12301 т. руб., т. е. около 60% упла-

чены крестьянами, 27 °/о— частными владельцами, горо-

дами— 10%, казною — 2°/о. Сборы съ крестьянъ также

увеличивались въ болбѳ сильной прогрессіи, чемъ съ

другихъ сословій. Недоимки достигаютъ 49% оклада,

причемъ за крестьянами, несмотря на большее обреме-

нена принадлежащей имъ земли, числится недоимокъзначи-
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тельно менее, чѣмъ за другими классами плателыциковъ

земскихъ повинностей. Наконецъ, число гласныхъ отъ

крестьянъ вовсе не соответствуем, ни суммѣ платежей
ихъ на земское дѣло, ни числу представителей отъ дру-

гихъ сословій.
Главная заслуга земства заключается въ отмѣнѣ на-

туральныхъ повинностей, хотя и здесь реформа про-

ведена была не одновременно и не вполне последова-
тельно.

И. Бѣлоконскій. «Земство и народное хозяйство-.

Сѣверн. Вѣстн., 1892, №J6 5—10.

Стремясь къ поднятію уровня народнаго благосостоя-
нія, земство на первыхъ-же порахъ своего существова-

нія не могло не натолкнуться на три коренные вопроса —

о земской статистике, объ обезпеченіи населенія землею

и о повинностяхъ. Безъ регистраціи экономическихъ

силъ народа не мыслима была никакая сознательная дея-
тельность местнаго самоуправленія, поэтому вопросъ объ
организаціи земской статистики возникъ повсюду очень

рано. Земельный вопросъ долженъ составлять основу

всей земской деятельности, ибо при безземеліи нѳвозмо-

женъ никакой хозяйственный прогрессъ; съ земельнымъ

же вопросомъ уже непосредственно связанъ вопросъ о

повинностяхъ.

Сознавая всю важность последняго, земство старалось

въ пределахъ возмолшости бороться съ неуравнительностью

податного обложенія. Когда правительство запросило

отзывъ земствъ по податному вопросу, то повсеместно

высказаны были мненія о неудовлетворительности суще-

ствующей податной системы и о необходимости прив-

лечь къ уплате налоговъ всехъ сообразно доходамъ каж-

даго; выработаны были даже проекты податной реформы.
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'Такъ какъ, однако, вся эта деятельность положительныхъ

результатовъ не имела, то земствамъ пришлось ограни-

читься тѣми улучшѳніями въ податномъ деле, которая

возможна была при данныхъ условіяхъ. Такимъ обра-

зомъ натуральный повинности переведены были на

деньги, а размѣръ налоговъ согласованъ по возможности

съ доходностью предметовъ обложенія. Кроме того зем-

ства ходатайствовали объ измененіи сроковъ и порядка

взысканія повинностей, объ устраненіи отъ этого дела

полиціи и т. д.

Вопросъ объ организаціи земскихъ финансовъ въ

тѣсномъ смысле затронуть въ статьяхъ г. Бѣлоконскаго

лишь мимоходомъ и не составляетъ самостоятельнаго

предмета изследованія. Две последнія главы содержать

въ себе обзоръ мѣръ, предпринимаемыхъ различными

земствами къ поднятію кустарной промышленности
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ОТДѢЛЪ II.

Монографіи.

Ѳ. Ѳ. Москвитиновъ. «Опытъ прпмѣненія политической
экономіи къ земскому хозяйству».

СПБ., 1865, стр. 100.

Первыя три главы брошюры заключаюсь въ себе
общія политическая и экономическія разсужденія, имею-
щая весьма мало отношенія къ финансамъ какъ государ-

ственнымъ, такъ и земскимъ.

Слѣдующія главы посвящены теоритической разра-

ботке вопроса о земскихъ финансахъ, хотя попутно

затрогиваются и фактическія отногаенія, создаваемыя

для вновь образованныхъ земскихъ учрежденій вре-

менными правилами 1864 г. Глава IY говорить о

повинностяхъ натуральныхъ и денежныхъ. Все учреж-

денія, обезпечивающія безопасность лштелей и стре-

мящіяся къ улучшеніямъ страны, требуютъ неко-
торой части общественнаго труда отъ каждаго члена

въ виде повинностей и налоговъ. Повинности должны

непременно соответствовать услугамъ, которыя каж-

дый въ замѣнъ ихъ получаетъ. Натуральный по-

винности, коихъ взиманіе совпадаете съ употреб-
леніемъ, труднее всего поддаются контролю, а потому

онѣ обходятся обыкновенно много дороже денежныхъ-
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сборовъ. Лучшій способъ распределенія налоговъ есть

тотъ, который, охраняя выгоды всехъ классовъ общества

равномерно падаетъ на всехъ или, служа. развитію про-

мышленности, падаетъ на тѣ отрасли производительности,

коимъ наиболее оказывается услугъ налогами. Въ при-

мененш къ земскимъ повинностямъ правило это выра-

зится въ томъ, что земскія учреждения обязаны распре-

делять денежный земскія повинности на все предметы

сообразно услуге, коими они отъ означенныхъ повин-

ностей пользуются.

По силе временныхъ правилъ вся тяжесть земскаго

обложенш обращена на недвижимую собственность-

между темь въ Россіи поземельная собственность'
вслѣдствіе недостатка рабочихъ рукъ и высокой цены

труда, видимо падаетъ въ своей ценности и менее, чѣмъ

рабочщ трудъ, можетъ выносить увеличеніе налога, по-

тому что всякое увеличеніе поземельнаго обложенія должно

отразиться на упадке сельскаго хозяйства и дороговизнѣ

продуктовъ потребленія.

Недостатокъ земской системы обложенія. унаследо-

ванный отъ правительства, заключается въ способе рас-

кладки сбора на души. Темъ не менее переложеніе

душеваго сбора на земли было-бы несвоевременно, такъ

какъ наяогъ, падая на земли государственныя и поме-

щичьи, обременилъ бы дворянство, и безъ того уже исто-

щенное многими земствами. Желательно было бы, напротивъ

того, предоставить земству некоторое пособіе въ видѣ .

личныхъ налоговъ, сообразно условіямъ и выгодности

труда въ данной местности.

Справедливость требуетъ, чтобы лица, въ наивысшей

степени пользующіяся услугами учрежденій, содержи-

мыхь на счетъ земскихъ сборовъ, наиболее участвовали

въ означенныхъ сборахь; равнымъ образомъ желательно,

чтобы учреждена, имеющія собственные доходы, содер-

жались на счетъ отихъ доходовъ. По отношенію къ

6
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источникамъ своимъ, земскіе доходы могутъ быть трехъ

вид овъ— личные, имущественные и смешанные. Первые
падаютъ на линь податныхъ сословій и на заработки;
изъ нихъ должны покрываться личныя потребности
населенія — народное образованіе, устройство медицин-

ской части, народное продовольствіе и т. д.; изъ имуще-

ственнаго сбора, взимаемаго съ недвижимыхъ имуіцествъ

и торговли, должны удовлетворяться повинности, слу-

жащая къ возвышенію цѣнности местной собственности;
третья категорія сборовъ должна служить на расходы,

одинаково полезные какъ имѣющимъ собственность,
тамъ и неимѣющимъ таковой.

Пятая глава посвящена обзору земскихъ расходовъ:

объясняя возникновеніе обязательныхъ расходовъ госу-

дарственною необходимостью, авторъ тѣмъ не менее на-

ходить справедливымъ некоторые изъ этой категоріи
расходовъ сложить съ земства. Затѣмъ слѣдуетъ класси- '

фикація земскихъ расходовъ на губернскіе и уездные:
къ губернскимъ относятся расходы на потребности всей

губерніи или многихъ ея уездовъ, уездные расходы имѣютъ

предметомъ потребности отдельныхь уездовъ.
Въ последней —шестой главе, озаглавленной „Неу-

довлетворительное состояніе земскаго хозяйства", со-

держится изложеніе особенностей дореформеннаго зем-

скаго хозяйства и взглядовъ правительственныхъ ко-

миссия для пересмотра податей и сборовъ нахарактеръ

земскихъ повинностей.

ы,

А. Лохввцкій. «Губернія, ея земскія н правительствен-

ныя учрежденія».

Второе изд., СПБ., 1865, стр. 221.

Второе изданіе труда проф. Лохвицкаго совпало съ

открытіемъ земскихъ учрежденій, вслед ствіе чего автор].
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ограничивается разборомъ положенія 1 января 1864 г. и

условій его возникновенія, оставляя безъ разсмотренія

примѣненіе новаго закона на практике. Вопросъ о са-

моуправлении и о земскихъ повинностяхъ разсмотренъ
въ IV главе сочиненія.

Въ допетровской Руси слово земство не имело

соотношенія къ понятію местнаго. провинціальнаго

самоуправленія; земскіе сборы имели первоначально

вполнѣ государственный характеръ и лишь впоследствіи,

въ дореформенный періодъ, получили значеніе повин-

ностей, налагаемыхъ на населеніе преимущественно въ

интересахъ данной местности. На организацію новаго

самоуправленія имели значительное вліяніе иностран-

ные образцы; есть, однако, много самороднаго, при-

чемъ выделяются два принципа — цензъ и сословное

разделеніе. На цензе отражается современное экономиче-

ское состояніе Россіи, при которомъ главная масса

собственности принадлежитъ къ категоріи недвижимых'!,

имуществъ, вследствіе чего выборный права, подобно

тому какъ и налоги, въ особенности земскіе. принарав-

ливаются исключительно къ владішію недвижимостью.

Такое положеніе авторъ считаетъ явленіемъ временнымъ,

долженствующимъ измениться въ будущемъ, когда у

насъ увеличится ценность движимаго имущества.

Отъ изложенія началъ местнаго самоуправленія за-

границею и роли русскаго дворянства въ местной админи-

страціи, авторъ переходить къ разбору предметовъ ведом-

ства земскихъ учрежденій. Онъ признаетъ необходимость

точно отделить общегосударственныя потребности отъ

местныхъ, иначе более бедныя губерніи содержались бы

на счетъ более богатыхъ, и нарушилось бы соотношеніе

действительныхъ местныхъ потребностей и средствъ къ

ихъ удовлетворенію. Въ дореформенное время земскія

повинности не были точно определены, ибо правитель-

ство пользовалось всякимъ удобнымъ случаемъ, чтобы
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переложить некоторые виды казенныхъ расходовъ на ме-
стные дополнительные сборы. Земское положеніе более
точно разграничило сферу государственнаго и земскаго

финансоваго хозяйства; ресурсами последняго явля-

ются денежныя и натуральный повинности, одина-

ково назначаемыя на удовлетвореніе местныхъ потреб-
ностей. Натуральныя повинности падаютъ преимуще-

ственно на бёднейшій классъ населенія, причемъ более
всего отъ нихъ страдаютъ местности, расположенныя

вблизи главныхъ путей сообщеній; особенно неравно-

мерны подворная и постойная повинности.

Новое положеніе не изменило характера земскихъ

повинностей, такъ что и въ будущемъ большая часть

податного бремени будетъ лежать на беднѣйшемъ классѣ

населенія.
Далее следуетъ разсмотреніе правъ земскихъ со-

брана й въ области финансоваго местнаго управленія по

положенію 1 января 1864 г. и указаніе предметовъ

ведомства новыхъ учрежденій съ историческими ссыл-

ками на способъ удовлетворенія однородныхъ потреб-

ностей въ дореформенной губерніи. Разсматривая сте-

пень власти земскихъ учрежденій, авторъ подчерки-

ваетъ значеніе того параграфа закона, но которому въ

утвержденіи министра нуждаются расходы, превышаю-

щее двухгодичную сумму земскаго сбора. Мера эта

должна охранять интересы не только кредиторовъ зем-

ствъ, но и населенія отъ излишнихъ увлеченій его

представителей.
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И. С Аксаковъ. Полное собраніе сочиненіп. Ѵ-й томъ:

Государственный и земскій вопросъ; статья «Противъ

преобладала въ земствѣ крупныхъ поземельныхъ вла-

дѣльцевъ».

Изъ газеты «День* за 1865 г.

Хотя при составленіи названной статьи авторъ

имелъ въ виду преимущественноорганизацію земскаго

представительства,тѣмъ не менее большая часть дока-

зательствъ построенаимъ не на чисто политическихъ,

а на финансовыхъ соображеніяхъ. Поводомъ къ ея

появленію послужиластатья «Московскихъ Ведомостей»,

въ которой цель земства определена была въ томъ,

что законодатель желалъ предоставить населенію, вла-

деющему или пользующемуся лично либо въ составе

целыхъ обществъ недвижимою собственностьюи несу-

щему еоразмерныя съ неюместныя, т. н. земскія повин-

ности, право участвовать въ распредѣленіи и употреб-

леніи сихъ повинностей,согласно съ общими законами

государства и мѣстными земскими потребностями. По

мненію Аксакова, такое опредѣленіе несостоятельно

потому, 1) что не одна недвижимая собственность

имѣетъ значеніе для земскаго хозяйства; 2) что

существуетъ, какъ известно, много натуральныхъ по-

винностей, лежащихъ не на земле, а на населеніи,

и, сверхътого, источникомъ земскихъ повинностей,по

53 ст. уст. о зем. пов., служатъ, кроме земли, тор-

говыя свидетельства и податныя души; 8) что сборъ

съ земли составляете въ массе денежныхъповинностей

лишь подспорье къ душевому, и 4) что, следовательно,

главная масса денежныхъземскихъ повинностейи (что

всего важнѣе) нарощеніе сборовъ падаетъна податныя

души. Никакой соразмерности повинностейсъ недви-
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жимою собственностьюне существуетъ,такъ какъ вые-

шій размЬръ сбора съ свидетельствъ предопределенъ

закономъ, равно какъ и сборъ съ земли. Такимъ обра-

зомъ не размерь земли Служить источникомъ средствъ

для удовлетворенія местныхъ потребностей,а скорее

количество населенія и личный трудъ. Стало быть не-

обходимо, чтобы все источникисрздствъ принялиучастіе
въ земскомъ представительствеи чтобы всякая местная

потребностьмогла заявить себя. Следовательно и цель

земства заключается въ томъ, чтобы предоставитьзаведы-

ваніе местнымъ хозяйствомъ тѣмъ сословіямъ и лицамъ,

для потребностейкоторыхъ оно существуетъ и сред-

ствами которыхъ оно содержится, въ определеніи же

московской газеты видно желаніе выдвинуть аристокра-

тию на счетъ другихъ элементовъ местной жизни, а

главнейшеобщины.

Правда, земское положеніе требуетъ, чтобы съ вве-

деніемъ земскаго устава прекращено было обложеніе
душъ дополнительнымъ сборомъ и чтобы этотъ допол-

нительныйсборъ раскладывался только на недвижимую

собственностьна основаніи ценностии доходности и

на свидетельства направо торговли; неизвестна,однако,
соразмерность, въ которой земскій сборъ въ действи-

тельности расположится.Не подлежитълишь сомнѣнію,

что элемента личнаго труда такъ или иначе будетъ

обложенъ, хотя бы въ форме замаскированной. Одна

земля не вынесетъ всѣхъ повинностей,въ особенности

въ губерніяхъ мало плодородныхъ и имеющихъ про-

мышленное населеніе.

Если земля должна быть равномерно представлена

въ земскихъ учрежденіяхъ и въ тоже время пропор-

ціонально участію въ тягостяхъ местнаго управленія,

то изъ этого следовало бы, что и обложеніе повинно-

стями должно быть пропорціонально размѣру и количе-

ству земли, а не стоимости и доходностипоследней;въ

ж
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такомъ случае редко населённый пространства получили-

бы более правъ на участіе въ земскомъ представитель-

стве, чѣмъ густо населенная, но не обширная земля.

Это уже очевидный абсурдъ, вытекающій изъ невер-

ныхъ основаній московской газеты.

А. Кошелсвъ. «Голосъ изъ земства».

Москва, 1869, стр. 170.

Такъ озаглавлено собраніе статей, наиечатанныхъ

предварительно въ различныхъ повременныхъ изданіяхъ;
предметомъ этихъ статей служить не одно земское

дело, но и некоторые другіе вопросы местной провин-

ціальной м;изни. Финансовое хозяйство земскихъ учреж-

дены разсмотрено въ статьѣ „О земскихъ собраніяхъ" .

Авторъ отмечаетъ значительный прогрессъ въ распреде-

леніи земскихъ сборовъ сравнительно .съ дореформен-

нымъ временемъ; земскіе налоги не падаютъ уже огульно

на всю землю, а видоизменяются сообразно угодіямъ и

качеству земли. Темь не менее нельзя назвать по ложе -

Hie земскихъ финансовъ блестящимъ, въ чемъ виноваты

отчасти сами земства. Некоторыя изъ нихъ непомерно

обложили торговые и промышленные свидетельства и

билеты, результатомъ чего было изданіе закона 21 но-

ября 1866 года, ограничиваю! цаго промышленное и

торговое обложеніе постояннымъ ироцентомъ казен-

ныхъ ношлинъ. Съ изданіемъ этого закона купечество по-

теряло интересъ къ земской жизни: оно знало,

что на меетныя нужды съ него возьмутъ ни более,
ни менѣе того, что положено по закону. Чтобы охра-

нить интересы промышленности и торговли и вместѣ

съ ті.мъ не разрывать связи купцовъ съ земствомъ,

необходимо, чтобы свидетельства, билеты и патенты

определены были но ценности представляемыхъ ими
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капиталовъ; тогда процента обложенія съ промыіп-

ленныхъ и торговыхъ капиталовъ можно было-бы
уровнять съ процентомъ обложенія земли Ценность

торговаго капитала можетъ быть обозначена известною

цифрою, или посредствомъ множителя, на который

слѣдовало бы умножать цѣну. платимую за документа.

Въ такомъ случае измененіе земскихъ расходовъ отра-

жалось бы одинаково -на всехъ состояніяхъ, входящихъ

въ составь земства, а промышленники и торговцы,

хотя и огражденные отъ неравномернаго сравнительно

съ другими плательщиками облоліенія, не стремились

бы отделиться совс-емъ отъ земства.

Въ статьѣ „Еѣсколыю словъ по поводу нападокъ на

земство и земскіл учрежденія" опровергаются обвиненія
земства въ недостаточномъ огражденіи собственности,

въ особенности крупной земельной; въ возрастаніи

земскихъ повинностей, въ излишней дороговизне зем-

скаго управленія и т. д. Все эти нападки на земство,

по мненію автора, идутъ со стороны лицъ, не желаю-

щихъ примириться съ существующимъ порядкомъ и

раздраженныхъ финансовыми мерами земствъ, вродѣ

обложенія всего землевладенія безъ исключеній и пере-

ложения натуральныхъ повинностей на деньги.

П. С. Гурьевъ. «Брошюры о земскихъ вопросахъ».

СПБ., Вып. I, 1869 г., GS стр. Вып. И, 1870 г., 212 стр.

Выработанная въ 1866 г. Новгородскимъ земствомъ

фикція нормальной доходности земель сравнительно въ

очень скорое время доказала полную свою непригод-

ность для податныхъ целей; поэтому губернское соб-

рате должно было приступить къ пересмотру основа-

ній облол:енія; авторъ-же издалъ для гласныхъ настоя-

щую брошюрку о томъ, какъ взимались повинности въ
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Новгородской области почти за четыреста лѣтъ тому

назадъ, находя, что стариннаясистема обложенія много

раціональнее современной.

Пользуясь писцовыми книгами, онъ определяетъ,что

въ 1500 г. единицеюобложенія быдъ дворъ; подать шла

по числу обжей т. е. на основаніи количества засевае-

мой рлш, а также собираемаго сенаи другихъ произ-

веденій сельско-хозяйственнаго труда. Подъ словомъ

обжа заключается двоякій смыслъ: съ одной стороныона

является оброчной единицею,по которой вычисляются

подати, съ другой стороныона служить единицеюмѣры

земли. Такимъ образомъ, при системѣ обложенія, при-

меняемой въ писцовыхъ книгахъ, каждый платилъ съ

того, что действительно пріобреталь съ земли. Сборъ

собирался сперва натурою, впоследствіи деньгами, но въ

одномъ и въ другомъ случае, однако, съ уваженіемъ

подоходнаго начала, такъ какъ не все облш уплачивали

одинаковый процентъсвоего дохода: съ однихъ взимали

Ѵз часть засеяннаго хлеба, съ другихъ— х/а а даже 75 >

что по переводе тогдашнихъмеръ и денегъ на совре-

менныя составить около 12— 15°/о чистаго дохода.

Сознавая все превосходство стариннойсистемы на-

логовъ, авторъ не находить,однако, возможнымъ приме-

нить ее цѣликомъ въ настоящее время, когда появи-

лись многіе новые предметы обложенія, о которыхъ ра-

нее не было и помину; по его мненію, практика Нов-

городской Руси достаточно доказываешь только совре-

менному земству возмолъность выработать современемъ

более или менее правильный кадастръ.
Вторая брошюрка (выпуска1870 г.) имеетъцельюотве-

тить на вопросъ, какъ бы можно было въ сѣверныхъ гу-

бернгяхъ, сообразно съ ихъ настоящими средствами, оп-

редѣлять доходность съ недвижимыхъимѣній, для дости-

жения правильнаго распредѣленія налоговъ? Раскладка
земскихъ сборовъ на основаніи т. н. нормальной доход-
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ности земель, по мненію автора, можетъ быть терпима

только какъ временное средство до тѣхъ поръ, пока не

найдено будетъ более совершенная метода оценки. —

Затягивать улучшеніе оценочнаго дела доказывало бы
только л;еланіе. пользоваться нынешнею системою, при

которой доходъ съ перворазрядныхъ удобныхъ земель

определенъ въ 1 р. 50 к. съ десятины, а для земель

2-го разряда всего 7Ѵг коп., несмотря на то, что къ

последней категоріи относятся иногда весьма ценные
строевые леса.

Губернское земство само начало сознавать весь вредъ

неуравнительности земскихъ повинностей и учредило для

изученія платежныхъ силъ населенія особую экспедицию,

а сверхъ того снабдило уѣздныя управы соответственно

составленными книгами. Отъ этихъ мерь, однако, авторъ

не ожидаетъ желаемыхъ результатовъ и предлагаешь отъ

себя следующую систему земскаго кадастра. Кроме оклад-

ныхъ книгъ, которыя уездныя управы должны исправ-

лять и пополнять при всякомъ удобномъ случае, стѣдо-

вало-бы завести полные списки землевладельцевъ, сь

обозначеніемъ количества владеемаго каждымъ удобной

и неудобной земли; проверка списковъ лежитъ на обя-

занности членовъ управы. Кроме списковъ нужно состав-

леніе подворныхъ описей— усадебъ не только деревен-

скихъ, но и частновладе.тьческихъ, изъ которыхъ быль,

бы виденъ составь каждаго семейства, его достатокъ,

состояніе построекъ, скота и т. п., при описи должны

присутствовать оценщики отъ разныхъ сословій; нужна,

наконецъ, карта съ обозначеніемъ приходовъ. Все это

предварительная работа; она уяснить можетъ только

количество земли, но отнюдь не ея качество и произво-

дительность. Настоящая доходность можетъ быть опре-

делена местными оценщиками, знающими экономическое

положеніе именія. сообразно характеру хозяйства въ каж-

домъ именіи, т. е. той цели, которая въ немъ преслѣ-

Ж
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дуется. Въ однихъ хозяйствахъ, напр., главное вни-

маніе обращено на пашни, въ другихъ на луга, въ нЬ-

которыхь опять преобладаютъ посторонніе промыслы.

Гораздо труднее исчислить нормальный доходъ отъ лѣса,

ибо на него вліяетъ масса разнообразныхъ факторовъ,

изъ которыхъ главнымъ является легкость сбыта. Строе-

нія освобождаются отъ налога въ томъ случае, если они

необходимы для хозяйства. Если, однако, окажется, что

строенія служатъ самостоятельнымъ источникомъ дохода,

напримеръ отъ сдачи въ наемъ, то нетъ основанія осво-

бождать ихъ отъ земскихъ сборовъ: нормою доходности

должна здесь служить не ценность матеріала, а про-

странство. Во всякомъ случае при обложеніи всЬхъ

безъ исключенія категорій имуществъ нельзя упускать

изъ виду, пользовался- ли имъ вдадѣдецъ или нетъ, ибо

несправедливо заставлять платить за то, что само не

даетъ никакого дохода.

На основаніи спеціальныхъ разсчетовъ, авторъ опреде-

ляетъ нормальную доходность пахатной земли, лѣса,

строеній, а также взаимное соотношеніе различныхъ

единицъ обложенія. Къ. брошюре приложены: а) таблица

платежныхъ единицъ разныхъ разрядовъ поземельныхъ

угодій для исчисленія по нимъ нормальнаго дохода съ

недвижимыхъ имуществъ, б) предложеніе Новгородскому
уЬздному земскому собранію гласнаго Петра Гурьева о

земскомъ кадастре и наконецъ в) проектъ устава Алек-

сандровскаго Товарищества потребленія, труда и сбере-
женія.

Д. Скуратовъ. «Задача земства въ дѣлѣ народнаго обра-

зован! я».
СПБ., 1870, г. стр. 20.

Доставленіе всемъ детямъ, находящимся въ школьномъ

возрасте, дароваго начальнаго образованія сопряжено съ
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столькими затрудненіями, преимущественно финансовой

натуры, что для Россіи врядъ-ли оно является осуще-

ствимымъ. При редкомъ населеніи страны, пришлось-бы

содержать одну школу на 200 душъ, а это при 25-мил-

ліонномъ сельскомъ населеніи составило-бы не менее 50

милліоновъ рублей, не считая стоимости потеряннаго

учениками времени. Такимъ образомъ, получается, пови-

димому, неразрешимое иротиворѣчіе, что если съ одной

стороны безъ развитія образованія нетъ возможности

разсчитывать на увеличеніе народнаго богатства, то съ

другой стороны введете обязательнаго обученія пред-

полагаетъ уже накопленіе огромныхъ матеріальныхъ
средствъ т. е. того-же богатства.

Не подлежитъ, однако, сомненію,что возвышеніе уровня

просвещенія въ народе необходимо; оно является воз-

можным^ если отказаться отъ мысли обязательнаго обу-

ченія всехъ детей школьнаго возраста. Въ самомъ делѣ,

и за границею, не смотря на громадныя матеріальныя

лсертвы, обязательное обученіе способствуетъ увеличенію

числа полуграмотныхъ; у насъ въ этомъ отношеніи нельзя

ожидать более благопріятныхъ результатовъ. Поэтому

необходимо, вместо стремленія къ умнолшнію во чтобы

то ни стало числа школь, возвышать качество препода-

ванія въ существующихъ школахъ, чтобы оканчиваю щіе

курсъ обученія были людьми действительно грамотными,

способными къ дальнейшему самообразованію, а впослѣд-

ствіи къ действительному представительству интересовъ

крестьянъ въ ихъ сословномъ и земскомъ управленіяхЪ.

За ученіе въ сельской школе должна "быть назна-

чена незначительная плата, вследствіе чего ею пользо-

ваться будутъ преимущественно дети более зажиточныхъ

крестьянъ.
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«Что нужно земству?»

Спб., 1872 г., стр. 38.

Брошюрка неизвѣстнаго автора подъ вышеприведен-

ньшъ названіемъ должна, по его словамъ, указать сред-

ство уврачеванія всѣхъ золь, которыми страдаетъ эконо-

мическое положеніе нашего отечества, въ томъ числѣ и

хронической пустоты земскихъ кассъ. Средство это —

учрежденіе центральнаго земскаго банка.
Означенный банкъ могъ бы быть основанъ акціоне-

рами сь основнымъ капиталомъ въ 200 милліоновъ, ко-

торые должны быть внесены металлическою валютою съ

гарантіею по нимъ казны до 5% годовыхъ, также ме-

таллическою валютою. Банкъ привлекалъ бы капиталы

частныхъ лицъ, кредитныхъ учреждены и земствъ, глав-

ная-же задача его заключаюсь бы въ кредитованіи от-

дѣльныхъ земствъ, которыя, иолучивъ средства, могли

бы легко выполнить не осушествимыя для нихъ при

современномъ положеніи дѣла задачи. Снабжать креди-

томъ промышленный предпріятія банкъ могъ-бы исклю-

чительно въ случаѣ ходатайства о томъ земскихъ со-

браній. Но кредита мѣстнымъ общественнымъ группамъ

составляетъ лишь одну изъ задачъ иредполагаемаго уч-

режденія. Основная его цѣль. по предположенію автора,

должна состоять въ общемъ улучшеніи денежнаго обра-
іценія въ Россіи.

А. А. Головачева «Десять лѣтъ реФормъ 1861—1871».

СПБ., 1872 г., стр. 398.

Изслѣдованіе А. А. Головачева имѣетъ дѣлью уяснить

настояшее значеніе главнѣйшихъ реформъ царствованія
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Александра ІІ-го, за исключеніемъ крестьянской. Первый

отдѣлъ посвященъ финансовымъ реформамъ, второй—

административнымъ, третій — судебнымъ. Говоря объ

административныхъ реформахъ, авторъ ограничивается

только тѣми, на которыхъ сосредоточено было всеоб-

щее вниманіе, т. е., въ которыхъ заинтересовано было

или все общество, или значительная его часть; къ та-

кимъ отнесены— административная часть крестьянской

реформы, полицейская реформа, земское и городовое

положенія и законъ о печати. Изо всѣхъ указанныхъ

преобразованій съ наибольшимъ увлеченіемъ. но вмѣстѣ

съ тѣмъ и полнымъ отсутствіемъ критики встрѣчена была

земская реформа: въ этомъ обстоятельствѣ кроется при-

чина позднѣйшихъ въ ней разочарованій.

Въ дореформенное время на счетъ мѣстныхъ повин-

ностей удовлетворялось весьма много какъ общегосу-

дарственныхъ, такъ и мѣстныхъ потребностей, сообразно

чему установилась классификація сборовъ на государ-

ственные и губернскіе сборы. При возникновеніи ' зем-
скихъ учрежденій въ ихъ распоряженіе переданы были

только губернскіе сборы и то съ значительными изъя-

нами, не смотря на то, что само правительство успѣло

уже убѣдиться въ дороговизнѣ правительственна™ ад-

министративнаго хозяйства. Вслѣдствіе передачи срав-

нительно ограниченнаго круга потребностей и незначи-

те.тьныхъ средствъ, стоимость земскихъ управленій долж-

на была показаться слишкомъ высокою, въ особенности

если принять во вниманіе. что масса расходовъ не тре-

бовала никакихъ самостоятельныхъ дѣйствій со стороны

вновь возникаюіцихъ учрежденій, а исполнялась въ по-

ряди и размѣрѣ, опредѣленныхъ заранѣе закономъ.

Этимъ только надо объяснять отсутствіе сочувствія

къ земству, въ особенности со стороны главной 'массы
земскихъ плателыциковъ. На удовлетвореніе всѣхъ по-

требностей мѣстнаго управленія,. кромѣ незначительныхъ

■
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епеціальныхъ каииталовъ, предоставлено было право

самооблоліенія, пользоваться которымъ земства сменя-

лись въ виду и безъ того чувствительнаго дереобреме-
ненія народа прямыми налогами. Къ тому-же судебная
реформа возлагала на земство новый расходъ — содер-

жаніе мирового института съ цѣлью освободить государ-

ственный бюджетъ отъ соотвѣтствующаго расхода. Пе-
реложеніе на земство содержанія мировой юстиціи не

оправдывалось ни справедливостью, ни финансовыми
соображеніями. Съ финансовой точки зрѣнія мѣра эта

несостоятельна, ибо возложеніе на главнаго платель-

щика земскихъ сборовъ —крестьянина —новыхъ повинно-

стей должно было повести за собою неисправность его

въ уплатѣ государственныхъ налоговъ и выкупныхъ

плателсей. Несправедливо переложеніе этого расхода на

земство потому, что правительство, получающее весь

свой бкдакетъ съ крестьянина, могло бы принять на

свой счетъ всю стоимость усовершенствованной юстиціи.

При всякомъ улучшеніи земству приходилось возвы-

шать налоги; такъ какъ, однако, крестьянинъ, достав-

ляющій земству главную массу рессурсовъ, и безъ того

обремененъ свыше силъ, то приходилось переложить

часть новыхъ тяжестей на капиталы, затраченные въ

фабрикахъ, заводахъ и другихъ учреладеніяхъ. Тѣмъ не

менѣе, не смотря на то, что одинъ земскій налогъ съ

земель превышалъ вмѣстѣ взятыя, какъ государственное,

такъ и земское обложеніе промышленности, изданъ былъ
законъ 22 ноября 1866 г., который разъяснилъ 9 ст. Вре-
менныхъ правилъ въ томъ смыслѣ, что право земства

облагать промышленность и торговлю ограничено извѣст-

нымъ процентомъ стоимости торговыхъ свидѣтельствъ.

Этотъ законъ нанесъ окончательный ударъ земской дѣя-

тельности, ибо лучшія силы, не находя источниковъ

для удовлетворенія массы мѣстныхъ потребностей, стали
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охладѣвать къ общественнойдеятельности, оставляя ме-

сто аферистамъ.

Кн. А. Васпльчиковъ. «О салоуправленіи».

Сравнительныйобзоръ русскихъи иностранныхъземскихъ и обще-

ственныхъучрежденій, 2 т. Спб., 1872 г. I т.— 460 стр. II т. 545 стр.

Классическоесочиненіе кн. Васильчикова выходить
далеко за предѣлы вопроса о земскомъ самоуправленіи

въ Россіи. Оно обнимаетъизслѣдованіе обнщхъначалъ

внутренняго мѣстнаго управленія, которое входитъ въ

кругъ дѣйствій крестьянскихъ, земскихъ и мировыхъ

учрежденій. Матеріалы для изученія понятія самоуправ-

ленія почерпнутыавторомъ, кромѣ Россіи, изъ Англіи,

Франціи и Пруссіи.

Глава 1-я перваго тома имѣетъ задачею установле-

ніе общаго понятія о самоуправленіи и о различіи по-

слѣдняго отъ приказной системы. Кругъ дѣйствій зем-

скихъ учрежденій долженъ быть очерченъ закономъ по

возможности точно; въ него не могутъ войти права, со-

ставляющія неотъемлемыйатрибутъверховнойвласти, въ

томъ чис.іѣ и право установленияповинностей. У насъ

въ этомъ отношеніи полномочія земствъ гораздо шире;

въ дѣлѣ обложенія мѣстному самоуправленіго оставленъ

просторъ, какаго не знаютъ однородный учрежденія за

границею(гл. И). Поэтому нашеземство, для огражденія

своихъ же интересов-^ должно опредѣлить черту, раз-

граничивающуюеговласть отъ властиправительственной.
Кругъ дѣйствій земства (гл. Y) отличаетсяотъ ком-

нетенціи правительственныхъучрежденій не столько по

предметамъ вѣдомства, сколько по степенивласти. По-

этому и вопросъ о предметѣ вѣдомства и кругѣ власти

не можетъ быть изслѣдованъ съ общей точки зрѣнія,-

безъотношенія его къ народуи странѣ. Въ Россіи. наравнѣ
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съ вопросами мѣстнаго благоустройства, земству принад-

-лежитъ ничѣмъ неограниченное право смѣтъ и раскла-

докъ. Въ сущности, однако, хозяйственное земское управ-

леніе должно только означать: а) опредѣленіе мѣстныхъ

потребностей на предметы расходовъ, установленныхъ

общими государственными узаконеніями; б) раскладку

этихъ расходовъ по нормамъ и правиламъ, узаконеннымъ

высшимъ правительствомъ, и на тѣ предметы, которые

подлежать обложение, в) самостоятельное производство

расходовъ по всѣмъ предметамъ земскихъ учрежденій.
Поэтому земское хозяйство заключается въ иравѣ рас-

ходовать по своему разумѣнію и усмотрѣнію суммы,

предназначенный на извѣстные, закономъ установленные

предметы; размѣръ расходовъ и способъ расходованія
суммъ не могутъ быть определены другими мѣстами,

кромѣ самихъ же земскихъ учрежденій. Здѣсь же авторъ

иодмѣчаетъ коренной недостатокъ напіего земскаго хо-

зяйства, который заключается въ томъ, что нѣтъ ни ма-

лѣйшаго соглашенія между отдѣльными единицами обло-

лсенія (напр., губернскими и уѣздными земствами) каса-

тельно предметовъ обложенія, относительно которыхъ у

насъ господствуетъ полный произволъ самоуправляю-

щихся органовъ.

Глава XII говорить о натуральныхъ повинно-

стяхъ. Основываясь на иностранномъ законодатель-

ствѣ и на изученіи мѣстныхъ условій, кн. Василь-
чиковъ приходить къ заключенію, не совсѣмъ схо-

жему съ господствовавшими въ то время мнѣніями от-

носительно натуральныхъ повинностей. По его мнѣ-

нію, обязательное переложеніе натуральныхъ повин-

ностей на деньги едва-ли можетъ быть предостав-

лено иниціативѣ земскихъ собраній, потому что оно во

всякомъ случаѣ нарушаетъ пользы и выгоды извѣстнаго

числа населенія; изъ этого слѣдуетъ, что и превра-

щеніе натуральныхъ повинностей не можетъ быть уста-

7
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новлено ностановленіемъ земскихъ собраній, который,

однако, должны имѣть право издавать таксы для замѣны

натуральнаго отбыванія денежными платежами, въ случаѣ

желанія обязанныхъ повинностью и, наконецъ, едва- ли мы-

слимо и желательно отмѣнять повинности въ виду того,

что большинство населенія и безъ того не имѣетъ до-

статочно заработковъ. Но оставляя на произволъ жи-

телей денежное и натуральное отбываніе. необходимо
найти другое основаніе для раскладки натуральной по-

винности, чѣмъ нынѣшнее подушное, падающее на

одно только сословіе. Въ частности, относительно до-

рояшой повинности авторъ находить, что самою спра-

ведливою оказывается раскладка по конной рабо-
чей силѣ, для чего является необходимымъ опре-

дѣлить, какому пространству земли и какой доходности

имущества соотвѣтствуетъ одноконная рабочая упряжь.

По той-же нормѣ надо облагать и частныхъ землевла-

дѣльцевъ.

Относительно прочихъ натуральныхъ повинностей

кн. Васильчиковъ высказываетъ надежду, что въ скоромь

времени онѣ совсѣмъ исчезнуть изъ земскаго бюджета.

Съ ХѴІІ-ой главы начинается изслѣдованіе отдѣль-

ныхъ отраслей мѣстнаго управ.тенія въ Россіи и за гра-

ницею. Гл. XX посвящена вопросу о народномъ обра-

зованіи въ Россіи. По мнѣнію автора, заботы о народ-

номъ образованіи должны быть всецѣло раснредѣлены

между уѣздными земствами и сельскими обществами съ

одной стороны и губернскими земствами съ другой,—

на послѣднія должно падать содержаніе учительскихъ

семинарій. Что-же касается участія уѣздныхъ земствъ,

то оно можетъ выразиться въ выдачѣ пособій тѣмъ

обществамъ, которымъ содерясаніе школы не по силамъ.

Среднее образованіе доляшо быть изъято изъ вѣдѣнія

земствъ и переведено цѣликомъ на государственный

бюдяіетъ. Подобная же вспомогательная роль принадле-
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жить земству и въ дѣлѣ призрѣнія (гл. XXI Y): земская
деятельность обнаруживается тогда, когда ни родствен-

ники, ни общества не въ состояніи содерясать неиму-

щихъ. Равнымъ образомъ, для призрѣнія совсѣмъ без-

пріютныхъ богадѣльни и другія заведенія устраиваются

на счетъ земства. Содержаніе домовъ для умалишен-

ныхъ должно падать на губернское земство.

Дорожная повинность (гл. XXVI) нуяэдается въ

болѣе точномъ согласованіи съ распредѣленіемъ дорогъ

на категоріи: для сего необходимо преобразовать клас-

сификацію путей сообщенія, при чемъ на земство мо-

жетъ быть возложено содержаніе дорогъ, соединяю-

щихъ мѣстные центры, на сельскія же общества —до-

рогъ между селеніями и волостными правленіями. Рас-
кладка повинности можетъ производиться по числу ло-

шадей и рабочихъ воловъ. Для упорядоченія подводной

повинности крайне важно усиленіе контроля и надзора

за ея примѣненіемъ.

Двѣ послѣднія главы (XXXI и XXXII) имѣютъ

своимъ предметомъ историческій очеркъ и современное

положеніе земскихъ финансовъ въ Россіи. Главная за-

дача новыхъ учрежденій заключалась, по мнѣнію автора,

въ томъ, чтобы ввести нѣкоторую уравнительность въ

систему земскихъ сборовъ. Но законъ не давалъ ника-

кихъ руководящихъ указаній. Земствамъ самимъ надо было

отыскать новую единицу обложенія и новый размѣръ по-

датного оклада для всѣхъ категорій недвшкимыхъ

имуществъ; действительно, большая часть новыхъ

учрежденій поняла, что законодатель, передавая дѣло

раскладокъ податей въ ихъ руки, имѣлъ въ виду равно-

мерное разлояшніе земскаго налога на всѣ имущіе классы.

Взаимное довѣріе земства и правительства поколеблено
было узаконеніемъ объ обложеніи казенныхъ земель,

окончательно же нарушилось изданіемъ закона 21 ноября
1866 г. и измѣненіемъ 9 и 1 1 статей временныхъ пра-
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вилъ, каковой законъ исключать всякую возможность

провести въ будущемъ уравнительноеподоходное обло-

женіе. Единство системы обложенія рухнуло, ибо вмѣ-

сто одного основанія для раскладки явились три;огра-

ниченіе-же обложенія промышленностии торговли доллшо

увеличить налоги съ земли, и безъ того несущейвсѣ го^

сударственныяи земскія повинности.

Съ введеніемъ земскихъ учрежденій замѣчается силь-

ное увеличеніе какъ государственныхъ,такъ и земскихъ

сборовъ, а слѣдовательно и увеличеніе податногобремени.

Несправедливо,однако, объяснять экономическоеразоре-

ніе крестьянъ единственно только земскими налогами.

Вслѣдствіе равномѣрнаго распредѣленія земскихъ сборовъ

на всѣ классы населенія, главное приращеніе земскихъ

платежейпало на земли частныхъвладѣльцевъ и город-

скія имущества. Такъ какъ, однако, одновременно

казенные сборы увеличилисьгораздо сильнѣе и легли

почти исключительнона сельскія общества, то этимъ об-

стоятельствомъ — именно неуравнительностью государ-

ственнагооблоя^енія — надообъяснить неудовлетворитель-

ное экономическое полоясеніе сельскихъ плателыци-

ковъ.

Основываясь на примѣрахъ иностраннагозаконода-

тельства, авторъ находить,что и у насъземскимь учрелг-

деніямь принадлеяіитъ право освобождать отъ мѣстныхъ

сборовъ извѣстный низшій разрядъ илатедыциковъ,

признакикотораго должны быть опредѣлѳны закономъ.

Совсѣмъ освобождены могутъ быть крестьяне, не полу-

чившіе полнаго надѣла, а такяіе домовладельцы въ го-

родахъ, если ихъ строенія служатъ только для соб-

ственная помѣщенія и имѣютъ не болѣе двухъ печей.

Освобожденіе отъ земскихъ сборовъ не ведетъ, однако,

за собою неплатежагосударственныхъповинностей,ко-

торый должны быть уплачиваемы и менѣе состоятель-

ными, хотя въ болѣе низкомь размѣрѣ.
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Наконецъ, передавая въ руки земства дѣло раскла-

докъ на основаніи цѣнности и доходности недвижимыхъ

имуществъ, законодатель не пояснилъ, что надо пони-

мать подъ этими словами и какое взаимное соотношеніе
цѣнности и доходности облагаемаго имущества. Резуль-
татомъ такой неполноты закона явилось мноя;ество не-

доразумѣній и пререканій при примѣненіи этой статьи;

на практикѣ — уяснить понятіе ценности и доход-

ности составляешь сущность земскихъ раскладокъ. При
определеніи понятія доходности гораздо удобнее при-

держиваться нормальной доходности, чемъ действи-
тельной, ибо определить последнюю будетъ еще не по

силамъ нашему земству.

Во второй половине последней главы разсматри-

вается вопросъ о раскладке государственныхъ прямыхъ

налоговъ на томъ основаніи, что, по мнѣнію автора, все

дело прямого обложенія современемъ должно быть пе-

редано въ руки земства.

Я. Сербиновичъ. «несколько словъ о Финансахъ и ме-
стныхъ сборахъ».

Кіевъ, 1S73 г., стр. 186.

Въ изследованіи г. Сербиновича вопросомъ местнаго
обложенія отведено очень скромное место; вниманіе ав-

тора обращено главнейше на государственныя финан-
совый узаконенія.

Въ § XXIII изложено содержаніе законовъ, отно-

сящихся до различныхъ категорій местныхъ сборовъ,
а также компетенція местныхъ учрежденій. Въ Рос-
сіи, въ отличіе отъ западно-евроиейскихъ государствъ,

въ земскіе бюджеты вносятся не только, местныя (со-
ціально-экономическія) потребности, но и государствен-

ныя. Местныя потребности удовлетворяются у насъ
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различно, по способамъ или видамъ облоясенія граж-

данъ, причемъ натуральная повинность имеетъ боль-

шое значеніе.
Относительно преобразованія местныхъ налоговъ,

(§ XXV) авторъ замечаешь, что удовлетвореніе зем-

скихъ потребностей, моя;етъ быть соединено въ одинъ

видъ налога. Если бы этотъ единственный местный на-

логъ и подраздѣлялся на потребности селъ, городовъ,

уѣздовъ и губерній, то, по общности интересовъ зем-

скихъ и общинныхъ, эти подразделенія не составляли

бы прибавокъ, а только части одного взысканія. Такой

налогъ более удовлетворялъ-бы стройности обложенія,
нежели нынешніе разнообразные способы удовлетворе-

ния местныхъ потребностей. Требованіемъ единаго ме-

стнаго налога соответствуешь подоходный налогъ, при-

мененіе котораго для земства является возмояшымъ въ

виду более высокихъ нравственныхъ качествъ и опыт-

ности выборныхъ земскихъ оценщиковъ. Единицею об-

ложенія доляшо служить хозяйство, а не индивидуаль-

ная личность. Въ заключёны упоминается объ обра-

щеніи натуральныхъ повинностей въ денежные сборы,

какъ объ одной изъ наиболее необходимыхъ реформъ

земскаго хозяйства.

А. Гильдебрандъ. «Изъ земской деятельности».

Земскій налогъи его размѣръ. Москва. 1S75 г. (46 стр.).

«Со введеніемъ земскихъ учреждены сумма налоговъ

увеличилась, но получило ли местное населеніе отъ

уведиченія налоговъ пользу и удобства?» —такими сло-

вами начинаетъ авторъ свою статью. Оказывается, что

большая часть налоговъ затрачивается земствами не-

производительно на посредническія комиссіи — губерн-

скія по крестьянскимъ деламъ присутствія, статистическіе
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кабинеты и другія тому подобный потребности, отъ кото-

рыхъ местному населенно ни тепло, ни холодно. Утѣши-

тельнымъ является разве то, что обязательные расходы

несколько сокращаются. Авторъ приводить несколько

таблицъ сметъ губернскихъ и уездныхъ земствъ.

Далее приведены таблицы губернскихъ и уѣздныхъ

сборовъ. Оказывается, что несмотря на низкую степень

плодородности земли въ Касимовскомъ уезде и значи-

тельное развитіе тамъ фабрично-заводской деятельно-
сти, худородная земля все-же является главной статьей

земскихъ доходовъ.

Затѣмъ авторъ обращается къ работамъ губернской
управы Рязанскаго земства по разделенію земель на

разряды по ихъ ценности и доходности. Онъ даетъ

полную исторію какъ этого вопроса, такъ и безплодныхъ
попытокъ касимовскаго земства поставить на нравиль-

ныя основанія вопросъ о переоцѣнке земель для целей

земскаго облоя;енія.

U. Романовъ. «Изслѣдованіе земскихъ раскладокъ Вят-
ской губерніи».

Изданіе II. Вятка, 1876, стр. 299.

Заведывающій земскою статистикою Вятской губер-
ніи г. Романовъ въ настоящемъ своемъ труде задался

целью не только изучить начала, на которыхъ произ-

водилась раскладка земскихъ сборовъ въ губѳрніи, но

и найти новы я основанія для более правильнаго и рав-

номернаго распределенія повинностей на различныя

категоріи недвияшмыхъ имуществъ. Сообразно сему,

одна часть сочиненія посвящена изученію и критике
оцѣночныхъ иравилъ, примвняемыхъ на практике въ

Вятскомъ губернскомъ и уездныхъ земствахъ (отделы
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I, II и IV); другая имѣетъ своимъ предмето'мъ проектъ пе-

ресоставленія уездныхъ земскихъ раскладокъ (отдблъііі).
По излоя:еніи началъ, на которыхъ производится въ

одиннадцати уездахъ Вятской губерніи оценка недвияш-

мыхъ имуществъ —пахатной и усадебной земли, сбно-

косовъ. лесныхъ пространствъ, оброчныхъ статей и

строеній, авторъ старается доказать всю несостоятель-

ность этихъ началъ. Средній доходъ пахотной земли,

определенный по средней производительности земель и

при среднихъ ценахъ на хлебъ, завычетомъ издержекъ

производства, не моясетъ быть признанъ правильнымъ,

такъ какъ все цифры земскихъ управъ выведены голо-

словно и не проверены статистическими данными, а

потому весьма сомнительны. Въ результате получается

такая пестрота, что нетъ возможности по земскимъ

оценкамъ сравнивать доходность земель въ различ-

ныхъ уездахъ губерніи. Доходность сенокосовъ опре-

делена такъ-же, какъ и доходность пашни,— по средней

производительности, т.-е., по среднему укосу, причемъ

луга подразделяются на поемные и не поемные, хотя

управы не имеютъ никакихъ данныхъ для подобной

классификации. Оценка лесныхъ земель еще болѣе разно-

образна, чемъ предыдущихъ категорій; здесь . нетъ даже

того единства основаній, которое замечается при оценке

пашенъ, ибо одни земства оцѣниваютъ леса по нормаль-

ной доходности, другія —по действительному чистому

доходу, третьи— по той и другой системе одновременно.

Не лучше постановлена оценка лсилыхъ домовъ и фаб-

ричныхъ помещеній; одни земства основываютъ ее на

доходности строеній, большинство— на ценности; въ

городахъ— по определенно городскихъ оцЬночныхъ ком-

миссій, въ уездѣ чаще всего приблизительно; процентъ

ценности, принимаемый за доходъ, определенъ различ-

ными земствами весьма разнообразно, отъ 10% до 21/о

стоимости. Вообще, разснотрѣніе оцѣночнаго произвол-
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ства различныхъ уездныхъ земствъ привело автора къ

заключенію; 1) что основанія исчисленія ценности и

доходности вовсе не выяснены въ раскладкахъ или

мало достоверны; 2) что подробности вычисленія цен-

ности и доходности предметовъ обложенія оказываются

неверными и 8) что въ некоторыхъ раскладкахъ нетъ

общаго начала, исчисленія доходности, вслѣдствіе чего

получается неравномерность обложенія.
Предлагая Вятскимъ земствамъ новый проектъ пре-

образованія земскихъ раскладокъ, аѣторъ замечаетъ, что

вполне правильное обложеніе можетъ быть введено

не ранее, чемъ приведены будутъ въ известность все
предметы земскихъ налоговъ. До сихъ поръ точно

известны лишь земли удельныхъ крестьянъ; наделы-же

государственныхъ крестьянъ будутъ съ достоверностью
определены лишь по выдаче имъ владѣнныхъ записей,

съ обозначеніемъ количества и классификаціи земель.

Основаніемъ обложенія должна по закону (10 ст. врем,

правилъ) служить ценность и доходность недвижимаго иму-

щества. Въ опредѣленіи закона кроется^ однако, некоторое
недоразуменіе, и двойственность основаній для земскаго

обложенія возбуждаешь сомненіе. Сомненіе это разрешается
такъ, что въ статье 10 указывается лишь на необхо-
димость установлять земскіе налоги согласно платежной

силе каядаго плательщика и то сообразно доходу, полу-

чаемому имъ съ облагаемаго именія.
Такимъ образомъ, два основанія, упомянутыя възаконѣ,

сводятся въ сущности къ одному — іілатеяіной способ-

ности, которая моя;етъ быть определяема либо сообразно
съ доходностью, либо сообразно съ ценностью недвижи-

маго имущества, по выбору земскихъ учрежденій. Цен-
ность и доходность не всегда находятся въ постоянномъ

соотношеніи, поэтому немыслима правильная раскладка,

въ которой размеры обложенія определены едино-

временно по ценности и доходности.
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Въ оігбночномъ производстве нельзя разсчитывать

-на абсолютное соответствіе оценки недвиядаіаго имуще-

ства съ его цѣнностыо и доходностью, такъ какъ ни-

какая раскладка не моя^етъ изменяться сообразно съ

еясегодными измененіями доходности. Приходится доволь-

ствоваться опредвленіемъ относительной платежной спо-

собности по среднимъ даннымъ за несколько летъ.
Данными этими обыкновенно являются: 1) среднія про-

дажныя цѣны на землю; 2) арендныя или наемныя

цены и 3) непосредственное исчисленіе валового и

чистаго дохода съ земли. Ни первый, ни второй способъ
не пригодны для Вятской губ., где все землевладеніе
сосредоточено въ рукахъ или казны, или крестьянъ, не

выкупившихъ еще своихъ надѣловъ, а потому продажа

земель принадлежишь къ явленіямъ крайне рвдкимъ,

аренда-я:е встрѣчается лишь въ немногихъ уездахъ и

то въ виде исключенія; остается, стало-быть, третій
способъ. Определить чистую доходность земли сообразно
съ естественными свойствами почвы — составомъ почвы,

глубиною пахатнаго слоя, климатическими условіями и

т. п. также нетъ возможности за недостаткомъ нужныхъ

для этого данныхъ. Поэтому необходимо прибегнуть къ

менее совершенному способу опредвленія троякая хле-
бовъ на основаніи статистическихъ сведеній. Соностав-
леніе различныхъ оффиціальныхъ данныхъ приводить

къ установленію классификаціи земель на девять раз-

рядовъ съ урожаемъ озимаго хлѣба отъ самъ-шесть до

самъ-два. Прибавляя урожай другихъ хлебовъ и пере-

водя все количество собираемаго зерна на деньги, по

среднимъ рыночнымъ цвнамъ, получается валовой доходъ.

Для определенія ренты изъ него исключаются: 1) рас-

ходъ на семена, 2) расходъ на удобреніе, 3) жнитво и

уборка, 4) заработная плата, 5) починка орудій,
6) строительный издержки, 7) содержаніе береговъ, пло-

тинъ и т. п., 8) проценшь на основной и оборотной
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капиталы. Изъ сопоставленія валового дохода съ рас-

ходами, получится чистый доходъ отъ 3 р. 24 к. до

1 р. 2 к. съ десятины. Сенокосная земля является

лишь необходимымъ условіемъ доходности пахатной

земли, поэтому самостоятельнымъ предметомъ обложенія
она можетъ служить лишь при ея избытке, когда .часть

луговъ безъ ущерба для хозяйства сдается въ аренду,

или-же въ томъ случае, если землевладелецъ обладаешь
исключительно сенокосного землею. Лесныя простран-

ства не должны составлять исключенія изъ общей
системы обложенія и подлежать оценке также по нор-

мальной, а не по действительной доходности. Опреде-
лить последнюю относительно казенныхъ лесовъ очень

не трудно въ виду оффиціальныхъ сведіщій, которыя

доставляетъ лесное ведомство. Темъ не менее смеше-
ніе оцѣночныхъ основаній приводить постоянно къ

неравномерности обложенія различныхъ видовъ недви-

жимой собственности, поэтому удобнее и здесь усвоить

систему нормальной доходности. При этомъ авторъ

склоняется къ практике Глазовской управы, которая

определяешь нормальный доходъ леса по средней про-

изводительности одной десятины, причемъ матеріалы
оцениваются по казенной таксе съ уваженіемъ разстоя-

нія местности отъ сплавныхъ рекъ. Наконецъ, для пра-

вильной оценки домовъ и строеній необходима прежде

всего точная опись этихъ строеяій, съ указаніемъ ихъ

состоянія и первоначальной ценности по среднимъ irfc-
намъ для данной местности, определяемыхъ на основаніи
покупныхъ ігбнъ. При оценке промышленныхъ заведеній
принимается въ разсчетъ не только стоимость строенія,
но и вевхъ техническихъ приспособлены, машинъ и т. п.

Записи о доходе съ строеній по средней наемной цене
должны служить главнымъ матеріаломъ для определенія
нормальной доходности. Затемъ по отчисленіи расхо-
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довъ на ремонтъ, страхованіе и т. п., получится чистый

доходъ, подлежащій обложенію.

В. Покровскіи. «О платежныхъ средствахъ населенія
Тверской губерніи».

Тверь, 1878, стр. 150.

. Гласный Тверскаго губернскаго земокаго собраяія
В. Покровскій, при изданіи настоящаго изследованія,
шугблъ въ виду представить по возможности полное опи-

саніе экономическаго состоянія губерніи, надеясь этимъ

облегчить разрешеніе сомненій, возникающихъ при

/установленіи и раскладке земскихъ сборовъ. Сообразно
сему, въ отдѣльныхъ параграфахъ брошюры собраны
статистическія данныя относительно площади губерніи,
климата, населенія, естественныхъ богатствъ, класси-

фикаціи земель по производительности, по угодіямъ и

по категоріямъ владвльцевъ, относительно земледель-
ческой и другихъ видовъ промышленности и вообще
относительно факторовъ, вліяющихъ на развитіе благосо-
стояния населенія. Особенно интересны выводы о доходно-

сти и ценности земель (§ 18). Валовой доходъ средняго

крестьянскаго участка, вместе съ побочными хозяйствен-

ными доходами, авторъ опредвляетъ приблизительно въ

106 руб. Все потребности средней крестьянской семьи,

въ томъ числе разнаго рода повинности, на 57 руб.
лревыщаютъ эту цифру, такъ что не мояіетъ быть и

речи о чистомъ доходе отъ крестьянскаго хозяйства,

какъ основаніи. для облоя;енія. Повинности, лежащія на

крестьянской земле, поглощаюшь около */* валового до-

хода и значительно превышаютъ чистый доходъ. При
тдкихъ обстоятельствахъ приходится пополнять дефи-
цитъ изъ ліостороннихъ источниковъ или носредствомъ

аренды земли на стороне, или заработками и отхо-
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жими промыслами. Частно-владельческая земля, велед-

ствіе меныпаго обремененія налогами, способна прино-

сить некоторый доходъ, размерь котораго, впрочемь,

зависитъ главнейше отъ степени нуягды у окрестныхъ

крестьянъ въ земле.
Главная масса государственныхъ и земскихъ повин-

ностей лежитъ на крестьянине. Если принять во вни-

маніе, что повинности эти не покрываются чистымъ до-

ходе мъ и что промышленность въ губерніи постепенно

падаешь, то оскуденіе крестьянства и накоиленіе недои-

мокъ явленіе неизбежное. Уже въ настоящее время

(1878 г.) около 39% крестьянскихъ семействъ не имеютъ ;

самостоятельнаго хозяйства; изъ нихъ 10% —полные иро-

летаріи. Средство къ подъему общаго благосостоянія яа- ;

селенія и производительныхъ силъ губерніи авторъ ви-

дишь въ распредвленіи податей и повинностей сораз-

мерно съ платежными силами отдельныхъ местностей.

II. А. Мельникова «Обзоръ деятельности земства Смо-
ленской губерніи за 1866—1880 годы».

3 Выпуска. Стр. 196. Смолеискъ, 1880.

Трудъ бывшаго председателя Смоленской губернской
земской управы II. А. Мельникова предназначенъ слу-

жить справочного книгою о деятельности земства въ

періодъ 1866—1880 гг. для гласныхъ и вообще для 1
лицъ, непосредственно заинтересованныхъ въ ходе зём--
скаго хозяйства въ Смоленской губерніи. Въ первомъ 1

выпуске сосредоточены сведенія, относящаяся до фи-'
нансоваго уиравленія земства, во второмъ и третьемъ;

выиускахъ описана деятельность земства по местному
благоустройству. Сведѣнія касаются преимущественно

губернскаго земства.
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Характерная черта развитія земскаго финансоваго
хозяйства заключается въ томъ, что съ теченіемъ вре-

мени обязательные расходы сокращаются, необяза-
тельные-же сильно возрастаютъ. Причина уменыпе-

нія первыхъ объясняется успѣшными ходатайствами

земствъ передъ правительствомъ о сложеніи некоторыхъ
расходовъ, признанныхъ положеніемъ 1864 г. обязатель-
ными; необязательные расходы увеличиваются въ силу есте-

ственнаго развитія местныхъ потребностей; въ особенности
ростутъ расходы на народное просвещеніе, медицин-

скую часть и возвышеніе благосостоянія. населенія. При-
ведете въ двйствіе положенія о земскихъ учрея;деніяхъ
измѣнило также характеръ земскихъ расходовъ. Зем-
скому обложенію стал я подлежать, кроме земли и тор-

говыхъ документовъ, — строенія въ городахъ, торговыя

и промышленный помещенія въ уездахъ. Нормальное
развитіе раскладочнаго дела задержано было, однако, за-

кономъ 21 ноября 1866 г., который ограничилъ право

обложенія промышленности и торговли: промышлен-

ньтя-же заведенія разрешилъ облагать не по доходности,

а по ценности. Въ результате получилась неуравнитель-

ность земскихъ платежей. Порядокъ раскладки земскихъ

сборовъ съ недвияшмой собственности при земскихъ

учрел;деніяхъ значительно изменился: губернскіе сборы
не распределяются непосредственно на предметы обло-
я;енія, а разделяются между уѣздными земствами сооб-

разно числу населенія, промышленному развитію и цен-
ности городскихъ недвиягимыхъ имуществъ. Начала, ио-

ложенныя въ основаніе уездныхъ раскладокъ, весьма раз-

нообразны; земля разделяется не везде на одинаковое

число разрядовъ, такъ что цифры сборовъ съ десятины

въ различныхъ уездахъ весьма неравномерны. Въ та-

комъ-же положеніи находится обложеніе торговыхъ и

промышленныхъ заведеній; более однородна оценка го-

родскихъ недвижимыхъ имуществъ; характернымъ приз-

СП
бГ
У



— Ill —
»

накомъ облоя:енія городской собственности можетъ быть
признанъ чрезвычайно низкій ея размерь. Статистическія
данныя достаточно наглядно доказываютъ излишнее обре-
мененіе земскими налогами земли, сравнительно съ дру-

гими группами предметовъ облоя;енія. Это обстоятельство
побудило еще въ 1866 г. какъ губернское земство, такъ

и некоторыя уездныя, ходатайствовать о распростра-

неніи земскаго облолсенія на недвилдашя имущества,

принадлежащая желѣзнымъ дорогамъ, на места произ-

водства и продаяш крепкихъ напитковъ, но безуспешно,
вследствіе чего и теперь 72,5°/о всвхъ земскихъ сбо-
ровъ, а въ некоторыхъ уездахъ до 89,5% получаются

съ одной земли. Что ,касается натуральныхъ повинно-

стей, перешедшихъ въ 1865 г. къ уезднымъ земствамъ,

то молшо заметить, что оне значительно уменьшились,

отчасти вследствіе проведенія железныхъ дорогъ (под-
водная повинность), отчасти вследствіе переложенія ихт>

въ многихъ уездахъ на деньги; въ настоящее время, въ

1880 г., не болѣе 1 /з натуральныхъ повинностей отбы-
вается натурою.

Говоря о внешнемъ порядке земскаго хозяйства,
г. Мельниковъ я:алуется на неисправность земскихъ

плателыциковъ, результатомъ чего является несвоевре-

менное и неполное поступленіе земскихъ сборовъ. По
его мненію, значительная неравномерность недоимокъ

доказываешь только небреяшость уездной полиціи, про-

тивъ которой единственное средство земства —жалобы
высшей администраціи— оказалось вполне несостоятель-

нымъ. Не более успешно совершается возвратъ позаим-

ствованій изъ продовольственна™ капитала, что застав-

ляешь опасаться за его дальнейшее существованіе.
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Г. А. Евреиновъ. «Замѣтки о местной ре-Формѣ».

СПБ., 1880, стр. 130.

Реформа- земскихъ учрежденій должна быть, по мнЬ-

нію г. Евреинова, начата съ измененія порядка выбора

гласныхъ. Нынешняя система выборовъ но группамъ

предоставляетъ земскую власть въ руки дворянства, но

не устраняешь возможности преобладанія въ земстве
кружковыхъ, партійныхъ интересовъ. Для устраненія
этого недостатка следовало -бы перейти къ террито-

ріальной системе избранія гласныхъ, для чего самую

мелкую единицу местнаго самоуправленія —приходъ —

можно-бы сделать те*рриторіальнымъ избирательнымъ
округомъ. Перемена порядка избранія гласныхъ, вліяя
на всю местную жизнь, не останется безъ вліянія и

на местные финансы: въ земскія собранія будетъ вне-

сенъ элементъ бережливости и практическая) взгляда на

местныя потребности; каждый расходъ, вотированный

приходскими представителями, окажется полезнымъ и

производительнымъ.

Финансовыя права земскихъ собраній доляіны быть
несколько ограничены. Ограниченію подлежишь прежде

всего право назначать содержаніе избираемымъ зем-

ствомъ должностнымъ лицамъ, а также все дополни-

тельные оклады изъ земскихъ суммъ правительственнымъ

чиновникамъ, размерь квартирныхъ и др. денегь и т. п.;

гораздо удобнее было-бы установить для каждой долж-

ности определенные штаты, утвержденіе которыхъ за-

висело- бы отъ законодательной власти; следствіемъ та-

кого порядка была-бы, однако, необходимость принять

на счетъ казны производство содержанія и всякихъ

окладовъ всѣмъ должностнымъ лицамъ. Земскія пособія
государственному казначейству доллшы быть отменены,
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ибо земство не обладаетъ никакими особыми источни-

ками доходовъ, такъ что обложеніе производится съ

обпшхъ съ государствомъ предметовъ, безъ соображенія,
однако, съ платежными средствами всего государства. Слѣ-

довало-бы также определить высшій предѣлъ обложенія
недвижимыхъ имуіцествъ процентнымъ отношеніемъ ихъ

доходности или цѣнности; неограниченное земское обло-
женіе составляетъ серьезное препятствіе для правиль-

ныхъ финансовыхъ разсчетовъ центральнаго правитель-

ства.

А. Нодѣеовъ. «Къ вопросу о податной реФормѣ».

Обзоръ системъзеыскаго поземельнаго рбложенія (1865—1879). Спб.,
1880 г., стр. 93.

Практика, установившаяся при опредѣленіи земскаго

поземельнаго обложенія, заключается въ томъ, что зем-

скія учрежденія, опредѣливъ сначала расходы, покры-

ваемые тѣми статьями доходовъ, предѣлъ которыхъ огра-

ниченъ закономъ, остатокъ переносятъ на землю. А какъ

уравнительность распредѣленія сбора зависите отъ со-

вершенства оцѣнокъ, то становится понятнымъ значеніе
оцѣночнаго дѣ.та для мѣстныхъ финансовъ. Къ сожалѣ-

нію, обозрѣніе выработанныхъ въ различныхъ земствахъ

системъ оцѣночнаго производства убѣждаетъ, что земскія
поземельныя оцѣнки, какъ статистическія работы, не

удовлетворяютъ самымъ элементарнымъ требованіямъ.
Съ одной стороны оцѣночные пріемы въ высшей сте-

пени разнообразны, съ другой — данныя, полагаемыя

въ основаніи оцѣнокъ, до того разнородны, что устра-

няютъ всякую возможность сравнительнаго вывода о

поземельныхъ производительныхъ силахъ разныхъ мест-
ностей; объяснить такое отсутствіе однородности можно

единственно тѣмъ, что поуѣздныя оцѣнки, даже въ од-
8
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ной губернш, производились въ различные промежутки

времени, въ теченіе которыхъ цѣны на землю значи-

тельно измѣнялись.

ІІрактикуемыя земствомъ системы обложенія авторъ

раздѣляетъ на слѣдующія группы: 1) системы, осно-

ванныя на положеніи 19 февраля 1861 г.,, 2) на

степени населенности мѣстности, 3) на наемныхъ цѣ-

нахъ, 4) системы раціональнаго обложенія и 5) особые
способы оцѣнки и обложенія, не вошедшіе въ другія
группы. Но и въ предѣлахъ каждой группы встре-

чаются замѣтныя колебанія. Такъ, напримѣръ, принимая

цифры положенія 19 февраля за выраженіе цѣнности

или доходности, земства различно пользуются этими дан-

ными: одни земства берутъ основанныя на законѣ пол-

ныя цифры, другія дѣлаютъ скидку 20°/о съ этихъ

цифръ, третьи, наконецъ, дѣлаютъ еще поправку соответ-

ственно курсу выкупныхъ бумагъ.

Способъ оценки по степени населенности особенно
распространенъ въ средней, нечерноземной полосе —

земли разделяются на населенным и ненаселенныя; къ

населеннымъ относится количество земель, необходимое
для обезпеченія быта каждой единицы населенія. Отъ
помноженія въ уезде цифры населенія на установлен-

ную пропорцію земли получается общее число населен-

ныхъ земель.-. Для земель второй категоріи принято то

начало, что чемъ более этихъ земель приходится на

каждую единицу общаго мужскаго населенія, темъ менее

должна быть подать, падающая на платежную единицу.

Далее авторъ останавливается на изложении спо-

собовъ обложенія лесовъ, которое вообще причиняетъ

земскимъ учрежденіямъ наиболее затрудненій какъ по

неизвестности средняго годоваго дохода, такъ и по

трудности определить безъ техническихъ знаній каче-

ство лесовъ, следствіемъ чего является крайне осто-

рожное обложеніе лесныхъ пространства Въ этомъ от-
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ношеніи попытки земствъ къ серьезной оцвнкв могутъ

быть разделены на две группы: къ первой относятся

оценки, построенныя на началахъ теоретическихъ, на

изследованіи ежегоднаго прироста леса; ко второй, въ

пользу которой склоняется авторъ, — оценки по действи-
тельному доходу, т. -е., обложеніе каждой отдельной

рубки.
Разсмотреніе разныхъ видовъ земскаго поземельнаго

обложенія приводить автора къ убежденію, что все они

представляются до крайности разнородными и невполне
удовлетворительными и что къ устраненію сихъ недо-

статковъ есть одно лишь средство —устройство по воз-

можности точной поземельной статистики, потребность
въ которой давно уже ощущается. Единообразныя-же
въ главныхъ чертахъ основанія оценки земель могли бы
быть выработаны особымъ съездомъ представителей всехъ
земствъ, которому должна быть предоставлена некото-
рая доля иниціативы, безъ чего работы съезда не при-

несутъ всей возмолшой пользы.

Л. В. Ходскіп. «Воззрѣиія земствъ по вопросу о рас-

ширена крестьянскаго землевладѣнія».

Доклада. Импер. Вольн.-Эконом. Обществу. Спб., 1880 г., стр. 41.

За последнее время, говоритъ авторъ, все чаще и

чаще усматривается оскудвніе средствъ земскихъ и ка-

зенныхъ плателыциковъ. Усилія полиціи, направленныя

къ взысканію недоимокъ, оказываются недостаточными;

земства вынуждены обратиться къ изысканію меръ, мо-

гущихъ содействовать устраненію препятствій, стоя-

щихъ на пути народнаго благосостоянія. Изъ такихъ

меръ выделяется по своему особому значенію увеличеніе
крестьянскаго землевладвнія въ такомъ размере, чтобы
обработка собственной земли, за уплатою всехъ обяза-
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тельныхъ сборовъ, обезпечивала крестьянскую семью

известнымъ достаткомъ. Средства къ пріобретенію кре-

стьянами земли могутъ быть добыты посредствомъ мел-

каго земельнаго кредита.

Принимаясь за организацію мелкаго кредита, не все

земства имели въ виду исключительно только интересы

крестьянъ и расходовали на крупный кредитъ более,

чемъ на мелкій, хотя главная масса земскихъ рес-

сурсовъ образуется именно изъ крестьянскихъ пла-

тежей. Изъ этого следуетъ, что въ деле кредита, затро-

гивающаго интересы крестьянскаго и землевладельче-

ского класса, рискованно положиться на земство; само

государство должно обезпечить интересы крестьянъ.

Очень много земствъ возбудили уже у себя вопросъ

о мелкомъ поземельномъ кредите, ивкоторыя выдаютъ

даже ссуды изъ спеціально на сей предметъ ассигно-

ванныхъ суммъ. До сихъ поръ, однако, земскія ассигно-

ванія недостаточны и не отвечаютъ потребностямъ сель-

скаго населенія въ земле. Наиболее целесообразную

организацію мелкаго кредита авторъ видитъ въ такомъ

его устройстве, при которомъ субъектомъ кредита яв-

ляется артель, а обезпеченіемъ— земля въ рукахъ артели

работниковъ. Въ такомъ случае земельная ссуда по раз-

меру приблизится безъ риска къ действительной цене

земли, что составляетъ идеалъ организаціи крестьянскаго

кредита.

Ю. Янсонъ. «Опытъ статистическаго изслѣдованія о

крестьянскихъ надѣлахъ и платежахъ».

Спб., 1881 г., стр. 160.

Трудъ проф. Янсона хотя и не имеетъ непосред-

ственнаго отношенія къ земскому обложенію, тѣмъ не

менее не лишенъ значенія для местнаго финансоваго
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хозяйства, какъ излолченіе экономическаго состоянія
крестьянъ, составляющихъ главную массу земскихъ пла-

тельщиковъ.

Въ первой главе авторъ обращаетъ вниманіе на гро-

мадное значеніе крестьянскаго вопроса въ государствен-

ной и народной экономіи Россіи, въ особенности въ

виду того, что все изследованія доказываютъ неудовле-

творительность положенія крестьянскаго хозяйства. Что-
бы надлежащимъ образомъ судить о положеніи крестьянъ,

необходимо принять въ соображеніе два основные при-

знака: 1) количество владвемой ими земли и 2) нераз-

рывный съ первымъ второй признакъ — какія средства

имеютъ крестьяне для покрытія всехъ своихъ потреб-
ностей и для выполненія лежащихъ на нихъ платежей?
Отсюда возникаютъ частные вопросы, на которые даютъ

ответъ данныя, собранныя въ книге: 1) какова величина

крестьянскихъ надвловъ; 2) отношеніе надвловъ къ нуж-

дамъ; 3) какъ велики платежи за землю и подати;

4) каково отношеніе доходности надвловъ къ получае-

мымъ изъ нихъ средствамъ къ жизни; 5) какіе бываютъ
промышленные заработки и 6) отношеніе повинностей
и податей къ заработками

Во второй главе разсмотрено экономическое поло-

женіе крестьянъ двенадцати губерній нечерноземной
полосы. За редкими исключеніями, наделы тамъ не

въ состояніи прокормить населенія, не говоря о всехъ
другихъ потребностяхъ; остается еще уплата податей,
оброковъ, выкупныхъ платежей, земскихъ и мірскихъ
сборовъ, точно определить которые не представляется

часто никакой возможности. При этомъ заметно то

общее явленіе, что чемъ менее наделы, темъ отно-

сительно тяжелее лежащіе на нихъ платежи. Въ осо-

бенности трудно пололмзніе помещичьихъ крестьянъ,

у которыхъ доходность земли решительно превышаетъ

платежи. Такимъ образомъ повинности по необходимости
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ложатся на трудъ, на заработки; заработковъ же не

всегда бываетъ достаточно. При такихъ обстоятель-
ствахъ неудивительно возрастаніе недоимочное™.

Изученія данныхъ, относящихся до черноземныхъ гу-

берній (гл. III), приводить къ убежденію что и тамъ по-

доженіе помещичьяго крестьянина не лучше и что не

только средніе, но и высшіе наделы не могуТъ вполне
обезпечить уплаты податей по удовлетворѳнію вевхъ

потребностей крестьянскаго хозяйства. Поэтому говорить

о чистомъ доходе съ надела и въ черноземныхъ губер-
ніяхъ не приходится, хотя многія земства нашли воз-

мояшымъ его определить. При этомъ пололгеніе кре-

стьянъ здесь усложняется почти полнымъ отсутствіемъ
внеземледвльческихъ заработковъ.

Въ общемъ экономическое состояніе сельскаго насе-

ленія ухудшилось со времени упраздненія крепостного
права.

Въ IV главе «Опыта» говорится о положеніи кре-

стьянскаго хозяйства въ губерніяхъ северо и юго - за-

паднаго ряіона, а въ пятой приведены соображенія ре-

дакціонныхъ комиссій по вопросу о надвлахъ и пла-

теягахъ. Въ прилож,еніи помещены статистическія Таб-
лицы и очеркъ правительственныхъ меръ по переселе-

нію крестьянъ после реформы 1861 года.

А. И. Холмскій. «Финансовые итоги земства Чернигов-
ской губерніи 1865—1880 гг.»

Изданіе Черниговскагогубернскагоземства.Черниговъ, 1882, стр. 516.

Изданъ пока лишь первый томъ, въ которомъ сгруп-

пированы цифровыя данныя о губернскомъ земскомъ бюд-

жете. Матеріаломъ послужили отчеты губернской управы

о действительныхъ расходахъ, произведенныхъ ею на

различныя местныя потребности. Вследствие несовер-
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шенства отчетности, почти все данныя пришлось автору

проверять по счетамъ и документами

В. Ю. Скалонъ. «Земскіе вопросы, очерки и обозрѣнія».

Москва, 1S82, стр. 235.

Статьи, собранныя въ сборнике нодъ вышеприве-

деннымъ заглавіемъ, были предварительно помещены въ

журналахъ «Юридическій Вестникъ» и «Руская Мысль».
Содержаніе очерковъ: Прошедшее земскихъ учреждение;
Общій очеркъ земской дѣлтельности; Причины, неудо-
влетворительнаго хода земскаго дѣла отмечено въ библіо-
графіи л^урнальныхъ статей: обозреніе «Юридическаго
Вестника» (1879, XII) и «Русской Мысли» (1880
№№ 2 и. 8).

В. Ивановскіи. «Опытъ изслѣдованія дѣятельности op-

гановъ земскаго самоуправления въ Россіи». «Уѣзды

Слободской, Вятской губ., и Лаишевскій, Казанской г.».

Казань, 1882 г., стр. 314.

Трудъ г. Ивановскаго обнимаетъ две стороны во-

проса о земскомъ самоуправление общую теоретическую —

объ организаціи и деятельности органовъ самоуправленія
въ Россіи и въ Западной Евроігв, и частную, касающуся

спеціально деятельности земства въ двухъ увздахъ. Въ
первомъ отделе раземотрена организація местнаго упра-

вленія, въ связи съ вліяніемъ на нее сословнаго начала;

во второмъ отделе изложены условія деятельности са-

моуправленія, какъ вообще, такъ и въ области фи-
нансовой.

На местные финансы, по мнѣнію автора, вліяютъ
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два фактора: —законодательные определенія иместныя

условія; последній въ более высокой етце степени, чемъ

первый, такъ какъ государство не въ силахъ увели-

чивать средства земскихъ учреждены, а шгветъ возмож-

ность поставить только определенный минимумъ этихъ

1 средствъ при помощи установленной имъ системы обло-
женія.

Средства земства получаются естественно отъ мѣ-

стнаго населенія, причемъ необходимо, чтобы система

облолгенія находилась въ самой тѣсной связи съ системой

выборовъ, служа основаніемъ последней. Что касается

формы налоговъ, то авторъ решительно высказывается

въ пользу подоходнаго начала. Более применимыми на

практике формами местныхъ налоговъ авторъ считаетъ

—налогъ съ недвижимой собственности, налогъ промы-

словый и налогъ собственно подоходный; косвенные

налоги мало пригодны для этой цели; какъ раскладка,

такъ и оценка должны быть поручены местному насе-

ленію. Въ виду частныхъ коллизій государства и зем-

ства въ техъ случаяхъ, когда они имеютъ общіе пред-

меты обложенія, желательно, чтобы источники доходовъ

того и другого были различны.

Опредвленіе расходовъ зависитъ отъ степени раз-

витая местныхъ потребностей, къ которымъ должны

быть отнесены все те потребности, которыя не войдутъ

въ точно определенный кругъ государственныхъ потреб-
ностей, Такъ какъ сфера местныхъ потребностей чрез-

вычайно широка и имеетъ постоянное стремленіе къ

еще большему расширенію, между тѣмъ какъ средства

населенія ограничены, то нормою расходовъ должны

слулшть платеяшыя силы населенія (§ 1)„

Дореформенные земскіе сборы только по названію
были земскими, въ сущности-же являлись сословно-

бюрократическимъ налогомъ на обще-государственныя
и местныя потребности. Порядокъ этомъ измененъ
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положеніемъ 1864 г.; но отголоскомъ его является

деленіе потребностей земства на обязательныя и необя-
зательныя. Заведываніе мѣстнымъ хозяйствомъ вве-
рено земскому представительству изъ элементовъ по

выбору сословій, въ которомъ преобладающая роль при-

надлежишь дворянамъ. Съ измененіемъ въ 1864 г. пред-

метовъ обложенія и системы раскладки повинностей,
заметно видоизмененіе суммъ, уплачиваемыхъ разными

категоріями земскихъ плателыциковъ; такъ, напр.. въ

Таврической губерніи сборы съ крестьянъ понизились

съ 97,5 % земскаго налога (въ 1868 г.) до 21,8 %•
Увеличеніе местныхъ налоговъ совершается гораздо бы-
стрее въ періодъ реформъ, чемъ въ дореформенный; оно

объясняется: 1) возникновеніемъ новыхъ потребностей.
2) уменыпеніемъ ценности денегъ и 3) переложеніемъ
натуральныхъ повинностей на деньги.

Не все источники земскихъ доходовъ одинаково отя-

гощены сборами и не на одинаковыхъ основаніяхъ.
Недвижимыя имущества оцениваются по ихъ доходности;

торговыя строенія по спеціальной оценке. Вследствіе
принятія внешнихъ признаковъ для обложенія торговли

и промышленности податное бремя гораздо менее отяго-

щаетъ торговый классъ, чемъ все другіе классы населе-

нія; это становится особенно заметнымъ при общемъ
возрастаніи земскихъ бюджетовъ.

Въ конечномъ выводе авторъ видитъ суіцественные

недостатки нашей системы земскихъ налоговъ: 1) въ не-

уравнительности обложенія торговли и промышленности;

2) въ возможной неуравнительности облол;енія вслед-
ствие неправильнаго состава земскихъ собраній; 3) въ

неопределенности положенія земства въ вопросе объ
основаніяхъ обложенія; 4) въ отсутствіи опредвленныхъ

положеній по вопросу объ ohbhkb; 5) въ вмешатель-
стве администрация въ финансовое хозяйство земства

(§В>
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Дѣятелъность Слободского и Лаишевскаго земствъ.

(§ 4). Оба названные земства усвоили различныя си-

стемы обложенія недвижимыхъ имуществъ. Слободское,
въ видахъ уравнительности, ввело обложеніе на осно-

ваніи чистаго дохода земель различныхъ категорій,
Лаишевское — подесятинное облолсеніе, къ которому

применило даже оценку городскихъ строеній и только

съ 1878 г. стало распределять земли на разряды по

ихъ хозяйственному значенію (пашни, луга и т. д.).

Оценка Слободского уезда основана на двойной клас-

сификаціи: по естественнымъ производительнымъ си-

ламъ и по свойству производимыхъ продуктовъ;

при этомъ съ каждаго разряда земель определялся чи-

стый доходъ, состоящій изъ дохода отъ ценности (°/о)
и дохода отъ эксплуатаціи.

За отсутствіемъ точной статистики, выработка осно-

ваній земскаго облоясенія сопряжена была съ величай-

шими затрудненіями. Такъ, напр., количество облагаемыхъ
земель въ Слободскомъ уезде увеличилось современемъ

на 670 т. десятинъ вследствіе неточности первоначаль-

ныхъ исчисленій. По доходности первыми считаются

крестьянскія земли, вследствіе более высокаго отно-

шенія въ нихъ пашенъ. Наибольшая часть земскаго

сбора падаетъ на земли сельскихъ обществъ, причемъ

процентное отношеніе сбора съ крестьянъ для Слобод-
ского уезда постоянно уменьшается; для Лаишевскаго,
напротивъ, увеличивается. Сборъ съ торговыхъ докумен-

товъ остается безъ измененія; процентное-же его отно-

шеніе къ общей сложности земскаго бюджета постоянно

уменьшается; обстоятельство это подтверждаешь фактъ

неуравнительности земскаго облоигенія. Поступленіе
сборовъ неисправно, при чемъ въ обоихъ названныхъ

уездахъ, какъ и везде, менѣе всего исправны крупные

плательщики, казна, частные землевладельцы и крупные

заводчики, вероятно, потому, что въ отношеніи этой
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категоріи плателыциковъ полиція не принимаешь до-

статочно энергическихъ меръ взысканія.

Изъ расходовъ земскихъ обязательные отличаются

сравнительною неподвияшостью, межъ темъ какъ необя-
зательные сильно возрастаютъ, такъ что отношеніе обя-
зательные расходовъ къ общему земскому бюджету
постоянно уменьшается, хотя въ нвкоторыхъ местахъ
оно и теперь еще превышаешь 50°/о. —При такомъ раз-

мере обязательныхъ расходовъ неудивительно, что зем-

ства столь стеснены средствами въ удовлетворены своихъ

насущныхъпотребностей. —Н аибо лее тягостнымъ являете я

изъ обязательныхъ расходовъ т. н., подводная повин-

ность, составляющая 20 — 30% всехъ расходовъ, и

расходъ на мировыя учрежденія; — изъ необязатель-
ныхъ расходовъ —расходы на народное образованіе и

народное здравіе; расходы на содержаніе учреждены

подвергаются незначительнымъ измененіямъ.

Общій бюджетъ земствъ увеличился для Слободскаго
уезда въ 1,93 раза, для Лаишевскаго въ 1,64 раза;

трудно, однако, полагать, чтобы такое прогрессивное воз-

растаніе платежей населенія продолжалось и въ буду-
щемъ, покрайней мере до техъ поръ, пока промышлен-

ный и торговый клаесъ не будетъ привлеченъ къ отбы-
ванію земскихъ повинностей въ равной мере съ оску-

дввшимъ крестьянствомъ.

11-я и последняя глава ІІ-го отдела посвящена раз-

бору попечительной деятельности земства: 1) о физиче-
скомъ благосостояніи населенія —народномъ продоволь-

ствіи и народномъ здравіи, 2) о духовномъ благосо-
стояніи —народной школе, 3) объ экономическомъ бла-
госостояніи населенія вообще и объ отдвльныхъ отрас-

ляхъ труда.
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А. И. Холмскій. «Финансовые итоги Новозыбковскаго
земства».

1865—1885 г. Изданіе Новозыбков. уѣзднаго земства. Кіевъ, 1883 года,

стр. 183.

Обозреніе финансовой деятельности земства пору-

чено было автору земскимъ собраніемъ съ тою целью,

чтобы подвести итоги всему сделанному за восемнадцать

летъ и, пользуясь указаніями прошлаго, избегнуть въ

будущемъ повторенія прежнихъ оніибокъ и упущеній.

Въ предисловіи авторъ прежде всего обраіцаетъ вни-

маніе на плачевное состояніе земской отчетности: не все

книги и документы уцелели; денежная отчетность боль-

шею частью исчезла при неизвѣстныхъ обстоятельствахъ;
ни одинъ отчешь за періодъ 1865 — 1883 г. не уясняетъ

состоянія счетовъ за истѳкшій годъ; все запутано и

сбивчиво. Остатки показывались произвольно; недоимки

не отделялись отъ текущихъ окладовъ, расходы записы-

вались вдвойне и т. д. Такой характеръ счетоводства

и отчетности исключаешь возможность дать вполне точныя

цифры за весь періодъ.

Обозреніе финансовой деятельности Новозыбковскаго
земства разделяется на пять главъ: I— объ источникахъ,

нормахъ и основаніяхъ обло?кенія; II — доходы земства;

Ш—недоимки, ІУ — расходъ и У итоги расходовъ по

группамъ.

Что касается предметовъ облоягенія, то по све~

деніямъ управы нельзя было отделить земель отъ ле-

совъ, какъ ни ваяшо подобное распредвленіе; за норму

обложенія принимался либо доходъ, либо ценность.

Облояіеніе было далеко неравномерно вследствіе неи-

менія точныхъ и верныхъ сведеній о предметахъ обло-

женія, а равно вследствіе крайне фантастическихъ и
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неопределенныхъ основаній для земскихъ раскладокъ.

Въ настоящее время (1883) положеніе несколько улуч-

шается, благодаря завершенію въ уезде работъ по меже-

ванію. Для раскладки налоговъ принималась съ 1866
по 1868 г. ценность имущества по сведвніямъ, соби-
раемымъ управою отъ владвльцевъ и проверяемыхъ

членами управы. Съ 1868 — 1873 повинности налагались

по доходности, за которую принимался известный про-

центъ ценности; наконецъ, съ 1873 по 1884 г. —по

нормальной доходности. Для определенія нормальной

доходности земля разделена была на четыре категоріи съ

подраздел еніями по роду культуры' и качеству почвы.

Во II главе собраны цифровыя данныя относи-

тельно увзднаго земскаго сбора, съ обозначеніемъ кате-

горій земскихъ доходовъ и распредвленія оныхъ по

различнымъ группамъ населенія. Недоимки, составляю-

щія предмета, III главы, также распределены по кате-

горіямъ плательщиковъ.

Расходы (глава IV) подразделены на 6 грунпъ:

1) расходы по своевременно невыполненнымъ сметамъ,

2) сметные расходы. 3) сверхсметные — безъ разрегаенія
собранія или въ размере, превышающемъ ассигнован-

ную сумму, 4) расходы по особымъ крѳдитамъ, 5) рас-

ходы заимообразные, 6) расходы на уплату сдвланныхъ

управою позаимствованій. Кроме абсолютныхъ цифръ,
для каждой статьи указано ея процентное отношеніе къ

общей массе земскаго бюджета. Въ пятой главе сдв-

ланъ сводъ произведенныхъ за весь періодъ расходовъ,

съ обозначеніемъ отдвльныхъ предметовъ и категорій.

Н. Семеновъ. «Наши реформы».

Москва, 1884 г., стр. 52.

Нашимъ земскимъ учрежденіямъ, по мненію автора,

вопреки основнымъ законамъ присвоена верховная
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власть, выраженіемъ которой служить ничемъ неогра-

ниченное право облагать налогами недвижимую собствен-
ность, при чемъ плателыцикамъ на неправильный дей-
ствія учреждены не предоставляется права жадобы выс-

шимъ инстанціямъ. Съ другой стороны, однако, по

смыслу двйствующаго законодательства, земства являются

частно— общественными установленіями, изъ чего исте-

каютъ путаница и противоречія.
Установленіе органической связи правительственныхъ

и земскихъ учреждены необходимо. Приэтомъ, какъ не

можетъ быть двухъ правительствъ въ одномъ государ-

стве, то следуешь земское управленіе ввести въ систему

общегосударственной местной администрации. Для сего,

можно было-бы теперешнюю земскую управу ввести въ

общее губернское управленіе въ качестве особаго зем-

скаго управленія; заведывающаго-же означеннымъ управ-

леніемъ сделать членомъ обще-губернскаго управле-

нія. Въ точно такое-же отношеніе должны быть постав-

лены уездныя управы къ уездному управленію.
Чисто хозяйственны дела могутъ быть предостав-

лены окончательному решенію земскихъ собраній; все
остальныя дела, въ томъ числе состав леніе земскихъ

скетъ, обложеніе капитала и недвижимой собственности
и т. п., должны подлелсать утверждение правительства.

Обложеніе земскими сборами недвюкимой собственности
интересуешь правительство наравне съ земствомъ, ибо
чрезмерное обремененіе населенія земскими сборами мо-

жетъ привести его къ неисправности въ отбываніи го-

сударственныхъ повинностей. Для устраненія этой воз-

молшости, слѣдуетъ закономъ определить цифру, выше

которой не должны простираться земскіе налоги съ

недвижимой собственности. Зато земству должно быть
предоставлено право контроля надъ расходованіемъ зем-

скихъ суммъ и исполненіемъ сметы, причемъ контроль

этотъ обниметъ все земскіе расходы, какъ утвержден-
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ные правительствомъ, такъ и собственною властью зем-

скаго собраны.
При такихъ отношеніяхъ получится органическая

связь администраціи и земства.

К. Головинъ. «Наніе мѣстное управленіе и мѣстное пред-

ставительство».

Спб., 1884, стр. 158.

Настоящій трудъ составляешь переработку статей,

пшгБщенныхъ въ 1881 г. въ газете «Русь» подъ загла-

віемъ: «Волость, уѣздъ, губернія».
Прежде всего авторъ касается волости. По его мненію,

организовать более мелкую единицу земскаго самоуправ-

ленія по образцу земской управы въ настоящее время

немыслимо, не только потому, что это нововведе-

ніе тяжело легло-бы на платежныя силы населенія,
но и по недостатку людей, • изъ которыхъ могли-бы
образоваться новыя коллегіальныя учрежденія. И на-

стояния уездныя собранія не вполне обезпечены надле-

жащимъ составомъ членовъ. Волостное правленіе необ-
ходимо сделать учреладеніемъ общеполицейскимъ, съ под-

чиненіемъ ему всехъ сословій, т.-е., необходимо сохра-

нить тотъ кругъ власти, который фактически за нимъ

уже утвердился. Хозяйственною единицею можетъ остаться

община съ крестьянскимъ сословнымъ характеромъ. Во
главе волостного управленія долженъ стоять волостной
судья, соединяющій въ своихъ рукахъ судебную и по-

лицейскую власть и служащій вместе съ темь постоян-

нымъ органомъ земства въ уезде. Такимъ образомъ, къ

волостному судье перешли-бы обязанности прѳжнихъ

старшины, становаго пристава и мироваго судьи.

Переходя къ разсмотренію деятельности земскихъ

учреждены, авторъ не находить въ нихъ ни сословной
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розни, ни недостаточной охраны интересовъ сельскаго

сословія. Напротивъ, независимо отъ своего состава,

земство повсеместно отменило въ ущербъ частнымъ зем-

левладельцамъ натуральный повинности; значительную-же

часть суммъ, предназначенныхъ на необходимые расходы,

употребляетъ на нужды крестьянъ. Правда, среднее обло-
женіе крестьянской десятины выше, чемъ частновладель-

ческой десятины, но это обстоятельство легко объясняется
более высокою пропорціею удобныхъ земель въ кресть-

янскомъ, чемъ въ частновладвльческомъ землевладения.
Между темъ не подлежитъ сомненію, что земское

устройство нуждается въ коренныхъ измененіяхъ. Съ
охлажденіемъ интереса къ местному самоуправленію въ

среде землевладельцевъ, земская власть перешла въ руки

деятелей, смотревгаихъ на земскую службу съ точки

зренія окладовъ жалованья. Поствдствія стали скоро за-

метны: земская администрація обходилась повсеместно

дороже казенной и вместе съ темъ результаты деятель-
ности земства перестали соответствовать постепенному

возрастанію земскихъ бюджетовъ. Главный, однако, не-

достатокъ земскихъ учреждены составляешь искусствен-

ное отчужденіе ихъ деятельности отъ администраціи,
отсутствіе настоящей власти.

Исправить такое состояніе учреждены можно только

коренною ихъ реформою. Для этого необходимо сліяніе
всехъ уездныхъ административныхъ органовъ, въ томъ

числе и земской управы, въ одно управленіе, которое

должно составиться изъ съезда мировыхъ судей подъ

председательствомъ предводителя дворянства. Этимъ
достигнуто будетъ и сосредоточеніе власти въ настоя-

щемъ земскомъ учреждены и значительное сокращеніе
расходовъ.

Губернская администрація также не можетъ остаться

безъ преобразованы. Взаменъ губернскаго правленія,
потерявшаго уже всякій смыслъ, необходимо поставить
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новый органъ подъ председательствомъ губернатора—

губернскій советъ, въ составь котораго вошли-бы глав-

ныя чиновныя лица губернскаго города и, сверхъ того,

представители городского и земскаго общественнаго
собраній. При такомъ устройстве главнаго правитель-

ственнаго места въгуберніи, многія учрежденія исчезли-бы
изъ нынешней системы местнаго управленія; къ ихъ

числу принадлежать и губернскія земскія управы, коихъ

кругъ двйствій также долженъ перейти къ совету. Однимъ
изъ мотивовъ возникновенія земскихъ учреждены было

желаніе переложить на счеть земства некоторые го-

сударственные расходы. —При этомъ, однако, переда-

вая удовлетвореніе части местныхъ потребностей земству,

правительство сохраняло другую часть швхъ же потреб-

ностей за собою. Возникла двойственность администра-

ция. Недоверіе правительства оправдано было до извест-

ной степени практикою, ибо общія приблизительно для

всей Россы потребности даже смежными земствами

исполнялись крайне разнообразно,- въ зависимости отъ

случайно сложившагося большинства въ собраніяхъ.
Сметы губерыскихъ земствъ еще разнообразнее, на что

вліяетъ не только характеръ собранія, но и размерь

земскихъ рессурсовъ. Одно изъ средствъ исправить нынеш-

нее положеніе, устранивъ пестроту, состоишь въ передаче

всехъ предметовъ губернскихъ земскихъ управъ въ гу-

бернскіе советы. Этимъ путемъ достигнуто будешь слія-
ніе въ одно целое земскаго и государственнаго местнаго
бюджета. Такое сліяніе осуществимо двоякимъ спосо-

бомъ. Министерство финансовъ, при составлены госу-

дарственной росписи, могло-бы определить заранее, на

основаніи докладовъ губернскихъ советовъ, какую сумму

казначейство отпустить на каждую губернію. Предва-
рительно сего, советы составляютъ проектъ губернской
сметы и вносятъ его на разсмотреніе земскаго собра-
нія, которое въ праве одобрить его или изменить, во вся-

3
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комъ случае съ темъ, чтобы недостающая сумма, за

вычетомъ казенной ассигновки, покрывалась сборами,
принятыми собраніями. Постановленіе собранія, если оно

въ теченіе двухъ недель не отменено губернскимъ со-

ввтомъ, входить въ законную силу. Въ томъ-же порядке
должно происходить разсмотреніе уездныхъ сметь.

Если проектъ этотъ окажется непригоднымъ вслед-
ствіе своей сложности, то авторъ рекомендуетъ второй

способъ— выдвленіе изъ числа казенныхъ налоговъ одного

или несколькихъ, которые были-бы достаточны для

удовлетворенія всехъ губернскихъ местныхъ потребно-
стей, и . предоставленіе ихъ земству; къ такимъ налогамъ

могутъ быть отнесены —государственный земскій сборъ,
налогъ съ городскихъ недвижимыхъ имуществъ и пош-

лины съ торговыхъ и промысловыхъ свидетельствъ.
Успехъ предполагаемой организаціи местнаго управле-

нія возможенъ, однако, по мненію автора, лишь въ слу-

чае благосклоннаго отношенія высшей власти къ но-

вымъ органамъ местнаго управленія и отрешенія
последнихъ отъ бюрократа ческихъ традицій современ-

ныхъ учреждены.

П. Н. Подлигайловъ. «Мѣстное управленіе въ Россіи>

Спб., 1884, стр. 200.

Большая часть книги посвящена изследованію усло-

вій возникновенія и современнаго устройства главныхъ

оргацовъ государственнаго управленія въ провинціи.
Выводы автора крайне неблагопріятны для существую-

щей административной системы: главныя функціи госу-

дарственной жизни находятся въ ненормальномъ поло-

жены; учрежденія, коимъ поручено заведываыіе глав-

нейшими отраслями государственнаго управленія, слиш-

комъ многочисленны, но двйствуютъ безъ взаимной

\
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связи и общаго объединяющего начала. То же явленіе

замечается не только въ полиціи, но и въ финансовомъ

управленіи, въ деле народнаго просвещены и юстиціи.

Полоясеніе русскаго земства въ системе местнаго

управленія также крайне неопределенно. Деятельность
его, во-первыхъ, не самостоятельна и на каждомъ шагу стал-

кивается либо съ однородною деятельностью органовъ

государственной администраціи, либо съ надзоромъ оной,

которому de jure или de facto подчинено земство во

всемъ. Поэтому наши общественныя учрежденія въ сущ-

ности являются лишь инстанціями министерства вну-

треннихъ делъ, притомъ решительно безъ всякой власти,

а съ одной лишь компетенціею.

Лишенныя всякой самостоятельности въ кругу своихъ

действій, общественныя учрежденія лишены въ то же

самое время права расходованія своихъ денежныхъ

средствъ на исключительно местныя потребности, даже

подъ контролемъ администраціи. Значительная часть

земскаго бюджета уходить на общегосударственныя по-

требности въ виде обязательныхъ расходовъ, такъ что

главное назначеніе современныхъ общественныхъ учре-

ждены—это доставленіе средствъ на общегосударствен-
ныя потребности, чемъ, по мненію автора, и объяс-

няется причина самого существованія общественныхъ
органовъ въ настоящемъ ихъ виде.

Восторлгествовавшее при изданы Положенія о зем-

скихъ учрелгденіяхъ мненіе о частномъ характере зем-

скихъ учреждены поставило земство въ самое ненор-

мальное положеніе, ибо оно очутилось безъ всякихъ

правъ, съ однеми лишь обязанностями; о самоуправленіи

и говорить нельзя было. Въ земскихъ учрежденіяхъ пред-

ставляются интересы наиболее состоятельныхъ классовъ

и такой характеръ земства поддерживается всеми позд-

нейшими узаконеніями. Законъ 30 мая 1866 г., запре-

щая производить денежныя пособія гласнымъ въ воз-
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наградежніе расходовъ, вызываемыхъ поездками на за-

сѣданіѳ собраны, устраняетефактически гласиыхъ изъ

крестьянъ. Законъ 21 ноября 1866 г. ограничилъправа

земствъ въ установлены налоговъ, чемъ до крайности

ешвснилъ развитіе финансовыхъ силъ земства. Сметы
имѣютъ стремленіе увеличиваться даже помимо воли

земствъ въ виду огромнаго размера обязательныхъ рас-

ходовъ; средства же при существованіи закона 21 но-

ября 1866 года и общей несостоятельностиплатящихъ

повинностиклассовъ оказываютъ прямо противополож-

ное стремленіе. Очевидно, что при такомъ пололсеніи
земства должны были оказаться несостоятельными. На-
конецъ, законъ 24 іюля 1868 г. освободишь отъ зем-

скаго обложенія земли, отошедшія подъ же.твзныя до-

роги, а равно принадлелсащія поатѣднимъ строенія.

Н. 0. Осиповъ. «Краткій очеркъ земскихъ статистиче-

ский» изслѣдованіп».

Изданіе УфимскойГубернскойЗемскойУправы. Казань, 1885 г., стр. 115.

Главною причиною, побудившею земство приняться

за статистическія изследованія, было предоставленіе ему

права производить раскладку повинностей. Еслибы об-
ложеніе касалось однихъ.лишь торговыхъ и промысло-

выхъ свидетельствъ, то оно не могло бы вызвать ника-

кихъ особенныхъхлопотъ, но такъ какъ, въ сущности,

главная масса земскихъ налоговъ падаешь на недвижи-

мую собственность и подлелситъ разверстке по цен-

ности и доходности оныхъ, то изученіе предметовъ

обложенія стало неизбежнымъ.

Такимъ образомъ задача статистикисостоишь въ до-

ставленыточнаго матеріала для выработки правильнаго

облояшнія; немаловажно,однако,значеніе ея и для правиль-

наго употребленія собранныхъ налоговъ: вообще, ника-
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кая хозяйственная дѣятельность немыслима безъ изу-

ченія сферы, въ которой ей придется вращаться.

Авторъ отдаетъ рѣшительное предпочтеніе такъ на-

зываемому экспедиционномуспособу и описательно-ста-

тистическомуметоду передъчисто статистическимъ(сред-

нихъ чиселъ). Для финансовой статистикиособенно

важны подворныя описи,которыя первоначальномогутъ

быть произведены агентамиземства, а затѣмъ изъ года

въ годъ дополняться волостными правленіями; такимъ

образомъ получится ежегодная регистрація ■ экономиче-

скихъ силъ населенія. Такая регистрація гораздо важ-

нѣе для земства точной классификациии оцѣнки земли,

какъ предмета обложенія, въ виду того, что въ такомъ

случаѣ постоянноявляется возможность опредѣлить истин-

ныя потребностижителей.Этимъ путемъвыяснится, ка-

кія причины оскудѣнія населенія могутъ быть устранены

собственнымиусиліями земства и для какихъ необхо-

димы средствагосударственныя. Наконецъ,на основаніи
закона, облагаетсячистая доходность земли, т. е. рента;

поэтому чрезвычайно важноизучить земледѣльческое хо-

зяйство губерніи.
Послѣ изложенной общей части, въ которой гово-

рится о значеніи статистикидля финансоізаго хозяйства

земства, слѣдуетъ изученіе типичнѣйшихъ изъ статисти-

ческихъ работъ земствъ — Московскаго, Черниговскаго,
О.-Петербургскаго, Нижегородскаго, Пермскаго и Ря-

занскаго.

Е. Куьшскіп. «Плоды городского и земскаго самоупра-

вленія»

(Чтеніе отъ скуки). Звенигородка, 1886 г., стр. 87.

Собраны выдержки изъ газетныхъ и журнальныхъ

статей,а также изъ статей самого автора, доказываю-
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іцихъ неудовлетворительность деятельностикакъ город-

ского, такъ и земскаго самоуправленія. Приведенные
примѣры здоупотребленій органовъ самоуправленія ав-

торъ объясняетъ тѣмъ, что какъ земскія, такъ и город-

скія учрежденія, въ особенностиже послѣлнія, построены

на старыхъ основаніяхъ и унаслѣдовали традиціи преж-

нихъ управленій.

С. А. Приклонскш. «Очерка самоуправленія земскаго,

городского и сельскаго».

Изд. Павленкова. Спб., 1S86 г., стр. 380.

Въ настоящееизданіе вошли въ заново обработан-

номъ и значительно дополненномъ видѣ очерки, напе-

чатанныепредварительновъ журналахъ,преимущественно

въ «Недѣлѣ»; нѣкоторыя статьи помѣщены, однако,

впервые. К-ъ числу статей,касающихся вопросовъ зем-

скаго финансоваго хозяйства, относятся: „Въ странѣ

крупнаго землевладѣнія", „Земскіе промыслы и хи-

щенія" и отчасти „Земскія письма".

Статья „Въ странѣ крупнаго землевладѣнія" гово-

рить о деятельности Бессарабскагоземства. Въ Бес-
сарабіи преобладаетъ крупное землевладѣніе и оно

придаетъ тонъ мѣстному земству. Это обстоятельство
прежде всего отражаетсяна характерѣ земскихт» смѣтъ:

расходы на народное образованіе сокращеныдо мини-

мума, неизвѣстнаго въ другихъгуберніяхъ Россіи; асси-
гнования на среднія учебныя заведенія иревышаютъ

суммы, жертвуемыя земствомъ на народныя школы; от-

крыты, правда, ремесленныя училища, но это исключи-

тельно вслѣдствіе желанія помѣщиковъ получить на

счетъ земства хорошихъ ремесленниковъ. Расходы на

статистикуотвергнуты. Несмотря на такую бережли-

вость, финансыземства плачевны вслѣдствіе неаккурат-
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ности крупныхъ плательщиковъ, такъ что фактически

весь земскій бюджетъ лежитъ на крестьянахъ. Въ до-

вершеніе этой картины, авторъ упоминаетъ, что зем-

ств спеціальные капиталы расходуются на текущія

потребности, такъ что въ настоящее время отъ этихъ

капиталовъ остались только остатки.

Въ статьѣ „Земскіе промыслы и хшценія" приве-

ведены примѣры хищенія земскихъ денегъ, либо въ

формѣ прямого позаимствованія изъ земской кассы, либо

посредствомъ болѣе утонченныхъ пріемовъ. Къ послѣд-

нимъ относится пользованіе въ своихъ интересахъ

общественными рессурсами, напр., въ видѣ оборотовъ зем-

скими капиталами, а равно уклоненіе членовъ господ-

ствующаго земскаго большинства отъ равномѣрнаго съ

крестьянами несенія земскихъ повинностей. Формы по-

добнаго уклоненія довольно многочисленны: сперва зем-

левладельцы скрывали земли отъ обложенія посред-

ствомъ перевода ихъ въ разрядъ неудобныхъ; когда*

однако, такой способъ сталь невозможенъ вслѣдствіе

статистическихъ поземельныхъ изслѣдованій, то они

прямо перестали платить подати, разсчитывая на сни-

сходительность земства и полиціи; податное бремя,

попрежнему, лежитъ на крестьянахъ. То же самое

замечается и въ отношеніи крупной промышленности,

которая обложена несравненно легче мелкихъ про-

мышленныхъ заведеній. Для предупрежденія возмож-

ности раскрытія всѣхъ подобныхъ з лоу потреб леній,

заинтересованные земцы возстають всѣми силами про-

тивъ земской статистики и вообще противъ всякой ре-

гистраціи платежньгхъ силъ земства.

Въ „Земскихъ письмахъ" описаны отдельные эпи-

зоды земской жизни, борьба партій, раскладки повин-

ностей въ интересахъ правящей партіи, при чемъ не-

редко отдельныя лица и целыя категоріи имуществъ

остаются свободными отъ земскаго обложенія и т. п.
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В. А. Лебедевъ, проФ. Мѣствые налоги. Оиытъ изслѣдова-

нія теоріи и практики мѣстнаго обложенія.

8 ші Спб., 1886 г., стр. 579.

Книга проф. Лебедева по замечательному богатству
матеріала и старательной обработке его занимаетъ вид-

ное место въ русской финансовой литературе. Целью
изследованія было выяснить главнѣйшій вопросъ мѣстт

наго финансоваго хозяйства— о системе и формахь

местныхъ налоговъ. Выясненіе это идетъ двоякимъ пу-

темъ: теоретическимъ и практическимъ. Въ теоретиче-

ской части разсматриваются: местное самоуправленіе,
какъ финансовый организмъ (глава 1), теорія и система

местныхъ налоговъ (глава П) и, наконецъ. нормальный

строй местныхъ налоговъ (глава III). Особенный инте-

ресъ представляете эта последняя глава, составляющая

какъ бы результата двухъ предшествующихъ. Основныя
положенія ея состоять въ следую щемъ: 1) система мѣст-

наго обложенія должна быть самостоятельная, т. е.

должна состоять изъ отдельныхъ налоговъ, наиболее
отвечающихъ требованіямъ местнаго хозяйства, а не

подчиняться системе государственнаго обложенія, обле-
каясь въ форму накладныхъ сборовъ; 2) местное обло-
женіе, подобно государственному, не можетъ остановиться

на одномь какомъ-нибудь налоге: ни исключительное

привлечете недвижимой собственности, ни замена всехъ

налоговъ однимъ подоходнымъ не удовлетворяютъ усло-

віямъ хорошаго обложенія; 3) система эта должна со-

стоять почти исключительно изъ прямыхъ налоговъ, сь

допущеніемъ косвенныхъ только въ виде исключеній
для некоторыхъ местностей, имеюнщхъ особенныя для

того удобства, и наконецъ, 4) налоги должны быть по-
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ставлены въ такое между собою соотношеніе, при ко-

торомъ все подлежащіе субъекты и объекты несли бы
на себе доли обложенія, какъ можно более соответ-
ствующія ихъ податной способности, принимая, конечно,

въ соображеніе, что эта последняя значительно уже

затронута государственнымъ обложеніемъ. Выходя изъ

этихъ основныхъ положеній, проф. Лебедевъ строитъ

свою „нормальную" систему местныхъ налоговъ, въ

которой первенствующее значеніе предоставлено нало-

гамъ съ недвижимой собственности, налогу промысло-

вому и налогу подоходному, принимаемому въ ограни-

ченномъ объеме, т. е. имѣющимъ своимъ назначеніемъ
обложеніе техъ только доходовъ, которые, не будучи
обложены другими налогами, по характеру своему весьма

удобны для подоходнаго обложенія, каковы: доходы отъ

некоторыхъ движимыхъ капиталОвъ и такого рода за-

нятій, которыя не подходятъ подъ понятіе ни промысла,

ни простого физическаго труда.

После теоретическаго разсмотренія вопроса о мест-
номъ обложеніи, проф. Лебедевъ во второй части сво-

его труда переходить къ изученію организаціи местныхъ
финансовъ и преимущественно местныхъ налоговъ въ

Англіи, Франціи и Пруссіи. Выборъ этихъ странъ, по

замечанію автора, не случайный; онъ обусловливается

главнейше темъ соображеніемъ, что эти три страны

представляютъ собою три коренные типа организаціи
местныхъ налоговъ: типъ самостоятельныхъ налоговъ —

Англія; типъ местныхъ налоговъ, тесно связанныхъ съ

системою государ ственнаго облояхенія— Франція и типъ

смешанный— Пруссія. Наиболее неудовлетворительно,

по мненію проф. Лебедева, современное положеніе анг-

лійскаго местнаго обложенія, существеннымъ недостат-

комъ котораго, между прочимъ, является неравномер-

ность его; налоговъ много, но плательщиками являются

все одни и те же лица— владельцы-стемщики и только

СП
бГ
У



- .gjr-rr-.-

— 13s -

"V - '■■■,

отчасти сами собственники, т. е. плательщики, суть лица,

владѣющія или пользующіяся недвижимою собствен-

ностью. Другія лица хотя и участвуютъ въ пользова-

ніи местными удобствами, но, не будучи владельцами-

съемщиками, не платятъ за это пользованіе ничего.

Притомъ не принимаются въ соображеніе долги, ле-

жание на имѣніяхъ, что делаетъ налоги еще болѣе

неравномерными и еще более неуравнительными.

Не можетъ служить образцомъ также и француз-

ская система местныхъ налоговъ. Наибольшую долю

местнаго прямого обложенія здесь составляютъ сан-

тимы, упадающіе на поземельную собственность; это,

какъ известно, находить свое оправданіе въ томъ, что

мѣстныя улучшенія приносятъ наибольшую пользу именно

поземельной собственности. Но такъ какъ налоги, упа-

дающіе на недвижимую собственность, устроены во

Франціи на давнишнихъ, совершенно устаревшихъ

оценкахъ, то постоянно увеличивающееся число на-

кладныхъ сантимовъ вносить все более неравномер-
ности.

Местное обложеніе въ Пруссіи представляетъ также

много темныхъ сторонъ. Особенно часты заявленія о

неудовлетворительности системы общинныхъ налоговъ.

страдающей полнымъ отсутствіемъ единства. Вполне

регулирующаго местное обложеніе закона въ Пруссіи
нетъ доселе, не только для всего государства, но даже

и для отдельныхъ провинцій.

Со времени изданія книги проф. Лебедева, въ Анг-

ліи и Пруссіи предприняты и осуществлены крупныя

законодательны реформы въ области местнаго обло-

жены, а потому вышеприведенныя замечанія профес-

сора для настоящаго времени сохранили силу лишь въ

отношеніи Франціи.
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Бар. II. Л. КорФъ. «Ближайшія нужды мѣстнаго упра-

влевія».

Спб., 1888 г., стр. 124.

Эпиграфомъ къ своему изследоваиію бар. Корфъ
поставилъ основной тезисъ —не ломать, а улучшать, и

применяетъ его къ всемъ видамъ местнаго управленія.

Относительно сельскаго управленіяавторъ доказываетъ

необходимость упразднить искусственно созданное адми-

нистративное учрежденіе — волость, сохраняя простое,

естественное деленіе на сельскія общества, къ кото-

рымъ должны перейти многія функціи современной во-

лости. Органомъ общества является сходъ и избранная
имъ коллегія, которая должна заведывать важнейшими

административными делами, въ томъ числе и раскладкою

мірскихъ сборовъ. Необходимо при этомъ установить

maximum обложенія и вместе съ тѣмъ точно опреде-
лить кругъ действія крестьянскихъ учреждѳній. Безъ
этого не было бы возможности разсчитывать ни на пра-

вильное действіе учрежденій, ни на контроль, безъ ко-

тораго сельское общественное управленіе обойтись не

можетъ. Идеалу контролирующей власти отвечаетъ власть

судебная —мирового судьи, который осуществлялъ бы
контроль либо по жалобамъ заинтересованныхъ лицъ,,

либо періодически, въ сроки, определенные для ревизіи
счетоводства и кассы.

Устройство управленія городовъ г. Корфъ считаетъ

наиболее совершеннымъ въ системе нашего местнаго
управленія. Переходя къ земскимъ учрежденіямъ, онъ ука-

зываешь на массу труда, который пришелся на долюновыхъ

общественныхъ учрежденій, и на ихъ несомненныя за-

слуги. Къ такимъ заслугамъ русскаго земства необхо-
димо отнести: во 1-хъ, разработку основаній оценки не-
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движимыхъ имуществъ, во 2-хъ,— раскладку натураль-

ныхъ повинностей на все сословія и, въ 3-хъ, — органи-

зацію мѣръ къ развитію народнаго образованы и къ

охране народнаго здравія, где земство ничего не уна-

следовало отъ прежнихъ учрежденій. Отрицательною
стороною земской деятельности является некоторая обо-
собленность, въ которую законъ поставилъ земство. От-
ношенія земства къ министерству внутреннихъ делъ и

его органамъ, въ томъ числе къ полиціи, крайне не-

определенны; для однехъ и тѣхъ же потребностей су-

ществуют параллельно земскія и правительственныя

учрежденія, хотя одновременное существованіе двухъ

іерархій ведетъ за собою лишь непроизводительную

трату общественныхъ силъ. Результаты двойственности

въ управленіи особенно очевидны въ вопросе о взыска-

ны недоимокъ, составляющихъ главное зло современной

лызни земства. Управы не имеютъ иного средства для

взысканія сборовъ, какъ полицію; полиція же. и ея не-

посредственное начальство заинтересованы въ дѣле по-

ступления казенныхъ повинностей, къ взысканію же зем-

скихъ сборовъ относятся совершенно безучастно.

Весьма желательной финансовой реформой авторъ

признаетъ законодательное ограниченіе высшаго пре-

дела земскаго обложенія. Размерь земскаго обложенія
вообще очень высокъ и мало устойчивъ, т. е. въ

немъ часто встречаются скачки. Такая неопределен-

ность, при которой даже приблизительно неизвестенъ

размерь местнаго обложенія въ будущемъ году, одина-

ково вредна для всехъ элементовъ государственной и

общественной жизни. Землевдаделепъ не знаетъ тяжестей,

которыя упадутъ на его бюджеть, земское управленіе

лишается орудія для борьбы съ собственными увлече-

ніями, наконецъ, правительство не имеетъ критеріума

для сужденія о возможности требовать новыхъ жертвъ

съ земства. Въ настоящее время земскія сметы достав-
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ляютъ уже много данныхъ для выработки такой макси-

мальной нормы, которая, по мненію автора, іюжётъ со-

ставлять около 3 / 4 °/°) т - е. отъ V- ДО 1% ценности
имуществъ, смотря по местностямъ. Уезды, которые въ

настоящее время расходуютъ слишкомъ много, должны

бы были, по введены нормы, уменьшить свои расходы

къ указанному предѣлу. Напротивь уезды, для которыхь

нормальный максимумь оказался бы слишкомъ высо-

кимъ, имеютъ право разсчитывать на помощь губерн-
скаго земства. Введете нормы, независимо упорядоченія
земскихъ финансовъ, должно повліять на разрешение
вопроса объ отношены городовъ къ земству, ибо горо-

жане иотеряютъ право жаловаться, что земскіе налоги

могутъ возрастать до безконечности. Необходимо также

определить законную норму натуральныхъ повинностей,

однако, не по единицамъ облоікенія, а по натуральнымъ

средствамъ исполненія.
Улучшить условія безопасности можно только при

значительномъ усилены полиціи и освобождены ея вместе

съ темъ отъ многихъ современныхъ обязанностей, на-

примеръ, по взиманію податей, собиранію статисти-

ческихъ цифръ и т. п.

Вышеуказанныя реформы должны быть завершены

реформою общей администрации. Коронныя и обще-
ственный учрежденія, объединенныя общимъ источникомъ

власти и общими задачами, не должны представлять

той розни, которая замечается въ настоящее время; адми-

нистрація должна быть одна. Съ этою целью полиція
безопасности должна перейти къ земству, губернское

правленіе должно распределить свою компетенцію ме-

жду земствомъ и канцеляріею губернатора, причемъ ви-

це-губернаторъ, по выбору земства, быль бы председа-

телемъ земской управы. Взиманіе и храненіе земскихъ

сборовъ следовало бы возложить на уездныя казначейства

на общемъ основаніи съ правительственными суммами, что
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повліяло бы на более исправное поступленіе земскихъ

недоимокъ.

А. А. Исаевъ. 'Нужна- л и земская статистика?»

СПб., 1888 г., брош.

Земство, обязанное заботиться о местныхъ нуждахъ, не

можетъ обойтись безъ налоговъ; обложеніе же населенія

сопряжено было бы съ величайшими затрудненіями, если бы

не было точныхъ свѣдѣній о предметахъ обложенія.

Статистическія изследованія нашихъ земствъ очень скоро

обнаружили, что повсеместно значительная масса не-

двюкимой собственности уклоняется отъ земскихъ на-

логовъ. Въ техъ губерніяхъ, гдѣ статистика поставлена

неудовлетворительно, земство лишено возможности улуч-

шить систему земскихъ раскладокъ; оценки въ различ-

ныхъ уездахъ настолько неодинаковы, что нетъ воз-

можности распределить более или менее правильно даже

общегубернскія повинности. Такимъ образомъ первою по-

требностью земства было приведете въ известность ис-

точником земскихъ доходовъ и предметовъ земскаго

обложенія. Рязанское земство уже въ lfc66 году при-

ступило къ этой работе; попытка оказалась, однако,

мало успешною, что побудило земство изменить систему

изследованія и учредить для сего должности агентовъ-

оценщиковъ, которые обязаны были разбить земли по

качеству почвы и по угодіямъ и определить чистый

нормальный доходъ съ различныхъ категорій земель. За

Рязанскимъ земствомъ последовали Черниговское, Мо-

сковское и Херсонское, которыя въ полноте статистиче-

скихъ сведены также видели коренное условіе пра-

вильности земскихъ раскладокъ.

Хотя главною побудительного причиною къ учреж-

денію статистическихъ бюро послужили для земствъ
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финансовыя соображенія, темъ не менее задача стати-

стики не ограничилась собираніемъ данныхъ, имеющихъ

значеніе исключительно лишь для податного дела. На-
противъ того, земская статистика сообщила массу све-

дены о быте населенія, въ особенности крестьянъ, такъ

что земства получили полезный указанія относительно

характера деятельности, направленной къ подъему бла-
госостоянія жителей.

Финансовые результаты земской статистики обнару-
жились очень скоро после ея организаціи. Въ Черни-

говской губерніи количество земли, обложенной зем-

скими повинностями, очень скоро увеличилось съ 3.958.000
дес. до 4.460.000 десятинъ; оценка фабрикъ и про-

мышленныхъ заведены возрасла съ 297.900 рублей до

1.112.800 рублей; цифра доходности фабрикъ и заво-

довъ Московской губерніи возрасла съ 8.257.000 до

5.092.000, что дало возмояшость понизить об.тсженіе
земель. Такимъ образомъ, заключаетъ авторъ, един-

ственными противниками земской статистики могутъ

быть лишь лица, яселающія уклониться отъ исполненія
своихъ обязанностей по отношенію къ обществу и го-

сударству.

С. Г. Бередниковъ. «Краткій очеркъ дѣятельности Тих-
винскаго земства».

Спб.. 1889 г., стр. 52.

Въ Тихвинскомъ земстве также, какъ и въ дру-

гихъ земствахъ Россы, замечается постоянный про-

грессъ въ удовлетворены местныхъ нуждъ населенія,
выраженіемъ чего можетъ быть признано постепенное

возрастаніе земскихъ смѣтъ. Обязательные расходы по-

глощаютъ значительно более половины земскихъ рес-

сурсовъ; первое место между ними занимаютъ дорож-
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ная и подводная повинности и содержаніе мировыхъ

учрежденій. Относительно натуральныхъ повинностей

неоспоримою заслугою Тихвинскаго земства было пере-

ложеніе ихъ на деньги, вопреки интересамъ землевла-

дѣльческаго класса, составляю щаго постоянное боль-
шинство въ земскомъ собраніи; нельзя забывать, что

при значительныхъ разстояніяхъ земскихъ путей сооб-
щенія, и та, и другая повинность были чрезвы-

чайно тягостны. Упрекаютъ неоднократно Тихвинское
земство въ крайне неудовлетворительномъ состояніи
вверенныхъ его попеченію дорогъ. Это несправедливо.

Вследствіе скудости земскихъ средствъ, на содер-

жаще дорогъ ассигновалось среднимъ числомъ за 1880 —

1880 годы всего по 13.700 руб., что недостаточно на ре-

монта 1.500 верстъ дорогъ. Между тЫъ, изъ этой суммы

ежегодно земство принуждено было покрывать многіе
другіѳ неотложные расходы, на производство которыхъ

нетъ въ земской кассе достаточно денегъ; такъ что за

указанное выше піестилѣтіе изъ 82.725 руб., предна-

значенныхъ на дороги по смете, въ действительности

израсходовано было на этотъ предмета 39.360 руб.; все

это по причине неисправности земскихъ плате.тьщиковъ.

Если засимъ исключить изъ остатка расходы на лич-

ный составь и на ремонта мостовъ, то на каждую вер-

сту полотна земской дороги останется ежегодное ассиг-

нованіе въ 1 р. 90 к. При такихъ расходахъ объ
исправности путей сообщенія. конечно не можетъ быть
речи. Вообще расходы обязательные составляюсь

какъ уже сказано, около трехъ пятыхъ земскаго бюд-
жета (изъ 87 т. 50 т., въ томъ числе на мировой судъ

17 т., на подводную повинность 24 т., на дорожную

13 т. и т. п.). Применять, однако, къ Тихвинскому зем-

ству общепринятый масштабъ успешности земской дея-
тельности, т. е. степень превышенія необязательными

расходами обязательнъгхъ, нельзя, ибо на высокій про-
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цента обязательныхъ расходовъ повліяли преимуще-

ственно пространство и топографическія условія уезда.

Изъ необязательныхъ расходовъ земства особенное

значеніе имеютъ расходы на народное образованіе (12%
сметы), медицинская часть также стоить въ последнее

время до 10% всехъ земскихъ средствъ, не считая со-

держанія земской больницы.

Кн. Д. Цертелевъ. «Нужна ли реформа мѣстнаго упра-

вленія.'»

Москва. 1889 г., стр. 97.

Брошюра составляете переработку ряда статей въ

„Московскихъ Ведомостяхь", подъ заглавіемъ „Письма
изъ деревни". Кроме земскихъ учреждены, авторъ ка-

сается также необходимости реформы сельскаго упра-

вления и мирового суда.

Земству принадлежитъ право безграничнаго и без-

контрольнаго облолсенія недвижимыхъ имуществъ; право

это имеетъ особенное значеніе въ силу того обстоятельства,
что указы сената допускаюта весьма различное толкова-

ніе соответствующихъ положеній закона. Единственною,
хотя и недостаточною гарантіею некоторой равномерности
обложенія для частныхъ лицъ является требованіе, чтобы

не было слишкомъ много различій между разными ви-

дами имущества. Не говоря уже о практическихъ за-

трудненіяхъ, стремленіе къ излишней точности въ обло-

ліеніи представляетъ ту опасность, что если определе-

ніе видовъ обложенія будетъ безконтрольно предостав-

лено темъ же земскимъ собраніямъ, то имъ легко бу-

детъ, классифицируя эти виды, указывать на любыя
именія, не называя ихъ.

Какъ это^ ни мало вероятно, отсутствіе права ікало-

ваться на постановленія земскихъ собраній у лицъ, ин-

ю
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тересы коихъ нарушены означенными постановленіями,
вполне установлено указами сената. Даже право иска

не распространяется на убытки, происходящіе отъ рас-

кладки или оценки имуществъ. Мало защищены инте-

ресы частныхъ лицъ въ деле равномерности обложенія
отдельныхъ видовъ имуществъ представительствомъ соб-
ственниковъ въ земскомъ собраніи. Более вескою га-

рантіею служить въ этомъ отноиіеніи контроль прави-

тельственныхъ лицъ, хотя и здесь встречаются сенат-

скіе указы, ослабляющіе силу этой гарантіи, такъ что

земскія оценки, хотя не всегда правильныя, не подле-

жать ни инстанціонному обж,алованію, ни исправленію
въ судебномъ порядке.

Еще более широкое поле открывается произволу

земскихъ учреждены при составлены сметы расходовъ.

Неопределенность компетенцій отразилась неопределен-

ностью въ смете расходовъ. Цифра прихода и расхода,

а следовательно и размерь налоговъ, ничемъ не огра-

ничены, такъ что единственный предѣлъ обложенія —

есть предѣлъ платежныхъ силъ населенія. Законъ ни-

чемъ не гарантируетъ плателыциковъ отъ возрастанія
необязательныхъ расходовъ земства, ни отъ ошибокъ
земскихъ собраны, ни отъ сознательныхъ злоупотребле-
ній. При такомъ порядке и при замѣчательномъ стрем-

лены земскихъ смѣтъ къ возрастанію, можно думать,

что предѣлъ обложенія, о которомъ упомянуто было

выше, по крайней мере въ некоторыхъ земствахъ до-

стигнуть будетъ очень скоро.

Безпорядкамъ и злоупотребленіямъ въ земскомъ хо-

зяйстве содействуетъ полное отсутствіе контроля надь

дѣйствіями управъ. Правительственнаго контроля не су-

ществуетъ; проверка счетовъ управъ земскими собра-

ніями— пустая формальность. Наконецъ, ответственность

членовъ земскихъ управъ ослаблена тѣмъ. что исключи-
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тельно лишь одно земское собраніе уполномочено изда-

вать постановленія о преданіи ихъ суду.

Все приведенные примеры и сообраясенія доказы-

ваютъ настоятельную необходимость земской реформы.

Земству грозить серіозною опасностью допущеніе без-
препятственнаго развитая техъ слабыхъ сторонъ, кото-

рыя успели вполне выясниться въ теченіе двадцатипя-

тилетняго его существованія, т. е. растрать, накопленія

недоимокъ и т. п. Помочь земству можно не устране-

ніемъ изъ земства выборнаго начала, равно какъ и не

расширеніемъ и безъ того значительной его самостоя-

тельности, а единственно лишь установленіемъ более

точнаго контроля и действительной, а не мнимой от-

ветственности лицъ, служащихъ въ земскихъ учрежде-

ніяхъ.

А. Д. Нодвалигаинъ. «Рязанское земство въ его про-

шломъ и настоящемъ».

Обозрѣніе двадцатипятилѣтней дѣятельности земства Рязанской гу-.

берніи. Рязань, 1889 г., стр. 208.

Чтобы иметь возможность более правильно судить

о результатахъ земской деятельности въ Рязанской гу-

берніи, авторъ предварительно изследуета полоя^еніе
местнаго хозяйственная управленія въ дореформенное

время. Изъ этого изследованія выводъ получается такой,

что какъ натуральныя, такъ и денежныя повинности

въ то время были до крайности неуравнительны и

обременительны для насел енія и что для исправленія
такого положенія дела не имелось никакихъ средствъ

у тогдашней администраціи. Врачебной помощи почти не

существовало; дореформенная школа за отсутствіемь под-

держки должна была изо дня въ день влачить свое

существованіе; продовольственные хлебные запасы были
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недостаточны и достигали половины своей законной
нормы; наконецъ, размеры благотворительности были
не велики вслѣдствіѳ незначительности средствъ б.
приказа общественнаго призренія.

Совсемъ иную картину представляетъ земское дело
въ 1889 г., по истеченіи двадцати пяти лѣтъ земской
деятельности. Дорожную повинность земскія учрежденія
сделали уравнительною путемъ фактической отмены
натуральной повинности и принятія расходовъ на земскій
сборъ. На пути сообщенія земство теперь тратитъ менее
противъ дореформеннаго времени, но при болыномъ коли-

честве и протяженіи дорожныхъ сооружены и при не-

сравненно лучшемъ состояніи послед нихъ. То яге мояшо

сказать и относительно подводной, квартирной и этап-

ной повинностей. Расходы на народное образованіе, за

вычетомъ пособій отъ казны, городовъ, сельскихъ обществъ
и частныхъ лицъ, достигли 198 тыс. рублей; положи-

тельными результатами этой отрасли деятельности земство

обязано исключительно самому себе. Земская медицина,

созданная земствомъ, стоила ему 377.778 руб. Только
продовольственное дело нельзя признать въ удовлетво-

рительномъ положены: продовольственныя средства не

достигаютъ установленной закономъ нормы, для попол-

ненія которой следовало бы собрать съ однихъ крестьянъ

четыре съ лишнимъ милліона рублей, что, очевидно, не-

мыслимо.

Въ Рязанской губерніи уездныя земства действуютъ
вполне самостоятельно и самостоятельность эта при-

знается вообще кореннымъ условіемъ успеха местной
деятельности. Децентрализація земскаго дела является

последствіемъ хозяйственнаго характера учреяаденій, шгЬ-
ющихъ право регулировать местныя повинности. Перво-
начальное установленіе основаны раскладки соверши-

лось въ силу закона, который исключилъ изъ числа

предметовъ обложенія души, но привлекъ къ зем=
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скому податному бремени городскую недвижимую соб-
ственность, промышленный и фабричныя заведенія на

основаны ценности и доходности оныхъ. Первый про-

екта разверстки губернскихъ сборовъ между уездами, а

уездныхъ между отдельными плательщиками относится

къ 1866 году; за норму обложенія принята была уже

губернскимъ земствомъ ценность предметовъ, а не

ихъ доходность; ценность же земель определялась со-

гласно положенію о выкупе. Для оценки городскихъ

имуществъ принята была городская оценка; цен-

ность фабрикъ и заводовъ определялась различно;

наконецъ, стоимость торговыхъ и промышленныхъ сви-

детельствъ приравнивалась по сумме платежей къ опре-

деленному количеству десятинъ удобной земли. Система
земскихъ раскладокъ очень скоро разстроена была
закономъ 21 ноября 1866 г. Облолгеніе промышленно-

сти и торговли, даже при максимуме, дозволенномъ зем-

ствомъ, непропорціонально низко, по мере же возра-

станія повинностей, неуравнительность облол^енія раз-

ныхъ предметовъ постепенно увеличивается. Дальнейшая
заботы земства объ улучшеніи разверстки заключались

въ стремлены более точно обследовать предмета обло-
женія, для чего земство стало приглашать особыхъ
оценщиковъ; последніе, сравнивая документальныя дан-

ныя съ натурою, окончательно определили ценность и

доходность 3.747.014 десятинъ земли, облоя;енной зем-

скимъ сборомъ. Въ основаніе раскладокъ губернскаго
земскаго сбора мел;ду уездами принимается стоимость

всехъ предметовъ обложенія, определенная капитализа-

ціею ихъ дохода. Средній налогъ съ земли составлялъ

въ 1889 г. 23,бі коп. съ десятины, отъ 43,77 max. до

2,7з min.; средны процента об.пшкенія не превышалъ

въ тоя^е самое время 0,456°І 0 стоимости, или 4,56%
доходности облагаемыхъ имуществъ. Правда, въ неко-
торыхъ уездахъ процентъ обложенія былъ выше, но
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это объясняется исключительно принятіемъ другихъ

основаній для оценки недвюкимой собственности. По-
следствіемъ же отступленія отъ общихъ оценочныхъ
нормъ является неуравнительность распреде.тенія по-

винностей, какъ между предметами обложенія, такъ и

между отдельными плательщиками.

Въ окончательномъ выводе изследователь деятель-
ности Рязанскаго земства находить, что все сделанное
названнымъ земствомъ обходится ему не очень дорого

(до 72°/о оценки недвижимой собственности), причемъ

на многія потребности расходуется менее, чемъ въ про-

шлое время. Такимъ образомъ Рязанское земство сде-
лало все, что могло при техъ средствахъ, которыя на-

ходились въ его распоряженіи.

К. П. Анненковъ. «Задачи губернскаго земства».

Спб., 1890 г., стр. 99.

Причина сбивчивости въ определены компетенціи
нашихъ земскихъ учреягденій, по мненію автора, лежитъ

главнейше въ неопределенности соответствующихъ поста-

новлены закона, который не выясни лъ ни точнаго рас-

пределенія предметовъ ведомства между правительствен-

ными и земскими учрежденіями и другими органами мест-
наго самоуправления, ни соотношенія, въ которомъ на-

ходятся губернское и уездныя земства. Поэтому, для по-

полненія пробела закона, необходимо применяться къ

теоретическимъ положеніямъ науки о самоуправленіи, къ

иностранному законодательству и къ практике нашихъ

земскихъ учреждены.

При разсмотреніи многочисленныхъ предметовъ ве-
домства земства, нельзя не придти къ заключенію, что

въ ихъ законодательномъ определены нетъ ни малей-
шей системы. Одни предметы возложены всецело на
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земство, относительно другихъ — роль земства вспомога-

тельная и выражается словами: попеченіе. участіе и т. п.,

причемъ, однако, точное значеніе этихъ словъ остается

темнымъ. Дѣленіе расходовъ на обязательные и необя-
зательные доказываете, что значительная часть земской

деятельности зависитъ не отъ требованій закона, а отъ

усмотрѣнія местныхъ представителей, т. е., что земская

деятельность факультативна. Наконецъ, компетенція гу-

бернскихъ и уѣздныхъ земскихъ учреждены, за исклю-

ченіемъ случаевъ, поименованныхъ въ законе, не по-

стоянна, ибо губернское земство можетъ передавать раз-

ные предметы въ ведомство уездныхъ учреждены, сле-
довательно, губернскому земству принадлежитъ самому

право определять свою компетенцію.
Разрешить такого рода сомненія наше земство не

съумѣло, и въ каждой губерніи господствуетъ иная си-

стема распредѣлѳнія тѣхъ или другихъ потребностей
между губернскими и уездными учреждениями. Пест-
рота земской деятельности и отсутствіе общаго плана

лучше всего видны изъ земскихъ смѣтъ. Такъ. содер-

жаніе путей сообщенія въ однихъ губерніяхъ приняло

на себя губернское земство, въ другихъ — уѣздныя, въ

третьихъ, наконецъ —одно и другія вместе. Более однооб-
разія представляетъ устройство народнаго просвещенія
и охраны народнаго здравія: большая часть местныхъ

расходовъ падаетъ на уездные сборы, содержаніе учи-

тельскихъ семинары и заведены бывшаго приказа

общественнаго призрѣнія — на губернскій сборъ, хотя

встречается очень много отступленій отъ такого по-

рядка. То-же отсутствіе общаго плана представляетъ

каждая отрасль земской деятельности.

Какой-же выходъ изъ подобнаго положёнія при су-

ществующей системе законодательства о земскихъ учреж-

деніяхъ? Разобравъ отзывы изследователей вопроса о

местномъ управленіи и постановленія иностраннаго за-
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конодательства, авторъ приходить къ заключенію, что

изъ государственныхъ и местныхъ делъ, входящихъ въ

кругъ действій земскихъ учреяаденій, къ компетенціи гу-

бернскаго земства должны быть отнесены все отрасли

внутренняго управленія, имеюіція государственный ха-

рактеръ; остальныя дела отойдутъ кь компетенціи уезд-

ныхъ земствъ. Государственное значеніе имеютъ: 1) на-

родное призреніе и меры противъ ниіценства; 2) меры

къ содействію промышленности и торговли; 3) народ-

ное образованіе; 4) народное здравіе; 5) ветеринарія;

6) меры противъ вредныхъ насекомыхъ и животныхъ;

7) попеченія о тюрьмахъ, и 8) земскій кредита. Все это

должно быть целикомъ передано въ веденіе губернскаго

земства вместе съ такими предметами, которые подле-

жать его компетенціи изъ соображеній целесообразности,
напр.. земская статистика, пенсіонныя кассы и т. п.

Последствія такого расширенія ведомства губерн-
скихъ земскихъ учреягденій за счетъ уездныхъ сводятся

къ следующему: 1) уездныя земства придутъ въ более

близкую связь и тесное отношеніе къ губернскому

земству, такъ какъ въ губернскомъ земстве сосредото-

чена будетъ власть распорядительная, а въ уѣзд-

ныхъ —исполнительная; 2) получится ослабленіе на-

чала факультативности; 3) вся деятельность земства,

по крайней мере въ границахъ одной губерніи, полу-

чить более единства; 4) деятельность земства пріобре-
теть более систематичности и устойчивости; 5) деятель-
ность губернскаго земства въ пользу многихъ уездовъ

обойдется дешевле, нел;ели меропріятія отдельныхъ

уездныхъ земствъ; наконецъ, 6) отъ сосредоточенія въ

ведомстве губернскаго земства ваяшейшихъ отраслей

управленія нельзя не ожидать более равномернаго рас-

пределенія платежныхъ тягостей мел:ду уездами; вслед-

ствіе передачи расходовъ на губернски сборъ, более
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богатые уѣзды будутъ платить значительно болѣе, чѣмъ

бѣдные.

Ф. Щербина. «Воронежское земство 1865 — 1889».

РІсторико-статпстическій обзоръ. Воронежъ, 1891 г., стр. 710.

Исходною точкою изслѣдованія г. Щербины служить

дореформенное время; бѣглый очеркъ тогдашнихъ зем-

скихъ повинностей достаточно ясно доказывает!,, что

земству пришлось лишь очень немногимъ воспользо-

ваться послѣ правительственныхъ учрежденій. Стати-
стики не существовало, слѣдовательно, не доставало

также свѣдѣній о предметахъ обложенія; поэтому пер-

вою заботою уѣздныхъ земствъ была количествен-

ная регистрация платежныхъ силъ населенія. Первыя
смѣты (гл. VIII) не могли не представлять разнообра-
зія, затрудняющаго возможность дѣлать изъ нихъ общіе
выводы; чтобы устранить этотъ недостатокъ, губернское
собраніе въ 1872 г. приступило къ выработкѣ общихъ
началъ для составленія уѣздныхъ смѣтъ. Отличительную
особенность земскихъ смѣтъ составляетъ возрастаніе по

годамъ общей суммы назначены; причемъ необязатель-
ныя назначенія возрастаютъ вообще правильнѣе и зна-

чительнѣе, чѣмъ обязательный. Изъ этого слѣдуетъ, что

расходованіе суммъ наиболѣе правильно по тѣмъ статьямъ,

по которымъ земство чувствуетъ себя полнымъ хозяи-

номъ. Исполненіе смѣтъ выражается въ отчетности (гл. X),
которая вообще въ Воронежскомъ земствѣ поставлена

удовлетворительно. Но раскладка сборовъ (гл. IX) и

до наетоящаго времени представляется несовершен-

ною: въ Воронежскомъ земствѣ и теперь преобладаютъ
приблизительныя раскладки на различные по цѣнности

предметы.
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Еще болѣе серіозныя затруднения причинило для

земствъ неисправное поступленіе земскихъ сборовъ;
съ самого начала земской дѣятельности недоим-

ки тормозили правильный ходъ дѣлъ земства, ли-

шеннаго и по настоящее время какихъ бы то ни было
средствъ къ устраненію зла. Нѣкоторые уѣзды, не-

зависимо понужденія полиціи и постоянныхъ хода-

тайствъ передъ губернаторомъ, предлагали различныя

новыя, своеобразныя мѣры, какъ, напр., ограниченіе
нѣкоторыхъ правъ недоимщиковъ (права быть избран-

нымъ въ гласные), увеличеніе пени, взимаемой за про-

срочку земскихъ платежей; но всѣ эти мѣры не были

приведены въ исполненіе вслѣдствіе протестовъ гу-

бернатора. Причины постепеннаго возрастанія недои-

мокъ лежатъ, по мнѣнію земствъ, въ несоблюденіи по-

лиціею и казначействами правилъ, установленныхъ за-

кономъ для взиманія налоговъ. Полиція мало заботится
о поступленіи земскихъ сборовъ. которые къ тому-жѳ

часто засчитываются казначействами въ государствен-

ныя повинности, такъ что земство получаетъ всегда и

менѣе, и позднѣе, чѣмъ казна. Въ 1888 г. земская не-

доимка достигла 77°/о оклада, казенная — 51%? недо-

боръ-же по сословнымъ повинностямъ не превышалъ

въ тоже время 6—8%- Лишь неудовлетворительностью

деятельности полиціи по взыскание налоговъ можно

объяснить ту характерную для земской недоимочности

черту, что крестьяне являются повсемѣстно болѣе исправ-

ными плательщиками налоговъ, чѣмъ частные землевла-

дельцы, несмотря на болѣе высокій размѣръ лежащихъ

на ихъ землѣ платежей. Постоянное возрастаніе недои-

мокъ должно было очень рано навести земства на мысль

о кредитѣ. Единственнымъ, однако, источникомъ кре-

дита для уѣздныхъ земствъ служатъ и до настоящаго

времени позаимствованія изъ спеціальныхъ земскихъ
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капиталовь, въ особенности-же изъ продовольственнаго;

были, впрочемъ, примѣры займовъ у частныхъ лицъ.

Правильное распредѣленіе повинностей (гл. XII) со-

ставляло постоянный предметъ заботливости земства. Пер-
вымъ дѣломъ губернскаго собранія было раздѣленіе всѣхъ

повинностей на губернскія и уѣздныя. При опредѣленіи

компетенціи уѣздныхъ земствъ восторжествовало начало

децентрализаціи, что гарантировало необходимую въ

хозяйственной жизни земскихъ единицъ самостоятель-

ность. Изъ двухъ главныхъ категорій повинностей —

обязательныхъ и необязательныхъ — большимъ измѣне-

ніямъ подверглись послѣднія, хотя и въ исполненіе обя-
зательныхъ повинностей земства съумѣли внести нѣко-

тораго рода сокращенія и бережливость. Въ отношеніи
натуральныхъ повинностей (гл. XIII) заслуга Воронеж-
скаго земства состоитъ въ томъ, что оно устранило до-

реформенную путаницу и неуравнительность и перевело

большую ихъ часть на деньги. Полный переводъ не

всегда былъ возможенъ и цѣлесообразенъ, именно въ

тѣхъ случаяхъ, когда для крестьянъ выгоднѣе отрабо-
тать, чѣмъ внести деньги; поэтому земства выработали
типъ смѣшанныхъ денежно-натуральныхъ повинностей,

иногда-же устанавливали новыя натуральный повинности

(напр. для истребленія сусликовъ). Примѣромъ смешан-
ной повинности моясетъ служить дорожное дѣло (гл. XIV).
Губернское земство приняло на свой счетъ главныя до-

рожныя сооруженія и содержитъ ихъ исключительно на

деньги; такимъ-же образомъ ремонтируютъ уѣздныя

земства переданныя имъ второстепенныя сооруженія;
что-же касается исправнаго содержанія полотна дорогъ,

то оно и до сихъ поръ составляетъ предметъ натуральной

повинности. Почтовая повинность (гл. XV), какъ обяза-
тельная (содержаніе троекъ для полиціи и судебнаго ве-
домства), такъ и необязательная (содержаніе земскихъ

станцій) сполна производится за счетъ земскихъ сборовъ .
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Засимъ слѣдуетъ изложеніе мѣръ, принимаемыхъ

отдѣльными земствами Воронежской губерніи по стра-

хованію отъ огня (гл. XVI), по продовольственному дѣлу

(гл. XVII), по народному образованію (гл. XVIII), по

земской медицинѣ (гл. XIX), по ветеринарному дѣлу

(гл. XX); заботы земства въ области экономическихъ и

хозяйСтвенныхъ нуя;дъ населенія составляютъ предметъ

XXI главы.

М. И. Свѣшннковъ «Основы н предѣлы самоуправленія».

Спб., 1892 г., 2 части.

Задача изслѣдованія заключается главнѣйше въ пол-

номъ анализѣ понятія самоуправленія на основаніи дан-

ныхъ, почерпнутыхъ авторомъ какъ изътеоріи, такъ и

изъ современныхъ западно-европейскихъ и русскаго

законодательствъ. Финансовая власть самоуправленія
изложена въ § 5 U главы сочиненія, имѣющей предме-

томъ компетенцію органовъ самоуправленія.
Авторъ опровергаетъ мнѣнія тѣхъ писателей, кото-

рые не видятъ разницы между общиною и земствомъ

съ одной стороны и частными союзами съ другой: поэтому,

по его мнѣнію, не выдерживаете критики выводъ,, по

которому община не вправѣ требовать болыпихъ жертвъ,

чѣігь то желаютъ дать ея обитатели.
Несостоятельна также теорія, усматривающая прин-

ципъ общественнаго хозяйства въ принципѣ возмездія
за услуги. Во всякомъ случаѣ система хозяйства общины
и земства есть система принудительнаго хозяйства. При-
нудительный-же характеръ обложенія противорѣчитъ

основному принципу всякаго частнаго союза, что под-

чиненіе каждаго соучастника въ немъ моягвтъ быть
только добровольное. Равнымъ образомъ и частная плата

за услуги является крайне шаткимъ основаніемъ для
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земскаго налога, ибо во 1-хъ, это обусловило-бы полную

случайность дохода, и во 2-хъ, не обезпечивало-бы теку-

щихърасходовъ.Основаніесовременнаго общиннагои зем-

скаго хозяйства можетъ быть найдено въ одномъ только

принципѣ бюджета, т. е. такой системы хозяйства, ко-

торая предполагаете цѣлую сѣть расходовъ, удовлетво-

ряемьтхъ на счетъ мѣстныхъ налоговъ. Мѣстное обло-

женіе стремится въ своемъ идеалѣ сдѣлаться подоход-

нымъ, что также объясняется лишь государственнымъ

характеромъ заботъ самоуправленія о народныхъ нуж-

дахъ.

Признаніе государственнаго характера мѣстнаго хо-

зяйства не должно, однако, вести за собою подчиненія
администраціи. Для настоящей свободы самоуправ ленія

необходимо предоставить ему право изыскивать источ-

ники доходовъ и подымать цифру уже существующихъ

доходовъ. Въ видахъ-же охраненія интересовъ платель-

щиковъ можно установить въ законодательномъ порядкѣ

нормы обложенія, въ предѣлахъ которыхъ земство и

община самостоятельно возвышаютъ и уменынаютъ

обложеніе.

М. А. Зиновьсвъ. «Опытъшслѣдованіязеискаго устройства
ЛиФляндской губериіп».

Рига, 1895 г., стр. 119.

Изслѣдованіе г. Зиновьева посвящено критическому

обзору достоинствъ и недостатковъ существующаго, ве-

ками создавшагося земскаго устройства Лифляндской

губерніи, насколько они выясняются практикой совре-

меннаго управленія губерніей; но такъ какъ историче-

ская, жизнь всѣхъ трехъ балтійскихъ губерній протекла
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при одинаковыхъ приблизительно условіяхъ, то заклю-

чаюіціеся въ изслѣдованіи указанія и выводы, по мнѣ-

нію автора, въ значительной части относятся до всего

прибалтійскаго края. Хорошими сторонами въ зем-

скомъ устройствѣ Лифляндской губерніи авторъ при-

знаетъ:

а) искусное организованіе надлежащей связи между

низшими (приходскими) и высшими (губернскими) зем-

скими учрежденіями, обезпечивающее единство и строй-

ность въ дѣятельности всего земства;

б) сильное подчиненіе деятельности земства прави-

тельственном)' надзору;

в) правильность представительства въ земскихъ со-

браяіяхъ, предоставленнаго одной лишь землѣ, т. е.

крупному и мелкому землевладѣнію, причемъ сословіе
землевладельца никакого значенія не имѣетъ;

г) незначительное примѣненіе выборнаго начала въ

земскомъ представительстве, ограничивающее возмож-

ность какой-либо выборной агитаціи и связанныхъ съ

нею злоупотребленій;

д) въ значительной степени проведенный въ зем-

стве принципъ безплатной службы, путѳмъ привлечения
къ земскому делу болыпаго числа лицъ, въ сильнейшей
степени заинтересованныхъ въ правильно мъ теченіи
делъ, и проистекающая отсюда дешевизна содержанія
земскаго управленія;

е) удачный выборъ земской территоріальной еди-

ницы въ лице прихода.

Съ другой стороны, недостатками лифляндскаго

земства, по мненію г. Зиновьева, следуете признать:

а) неправильность системы земскаго обложенія по

старинному шведскому, выработанному въ XVII сто-

летіи, способу оценки земли на талеры, вследствіе чего

значительная часть весьма доходныхъ земель усколь-
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заетъ отъ обложенія, другая же часть облагается весьма

неравномерно;

б) несправедливая привилегія, предоставленная круп-

ному землевладенію посредствомъ освобождены его отъ

обложенія губернскими земскими повинностями, суще-

ствующая, впрочемъ, de facto ныне лишь относительно

натуральныхъ повинностей и то не всехъ;

в) двойственность въ порядке облояшнія, расходо-

ванія и отчетности земскихъ сборовъ, выражающаяся

въ существованіи двухъ независимыхъ другъ отъ друга

земскихъ кассъ и несколькихъ системъ и органовъ об-

лоя^енія, действующихъ одновременно въ одной и той

же земской территоріальной единице;

г) существованіе, въ числе земскихъ повинностей,

повинностей на содержаніе лютеранской церкви и ея

служителей;

д) отсутствіе органическаго законодательства, регла-

ментирующаго въ достаточной степени порядки дея-

тельности органовъ существующаго земскаго устрой-

ства;

е) неправильность состава дворянскаго конвента,

какъ губернскаго земскаго учрежденія, каковою непра-

вильностью нарушается принципъ безсословности въ

составе земскихъ учрежденій, последовательно прове-

денный во всехъ прочихъ учрелуіеніяхъ подобнаго рода;

наконецъ,

ж) недостатокъ, несколько гадательный,— отсутствіе
представительства мелкаго землевладенія въ губернскихъ
земскихъ собраніяхъ.

Переустройство земскихъ повинностей въ Лифлянд-
ской губерніи, по мненію г. Зиновьева, должно быть

начато не съ земскихъ учрежденій, а съ земскаго обло-
женія. Съ этою целью следуете:

1) изъять изъ числа земскихъ повинностей повин-

ности по содержанію лютеранской церкви и ея свя-
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щеннослужителей, разрѣшивъ предварительно вопросъ

объ обезпеченіи матеріальныхъ нуждъ лютеранскаго ду-

ховенства;

2) вследъ" засимъ уничтожить существующія приви-

легіи мызныхъ земель, съ темъ, чтобы все земли, безъ
различія, несли одинаковыя повинности;

3) оставивъ старинный шведскій способъ оценки земли

на талеры, установить новую, более современную си-

стему оценки недвижимостей, съ темъ, чтобы въ буду-
щемъ земли и недвижимости, платили земскія повинно-

сти согласно действительной, такъ-сказать, естествен-

ной своей доходности; другими словами, чтобы облага-
лась повинностями действительно земля и недвшкимо-

сти, а не земледеліе, какъ это ныне имеете место въ

Лифляндской губерніи.
Только тогда, когда окончены будутъ эти предва-

рительныя работы, получится, по мненію автора, воз-

мояшость приступить и къ организаціи земскихъ учреж-

деній.

•о t^Mi-^S&S^S45 (
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ОТДѢЛЪ ш.

Офиціальныя изданія и труды коіииссій.

Труды комиссіщ ВЫСОЧАЙШЕ учрежденной для

пересмотра системы податей и сборовъ.

Докладъ I Отдѣленія комиссіи, Л» 4. Объ устройствѣ

земскихъ повинностей.

С О Д ЕР Ж А Н IE.

Введете (стр. 1 — 3).

I. Исторически обаоръ вемскихъ повинностей (стр. 3—29).

II. Изложеніе несовершеяствъ положительная) законодательства о земскихъ

- повинностяхъ до 1851 года. Уставъ о сихъ повинностяхъ въ этожъ

году обнародованный и донынѣ дѣйствующій (стр. 29—59).

III. Соображенія о началахъ для новаго устройства земскихъ повинностей

(стр. 59—82).
IY. Заключеніе. (стр. 82 —87).

Тоиъ IV, часть I. Земскія повинности. СПб., 1863.

Историко-статистичяскія свѣдѣнія о земскихъ повин-

ностяхъ.

СОДЕРЖАII IE.

Введете. Общее понятіе о земскихъ повинностяхъ.

I. Иеторическій обзоръ земскихъ повинностей.

11
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А. Раввптіе каждой земской повинности: содержавіе
почтъ; содержаніе путей сообщенія; удовлетвореніе потребностей
мѣстнаго управления; потребности по помѣщенію, содержаніго и пре-
провождению арестантовъ; воинскія потребности; разные другіе пред-

меты земскихъ повинностей, не принадлежащее къ предъидущимъ по-

требноетямъ.

Б. О б щ і я правила объ устройствѣ земскихъ п о в и н-

п ост ей: законодательство съ 1805—1851 г.; работы комитетовъ по
устройству земскихъ повинностей съ 1805—1851 г.; нынѣ дѣйствую-

гція о земскихъ повинностяхъ узаконенія.
II. Историко-статпстическіе выводы о земскпхъ (денежныхъ и натуральныхъ)

повинностяхъ.

ПРИЛОЖЕНІЯ.

№ 1. Вѣдомость о суммахъ, ежегодно требовавшихся на псправленіе каждой
земской повинности съ 1814 по 1860 г.

№ 2. Вѣдомость о количествѣ суммъ, ежегодно подлежащихъ сбору съ разныхъ

источниковъ съ 1814 по 1860 г.

Примѣчанія къ обѣимъ вѣдомостямъ.

№ 3. Свѣдѣвія о стоимости натуральныхъ повинностей.
№ 4. Вѣдомость о натуральныхъ повинностяхъ: квартирной, подводной и до-

рожной (По свѣдѣніямъ, собранным!, за сороковые года комитетомъ,

учрежденным!, въ 1848 г. для устройства земскихъ повинностей).
№ 5. Вѣдомость объ оцѣнкѣ натуральныхъ повинностей государственных!,

крестьянъ.

О земскихъ повинностяхъ. Записка, представленная въ

комиссію Н. А. Малыіпевымъ. СПб., 1861; стр. 159.

О земскихъ повинностяхъ. Записка, представленная въ

комиссію А. А. Головачевыми СПб., 1861; стр. 56.

Объ устиойствѣ унравленія земскими повинностями. За-
писка управляющаго земскими повинностями Б. Е. Прут-

ченко. СПб., 1861; стр. 10.

Свѣдѣнія о существующемъ порядкѣ испособахъ отнра-

вленія натуральныхъ земскихъ повинностей въ цен-

тральныхъ губерніяхъ имперіи. Собраны въ 1860 году
Д. П. Гавриловымъ. СПб.. 1802; стр. 104.
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СОДЕРЖАПІЕ.

I. Мѣста п лица,, ііавѣдывающія отправленіемъ натуральныхъ земскихъ повин-

ностей въ губерніяхъ и въ уѣздахъ,

П. Порлдокъ отправлевія натуральныхъ земскихъ повинностей:

Квартирной: устгшовленіе и распредѣленіе; способъ выполнеиія.

Подводной: общія замѣчанія объ установлепіи и раскладке. Порядокъ

требования и назначенія подводъ. Способы дѣйствитель-

наго выполненія подводной повинности.

Д о р о ж н о й: общія замѣчанія. Содержаніе военныхъ, торговыхъ п поч-

товыхъ трактовъ. Раскладка дорожной повинности. Дѣіі-

ствителъное выполненіе.

Пикетной.

■ІП. Учетъ натуральныхъ земскихъ повинностей. О повѣркѣ (контролѣ) отпра-

вленія натуральныхъ повинностей. Собраніе статистическихъ свѣдѣ-

ній объ отправленіп повинностей. Размѣръ и стоимость натураль-

ныхъ повинностей въ иѣкоторыхъ мѣстноетяхъ.

IV. Общіе выводы.

Матсріалы для соображепія комнссін при нересмотрѣ

устава о земскихъ повинностяхъ. Спб., 1864.

С О ДЕР ЖАНIE.

1) О затрудненіяхъ, встрѣчаемыхъ при платежіі контромарками за обы-

вательскія подводы; 2) объ улучшепіи пыиѣшней системы снабженія воин-

скихъ квартиръ и заведеній топливолъ и осветительными матрріалами; 3) объ

измъненіп существуюідаго порядка довольствія воиесішхъ лошадей въ періодъ

подножнаго корма; 4) о привлеченіи къ отправлению натуральныхъ повинно-

тей дворниъ и мѣіцапъ, надѣлеппыхъ землею; 5) объ отпуске отъ земства

матеріаловъ для устройства въ лагеряхъ кухонь, паръ въ палаткахъ нижнпхъ

чиновъ, умывалыінковъ п другихъ вешей, не иоименованныхъ въ уставѣ о

земскихъ повинностяхъ. Записка о подоходной раскладке попемельнаго сбора на

мировыя учрежденія. Ведомость о расходахъ изъ земскихъ сборовъ на ото-

пленіѳ и освѣщеніе для войскъ. Ведомость о расходахъ щъ государственной

аемской повшшостп на наемъ кастбищъ.

Томъ IV. часть IV. О постойной повинности. СПб., 1867.

СОДЕРЖАПІЕ.

Докладъ I Отдѣла Податной Комиссіи № 14 о постойной повинности (1 и 2

проекты).

Приложепія къ сему докладу:

1) записка о расходахъ по постойной повинности —Д. Ст. Сов. Штанге;

2) зінѣніе Д. Ст. Сов. Штанге по докладу № 14.
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Журналъ I Отдела Податной Кошіссіи № 19.
Объяснительная записка къ еогласителышмъ предложеніянъ по вопросу по-

стойной повинности — П. П, Семенова.
Докладъ Подготовительной Комиссіи № 41.

Приложенія къ сему докладу:

1) извлечете изъ сметы земскихъ повинностей на трехлЬтіе съ 1865 г.;

2) особое мненіе члена Подготовительной Комиссіи Д. М. Сольскаго.
Журналъ I Отдвла Податной Комиссіи № 57.
Приложенія къ сему журналу:

1) ведомость о городскихъ поселеніяхъ, въ которыхъ предполагается ввести

денежные сборы на постойную повинность, съ разделеніемъ сихъ посе-

леній на разряды;

2) ведомость о городскихъ поселеніяхъ, съ показаніемъ предположенная) съ

нихъ денежнаго сбора на постойную повинность;

3) ведомость о численности и размѣщеніи воинскихъ чиновъ въ Имперіи, съ

означеніемъ суммъ, потребныхъ на ихъ квартирное довольствіе.

Дополнительный къ сему приложенія:
а) ведомость о числе чиновъ, состоящихъ въ сухопутныхъ войскахъ

Россійской Имперіп;
б) ведомость о числе штабовъ и управленій, состоящихъ въ сухопут-

ныхъ войскахъ;

в) ведомость о примерной стоимости найма помѣіценій штабовъ войскъ

въ Имперіи;
д) ведомость о численности войскъ, квартирующихъ въ городахъ, въ

которыхъ предполагается заменить натуральную постойную по-

винность денежною.

Ведомость о чинахъ морского ведомства.

Журналъ Общаго Собранія Податной Комиссіи № 62.

Приложенія къ сему журналу:

1) ведомость о городских-!? поселеніяхъ, въ которыхъ предполагается ввести

денежные сборы на постойную повинность;

2) ведомость о городскихъ поселеніяхъ, съ показаніемъ предподоженнаго съ

нихъ сбора.

Дополнительный приложенія къ журналу № 62:
а) записка объ оспованіяхъ исчисленія потребностей на квартирное до

вольствіе войскъ;

б) ведомость о численности войскъ, квартирующихъ въ городахъ, въ

которыхъ предполагается заменить натуральную постойную по

винность денежною.

Томъ V, часть IV. Окончательный нроектъ о постойной
повинности. СПб., 1874.

С О Д Е Р Ж А Н I Е.

1. Переписка между министерствами внутреннихъ делъ и фпнансовъ по со-

стоявшимся въ Податной Компссіи предположепіямъ объ уравненіи по-

стойной повинности.

і
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2. Журналъ Особой Еомпссіи (№ 93) но вопросу о повсеместном!, преобразо-

вали постойной повинности.

3. Журналъ той же комиесіп (№ 94) съ окончателыіымъ проектомъ правилъ о

порядкѣ отправленія постойной повинности, съ следующими къ нему

. приложеніями.

Томъ IV, часть VI. Доклады и журналы по разнымъ

вопросамъ, относящимся до удовлетворенія потребностей
войскъ. СПб., 1875.

СОДЕРЖАНІЕ.

1. Записка Департамента Окладныхъ Сборовъ по вопросу о томъ, для какихъ

именно воинскихъ заведеній помъщенія должны быть отводимы натурою

или же устраиваемы на счетъ земскаго сбора и какія на счетъ того же

сбора должны быть отапливаемы и освещаемы.

2. Докладъ III Подготовительной Комиссіи (№ 1) о праве проходящпхъ войскъ

на полученіе, при остановке па ночлеги и растаги на маршрутныхъ

станціяхъ, дровъ для приготовленія пищи.

3. Журналъ Общаго Собранія Комиссіи (№ 65) по тому же предмету.

4. Заключеніе министровъ военнаго и впутреннихъ д-Ьлъ и г.іавноуправляю-

шаго II Отделеніемъ Собственной Его Императорскаго Величества

Канцоляріи на журналъ Общаго Собранія Комиссіи № 65.

. Журналъ Особой Комиссіи № 105 по тому же предмету.

■6. Докладъ III Подготовительной Комиссіи Л5 2 о найме помещенШ для воен-

ныхъ госпиталей.

7. Журналъ Общаго Собранія № 66 по тому же предмету.

8. Заключенія министровъ военнаго и' внутренних'!, делъ и главпоуправляю-

щаго II Отделеніемъ Собственной Его Императорскаго Величества

Капцелярін на журналъ Общаго Собранія Компссіи № 66.

9. Журналъ Особой Комйссіи № 106 по тому же предмету.

10. Докладъ III Подготовительной Комиссіи № 3 по вопросу о довольствіи

отъ земства воинскихъ лошадей.

11. Докладъ III Подготовительной Комиссіи о травяномъ дово.іьствіи воинскихъ

лошадей.

12. Ліурналъ Общаго Собранія Комиссін (№ 99) по тому же предмету."

13. Докладъ III Подготовительной Комиссіи № 4 по вопросамъ: о порядкѣ

уплаты обывателямъ за взимаемый отъ нихъ для воинскихъ надобно-

стей подводы, о порядке доставления заболевшихъ изъ военпыхъ частей

въ полковые лазареты, госпитали и больницы и о вознагражденіп за

простой подводъ на станціяхъ.

14. Журналъ Общаго Собранія Компссіи (№ 67) по темъ л(е предметамъ.

15. Заключешя мпнпетровъ военнаго и внутреннихъ делъ, а равно и г.іавно-

управляющаго II Отдѣленіемъ Собственной Его Императорскаго Вели-

чества Канцеляріп па журналъ Общаго Собранія Комиссіи № 67.

16. Яіуриалъ Особой Ко.мпссіи № 107 по темъ же предметам-!,.
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17. Докладъ Подготовительной Комиссіи JV» 5 по вопросу объ устройстве лаге-

рей и бивуаковъ.

18. Журпалъ Общаго Собранія Податной Комиссіи № 88 по тому же пред-

мету.

19. Журналъ Особой Кѳмиссіи по вопросу объ улучшеніи квартирнаго доволь-

ствія офицеровъ 12 февраля 1872 г.

20. Журналъ Особой Комиссін № 151 о квартнрнои-ь довольствіи ипженеровъ

путей сообщепія, инженеровъ строительныхъ отд-вленій губернскихъ
правленій и гражданскихъ техниковъ при строительныхъ отделеніяхъ.

21. ЛІурпалъ Особой ДСомиссіи № 152 о квартпрномъ доводьетвіп чиновниковъ

военно-окружныхъ управленій, классныхъ чиновниковъ и мастеровъ

артиллерійскаго ведомства, а также классныхъ чпновъ, елужащихъ въ

войсковомъ хозяйсівенномъ правленіи Забайкальскаго казачьяго войска.
22. Журналъ Особой Комнссіи № 154 о прим-Ьненіи къ офицерамъ погранич

ной стражи Высочайше утверждепнаго, 8 іюня 1874 г., Положенія

преобразованіп воинской квартирной повинности.

Томъ IV, часть VII. Журналы Особой Комиссіи по пре-

образована воинской квартирной повинности по 1 января

1877 г.-СІІб., 1878.
СОДЕРЖАНІЕ.

I. Алфавитный указатель предметовъ, подлежавшихъ обсужденію Особой
Комиссіи по преобразованію воинской кзартирпой повинности.

II. Указатель статей, разъяснепиыхъ журналами Особой Комиссіи.

III. Журналы Особой Комиссіи.
IV. Журналъ Особой Комиссіи № 389 о порядке выдачи заимообразныхъ-

пособій (ссудъ) изъ капитала для устройства воинскихъ казармъ,

образованпаго на основаніи Высочайше утверждепнаго, 17 февраля
1876 г., мнішія Государственнаго Сов-Ьта.

V*. Положеніе о преобразованіи воинской квартирной повипиости, Высо-
чАйше утвержденное 8 (20) іюня 1874 г. и дополненное всеми

состоявшимися после того постановлепіямп и раз-ыісненіями по

1 января 1876 г.

Томъ IV, часть ѴШ. Журналы Особой Комиссіи по пре-

образован^ воинской квартирной повинности съ 1 января

1877 г. но 1 января 1881 г.— СПб., 1881.

Томъ X. Объ опредѣленіи мѣры участія земскихъ учреж-

деній въвыполненіи нѣкоторыхъ государственныхъ рас-

ходовъ.
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Часть I. Обозрѣніе законодательства главныхъ госу-

дарствъ Европы по Финансовымъ и земско-хозяйствен-
нымъ дѣламъ. Составлено М. II. Весело век имъ. СП5., 1864.

СОДЕРЖАНІЕ.

Введете.

Пруссія. Общій характеръ управленія.
Глава I. Историческій очеркъ государственна™ и сословнаго

устройства Пруссіи.
г П. Обозр-Ьніо действующей въ Пруссіи системы упра-

вления по отношенію къ финансовымъ и земско-хо-

зяйственнымъ деламъ:
а) учрежденія государственный;

б) учреждения м-Ьстныя и сословныя.

» III. Прежнія • постановленія и проекты относительно

местныхъ учреждепій Прусеіи.

ФранцІЯ. Общій характеръ управленія.
Глава I. Общее обозр-Ьніе действующей во Франціи системы

управленія по отношенію къ.финансовымъ и земско-

хозяйствоннымъ деламъ:
а) учрежденія государственный;

б) учрежденія мѣстныя.

» П. Обзоръ некоторыхъ постановлений о прямыхь нало-

гахъ во Франціи.
» III. Обзоръ н-Ькоторыхъ постаиовленій по дорожной

части.

» IY. Проекты предпрпнятыхъ во Франціи преобразованій
по финансовымъ и земско-хозяйственнымъ деламъ

Приложенія.

Бельгія. Общій характеръ управлѳнія.

Глава I. Обозр-Ьніе действующей въ Бельгіп системы упра-
вленія по отношенію къ финансовымъ и земско-хо-

зяйственнымъ дЁламъ:
а) учрежденія государственный;

б) учрежденія местный.
» II. Извлеченіе изъ некоторыхъ повтановленій Белый

по дорожной части.

Приложенія.

Австрія. Основанія государственнаго устройства.
Общее обозреніе действующей въ Австріи системы

управленія по отношеиію къ финансовымъ и земско-

хозяйственнымъ деламъ:

а) учреждепія государственный;

б) местный учреждеиія.
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Томъ X, часть II. Но спеціальнымъ вопросамъ объ уча-

стит земскихъ учрежденій въ вынолненіи нѣкоторыхъ

государственныхъ расходовъ. СПб., 1865.

СОДЕРЖАНІЕ.

Докладъ I подготовительной комиссіи по вопросу объ участіи земскихъ

учрежденій въ отправленіи почтовой гоньбы.

Журналъ I отдела податной комиссіи (№ 20) по тому же предмету, съ при-

ложеніемъ особаго мненія члена комиссіи В. К. Ржевскаго.

Журналъ общаго собранія податной комиссіи по тому же предмету.

Материалы для обсужденія почтоваго вопроса, сообщенные графомъ П. Г.

Шуваловымъ и его же записка объ улучшеніи почтовой гоньбы.

Записка члена комиссіи К. И. Марченко по вопросу объ участіи земскихъ

учрежденій въ расходахъ по строительной и арестантской частямъ.

Докладъ II подготовительной комиссіп журналъ I отдела податной комиссіи

(№ 32) п журналъ общаго собранія податной комиссіи (№ 37) по тому же

предмету.

Докладъ III подготовительной комиссін по вопросу объ участіи земскихъ

учрежденій въ исполненіи потребностей воинскаго управленія.

Журналъ I отдела податной комиссіи (№ 27) и журналъ общаго собрания

податной комиссіи (№ 34) по тому же вопросу.

Томъ XV, часть I. Матеріалы для пересмотра устава о

земскихъ повинностяхъ. Сводъ сужденій и постановленій
земскихъ собраній о земскихъ повинностяхъ. Составленъ

С. А. Ольхинымъ. С.-Петербургъ, 1868.

СОДЕРЖАНІЕ.

Введете. Списокъ журналовъ земскихъ собраній, доставленныхъ въ податную

комиссію.

Глава I. Разделеніе земскихъ повинностей на губернскія и уездныя.

II. Общія соображенія касательно обращепія натуральныхъ по-

винностей въ девежныя.

» ИІ. Дорожная повинность.

» IV. Подводная повинность.

» V. Земская почта.

» VI. Арестантская повинность.

VII. Устройство и наемъ домовъ для становыхъ приставовъ и сотскіе
при нихъ.

VIII. Выписка сенатскихъ и губернскпхъ ведомостей для земской по-

лпціи и церковныхъ сельскихъ приходовъ.

IX. Суточное содержаніе чиновникамъ, комардируемымъ внутри гу-

берпіп по д-вламъ земства.

СП
бГ
У



Глава X.
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Вознагражденіе казначействъ за делопроизводство по земскимъ

повинностямъ.

Содержаніе гласныхъ.

Содержаніе местныхъ по крестьянскимъ д-вламъ учрежденій.

Земскія повинности по межеванію.

Содержавіе статистическихъ комитетовъ.

Обезпеченіе народнаго продовольствия.

Содержаніе земскихъ случных-ь конюшенъ.

Распространеніе оспопрививанія.
Постойная повинность.

Отводъ войскамъ месть подъ лагери и маневры.

Пастбищная повинность.

Снабженіе проводниками ремонтовъ.

О смѣтахъ и раскладкаяъ губернскихъ и уѣздныхъ

земскихъ сборовъ по 30 губерніямъ, въ которыхъ вве-

дены земскія учрежденія. И. П. Руковскаго. С.-Петербургъ
1870 г.

Томъ XXII. Сводъ отзывом, губернскихъ земскихъ со-

браній, земскихъ управъ и особыхъ земскихъ комиссій по

проекту преобразования подушной системы сборовъ, со-

ставленному въ министерствѣ Финансовъ.

Часть III. Статистическія свѣдѣнія, касающіяся пря-

мыхъ сборовъ.

Отдѣ.- ъ I. Свѣдѣнія о существукіщихъ прямыхъ сборахъ

Составилъ А. Штофъ. С.-Петербургъ, 1873.

СОДЕРЖЛНІЕ.

Глава I. Количество существующихъ прямыхъ сборовъ и ихъ поступленіе.

A. Сборы государственные и платежи крестьянъ за земли.

Б. Местные земскіе сборы.

B. Сборы общественные и сословные.

Глава II. Платежный средства податного населенія и отношеніе къ нимъ су-

ществующихъ примыхъ сборовъ.

Томъ XXII. часть III. Приложеніе къ отдѣлу I. Вѣдо-

мости о предметахъ, облагаемыхъ губернскимъ и уѣзд-

нымъ земскими сборами, и о количествѣ сихъ сборовъ.

Составилъ А. Штофъ. С.-Петербургъ, 1873 г.
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Издаиіл Хозлйственнаго ДепартаментаМинистерства
Внутреннихъ Дѣлъ.

Матеріалы по земскому общественному устройству (По-
ложеніе о земскихъ учрежденіяхъ) т. 1-й и 2-й. Спб.7

1886 г.

Содержаніе тома I.

1) Докладъ Отдела Комиссіи о губернскихъ и уездаыхъ учрежденіяхъ, 10-го
марта 1862 г., № 2, о сушесгвующемъ устройств Ь хозяйственнаго

управленія въ губерніяхъ и уездахъ.
2) Записка объ устройстве общественнаго призренія вь Россіи.
3) Соображения объ устройстве земско-хозяйственнаго управленія.
4) Журналъ Общаго Присутствія Комиссіи, 12-го марта 1862 г., по разсмо-

тренію доклада № 2.
5) Очеркъ Положенія о земскихъ учрежденіяхъ.
6) Высочайшее повелепіе, 2-го іюля 1862 г., и при ономъ проект ь

Положенія о земскихъ учрежденіяхъ, разсмотренный въ СовЬтЬ Ми-
нистровъ.

7) Докладъ Отдела Комиссіи, 13-го іюля 1862 г., № 4, о порядке исполне-
ния В ы с о ч а й ш а г о повелѣнія 2-го іюля 1862 г.

8) Журналъ Общаго Присутствія Комиссіи, 19-го іюля 1866 г., по тому

же предмету.

9) Докладъ Отдѣлг Комиссіи, 11-го октября 1862 г., № 5, о наказе зем-

скимъ учреяіденіяиъ.
10) Докладъ Отдела Комиссіи, Г1-го октября 1862 г., № 6, о времеиныхъ

правилахъ для земскихъ учр.:жденій.
11) Журналъ Общаго Присутствія Комиссіи 10-го ноября 1861 г., по до-

кладамъ №№ 5 и 6.
12) Особое мнеиіе чдѳновъ ІЬміссіи С. И. Заруднаго и II. Н. Дааевсімго

о необходимости точнаго отделенія законовъ отъ инструкцій, съ прило-

женною иыпискою мнвній Государственна™ Совета.
13) Докладъ Отдела Комиесіи, 10-го января 1863 г., № 7, о поземельном-!,

цензѣ.

14) Ведомости о паселеніи, количестве земель и.душевыхъ наделахъ въ раз-

ныхъ губерпіяхъ.
15) Докладъ Отдела Комиссіп, 14-го февраля 1863 г., № 8, съ вяе:еніемъ

проектовъ Положенія и вреиенныхъ правплъ для земскихъ учрежденій.
16) Журналъ Общаго Присутствия Комиссіи, 25-го февраія— 18-го марта

1863 г., о разсмотрЬн'ш внесенныхъ проектовъ.

17) Извлечете изъ постановленій губернекнхъ собраиій дворянства по во-

просу 0 земскнхъ учрежденіяхъ.
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Содержа hie тома II.

Представленіе Министра Внутренннхъ Делъ въ Государственный Совѣтъ,

отъ 26-го мая 1863 г. за № 7041, объ устройстве земскихъ учрежденій.

Проекта Положения о губернскихъ и уездныхъ земскихъ учрежденіяхъ.

Приложенія къ сему проекту:

а) Росписаніе количества земель, дающаго право участія въ избраніи

вемскихъ гласныхъ (къ ст. 20 Полож.).

б) Образецъ земской росписи (къ ст. 27 Полож.).

в) Образцы земскихъ смета: № 1 — сметы доходовъ, № 2 -сметы ра-

сходовъ, № 3— росписанія потребностей, натурою удовлетворяемых^,,

№ 4 —натуральныхъ повинностей, № 5 —раскладки вемской повинности

(къ ст. 132 Полож.).

Проектъ временныхъ правилъ для земскихъ учреждений.

Приложеніе къ сему проекту: форма ведомости о состояніи запасовъ

продово.іьствія (къ ст. 71 Врем. Прав.).

Объяснительная записка къ проектамъ Положенія о губернскихъ и уезд-

ныхъ земскихъ учрежденіяхъ и временныхъ Правилъ для сихъ учрежденііі.

Отзывъ Главноуправляющаго Вторымъ Отделеніемъ Собственной Его

Императорскаго Ввличества Канцеляріи, отъ 6-го мая 1883 г., о

заключеніяхъ его по означеннымъ предметамъ.

Перечень измененій и дополненій въ проекте Положенія о земскихъ учреж-

деніяхъ, согласно съ замечаніями Главноуправляющаго Вторым ь Отдѣленіемъ

Собственной Его Императорскаго Величества Канцеляріи.

Зам-Ьчанія на проектъ земскихъ учрежденій:

Министра Гоеударственныхъ Имуществъ,

Военнаго Министра,

Министра Императорскаго Двора.

Записка Министра Внутренннхъ Д-Ьлъ но вопросу о томъ: какія изъ правъ,

предоставленныхъ дворянству по заведыванію делами земства, предоставятся

новымъ земскимъ учрежденіямъ и какія затѣмъ права останутся за дворян-

ствомъ.

Выписка нзъ журналовъ Общаго Собранія Государствепнаго Совета и-

Соединенпыхъ Допартаментовъ Законовъ и Государственной Экономіи Госу-

дарствепнаго Совета въ усиленномъ составе по проектамъ Подоженія о гу-

бернскихъ и у-Ьздныхъ земскихъ учрежденіяхъ и Временныхъ Правилъ для

сихъ учрежде пій.

Высочайше утвержденное 1-го января 1864 г. мнЬніе Государетвенпаго

Совета по проектамъ Положения о губернскихъ и уездныхъ земскихъ учреж-

деніяхъ и о временныхъ для нихъ Правидахъ.

Указъ Правительствующему Сенату 1-го января 1864 г. о введеніи въ дей-

ствие Положенія о губернскихъ и уездныхъ земскихъ учрежденіяхъ и. времен-

ныхъ правилахъ для сихъ учрежденій въ 33 губерніяхъ и о составленіи необ-

ходимыхъ для открытія въ этихъ губерніяхъ земскихъ учрежденій и для пер-

воначальныхъ ихъ действій правилъ.
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Земское устройство Прибалтійскихъ губерній. —Изслѣдо-

ваніе законодательства и современная) полон^енія зем-

скихъ повинностей. Спб., 1890 г.

С О Д Е Г Ж А Н І Е.

1) Развитіе законодательства въ Лифляндской и Эстляндской губерніяхъ до

1881 года.

2) Ходъ земскаго законодательства въ Курляндской губерніи до 1881 года.

3) Новыя преобразованія въ Прибалтійскихъ губерніяхъ съ 1881 года.

4) Попытка прим-Ьненія къ Прибалтійскимъ губерніямъ земскаго положенія

1864 года.

Земское законодательство.

Земское территориальное раздѣлепге.

Земская податная система. •

1) Разделеніе земскихъ повинностей.

2) Источники земскихъ доходовъ.

3) Система поземельныхъ обложеній я раскладокъ:

въ Эстляндской губерніи —по гакенамъ.

па материке Лифляндской губерніи —по талерамъ.

На островѣ Эзеле —по ревизіоннымъ рублямъ.

Въ Курляндской губерніи — по десятинамъ.

Итоги распределенія поземельной собственности —въ Прпбалтійски.ѵі.

берніяхъ.

Денежныя повинности:

1) Государственный поземельный налогъ.

2) Местные земскіе сборы и повинности:

Дворянская касса Эстляндской губерніи.

Земскіе сборы Лифляндской губерніи.

Дворянскіо складки той же губерши.

Земскія и дворянскія повинности Курляядской губерши.

3) Приходскіе сборы и повинности.

4) Волостные сборы и повинности.

Разм-еръ поземельнаго обложенія въ Прибалтійскихъ губерніяхъ.

Поземельныя или реальныя повинности

1) Почтовая повинность.

2) Дорожная повинность.

3) Подводная повинность.

4) Арестантско-этапная повинность.

Церковныя и школьныя повинности:

1) Церковныя повпнностп.

2) Школьныя повинности.

Распорядительныя учрежденщ:

1) Ландтаги.

2) Дворянскіе Конвенты п Комитетъ.
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3) Убздііыя собрапія.

Исполнителъиыя учрежденія:

1) Ландраты и ихъ Коллегіи.
2) Предводители Дворянства.

3) Уѣздные Депутаты и Депутаты въ Конвент ь.

4) Должности по управленію дворянскими кассами и иігЬяіяяи:
Депутаты кассы.

Казначеи.
Ревизоры кассы.

Управленіе дворянскими имѣніями.

5) Дворянскія Канцеляріи.
Общая характеристика управлепія.

Общіе выводы и заключение.

Сазоновъ Г. П. Обзоръ дѣятельности земствъ по народ-

ному продовольствію 1865—1892 п\ СПБ., 1893. Томъ

I, стр. 511, томъ II, стр. 494.

С о дв рж ah ів:

ТОМЪ I. Вопросъ о натуральной и денежной системѣ народнаго продовоіь-

ствія. Ходатайства земскихъ учрежденій о расширеніи ихъ правъ. Снабженіе

населенія хлѣбомъ и еѣменами и торговля ими. Вопросъ о нередвиженіи про-

довольственныхъ средствъ.

ТОМЪ II. Централизація нродовольственныхъ средствъ. Увеличеніе сред-

ствъ иародиаго продовольствія. Травила п условія выдачи ссудъ. Обществен-

ныя запашки. Общественный, работы. Нѣкоторыя зкономическія мѣры въ связи

съ продовольетвіемъ: кредита подъ залогъ хлѣба; ссуды на покупку и про-

кормленіе скота; ссуды переселенцам^ погорѣльцамъ, дворовымъ, дицамъ кре-

стьянекаго сословія и проч.; круговая порука; нѣкоторыя общія мѣры.

Алфавитные указатели земствъ и фамилій.

Е. Максимовъ. Очеркъ земской дѣятельности въ

области общственнаго нризрѣнія. СПБ., 1895;

стр. 105 *).
Содержа hi е.

Современное положение вопроса объ органюаціи общественнаго призрѣнія.

ГЛАВА I. Общія условія земской деятельности по общественному призрѣнію,

ГЛАВА II. Земскіе расходы на общественное призрЬніе и обезпеченіе послѣд-

няго необходимыми средствами.

*) Изданіе состоящей при Хозяйственномъ Департамент Высочайше

учрежденной комиссіи по пересмотру законовъ объ обществениомъ призрѣніи.
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ГЛАВА III. Состояніе обществепнаго призрѣнія въ губерпіяхъ, пмѣющихъ зем-

скія учрежденія, и въ губерніяхъ, неимѣющпхъ ихъ.

ГЛАВА IV. Распредѣленіе обязанностей по прпзрѣнію между земствомъ и другими

учрежденіями.

ГЛАВА V. Земекіе взгляды на устройство" мѣстпыхъ органовъ призрѣнія и

на компетенціго ихъ.

ГЛАВА YI. Общіе выводы.

Его-же. Нѣкоторыя данигоі о состояніи обще-

ственнаго призрѣпія въ Россіи. СПБ., 1895; стр. 53*).

Сводъ свѣдѣній о состоящихъ въ распоряженіи зем-

скихъ учрежденій капиталахъ, кромѣ обыкновенныхъ
ежегодныхъ смѣтныхъ поступленій. Состав л енъ по дан-

нымъ, полученнымъ въ 1883 году. Спб., 1884 г.

Сводъ свѣдѣпій о доходахъ и расходахъ по земскимъ

смѣтамъ п раскладкамъ за время съ 1871 г. по 1880 г.

включительно. Спб., 1884 г.

Сводъ свѣдѣній: 1) о земскихъ смѣтныхъ доходахъ

и расходахъ за время съ 1881 г. по 1883 г., и 2) о

земскихъ капиталахъ различныхъ наименованш за 1883
годъ. Спб., 1885 г.

Сводъ свѣдѣній: 1) о земскихъ смѣтныхъ доходахъ

и расходахъ, и 2) о земскихъ капиталахъ различныхъ

наименованій за 1884 и 1885 гг. Спб., 1887 г.

Сводъ свѣдѣніи: 1) о земскихъ доходахъ и расхо-

дахъ, и 2) о земскихъ капиталахъ различныхъ наиме-

нованій за 1886 годъ. Спб., 1889 г.

*) Изданіе состоящей при Хозяйственно:^ Департамент!; Высочайше

учрежденной компссіи по пересмотру закоповъ объ обшественномъ прпзрѣпіи.
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Сводъ свѣдѣніи: 1) о земскихъ доходахъ и расхо-

дахъ, и 2) о земскихъ капиталахъ различныхъ наиме-

нованій за 1887 годъ. Спб., 1890 г.

Сводъ свѣдѣвін: 1) о земскихъ доходахъ и расхо-

дахъ, и 2) о земскихъ капиталахъ различныхъ наиме-

ііованій за 1888 годъ. Спб., 1890 г.

Сводъ свѣдѣній: 1) о земскихъ доходахъ и расхо-

дахъ, и 2) о земскихъ капиталахъ различныхъ наиме-

нованіи за 1889 годъ. Спб., 1891 г.

Сводъ свѣдѣній: 1) о земскихъ доходахъ и расхо-

дахъ, и 2) о земскихъ капиталахъ различныхъ наиме-

нованій за 1890 годъ. Спб., 1892 г.

Всѣ означенные своды содержать въ себѣ слѣдугощія поуѣздныя свѣдѣнія:

О доходахъ: съ земель, отведенныхъ въ над"глъ крестьянамъ, принадлежа-

щихъ казнѣ, удѣлу, обществамъ, установленіямъ и частнымъ лицамъ, съ обо-

гнан еніемъ количества обложенной земли и суммы сбора; съ прочихъ педви-

жимыхъ имуществъ въ городскнхъ поселеніяхъ и въ уѣздахъ; съ торговыхъ

документовъ, а именно: съ гидьдейскихъ свпдѣтельствъ, съ патептовъ и' съ

промысловыхъ билетовъ.

О расходахъ: на содержаніе мѣстнаго граждапскаго управленія, на мгровыя

по крестьяпсиимъ дѣламъ учрежденія, на судебномировыя учрежденія. ка со-

деря;аиіе земскаго управленія, на отбываніе повинностей подводной, дорожной

и постойной, на народное здравіе, па общественное призрѣніе, на народное

образонаніе, на другіе опредѣлениые въ смѣтѣ расходы, на непредвидѣпныя

яадобш стн, и всего па обязательные и необязательные расходы.

О капиталахъ: продовольственпыхъ (губернскихъ, уѣздныхъ и сословныхъ),

благотворптельныхъ (на содержаніе богоугодпыхъ заведеиій, на поеобіе се-

мействамъ нижнпхъ чиновъ); о капиталахъ на мобилизацію войскъ и оподче-

ніе, на народное образованіе, на содержаніе судебныхъ установленій, па у.іуч-

шепіе полицейской и пожарной частей въ селеміяхъ, па устройство мѣстъ

заключенія, на вознаграждеиіе за сгорѣвшее имущество, на вознаграждепіѳ ва

павшій скотъ, на пстребленіе врвдпыхъ лшвотныхъ и насѣкомыхъ; о капита-

лахъ пепсіонномъ, эмеритальномъ, разныхъ паимепованій, запасныхъ па непред-

видѣнныя надобности (содержаніе дорогь и пр.) и, наконецъ, о пожертвован-

ныхъ благотворптельныхъ капиталахъ: на богоугодный и благотворительны я

яаведепія, на пособія бѣднымъ и погорѣльцамъ, на училища и на нужды

земства вообще.
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Сборникъ иравительственныхъ распоряженій по

дѣламъ, до земскихъ учрежденіи относящимся.

Томы I— XIII.

Изданы Императорскою вольного экономическою

общества.

Земскій ежегодникъ за 1876 г. Изданъ подъ редакціеі

И. Е. Андрсевскаго. СПБ., 1878 г.

СОДЕРЖАНІЕ.

I. Отправленіе дѣлъ въ земскихъ собраніяхъ.

II. Возбужденіе отвѣтственности управъ и лицъ, служащихъ въ земскпхъ.

учрежденіяхъ.

III. Права и преимущества лицъ, служащихъ въ земскихъ учрежден'.яхъ

1) Оклады жалованья и размѣры возвагражденія за порученія.

2) Награжденіе служащихъ.

3) Воспрещенія совмѣщать нѣкоторыя занятія и должности съ.

земскою службою.

4) Пенсіи и эмеритуры.

а) Пенсіи и общія пенсіонныя и эмеритальный кассы.

б) Эмерит. кассы спеціадьныя для народныхъ учителей.

1Y. Отправленіе дѣлъ въ земскихъ упраВахъ.

1) Составъ управы.

2) Порядокъ делопроизводства.

3) Порядокъ счетоводства.

4) Порядокъ храненія земскихъ капиталовъ.

5) Способы кредитованія для покрытія текущихъ расходами

6) Способы печатанія земскихъ издапій.

V. Устройство земскихъ зданій.

VI. Земская статистика.

1) Земскіе статистическіе органы.

2) Описаніе земель.

3) Составленіе картъ уѣздовъ.

4) Межеваніе.
VII. Земскіе финансы.

1) Составлеиіе смѣть.

2) Основанія обложеній.

3) Разверстка губ. сбора между уѣздами.

4) Займы уѣздныхъ земствъ у губернскаго

5) Слоя;еніе и взысканіе недоимокъ.

VIII. Подводная повинность и почтовая гоньба.
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IX. Земская почта.

X. Телеграфъ.
XI. Пути сообщенія.

1) Дороягная натуральная повинность

2) Устройство дорогъ и дорожныхъ сооружеиій.

3) Содержаніе шоссейныхъ дорогъ, принятыхъ отъ правительства.

4) Желѣзныя дороги и подъѣздные къ нимъ пути.

5) Сѣть дорогъ: измѣненіе ихъ направленія и перечисленіе ивъ

одного разряда въ другой.

6) Водяяые пути сообщенія.

7) Содѣйствіе обществу поданія помощи при кораблекрушеніяхъ .

XII. Вопнская повинность.

1) Содержаніе воинскихъ присутствій.

2) Распредѣленіе призывныхъ участковъ.

3) Распоряжѳнія по расквартированію войскъ.

4) Распоряженія по отправлѳнію военно-конской повинности.

5) Распоряженія по поводу ожидавшейся войны.

а) Представленіе всеподданнѣйшихъ адресовъ.

б) Общія распоряженія по поводу мобилизаціи войскъ.

в) Перевозка и содержаніе чиновъ запаса.

г) Распоряженія по созыву ополченія.

д) Призрѣніе семействъ отпускныхъ нижнихъ чиновъ.

е) Попеченіе о раненыхъ и больныхъ воинахъ.

XIII. Участіе въ устройствѣ и содержаніи судебныхъ установленій.

1) Содѳржаніе мировыхъ судей и канцелярій мировыхъ съѣздовъ.

2) Содержаніе судебныхъ слѣдоватѳлей и судебныхъ приставовъ.

3) Пособія присяжнымъ засѣдателямъ.

4) Вознагражденіе священниковъ за нриводъ кь присягѣ.

5) Устройство мѣстъ заключенія для арестуемыхъ.

Участіе въ содержаніи полиціи.

Участіе въ содержаніп крестьяискихъ присутствій.

Народное продовольствіе.

Общественное призрѣніе бѣдныхъ.

1) Вогадѣльны и сиротскіе дома.

2) Пособіе бѣднымъ.

3) Пожертвованія на славянъ.

Медицинская часть.

1) Организація земской медицины и санитарнаго дѣла.

2) Фельдшерскія школы.

♦ 3) Аптеки и способы доставления лѣкарствъ.

4) Больницы.

5) Пріюты для умалишенныхъ.

6) Оспопрививаніе.
7) Мѣры противъ сифилиса.

XIX. Ветеринарная часть.

XX. Строительная и пожарная часть.

1) Предупрежденіе пожаровъ правилами по строительной части.

12

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.
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2) Средства тушепія пожаровъ.

3) Страхованіе отъ огня.

XXI. Лѣсоохранепіе и лѣсорозведеніе.

XXII. Содѣйствіе развитію сельскохозяйственной промышленности."

1) Общія мѣры, содѣйствующія успѣхамъ сельскаго хозяйства.

2) Сельскохозяйственный училища и хутора.

3) Сельскохозяйственный выставки.

4) Улучшеніе благосостоянія креетьянъ.

5) Посредничество для найма рабочпхъ.

6J Осушка болотъ.

7) Ирригація.

8) Страхованія отъ града.

9) Коневодство.
10) Истребленіе вредныхъ животныхъ.

а) Истребленіе волковъ.

б) Жстребленіе другнхъ вредныхъ животныхъ п пасѣкомыхъ

11) Рыболовство.

12) Сельскохозяйственный кредитъ.

а) Зеыскіе банки.

б) Ссудо-сберегательныя товарищества.

XXIII. Содѣйствіе развитію мапуфактурвой и торговой промышленности.

XXIV. Ярмарки и базары.

XXV. Производство земствомъ продая:и:

а) Пороха.

б) Игральныхъ картъ.

XXIV. Нособія церкви и приходскпмъ попечительствамъ,

XXVII. Охраненіе народной нравственности.

1) Пособія обществамъ землед. ьолоній и ремеслевныхъ пріютовъ

2) Содѣйствіе выселенію порочныхъ людей.

3) Ограпиченіе кабаковъ.

XXYIII. Содѣйствіе народному образованію.

1) Народвыя школы.

2) Учительскія семинаріи и педагогич. курсы.

3) Ремесленный училища.

4) Реальный училища.

5) Гимназіи.

С) Женскія училища.

7) Назначеніе етипендій.

8) Устройство библіотекъ п киижныхъ складовъ.

9) Содѣйствіе полезнымъ пзданіямъ.

XXIX. Ходатайства предъ правительствомъ.

XXX. Послѣдствія ходатайствъ.

XXXI. Отзывы и возражения губернаторовъ на постановленія собраиій.

XXXII. Представлепія п жалобы губернаторамъ.

ХХХЦІ. Жалобы Правительствующему Сенату.

XXXIV. Тяжебный дѣла земства.

Приложеніе. Таблица земскихъ смѣтъ за 1876 г.

Алфавитный указатель.
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По однородной программѣ составлены всѣ послѣдующіе выпуски «Земскаго
Ежегодника», а именно:

а) подъ редакціею Ф. И. Шмигельскаго — за 1878—1880 гг.

б) подъ редакціею Л. В. Ходскаго— за 1884 — 1886 гг.

Труды учрежденной при Мижстерствѣ Финансово Ко-

миссги по пересмотру узаконены, относящихся до зем-

ского обложения, 1885— 1890 гг.

Доклады I и II отдѣловъ комиссіи, подъ предсѣда-

тельствомъ А. А. Рихтера.

№ і. Обзоръ земскаго обложенія въ губерніяхъ, гдѣ

введено положеніе 1 января 1864 года, и общія осно-

ванія проектируемаго отдѣломъ нреобразованія этого

обложенія. ч

ПРИЛОЖЕНЫ. Земскіе доходы и расходы по смѣтамъ на 1885 годъ.

Размѣръ взимаемой земствомъ доли средняго поземельнаго дохода.

Л» 2. О поземельномъ обложеніи.

ПРИЛОЖЕНІЯ. Средпее (по уѣздамъ) обложеніе земли и лѣса земскимъ

сборомъ въ 1885 году п принятый въ основаніе доклада поземельный оцѣнки.

Размѣръ взимаемой земствомъ доли средняго поземельнаго дохода *).

*) Въ отличіе отъ вѣдомости, приложенной къ докладу № 1, въ настоящей

вѣдомости исчислено отношеніе средияіо по каждому уѣзду земскаго сбора съ

земли къ средней же доходности ея, тогда какъ въ вѣдомости, приложенной къ

•окладу № 1, показано отпошепіе земскаго сбора съ часттвладтлъческихъ земель,

къ ихъ доходности, за исключеніемъ Пермской губ., гдѣ вмѣсто частновла-

дѣльческихъ земель разсчетъ примѣненъ къ землямъ сельскихъ обществъ.
*
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JV° 3. Объ обложеніи лѣсовъ.

ПРИЛОЖЕНІЯ. Пространство казенныхъ и удѣльныхъ лѣсовъ, доходность

ихъ и обложеніе земскимъ сборомъ въ 1884 —1887 г.г. Доходность частно-

в.іадѣльческихъ лѣсовъ, сравнительно съ доходностью казенныхъ и удѣльныхъ

лѣеовъ (по свѣдѣніямъ Государственнаго Дворянскаго Банка). Размѣръ земскаго

сбора съ казенных-ь и удѣльныхъ лѣсовъ въ 1884—1887 годахъ, по уѣздамъ **).

М 4. О земскомъ сборѣ съ городскихъ недвижимыхъ

имуществъ.

ПРИЛОЖЕНИЕ. Вѣдомость о сборахъ, взимаемыхъ съ городскихъ недви-

жимыхъ имуществъ.

J6 5. Объ обложеніи земскимъ сборомъ строеній въ

уѣздахъ.

ПРИЛОЖЕНІЕ. Зѳмскій сборъ со строепій ввѣ городовъ по смѣтамъ на

1885 годъ.

№ 6. О земскомъ обложеніи торговли и промышлен-

ности.

ПРИЛОЖЕНІЯ. Особое ваявленіе члена Комиссіи Д. Ст. Сов. Штофа. До-
ходы, подлежащіе земскому облояіенію. Земскіе окладные сборы въ 1885 году

и отношеніе ихъ къ доходамъ. Распредѣленіе земскихъ окладныхъ сборовъ по

доходамъ съ разнаго рода имуществъ, въ одинаковомъ процентномъ отношеніи
къ этимъ доходамъ. •

№ 7. О предѣльности земскаго обложенія.

Л» 8. Объ изъятіяхъ и времен ныхъ льготахъ по ис-

полнена земскихъ повинностей.

*) По каждому уѣзду показано: 1) процентное отношеніе вамскаго сбора

къ доходу отъ лѣсовъ, 2) размѣръ обложенія десятины подъ лѣсомъ и 3) до-

ходъ съ десятины лѣса.
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Л» 9. I. О земскомъ сборѣ съ недвижимыхъ иму-

ществъ церковныхъ, казенныхъ (кромѣ земли) и входя-

щихъ въ составъ желѣзнодорожныхъ и водопроводныхъ

предпріятій. П. О предоставленіи земству новыхъ источ-

никовъ дохода. Ш. О земскихъ хозяйственныхъ доходахъ

и неокладныхъ поступленіяхъ (кромѣ сбора съ торго-

выхъ и промысл овыхъ свидѣтельствъ).

ПРИЛОЖЕНІЯ. Доходность казенныхъ горныхъ заводовъ по сиѣтнымъ

предположеніямъ на 1887 —1889 г.г. Приблизительный разсчетъ земскаго сбора
съ казенныхъ горныхъ заводовъ, при обложеніи ихъ согласно предположение

меньшинства членовъ отдѣла. Приблизительный разсчетъ земскаго сбора съ

казенныхъ заводовъ артиллерійскаго и морского вѣдомствъ, при обложеніи ихъ

согласно предположенію меньшинства члевовъ отдѣла. Земскіе хозяйственные
доходы и неокладныя поступленія (кромѣ сбора съ торговыхъ и промысловыхъ

документовъ) въ 1887 году. Участіе казны, земства, а также сельскихъ и город-

скихъ обществъ въ расходахъ на содержаніе народныхъ училищъ (кромѣ цер-

ковно-приходскихъ школъ).

№ 10. 0 порядкѣ взиманія земскихъ сборовъ.

ПРИЛОЖЕНІЕ. Соотношение земскихъ сборовъ и государственныхъ на-

логовъ по смѣтамъ на 1887 годъ.

В. Ссбичевскій. Матеріалы для историко-критическаго

обозрѣнія методовъ оцѣнки лѣсного имущества при зем-

скомъ обложены.

ПРИЛОЖЕНЫ.

ТАБЛИЦА I, показывающая площадь казенныхъ лѣсовъ по губерніямъ
чистый ихъ доходъ, величину земскаго сбора и отношеніе послѣдняго къ чис-

тому доходу, а равно величину земскаго сбора со всѣхъ лѣсовъ и И8мѣневія

въ общемъ земскомъ доходѣ отъ замѣны теперешняго сбора съ лѣсовъ 25°/о
отъ чиетаго лѣсного дохода.

ТАБЛИЦА II, показывающая распредѣленіе земствъ, сообразно съ при-

нятой классификаціей земской оцѣнки въ группы, отдѣлы, подотдѣлы, роды и

классы.
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ТАБЛИЦА III, показывающая продолжительность оборота рубки, приня-

таго различными земствами.

ТАБЛИЦА IV, показывающая размѣры раеходовъ, принп.маемыхъ раз-

личными земствами при вычисленіи чистой доходности лѣсовъ.

ТАБЛИЦА V, показывающая норму процентовъ, принятыхъ при опредѣ-

леніи цѣнности и вычисленіп доходности лѣса различными земствами.

ТАБЛИЦА VI, показывающая отдѣльно но губерніямъ распредѣленіе

уѣздныхъ и губернскпхъ земствъ по группамъ, отдѣламъ, подотдѣламъ, родамъ

и классамъ, сообразно съ классификацией, принятой для способовъ земской

оцѣнки. (Матеріалы для карты).

Матеріалы по преобразованы земскихъ повинностей въ

ІІрибалтійскомъ краѣ *).

О новинностяхъ въ Курляндской губерніи.
Митава, 1888 г., стр. 24.

Всѣ взимаемый въ Курляндской губерніи повинности, имѣющія общій ха-

рактеру могутъ быть, по мнѣнію автора настоящей брошюры, подведены подъ

слѣдующія три главный категоріи: I) государственный повинности, служащія

къ удовлетворенно потребностей всего государства; II) земскія повинности

предназначенный для удовлетворенія мѣстныхъ пользъ п нуждъ Курляндской

губерніи, и III) частныя повинности, установленный для удовлетворевія по-

требностей отдѣльныхъ обществъ или сословіп. Къ первой категоріи повинно-

стей отнесены: государственный поземельный налогъ и налогъ съ недвижи-

мыхъ имуществъ въ городахъ, посадахъ и мѣстечкахъ; ко второй— губернскія

зеыскія повинности, Дополнительный сборъ на содержаніе мировыхъ судебныхъ

установленій, дорожная повинность и подводная повинность; къ третьей —дво-

рянскія повинности, волостныя и городскія.

Бѣглый обзоръ каждой изъ указанныхъ выше повинностей обнаруживаетъ
въ отбывавіи оныхъ, двѣ нижеслѣдующія, отмѣченныя авторомъ, главныя

особенности:
1) далеко не всѣ потребности мѣстнаго хозяйства и управденія являются

въ Курляндской губерніи предметомъ губернскихъ земскихъ повинностей, от-

правляемыхъ всѣмъ осѣдлымъ населением ъ губерніи, и нѣкоторыя повинности ,

имѣющія совершенно земскій характеръ, встрѣчаются въ смѣтахъ раеходовъ

на частныя повинности и отбываются сословіями отдѣльно, частью деньгами,

частью натурою;

*) См. выше, стр. 171: «Земское устройство прибалтійскихъ губерній».
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2) далеко не всѣ источники, могущіе служить для покрытія раеходовъ на

земскія повинности, привлечевы къ облоя;енію земскимъ сборомъ, и притомъ

раскладка этихъ повинностей между различными категоріямп имуществъ произ-

водится неравномѣрно.

Записка о земскихъ повинностяхъ въ Курлянд-
ской губерніи. Спб., 1889, стр. 51.

С ОДЕ РЖАHIE.

О повинностяхъ въ Курляндской губерніи.

I. Государственный повинности.

II. Губернскія земскія повинности.

А. Губернскія земскія повинности, состоящія въ вѣдѣніи Губернскаго Рас-

порядительная Комитета:
а) повинности, взимаемый со всего населенія губерніи;

б) повинности, отбываемый на счетъ казны: почтовая, этапная и квар-

тирпая.

Б. Губернскія земскія повинности, не состоящія въ вѣдѣніи Губернскаго

Распорядитедьнаго Комитета:
а) повинности денежный: 1) повинность губернскаго взаимнаго обяяа-

тельнаго страхования сельскихъ строеній отъ огня; 2) повинность

страхованін рогатаго скота противъ чумы.

б) повинности натуральный: дорожная и подводная.

в) повинности смѣшанныя: церковно-пасторскія повинности и школьная

повинность.

III. Частная повинность дворянскихъ имѣній.

IV. Общественный повинности: сельскія (волостныя) и городскія.

Записка о земскихъ повинностяхъ въ Эстлянд-
ской губерніи, составленная по порученію мини-
стра финансовъ управляющимъ херсонскою ка-

зенною палатою И. Я. Рудченко. Спб., 1888, стр. 166.

Содержа ні в.

Изложепіе дѣла.

I. Земскія повинности въ Эстляндіи. Исторія и законодательство.

П. Современное положеніе.

1) Податная система по гакенамъ.

2) Поземельные сборы и повинности: а) государственный поземельный

налогъ, б) дворянская касса: годовой бюджетъ ея.

Повинность поставки почтоваго фуража.
Складочный деньги.

Употребленіе земскихъ сборовъ.
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3) Натуральный и смѣшанныя повипности: дорожная повинность; цер-

ковный повинности; строительная и страховая повинности.

III. Соображенія о преобразовании.

Общіе выводы о земскомъ устройствѣ въ Эстляндіи.

Преобразованіе матеріальнаго положенія земскихъ повинностей.

Устройство земскихъ учреяіденій.

Примѣрная смѣта и раскладка земскихъ повинностей и общее заключеніе.

Законопроекта.

Въ приложеніяхъ помѣщепы: свѣдѣнія по землев.іадѣнію въ Эстляндской

губерніи; податной списокъ землевладѣнія Эстляндской губерніи; свѣдѣнія

о количествѣ земли и лѣса, облагаемыхъ государ етвеннымъ поземельнымъ

налогомъ 1885 —1888 гг.; перечень смѣтныхъ доходовъ и раеходовъ дво-

рянской кассы Эстляндской губерніи за 1887 — 1889 гг.; почтовая повинвость;

списокъ почтовымъ станціямъ Эстляндской губерніи съ картою; свѣдѣнія о во-

лостныхъ общественныхъ расходахъ крестьянъ Эстляндской губерніи 1886 —

1887; смѣта доходовъ и раеходовъ Эстляндскаго Приказа общественнаго при-

зрѣнія на 1888 г.; раскладка мостовой повинности на имѣнія Эстляндской гу-

берніи: примѣрная смѣта и раскладка губернскихъ земскихъ повинностей

Эстляндской губерніи; объяснительная записка къ означенной смътѣ; свѣдѣнія:

1) о выданныхъ свидѣтельствахъ и билстахъ на право торговли п промысловъ

по Эстляндской губерніи за 1885 — 1887 гг.; 2) о выданныхъ патентахъ и о

суммѣ поступления за оные по Эстляндской губерніи за 1885—1887 гг.: 3) о

фабричныхъ и заводскихъ помѣщеніяхъ и о цѣнности ихъ по Эстляндской
губерніи.

Записка о земскихъ повинностяхъ въ Лифлянд-
ской губерніи, составленная по порученію ми-

нистра финансовъ управляющимъ радомскою ка-

зенною палатою ст. сов. Яновичемъ. Спб., 1888,
стр. 156.

СОДЕРЖАНІЕ.

ЧАСТЬ I. Нынѣшнее положеніе земскаго дѣла въ Лифляндской губерніи;

способъ отбыванія земскихъ повинностей и учрежденія, завѣды-

вающія ими.

Отдѣлъ I. Особый характеръ вообще всего 8емскаго дѣла въ Лифляндской

губерніи и причины, его обусловливающая.

Отдѣлъ II. Общій обзоръ землевладѣнія и повинностей въ Лифляндской гу- "

берніи и соображенія о мѣрахъ къ преобразованію послѣдпихъ.

Отдѣлъ III. Нынѣшніе порядки и способы отправленія и раскладки различ-

ныхъ повинностей и мѣры къ упорядочению ихъ.
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ЧАСТЬ II. Способъ выполнены указанныхъ въ первой части этой записки

мѣръ по вопросу упорядоченія земскаго обложенія въ Лифлянд-

ской губерніи.

Отдѣлъ I. Основанія проектируемой системы раскладки земскихъ повинно-

стей и оцѣнка имуществъ, подлежащихъ обложенію.

Отдѣлъ II. Проекта смѣты и раскладки губернскихъ земскихъ повинностей

въ Лифляндской губерніи, составленный на оспованіи предполагаемыхъ преобра-

зование

Отдѣлъ III. О преобразованіи учрежденій, завѣдывающихъ земскимъ хозяй-

ствомъ и отбываніемъ земскихъ повинностей въ Лифляндской губерніи.

Въ приложепіяхъ помѣщеиы: общій сводъ землевладѣнія въ Лифляндской гу-

берніи: действительная цѣнность земли по угодіямъ, исчисленная по подроб-

пымъ оцѣнкамъ каждаго вмѣнія порознь; переводъ талерной оцѣнки на подеся-

тинную, въ среднпхъ, по каждому приходу, суммахъ.

Земскія повинности въ Эстляндской губерніи. Со-
ставилъ чиновникъ особыхъ поручений при мини-

стрѣ внутреннихъ дѣлъ, князь Н. В. Шаховской.
Ревель, 1888.

Земскія повинности въ прибалтійскихъ губер-
ніяхъ. Составлено въ министерствѣ внутреннихъ

дѣлъ. Спб., 1890.

Во время печатанія настоящей библіографіи вышла въ свѣтъ брошюра:

А. Александровъ. Феодальное земство. Отвѣтъ г. Зиновьеву на его: «Опытъ

изслѣдованія земскаго устройства Лифляндской губерніп». Спб., 1895, стр. 49.

Содержаніе.

I. Приходское устройство.

II. Губернскія дворянскія учрежденія.

III. Администрація и земство въ освѣщеніи г. Зиновьева.

IV. Будущее балтійское земство въ освѣщеніи г. Зиновьева.
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Труды комиссіи, ВЫСОЧАЙШЕ учрежденной въ

1893 г. при министерствѣ финансовъ для пересмотра

устава о земскихъ повинностяхъ.

М. Кашкаровъ. Историческій обзоръ законода-

тельныхъ работъ по общему устройству земскихъ

повинностей. Спб., 1894 г., 367 стр.

Въ предисловіи авторъ объясняета, что первая законодательная попытка

къ общему устройству и уравненію земскихъ повинностей относится къ на-

чалу нынѣшняго столѣтія, когда Именнымъ Указомъ Сенату 24 іюля 1802 года

было повелѣно собрать изъ губерній подробный о нпхъ свѣдѣнія и составить

общее о нихъ положеніе. Затѣмъ 1 мая 1805 года, Минпстромъ Юстпціи былъ

объявлевъ Сенату Указъ объ учрежденіи для уравненія земскихъ повинностей

Комитета изъ сенаторовіі, а 2-го того же мая утверждено «предварительное

положеніе о образѣ отправления денежныхъ земскихъ повинностей». Положеніе

это, изданное въ видѣ временной мѣры, продолжало, однако, дѣйствовать, съ

нѣкоторыми частными измѣненіями и дополнепіями, въ теченіѳ 45 лѣтъ и та-

кимъ образомъ законодательство о земскихъ повинностяхъ за этотъ періодъ

времени, до изданія въ 1851 году правилъ о новомъ ихъ устройствѣ, своди-

лось, лишь къ этимъ измѣненіямъ и пополненіямъ. Но одновременно съ зтимъ

и совершенно независимо, начиная съ 1805 года, почти непрерывно были

предпринимаемы законодательный работы по общему устройству вемскихъ по-

винностей, для исполненія которыхъ были учреждаемы различные комитеты.

Сущность трудовъ этихъ комитетовъ нѣсколько разъ была представляема на

Высочайшее возарѣніе, а выработанные ими проекты неоднократно вно-

сились на разсмотрѣніе Государственнаго Совѣта, во воввращались для измѣ-

непій п доподненій, и только 13 іюля 1851 года удостоплись Высочайпіаго

утверждепія правила о новомъ устройствѣ земскихъ повинностей. Изложенію

этихъ-то, продолжавшихся почти полъ-вѣка законодательныхъ работъ и по-

священъ настоящій обзоръ, матеріалы для коего извлечены изъ дѣлъ архи-

вовъ: Государственнаго Совѣта, Правительствующего Сената, Департамента оклад-

ныхъ сборовъ и Министерства Внутреннихъ Дѣлъ и частью изъ нѣкоторыхъ

оффиціальныхъ изданій; матеріады эти содержать въ себѣ много законополо-

жений, Высочайщихъ резолюцій, біографическихъ и другихъ дапныхъ

впервые появляющихся въ печати. Что касается до характера изложенія этихъ

матеріаловъ, то онъ вполнѣ обусловливается той цѣлью, съ которой они соби-

рались, и заключающеюся, главнымъ образомъ, въ томъ, чтобы доставить какъ

научному изслѣдователю, такъ и законодателю, возможность точнаго и подроб-

наго изученія исторіи вемскихъ повинностей, не прпбѣгая къ весьма затруд-

СП
бГ
У



— 187 —

нительной, а для большинства невозможной работѣ по источникамъ. Въ виду

этого, какъ сказано выше, собственно материалы по исторіп земскихъ повин-

ностей совершенно отдѣлены въ настоящемъ трудѣ отъ критической ихъ оцѣнки

и выводовъ его составителя, прпчемъ для того, чтобы легче было оріентиро-

ваться въ подробпостяхъ, къ каждой главѣ ііриложенъ конспекта ея содер-

жали.

Н. Н. Кутлеръ. Краткій историческій очеркъ и об-

зоръ современнаго состоянія законодательства о земскихъ

повинностяхъ. Спб., 1894 г., 214 стр.

Это изслѣдованіе дѣлится на четыре главы. Въ первой главѣ изложено

развитіе нашего законодательства о земскихъ повинностяхъ съ древнвйшихъ

временъ до изданія правилъ 13 іюля 1851 года, дѣйствующихъ и по-нынѣ, во

второй —передается содержаніе этихъ правилъ; въ третьей — сообщаются свѣдѣ-

нія о дальнѣйшемъ ходѣ законодательства о земскихъ повинностяхъ до послѣд-

шіго времени и, паконецъ, въ послѣдней— характеризуется современное состои-

те этого законодательства.

Прп составлены первыхъ двухъ главъ авторъ пользовался трудами комис-

сін по пересмотру податей и сборовъ и матеріалами по земскому общественно-

му устройству, дополняя заключающіяся въ этихъ сборникахъ свѣдѣнія лишь

немногими данными. Съ третьей главы начинается самостоятельное изслѣдо-

ваніе, основанное исключительно на первоисточникахъ. Отмѣтивъ вкратцѣ тѣ

перемѣпы, который произошли въ узаконеніяхъ с земскихъ повипностяхъ с

1851 по 1864 г., и изъ которыхъ важнѣйшею слѣдуетъ считать кодификацію

этихъ узаконеній при изданіи свода законовъ въ 1857 году, авторъ подробно

характеризуетъ тѣ новый начала, которыя внесены въ наше законодательство

о земскихъ повипностяхъ положеніемъ о земскихъ учрежденіяхъ 1 января

1864 года и одновременно с ь нынѣ изданными временными правилами для зем-

скихъ учрежденій по дѣламъ о земскихъ повинностяхъ; миогія основныя поло-

женія устава 1857 года, какъ то: о сосредоточеніи управленія дѣлами земскаго

хозяйства въ вѣДѣніи правительетвенныхъ учрежденій, объ утвержденіи зем-

скихъ смѣтъ п раск.іадокъ закоподатедьною' властью, о законодательномъ по-

рядкѣ переложенія патуральныхъ повинностей на деньги и т.-д. —были этими

законоположешямп замѣнены совершенно противоположными постановленіями.

Новые принципы законодательства о земскихъ повинностяхъ не получили

однако, впослѣдствіи надлежащаго развитія. Упомянутый выше временный пра-

вила, предназначавшіяся собственно лишь для согласовапія положенія о зем-

учр. съ уставомъ о зем. нов., впредь до преобразованія послѣдпяго, остались

въ немъ и до сихъ поръ, такъ какъ пересмотръ устава до нынѣ еще не со-

тоялся. Вслѣдствіе этого тѣ узаконеиія о земскихъ повинностяхъ, которыя

дѣйствуютъ въ губерніяхъ, гдѣ введены земскія учрежденія, отличаются край-

нею неполнотою и пеопредѣленностыо и носять временный характеръ. Съ
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другой стороны, новыя начала законодательства о земскихъ повинностяхъ,

будучи примѣнены лишь въ 34-хъ внутреппихъ губерніяхъ Европейской Рос-

сіи, не повліяли на законоположенія, дѣйствующія въ остальныхъ мѣстностяхъ

Имперіи, которыя въ главнѣйшихъ чертохъ остаются безъ измѣненія съ 1851 года.

Авторъ отмѣчаета съ 1864 года только два новыя узаконенія, имввшія общій

для всей Имперіи припішпіалыіый характеръ: отмвну въ 1874 году отдѣль-

наго существовавши введенпаго по правиламъ 1851 года государственнаго -зем-

скаго сбора, съ присоединеніемъ его къ рессурсамъ казны и съ обращепіемъ

на послѣднюю веѣхъ раеходовъ, производившихся изъ этого источника, и пре-

образованіе (въ томъ же году) воинской квартирной повинности изъ натуральной

въ денежную, съ обращеніемъ вызванныхъ преобразованіемъ раеходовъ также

на казну. Bet. остальныя узаконенія, несмотря на свою многочисленность, нѳ

вносили въ наше законодательство о земскихъ повинностяхъ новыхъ общихъ

началъ. Эти частныя пзмѣненія и дополненія устава о зем. пов. и временныхъ

правилъ подробно разсмотрѣны авторомъ по слѣдующимъ рубрикамъ: 1) о

предметахъ земскихъ повинностей; 2) объ псточникахъ для удовлетворенія

земскихъ раеходовъ; 3) о порядкѣ составленія и пеполненія земскихъ смътъ и

раскладокъ; 4) о земскихъ повинностяхъ натуральныхъ и 5) объ учрежденіяхъ

завѣдывающихъ земскими повинностями. Изложеніе дополняется статистиче-

скими данными относительно земскихъ бюджетовъ.

Напболыпій иптересъ имѣютъ слѣдующіе выводы автора.

Послѣ 1864 года земскія потребности возрасли чрезвычайно значительно.

Сначала этотъ роста раеходовъ замѣчался, главнымъ образомъ, въ тѣхъ мѣстно-

стяхъ, гдѣ были введены земскія учрежденія, и завпсѣлъ отъ этихъ учреліде-

ній. Но впослѣдстві и это явлепіе распространяется и на тѣ мѣстности, гдѣ

дѣйствовалъ уставъ о зем. пов., причемъ возрастаніе земскихъ раеходовъ

обусловливалось пе только потребностями жизни, но и тѣмъ обстоятельствомъ,

что на счета земства относились многія издержки, вызывавшіяся потребно-

стями всего государства (по организаціи суда, управденія, по обороні; государ-

ства отъ внѣшнихъ враговъ). Въ началѣ разематриваемаго періода законопо-

ложенія о предметахъ земскихъ раеходовъ весьма рѣзко различались по от-

дѣльнымъ мѣстностямъ. Тамъ, гдѣ были введены земскія учреядоиія, законъ

упоминалъ о весьма немногихъ земскихъ расходахъ, предоставляя удовлетво-

реніе прочихъ усмотрѣнію самого земства; напротивъ, въ губерніяхъ не зем-

скихъ не было вовсе необязательныхъ потребностей и всѣ опт. регулировались

закономъ. Впослѣдствіи, однако, перечень земскихъ раеходовъ быль значитель-

но дополненъ и для земскихъ губерній, путемъ перенесенія нѣвоторыхъ по-

требностей изъ разряда необязательныхъ въ разрядъ обязательныхъ; съ пзда-

ніемъ въ 1890 году новаго положенія о губ. и уѣзди. зем. учр. сгладилось

отчасти и различіе между этими разрядами, такъ какъ необязательные земскіе

расходы поставлены подъ контроль правительства наравнъ съ обязательными.

Подъ вліяніемъ роста земскихъ потребностей возроетади и земскіе сборы.

Въ губерніяхъ, гд1> введены земскія учрежденіи, законоположенія о земскомъ

обложеніи остались однако въ существѣ безъ измѣненія. Въ 1893 году быль

лишь изданъ законъ объ оцѣнкѣ недвижимых'!, имуществъ, облагаемыхъ зем-

скими сборами, въ видахъ обезпеченія въ будущемъ большей ураввительности

обложенія. Но въ тѣхъ мѣстностяхъ, гдѣ земскихъ учрежденій нѣтъ, узаконе-

нія о земскихъ сборахъ постепенно усложнялись, такъ какъ, по мѣрѣ возложе-
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нія на земскую кассу новыхъ раеходовъ, установлялись и особые источники

для ихъ удовлетворенія. Въ послѣднее время эти мпогоразлнчныѳ сборы сли-

лись однако фактически съ одинъ общій сборъ на губернскія земскія повин-

ности. Несмотря на многочисленность узакоиеній о земскихъ сборахъ. съ

1864 года и до послѣдняго времени для установленія уравнительности обложе-

нія въ тѣхъ губерніяхъ, гдѣ нѣтъ земскихъ учрежденій, не сдълано почти

ничего.

Законоположенія о порядкъ утвержденія и исполненія земскихъ смѣтъ и о

натуральвыхъ повинностяхъ не подвергались съ 1864 года зпачительнымъ

измѣненіямъ (кромѣ реформы квартирной повинности); утрежденія же, вѣдаго-

щія земскимъ хозяйствомъ, были подвергаемы преобразованіго: въ 1874 году

особыя присутствія по дѣламъ о земскихъ повинностяхъ были замѣнены губерн-

скими распорядительными комитетами, а въ 1890 году былъ издавъ новый за-

конъ объ организаціи земскихъ учрежденій. .Первое преобразованіе не имѣло

крупнаго значенія: оно заключалось лишь въ ослабленіи въ составѣ учрежде-

ній, вѣдающихъ земскимъ хозяйствомъ, общественнаго элемента, который

нпрочемъ и раньше не нмѣлъ вліянія на ходъ этого хозяйства въ тѣхъ мѣ-

стиостяхъ, гдѣ не было земскихъ учрелщеній. Значенія второй реформы авторъ

не касается.

Характеризуя въ последней главѣ современное состояніе нашего законо-

дательства о земскихъ повинностяхъ, авторъ находить таковое крайне неудо*

влетворительнымъ какъ съ внѣшней, такъ и съ внутренней стороны. Главнѣй-

шимъ пзъ внѣшнихъ недостатковъ ваконовъ о зем. пов. является раздвоенность

ихъ и несогласованность между собою. Авторъ отмѣчаетъ также крайнюю ка-

зуистичность нѣкоторыхъ Еаконоположеній и ошибки въ кодификаціи ихъ.

Что же касается существа дѣла, то наиболѣе слабыми представляются автору

постановленія, заключающаяся- въ уставѣ о зем. пов., крайне устарѣлыя и не

рѣдко даже неосуществимый на практикѣ.

Но и во временныхъ правилахъ для земскихъ учрежденій авторъ усматри-

вэѳтъ многіе недостатки и пробѣлы, особенно настаивая на отсутствіи всякаго

принципа въ распредѣленіи раеходовъ между земствомъ м казною,

Его-же. Проектъ главныхъ основаній преобразованія

земскихъ повинностей.Спб., 1894 г., 12 стр.

Его-же. Объяснительная записка къ проекту глав-

ныхъ основаній преобразованія земскихъ повинностей.

Спб,, 1894 г., стр. 94.

Сущность предлагаемаго авторомъ преобразованія состоитъ: въ отмѣнѣ-

отдѣльнаго существованія земскихъ повинностей въ тѣхъ губерніяхъ, гдѣ не

введены земскія учрежденія, съ обращеніемъ всѣхъ раеходовъ, производииыхъ

ивъ мѣстныхъ земскихъ сборовъ, на казну и съ повышеніемъ казенныхъ на-

,
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логовъ съ предметов!,, облагаемыхъ на земскія повинности: въ ограничепіи

примѣненія натуральныхъ повинностей тѣми случаями, когда обойтись безъ

нихъ невозможно, и обязательной вознаграждаемостп повинностей, отбываемыхъ

•натурою; въ исключеніи изъ числа предметовъ земскихъ раеходовъ въ губер-

ніяхъ, гдѣ введены земскія учрежденія, потребностей по содержанію мѣстнаго

управленія (кромѣ земскаго) и суда, и по оборонѣ государства, и въ упраздне-

нии губернскихъ расиорядительныхъ комитетовъ, съ передачею производящих-

ся въ нихъ дѣлъ различным!, другимъ губернскимъ учреяіденіямъ.

Въ пользу этихъ предположена! авторъ приводить слѣдующіе доводы.

ВыдѣлеЕІе земскихъ повинностей пзъ состава общегосударственныхъ мо-

жетъ быть объяснено двояко: во 1-хъ, тѣмъ, что каждая административная еди-

ница имѣета, кромѣ общихъ для всего государства, еще п своп мѣстныя по-

требности, во 2-хъ, тѣмъ, что извѣстныя потребности удобнѣе удовлетворять

чрезъ органы мѣстнаго управленія, нежели общегосударственными учрежденіямп.

Первое изъ этихъ объясненій кажется автору недостаточным!,, ибо каждый

мѣстный ннтересъ является вмѣстѣ съ тѣмъ и интересомъ государственпымъ

и заиптересоваивость отдѣльныхъ мѣстпостей въ удовлетворен^ тѣхъ пли

иныхъ потребностей пе имъетъ никакого принципіальнаго значепія. Второй же

доводъ представляется автору неопровержимым'!,, какъ съ исторической, такъ

и практической точки зрѣнія. Не имѣя возможности быть освѣдомомленнымь о

неѣхъ обществепныхъ потребностяхъ каждой отдѣльпой мѣстности и затруд-

няясь пзысканіемъ способовъ пхъ удовлетворенія, современное государство

лрибѣгаетъ къ помощи мѣстнаго управленія, которое, являясь по существу

«порученіемъ нѣкоторыхъ государственныхъ отправленій мѣстнымъ союзамъ»-,

основано на предположен^, что различный медкія потребности общественной

жизни могутъ быть полнѣе и дешев-те удовлетворены сампмп обывателями

чѣмъ агентами центральнаго правительства. Это предположепіе оправдывается,

однако, лишь при извѣстпыхъ условіяхъ, пзъ которыхъ важиѣшиимъ слѣдуетъ

пригнать удовлетворевіе потребностей мѣетностп препмущественно па счеть

мѣстпыхъ же псточниковъ. Такимъ образомъ особая отъ государственной си-

стема мѣстныхъ налоговъ вытекаета пзъ существа мѣстнаго самоуправленія.

Съ этой точки зрѣпія авторъ. находить вполнѣ разумнымъ существованіе

земскихъ повинностей въ тѣхъ губерніяхъ, гдѣ введепы земскія учрежден ія.

Но что касается до тѣхъ мѣстностей, гдѣ нѣтъ земскихъ учрежденій, то суше-

ствованіе здѣеь земскихъ повинностей, состоящихъ при томъ въ вѣдѣнів пра-

вительства, объясняется лишь исторически, но пе выдержива.етъ критики съ

логической точки зрѣнія: оно приводить лишь къ путаницѣ въ счетахъ и въ

отпошеніяхъ между разными учрежденіями, не доставляя нпкакихъ удобствъ-

Вся исторія земскаго хозяйства въ тѣхъ губерніяхъ, гдѣ не введены земскія

учрежденія, показываетъ, что достигнуть правильной его постановки нельзя,

этому препятствуете уже различіе взглядовъ и нанравленія дѣятельности цеи-

тральныхъ и губернскихъ учрежденій, приводящее только къ пререканіямъ.

Въ то же время певозможпо устранить и вмешательство центральных!, орга-

новъ власти въ дѣла земскаго хозяйства, пока эти дѣла не поручены сампмъ

обывателямъ, такъ какъ чрезмѣрная самостоятельность въ хозяйственпыхъ дѣ-

лахъ правительственныхъ чиновниковъ легко можетъ повести къ злоупотреб-

лениям!,. Выходъ пзъ этого положенія можно искать или въ повсемѣстной op-

ганизаціп земскаго самоуправленія, или въ упраздневіи отдѣльной слете-
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земскихъ повпнностей и включеніи предметов-!, земскихъ раеходовъ въ обще-

государственный бюджета. А какъ первая задача выходить изъ областей фи-

нансовыхъ преобразованій, то приходится обратиться ко второй, не имѣющей.

конечно, значенія коренного преобразованія, но существенно упрощающей,

а потому и улучшающей дѣйствующую систему государственныхъ раеходовъ

и сборовъ.

Находя возможнымъ перенести въ государственный бюджета земскіе рас-

ходы тѣхъ губерній, гдѣ нѣтъ земскихъ учрежденій, лишь подъ условіемъ воз-

мѣщенія казнѣ новаго расхода, авторъ предполагаетъ обратить въ казну зем-

скіе сборы съ торговыхъ документовъ и съ трактирныхъ заведеній, а такяіе

различные судебные сборы и штрафы, и кромѣ того повыситьказенные налоги,

поземельный, съ недвижимыхъ имуществъ въ городахъ, посадахъ и мѣстечкахъ

подушную и оброчную подати. Это увеличение обложенія, простирающееся

исключительно на тѣ мѣстности. гдѣ не введены земскія учрежденія, исчис-

лено авторомъ по соображенію пс съ нынѣйіппмъ размѣромъ земскихъ бгодже-

тов-ь, но съ тѣяъ, какой получился бы по выдѣлѳніи изъ нихъ раеходовъ

общегосударственпаго характера и по присоединены къ полученной разницѣ

стоимости натурал ьпыхъ повинностей.

Общегосударственными, не подлежащими по существу отиесенію на земскія

средства, авторъ считает!, прежде всего тѣ расх. ды, въ удовлетворении

коихъ мѣстиые лштели заинтересованы слишком!, слабо, въ копхъ интерес!,

общегосударственный явпо преобладаете. Къ числу такпхъ расходов-!, авторъ

относить главпымъ образомъ издеря;ки по воинской повинности. Но и тѣ рас-

ходы, въ псполненіи которых-ь мѣстиые обыватели близко заинтересованы, но

могутъ быть отнесены на земскіи сборъ полпостыо, такъ какъ мъстные источ-

ники недостаточны для покрытія всѣхъ такихъ раеходовъ. Поэтому необходимо

часть земскихъ раеходовъ взять на казну. При этомъ распредѣленіи расходов-!,

между казною и земствомъ необходимо принять во вниманіе сильный стороны

системы мѣетваго самоуправленія, сравнительно съ управлевіемъ чрез-ь пра-

вительственныхъ чпповниковъ, заключающіяся въ б.іизкомъ знакомств!; обыва-

телей съ мѣстпыми нуждами и способами ихъ осуществленія. Въ виду сего

вадлежптъ на земствѣ оставить потребности, пе допускающія подробной регла-

ментаціп со стороны правительства, а также тѣ, способъ выполненія коихъ

трсбуетъ особлпво внимательнаго соображенія съ мѣстными нуждами.

По разсмотрѣніи засимъ дѣйствующаго перечня земскихъ раеходовъ авторъ

находить необходимымъ исключить изъ нихъ, съ возложеніемъ на казну, безъ

возмѣщенія изъ земекпхъ сборовъ, кромѣ различныхъ раеходовъ па воиискія

потребности, также и издержки: по содержанію мировыхъ и по крестьянским!,

дѣламъ учрежденій пли по уплатѣ казнѣ пособій на содѳржэніе админпстратив-

во-судебныхъ учрежденій, образованныхъ по закону 12 іюля 1889 г., по квар-

тирному довольствію судебныхъ слѣдопателей и чиновъ полиціи, содержанію

статпетпческихъ комитетовъ, по выдачѣ суточиыхъ денегъ чиновиикамъ, команди-

руемымъ впутрп губерній, и по производству пенсій, а также иѣкоторыя другія

мелкія статьи раеходовъ.

Общій итогъ всѣхъ раеходовъ, подлежащих!, отнесенію на казну безъ воз-

мѣщенія пзъ мѣстныхъ источников!,, простирается, по исчисленію автора, до

12.693.347 р. Затѣмъ на казну же, но съ покрытіемъ насчетъ дополиительнаго

обложепія нѣкоторыхъ мѣстностей, должпо перейти еще 10.527.066 р. расхода.
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Къ послѣдней категоріи расходов-!, авторъ прибавляетъ еще стоимость на-

туральныхъ повинностей въ тѣхъ мѣстностяхъ, гдѣ не введены земскія учреж-
денія. Законоположенія о натуральныхъ повинностяхъ нуждаются въ преобра-
зованы вслѣдствіе крайней неуравнительности этихъ повинностей и злоупо-

треблений, къ которымъ они приводить. Обычные доводы въ пользу нату-

ральныхъ повинностей представляются автору неправильными.

Выгодность для населенія натуральнаго способа исполненія повинностей
могла бы имѣть мѣсто только при условіи, чтобы отъ обывателей требовался
лишь сподручный для нихъ трудъ. При тѣхъ же неудобно осуществимыхъ тре-
бовапіяхъ, которыя пынѣ предъявляются къ податному населенію, оно по-
всемѣстно стремится къ переложенію натуральныхъ повинностей на деньги.

Чтоже касается до полноты удовлетворенія потребностей, то денежный способъ
пхъ выполненія въ этомъ отиошеніи гораздо выгоднѣе натуральнаго въ огром-

номъ болыпинствѣ случаевъ.
Склоняясь въ виду сего въ пользу обязательнаго переложенія натуральныхъ

повинностей на деньги, авторъ однако допускаетъ, что бывали случаи, когда
по экстренному характеру потребности было бы рискованно совсѣмъ отказаться

отъ натуральнаго способа ея выполненія.
Къ числу такихъ потребностей авторъ относить: истреблепіе вредныхъ

животныхъ и насѣкомыхъ, поправку дорогъ, поврежденныхъ чрезвычайными
явленіями, и поставку подводъ для чиновниковъ въ чужихъ мѣстностяхъ,

гдѣ наемъ подводы иногда не возможенъ. Отмѣчая затѣмъ, что во всѣхъ этихъ

случаяхъ повинность не можета быть заранѣе предусмотрѣна и правильно
распредѣлена между обывателями, авторъ полагаета, что она обязательно должна

быті, вознаграждаема по оцѣпкѣ.

Такимъ образомъ натуральный повинности должны быть частью перело-
жены на деньги, частью вознаграждаемы. Дополнительный расходъ, кото-

рый упадеті, вслѣдствіе этого ва казну въ тѣхъ мѣстностяхъ, гдѣ нѣгь зем-

скихъ учрежденій, исчисляется авторомъ, приблизительно, въ 3.440.000 руб.
Кромѣ изложеннаго, авторъ еще касается вопроса о перечнѣ земскихъ рае-

ходовъ для тѣхъ губерній, гдѣ введены земскія учрежденія, предлагая включить
въ таковой всѣ расходы, производимые сими учрежденіямп, какъ обязательные,
такъ и необязательные, и проектируете управдненіе губернскихъ и уѣздныхъ рас-
порядительныхъ комитетовъ, существованіе коихъ онъ признаетъ излишнимъ
въ случав осуществленія другихъ, намѣченныхъ имъ преобразованій.

Н. К. Бржескій. По поводу предстоящаго пересмотра

устава о земскихъ повинностяхъ. Спб., 1894, стр. 25.

Авторъ указываете на необходимость и своевременность пересмотра устава

о земскихъ повинностяхъ во веемъ его объемѣ, а не въ отношеніи лишь во-
просовъ земскаго обложенія. Пересмотръ такой долженъ быть произведенъ
примѣнительно къ еовременнымъ условіямъ народной жизни, съ возможнымъ
примиреніемъ теоретическихъ требованій съ особенностями нашего хозяй-
ственнаго и народнаго быта. Точное разграниченіе предиетовъ общегосудар-
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ственныхт, п земскихъ повшшостей; установленіе самостоятельной системы

земскаго обложения, съ передачею въ исключительное завѣдываніе земства

пѣкоторыхъ сборовъ, ныпѣ взимаемыхъ какъ въ пользу казны, такъ и въ

пользу земства съ однпхъ н тѣхъ же предметов-],; упорядочепіе вопроса о на-

туральныхъ повпнностяхъ; устрапепіе изъ состава земскихъ повинностей такъ'

называемыхъ частныхъ земскихъ повинностей; урегулированіе вопроса о при-

мѣвеніи кредита въ земскомъ хозяйствѣ; устраневіе неудобствъ существуіо-

іцаго порядка составлеиія и разсмотрѣнія земскихъ смѣтъ губериій, гдѣ не

введены земскія учреждения, и паконецъ, преобразованіе существующихъ въ

тѣхъ губериіяхъ органовъ для завѣдыванія земскимъ хозяйствомъ прпмѣни-

тельно къ земскимъ губерніямъ, — таковы, по мнѣнію автора, главпѣйшія задачи

нредстояіцаго пересмотра устава о земскихъ повпнностяхъ.

0. Эйхельманъ, проФ. Записка о земскихъ повинно-

СТЯХЪ II МѣсТНОМЪ ОбЛОЛіеИІИ ВЪ РОССІН. Спб., 1894,

стр. 63.

Его же. Записка о реФормѣ мѣстныхъ иалоговъ въ

НруССІИ ВЪ 1893 ГОДУ. Спб., 1894, стр. 96.

Мѣстное обложен іе п мѣстныя повинности въ Прус-
СІИ. Законъ 14-го іюля 1893 года. Спб., 1894, стр. 64.

Органы мѣстнаго управленія и мѣстныя повинности

ВО ФранцііІ. Подъ редакціею Н. К Бржескаго. Спб., 1894,

стр. 116.

Справка о земскихъ повинностяхъ. отбываемыхъ въ

ИмиерІИ натурою. Спб.,, 1894, стр. 81.

С О Д Е V Ж А И I Е.

Введепіе.

Впдомссиш о патуралъпыхъ пстітюстяхъ:

В ѣ до м о с т і, I (по свт.дѣніямъ, извлеченным!, изъ трудовъ комиссіи зем-

скихъ повинностей 1816 г. и изъ всеподдаішѣйшпхъ отчетовъ Министра Го-

сударственных!, Имущества,).

Ведомость II (по свіідіініямъ, извлеченнымъ изъ трудовъ' комиссіп зем-

скихъ повинностей 1848 г.).

13
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Вѣдомость III (по свѣдѣніямъ, извлеченным!, изъ трудовъ кадастро-

вых!? компссій)
Свѣдѣнія о натуральныхъ повинностяхъ, отбываемыхъ паселеніемъ въ не-

которых!, губерніяхъ Европейской Россіи и Сибири (въ губерніяхъ Архан-
гельской, Волынской, Еіевекой, Могилевской, Оренбургской, Тобольской, Том-
ской, Иркутской, Енисейской и въ области Якутской).

Извлечете изъ земскаго ежегодника (постановленія земствъ по вопросамъ

о натуральныхъ, дорожной и подводной повинностяхъ) за 1876, 1877, 1878

1879 и 1880 года.

Извлеченіе изъ 8-го доклада I Отдѣіа комиссіи по пересмотру узаконе-

ній о земскомъ обдажепіи и изъ 9-го журнала той же комиссіп отъ 22-го де-

кабря 1889 года.

Извлеченіе изъ собранныхъ въ 1860 году Д. П. Гавриловымъ свѣдыііи о

норидкѣ и способахъ отправленія натуральныхъ земскихъ повинпостей въ

центральных!, гуёерніяхъ Имперіп (труды Податн. Еом., т. IV. ч. 1).
Извлечете изъ записки о земскихъ повпнностяхъ въ Россіп, представлен-

ной Н. А. Малышевымъ въ Податную Комиссію въ 1861 году (труды Подат.

Еом., т. IY, ч. 1).

В ъ д о и о с т и.

1) 0 суммахъ. ежегодно требовавшихся на исправ

леніе каждой земской повинности съ 1814 по 1860 г.

2) 0 количествѣ суммъ, ежегодно подлежавшихъ

сбору съ разныхъ источниковъ съ 1814 но 1860 г.

Спб., 1894, стр. 81.

Свѣдѣнія о земскихъ доходахъ и расходахъ:

А. Въ мѣстпостяхъ, въ коихъ введены земскія учрешденія.
Б. Въ мѣстностяхъ, въ коихъ не введены земскія учрежденія. Спб., 1894,

стр. 108.

Содержав IE.

Вѣдомость 1. Свѣдѣнія объ общей совокупностп земскихъ расходныхъ

бюджетов!, по губерніямъ за 1865. 1868 и 1871 — 1890 гг.
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Ведомость 2. Распределение расходов!, земскихъ учреждений на губерн -

скіе и уѣздные за 1868 и 1886—1890 гг.

Ведомость 3. Распредѣленіе расходовъ земскихъ учрежденій на обяза-

тельные и не обязательные съ 1871 — 1890 гг.

Ведомость 4. Распределеніе земскихъ расходовъ по роду повинностей

за 1868, 1875, 1885 и 1890 гг.

Ведомость 5. Свѣдѣнія объ общей совокупности земскихъ доходовъ по

губерніямъ за 1868 и 1871—1890 гг.

Ведомость 6. Распределеніе земскихъ сборовъ по источникамъ обло-

женія за 1868, 1875, 1885 и 1890 гг.

Ведомость 7. Распредѣленіе земскихъ расходовъ но роду повинностей

(.по губерніямъ и уѣздамъ) за 1890 годъ.

Ведомость 8. Свѣденія о расходах* на земскія повинности въ 14-ти

губерніяхъ, въ коихъ не введены земскія учрежденія, и въ Сибири— по трехле-

тіямъ, начиная съ 1865 по 1893 гг.

Ведомость 9. Сведѣиія о сборахъ на земскія повинности въ 14-тп гу-

берніяхъ, въ коихъ не введены земскія учреждепія, и въ Сибири— по трехлѣ-

тіямъ, начиная съ 1865 по 1893 гг.

Статисттескія изданія Департамента Окладныхъ
Сборовъ.

Статистическія данныя по прямымъ налогамъ. Изданіе

Департамента Окладныхъ Сборовъ. Спб., 1883.

Въ этомъ ивдапін помещена часть свѣдѣній, собранныхъ Министерствомъ

Финансовъ (по Департаменту Окладныхъ Сборовъ) въ теченіе 1879—1883 г.г.

по поводу производившихся работъ о замене подушной подати другими нало-

гами, объ ивмѣненш раскладки государств енпаго поземельная) налога и проч.

Источниками этихъ свѣдѣній послужили дела казенныхъ палатъ, а по обло-

жение земскими сборами — земскія раскладки.

Въ сборникъ вошли слвдующія данпыя:

I. О землевладѣніи сельскихъ обществъ, частпыхъ лицъ, городовъ и удель-

наго ведомства.

П. О раскладке государственна™ поземельпаго налога.

ІИ. О земскихъ сборахъ въ губерпіяхъ, где введены земскія учрежденія.

IV. О земскихъ сборахъ въ губерш'яхъ, где не введены земскія учреждѳнія.

V. О среднемъ размере наделовъ, платежей въ казну и недоимок* по гу-

берніямъ.

....,■
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YI. О пѳдопмкахъ по казегшымъ и вемскимъ сборамъ съ крестьянъ за три

года (по 1882 г.)
YII. О поступлепіп государственнаго поземельнаго полога въ 1882 году.

Статистическія данныя по прямымъ налогамъ. Земскія
повинности. Томъ I. Земскіядоходныясмѣты и раскладки

на 1885 годъ. Составлено подъ руководствомъ чиновника

особыхъ порученіп В. Ю. Скалона. Изданіе Департамента
ОкладНЫХЪ СборОВЪ. Спб., 1888.

Въ 1883 году Департаментом* Окладныхъ Сборовъ былъ издапъ сборник*

«Статистических* данных* по прямым* налогамъ», въ состав* котораго, между

прочим*, вошли сведепія о размерах* и распределенш земскихъ сборовъ въ

губерніяхъ Европейской Россіи за 1878 годъ. Съ тьхъ иеръ земскіе сборы

значительно возрасли п самое распределепіе ихъ подверглось пзмѣнепіям*,

почему представлялась потребность в* более современных* данных* о положе-

піи земскаго хозяйства и, въ особенности, о земском* обложеиіи. Свѣдѣнія этого

рода имеют* для фпнапсоваго управлепія особеппо важное значеніе. Земскіе
сборы находятся въ непосредственной связп с* государственными налогами,

так* как* большинство ихъ взимается съ техъ же источпиковъ, которые при-

влеяаются к* обложенію и въ доходъ государственнаго казначейства, а один*

из* главнейших* казенных* прямых* налогов* — государственный поземель-

ный— распределяется, въ силу закона 17 япваря 1884 года, земскими учреж-

деніями на основаніяхъ, уетаповляемыхъ уездными земскими собраніямп для

раскладки земскихъ сборовъ. Съ другой стороны, при разрѣшепіи различных!,

вопросов!, земскаго хозяйства по губерпіямъ, где не впедепы земскія учреж-

денія, весьма часто встречалась необходимость в* справках* и свѣдѣніяхъ по

той или другой отрасли земскаго хозяйства в* тех* губерпіяхъ, на который

распространено действіе Положеиія о земскихъ учрежденіяхъ. Накопецъ, на

разсмотреніе министерства финансов!, поступали многочисленный ходатайства

земскихъ учрежденій объ взнѣнепіи различных!, узаконеній, относящихся до

земскаго обложенія, и для разрешенія этих* ходатайств* необходимо было со-

вокупное обозрепіе сведѣній о приміінепіи данных* узакопепій во всех* мест-

ностях*, на которыя опп распространяются.

Въ виду указанных* соображепій и так* как* въ посвящеипыхъ земским*

финансам* издапіяхъ Министерства Внутренних* Дел*, а также в* издаваемом*

Императорским* Вольным* Экономическим* Обществом* «Земском* Ежегод-
пике> этот* предмет* разрабатывается не съ тою подробностью, какая необ-

ходима для Министерства Финансов*, Департамент* Окладныхъ Сборовъ, по

мысли и указаніямъ бывшаго Директора его, Тайп. Сов. А. А. Рихтера, пред-

принял* въ настоящем!, издапіи вновь разработку земекпхъ смѣтъ и раскла-

док* по программе, значительно расширенной против* принятой при состав-

ление издаииаго въ 1883 г. Сборника. Особое впиманіе обращено на осповапія
раскладки земекпхъ сборовъ и на пріемы оценки облагаемых* имуществу так*

какъ до паетоящаго времени не имелось полпаго свода этпхъ осповапій и изу-
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чтепіе ихъ по первоначальным* источникам* за длинный ряд* л ьтъ (с* 1 865 гЛ

сопряжено съ болыішмп затрудненіямп.

С о д Е г ж а п I Е

Часть I. Свод* земскихъ доходных* смѣтъ и раскладок* на 1885 годъ.

Преднсловіе.

A. С В О Д Н Ы Я TAB л и ц ы.

I. Земскіе доходы по сметам* и раскладкам* на 1885 годъ въ Европей-

ской Россіи, па Кавказе и въ Сибпрп.

П. Раскладка земекпхъ сборовъ с* земель на 1885 год*.

Б . Г У Б Е Р II С К I Я . Т А Б Л П Ц Ы.

I. Зѳмскіе доходы в* губерніяхъ, где введены земскія учрежденія, по

сметам* и раскладкам* на 1885 годъ.

П. Земскіе сборы в* губерніяхъ, где не введепы земскія учрежденія.

Ш. Земскіе сборы въ области Войска Допскаго.

IV. Земскіе сборы въ Лифляндской губерніи на 1S85 г.

V. Земскіе сборы въ Сибири.

YI. Земскіе сборы в* Закавказском* крае.

Дополнительный сбор* на содержаніе мировых* судебпыхъ уста-

новленій въ Прпба.ітійскихъ губерніяхъ.

B. Оценка и среднее обложеніе земель в* губерніяхъ, где введепы зем-

скія учрежденія, по раскладке на 1.885 год* (по уЬздамъ).

Г. Свод* свѣдѣній по распладкѣ сборовъ на губернскія земскія повинности

и на содержаніе духовенства по губерпіямъ, где не введены земскія

учрежденія, на трехлѣтіе 1887 — 1889 гг.

Средпіе оклады земскаго сбора съ десятины удобной земли въ гу-

берніяхъ, где не введены земскія учрежденія, на трехдѣтіе 1887 —1889 гг.

Поправки.

Часть II. Свод* основаній земскихъ раскладок*.

П Р Е Д И С Л О В I Е.

Губерніи, где введены земскія учрежденія.
Губерніи, где не введены земскія учрежденія.

Область Войска Донскаго.

Губерніи Лифляндская и Эстляндская.

Сибирь.

Закавказскш край.

.
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Земскіе доходы (сборы и прочіе источники поступленій)
по смѣтнымъ назначеніямъ на 1885 г. и на 1890 г.

Пршюжепіе № 1 къ представление Мппистерства Финансов* (по Департа-
менту Окладныхъ Сборов*) отъ 22 іюня 1890, за № 1578.

Сводъ данныхъ о поступленіи казенныхъ и земскихъ

сборовъ, а также оцѣночнаго сбора съ городскихъ недви-

жимыхъ имуществъ за 1888—1892 года. Изданіе Депар-
тамента ОклаДНЫХЪ СборОВЪ. Спб., 1895.

Составленіе настоящаго свода, было предпринято съ целью выясненія

какъ действительного поступления казенныхъ, земских* и городских* оклад-

ныхъ сборовъ за пятилетіе 1888—1892 гг., так* и тех* результатов*, къ

которым* приводило-бы распределеніе поступивших* сумм* между различными

кассами: казенною, земскою и городскою —пропорціональпо соотношение между

текущпмп окладами.

Матеріалами для «Свода» послужили: по казенным* сборам* — годовые от-

четы казенныхъ палатъ, а по земскимъ и городекпмъ — сведЬнія, полученныя

палатами отт, мѣстныхъ земскихъ и городскихъ управ*. Сведенія о поступ-

лении сборовъ сгруппированы по разрядам* плательщиков*: 1) сборы съ кре-

стьянекихъ обществъ, 2) съ частных!, землевладельцев!,, 3) съ владельцев*

городскихъ недвижимых!, имуществъ и 4) общій сводъ для всех* упомяну-

тых* разрядов* плательщиков*. Для каждаго изъ разрядовъ сведенія распре-

делены на 4 отдела: 1) о годовыхъ окладахъ сборовъ; 2) о суммахъ поступ-

лений въ теченіе года; 3) о. процентномъ отношепіп окладов* земскихъ и го-

родскихъ къ общей совокупности всехъ сборовъ съ даннаго разряда платель-

щиков* и о той части общей суммы поступленія. которая соответствует* ука-

занному процентному отношение, и 4) о разнице между исчисленного выше-

указанным* способом* частью общей суммы поступлеиія, которая причита-

лась-бы на уплату казепных*, земекпхъ п городскихъ сборов*, и действитель-

ным* поступленіемъ всех* названных* сборовъ.
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ОТДЪЛЪ ІУ.

Земскія изданія.

ЧАСТЬ I.

Сборники постановленыи историческіе обзоры деятель-
ности земств».

Сборникъ Бессарабскаго земства, издаваемый Бессараб-
скою Областною земСКОЮ управою. Изданіе ежегодное

начинаясъ 1871 по 1885 годъ включительно. Еиіпиневъ-

Заключаетъ въ себе: узаконенія и распоряженія правительства, относящаяся
до земскихъ учрежденій; сметы и раскладки, доклады, журналы и отчеты

губернскаго и уѣздпыхъ собраній и управ*.

Сборникъ постановленій перваго очереднагоАлександров-
скаго, Владимірской губ., уѣзднаго земскаго собранія

20—28 октября 1806 года. С.-Петербургъ, 1867.

Состоит* изъ 9 протоколов*, заключающих* въ себе постановленія:
1) о составе и порядке занятій собранія, управы и назначаемых* пни

комиссій:
2) о ярмаркахъ; ,

3) о народномъ здравіи;
4) о заразительныхъ скотскихъ болѣзняхъ;

5) объ истребленіи суслпновъ п овражковъ;

6) о необходимости правнльнаго полеводства у государствеиныхъ крестьян*;

7) о переделе земли еврейскихъ колонистовъ:
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8) о переложепіи натуральной подводпой повинности на денежную;

9) о дорогах*;

10) о земской почте и объ нзбраніи дпректоровъ земскихъ почтъ;

11) о соединеніи города Александровска съ телеграфного линіею;

12) объ открытіи уезднаго училищнаго совета;

13) объ устройстве русской школы у пемецкихъ колонпстовъ;

14) объ улучшеніп быта духовенства;

15) о правах* мировых* посредников*;

16) об* избраніи мировых* судей.

Систематически сборникъ постановленій Воронежскаго
губернскаго земскаго собранія за первое десятилѣтіе

съ 1 декабря 1865 года. Воронежъ, 1876.

О О Д К Р Ж A H I Е.

I. Открытіе и состав* земских* собраній. Веденіе дел* и порядок* засе-

даиій. Состав* комиссіп п губернской земской управы. Содержаніе ея.

II. О порядке заведыванія имуществами, капиталами и денежными сборами

о порядке устройства и содержанія земскихъ зданій, других* сооруженій

и путей сообщенія; о раздѣленіп денежных* и натуральныхъ повинно-

стей на губернскія и уѣздныя.

III. Сметы на удовлетворение губернскихъ земскихъ повинностей; раскладки

губернскаго земскаго сбора. Постановленія, относящіяся до смет* и

раскладок*. Ревизіи расходовъ изъ губернскихъ земскихъ сборовъ и

денежных* кнпгь п суммъ. Жалобы на губернскую и уездныя земскія

управы. Раскладки государственнаго налога па города. Раскладки госу-

дарственнаго сбора на земли, оценка земель для раскладки государствен-

наго сбора, сдоженіе недоимок* въ губернскихъ земекпхъ сборахъ.

IV. О раздвленіп путей сообщения на губернскіе и уездные; объ открытіи

новыхъ и закрытіи старыхъ почтовыхъ дорогъ; объ изменении направ-

ленія ихъ, объ отнесеніи ихъ въ другіе разряды.

V. О взаимномъ земскомъ страховаиіц.

YI. По народному продовольствие

VII. О народномъ образованіи.

YIII. О мѣрахъ въ отношеніи попеченій о народномъ здравіи.

IX. По общественному призрЬнно.

X. По развитію местной торговли и промышленности.

XI. По вопросамъ, возникающим* в* собраніяхъ и управах* по требова-

ніямъ правительственных* учреяіденій и лиц* и по ходатайствам* уезд-

ных* земскихъ и другихъ учрежденій и лицъ.

XII. Заключенія и сведвнія губернскихъ земскихъ собраній, представленный

по требованіямъ правительства.

ХШ. О ходатайствах* перед* правительством* по предметам*, не вошедшим*

въ предыдущіе отделы.
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XIV. По дЬламъ, вверенным* земским* учреждениям*, па основанін особых*

уставов*, положеній или постановленій.

XV. По замечаніям* губернатора на уездныя сметы и раскладки и поста-

новленія губернскихъ земскихъ собраній.

Краткій обзоръ десятндѣтней дѣятельности губернскихъ
земскихъ учрежденій Воронежской губерніи. Составленъ

Воронежскою губернскою земскою управою. Воронежъ,

1876.

Обзоръ этотъ составленъ в* дополнеше къ «систематическому сборнику

постаиовлепій Воронежскихъ губернскихъ земекпхъ собраній съ 1 декабря

1865 г.» и содержит* въ себе связное изложеніе достигнутыхъ земством*

результатов* въ течепіе 10 летъ.

Систематически сборникъ постановленій Воронежскаго
губернскаго земскаго собранія за пятилѣтіе съ 1 дека-

бря 1875 Г. Воронежъ, 1880.

Содержитъ въ себе тѣ-же отделы, что и сборникъ за первое десятилетие.

Систематически сборникъ постановлен!!! Воронежскаго
губернскаго земскаго собранія за трехлѣтіе 1880— 1882 гг.

Воронежъ, 1883.

Изданіе это составлено по программе предыдущего сборника.

Систематически сборникъ постановленій Воронежскаго
губернскаго земскаго собранія за трехлѣтіе 1883—

1885 ГГ. Воронежъ, 1886.

Изданіе это составлено по той лее программе, какъ и вышеуказанные

сборпики постановленій губернскихъ земекпхъ собраній.
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Систематическій сборникъ постаиовленій Воронежскаго
губернскаго земскаго собранія за трехлѣтіе 1886 —

1888 ГГ. Воронежъ, 1889.

СоДЕРЖАПІЕ.

I. Открытіе и состав* земскихъ собраній. Ностановленш о ведепіи дел* и

порядке засвданій. Пзбраніе и состав* губернской земской управы. Расходы на

ея содержаніе.
II. О порядке завБдыпанія имуществами и депежпымп сборами земства.

О порядке устройства п содержанія принадлежащих* земству зданій,

других* сооруженій и путей сообщенія. О разде.іеніп денежных* и натураль-

ныхъ повинностей на губернскія п уездпыя.

О перечпслепіи земской повинности содержанія сооруженій па почтовых*

дорогах* въ разряд* повинностей уездпыхъ.

По предложенію Валуйскаго земства объ утверждеиіп торговъ на дорожныя

сооружепія тою же уѣздною управою, которою были произведены и самые

торги, а не губернскою.
О порядке назначении денежных* пособін и наград* служащим* по

земству.

О долгах* уездпыхъ земств* губернскому продовольственному и страхо-

вому капиталам*.

О натуральной повинности истребленія сусликов*.

О мерах* пополненія недоимок* земскихъ сборовъ.
О порядке храненія денежных* сумм* въ процентных* бумагах*.
Ш. Сметы на удовлетвореніе земских* повинностей и посгановленія,

относящіяся до смет*. Ревизія расходовъ из* губернскихъ земских*

сборовъ, депежпыхъ книг* п сумм*. Раскладка государственных* — налога па

города и сбора съ земли. Опенка земель для раскладкп государственнаго сбора.

Сложеніе недоимок* въ губерпскихъ земекпхъ сборахъ.
IV. О раздЬлепіи путей сообщенія па губернскіе и уездные. Об*

открытіи новыхъ и закрытіи существующих!, почтовыхъ дорог*. Объ
измененіи направленія почтовыхъ дорогъ, отнесепіи ихъ въ разряд* уездпыхъ

или проселочных*, а сих* последних* — въ разрядъ дорогъ губернских*.

Y. По взаимному земскому страхование строеній от* огпя.

VI. По народному продовольствие

VII По народному образованно

ѴІП. О народном* здравіи.

IX. По общественному призрЬнію.
X. По развитію местной торговли и промышленности.

XI. О примепеніи къ Воронежской губерніи закопа 3 іюня 1879 г. по

прекращенію чумы рогатаго скота.

XII. По вопросам* и предложеніям*. возникшим* въ губернскоиъ со-

браніи или внесеннымъ губернскою или уездными управами; но требова-
ніямъ правительственных* учрежденій и лиц*, по ходатайствам* уездпыхъ

земств* и другихъ учрежденій или лиц*; по жадсбамь на губернскую или

уездныя земскія управы.
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XIII. Заключепія и сведвнія губернскаго земскаго собранія, представ-

ленный по требованіямъ правительства.

XIV. О ходатайствах* пред* правительством* по предметам*, не вошед-

шим* въ предыдущіе отделы.

XV. По дѣламъ, вверепнымъ земскимъ учрежденіямъ на основаніи особыхъ

уставовъ, полоя;еній или постановленій.

XYI. По нротестамъ губернатора па уездныя сметы и раскладки и на

постановленія губерпскаго земскаго собранія.

Придоженія к* X отделу. Проект* устава низшей сельско-хозяй-

ственной школы 1 разряда земства Воронежской губерніи па участке земли,

предоставляемом* Министерством* Государственных* Имуществъ, «Конь-Коло-

дезьскій винокуренный заводь», Воронежской губерніи, Задонскаго уезда.

Проект* основаній договора земства Воронежской губерпіи с* Департа-

ментом* земледЬлія и сельской промышленности об* учреждеиіи означенной

сельскохозяйственной школы.

Къ XV отделу. Такса на возпагражденіе за убытки, причиняемые по-

травами и другими поврежденіями земельныхъ угодій, на трехлетіе 1887 —

1889 годовъ.

Систематически сборникъ постановленій Воронежскаго
губернскаго земскаго собранія за трехлѣтіе 1889—

1891 ГГ. Воронежъ, 1892.

Изданіе это составлено по программе предыдущаго сборника.

Сборникъ постановленій Вятскаго губернскаго
земства за 25-ти-лѣтіе 1867—1892 гг. 5 томовъ.

Вятка, 1895.

СОДЕРЖАНІЕ.

I. Губернское земское собраніе. Составе и порядок* занятій собранія.

II. Губернская земская управа. Состав*, порядок* занятій и содержаніе

лпчнаго состава управы. Эмеритальная и ссудо-сберегательный кассы.

Пособія служащим* въ земстве и ихъ семействам*.

III. Финансовая часть.

Состояніе финансовой части и повинностей губерніп в* до —

земское время.

Земскіе сборы.

IV. Въ изданіи пропущенъ.

V. Жалобы на неправильность обложенія.

VI. Недоимки по сбору налогов*.

Разсрочка и сложепіѳ недонмокъ.
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VII. Денежный бпераціи (по сборам* и запасному капиталу).
Взиманіе, храненіе и расходованіе денежных* сумм*.

Ссуды уездным* земствам* изъ запасиаго капитала.

VIII. Государственные налоги.

IX. Содержаніе местных* учрежденій.

1) Крестьянскія учрежденія.
2) Судебный учрежденія и места заключений.

3) Воинская постойная и подводная повинность, воинскія присут-

ствия, государственное ополченіе.

4) Губернскій статистическій комитет*.

5) Пенсіп и нособія чиновнпкамъ и ихъ семействамъ. Улучшеніе

быта духовенства.

X. Бывшія патуральныя повинности.

1) Разде.іепіе повинностей, зданій и капиталовъ на губернскія и

уѣздныя. Переложеніе натуральныхъ повинностей на де-

нежпыя.

2) Квартирная повинность.

3) Этапная повинность.

4) Подводная повинность. Земская ямщина и земская почта

содержание почтовых* станцій. —Вопрос* о безплатной пе-

ресылке земской корреспондепціи.

5) Дорожная повппность.

XI. Богоугодный заведенія.

XII. Народное продовольствіе и переселепческій вопрос*.

ХІП. Страхованіе оть огня.

XIV. Народное образованіе.

XV. Медицинская часть.

XVI. Ветеринарная часть.

ХѴП. Экономическій быт*.

Обзоръ дѣятельности Вятскаго губернскаго зем-

ства за трехлѣтіе 1892-1894 ГГ. Изданіе Вятскаго
губернскаго земства. Вятка, 1895.

СоДЕРЖАНІЕ.

Капиталы губернскаго земства.

Взаимное земское страхованіе.

Работы статистическаго бюро.

Меропріятія по улучшенію сельскаго хозяйства.

Борьба съ холерной эпидеміей.
Борьба съ эаидеміями тифа, скарлатины и друг.

Благотворительный заведенія и общественное призреніе.

Земская ветсринарія.

Желевная дорога.

Народное продовольствие.
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О губернской дорожной повинности.

О мерах* по улучшенію пчеловодства въ губерніи.

Народное образованіе.

Кустарное дело.

Список* членов* и служащих* в* губернскихъ земекпхъ учреждениях*.

Сводъ постановлены уѣздныхъ земскихъ собраній Вят-

ской губерніи по вопросу о необходпмыхъ измѣненіяхъ

въ мѣстныхъ учрежденіяхъ по крестьянекимъ дѣламъ.

Изданіе губернской земской управы. Вятка, 1882.

Краткій очеркъ деятельности Глазовскаго уѣзднаго зем-

ства, со времени введенія земскихъ учрежденій по

1873 годъ (1867—1873 гг.). Составленъ Глазовскою
УѢЗДНОЮ земСКОЮ управою. Вятка, 1873.

Сборникъ бывшихъ въ дѣйствіи и руководстве поста-

новленій Малмыжскаго уѣздиаго земскаго собранія,
Вятской губерніи, за время— съ открытія земскихъ учреж-

дены но 1880 годъ. Составленъ Малмыжскою уѣздною

ЗемСКОЮ управою ВЪ 1880 году. Вятка, 1881.

Сборникъ Черкаскаго области войска Донскаго .окруж-

ного земства за 1879 ГОДЪ. Новочеркаскъ, 1880.

Состоитъ изъ 13 постановленій, касающихся вопросов*:

1) о составе и порядке запятій въ Черкаскомъ окружном* и областномъ

собраніяхъ и управахъ;

2) о переложеніи воинской постойной повинности изъ натуральной въ де-

нежную. О привлеченіи къ обложеиію каменно-угольныхъ земель. Объ

установлепіи сбора за проѣзд* по земскимъ мостамъ;

3) о праве станичныхъ обществъ на уплату причитающихся земскихъ сбо-

ровъ за юртовыя земли изъ войсковых* суммъ;

4) о народномъ здравіи;

5) о народномъ образованіи;

6) о народном* продовольствіп;

7) объ оценке земель и городскихъ педвпжимыхъ имуществъ;

8) о наделеніп церквей землею;

9) сбъ истребленіп саранчи и хлебных* жуковъ;

..
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10) о системе убивапія зачумленнаго скота и объ обезврежинаніи пожъ павшаго

отъ чумы скота;

И) объ организацін народнаго кредита;

12) объ учреждении прп областной управе земскаго статистический) отде-

ленія.

Сборникъ Донецкаго окружнаго земства за 1881 годъ.

Ст. Каменская, 1882.

С О Д Е Р Ж А И І Е.

1) Состав* и порядок* занятій въ собраніи, управѣ и избираемой собраніемъ

комиссіи;

2) о содержаніи земскихъ учрежденій, тюрьмы, мировыхъ судебныхъ уста-

новление, окружной опеки, земекпхъ почтовыхъ станцій;

3) о народпомъ образованіи;

4) о народномъ здравіи;

5) о народномъ продовольствіи; о таксе для съестныхъ продуктовъ на Ка-
менском* базаре; о хлебной торговле;

6) о натуральныхъ повинностях*;

7) о проселочных* дорогах* и мостах*;

8) о введеніи въ крестьянскихъ селеніяхъ округа сеудо-сберегательпыхъ

товарпществъ;

'■)) объ открытіи ярмарокъ въ округе п объ установлении таксы для сбора

депегъ за ярморочныя места;

10) о привлеченіи иногородних* лиц* къ отбывке мірскихъ повинностей;

11) о мочке конопли въ рекахъ.

Сводъ постановлены Казанскаго губернскаго земскаго

СОбранІЯ СЪ 1865 ПО 1887 ГОДЪ. Изданіе губернскаго

земства. Казань, 1887.

СОДЕРЖАНІБ.

Организація вемскаго самоуправленія.

Отношеиіе земства къ правительственнымъ учрежденіямъ и обязанно-

сти, возложенныя правительствомъ на земство.

Раскладки сборовъ.

Земскія повинности. Распределеніе повинностей на губернскія и уѣздныя.

Квартирная, постойная и этапная повинности. Подводная повин-

ность. Дорожная повинность.

Народное образованіе.

Меры къ улучшенію экономическаго благосостоянія населенія.

Народное продовольствіе.

Общественное прпзреніе и народное здравіе.
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Мѣры против* падежей скота.

Мѣры против* поя;аровъ и взаимное земское страхованіе.

Взиманіе сборовъ и слоя;еніе платежей.

Земскіе капиталы.

Ходатайства земства передъ правительством*.

11 р п л о ж Е п і я.

Своды смет*:

прихода сумм* губернскаго земскаго сбора,

расхода сумм* губернскаго земскаго сбора,

доходов* с* капиталов* общественнаго призрѣнія.

расходовъ по заведеніямъ общественнаго призренія.

Сборникъ нынѣ дѣйствующихъ постановлены Казанскаго
губернскаго земскаго собранія, состоявшихся въ очеред-

ныхъ и экстренныхъ засѣданіяхъ его со времени откры-

ли земскихъ учреждены въ Казанской губерніи до

7-го очереднаго собранія 1871 года, расположенный по

нредметамъ земскаго хозяйства. Казань, 1871.

С О Д Е Р Ж A H І Е.

I. Распоряженія по обезпеченію народиаго продовольствия.

II. Правила для занятій въ губернскомъ собраніи и другія опредвленія,

относящаяся до губернскихъ гласныхъ и до посещающей собраніе

публики. О сборнике постановлений собранія.

III. О выборахъ председателя и члеповъ губернской управы. Назпаченіе

имъ содеряіапія и другія роспоряженія, къ личному составу управы

отноеящіяся.

JV. РазсмотрЬніе и утвержденіе отчѳтовъ губернской управы. Распоряже-

нии по делопроизводству и счетоводству и другія руководящія указа-

иія и порученія собранія губернской управе. О назначаемыхъ для

ревизіи отчетности губернской управы комиссіяхъ.

V. О сметах* расходовъ изъ суммъ земскаго и мироваго сборовъ.

VI. О раскладке губернскаго земскаго и мироваго сборовъ; и сбора въ

казну съ недвижимыхъ имуществъ въ городахъ и посадахъ.

Обложеніе казенныхъ земель и лесовъ особымъ сборомъ на обращеніе

натуральныхъ повинностей въ денежный.

Предметы обложенія губернскимъ земским* сборомъ и основания для

раскладки этого сбора.

Размере обложеиія земскими сборами торговых* документовъ.

VII. О сложеніи недоимокъ губернскаго и мироваго сборовъ; о мерах* къ

более успешному поступление недоимокъ.

VIII. Объ учреждении земскаго банка въ Казанской губерніи.

,
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IX. Заключенія собранія по протестам* губернатора на постаиовлѳнія уезд-

ных* земскихъ собраній.
X. Заклочепія собрапія по жалобам* иа дѣйствія земскихъ унравъ. Раз-

рѣшеніе нозникшихъ въ сфере земскаго управлепія кедоразумеиій

и прсреканій.
XI. Разделеніе денежных* и натуральныхъ земскихъ повинностей на гу-

бернски и уЬздныя. Распоряженія по дорожной, подводной и постой-

ной повинностямъ. Объ измененіи направленія почтовыхъ трактовъ.

Измененное определеніе объ отнесеніи къ повинностям* губернским*
всех* почтовыхъ, торговыхъ и военных* трактовъ и сооруженій, на

них* стоящпхъ.

Отнесеніе исправленія полотна трактовъ почтовыхъ, торговыхъ и

военных* къ натуральным* повинностям*.

РаздЬленіе денежных* и натуральных* земских* повинностей иа гу-

бернски! и уездный.

Относительно передачи всех* перевозов* на почтовыхъ трактах* в*

ведѣніе земства.

Прпннтіе всех* мостов*, труб* и гатей на почтовыхъ трактахъ на

губерпскій земскій сбор*. О порядке составлепін сметь па устройство
дорожных* сооруженій и о времени на8начевія торгов* на постройку

ихъ. О сверхсметных* расходах* на эти сооруженія.
Объ оставленіи торговыхъ дорогъ на уездной повинности.

О принятін въ вѣдѣиіе земства проселочныхъ и полевых* дорог*.

XII. О Казанской дамбе по дороге от* Адмиральтейской слободы къ устью

реки Казанки.
XIII. Распоряжения собранія по медицинской и ветерппарпой части. О мТ,-

рахъ къ прекращепію энпдемій и эппзоотій и о введепіи страхованія

скота.

XIV. Распоряженія по народному образованно. Назначеніе изъ сумм* гу-

бернскаго земскаго сбора стипендій воспитанникам* учебных* заве-

денііі. О переданном* въ ведѣніе земства капитале стппендіатовъ

Казанской іуберніп.

XV. О ярмарках* и пристанях*.

XVI. Распоряженія по делам* общественнаго призрѣнія.

XVII. Взаимное земское страхозаніе.

XVIII. Заклгоченія собранія по спеціальпым* вопросам*, переданным* на его

раясмотрѣніе правительством* и возбужденным* самими членами

собранія.
О мерах* къ умепьшенію въ народе пьянства посредством!, увели-

ченія ценъ на патенты п возвышенія акциза на вино.

О сроках* для взноса податей и земских* сборов* и т. п.

XIX. О ходатайствах* предъ правительствомъ.

XX. О мерах* къ прекращепію нищенства и объ улучшепіи быта пра-

вославпаго духовенства.

XXI. Учрежденіе при губернской управе особаго комитета по делу о Ниже-
горбдеко-Казапской и Казанско-Сибирской железных* дорогахъ и другія

распоряженія по тому же предмету.
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XXII. О конно-же.гБзной дороге между Казанью и пароходными пристанями

на реке Волге.

XXIII. О выборах* въ мировые судьи. О штрафных* деньгах* на устрой-

ство помещеній для лиц*, подвергаемых* аресту по приговорам* ми-

ровых* судей, и о составлении ипструкціи для этих* помѣщепій.

Сводъ важнѣйшихъ постановлений губернскаго
и уѣздныхъ земскихъ собраній Казанской губер-
ніи XXX очередной сессіи 1894 года и сводъ

земскихъ СМѣтъ И раскладокъ. Изданіе Казанской гу-

бернской земской управы. Казань, 1895.

СоДЕРЖАНІЕ.

Органпзація земскаго управленія.

Раскладка и взиманіе сборовъ, Земскіе капиталы.

Взаимное земское страхованіе.

Народное оиразованіе.

Иародпое здравіе.

Ветеринарная часть.

Дорожная повинность.

Меры къ улучшенію экоиоыпческаго подо;кенія насе.іенія.

Земская почта.

Народное продовольствіѳ.

Общественное призреиіе.

Разиаго содержанія.

Сводъ смет* и раскладокъ на 1895 г.

Такіе же своды имеются п для предыдущихъ годов*. Изданіе начато съ

1886 года; въ этотъ первый сводъ вошли постановления губернскаго и уезд-

ных* земских* собраній за 1885 год*.

Систематически сводъ постановлены Костромскаго гу-

бернскаго земскаго собранія, состоявшихся въ теченіе

15 очередныхъ и 7 чрезвычайныхъ сессы съ 1865—1879 г.

Кострома, 1881.

СОДЕРЖАНІЕ. /

I. Организація губерискпхъ земских* учреа;деній.

П. Представленіе телеграмм* и адресов* на В ы с о ч а й ш е е имя. Юби-

лей 25-летняго царствованія Государя Императора.

III. Возбужденіе ответственности управ* и лпцъ, служащих* по земским*

учрежденіямъ.

14

1
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IV. Права и преимущества лиц*, служащих!, по земским* учреждеиіямъ.

V. Земскіе финансы.

VI. По вопросам* объ измѣпеніяхъ податной системы.

ѴП. Распределение государственнаго налога съ городскихъ недвижимых!,

имуществъ между городами, посадами и местечками.

ѴПІ. Пенсіи и пособія изъ суммъ земства.

IX. Натуральная повинность.

Уравненіе натуральныхъ повинностей между уездами и перевод* их*

на денежную повинность.

Способ* и порядок* отправления натуральныхъ повинностей.

Подводная повинность по потребностямъ военнаго ведомства.

X. Пути сообщенія (дорожная повинность).

Устройство и содержаніе почтовыхъ и .коммерческих* трактов* и

дорожныхъ сооруженій.

Нзмѣненіе направленія, открытіе новых* и перечисленіе дорогъ из*

одного разряда въ другой.

Железныя дороги.

Водяные пути сообщенія.

Проведеніе телеграфныхъ лпній.

XI. Народное продовольствіе. '

XII. Народное здравіе.

ХШ, Ветеринарная часть.

XIV. Общественное призрьніе.

XV. Народное образованіе.

XVI. Строительная и пожарная часть.

XV П. Земская статистика.

ХѴШ. Лесоразведеніе и лЬсохраненіе.

XIX. Содействіе развитие сельско-хозяйственной промышленности и тор-

говли.

XX. Земская почта.

XXI. Участіе въ устройстве и содержаніи судебных* учрежденій.

ХХП. Мировыя, губерпскія и уездныя по крестьянским* дѣлам* присут-

ствіа.

ХХШ. Воинская повинность.

XXIV. Духовное ведомство.

XXV. Земскіе техники. . ,

XXVI. Меры против* нищенства и пьянства.

XXVII. Истребленіе вредных* животных*'.

ХХѴШ. Продажа пороха и продажа карт* при содѣйствіи земства. ■■ ,'.. , ,

XXIX. Пріобретеніе и отчуяіденіе недвижимых* имуществъ.

XXX. Обращеніе уезднаго города Варнавпна въ заштатный.

XXXI. По протестам* губернатора па сметы и раскладки уездных* земств*.

Пр и л о ж Е н і я:

1) Список* гласных* Костромскаго губернскаго земскаго

собранія.

2) Исторпко-статпстическій обзоръ движевія капиталовъ гу-

бернскаго земства за время съ 1865 по 1880 годъ.
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3) Сметы губернскпх* ц уездных* земекпхъ повинностей (по

каждому уезду отдельно) с* 1866 по 1879 годъ.

1) Раскладка губернскаго земскаго сбора между уездами съ

1866 по 1879 годъ.

Сводъ постановлены Костромскаго губернскаго земскаго

собранія, состоявшихся въ теченіе шести лѣтъ, съ

1880—1885 годъ. Кострома, 1886.

Составленъ по программе продыдущаго свода, съ незначительными изме-

неніями.

Сводъ постановлены Костромскаго губернскаго земскаго

собранія, состоявшихся въ теченіе шести лѣтъ, съ

1886 ПО 1891 ГОДЪ. Кострома. 1892.

Составленъ по программѣ двухъ предыдущихъ сводовъ.

Сбориики постановлены Вуйскаго увзднаго земскаго

собранія за отдѣльные годы съ 1871 по 1886 г. и за

1892 г. Кострома.

Заключаютъ въ себе обзоръ постаповленій, касающихся,

состава и делопроизводства въ собраніи и управе.-

повинностей, въ особенности дорожной;

народнаго здравія;

народнаго образовапія;

народнаго продовольствия и т. д.

Прішѣчаніе. Особаго оглавления къ сборникам* не приложено.

Такіе же ежегодные сборники постановлен ій имѣются

за разные годы и по всѣиъ другимъ уѣздамъ Костром-

ской губ., кроиѣ Макарьевскаго и Юрьевскаго.

Обзоръ дѣятельностй Курскаго губернскаго земства за

трехлѣтія: 1878-1880 И 1881—1883. Доклады предсе-

дателя губернской земской управы XYI и XIX очеред-

нымъ губернскимъ земскимъ собраніямъ 1880 и 1883 гг.

Каждому трехлетие посвящен* отдельный обзоръ, заключающій въ себе

вБденія:
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о суммахъ, находившихся въ распоряженіи губернскаго земства:

объ общественномъ призреніп и народномъ здравіи:
о народномъ образовании;

о народномъ продовольствіи:
о дорожных* сооруженіяхъ;
о страховом* отделѣ;

о вопросах* экономических* п сельскохозяйственных*.

Сборникъ постановлены Курскаго губернскаго земскаго со-

брали 1 865—1891 гг. Подъ редакціей А. И. Роштока соста-

вилъ I. Н. Астрономовъ, при сотрудничествѣ Троеперстова.
Издяніе Курскаго губернскаго земства. Курскъ, 1893.

СОДЯРЖАИІЕ.

Отправление дѣл* въ губернскомъ земскомъ собранш.
Отправленіе дѣлъ въ губернской земской управе.
Учрежггенія, состоящія при губернской земской управе.

Содѳржаніе грая;данскаго управленія.
Земскія зданія и имущества.

Земскіе финансы.
Натуральный повинности.

Пути сообщепія.
Общественное призреніе
Земская медицина.

Народное образованіе.
Охранение народной нравственности.

Народное продовольствіе.
Взаимное вемскоѳ страхованіе от* огня.

Земское ветеринарія.
Содействіе развитію сельгкаго хозяйства.
Улучшенія благосостоянія крестьян*.

Экономическое изследованіе губерніи.

Сборникъ статистическихъ свѣдѣній по Курской губер-
ніи. Отдѣлъ хозяйственной статистики. 14 Выпусковъ
по всѣмъ уѣздамъ, кромѣ Обоянскаго; въ каждомъ вы-

пускѣ ПО одному уѣзду. Изданіе Курскаго губернскаго
земства. Москва и Курскъ, 1883—1887.

СОДЕГЖАНІЕ.

I. Крестьянское хозяйство. ,

П. Внеземледѣльческіе заработки крестьян*.
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Ш. Грамотность.

IV. Матеріалы для опредѣленія цѣпности п доходности земель:

продажный цѣны на земли;

а2эендныя цѣны на земли.

V. Статистическія таблицы свѣдѣній объ экономическом!! поло;кеніи селеній.

VI. Частно-владѣльческін пмѣнія.

Схематическія нарты.

Обзоръ дѣятельности Льговекаго уѣзднаго земства въ

связи съ сборникомъ постановленаЛьговскаго уѣзднаго

земскаго собранія за20-ти-лѣтіе, 1865—1885 гг. Составили
А. И. РОШТОКЪ И I. II. АстрОНОМОВЪ Курскъ, 1891.

ЧАСТЬ I.

Обзорг.

Содержа яіе.

Организация земскихъ учрежденій.

Земскіе финансы.

Земскія зданія и имущества.

Народное образованіе.

Медицинская часть.

Натуральныя повинности п пути сообщения.

Народное продовольствіе.

Содѣйствіе сельскохозяйственной промышленное гв.

Взаимное земское страховавіе и мвры протпвъ пожаровъ.

Земская ветеринарія, мѣры протпвъ чумы рогатаго скота и страхованіѳ

скота.

Общественное прпзрѣніе.

Содержаніе гражданскаго управленія.

Судебно-мировоіі институтъ.

ЧАСТЬ П.

Сборникь.

А) Организація земскихъ учрежд,еній.

Б) Деятельность земскихъ учрежденій.

Состояніе земскаго дѣла.

Обще-земское делопроизводство.

Земскіе финансы.

Земскія зданія и имущества.

Народное образованіе.
Земская медицина.

Натуральныя и другія обязательный повинности.
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Пути сообщенія.

Народпое продовольствіе.

Содѣйствіе селі.ско-хозяйственной промышленности.

Взаимное земское страхованіе и мѣры протпвъ пожаровъ.

Земская вотерпнарія, мѣры противъ чумы рогатаго скота и етрахованіе

онаго.

Общественное призрѣніе

Содержаніе гражданскаго уиравденія.

Судебно-мировой института.

Единичные вопросы.

Въ прпложеніп помѣщеиы таблицы смѣтныхъ назначены, дѣйствитедьныхъ

поступлепій зекскаго сбора, дѣйствительныхъ расходовъ и т. п.

Обзоръ дѣйствіи Московскаго земства со времени откры-

ли земскихъ учрежденій. Изданіе Московскаго губерн-

скаго земства. Москва, 1871.

Содержитъ въ себѣ краткій очеркъ земской деятельности по повинвостямъ

народному образованію, здравію и продовольствію, безъ подраздѣленія ихъ

на отдѣлі.пые отдълы.

Обзоръ положенія земскаго дѣла въ Московской губер-
ніи съ открытія земскихъ учрежденій по 1874 годъ.

Изданіе Московскаго губернскаго земскаго собранія.

Москва, 1874.

С ОДЕРЖАНО,

1. Обложепіо земскимъ сборомь:

обложеніе и оцѣнка земель;

обложение фабрикъ. заводовъ, промышленных!, и торговыхъ заведеніи

обложеніе педвпжимыхъ пмуществъ;

обложепіе торговыхъ ц промышленных;, свпдѣтельствъ, билетовъ и

патентовъ.

П. Повинности:
дорожная;

подводная;

постойная или квартирная.

III. Народное продовольствіе.

IV. Дѣйствія земскихъ учрежденій по санитарной части.

V. Народное образовапіе.

VI. Попеченіе о развитіи мѣстной торговли и промышленности.

ѴП. Ноложеніе о взаимномъ земскомъ страховпніп отъ огня.
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Сборвикъ статистическихъ свѣдѣній по Москов-

ской губерніи на 1869 г. Составленъ Московскою

губернскою земскою управою. Москва, 1869.

Сборникъ статистическихъ свѣдѣній по Москов-

ской губерніи. Изданіе Московскаго губернскаго земства.

J 0 томовъ, издавныхъ съ 1877 по 1885 г. Москва, 1891.

С О Д Е Р Ж А

ТОМЪ I

ТОМЪ П.

ТОМЪ ш

ТОМЪ IV.

ТОМЪ V

ТОМЪ VI.

ТОМЪ ѵп.

ТОМЪ ѵш.

ТОМЪ IX.

ТОМЪ X.

Землеиладѣніе въ Московскомъ уѣздѣ.

Арендный цѣны па земли Московскаго уѣзда.

Земледѣліе.

Кредитъ.

Огородное хозяйство.

Скотоводство.
Грамотность въ Московскомъ уѣздѣ.

Матеріалы для оиредѣлѳнія цЬнностп и доходности земель.

Уѣзды: Пододьскій, СернуховскШ, Верейскій, Рузскій, Звеннгород-

скій и Моліайскій.
Крестьянское хозяйство.

Таблицы объ экономнческомъ положепін сельскихъ обществъ.

Тѣ же свѣдішія, какъ и въ томѣ П, по уѣздамъ: Волоколамскому,

Богородскому, Коломенскому, Клинскому, Дмитровскому и

Бронницкому.

Формы крестьяпскаго вемлевладѣнія.

Частное землевладѣніе.

Распредѣлепіе частнаго землевладѣнія и движеніе его.

Хозяйственное распредѣленіе земель и размѣры хлѣбопашества

до 1861 года и теперь.

Способы веденія хозяйства.

Промыслы.

Жепскіе промыслы: золотокружевный, золотошвейный, плетѳиіе

возжей, лаптей и т. д.

Взаимное страховаліе строеній отъ огня.

Обязательное страхованіе.

Добровольное страховапіе и противопожарный мѣры.

Народное образованіе.

Продовольственное дѣло.
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Статистическіе ежегодники Московскаго губерн-
скаго земства за 1884—1895 гг. включительно.
йзданіе статическаго отдѣіенія Московской губернской

земской управы. Москва, 1885 — 1895.

СоДЕРЖАНІЕ.

Московская губернія въ сельско-хозяйственномъ отношеши за каждый

годъ.

Промыслы и внѣземледѣльческіѳ заработки.

Статистпческія таблицы по обязательному и добровольному страхование

строеній отъ огня.

Цѣны на продукты потребленія въ Москве и Московской губерніи.

Оклады, недоимки и поступленія крестьянскаго населения Московской
губерніи.

Торгово-промышленный заведенія московской губерніи.

Движеніе на шоссейныхъ дорогахъ Московской губерніп.

Статистпческія свѣдѣнія о народномъ образовавіп и о постановке учебной

части въ начальныхъ народныхъ учплпщахъ.

Сборникъ постановленій Нижегородскаго губерн-
скаго земскаго собранія за 1865—1886 гг. Нижній-

Новгородъ, 1888.

С О Д Е Р Ж А Н I В.

I. Земское управленіе.

Составъ и порядокъ занятій собранія. Составъ и норндокъ занятій по

управѣ.

П. Обязательным повинности.

Распредѣленіе повинностей. Участіе земства въ мѣстиыхъ учрежденіяхъ.

Потребности, до открытія земскихъ учреждепій удовлетворявшіяся

преимущественно натурою,

Ш. Необязательным потребности.

Медицинская часть. Ветеринарная часть. Народное образованіе. Пен-

сіонный уставъ и его примѣненіе. Пути сообщенія. Мѣры улучше-

нія экономическаго быта иаселенія губерніи. Участіе земства въ

продовольственяыхъ и обществеипыхъ учрежденіяхъ.

ТТ. Земскге финансы.

Обложеніе земскимъ сборомъ. Сметы и раскладки. Разсмотрѣніе отзы -

вовъ губернатора на уѣздныя земскія смѣты и раскладки. Взима-

ніе сборовъ. Капиталы, долги и вапмы. Счетоводство и ревизія

оу.ммъ земства. Недоимки, зачеты и пени. Земскія имущества.
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Разверстка между городами государственнаго налога и раскладка

между уѣздами государственнаго поземельнаго налога. Мнѣніе

шіжегородскаго земства о податной реформе и проектъ классифи-

цированнаго подоходиаго налога.

V. Обществ. иное призрѣнк.

YI. Народное продовольствк.

VII. Земское страхование.

YIIL. Постановленія, не оошедшгя въ предыдущге отдѣлы.

Приложение. Приходная и расходная вѣдомости: по запасному капиталу,

по губернскому земскому сбору, суммъ по благотворительной части, по губерн-

скому продовольственному капиталу, по страховому сбору. Вѣдомость о числѣ

дворовъ, принятыхъ на страхъ по обязательному земскому страхованію, и о

колпчествѣ причитавшейся съ нихъ преміи. Ведомость о числѣ сгорѣвшихъ

дворовъ, принятыхъ на страхъ въ облзательномъ земскомъ страхованіи, и о

количествѣ суммы, выданной въ возиагражденіе за нихъ погорѣльцамъ. Вѣдо-

мость о приходѣ и расходѣ запаснаго страхового капитала. Вѣдомость о числѣ

начальныхъ училищъ и о суммѣ, употребленной уѣздамп на расходы по ихъ

содержанію.

Сборникъ постанов леній уѣздныхъ земскихъ со-

браній Нижегородской губерніи за 1865—1889 гг.

Нижній- Новгородъ, 1891.

СОДЕРЖАНІЕ.

I. Земское управленіе.

II. Обязательным повинности.

Учреждение по крестьянскюгь дѣламъ.

Уѣздное податное прпсутс.твіе.

Мировыя судебный учрежденія.

Полиція.

Воинская повинность.

Присутствіе по воипекпмъ дѣламъ. Призывные участки.

Мобплпзація войскъ во время войны 1877 — 78 гг.

Призрѣніе семействъ впжнихъ чиновъ запаса.

Избраиіе завѣдующихъ военно-конскимп участками.

Переводъ натуральныхъ повинностей въ денежный и раскладка

ихъ.

Подводная повинность.

Земскія станціи.

Разъѣзды на земскихъ лошадяхъ.

Дорожная повинность.

Содержаніе дорогъ и дорожиыхъ сооруженій. Перевозы.

Измѣненіе направленія почтовыхъ трактовъ и военныхъ

дорогі,.
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Проселочный дороги.

Бремя распутицы.

Постойная и квартирная іюпппностн

Этапная повинность.

Пикетная повинность.

Ш, Необязательный потребности.

Народное образованіе.
Народное здравіе.
Ветеринарная часть.

Пути сообщенія.
Желѣзиыя и конпо-жеяѣзныя дороги.

Почта п телегряфъ.
Помощь различными обществам-!».

Пенсіп и пособія.
Меры улучше.нія акономическаго быта населении

IV. Земскіе финансы.
Обложение земскимъ сборомъ.
Взиманіе и сложеніе сборовъ. Недоимки в пени.

Счетоводство и храненіе суммъ земства.

Ревизія и отчетность.

Земскіе капиталы и недвижимый имущества.

Y. Народное щюдоволъствіе.
Запасные хлт.бные магазины.

Продовольственный капиталь; выдача ссудъ изъ губернскаго
продовольственная капитала.

Разные вопросы по народному продовольствію.

YI. Взаимное земское страхованіе.
Противопожарный мѣры.

Обязательное страхованіе. Страховые агенты.

ТП. Поста новленйі. не всшедшія в?, предыдущее отдѣлы.

Сборникъ постановлевій Новгородскаго губерн-
скаго земства СЪ 1865 ПО 187? г. Новгородъ, 1877.

СОДЕРЖАНІЕ.

. I. Организація губернскаго земскаго управленія.
П. Мѣстныя гражданскія учрежденія въ ихъ отношеніи къ земству.

III. Повинности.
Уравневіе повинностей между уѣздамп.

Дѣленіе повинностей.
Повинности: квартирная и постойная.

Мѣста заключений.
Подводная повинность: обывательская и по потребностямъ воен-

иаго ведомства
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Дороги грунтовый почтовый.

Дороги проселочныя: общій вопросъ но исправление дорого.; шос-

сеировапіе; содержаніё переправы черезъ Березайскій
ОРЙШЛОТЪ.

Шоссейный дороги.

Водпыя системы.

Желѣзныя дороги п телеграфы.

Волыіыя почты.

Почтовый станціи.
IV. Раскладки.

V. Мѣры для возвышенія экономическая уровня.

■ VI. Народное образованіе.

VII Народное продовольствіе.

ѴШ. Общественное призрѣпіе.

IX. Мѣры противъ пажаровъ.

X. Мѣры противъ падежей скота.

XI. Счетоводство и отчетность.

ХП. Взимаиіе сборовъ.

ХШ. Сложеніе и разерочка платежей.

XIV. Выморочный имущества.

Прилооісеніе. Въ приложенін помѣщены разныя свѣдѣнія по вышеуказан-

нымъ главнымъ вопросамъ, въ томъ числѣ оцѣпка городскихъ имуществъ и

величина земскаго сбора, падающаго на одну десятпну каждаго изъ разрядовъ

земель на губернскіи и уѣздныя потребности.

Сборникъ постановленій земскихъ собраній Нов-
городской губериіи за 1894 годъ. Новгородъ, 1S95.

С О Д Е Р Ж А П I Е.

I. Земское управление.

П. Мѣстныя гражданекія учрежденія въ ихъ отношсніяхъ къ земству.

Ш. Повинности.
Мѣста 8аключеній.

Подводная повинность.

Дорожная повинпость. Земскіе тракты и почтовые.

Проселочныя дороги.

Желѣзныя дороги и телеграфы,

Почтовыя станціи.

Земская почта

Натуральныя повинности.

IV. Смѣты и раскладки.

V —XII п приложеиіе — содержать тѣ же постановленія, какъ и предыдущей

сборникъ.
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13 ежегодныхъ сборниковъ постановлены! Нов-
городскаго губернскаго земства за 1879—1880 и
за время съ 1882 по 1893 годъ включительно.

Новгородъ, 1880—1894.

Составлены по программ* вышеуказаннаго сборника постановлена съ

1865 по 1877 г.

Краткій очеркъ деятельности Тихвинскаго зем-
ства. Къ 25-лѣтію земства. Составилъ С. Боред-

НИКОВЪ. С.-Петербургъ, 1889.

Содержит!, въ себе главнымъ образомъ перечень дѣйствій земства въ сферѣ

обязательныхъ и необязательны хъ повинностей. Оглавленія нѣтъ.

Журналы Олонецкаго губернскаго земскаго со-
брата, очередныхъ и чрезвычайныхъ сессій за
все время существованія земскихъ учрежденій.
Ежегодныйизданія. Петрозаводскъ, 1867— 1895 г.г.

Журналы эти содержать въ себѣ постановленія губернскаго земскаго собра-
та по слѣдующимъ вопросамъ:

Составъ и порядокъ веденія дѣлъ въ собраніи, управѣ и компссіяхъ.
Земскіе финансы. Обложеніе имуществъ земскимъ сборомъ.
Земскія повинности: дорожпая, подводпая, квартирная, этапная, воинская.

Врачебная и ветеринарная части.

Народное образовапіе.
» продовольствіе.

Земское страхованіе.
Улучшеніе экономическаго благосостояния кран.

Разные вопросы.

Оглавление не приложено.

Сборникъ постановленій и распоряженій земства
Сѣвскаго уѣзда, Орловской губерніи, за десять

лѣтъ съ 1866 по 1876 годъ. СѢвскъ, 1879.

С ОДЕРЖАН!Е.

I. Составъ гласиыхъ.

П. Составъ и содержаніе уездной земской управы.
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HI. Опредѣленіе ценности и доходности имуществъ для обложенія ихъ зем-

скими сборами и распредѣлеиіе сборовъ по имуществамъ.

IV. Повинность дорожная.

Раскладка натуральной дорожной повипности 1869 г.

О перечислены дорогъ изъ одного разряда въ другой.

О губернскихъ дорожпыхъ сооруженіяхъ.

Раскладка натуральной дорожпой повипности 1871 г.

Расиредѣленіе дорожныхъ сооружепій по разрядамъ.

О переложены мостовой повинности изъ натуральной въ де-

нежную.

О переложены натуральной повпнности по псправленію по-

лотна дорогъ въ денежную.

Объ открытін почтоваго тракта, измѣненіи направленія дорогъ

п перечислены ихъ въ другіе разряды.

V. Повинность подводная.

О земскихъ лошадяхъ.

Раскладка натуральной подводной повпнпостп 1869 и 1871 гг.

О порядкѣ отправлены нижнихъ воинскихъ чпновъ на сборный

пунктъ.

О переводѣ подводной повпнности изъ натуральной въ денежную.

О почтовой гоньбе.

VI. Врачебная часть.

ѴП. Начальный сельскія училища.

ѴШ. Хлѣбные запасы.

IX. Квартирная повинность.

X. Арестантско-этаппая повинность.

XI. О мировыхъ по крестьянским-!, дѣламъ учрежденіихъ.

ХП. О мировыхъ судебных!, учрежденіяхъ.

ХШ. О помѣщепіяхъ для съѣзда судей и арестуемыхъ по приговорамъ

судей.

XIY. О каииталѣ, доставшемся Сѣвскому земству отъ постройки Орловско-

Витебской желѣзной дороги, и объ учреждены земскаго банка.

XV. О проведепіп желѣзной дороги черевъ Оѣвскій уѣздъ.

XVI. О соединены Сѣвска съ существующими телеграфными линіями.

ХѴП. Объ устройств-е карцеровъ для нпжнихъ воивскихъ чиновъ на суммы

земства.

ХѴШ. Объ пзмѣноніп сроковъ взноса податей и другихъ сборовъ.

XIX. О повѣрке правильности требованій воинскими начальниками.

XX. Объ участіи земскихъ учреждены въ повѣркѣ торговли.

XXI. О привлечены членовъ земской управы къ участію въ срочной ре-

визіи уѣздныхъ казначействъ.

ХХП. О пособіп обществу поданія помощи при кораб.іекрушепіяхъ.

ХХШ. Объ обрубк-Ь ракитъ по иочтовымъ дорогамъ уѣзда

XXIV. Объ улучшеніп породы крестьяпскихъ лошадей.
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Сводъ постановлении Кромскаго уѣзднаго зем-
скаго собранія, очередныхъ и чрезвычайныхъ
засѣданій за время съ 25 сентября 1869 года по

сентябрь 1872 года.

С О Д К Р Ж А Н I Е.

I. Повинности:

дорожная;

подводпая;

этапная.

П. Народное здравіе.
Ш. Народное образованіе.
IV. Народное продопольствіе.
V. Содержание мпровыхъ учрежденій.
VI. Содѣйствіе промышленности п торговле. Ярмарки.

Сборникъ статистическихъ свѣдѣній по Орлов-
ской губерніи. Уѣзды: Мценскій, Елецкій, Труб-
чевскій, Кромскій, Карачевскій, Болховскій и
ДмитрОВСКІЙ. 7 ТОМОВЪ. Изданіе Орловскаго губерн-

скаго земства. Орелъ, 1886— 1894.

Соде р ж а и і е.

Таблицы общихъ свѣдѣній по селеніямъ.
Крестьянское сельское хозяйство.
Промыслы и промышленный и торговый ваведенія надѣльнаго населенія.
Частновладельческое хозяйство.

13 отдѣльныхъ выпусковъ постановленій Пензен-
скаго губернскаго земскаго собранія, состоявпшхъ
за время съ конца 1884 и до февраля 1892 г. въ
очередныхъ и чрезвычайныхъ сессіяхъ. Пенза,

1886—1892.

Каждый отдѣльный выпускъ содержись въ себѣ постановлены по разнымъ
предметамъ земскаго .хозяйства, въ томъ чпслѣ и по повппностямъ. Оглавленія
не приложено.
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Систематически! сборникъ постановлены! Перм-

скаго губернскаго земскаго собранія за 1870—
1879 гг. (первыя три трехлѣтія). Составилъ Нау-
МОВЪ. Изданъ подъ редакціею заступающагомѣсто пред-

сѣдателя губернской управы И. В. Вологдина.Выпускъ I.

Пермь, 1879.

С О Д Е Р Ж А П I К.

I. Сроки засѣдапій губѳрискихъ земскихъ соЗраніп, съ указаніемъ

кнпгъ, въ которых-!, напечатаны журналы опыхъ.

П. Порядокъ производства дѣлъ въ губернскомъ собраніп п составлены

журналовъ собраиія.

Ш. Повѣрка правъ губерпскихт, гласпыхъ.

IV. Созывъ губернскихъ собрапін.

V. Представленіе на Высочайшее имя адресовъ.

VI. Порученіе разработки различныхъ вопросовъ комиссіямъ.

ѴП. Раздѣлепіе земскихъ зданій, сооружена, дорогъ, повинностей и бла-

готворителыіыхъ заведеній па. губернски п уѣздныя.

ѴНІ. Постановлены о мѣрахъ къ сбережение лѣсовъ.

IX. Постановлены, касающіяся дорожной повпиностп.

X. Постановлены, касающЫся подводной повинности.

XI. Сроки для разсмотрѣнія губернскимъ собрапіемъ земскихъ смѣтъ и

раскладок-ь.

ХП. Постановлен!)! собрапіа по вопросам!, объ псправленіи Сибпрскаго

тракта.

ХШ. Смѣты' расходов-!, на губернскія лемскія иовинпостп: обязательны»

и необязательный.

XIV. Раскладки губернскихъ земскихъ сборовъ и государственнаго и квар-

тирнаго налогов-!,.

Приложснія. Своды раскладок-ь по сословіямъ и вѣдомствамъ. Ведомость

оцѣнки городских-!, имуществъ для раскладокъ государственнаго налога за

1873—1879 гг.

XV., Протесты губернатора п жалобы на уѣздныя смѣты п раскладки.

XVI. Дела по обвппеніямъ служащпхъ по выборамъ земства лицъ и но

жалобамъ на уѣздныя земскія уігравы

ХѴП. Народное продопольствіе

ХУШ. О мпровыхъ судебпыхъ установлсшяхь по уставамь 20 ноября

1864 года.

XIX. Утверждепіе расходовъ, показаішыхъ по общей отчетности губерн-

ской управы.

-\Х. Составлепіе ішструкцій губернской управѣ.
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XXI. Взаимное земское страхованіе.

ХХП. Утвержденіе и пзмѣненіо сроковъ существующпхъ ярмарокъ и от-

крытие таковыхъ вновь.

ХХШ. Благотворптельныя заведепіп.

XXIV. Капиталы обществеппаго прпзрѣпіи.

ХХУ. Составлены инструкцій уѣзднымъ упрапамъ.

XXVI. Печатаніе постановлены собранія и другихъ докудентовъ, изданіе
«Сборнпка Пермскаго Земства» п разсылка этпхъ пзданій.

ХХѴП. О земской типографіи.

ХХѴНІ. Земская статистика.

XXIX. Обезпеченіо быта духовенства.

XXX. Продажа пгральныхъ картъ.

XXXI. Опредѣленіе состава управы п выборы въ составъ управы и чле-
повъ губернскаго учн.іищпаго совѣта.

ХХХП. Земская аптека.

ХХХШ. Постановлены собраны по дѣламъ о псдоимкахъ.

XXXIV. Постановлены, касающіяся пароднаго образованы

XXXV. Объ участіп земства въ отправленіп воппекой повинности и о посо-
біяхъ на нужды военнаго времени.

XXXVI. Образованы губерпскаго запаспаго капитала п разрѣшепіе позапм-
ствованій изъ него на удовлетворены губернскпхъ потреб-
ностей.

ХХХѴП. Разрѣшеніе уѣзднымъ земствамъ ссудъ изъ губернскаго запаспаго

капитала.

ХХХѴНІ. О ссудо-сберегатедьныхъ товариществахъ.

XXXIX. Постановленія по санптарной, медицинской п ветерппарпой частямь
п объ открытіп фельдшерскихъ школь.

XL. Объ улучшеніп сельскаго хозяйства и скотоводства.

XLI. Оцѣнка губерискимт, собраиіемъ заслугъ и д-ептельиости разныхъ

лицъ.

XLII. Ріішепія собранія по разнымъ отдѣлыіымъ случаям!, и дѣламъ.

Систематическій сборникъ постановленій Перм-
скаго губернскаго земскаго собранія за 1880—
1885 гг. (четвертое и пятое трехлѣтія). Соста-
вить Наумовъ. Изданъ подъ редакціею предсѣдателя

губернской земской управы К. Я. Пермякова. Пермь,
1890.

Составлепъ по программ-!-, предыдущаго сборника.
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23 Сборника Пермскаго земства, издаваемые Перм-
скою земскою управою за 1872—1894 гг. Пермь,

1872—1894.

С О Д Е Г Ж А Н I Е.

I. Постановлены и распоряжения правительства по предметамь земскаго хо-

зяйства.

П. Деятельность земскихъ учреждены въ Пермской губерніи.

Постановлены губернскихъ п уѣздныхъ земскихъ собраній.

Счетоводство и отчетность.

Смьты, раскладки и уравненія повинностей.

Недоимки, пени, зачеты и возвраты.

Ссуды и кредиты.

Народное продовольствіе.
Земледѣліе и промышленность.

Скотоводство и ветеринары.

О ярмаркахъ.

Эмеритальная и ссудо-сберегательныя кассы и товарищества.

Пожарный вопросъ и взаимное земское страхованіе.

Почтовые и подводные вопросы.

Дорожныя сооружены п пути сообщены вообще.

О Сибирскомъ трактѣ.

Врачебно-санитарные вопросы. Больницы. Богоугодный заведенія.
Благотворительное^ ..

Образованіе.
Земская статистика.

Вопросы, касающіеся изданія «Сборника Пермскаго земства».

Земская типографія.

О воинской повипности и предметахъ вѣдѣиія военнаго вѣдомства.

О правахъ лицъ на званіе гласныхъ.

Списки гласныхъ, председателей и т. д.

ОбвиненЫ выборныхъ земства въ неправильныхъ дѣйствіяхъ и зло-

употребленіяхъ.
Судебиыя дѣла.

Мировыя, судебиыя и по крестьянскимъ дѣламъ учреждены.

Перевозка арестантовъ и бродягъ.
Разные вопросы.

4 Сборника постановленій Пермскаго уѣзднаго

земскаго собранія за 1891, 1892, 1893 и 1894 гг.

Пермь, 1891, 1892, 1893, 1894 и 1895.

Содержать въ себѣ постановлены по разнымъ предметамь земскаго хозяй-

ства въ томъ числѣ и по ловинностямъ. Оглавленія не приложено.

15
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Систематический сводъ постановленій Ирбитскаго
уѣзднаго земства и краткія свѣдѣнія о его дѣя-

тельности, за пять трехлѣтій— 1870— 1884 гг. Со-
ставилъ ІПехиревъ. Ирбитъ, 1885.

СОДЕРЖАНІЕ.

I. Земскіе выборы.
П. Отправлены дѣлъ въ засѣданіяхъ собранія. Организація управы.

Ш Земскія смѣты и раскладки и ихъ исполнены.
IV. Завѣдываніе имуществами, капиталами и денежными сборами земства.
V. Завѣдываніе натуральными повинностями:

подводная повинность;

дорожная повинность;

квартирная повинность;

содержаніе сторожевыхъ пикетовъ.

VI. Устройство и содержаніѳ принадлежащихъ земству зданій и сооруженій.
ѴП. Мѣры обезпеченія народиаго продовольствія.
ѴШ. Общественное прпзр-еніе.
IX. Попеченіе о развиты мѣстной торговли и промышленности.
X. ПопеченЫ о народномъ образованы.

Систематически сборникъ постановленій Крас-
ноуфимскаго уѣзднаго земства, за 1870—1888 гг.

СоСТавИЛЪ И.СИГОВЪ. Красноуфимскъ, 1891.

СОДЕРЖАНІЕ.

Отправлены дѣдъ въ земскихъ собраніяхъ и управѣ.

Представлены и ходатайства предъ правительствомъ и казенными

учрежденіями.
Жалобы сенату, губернатору и правительственным!, учрежденіямъ.
Отзывы и возраженія губернатора.
Выборы на земскія должности.

Отчетность управы.

Земскіе финансы.

Народное здравіе.
Народное образованы.
Народное продовольствіе.
Содѣйетвіе развитію сельскохозяйственной промышленности.

Содѣйствіе развитію промышленности и торговли.

Судебный установлены.
Учрежденія по . крестьянскимъ дѣламъ.

Воинская повинность.

Пути сообщены (дорожная повинность).
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учреждены н равные

Подводная повинность.

Постойная, этапно-арестантская и другія натуральныя повипности.

Почты и телеграфы.

Постройка земскихъ зданій.

Взаимное земское страхованы имуществъ.

Благоустройство селеній и пожарная часть.

Земская статистика.

Разные вопросы, переданные на обсужденіѳ земскихъ собраній прави

тельственными и другими учрежденіями.

Благотворительность.
Участіе въ содѳржаніи полиціи.

Ходатайства и заявленія частныхъ лицъ и

случайные вопросы.

Тяжебный дѣла земства.

Постановлены, касающіяся служащихъ земства.

Приложены.

Обзоръ дѣятельности Кунгурскаго уѣзднаго зем-

ства за періодъ съ 1874 по 1877 годъ. Кунгуръ, 1877.
СОДЕРЖАНІЕ.

О капиталахъ уѣзднаго земства и объ образованіи запаспаго капитала

О долгахъ и недоимкахъ.

О земскихъ смѣтахъ и раскладкѣ для удовлетворены ихъ.

Подводная повинность.

Дорожная повинность.

Народное образованы
По народному здравію:

о земскихъ лѣчебнпцахъ и аптекѣ;

ветеринарная часть.

Народное нродовольствіе.

О земской цочтѣ.

Объ устройствѣ земскаго дома.

Систематически сборникъ постанов леній Осин-
скихъ уѣздныхъ земскихъ собраній за время съ

1870 по 1890 годъ и Очеркъ двадцатилѣтней дѣя-

тельности Осинскаго земства по главнѣйшимъ

предметамъ его вѣдѣнія, въ связи съ общими
свѣдѣніями объ Осинскомъ уѣздѣ. Составилъ И.

СИГОВЪ. Оса, 1891.

СоДЕРЖАНІЕ.

Обгдія свѣдѣнія объ Осинскомъ уѣздѣ.

Земское представительство.

... .
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Раздѣленіе повинностей на губернскія и уѣздпыя.

Земскіѳ финансы.

Народное здравіе.

Ветеринары.

Народное образовапіе.

Народное продовольствіе.
Содѣйствіе развптію сельскаго хозяйства и промышленности.

Дорожная повинность.

Подводная повинность.

Земская почта.

Пі и мѣ ЧА HI я,

Систематически! сводъ постановлены! собраній
Чердынскаго уѣзднаго земства за время съ 1870

ПО 1882 ГОДЪ. Пермь, 1883.

С О ДЕ Р Ж А Н I Е.

Организація у-езднаго земскаго управленія.

Устройство п содержаніе земской почты.

Мѣстныя гражданскія учреждены.

Судебно-мпровыя учреждены.

Повинности:
подводная, дорожная, перевозная и квартирная.

Предметы земскаго обложенія, земскіе капиталы и денежные займы.

Народное продовольствіе.

Народное здравіе.

Общественное прпзрѣніе.

Изданіе обязательныхъ постановлены для жителей Чердынскаго уѣвда

о мѣрахъ къ предупреждены и прекращение повальныхъ и за-

разитедьиыхъ болѣзней.

Народное образованы.

Пожарная часть.

Мѣры къ возвышенію экономическаго положения и, вообще, къ ноднятію
уровня пароднаго благосостоянія.

Земскія зданія.

Протесты губернатора.

Постановлены собраній по разнымъ предметамь.

Приложенія. Свѣдѣнія о расходахъ и о предметахъ земскаго обложены.
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Двадцатипятилѣтіе Пермскаго края со времени

отмѣны крѣпостнаго права Царемъ-Освободите-
лемъ, Императоромъ Александромъ II. Историко-
статистическій очеркъ. Составилъ Красноперовъ.
Изданіе Пермскаго губернскаго земства. Пермь, 1886.

Содѳржитъ въ себе исторію прикрѣпленЫ крестьянъ къ землѣ и заводамъ

и освобождены ихъ; подати и повинности до освобожденія пнынѣ; земское дѣло;

современное положены зѳмледѣлія, землевладѣнія, торговли и промышленности.

Систематически! сводъ постановлен^ и распоря-

женій Полтавскаго губернскаго земства за пер-

выя шесть трехлѣтій (съ 1865 по 1882 годъ вклю-

чительно). 2 Выпуска И приложеніе. Полтава, 1885,
1886 и 1887.

С О Д Е Р Ж Л И I к.

А. Выпускъ ПЕРВЫЙ.

I. Органы земскаго самоуправленія.

П. Земскіѳ финансы.

ТТТ. Земскія повинности: уѣздныя и губернскЫ.

IV. Дорожная повинность и пути сообщепія.

Расиред-еленіѳ дорожной повинности между губернскими и уѣід-

нымп земствами.

Расходы на дорожпую повинность.

Почтовый, транспортный и проселочныя дороги.

Устройство и псправленіе дорожныхъ сооружены.

Каменныя мостовыя.

Рѣчныя переправы, бичевпки, почта, телеграфъ, желѣзыыя дорога.

Б. В ы п у с к ъ в т о р о й.

V. Народное здравіе и общественное прпзрѣніе.

VI. Народное образованіе.

ѴП. Народное продовольствіе.

ѴІП. Мѣры содѣйствія экономическому развитію губернін.

. IX. Взаимное земское отъ огня страховапіе.

X. Предметы, не вошедшіе въ предыдущее отдѣлы.

Приложеніе. Содержитъ разнообразные уставы, правила и инструкціи

по вышеизложеинымъ вопросамъ.
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Двадцать пять лѣтъ деятельности земства въ

Полтавской губерніи, съ 1866 по 1892 г. Краткій
очеркъ. Составилъ С. Н. Валецкій.

Содержа hie.

Пути сообщепія и другЫ обязательный повпнпостп.

Экономическая деятельность.

Медицинская и ветеринарная организации.

Народное образованіе.
Земское страхованіе.
Нѣкоторые итоги земской деятельности.

2 Краткихъ перечня постановленій уѣздныхъ

земскихъ собраній Полтавской губерніи третьяго
И четвертаго СОЗЫВОВЪ. Полтава, 1867 и 1868.

Содержать въ себѣ рядъ постановлены о земскомь хозяйств-е, въ томъ

чиелѣ о повиниостяхъ: дорожной (груптовыя дорогп, дорожпыя сооружепія, пе-

реправы), подводной, квартирной; о народномъ здравіи, продовольствіи, обра-
зованы и т. д. Оглавленія пе приложено.

4 Извлеченія изъ перечней постановленій 5, 6,
7 и 8 созывовъ и очередныхъ уѣздныхъ зем-
скихъ собраній Полтавской губерніи. Полтава,

1869—1872.

Содержаніѳ въ общихъ чертахъ тоже, что и нъ «краткихъ перечняхъ»^

6 Сводовъ журналовъ и стенографическихъ от-

четовъ Полтавскаго губернскаго земскаго собра-
та XIX по ХХІТ очередныхъ сессій (1883—

1888 ГГ.). Полтава, 1884—1889.
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Сборникъ постановленій Псковскаго губернскаго
земскаго собранія 1865—1883 гг. 3 тома. Изданіе
Псковскаго губернскаго земства. Псковъ, 1886, 1887 и

1889.

СОДЕРЖАНІЕ.

I. Организація и порядокъ делопроизводства въ губернскомъ земскомь

управлепіи. Губернскія земскія учрежденія.
П. Земекіе финансы.
Ш. Взаимное земское отъ огни страхованіе.
IV. Народное продовольствіе.
V. Повинности.

Дорожная повинность; переложепіе натуральной дорожной повин-

ности въ денежную.

Мосты и перевозы.

Устройство подъѣздныхъ путей.
О верстовыхъ столбахъ.
Почта и надзоръ за почтовыми станціями.
Подводная повинность.

Этапная повинность.

Квартпрпая повинность.

VI. Удучшоніе сельскаго хозяйства.
ѴП. Народное образованы.
ѴШ. » здравіе.
IX. Общественное приврѣніе.

X. Кредитный учреждены.
XI. Разъяснены и инструкціп губернскаго собранія.
ХП. Содержаніе сЛужащихъ по выборамъ.

ХШ. Наблюдспіе за правильной торговлей въ уѣздахъ.

Сборникъ постановленій Псковскаго губернскаго
земскаго собрапія 1884—1889 гг. Изданіе Псков-

скаго губернскаго земства. Псковъ, 1891.

Составлеиъ по программе предыдущего сборника съ несущественными

Отступленіями.

■
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Сборникъ постановленій Опочецкаго, Псковской
губерніи, уѣзднаго земскаго собранія, 1865 —

1886 ГГ. С. -Петербурга, 1886.

СОДЕРЖАНІЕ.

Составь земскихъ учреждены и порядокт, делопроизводства въ нихъ.

Подводная и этапная повинности.

Дороги, мосты и переправы.

Народное продовольствіе.

Врачебная и ветеринарная помощь.

Народное образованіе.

Почта и телеграфъ.

Мѣры къ упроченію благосостояпія хозяйства.

Разный постановлены, невошедшія въ другіе отдѣлы.

Исполнены смѣтъ и раекладокъ.

Обзоръ 25-ти лѣтней деятельности Псковскаго
уѣзднаго земства. Псковъ, 1890.

Содержитъ въ себѣ приблизительно тѣ-же свѣдѣнія, какъ и ннжеслѣдующій

сКраткій очеркъ». Ог.іавленія не приложено.

Краткій очеркъ дѣятельности Псковскаго уѣзд-

наго земства за время съ 1865 по 1889 г. Псковъ,
1889.

С О Д Е Р Ж A H I Е.

I Свѣдѣнія о количѳствѣ земе.іыіыхъ угодій п другпхъ предметовъ обло-

жены, о земскомъ представительств* въ лицѣ глаепых-ь ц о системѣ

раскладки сборовъ.

П. Объ обязательныхъ предметахъ расходовъ земствъ:

прогонныхъ и квартирных-!, чинамъ полпціп и судебнаго вѣ-

домства;

по содержапію уѣздныхъ прпсутствій;

повипности: дорожная, подводпая, этапная, квартирная;

содержаніе мировыхъ судебныхъ учреждепій.

Ш. Пособіе семействамъ нижппхь воинснпхъ чиновъ.

IV. О народпомъ продовольствіи.
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V. О раеходахъ, отнесенныхъ къ пеобязатѳльнымъ:

по содержанию полицейскихъ сотскихъ, земской почты, врачебной

и санитарной части, ветеринарной части и по образованію.

YI. О кредптныхъ учрежденіихъ.

ѴП. О недвижимыхъ имуществахъ, припадлежащихъ земству.

YIH. О спеціальныхъ капиталахъ, состоящихъ въ вѣдѣніи земства.

IX. О взаимномъ земскомъ страхованіи.

X. О мѣрахъ къ развитію хозяйства и промышленности.

Сборникъ постановленій Рязанскаго губернскаго
земскаго СОбранІЯ. 1865—1873 ГГ. Рязань, 1874.

Содержа hie.

Постановленія, касающіяся внутренняго порядка и ведепія дѣлъ въ

собраніи и организации губернской управы.

О счетоводствѣ и отчетности.

О порядкѣ завѣдыванія пмуіцествами, капиталами и денежными сборами

земства.

Постановлен);!, касающіяся дорожной части.

» по обезпеченію народнаго продовольетвія.

> » дѣламъ общественнаго призрвнія.

s объ улучшеніи быта православпаго духовенства.

Управленіе дѣлами взаиинаго земскаго страховапія.

Постановленія, касающіися ярмарокъ.

Попечепіе о народномъ образованіи.

з> » » здравіи.

Уполномочія губернской управы и разрѣшенія по возникающииъ пе-

доразумѣніямъ и важнымъ вопросамъ.

Обсужденіе заключеній и свѣдѣній, представляемыхъ правительству по

его требованіямъ и земскимъ ходатайствамъ.

О ходатайствахъ передъ правнтелі.ствомъ.

Постановленія по запвлоніямъ и требовапіимъ правителыугвенныхъ

учрежденій.

Раскладка, взиманіе и расходованіе земскихъ сборовъ. Разсмотрѣніе и

разрѣшеніе затрудпеній въ утвержденіп смѣтъ и раскладокъ уѣздныхъ

сборовъ.

Разсмотрѣніе замѣчаній губернатора на уѣздныя смѣты и раскладки и

на постановленія уѣздныхъ земскихъ собраній.

Разсмотрѣніе жалобъ на дізйствія земскихъ управъ.

Дѣла, ввѣренпыя земскимъ учрежденіямъ па основаніи особыхъ уста-

вовъ, положеній и постановлены.

Сборникъ постановлений Рязанскаго губернскаго
земскаго собранія 1874—1877 ГГ. Рязань, 1877.

Содержание однородно со сборпикомъ за 1865 —1873 гг., но распредѣлено

на 14 отдѣловъ, вмѣсто 19.

... ,
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Сборникъ постановленій Рязанскаго губернскаго
земскаго СОбранІЯ 1877—1879 ГГ. Рязань, 1880.

Содержаніе однородно со сборникомъ за 1874—1877 гг.

Сводъ общихъ постановленій Рязанскаго губерн-
скаго земскаго собранія. Составили Повалишинъ и

Дворжакъ. С.-Петербургъ. 1881.

Соетавленъ по той-же программѣ, какъ и нижеслѣдующій «Сводъ дѣй-

ствующихъ общихъ постановлен^».

Сборникъ постановленій Рязанскаго губернскаго
земскаго собранія 1880—1882 гг. и январскаго
чрезвычайнаго собранія 1883 Г. Рязань, 1883.

Соетавленъ по программѣ предшествующихъ сборниковъ.

Сборникъ постановлений Рязанскаго губернскаго
земскаго собранія 1883-1885 гг. и чрезвычай-
ныхъ созывовъ въ февралѣ и маѣ 1886 г. Рязань,

1886.

Соетавленъ по программѣ предшествующпхъ сборниковъ.

Сборникъ постановленій Рязанскаго губернскаго
земскаго собранія 1886-1888 гг. и чрезвычай-
ныхъ созывовъ въ февралѣ и маѣ 1889 года.

С О Д Е Р Ж А П IE.

Постановленія, касаіощіяся внутренняя порядка и веденія дѣлъ въ
собраніи и организаціи губернской управы.

О счетоводствѣ и отчетности.
О порядкѣ завѣдыванія пмуществами, капиталами и денежными сборами
земства.
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Ностановленія по обезпечепію народнаго продовольствія.

» » дѣламъ общественнаго призрѣнія.

Управленіе дѣлами взаимнаго земскаго страхования.

Попеченіе о народпомъ образованіи.

» » » здравіи.

Постановленія по возпикающимъ вопросамъ и недоразумѣніямъ.

Обсуждение заключеній и свѣдѣній, высшему правительству представ-

ляемыхъ по его требованію или по ходатайству управъ и членовъ

собраній.

О ходатайствахъ передъ правительствоиъ.

Раскладка, взпманіе и расходоваиіе земскихъ сборовъ.

Разсмотрѣніе жалобъ па дѣйствія уѣздныхь земскихъ управъ.

Дѣла, ввѣрепныя земскимъ учрежденіямъ на основаніи особыхъ уста-

вовъ, ноложеній пли ностановденій.

Сводъ дѣйствующихъ общихъ постановленій Ря-
занскаго губернскаго земскаго собранія, съ изло-

женіемъ основаній, на коихъ они построены, и

съ историческими поясненіями. Составилъ А. По-
валишинъ. Изданіе Рязанскаго губернскаго земства. Ря-

зань, 1889.

С О Д Е Р Ж A H I Е.

Порядокъ делопроизводства и расноряженіе депежными средствами гу-

бернскаго земскаго собранія.

Пути сообщенія.

Этаппая повинность.

Обезпѳченіе пародпаго продовольствія.

Страховое дѣло.

Народное здравіе.

» образованіе.

Общественное здравіе.

Отдѣльныя мѣры для подпятія уровня народнаго благосостоянія и нрав-

ственности.

І^

Сводъ дѣйствующихъ общихъ постановлении Ря-
занскаго губернскаго земскаго собранія. Дополне-
НІе I. Составилъ А. Д. ПовалиніИНЪ. Изданіе Ря-

занскаго губернскаго земства. Рязань, 1890.

Тоже. Дополненіе 2. Составилъ А. Д. Повали-
ШИНЪ. Рязань, 1893.

.. -. ■
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Сборникъ постановленій Сапожковскаго уѣзднаго

земскаго собранія первыхъ пяти трехлѣтій (1865—
1879 гг). Соетавленъ Бахметевымъ. Изданъ ижди-

веніемъ Кошелева. Москва, 1881.

С О Д Е Р Ж А Н I Е.

Отдѣлъ первый. Управленіе.
Отправленіе дѣлъ въ земскомъ собранін и въ управѣ. С.іужащія лица.

Отдѣлъ второй. Финансы.
Предметы обложенія. Раскладки п смѣты.

Взиманіе земскаго сбора и его недоимки.

Земскіе капиталы и займы.
Отдѣлъ третій. Выполненіе повинностей и сощпженныхъ съ ними дѣлъ.

Пути сообщенія.
Распредѣденіе и измѣненіе трактовъ. Устройство и содержаніе

мостовъ и гатей. Отправленіе дорожной повинности натурой.
Ходатайства мѣстныхъ жителей. Верстовые столбы Охраненіе
и посадка деревьевъ на большихъ дорогахъ. Правительствен-
ный предложенія. Ходатайства земства.

Подводная повинность.

Квартирная повинность.

Мировые посредники и уѣздныя присутствія.
Мировыя судебный учреждения.

Мѣста заключены по приговорамъ мировыхъ судей и содержаніе аре-

сту ѳмыхъ,

Дѣла и расходы по выполнение обязанностей земства во время войны.
Отдѣлъ четвертый. Удовлетворение пуждъ мѣстнаю .земства.

Народное образованіе.
> здравіе.

Общественное призрѣніе.

Народное продовольствие.

Мѣры охраненія отъ пожаровъ и страхование отъ огня.

Сельское хозяйство.
Торговля и промыслы.

Кредитный учрежденія.
Развитіе сиошеній.
Земскія зданія.
Отдѣдьные вопросы.

Сборникъ постановлений Сапожковскаго уѣзднаго

земскаго собранія шестаго трехлѣтія 1880— 1883 гг.
Составили Любомудровъ и Баевъ. Изданъ Сапожков-

скою уѣздною земскою управою. Сапожокъ, 1883.

Составлепъ по программ* предшествующаго сборника.
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Сборникъ постановлений Сапожковскаго уѣзднаго

земскаго собранія 1883—1887 гг. Составилъ Любо-
мудровъ. Изданіе Сапожковскагоземства. Сапожокъ,1887.

Соетавленъ по программ* предшествующихъ сборниковъ.

Сборникъ постановленій Сапожковскаго уѣзднаго

земскаго собранія 1887—1888 гг. Соетавленъ Любо-
мудровымъ. Изданіе Сапожковскаго земства. Сапожокъ,

1889.

Соетавленъ по программ* предшествующихъ сборниковъ.

Сборникъ постановлений Скопинскаго уѣзднаго

земскаго собранія за время съ 30 сентября 1868
по 29 октября 1893 года.

С О Д Е Р Ж А II I Е.

Порядокъ д*ятельности и содержашн управы.

» » ревпзіонной комиссіи.

Постаиовленія относительно оцѣнокъ.

» по отбыванію пасѳленіемъ воинской повипиости.

Подводная повинность.

Пути сообщенія.

Земская почта.

Народное здравіе.

» образованіе.

Отдѣльныя постановлены по разнымъ отраслям!, земской дѣятѳльпости.

Обзоръ деятельности Сапожковскаго земства Ря-
занской губерніи (1863—1893 гг.). Составилъ Н.
ЛюбомудрОВЪ. Изданіе Сапожковской уѣздной земской

управы. Сашшокъ, 1893.

СоДЕРЖАИІЕ.

Народное здравіе.

Общественное призрѣніе.

Ветеринарная часть.
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Рязанское земство въ его прошломъ и настоя-
щему Обозрѣніе 25-лѣтней деятельности земства
Рязанской губерніи. Составилъ А. Д. Повалишинъ.

Рязань, 1889.

СОДЕРЖАНІЕ.

I. По.гоженіе земскаго дѣла въ дореформенное время.

Земскія повинности вообще. Земскія повпнпости въ отдѣльности. Вра-
чебная помощь. Школьное дѣло. Продовольственное дѣло. Стра-
ховое дѣло. Общественное призрѣніе.

П. Современное положение земства.

Зеискія смѣты и раскладки. Пути сообщены. Подводная повинность.

Постойная и квартирпая повинности. Этапная повинность. Зем-
ская медицина. Народное образованіе. Обезпеченіе народнаго вро-

довольствія. Страховое дѣло. Общественное призрѣпіе. Народное
благосостояніе.

Ш. Заключеніе.

Постановленія очередныхъ и чрезвычайныхъ
Самарскихъ губернскихъ земскихъ собраній за
время СЪ 1868 ПО 1891 Г. Изданы отдѣльными выпу-

сками, Самара, 1869— 1896.

Состоитъ изъ ряда постановлены собранія по предметамъ земскаго хо-

зяйства, въ томъ числѣ о повинностяхъ: подводной и дорожной, о на.родвомъ
продовольствіи и образованы, о врачебной и ветеринарной помощи и т. д.

Оглавленія не приложено.

Земское дѣло. Опытъ отчета о занятіяхъ Самар-
скато губернскаго земскаго собранія. С. -Петербургу

1865.

Авторъ «пытается познакомить читателя съ повымъ дѣломъ, впервые

вримѣняемомъ на самарской почвѣ». Оглавленія не приложено.
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Сборникъ постановлений С.-Петербургскаго гу-

бернскаго земскаго собранія съ 1865 по 1879 годъ.

Составилъ Ф. И. ШмигельскІЙ. Изданіе С.-Петер-

бургскаго губернскаго земства. С.-Петербургъ; 1881.

СОДЕРЖАНІЕ.

Отправленіе дѣлъ въ собраніи.

» » » губернской земской управѣ.

Распредѣленіе повинностей на губернскія и уѣздныя.

Обложеніе земскимъ сборомъ.

Ввиманіе сборовъ.

Счетоводство и ревизЫ отчетности.

Земскіе капиталы и долги.

Разверстки между городами государственнаго палога.

Земскія смѣты.

Дорожная повинность.

Уравненіе повинностей.

Содѣйствіе къ развитію средствъ сообщены.

Воинская повинность.

Устройство и содѳржаніе мѣстъ заключенія.

Участіѳ въ содержапіп мѣстныхъ учреждены.

Народное продовольствіе.

Строительная и пожарная часть.

Медицинская часть.

Ветеринарная часть.

Народное образованіе.

Содѣйствіе къ развитію экономическаго благоеостояпія.

Мѣры къ поднятію благосостоянія крестьянъ.

Мнѣніе С.-Петербургскаго земства о проекть податной реформы.

Приложеніе. Алфавитный указатель.

Сборникъ постановлеиій С.-Петербургскаго гу-

бернскаго земскаго собранія съ 1880 по 1883 годъ.

СоставилъШмигельскій. Изданіе С.-Петербургскагогу-

бернскаго земства. С.-Петербургъ, 1884.

Соетавленъ по программѣ предыдущаго сборника.
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Сборникъ постановлений С.-Петербургскаго гу-

бернскаго земскаго собранія съ 1884 по 1889 годъ.

Составилъ Н. Л. Безсаловъ. Изданіе С.-П.-Бургскаго
губернскаго земства.

С О Д Е Р Ж А II I Е.

Отправленіе дѣлъ въ собрапіи.
Отправленіе дѣлъ въ губернской земской управъ.

Обложепіе земскимъ сборомъ.

Взиманіе сборовъ.

Земскіе капиталы.

Ревизія земскихъ суммъ и отчетности.

Долги губернскому земскому сбору.

Разверстка государственныхъ налоговъ.

Земскія сметы.

Дорожная часть.

Подводная повинность.

Воинская повинность.

Мировыя судебный учреждены и мѣста заключенія.

Присутствія по крестьянскимъ Д'Ьламъ.

Участіе въ содержаніи мѣстныхъ учрежденій.

Народное продовольствіе.
Строительная и пожарная часть.

Медицинская часть.

Ветеринарная часть.

Народное образованы.

Земская статистика.

Содѣйствіе развитію экономическаго благосостояния.

Мвры къ поднятію благосостоянія крестьянъ.

Пожертвованы.

Сборникъ постановленій С.-Петербургскаго гу-

бернскаго земскаго собранія съ 1890 по 1892 годъ.
Составилъ Н. Л. Безсаловъ. Изданіе С.-Петербургскаго

земства. С.-Петербургъ, 1892.

СОДЕРЖДНІЕ.

Отправленіе дѣлъ въ собраніи.
» » » губернской земской управѣ.

Обложеніе земскимъ сборомъ.

Ревизія земскихъ суммъ и отчетности.

Долги губернскому земскому сбору.

Разверстка государственныхъ налоговъ.
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Земскія смѣты.

Дорожная часть.

Воинская повинность.

Присутствія по крестьяпгкпмъ дііламъ.

Губернское по земскимъ дѣ.тамъ прпеутствіе.

Общественное призрѣніо.

Народное продовольствіе.

Строительная п пожарная часть.

Медицинская часть.

Встершіарпая часть.

Народное образование.

Земская статистика.

Содѣйствіе развитію экономпчеекаго благосоетоянія.

Мѣры къ поднятію благосостоянія крестьянъ.

Пожертвованы.

Сборникъ постановленійС.Петербургскагоуѣздна-
го земскаго собранія. Часть 1-я: съ 1865 по 1886 годъ

включительно. Составилъ Островскій. Часть 2-я:

съ 1887 по 1893 годъ включительно. Соетавленъ
подъ редакціей предсѣдателя управы князя Льво-

ва. С.-Петербургъ, 1887 и 1894.

С О Д Е Р Ж А Н I Е.

Составъ и порядокъ делопроизводства въ собр.гпіп, управЬ и комис-

сіяхъ. Содержапіе п награды служащпхъ въ земств*.

О смѣтахъ земства и о сложены недоимокъ земскаго сбора.

Объ оцѣнкѣ имущеетвъ и переоцѣнкѣ педвижимыхъ имуществъ.

Повинности: подводная, дорожная, квартирная и о патуральныхъ по-

винностяхъ вообще.

Народное образованіе.

Народное здравіе и ветеринарная часть.

Народное продоводьствіе.

Строителт.ная часть.

Краткій обзоръ деятельности С.-Иетербургскаго губерн-
скаго земства въ трехльтіе 1868—1871 гг. С-Петер-

бургъ, 1871.

С О Д Е Р Ж А II I В.

Завѣдываніе пмуществамп, капиталами п денежными сборами земства.

16
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Устройство и содержаніе принадлежащихъ земству здапій, другпхъ

сооружены и путей сообщены, содержимыхъ на счетъ земства.

Мѣры обезпеченія народнаго продовольствія.
Земское общественное призрѣніе; попеченіе о поетроеніп церквей.
Взаимпое земское страхованы.
Попеченіе о развиты мѣстной торговли и промышленности.
Участіе въ попеченіи о народномъ образованіи, о народиомъ здравіп

и о тюрьмахъ; содѣйствіе къ предупрежденію падежей скота.

Исполнены возложенныхъ на земство потребностей воинскаго и граж-

данскаго управленій и участіе въ дѣлахъ по почтовой повинности.

Раскладка государствепнаго налога.

Раскладка и взимавіе земскихъ сборовъ.
Представлены правительству свѣдѣній и ходатайствъ о земскихъ поль-

захъ и нуждахъ.

Выборы и содержапіо земскихъ учреждепій.
Дѣла, который будутъ ввѣрены земскимъ учрежденіямъ на основаніи

особыхъ уставовъ, положепій или постановлены.

Отчетъ о деятельности С.-Нетербургскихъ уѣздныхъ

земскаго собранія и земской управы за время съ
1 сентября 1865 по 1 января 1883 года. Составилъ

КуСОВЪ. С.-Петербургъ, 18S5.

Соетавленъ по программ!; вышеуказапнаго «Краткаго обзора деятель-
ности С.-Петербургскаго губернскаго земства въ трехдѣтіе 1868—1871 гг.».

Обзоръ дѣйствій Шлиссельбургской уѣздиой земской
управы ВЪ перІОДЪ СЪ 1871 ПО 1874 ГОДЪ. С.-Петербургъ,

1874.

СОДЕРЖАНІЕ.

По завѣдыванію пмуществами, капиталами и денежными сборами.
О путяхъ сообщены.
Взаимное земское страхованы
О вародномъ образованы.
Медицинская часть.

Народное продовольствие

Подводная повинное іь.
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Систематически сборникъ іюстанволеніи Саратовскаго

губернскаго земскаго собранія 1866 — 1882. Соетавленъ

подъ редакціей предсѣдателя Саратовской губернской

земСКОН управы М. С. Кропотова. Изданіе Саратовскаго

губернскаго земства. Саратовъ. 18S4.

Со-ДЕРЖАНІЕ.

Предисловіе.

I. Организація губернскаго земскаго управлеиія.

П. Отношенія земства къ нрапительственпымъ учрежденіямъ.

III. Раскладкп.

1) Разсмотрѣніе и утверждепіе цроектовъ распредѣлеиія губерн-

скаго земскаго сбора. 2) Приведете въ рзвѣстпость и оцѣнка предме-

товъ земскаго обложепія. 3) Об.тоженіе земскимъ сборомъ казенныхъ

имуществъ. 4) Разсмотрѣніе претензій разныхъ мѣстъ и лицъ на не-

правильность обложенія земскимъ сборомъ. 5) Государственный земскій

сборъ. 6) Раскладка государственнаго налога п сбора на квартирную

повинность между городами. Государственный поземельный налогъ.

7) Протесты губернатора по обложенію земскимъ сборомъ. 8) Протесты

губернатора на уѣздныя смѣты п раскладки. Таблицы: а) свѣдѣпія о

доходности предметовъ обложепія губерпскимъ земскимъ сборомъ — по

уѣздамъ (1867—1883); б) раскладка губерпскаго земскаго сбора между

уѣздани; б) свѣдѣнія объ оцѣнкѣ городскихъ и посадскихъ нодвижпмыхъ

имуществъ, принятой губі рнскпмъ земскимъ собраніемъ при расклад-

кахъ государственнаго налога между городами; г) раскладка государ-

етвенпаго налога и дополнителшаго сбора на квартирную повинность

между городами.

IV. Повипности. .,.-.•-

1) Распредѣленіе повпнностей на губернскія и увздныя. 2) Переложе ніс

натуральныхъ повинностей въ денежный. 3) Воинская повинность.

4) Подводная иовиппость. 5) Квартпрпая повинность. 6) Дорожная

повинность

V. Благотворительная часть.

VI. Народное образованіе.

ѴН Содѣйствіе развитію средствъ сообщепія.

VIII. Устройство п содержаніе мѣстъ закліочепія.

IX Мѣры протпвъ пожаровъ.

X. Мѣры противъ падежей скота.

XI. Мѣры къ улучшепію экопомпческаго благосостояпія.

1) Улучшепіе сельскаго хозяйства п скотоводства. 2) Крѳдптпыя учреж-

дены. 3) Мѣры къ развитію промышленности п торговли. 4) Лѣса

5) О податной реформѣ п о понижены выкупиыхъ платежей.

*
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XII. О пародномь продовольствіп.

XIII. О земской статнстпкѣ.

XIV. Взиманіе сборовъ.

XV. Сложепіе платежей.

XVI. Дѣло.пронзводство, счетоводство н отчетность. . .-.,■..

XVII. Зсмскіе капиталы.

XVIII. Обь удален'ш иорочныхъ людей изъ сёльекпхъ обществъ.

XIX. О Тамбово-Саратовской желѣзпой дорогѣ. >

XX. Постаповлепін, не : вопіедшія въ предыдущіе отдѣлы.

И Р И Л О ЖЕ IIIя.

Сборникъ статистическпхъ свѣдѣніГі по Саратовской
губериІН. 1 1 ТОМОВЪ. Издаыіе Саратовскаго губернскаго

земства. Саратовъ, 1883— 1891.

Содерж Л II I к.

Общія .св'1'>д'бпія объ уѣпдахъ. ■

Землевладѣніе;

: личпое; • ■

крестьянское на нядѣлыюй -земл-Ь; ;>••'

формы крестьяпскаго землевладѣнія.

Крестьянскія аренды пашнп.

..■ Стаіпстпко-зкопомнческія таблицы.

Матеріалы для опредЬлепія цѣнностп и доходности земель.

Промыслы креетьянскаго населен!».
Крестьяпскій креднтъ.

Сдача крестьянами душевой земли. . . '

Систематически! сборникъ постановлеиіи Симбирскаго гу-

бернскаго земскаго собранія. Выпускъ и приложеніе.
I Выпускъ п приложеніс-1866 по 1882 гг. II Вы-
нускъ 1883 - 1888 ГГ. ІІздапіе. губернскаго земства.

Снйбирскъ. 1SS4 п 1889.

С О ДЕ Р Ж А II 1 Е.

Собрачія.
Губернская управа.

Земспіо сборы, оявты п раскладки п иорадокъ раоходовапія земскихъ

суммъ.

Счетоводство, от іетпость, порядокъ храпонія земскихъ каппталовъ п

рсвпзЫ.
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Распредѣленіе повинностей.

Квартирная повинность.

Подводная повинность п почта.

Воинская повинпость.

Повинность увцчтоженЫ вредныхъ животпыхъ.

Распредѣлепіе дорожной повинности, содержите и постройка до-

рожныхъ сооруженій.

ИзмѣненЫ въ направленіи трактовъ, перечпсленіе ихъ изъ одного

разряда въ другой, упраздпеніе существующихъ и открытіе новыхъ.

■ Перевозы. . ,

Дорожныя сооруліенія въ г. Симбврскѣ.

Разный постановленія, относящіяся до содержанія дороіъ и дорожныхъ

сооружены. і

Повинность содержания арестуемыхъ по приговорам* мпровыхъ судей

и мѣстъ ихъ заключены.

Ветеринарная часть.

Устройство медицинской части въ губерніп. Эпидеміп.

Общее устройство губернской больницы.

Служащіе въ губернской больницѣ.

Содержапіо и лѣченіе больпыхъ въ губернской больпицѣ.

Прпзрѣше пеимущпхъ, умалншепныхъ и сирогъ.

Храпеніе продовольственныхъ запасовъ.

Содержаніе педоимокъ общественныхъ хлѣбпыхъ запасовъ.

Продовольственный ссуды, взыскаиіе долговъ, общественный запашки.

Народное образованіе.

Приготовленіе учителей народныхъ училищъ.

Медицинскія стипендіи и фельдшерская школа.

Взаимное земское страхованы. Постановлены общія.

Добровольное и обязательное взаимное земское страховапіе.

Устройство селеній и мѣры предосторожности отъ ножаровъ,

Банки, ссудосберегательныя товарищества.

Сельское хозяйство, промышленность и торговля.

Ярмарки.

Крестьянское дѣло.

Разный постановлопін, не воіиедшія въ предыдущіе отдѣлы.

Лѣтопись Спмбпрскаго земства; иыпускъ первый. Прп-
ложеніе къ Симбирской земской газетѣ. Симбирскъ. 1877.

СОДЕРЖАНЕ.

Общія распорлжеиія и предметы, не поніедшіе въ составъ прочпхъ

отдѣловъ.

Смѣты, раскладки, послѣдствіе ревпзій, отчетность.

Народное продовольствіе, промышленность, торговли.

Народное образованіе.

...... 1 ■ :іав№«>.>о.жч
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Дорожііая повинность.

Медицинская п ветеринар пая часть.

Квартирная повинность.

Подводная повинность

Почта.
Земское страхованіе.

Лѣсоохранепіе.

Сводъ постановлсній Юхіювскаго, Смоленской губерніи,
уѣзднаго земскаго собранія. За 1866-1892 гг. Соста-

вилъ Д. ЛюбанОВЪ. Смоленскъ, 1894.

Содержа п іЕ.

Составъ и дѣлопроизводство въ собрапіи, управѣ п комиссіяхъ.

Врачебная часть.

Мѣры прпзрѣнія бѣдныхъ, престарѣлыхъ, неизлѣчимо п душевво-боль-
пыхъ; прпзрвніе семействъ чиновъ запаса и ратяиковъ ополчѳнія-

Народное образованіе.
Избраніе членовь въ училищный совѣть п въ попечительный совѣтъ

прогимпазіп.

Народное продовольствіе.
По вопросамъ сельсиаго хозяйства, промышленности п торговли. Кре-

дитный учреждены.

Ветеринары и эппзоотіп.

Пепсіи и эмеритура.

Мпровыя судебный учреждены

О таксахъ

Объ арестпыхъ помѣщсніяхъ.

О мѣрахъ протпвъ ножаровъ и страхованіе отъ огня.

Почта и телеграфъ. Желѣзпыя дороги и подът.здные пути.

Сборникъ статистическихъсвѣдѣній по Смолен-
ской губернІИ. Изданіе Смоленска™ губернскаго зем-

ства. 6 томовъ. Смоленскъ, 1885—-1889.

Каждый отдельный томъ содержать свѣдѣпЫ по одному уѣзду. Т. I —
Вяземскій увздъ; т. П— Сычевскій; т. III— Гжатскій; т. IV— Юхновскій; т. V—
Дорогобужскій; т. VI— Духовщинскій уѣздъ.

Содержали!.

I. Введете къ статис.тико-экоиомическпмъ тяблицамъ.

Населепіе.

Землевладѣніе.
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Скотоводство.
Промыслы.
Платежи.

ВысЬвъ и урожай (не в.) всѣхъ уѣздахъ).

П. Матеріалы для оцѣпкп земли.

Продажный цѣны земли.

Арендныя цѣпьі земли.

III. Таблицы.

Обзоръ длительности земства Смоленской губер-
ніи за весь періодъ существованія земскихъ

учрежденій 1866—1880 гг. Составилъ предсѣда-

тель Смоленской губернской земской управы

Н. А. МедЬНИКОВЪ. Смоленскъ, 1888; въ трехъ вы-

пускахъ.

С О Д Е Р Ж А И I Е.

Выпуск/, I.

Денежный повинности и прочіе расходы земства; земскія смѣты.

Раскладка земскихъ сборовъ; предметы обложепія п ихъ оцѣнка.

Натуральный земскія повинности.

Капиталы губернскаго земства.

Порядокъ пріема и расходованы земскихъ суммъ, счетоводство по нимъ,

успешность поступлепія земскихъ сборовъ п другпхъ платежей.

Зданія и имущества, прпнадлежащія земству иди состоящія въ его 8авѣ-

дываніи.

Випускъ II.
Общественное призрѣніе и народное здравіе

Народпое образованіе.

Выпускъ III.
Народное продонольствіе.

Къ каждому изъ выпусковъ приложены таблицы и ведомости с ь цифро-

вым!, матеріаломъ, относящимся къ предметамъ вѣдомства вемскихъ учреж-

деній.

Обзоръ дѣйствій Смоленска™ губернскаго зем-

ства со времени открытія земскихъ учрежденій
до конца третьяго трехлѣтія, 1866—1874 гг.

Годъ изданія не обозначенъ. Содержаніе близко подходить къ содержа-

иію предыдущаго «Обзора дѣятелыюсти земства».

,.
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Сборникъ статистическихъ свѣдѣній по Тавриче-
ской губерніи. 2 тома текста и 7 томовъ таблицъ.
IX томъ — подробный обзоръ подъ заглавіемъ:
„Памятная книжка Таврической губерніи". Со-

ставилъ Вернеръ. Симферополь, 1889.

с О Д К Р Ж А II I Е.

I. Статистика территории.

II. Статистика пасоленія.

Исторически очеркъ заселенія губерніп.

Численность.

Грамотность и народное образованы.

Народное здравіе ц органпзація врачебной помощп вообще и въ

частности въ земствѣ.

III. Статистика землевладѣнія и землѳпользованія.

Формы землевладѣпія п аренды земли въ Крыму.

IV. Статистика сельского хозяйства.

Размѣръ и характеръ скотоводства.

Овцеводство.
Земледѣліе.

V. Спеціальный культуры.

Табаководство.
Виноградарство и винодѣліо.

Садоводство и огородничество.

VI Промышленность п торговля.

Соляной промыселъ.

Рыболовство.
Движепіе хлѣбпыхъ грузовъ.

Таблицы впѣземлрдѣльческихъ промыеловъ.

Таблицы торговыхъ завѳденій.

Ярмарки.

VII. Общественное хозяйство.
Сравнительный сводъ земскихъ расходовъ и доходовъ по Таври-

ческой губерніи за десятилѣтіе (1878 —1887 гг.").

Доходы и расходы городовъ Таврической губервіи съ 1870 по

1887 г. -

Волостные и мірскіе расходы крестьяпъ Таврической губерніи.

Таблицы по крестьянскому хозяйству и землевладѣнію въ Таврической

губерніи.
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Достановленія Таврическаго губернскаго зем-

скаго собранія очередныхъ и чрезвычаиныхъ

сесСІЙ СЪ 1867 ПО 1891 ГОДЪ. 36 отдѣльныхъ выпусковъ.

Симферополь, 1868—1892.

ООДЕРЖАВІЕ.

По завѣдыванію имуществами, капиталами и денежными сборами.

■Земскія зданія и пути сообщены. Дорожная повпипость. Переправы

и мосты.

По народному продовольствію.

» призрѣнію и благотворительпымъ завсденіямъ.

» страхованію.

» промышленности, торговлѣ и сельскому хозяйству.

» народному образованно. О народномъ здравіи и тюрьмахъ.

» содѣйствію къ предупреждению падежей скота, а также къ охране-

ненію хлѣбныхъ посѣвовъ и другихъ растеній отъ истрѳблепія

вредными пасѣкомыми и животными.

Раскладкп.

Земскія ходатайства.

Выборы.

Разные вопросы.

Обзоръ дѣятельностиЯлтинскаго земства въ трех-

лѣтіесъ 10 сентября 1866 по 20 сентября 1869 года.
Симферополь, 1869.

СОДЕРЖАНІЕ.

Завѣдываніе имуществамн, капиталами и денёншыми сборами земств а

раскладка, взиманіе и расходованіе ихъ на удовлетворены земскпхъ

потребностей.

О путяхъ сообщены и сооруженіяхъ на счетъ земства.

Ыѣры обезпеченія народнаго продовольствія.

Управдепіе дѣлами взанмнаго земскаго страхованія имуществъ.

Участіе — преимущественно въ хозяйственномъ отношепЫ — въ попоченіи

о народномъ здравін.

Способы прекращенія нищоства.

Попечепіе о построены церквей.

» о народномъ образованіи.

Попеченіе о развнтін мѣстной торговли и промышленности.
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Краткій обзоръ дѣятельности Ялтинской земской
управы трехлѣтія съ 1887 по 1891 годъ. Ялта, 1891.

СОДЕРЖАНІЕ.

По медицинской части.

» народному образованію.

Мировой пнстигутъ.

Мѣста заключенія по приговорамъ мировыхъ судей.

Пути сообщепія: ихъ устройство и улучшѳнія.

Ходатайства по разнымъ вопросамъ.

Положеніе депежныхъ средствъ Ялтинскаго уѣзднаго земства къ 1 ян-

варя 1891 года.

Сборникъ статистическихъ свѣдѣній по Тамбов-
ской губеріГІИ. 19 томовъ. Тамбовъ, 1880 — 1894.

СОДЕРЖАНІЕ.

I. Хозяйство частныхъ землевладѣльцевъ.

П. Крестьянское хозяйство.
Формы крестьянскаго землевладѣнія.

Земледѣліе и скотоводство.

Аренды.
Внѣземледѣльческіе промыслы.

Ш. Сбыть продуктовъ.

IV. Таблицы статистическихъ свѣдѣній.

Сборникъ постановленій Тамбовскаго уѣзднаго

земскаго собранія съ 1865 по 1883 годъ. Тамбовъ,
1884.

СОДЕРЖАНІЕ.

Отправленіе дѣлъ въ земскомъ собраніи.
i » » управѣ.

Предметы обложенія; сметы и раскладки.

Взиманіе земскаго сбора и педоимки.

Земскіе капиталы и займы.
Дорожная повинность.

Подводная повинность.

Мировые посредники и присутствіе по крестьянскимъ дѣламъ.

Мпровыя п судебпыя учреждены
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Квартпрпая повинность.

Мѣста заключепія, содержимыя на счетъ земства.

Дѣла и расходы въ мирное время и во время войпы.

Народное образованіе.

» здравіе.

> продовольствіе.

Общественное призрѣніе.

Сельское хозяйство.

Торговля и промыслы.

Развптіе сношеній.

Страхованіе отъ огня.

Разный ходатайства.

Сборникъ постановленій Тамбовскаго уѣзднаго

земскаго собранія за 1883—1888 гг. Тамбовъ, 1890.

Соетавленъ по программ* предыдущаго сборника.

Сборникъ постановленій Моршанскаго уѣзднаго

земскаго собранія съ 1865 по 1870 годъ. Тамбовъ,
1870.

ООДЕРЖАПІЕ.

Объ открытіи и составь мЬстныхъ земскихъ учреждены.

О земскихъ повинностяхъ:

депежныхъ обязательныхъ.

» необязательных'!.,
дорожной.

подводной н квартирной.

О народномъ здрпвіи

» продовольствіп.

» образованіи.

Объ общественномъ прпзрѣнЫ.

О взаимпомъ страхованіп.

О предупреждены скотекпхъ падежей.

О мѣетной торговлѣ и промышленности

О смѣтахъ и раскладкахъ.

Объ отчетности уѣздной управы.

» учреждены земской почты.

Распоря/кенія по введепію судебпо-мпровыхъ учреяідешй.

Распоряжснія, вызванный пѣкоторыми особыми вопросами.

ПриложепЫ.

. ...-•• ■•
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Сводъ постановленій Усманскаго уѣзднаго зем-
скаго собранія, съ 21 сентября 1865 по 1 января

1877 ГОДа. Тамбовъ, 1878.

СОДЕРЖ A HI Е.

Объ пмуществахъ, капиталахъ и денежпыхъ сборахъ.

О дорожныхъ сооруя;еніяхъ.
Относительно устройства, содержапія п нріема принадлежащих-^ земству

зданій.
О народномъ продовольствін.

О взаимиомъ земскомъ страхованы.
По предметамъ земскихъ благотворительныхъ заведепін и призрішія.
О мѣстныхъ хозяйственньіхъ пользахъи нуждахъ, мѣстпой торговлѣ п

промышленности.

О пародномъ здравіп.
Относительно собранія свѣдѣній для правильной денежной раскладки.

Объ указапныхъ правилахъ для руководства управы при ея дѣйствіяхъ.

» . открытіи ярмарокъ и базаровъ.

~ '" О народномъ образованіи.
О переводѣ натуральной подводной повинности на ставкахъ яа денежную

и объ учреждены сельской почты.

Объ уничтожены прирѣзковъ къ большпмъ дорогамь для прогона гурто-

ваго скота.

О земскомъ кредитѣ, ппотекѣ, о начертаніп сельскаго устава и о земской
единицѣ меньшей уѣзда.

Постановлены собранія по разнымъ предметам!..

Сборникъ матеріаловъ для иеторіи Тверскаго
губернскаго земства. Соетавленъ Виноградовыми
подъ редакціей П. А. Корсакова. 5 томовъ. I и II
томы— 1866— 1880 гг.; III и IY томы— 1866- 1882 гг.;

у томъ— 1883 — 1885 гг. Тверь, 1883 — 1887.

СОДЕРЖАНІЕ. ' '

I. ЗемскЫ }чрежденія. Составъ и дѣлопропзводство въ пихъ.

П. ЗемскЫ финансы. Смѣты, раскладки п нхъ неполноте.

Ш. Дорожная повинность:

устройство и содержаніс губернскихь дорогъ и дорожныхъ соо-

руженій;
вопросы объ улучшенных-!, путяхъ сообщенія: желѣзныхъ доро-

гахъ и водяныхъ путяхъ сообщешя;
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Г.".
V.

VI.
ѴП

ѴШ.

IX.

X.

XI.

ХІГ.

хш.
XIV.
XV.

XVI.

пзмѣнепіе напрапленія п открытіе вновь трактовъ;

губерпскій запасный дорожный капиталъ:

проселочные дороги.

. Постойная повинность.

Подводная повинность.

Повшшості, сотскнхъ.

Рекрутская повпнпость.

Воинская повинность.

Участіе въ содержаніп мветныхъ учрежденій: мпровыхъ, по крестьяі

екдмъ дѣламъ и т. д.

Пересылка земской корреепопдеиціи н земская почта.

Народное нродовольствір.

» здравіе и общественное призрЬпіе.

Эпнзоотіп п организация ветеринарной части.

Взаимное земское оть огня страхованіе.

Тюремныя помѣщенія и содержаніе арестуем ыхъ.

Охраиеніе народной нравственности.

Сврдъ постановленій Бѣжецкаго уѣзднаго зем-

скаго собранія, состоявшихся въ засѣданіяхъ съ

12 декабря 1865 по 19 мая 1S71 года. Тверь, 1871.

Содержанье.

Но дорожной повпппостп.

» подводной ПОВИННОСТИ.

» ПОСТОЙПОЙ ПОВІШИОСТИ.

» народному образовапію.

» охрапенію обіиественнаго вдрапія.

» нмродпому прпзрѣнію.

» '" » продовольствие. ■.' '

» солъскому хозяйству.

Вопросы и постановлепія по мировымъ судебпымъ учрежденіямъ.

По мировымъ по крестьяпскпмъ дѣламь учреждепіямъ.

Объ учрежденіи земской почты.

О составь земской управы и о разкѣрѣ содержания ея съ канцелярии:

О мѣрахті къ предупрежденію и прекращение сибирской язвы наскотТ..

О сотскихъ и десятекпхъ.

О смѣтахъ и раскладкахъ зе5іскаго сбора и объ оспованіяхъ об.тожепія

имуществъ.

Объ устройствѣ арестантекпхъ помѣщепій для подвергаемых-!? аресту

но приговорамъ мпровыхъ судей, и о продовольствіп арестованных!..

Объ отчислепіп отъ Бѣжецкаго уѣзда Замедвѣдицкаго края.

По дѣлу о сдач?, вемекпхъ станцій съ 1864 по 1867 г.

Объ Иконпшшвгкой богадѣльпѣ.

Объ отчетности въ земекпхъ сумііахъ и о повѣркѣ этой отчетности.
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О мѣрахъ ко взысканію недоимокъ земскаго и другпхъ сборовъ.

О зачетѣ переплатъ по земскому и друтпмъ сборамь и о сложеніи

недоимокъ.

По застрахованію строеній и о мѣрахъ і;ъ предупреждению пожаровъ.

О введеніи обязательныхъ работъ для ппзшаго сослонія, арестуемыхъ но

прпговорамъ мировыхъ судей, лосредяиковъ и волостныхъ-судей.
О выдачѣ денегъ на содержите присяжнымъ засѣдателнмъ.

О составлении списковъ присяжныхъ засѣдателей.

Объ устройств-!; въ -селѣ Замыть?, коновальскаго училища.

О назначеніи отъ земства содержаиія семейству Иконникова.

О порядкѣ баллотированія земскихъ депежныхъ попросовъ.

Объ открытіи ярмарокъ, торговъ и баяаровъ.

По вопросу объ опредѣленіи пормы крестьяыскаго имущества па случай
продажи оиаго по частнымъ взысканіямъ.

По вопросу объ ограниченіи числа питейиыхъ заведеній

О таксахъ на лѣсныя порубкп.

О покупкѣ дома для венской управы.

Объ измѣпеніи сроковъ очередныхъ засѣданій у?.зднаго земскаго собрапія.
О составленіц свода постановлений земскаго собранія.
По вопросу объ освобождепіи земстиа отъ уплаты депегъ за пере-

сылку корреспондентов.
По вопросу объ учрежденіи въ Твери родовспомогательнаго заведенія.
О назначеніп жалованья духовенству Бѣжецкаго у?.зда.

По вопросу о ссудныхъ товариществахъ.

О покупкѣ для земства билетовъ внутренпяго займа.
По вопросу о гарантіи конпо-жел?.зной дороги, по проекту Н. А.

Трубникова.

Сборшікъ статистическихъ свѣдѣиій о Тверской губерніи.
Изданіе губернскаго земства. XII томоізъ (по уѣздамъ).

Тверь и Москва, 1885—1894. Томы: IX, XI и ХП
находятся въ печати.

С О ДЕГЖA III Е,

Матіріалы для опредѣлснія ігЬшюсти и доходности земель.

Крестьянское хозяйство.
Частновладельческое хозяйство.

Народопаселеніе.

Промыслы.
Таблицы: объ экономическомъ положеніи крестьннсвихъ селепій и о

•чаетномъ ц крестьянскомъ землевладѣнін и хозяйств?.
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Сборвикъ матеріаловъ для статистики Тверской губгрніи.

V ВЫПуСКОВЪ. Тверь, 1874 — 1882.

Издоженъ по программ?, предыдущаго сборника.

Сводъ постановлен^ Тульскаго уѣзднаго земскаго собра-

нія за три трехлѣтія, съ 10 декабря 1865 года по

окоичаніе засѣдаііій 1873 года. Тула, 1874

О ОДЕРЖАНIE.

Земское собрапіе.

О вознаграждепіп членовъ управы.

Вопросъ о раскладкѣ повинностей губернскихъ п уѣздпыхъ:

Собраніе свѣдѣпій о статистическпхъ данпыхъ и провѣрка земельпыхъ

пладѣній.

Объ обложепіи оружейиаго завода.

Обложеніѳ земель и пмуществъ земскими налогами.

Отчетъ и ревизія д*йствій управы и комиссій.

Разъѣзды и квартиры судебпыхъ слѣдователей и полиціи.

Канцелярія и по.чѣщеніе мироваго съѣзда, помѣщеніе арестуемыхъ

рекрутское прпсутствіе.

Содержаніѳ судей и съѣзда, мѣстопребываніе судей.

Выборъ участковыхъ и почетиыхъ мировыхъ судей.

Содѳржаніе судебпыхъ приставовъ при съѣздѣ.

Мпровыя по крестьяыскимъ дѣламъ учрежденія.

Содержаніе номѣщепія и канцеляріи управы, съѣзда посредннковъ и

ренрутскаго присутствіи.

Экстренные и пепредвидѣппые расходы и запасной капиталъ.

Составъ земской управы.

Народное образованіе.
Земская почта.

Народное здравіе.

Выборъ губернскихъ гласныхъ.

Училищный совѣтъ.

Натуральный повинности: дорожная, подводная, квартирная и пикетная.

Объ уполномоченных!, для надзора за дорогами, объ пзмѣпеціи трактовъ

почтовыхъ и о переложены дорогъ.

О равномѣрностп распредѣлепія въ Тульской губерпіи государствеп-

наго поземельнаго налога и о ооставлеиіп ирпзывпыхъ рекрут-

скихъ участковъ

Капитальныя исправленія дорогъ и мостовъ: о Мясиовскомъ шоссе и

сборахъ за дороги.

......X ■ аі:
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Этаиныя помѣщенія. Статья эта заменена поеобіемъ Обществу поданія

помощи при норабле-крушеніяхъ.

О хлѣбныхъ запасахъ п пародномъ продовольствіи

О м?.рахъ къ лрекращенію пожаровъ и скотскихъ падежей.

Объ эмерптурѣ для служащихъ по земству и объ учреждепіп ярмарокъ.

Выражеиіе благодарности.

О ходатайствах!, собранія п отвѣтахъ на опыя.

О различных-!, вопросахъ, возбуждаемыхъ посторонними ведомствами

Обзоръ дѣятельности Тульской увздной земской управы

во второе трехлѣтіе существованін земства. Тула.

Содержпть въ себѣ вкратцѣ то, что сдѣлапо увздной земскою управою :

по дорожной и квартирной повиниоетямъ, по народному образованно и здра-

вію, а также въ двлѣ развитія общаго благосостоннія. Годъ пздапія не обо-

значенъ; оглавленія не приложено.

Вѣстникъ УФимскаго земства. Уфа, 1879— 1S83.

Содержа н ів.

I. Узаконения и нравптельстненпыя распоряженія но земскому дѣлу и рѣ-

шенія кассаціоннаго сената.

II. Дѣятелышсть мѣстпаго земства.

Составъ и ведепіе дѣлъ въ собраніяхъ, управахъ и комиссіяхъ.

Народное образованіе.
Медицинская, санитарная и петеринарпая части.

Народное продовольствие.
Натуральный повинности: дорожная, подводная: пспранлепіе до-

рожпыхъ сооружепій; предметы земскаго обложенія и

утвержденіе смѣтъ и расклалокъ.

Повинности квартирная и этапная.

Взаимное земское страховапіе.
Содержаніе судебно-мпровыхъ и мѣстпыхъ пдмтшстратптшыхъ

учреждепій и писобіе семействамт, воииовъ.

III. Разпыя ввѣдѣнія и изві-.етія.
Изъ земской хроники. Свѣдѣпія объ экопомпческомъ положѳніи и

недоимкахъ крестьянъ. Статпстпческіе очеркп Уфимской
губерпін. Свѣд?.нія объ Уфимской лѣчебппцѣ для прпходя-

щпхъ и т. д.

18 Сборниковъ постановлен^ УФимскаго губернскаго
земскаго собрапія очередныхъ и чрезвычайных!» ссссій.

Уфа, 1876 — 1894.
С О Д Е Р Ж А Н I Е.

Дорожная повппиость. Сухопутные и водяные пути сообщепія.
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Агрономпчеекііі отдѣлгь.

Взаимное земское страхованіе.

Народное продовольетвіе.

Народпое образованіе.

Санитарный, медіщинскій и ветеринарный отдѣлы.

Общественное призрѣніе и богоугодпыя заведенія.

Межевой отдѣлъ.

О земскпхъ зданіяхъ.

О земскихъ сборахъ, счетоводствѣ п отчетности.

О смѣтахъ и раскладкахъ.

О выборахъ п состав? собранія и управы. Порядокъ дѣлопроизводства

въ нихъ.

По разнымъ предметамъ.

11 Сборниковъ постановлен^ УФимскаго уѣзднаго зем-

скаго собранія очередныхъ и чрезвычайныхъ сессій за

1883—1894 ГГ. Уфа, 1884—1895.

СоДЕРЖАНІЕ.

Составъ собрапія.

Дорожный отдѣлъ.

Подводный отдѣлъ.

Этапный отдѣлъ.

Арестныя помѣщенін.

Народное образованіе.
Медицинскій отдѣлъ.

Народное продовольствіе.

Агрономическій отдѣлъ.

Оцѣночный отдѣлъ.

Ярмарки и базары.

Земскіе сборы, счетоводство и отчетность.

См'Ьты и раскладки.

Выдачи и пособія.

Выборы.

По разпымъ предметамъ.

5 Сборниковъ постанов леній Белебеевскаго уѣзднаго зем-

скаго собранія за 1877, 1891—1894 гг. Уфа, 1877,

1892—1895.

СОДЕРЖАПІЕ.

Организація собранія.

По разнымъ предметамъ.

Медицина. Аптека. Вольница.

17

.-.
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Управа.

Подводная повинность.

Ветеринарная часть.

Народное образованіе.

Воинское присутствіе.

Распланированіе селепій.
Ассигнованіе суммъ. С.мѣта.

Стппепдіаты земства. Пособія.

Народное продовольствіе.

Долгъ губернскому земству.

Взысканіе п сложеніе сборовъ.

Базары.

ІІчельникъ.

Арестное помѣщеніе.

Оцѣпка недвижимых!, нмуществъ.

Экономическій совѣть.

Земская почта.

9 Сборниковъ постановлены Златоустовскаго уѣзднаго

земскаго собранія очередныхъ и чрезвычайныхъ сессій.
изданныхъсъ перерывами съ 1877по 1894 годъ. Златоуста.

Содержаніе однородно съ содержаніемъ нижеелѣдующихъ Сборниковъ поста-

новленій Мензелинскаго уѣзднаго собранія.

7 Сборниковъ постановлены Мензелинскаго уѣзднаго

земскаго собранія за 1879, 1889—1894 гг. Мензелинскъ
и Вятка, 1880, 1890—1895.

Содержание.

Народное образованіе.
Народное продовольствіе.

Медицинская часть.

По распланированію и устройству сѳленій.

Подводная и дорожная повинности и почтовая часть.

По бухгалтеріи.

Выборы. |

По разнымъ предметамъ.
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Сводъ постановленін Харьковскаго губернскаго земства

за годы съ 1865 но 1890. Въ трехъ частяхъ. Изданіе
второе, значительно дополненное. Составилъ гласный

Харьковскаго губернскаго земства И. 0. Фесенко.
Харьковъ, 1890.

С ОДЕ РЖA H IE.

ЧАСТЬ I.

Сводъ постановлены очередныхъ и жстренныхъ собраній по разлиѵнымъ

потребностямъ Харьковскаго губернскаго земства, за годы съ 1865 по 1890 г.

Отдѣлъ I. Отправлеиіе дѣлъ въ земскомъ собраніи.

Отдѣлъ II. Отправленіе дѣлъ въ губернской земской управ?.

Отдѣлъ III. Земскій. Губернскія п уѣздныя повинности. Народное образо-

паніе. Истребленіе вредныхъ животныхъ. Народное продовольствіе. Лѣсохри-

неніе и лѣсоразведеніе. Постановления губернскаго собрапія по различным-!,

вопросамъ и предметамъ в-Ьдвнія земскаго отд?ла.

Отдѣлъ IV. Бухгалтерски (капиталы, займы и проч.).

Отдѣлъ V. Попечительный (общественное призр-вніе).

Отдѣлъ VI. Технически (пути сообщенія). Дорожная натуральная повин-

ность. Устройство дорогъ и дорожныхъ сооруженій. Сѣть дорожныхъ соору-

женій, измѣненіе ихъ направленія н перечисленіе изъ одного разряда вт,

другой. Содержаніе шоссейныхъ дорогъ и другихъ трактовъ! Телеграфы и

почты. Водные пути сообщенія. Постановлен!)! по различнымъ вопросамъ н

предметамъ вѣд-внія техническаго отдѣла (пути сообщенія).

Отдѣлъ VII. Страховой (Взаимное земское страхованіе).

Отдѣлъ VIII. Ветеринарный.

ЧАСТЬ II.

Всеподданнѣйшіе адресы земства Харьковской губерніи и сводъ различныхъ

персдь правительствомъ ходатайствъ за годы съ 1865 по 1890 г.

Всеподданнѣйшіе адресы. Ходатайства, относящаяся: 1) къ отправленію дѣлъ

въ земскомъ собраніи; 2) къ отправленію двлъ въ губернской земской управ!,;

3) къ земскимъ повинностямъ; 4) къ общественному призрішію; 5) къ путямъ

сообщенія; 6j къ взаимному земскому страхованію.

ЧАСТЬ III.

Приложенія къ своду постаиовленіи Харьковскаго губернскаю земства за

годы съ 1865 по 1890 г.

Уставъ ссудныхъ товариществ-!», открываемыхъ въ селахъ Харьковской
губерніи.

Правила относительно земскихъ стипендіатовъ при педагогическихъ кур-

еахъ Харьковскаго уѣздиаго училища.

,і
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Уставъ земской школы учительиицъ для пародныхъ училпщъ.

Проектъ правилъ о найм? рабочихъ.

Проекта, распред?ленія дорогъ па губернскія и увздныя.

Инструкція, составленная въ руководство компссіи, избранной для изсл?-

дованія степени неурожая и необходимости пособія къ обезпеченію народнагб

продовольствія въ Староб'Ьльскомъ уѣядѣ.

Уставъ о призрѣніи подкпдышей и сиротъ обоего пола.

Уставъ Харьковскаго земскаго байка. Заключепіе особой комиссіи по до-

кладу управы объ устройств? земскаго банка.

Инструкція для классовъ фельдшерицъ при Харьковскомъ земскомъ повн-

вальномъ учплищ?.

Программы предметамъ для преподавапія въ класс? фельдшерицъ.

Уставъ взаимнаго земскаго страхованія скота.

Правила для нринятія мѣръ протпвъ болѣзней и падежей скота.

Инструкция для счетоводства и дѣлопроизводства Харьковской губернской

земской управы.

Проектъ основныхъ положеній для стипендіп В. Н. Каразнна.

Правила о мѣрахъ предосторожности отъ пожаровь въ селеніяхъ.

Основанія къ утвержденію должностей страховыхъ агентовъ.

Инструкція уѣзднымъ управамъ по земскому страхование

Инструкція волостпьгаъ правлепіямъ по дѣламъ взаимнаго земскаго стра-

хованія.

Инструкция губернской земской управ?.

Правила для угвержденія клинпкъ при земской больниц?.

Правила о опособахъ водвореяія въ мѣста жительства лицъ, находившихся

па излѣченіп въ земской больниц?.

Правила для собпранія св?д?ній о нуждающихся въ продовольствіп.

М?,ры къ обезпеченію народнаго продовольствія.

Инструкція для возбужденія ходатайствъ о пособіяхъ изъ продово.іьствен-

наго капитала.

Программа по собираиію статпетпчеекпхъ св?дѣній по Харьковской гу-

берніп.

Программа періодическаго земскаго издан ія.

Инструкція объ обязашюстяхъ завіідывающаго пспхіатрпческимъ отдвле-

піемъ и его помощника.

Правила совм?стиой университетской и земской глазной л-Ьчебницы.

В?домость Jte у-Ьздной земской управы о состояніп хл?бныхъ земекпхъ

магазпновъ.

Уставъ ремесленныхъ школъ.

Правила для составленія смѣтъ на устройство и псправленіе дорожныхъ

сооруженій.

Основанія по устройству повивал ьнаго училища и родильнаго дома.

Инструкція для выполпенія обязательной повинности по нстребленію

жуковъ.

Такса л?спымъ матеріадамъ.'

Такса взыснаиія за потравы земелыіыхъ угодій.

Правила времени достав.тенія губернской управ? срочныхъ свѣдѣній ото,

у-Ьздпыхъ управъ.
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Уставъ пенсіонной кассы Харьковскаго земства.

Правила о выдач? ссудъ уѣзднымъ вемствамъ.

Оц?нка промышленныхъ заведеній.

Такса взыскапія за порубку, порчу, потравы и другія поврежденія. засѣян-

ныхъ и насаженныхъ л?совъ, а также за расчистку саженцевъ.

Правила объ обявательномъ истребленіи свражковъ.

Таблица разц?пки торговыхъ запеденій.

Правила о пріем? во взаимное земское страхованіе отъ огня земледі.ль-

ческихъ продуктовъ и движимости.

Правила соглашенія Харьковскаго губернскаго земства въ Дворянскимъ

земельнымъ банкомъ о непрерывпомъ страхованіи въ земств? построекъ въ

им?ніяхъ, заложенныхъ въ банк?.

Такса взысканія за самовольную порубку, порчу, потравы и другія по-

врежденія зас?янныхъ и пасаженныхъ л?совъ, а также п за расчистку лѣс-

ныхъ ві ходовъ и саженцевъ.

Статистическій обзоръ деятельности Харьковскаго гу-

бернскаго земства 1865—1889 гг. Составленъ губернскою
управою на основаніи постановленія губернскаго зем-

скаго собранія 14-го декабря 1889 года. Харьковъ, 1890.

Книга I.

СОДЕРЖАПІЕ.

Организація губернскпхъ земскихъ учрежденій.
Повинности.
Народное образованіе.
Народное продовольствіе.

Воспособленіе вемлед?лію, торговл? и проч.

Ходатайства губернскаго земства.

Общественное прпзр?ніе.

Ветеринарная часть.

Историческій обзоръ деятельности Харьковскихъ зем-

скихъ учрея;дсній. Составилъ проФессоръ Е. Гордѣеико.

ВыпуСКЪ Г. Харьковъ, 1891.

С ОДЕРЖАНIE.

J. Земское хозяйство до реформы 1861.

А. Земскія повинности по уставу 1851 года:

государственныя земскія повинности;

м?стныя или губернскія земскія повинности;

частный земскія повинности.
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Б. Смѣты п раскладки.

II. Устройство земскпхъ учреждений по положенію 1861 года.

Ш. Хозяйственная деятельность Харьковскаго земства.

Систематнческій сводъ постановленій Харьковскаго уѣзд-

наго земскаго СОбранІЯ 1865—1884 года. Изданіе Харь-
ковскаго уѣзднаго земства. Харьковъ, 1886.

С О Д Е Р Ж A H I Е.

I. Органы земскаго еамоуправленія.

П. Земскіе финансы.
III. Обязательный земскія потребности.

Натуральный нозинпостп вообще.

Дорожная повинность.

Подводная, этапная и сельско -почтовая повинности

Постойная повинность.

Квартпрпая повинность.

Воинская повинность.

Военно-конская повинность.

Крестьянскія учрежденія.

IV. Необязательный земскія потребности.

Образованіе.

Народное продовольствіе.

Земская медицина.

Оудебно-мпровой институгь.

Устройство мѣстъ заключенія и исправительный пріютъ.
Мѣры къ поднятію экономическаго благосостоянія населенія у?зда.

Ярмарки. Кредитныя учрежденія.

Земская статистика.

Сод-Ьйствіе развитію средствъ сообщенія.
М'Ьры противъ пожаровъ и страховое д?ло.

Страхованіе скота.

Седьекія церковный попечительства и устройство церквей.
Иостановленія, не вошедшія въ вышеприведенные отдѣлы.

Систематически сборникъ постановлен^ Старобѣльскаго

уѣзднаго земскаго собранія съ 1865 по 1890 годъ.
СоСТаВИЛЪ А. КирилОВЪ. Старобѣльскъ, 1894.

С О Д Е Р Ж A H I Е.

Организація земскпхъ собраній и управъ.

Земскіе финансы.
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Пути сообщенія. Натуральная дорожная повинность.

Подводная повинность.

Газвитіе сиопіеній.

Квартирная певпнность.

Караульная повинность.

Народное продовольствіе и ссуды пзъ губернскаго нродовольствепнаго

капитала.

Медицинская часть.

Общественное прпзрвпіе.

Ветеринарная часть.

Воинская повинность.

Судебный, мнровыя, полицейскія и административный учрежденія.

Содьйствіе къ развптію образованія.

Мѣры къ развптію торговли п сельско-хозяйствепноп промышленности

Мѣры протпвъ пожаровъ.

Оодьйствіе къ улучшенію , благоеостоянія крестьяпъ.

Охраненіе народной нравственности.

Награды дицамъ, не служащпыъ по земству.

Всеподданнѣйшіе адресы съ выраженіемъ вѣрцоподдапнпческихъ чувствъ.

ВЫСОЧАЙШІЯ благодарности.

Постааовленія, не вошедшія въ другія рубрпкн.

Отзывы п возраженія губерпаторовъ.

Ходатайства земства.

Посл?дствія ходатайствъ.

Приложенія.

Краткій очеркъ 25-лѣтней дѣятельностн Зміевскаго зем-

ства. 1865—1889 гг. Составилъ Волкодаевъ. Изданіе
Зміевскаго уѣзднаго земства. Харьковъ, 1890.

Соде ржаніе.

Земская мѳдиципа.

Ветеринарная часть.

Общественное прпзр?ніе.

Народное образованіе.

Общественны!! запашкп п народное продово.іьствіе.

Борьба съ овражками, жуками и другими насѣкомьши.

Почтовая повинность.

Этапная повинность.

Дорожная повинность.

Судебно-мпровыя и крестьянскія учрежденія.

Расходы земства на государственны!! потребности

■
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Въ память 25-лѣтія земскихъ учреждены. Очеркъ дѣя-

тельности Сумскаго уѣзднаго земства за 1865—1890 гг.

СостаіШЛЪ 11. А. ГороденскШ. Изданіе Сумскаго уѣзднаго

земства. Сумы. 1890.

СОДЕРЖАПІЕ.

Историческій очеркъ прошлой жизни Сумскаго у?зда.

Статистическія изсл?дованія у?зда.

Землевлад?ніе и мѣропріятія земства въ области экономпческаго поло-

женія населенія.
Промышленность и торговля.

Народное продовольстзіе.

Денежный натуральныя повинности.

Земство въ области кредита.

Взаимное страхованіе и устройство пожарной части.

Народное образование.
Народное здравіе, ветерппарія и общественное прпзр?ніе.

Отчетъ Херсонской губернской земской управы о девяти-

лѣтней деятельности земскихъ учрежденій Херсонской
губерніп 1865—1874. Херсонъ, 1875.

СОДЕРЖАНІЕ.

Отдѣлъ I. Налоги.
1. Земскіо сборы и повинности: а) сборы; б) повинности;

дорожная, нодводпая, постойная или квартирная, пастбищная, лЬспая.

воинская, по истреблен ію вредныхъ животиыхъ и пасѣкомыхъ.

2. У час тіе земства въ государственныхъ налогах ъ.

Почтовыя станціп. Поставка отоплопія, осв?щеиія и подстилки для

войскъ. Иалогъ на недвижимыя имущества въ городахъ, посадахъ и

мѣстсчкахъ. Податная реформа.
3. Счетоводство.

Отдѣ.іъ II. Отношенія земства къ различпымъ учрсжденіямі.
ОтдѣлъІІІ. Народное хозяйство.

Облегчепіе иалоговъ и епособъ ихъ взимапія. Равпом?рпость налога.

Сроки взноса податей. Взысканіо педоп.мокъ.

Народный кредита.

Народное продовольствіо.
Общественное призрііпіе, народное здравіо и ветерппарія.
Земское страхованіе.
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Рабочій вопросъ: отпошеніе рабочаго КЪ нанимателю; отношение спроса

труда къ его прёдложенію.
Животноводство.
Полеводство.
Лѣсоводство.

Горное д?ло.

Торговля.

Краткій обзоръ нѣропріятій п задачъ по народному хозяйству губерпіи.

Отдѣлъ IF. Положеніе парсднаго образовапія до введены земскпхъ учреж-

денгй.
Д-Ьятельность у?здныхъ земствъ по народному образованно.
Д-Ьятельность губернскаго земства.

Общій обзоръ хода и положения сельскаго образованія въ губерніп.
Заключеніе.

Нриложенія къ отчету Херсонской губернской земской
управы о девятилѣтней дѣятельности земскихъ учреж-

дены ХерСОНСКОЙ губ. 1865—1874. Херсонъ, 1875.

Приложенія заключаютъ въ себ? таблицы о сборахъ и расходахъ, в?до-

мостп о движеиіи уголовпыхъ п граждапскихъ д-Ьлъ, о ц?нахъ, состояніи хлѣ-

бовъ, о страховании, о фабрикахъ, заводахъ, народпыхъ школахъ, объ изби-

рателяхъ, гласныхъ п. т. п.

Систематическій сводъ постановлены Херсонскаго губерн-

скаго земскаго собранія 1865—1888 гг. (23 очередныя

сессіи 1865—1887 гг. и 14 чрезвычайных!, 1865—
1888 ГГ.). Томъ I. Изданіе губернскаго земства. Одесса.

1888.

С О Д Е Р Ж А Н I Е.

Отдѣлъ I. Органы земскаго самоуправлснія.
Губерпскія земскія собранія.

Комиссіи, пзбпраемыя губернскимъ собранісмъ.
Уі.здныя аемскія собранія.
Земскіе гласные.

Избиратели.
Губернская земская управа.

Учреждепія, состоящія при губернской управ?,.

Изданія, журналы, докладьі, смѣты п отчеты губернской управы.

Уѣздиыя зсмскія управы.

Волостпыя правлепія.
Разныя постановленія по I отдѣлу.

..
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Отдѣлъ II. Финансы и имущества земства.

Смѣты.

Земскій сборъ п его раскладка.

Долги и ссуды.

Государственные сборы.

Отчетность н счетоводство.

Зданія и сооружеиія земства.

Отдіьлъ III. Земскія повинности.

Общія поетановлепія.

Натуральныя повинности.

Денежныя повинности.

Отдѣлъ IV- Пути сообщенгя.
Грунтовыя дороги.

Дорожпыя сооруженія.

Мосты.

Переправы.

Каналы.
Улучшепіе судоходных!, путей.

іКелѣзныя, паровыя и коиныя дороги.

Подъ?зды къ жел?знымъ дорогамъ п переЬзды черезъ нихъ.

Телеграфныя линіи.

Почта.

Отдѣ.іъ У. Медицина.
Часть лѣчебная,

Часть санитарная.

М едициискій персонал-!,.

Отдѣлъ VI. Благотворительность.
Разные виды благотворительности.

Хозяйство богоугодных-!, заведеній.

Отдѣ.п, I'll. Народное образоваиге.
Ппзшее образовапіе.

Среднее образованіе.

Высшее образоваще.

Профессіоналыше образованіе.

Земскія стипендіп п норядокъ назначенія пособій учебнымъ заве-

деніямъ.

Разныя постанов.тенія по народному образованію.

Отдѣлъ УШ. Народное продовольствіе.
Отдѣлъ IX. Земское страхование и мѣры предосторожности отъ пожаровъ-

Страхованіо отъ пожаровъ.

Предохраненіѳ отъ пожаровъ и тушеніе пхъ.

Страхованіе on, иаводнопія.

Отдѣлъ X. Экономическое развитіе гцбсрпіи.
Сельское хозяйство п промышленность.

Борьба съ вредными насѣкомыми и животными.

Л-всоводСтво.

Шелководство.

Скотоводство.
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Борьба съ ЭПП800ТІЯНП.

Базары и ярмарки.

Организація кредита и расширеціе крестьянскаго землевладвнія.

Отдѣлъ XI. Описаніе губерніи.
. Земская статистика.

Оц?нка земель и недвижимыхъ имуществъ въ гбродахъ.

Перечислепіе земель и перемѣна названій земелыіыхъ имѣній.

Межеваніе.

Ад.мипистративпо-террпторіалыіыя преобразованія.

Карта губериіи и книги поземельной регистрации.

Мстеорологическія станціи.

Отдѣлъ XII. Судебный.

Отдѣлъ ХШ. Разныя постановления, не вотсдшія въ предыдущее отдллы
Отдѣ.іъ XIV. Дополнительный.

Систематически сводъ постановлены Александрійскаго
(Херсонской губерніи) уѣзднаго земскаго собранія
1 865—1 889 гг. Составленъ Г. И. Горяновыиъ, нодъ руковод-

ствомъ земскаго статистика Н. II. Борисова. Изданіе
уѣзднаго земства. Александрія, 1889.

С О Д Е Р Ж А II I Е .

( >рганы земскаго самоуправленія.

Финансы и имущество земства.

Земскія повинности:

натуральный;

денежныя.

Пути сообщенія:

грунтовый дороги;

дорожныя сооруженія;

улучшеніе судоходных-!, путей;

жел?зпьія паровыя и конньія дороги;

телеграфъ;

почта.

-Медицппп .

Благотворительность.

Народное образованіе.

1 Іародиое продовольствие.

Земское страхование.

Экономическое развитіе уѣзда.

Описаніе уѣвда.

Судебпый отдѣлъ.

Выраженіе в?рпоподданнпческнхъ чувст'въ земства.

Дополпеніи п приложенія.

>
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Систематически сводъ постановлений Амньевскаго уѣзд-

наго земскаго собранія за двадцатипятилѣтіе съ 1865 по

1889 годъ. 25 очередныхъ сессій и 14 чрезвычайны хъ.

Составилъ И. Свѣдѣнцовъ.

содержаніе.

Предисловіе.

Отдплъ I. Органы земскаго самоуправленія.
Ананьевскія уѣздныя земскія собранія.

Комиссіи, избранныя Апапьевскимъ у-Ьзднымъ земскпмъ собраніемъ.

Земскіе гласвые.

Предводители дворянства.

Избиратели.

Ананьевская у?здная земская управа.

Учрежденія, состоящія при у?здной земской управ!,.

Изданія Ананьевскаго земства.

Разсылка гласнымъ отчетовъ, смѣтъ и раскладокъ.

Волостныя правленія п волостные старшины.

Эмеритальныя кассы.

Печатный органъ земства Новороссійскаго края.

Разныя постановленія по I отдѣлу.

Отдѣлъ II Финансы и имугч,ество земства.

См?ты п раскладкп.

Долги и капиталы.

Государственные сборы.
Отчетность и счетоводство.

Имущество земства.

Разныя постановленія по II отдѣлу.

Отдѣлъ III. Земскія повинности.

Общія постаповленія.
Натуральпыя повинности.

Денежный повинности.

Отдѣлъ IT. Пути сообщения.
Груитовыя дороги.

Дорожныя еооруженія.
Тротуары.
Почта.
Жел?зиыя дороги и пере?зды черезъ нихъ.

Телеграфъ.
Отдѣлъ Y. Медицина.

Устройство земской медицины.

Медшшпскііі персоналъ.

Ипструкція земскому врачебному персоналу.
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Отдіьлъ

Отдѣлъ

Отдилъ
Отдѣлъ

Отдлл

Отдѣлъ

Отдѣлъ

Отдѣлъ

Отдѣлъ

VI Благотворительность.
Благотворительный суммы.

Виды благотворительности .

VII Народное образованіе.
Низшее образовапіе.
Среднее образованіѳ.

Высшее образовапіе.
Стппендіи. і

Ирофессіональпое образованіе.
Разныя постановленія по пародпому образованію.

ТШ. Народное продоволъствге.

IX. Земское страхованіе и мѣри предосторожности отъ пожаровъ.

• Страхованіе.
М?ры для предосторожности отъ пожаровъ и тушенія ихъ.

X. Экономическое развитіе уѣзда.

Сельское хозяйство.

Промышленность.
Борьба съ вредными животными п пас-Ькомымн.

Л?соводство.
Шелководство.
Коневодство.
Овцеводство.
Борьба съ эпизоотіями.
Торговля.
Организація кредита.

Разный постановлен!!!, касающіяся иароднаго хозяйства.

XI. Описанге уѣзда.

XII. Судебный.

?Л^'^ аЗМЫЯ постановл ^я, не сошедіиія въ предыдущее отдѣ.ш.

XIV. Постановленія, пропущенныя при печатаны.

Нриложенія къ систематическому своду поетановленін

Ананьевскаго уѣзднаго земскаго собранія.

Отдѣлъ I. Органы земскаго самоуправленія.

Отдіьлъ П. Финансы и имущество земства.

Отдѣлъ Ш. Земскія повинности.

Сппски должностныхъ лицъ, избрапныхъ Ананьевскимъ зенекпмъ

собраніемъ.
Отдѣлъ IV. Пути сообщенія.
Отдѣлъ Т. Медицина.

Списокъ должностныхъ лицъ, избрапныхъ Ананьевскимъ земским*

собраніемъ.
Отдіьлъ VII. Народное образованіе.

Списокъ народныхъ училищъ въ Ананьевскомъ у?зд? къ началу

1890 — 91 учебнаго года.
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Списки должностных-!, лицъ, нзбранныхъ Ананьевскимъ земскпмъ

собраніемъ.

Отдѣлъ XII. Судебный.
Алфавитный указатель.

Систематически сводъ постановлена Одесскаго уѣзднаго

земскаго СОбранІЯ 1865-1893 ГГ. Изданіе Одесскаго
уѣзднаго земства. Одесса, 1894.

Составленъ по программ? «еистематпчѳскаго свода постаповлоній Але-
ксандрійскаго у?зднаго земскаго собранія 1865— 1889 гг.».

Систематически сводъ узаконены и распоряженій пра-

вительства по земскимъ, судебнымъ (мировымъ), город-
скимъ и сельскимъ (крестьянскимъ) учрежденіямъ.
3 тома. Составилъ Д. НИКИТИНЪ. Изданіе Херсонскаго

губернскаго земства. Херсонъ. 1878, 1879 и 1881.

С О Д Е Р Ж AJS I Е.

Положеніе о земскихч, учрежденіяхъ и кредитныіі установленія.
Судебньш (мпровыя) установлѳнія.

Городовое положѳиіе.

Учрежденія сельскихч, обывателей.
Уваконенія о взаимномъ страховаиіи, о предупредптельныхъ мѣрахъ

противъ пожаровъ и о взыскапіяхъ за нарушеніе строительных!, и

пожарныхъ правилъ.

Уставъ объ обезпечепіи народнаго нродовольствія.

» объ обществѳнномъ ирпзрі.ніи.

> врачебный.

> медицинской полиціп и уставъ карантинный.

Иоложеніе о земскпхъ учрежденіяхъ.

О зеискихъ повинностяхч,.

Иоложепіе о квартирной повинности.

Уставъ объ общей воинской повинности.

Положевіе о воснпо-конскон поеинпости.

Закопополоя;еніе о начальвомъ пародномъ образованіи.

Программа земской отчетности.

Правила о сельско-хозяйственныхъ съ?здахъ.
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Алфавитный указатель постановлены Херсонскаго уѣзд-

наго земскаго собранія первыхъ двухъ трехлѣты съ

1865 по 1871 годъ. Херсонъ, 1871.

Содержитъ кромѣ постановленій, вошедшпхъ въ 2 предыдущихъ свода

(Александрійскаго и Одесскаго), еще перечень вс?хъ лицъ, служившпхъ по

земству Херсонскаго уѣзда.

Сводъ постановлены Черниговскаго губернскаго земскаго

собранія 1865—1882. Составилъ А. И. Холмскій.
Одесса, 1884.

СОДЕРЖАНІЕ.'

Отдѣлъ I. Выполиепіс лсзюащихъ на земств», повинностей (обязательно).
Разд?леніе земскпхъ повппностей па губернскія п уѣздныя.

Натуральный повинности; ихъ распред?лепіе и переложеніе въ

денежный.

Дорожная повинность.

Распредѣленіе путей сообщенія па губерпскіе п уѣвдные;

порядокъ зав?дыванія ими, порядокъ выдали пособій.

Устройство и ремонт-!, мостовъ, гатей п плотпнъ.

Устройство новыхъ дорогъ.

Изм?неніе паправлеііія дорогъ.

Ремонтъ дорогъ.

Пѳречисленіе дорогъ пзъ одного разряда въ другой.

Съуженіе и упраздненіе дорогъ.

Квартирная повинность.

Иодводно-этапнан повинность.

Воинская повинность

Крестьянскія учре;кденія.
<Межеваніе.
Государственное ополченіе.

Отдіьлъ II. Удовлетвореніс мѣстныхъ нуждъ земства (необязательно).
Содѣйствіе разввтію средствъ сообщенія.

Паромныя переправы.

Водяные пути «сообщенія.
Почтовый сообщенія.
Шоссейный дороги.

Жел-Ьзныя дороги.

Телеграфы.
Строительная часть.

>
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Устройство м?етъ заключенія.

Образование.
Порядокъ и условія выдачи пособій.
Стипендіп п пособія частнымъ лицамъ.

Пособія на успленіе средствъ средвихъ учебныхъ заведепій
Земскія учебныя заведенія.

Статистика.
Земская медицина и ветеринарная часть.

Общественное прпзрЬніе.

Земское страхованіе.
Народпое продовольствіе.

Порядокъ выдачи сбудь.

Выдача сеудъ.

Разсрочка ссудъ

Запасные магазины. *

М?,ры къ поднятію экономическаго благосостоянія населенія.

Пенсіи, награды и пособія.

Отдѣлъ Ш. Земское управленіе.
Губернское земское еобраніе: составъ и д-Ьлопронзводство собранія.
Губернская земская управа: составъ п делопроизводство управы.

Отдіьлъ IT. Земскіе финансы.
Вознагражденіе кавпачействъ за пріемъ и храненіе земскихъ

суммъ; ревизія казначействъ и волостныхъ правленій.

См?ты и раскладки губернскаго земства.

См?ты и раскладки у-Ьздныхъ сборовъ.

Государственный земскій сборъ.

Зеискіе капиталы, долги и займы.
Земскія имущества п доходный статьп.

Недоимки, пеня н зачетъ.

Отдѣлъ V. Постановления, не вошедіигя вь предыдущее отдѣ.іы.

Сводъ постановлений уѣздныхъ земствъ Черни-
говской губерніи. 3 тома. Томъ I— Городнянскій
уѣздъ (съ 1865 по 1884 годъ). СоставилъГавриловъ.
Томъ II— Борзенскій уѣздъ (1865-1885 гг). Со-
ставилъ Бобырь. Томъ III— Конотопскій уѣздъ

(съ 1865 по 1885 годъ включительно). Составилъ
Обозненко. Изданіе губернскаго земства. Черниговъ,

1886, 1891 и 1892.

Содержа hi е.

Земское управленіе.
Выполпеніе лежащпхъ на земств? обязательныхъ повинностей.
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Натуральный повинности вообще и переложеніе ихъ вь денежный

Дорожная повинность.

Квартирная повинность.

Подводно-этапная повинность.

Воинская повинность.

Крестьянскія у чрежденія .

Межеваніе.

Вознагражденіе казначейства за пріемъ и храненіе земскихъ

суммъ.

Военно-конская повинность.

Удовлетвореніе мѣстныхъ нуждъ земства (необязательно).

Содѣйствіе развитію средствъ сообщенія.
Народное образованіе.
Земская статистика.

Земская медицина.

Земская ветеринарія и страхованіе скота.

Страхованіе отъ огня.

Народное продовольетвіе.
Общественное призрѣніе.

Судебно-мировой институтъ.

Мѣры къ поднятію экономическаго благосостоянія населения уѣзда .

Сельское и лѣсное хозяйство.
Покупка и ремонтъ земскаго дома.

Земскіе финансы.

Постановденія, не вошедшія въ предыдущія главы;

Сводъ смѣтныхъ назначений съ 1866 по 1885 годъ и объясненія къ нему.

Дополненіе. Алфавитный указатель.

Сводъ постановлений уѣздныхъ земскихъ собраній
Черниговской губерніи за 1886 годъ съ прило-

женіемъ смѣтъ и раскладокъ на 1887 годъ. Со-
СтаВИЛЪ С. Лисенко. Изданіе редакціи „Земскаго
Сборника Черниговской губерніи". Черниговъ, 1890.

СОДЕРЖАНІБ.

Организація земскаго управленія.
Обязательный для земства повинности.

Дорожная повинность.

Квартирная повинность.

Десятскіе при становыхъ квартирахъ.

Подводная повинность.

Почты и телеграфы.
Воинская повинность.

Присутствия по крестьянскимъ дѣламъ.

IS
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Мировой судъ.

Пособія городамъ на сооруженіе остроговъ.

Составленіе списковъ прпсяжныхъ засѣдателей.'

Предметы самостоятельнаго вѣдѣнія земства.

Народное образованіе.

Земская медицина.

Ветеринарная часть.

Страхованіе отъ огня и противопожарныя мѣры,

Страхованіе скота.

Народное продовольствіе.

Общественное призрѣніе.

Заботы земствъ объ улучшеніи народнаго хозяйства.

Земская эмеритура.

Межеваніе.

Земскія типографіи.

Выборы членовъ въ податныя присутствія.

Постановлевія по разнымъ вопросам-]., не вошедшія въ преды-

дущія главы.

Земскіе финансы.

Приложенія: сводъ смѣтъ п раскладокъ.

Сводъ постановленій Новозыбковскаго уѣзднаго

земскаго собраны Черниговской губерніи 1883—
1885 ГГ. Изданіе Новозыбковской уѣздной земской

управы. Новозыбковъ, 1886.

С О Д Е Р Ж А II I Е.

Дорожная повинность.

Иодиодно-этаппая повинность.

Воинская повинность.

Крестьяпскія учрежденія.

Военно-конская повинность.

Содѣйствіе развитію средствъ сообщеиія: телеграфы, жвлъзная и почто-

вая дороги.

Образованіе.
Земская медицина.

Страхованіе.

Народное продовольствіе.

Судебно-мпровой институты

Мѣры къ поднятію экономическаго благоеостояпія уѣзда.

Реминтъ земскаго дома.

Земская публичная бпбліотека.

Земское управленіе.

Земскіе финансы.
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Памятная книжка Конотопскаго земства 1865—
1890 гг. Кіевъ, 1890.

СОДЕРЖАПІЕ.

Списокъ гласныхъ Конотопскаго земства за 9 трехлѣтій, 1865 __ 1892 гг

Земскіе доходы и расходы, 1867—1889 гг.

Историческій очеркъ земской медицины въ Конотопскомъ уѣздѣ 1864—

1889 гг.

Школьное дѣло въ уѣздѣ.

Свѣдѣнія о количествѣ земель по дачамъ Конотопскаго уѣзда.

Списокъ землевладѣльцевъ, имѣющихъ 200 и болѣе десятинъ земли въ

Конотопскомъ уѣздѣ.

Историко-статистическія свѣдѣнія о населенныхъ мѣстностяхъ Конотоп-
скаго уѣзда.

Максимъ Осиповичъ Парпура и его духовное завѣщаніе.

4 Объяснительныхъ записки Новозыбковской
уѣздной земской управы Новозыбковскому уѣзд-

ному земскому собранію о ходѣ земскихъ дѣлъ:

по народному образованію, о дорожной повин-

ности, о подводно-этапной повинности, о меди-

цинской части и по ремонту и содержанію зем-

скихъ зданій, а также денежные отчеты— за

СООТВѣтСТВуюЩІе ГОДЫ. Новозыбковъ, 1879 — 1882.

Сводъ докладовъ Романово-Борисоглѣбской, Яро-
славской губерніи, земской управы и постанов-

леній Романове - Борисоглѣбскаго уѣзднаго зем-

скаго СОбранІЯ. Ярославль, 1878,

СОДЕРЖАНІЕ.

Составь управы, содержаніе ея п канцеляріп.

О чисдѣ мировыхъ участковъ и размѣрѣ содержанія ыировыхъ судей.

О расходахъ на содержапіе канцеляріи мироваго съѣзда.

О судебныхъ приставахъ.

Объ арестантскпхъ помѣщѳніяхъ.

'. а ■ .
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Обложеніе земель земскимъ сборомъ.
О принятіи, храненіи и расходованіи суммъ земскаго сбора.
По народному образованію.
По врачебной н ветеринарной частямъ.

По общественному приврѣнію.

По устройству и содержанію дорогъ.

О телеграфной станціи.
Объ общественныхъ запасныхъ хлѣбныхъ магазинахъ.

По предмету улучшенія скотоводства.
О принятіи на ечетъ земства расхода по найму полицейскихь, сот-

скихъ и разсыльныхъ.

О пожертвованіяхъ земству въ пользу богоугодныхъ заведеній.
По предмету учрежденія ссудо-сберегатедьныхъ кассъ.

О мѣрахъ къ истребленію волковъ.

Приложенія.

ВѢСТНИКЪ Ярославскаго земства. Изданіе Ярослав-
ской губернской земской управы. Ярославль, 1872— 1894.

Состоите изъ 3 отдѣловъ: 1) постановленія и распоряженія правительства
по земскому дѣду; 2) отчеты и извѣстія о дѣятельности земскихъ учрежденій
и 3) статистическіе матеріалы. Въ «Вѣстникѣ» перечисляются всѣ распоряже-
нія правительства и постановленія земствъ по всѣмъ отдѣламъ земскаго хозяй-
ства, въ тимъ числѣ и о повинностяхъ обязательныхъ и необяаательныхъ.
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Земскія изданія.
ЧАСТЬ II.

Изслѣдовангя и материалы по отдѣлънымъ видамъ

земскихъ повинностей и по тзнымъ вопросамъ земскаго

хозяйства.

I. Налоги п повинности вообще, въ связи съ земскими

Финансами.

Вѣдомость о числѣ душъ и повинностяхъ сельскихъ

обществъ по Владимірской губерніи. Изданіе губернской

земской управы. Владиміръ, 1871.

Свѣдѣнія о расходахъ Сарапульскаго уѣзднаго зем-

ства Вятской губерніи, произвѳденныхъ по смѣтнымъ

назначеніямъ за 20 лѣтъ съ 1874 по 1893 годъ включи-
тельно. Сарапуль, 1895.

Сводъ доходовъ и расходовъ Вятскаго губернскаго
земства за 1868— 1895 года. Вятка, 1895.

Сводъ денежныхъ уѣздныхъ земскихъ доходовъ и

расходовъ на уѣздныя и губернскія земскія повинности,

■
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составленный со смѣтъ, утвержденныхъ земскими со-

браніями Казанской губерніи на 1882 годъ. Казань, 1882.

Такіе же своды за 1883, 1884, 1885 и 1886 гг.

Вѣдомость объ относительной платежной силѣ уѣз-

довъ Казанской губерніи для взиманія губернскаго зем-

скаго сбора, составленная Казанскою губернскою зем-

скою управою по утвержденной пятымъ очереднымъ

губернскимъ собраніемъ схемѣ 12-ти членной комиссіи —

на 1876 г. Казань, 1876.

Такія же вѣдомости на каждый годъ отдѣльно, за

время съ 1878 по 1895 годъ.

Сборникъ мнѣній и заключеній земскихъ управъ

Калужской губерніи и черезвычайнаго земскаго собра-
нія по вопросу, переданному на ихъ обсужденіе прави-

тельствомъ, относительно замѣны подушной подати, съ

проектомъ особой комиссіи при министерствѣ финансовъ
о введеніи подворнаго налога и поземельной подати.

Калуга, 1871.

Краткій обзоръ земскихъ расходовъ съ 1860 по

1866 годъ включительно и смѣтныхъ назначеній на

1867 годъ по Московской губерніи. Москва.

Историческій очеркъ основаній раскладокъ губерн-
скаго и уѣзднаго земскаго сборовъ въ Новгородской
губерніи. С.-Петербургъ.
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Къ вопросу о переложеніи натуральныхъ повинно-

стей въ денежныя. О^ношеніе начальника Пензенской

губерніи въ Пензенскую губернскую земскую управу

2 мая 1866 года, N° 546.

Запискао натуральныхъповинностяхъ,отбываемыхъ
по Симбирскому уѣзду. Симбирскъ, 1866.

Предположенія управы (Симбирскаго уѣзда) о раз-

дѣленіи повинностей на губернскія и уѣздныя и о

способахъ исправленія тѣхъ и другихъ повинностей.

Симбирскъ.

Предметы, подлежащіе обложенію налогомъ на зем-

скую повинность на 1875 годъ. (Смоленскъ).

Тоже на 1876 годъ..

4 Вѣдомости Бѣльской (Смоленской губ.) уѣздной зем-

ской управы о размѣрѣ расходовъназемскія потребности

на 1890, 1892, 1893 и 1894 гг. Г. Вѣлый, 1890—1894.

Вѣдомость о приходѣ денежныхъсуммъ уѣздныхъ

и губернскихъ земскихъ повинностейсъ 1 января 1888

по 1 января 1889 года по кассѣ Дорогобужской уѣзд-

ной земской управы.

Тоже о расходѣ.

.,'.$№№ ■
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0 платежныхъ средствахъ населенія Тверской гу-

берніи. Составилъ В. Покровскій. Тверь, 1879.

Очеркъ экономическойжизни крестьянскаго населе-

нія Старо-Бѣлъскаго уѣзда и причинъ его задолжен-

ности. 1849— 1893 гг. Труды комиссіи изъ губернскихъ

гласныхъ Харьковскаго губернскаго земскаго собранія.

Харьковъ, 1893.

ФинансовыеитогиНовозыбковскаго уѣзднаго земства

Черниговской губерніи 1865—1883 гг. СоставилъХолм-
скій. Изданіе Новозыбковскаго уѣзднаго земства. Кіевъ, 1883.

Финансовые итоги земства Черниговской губерніи
1865—1880. Составилъ Холмскій. Томъ I. Губернскій
земскій бюджетъ. Изданіе Черниговскаго губернскаго

земства. Черниговъ. 1882.

II. Обложеніе городскихъ недвижимыхъ имуществъ,

земель и лѣсовъ.

Вѣдомость о количествѣ земель казны Владимірской
губерніи, подлежащихъобложенію сборами на мировыя

по крестьянскимъ дѣламъ учрежденія. Изданіе губернской

земской управы. Владиміръ, 1871.

Вѣдомость о количествѣ казенныхъ земель и лѣсовъ

Владимірской губерніи, подлежащихъ обложенію зем-

скимъ сборомъ на 1876 годъ. Изданіе губернскойземской

управы. Владиміръ, 1876.
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Фабрики, заводы и прочія промышленный заведенія

Владимірской губерніи. Составилъ Свирскій. Жзданіе

Владимірской губернской земской управы. Владиміръ, 1890.

Правила для равномѣрной оцѣнки заводско-фабрич-

ныхъ заведеній въ Вятской губерніи. Изданіе губернской
земской управы. Вятка, 1882.

То-же. Вятка, 1883.

Списокъ мелкихъ торговыхъ и промышленыхъ заве-

деній и жилыхъ домовъ, находящихся въ Слободскомъ
уѣздѣ и привлеченныхъ къ обложенію земскимъ сборомъ
на 1890 годъ. Вятка, 1890.

Списокъ всѣхъ недвижимыхъ имуществъ, находящих-

ся въ Глазовскомъ уѣздѣ, кромѣ земель, съ показаніемъ
владѣльневъ и цѣнности этихъ имуществъ по обложе-
нію земскими сборами на 1893 годъ. Изданіе Глазовской

уѣздной земской управы. Вятка, 1893.

Проектъ общихъ основаній оцѣнки усадебныхъ,

пахатныхъ, сѣнокосныхъ и выгонныхъ земель по 10
уѣздамъ Вятской губерніи, за исключеніемъ Слободскаго-
Изданіе Вятскаго губернскаго земства. Вятка, 1895.

Проектъ общихъ основаній оцѣнки недвижимыхъ

имуществъ города Вятки. Изданіе Вятскаго губернскаго

земства. Вятка, 1895.

•
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Журналы засѣданій Вятской губернской оцѣночной

комиссіи. 3 Выпуска: за 29 и 31 іюля 1894 года; за

29 декабря 1894 года съ приложеніями и за 28 ноября

1895 г. Вятка, 1895.

Матеріалы къ оцѣнкѣ земель Нижегородской губер-
ніи. Экономическая часть. Составлено статистическимъ

отдѣленіемъ Нижегородской губернской земской управы.

Нюкній-Новгородъ, 1888.

Матеріалы для оцѣнки земельныхъ угодій Новгород-
ской губерніи по уѣздамъ: Демянскому (1832 и 1838),
Бѣлозерскому (1889) и Боровичскому (1893). Новгорода».

Опытъ исчисленія доходности земель Дмитровскаго
уѣзда Орловской губерніи. Изданіе Орловскаго губерн-

скаго земства. Орелъ, 1894.

Матеріалы, относящіеся къ переоцѣнкѣ лѣсовъ для

губернской земской раскладки по свѣдѣніямъ, собран-
нымъ въ 1886 году. Составилъ Красноперовъ. Изданіе
Пермскаго губернскаго земства. Пермь, 1887.

То-же. Пермь, 1890.

Свѣдѣнія о числѣ, цѣнностии доходностигородскихъ

недвижимыхъ имуществъ и о причитающейсясъ нихъ

суммъ государственнагоналога на 1894 годъ. Псковъ.
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Обзоръ и результаты работъРязанскаго губернскаго
земства по оцѣнкѣ предметовъземскаго обложенія. Мос-
ква, 1877.

Вѣдомость о торговыхъ и промышленныхъзаведе-

ніяхъ и о разныхъдоходныхъ статьяхъ по Симбирской

губерніи, обложенныхъ губернскимъ земскимъ сборомъ

на 1894 годъ. Симбирскъ.

О цѣнности и доходности земель Ржевскаго увзда

Тверской губерніи. Мѣстное изслѣдованіе 1883 года.

Изданіе Тверскаго губернскаго земства. Тверь, 1884.

Матеріалы для оцѣнки земельныхъ угодій Тверской
губерніи, съ 10 картограммами. Тверь, 1894.

СОДЕРЖАНІЕ.

I. Раскладка губернскаго веискаго сбора на земли въ губерніяхъ, сосѣднихъ

съ Тверскою.

II. Раскладка губернскаго сбора на земли въ нѣкоторыхъ изъ губерній»

отличающихся разнообразіемъ почвенныхъ и другихъ ѳкономическихъ

уеловій по уѣздамъ.

III. Губерніи, гдѣ главная тяжесть губернскаго сбора лежитъ не на землѣ,

а^на другихъ предметахъ обложенія.

IV. Оцѣнка и среднее обложеніе десятины въ 34 земскихъ губерніяхъ за

1885 годъ.

V —VI. Цѣнность и доходность земель Тверской губерніи по уѣздамъ и воло-

стямъ.

VII. Дополнительный таблицы о крестьяискомъ хозяйствѣ, окотоводствѣ,

количествѣ и доходности надѣла.

VIII. Картограммы: густота населенія, доходность земель, арендныя и про-

дажный цѣны земли.

Матеріалы для опредѣленія цѣнности и доходности

предметовъ, подлежащихъ земскому обложенію. Соста-

вилъ Козловъ. Сумскій уѣздъ. 3 Выпуска. Изданіе Сум-

скаго земства. Харьковъ, 1883—1884.
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Проектъ основныхъ правилъ оцѣнки недвижимыхъ

имуществъ Черниговской губерніи, выработанныйсъѣз-
домъ гг. предсѣдателей уѣздныхъ земскихъ управъ и

губернской земской управой Черниговской губерніи.
Чернигсвъ, 1894.

Способы и пріемы оцѣнки недвижимыхъ имуществъ

Черниговской губерніи, подлежащихъ обложенію зем-

скими сборами, преподанныеЧерниговскою губернскою
оцѣночною комиссіею согласност. 115 «Инструкціи объ
оцѣнкѣ недвижимыхъ имуществъ>, утвержденнойг. Ми-
нистромъ Финансовъ. Черниговъ, 1895.

Земскія уѣздныя оцѣнки Черниговской губерніи въ

1893 году. Изданіе редакціи «Земскаго сборника Черни-

говской губерніи». Черниговъ, 1895.

Докладъ о перѳоцѣнкѣ недвижимыхъ имуществъ,

подлежащихъобложенію земскими сборами. Ярославль,

1895.

Соображенія Ярославской уѣздной земской управы

относительнооцѣнки недвижимыхъимуществъдля обло-
женія земскими сборами. Ярославль, 1895.

III. Народное ѳбразованіе.

Вѣдомости о начальныхъ народныхъ училищахъ

Владимірской губерніи за 1880—1881 учебный годъ.
Изданіе губернской земской укравы. Владиміръ, 1882.
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Положеніе о Иранской земской ремесленной школѣ.

Изданіе Яранскаго земства. Вятка, 1872.

Правила для Малмыжской земской народной школы

съ ремесленными классами. Вятка, 1876.

Правила о стипендіяхъ воспитанникамъ Вятскаго
училища для распространенія сельскохозяйственныхъ
и техническихъ знаній и приготовленія учителей. Изда-
ніе губернской , земской управы. Вятка, 1876.

Правила о стипендіяхъ Вятскаго губернскаго земства

въ высшихъ учебныхъ заведеніяхъ, утвержденный Вят-
скимъ губернскимъ земскимъ собраніемъ 17 и 18 дека-

бря 1874 и дополненныя имъ 17 декабря 1880 года.

Вятка.

Уставъ Вятскаго земскаго ремесленнаго училища

Изданіе Вятскаго губернскаго земства. Вятка, 1888.

Статистическія свѣдѣнія о состояніи (въ хозяйствен-

номъ отношеніи) земскихъ училищъ Вятскаго уѣзда за

188 7 /8 учебный годъ. Изданіе Вятскаго уѣзднаго земства.

Вятка, 1889.

Временяыя правила по завѣдыванію публичными
библіотеками, учреждаемыми на средства Вятскаго уѣзд-

наго земства при содержимыхъ имъ начальныхъ учили-

щахъ. О каталогѣ книгъ, имѣющихся въ публичныхъ библіо-

текахъ, учрежденныхъ при Усть-Чепецкомъ и Куменскомъ

мужскихъ училищахъ. Изданіе Вятскаго уѣзднаго земства.

Вятка, 1891.

■; ■ ■ _ ,•■•■-
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Распредѣленіе учебнаго матеріала въ начальныхъ

народныхъ училищахъ Слободскаго уѣзда Вятской губер-
ніи, соотвѣтственно тремъ годамъ училищнаго курса.

Вятка, 1891.

Уставъ Вятской земской фельдшерской школы.

Вятка, 1892.

Уставъ Казанской земской фельдшерской школы.

Казань, 1879.

Тоже. Казань, 1887.

Народныя училища въ Казанской губерніи. Козмо-
демьянскій уѣздъ. Матеріалы для исторіи народнаго

образованія. Казань, 1888.

Матеріалы для исторіи народнаго образованія въ

Царевококшайскомъ уѣздѣ Казанской губерніи. Соста-
вилъ священникъ Е. Болынаковъ, съ участіемъ учителей и

учительницъ сельскихъ училищъ. Томъ I. Изданіе Царево-
кокшайской уѣздной земской управы. Казань, 1890.

Сборникъ статистическихъ свѣдѣній по Курской
губерніи. Промыслы и грамотность центральнаго раіона
Курской губерніи. Изданіе губернскаго земства. Курскъ,

1885.

Часть I. Крестьянская грамотность и образованіе.

Составилъ Влаговѣщеискій.
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Положеніе о завѣдываніи земскими училищамиМо-

сковскаго уѣзда. Утверледено Московскимъ уѣзднымъ

земскимъ собраніемъ. Москва, 1876.

Обзоръ двадцатипятилѣтней дѣятельности (1865—
1890) Московскаго земства. ' Попеченіе о народномъ

образованіи (земская школа). Составилъ В. Петровъ.

Изданіе Московской губернской земской управы. Москва,

1892.

СОДЕРЖАНІЕ.

Число школъ и учащихся до введенія земскихъ учрежденій.

Результаты сбученія и составъ преподавателей до введенія земскихъ

учрежденій.

«Положеніе о началыіыхъ народныхъ училищахъ 1864 г.».

Выработка основавій земской дѣяте.іьпости по народному образованно и

выясненіе положенія дѣла.

Первый періодъ активной деятельности земствъ (1868—1870 гг.).

Первоначальная деятельность по привлеченію подготовительны хъ учи-

телей и организаціи спеціально земскихъ училищъ (1871—1881 гг.)-

Дѣятельность уѣздныхъ земствъ за последнее десяти.іѣтіе.

Дѣятельность губернскаго земства.

Результаты деятельности земства: возрастаніе числа школъ, учащихся)

измѣненія въ составѣ преподаванія и т. п.

Цифровые итоги и заключение.

Прпложеніе: таблицы о чйслѣ школъ и учащихся.

■Отчетнаявѣдомость по устройству и содержанію учи-

тельской школы, съ 1 января по 16 октября 1870 года,

съ указаніемъ на предстоящіе въ семъ году расходы.

Новгородъ.

Очеркъ народнаго образования въ Новгородской гу-

берния за lSSVs учебный годъ. Новгородъ, 1S87.

„.,.--
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Сборникъ статистическихъ свѣдѣній по Екатерин-
бургскому уѣзду Пермской губерніи. Народное образо-
ваніе. Изданіе Екатеринбургская уѣзднаго земства. Ека-
теринбурга, 1886.

Народное начальное образованіе въ Пермской гу-

берніи со введенія земскихъ учрежденій по 1870 годъ.

Составлено подъ редакціею проф. Осокина. Казань, 1890.

Свѣдѣнія о состояніи въ С.-Петербургской губерніи
народныхъ училищъ, въ содержаніи которыхъ участвуетъ

земство. Отдѣльные выпуски за 1873, 1875, 1879, 1880,
1881 и за годы съ 1884 по 1894. 0. -Петербурга.

Свѣдѣнія о С.-Петербургской земской учительской
школѣ за 1872—1892 годы. С.-Петербурга, 1892.

Начальное народное образованіе въ Полтавской гу-

берніи. Составила Ю- Яцевичъ. Изданіе Полтавской
губернской земской управы. Полтава, 1894.

Земскія училища Переяславскаго уѣзда, Полтавской
губерніи. Переяславль, 189 2.

Школьные очерки. Приложеніе къ отчету Кременчуг-
ской уѣздной земской управы о народномъ образованіи

за 189 2 /з учебный годъ. Кременчугъ, 1893.

Статистическія свѣдѣнія и обзоръ по дѣлу народнаго

образованія по Пронскому уѣзду. Скопинъ, 1885.
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Сборникъ о народномъ образованы въ Рязанской
губерніи. Изданіе Рязанскаго губернскаго земства, съ

атласомъ начальныхъ школъ Рязанской губерніи. Рязань,

1889.

О народномъобразованіи въ Бердянскомъ уѣздѣ Тав-

рической губерніи 1867—1876 гг. Бердянскъ, 1877.

О народномъ образованіи (Уфа?).

О народныхъ школахъ Харьковскаго уѣзда въ

1871 году. Составилъ Ф. Павлозскій. Харьковъ, 1873.

Начальная народнаяшкола въ Харьковской губерніи.

Составилъ по поручение губернской земской управы

князь М. Л. Шаховской. Приложениекъ отчетуземскаго

отдѣла Харьковской губернской земской управы. Харь-

ковъ, 1892.

Матеріалы по дѣлу народнагообразованія въ Херсон-

скомъ уѣздѣ, собранныечленомъ Херсонскихъуѣздныхъ
училищнаго совѣта и земской управы Герценштейномъ,
1865— 1874 гг. Изданіе Херсонскаго уѣзднаго земства.

Херсонъ, 1874.

Сводъ свѣдѣній о начальномъобразованы въ Херсон-

ской губерніи за 1885/в годъ. Изданіе Херсонскойгуберн-

ской земской управы. Херсонъ, 1889.

19
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Начальное народное образованіе въ Кролевецкомъ
уѣздномъ земствѣ въ 1865 — 1891 гг. Сводъ постановле-

на земскаго собранія и извлеченія изъ отчетовъ управы

и училищнаго совѣта. Составилъ ПІостакъ. Черниговъ,

1893.

Обзоръ деятельности Сосницкаго земства по народ-

ному образованію. 1865— 1890. Составилъ Буштедтъ.
Черниговъ, 1894.

Дѣятельность Ростовскаго земства по народномуобра-

зованно съ 1865 по 1876 годъ. Ярославль, 1879.

О состоянии въ Мологскомъ уѣздѣ земскихъ началь-

ныхъ училищъ въ 1888/э году. Докладъ С. Мусина-
Пушкина. Молога, 1890.

О земскихъ школахъ въ Пошехонскомъ уѣздѣ. До-
кладъ С. Дерунова. Пошехонье, 1889.

IV. Дорожное дѣло.

Правила о губернской дорожной земской повинности

въ Вятской губерніи. Утверждены Вятскимъ губернскимъ

земскимъ собраніемъ 14 декабря 1873 года. Вятка, 1874.

Тоже. Изданіе 1882 и 1890 гг.
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Кондиціи на отдачу въ содержаніе подряда исправ-

ленія дорожнаго полотнана земскихъ трактахъ Царево-

кокшайскаго уѣзда въ теченіе зимняго времени, начи-

ная съ вынаденія снѣга осенью вплоть до стаянія его

весною. Казань, 1894.

Тоже, за время со стаянія снѣга весною вплоть до

выпаденія его глубокою осенью. Казань, 1895.

Инструкція уѣзднымъ земскимъ управамъ Калужской

губерніи по завѣдыванію дорожными сооружениями,

состоящими нагубернскойденежнойповинности.Изданіе
губернской земской управы. Калуга, 1887.

Сборникъ постановленыКурскаго губернскаго зем-

скаго собранія по дорожнымъ сооруженіямъ съ 1866

по 1890 годъ. Курскъ, 1891.

С ОДЕРЖАНIE.

I. Распредѣленіе обязанностей по наблюденію, содержанію и устройству

грунтовыхъ дорогъ и всѣхъ дорожныхъ сооруженій между губернскимъ
и уѣздными земствами.

О грунтовыхъ дорогахъ.

О подгаткахъ.

Ремонтъ и храненіе дорогъ.

Экстренный сооруженія.

Обязанности управъ.

П. Контроль и отчетность по дорожнымъ сооружеиіямъ.

Ш. О перечпсленіи дорогъ въ разрядъ транспортныхъ, упраздненіи, пзмѣне-

ніи направленія и ширины дорогъ и отчужденіи для нихъ земли.

IT. Исправленіѳ полотна дорогъ и водомоинъ на нихъ.

V. О дамбахъ и подъѣздныхъ путяхъ.

Положеніе о завѣдываніи казенными шоссейными

дорогами, переданными правительствомъ въ вѣдѣніе

Московскаго земства. Москва.
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Техническія указанія по предмету устройства и со-

держанія земскихъ грунтовыхъ дорогъ въ Пермской гу-

берніи. Составилъ Ревковскій. Изданіе Пермской губерн-

ской земской управы. Пермь, 1870.

Проектъ основаны къ сооруженію Полтавски мъ

земствомъ желѣзныхъ дорогъ въ предѣлахъ губерніи,
составленный особою комиссіею при Полтавской губерн-
ской земской управѣ. Полтава, 186 6.

Вѣдомость дорожнымъ сооруженіямъ, состоящимъ

на почтовыхъ, транспортныхъ и уѣздныхъ дорогахъ,

проходящихъ по Полтавскому уѣзду и находившихся въ

вѣдѣніи земства къ 1 іюня 1886 года. Полтава.

Вѣдомость о ходѣ работъ по дорожнымъ сооруже-

ніямъ въ Кременчугскомъ уѣздѣ Полтавской губерніи,
состоящимъ на уѣздномъ сборѣ. Кременчуга, 1888.

Сборникъ свѣдѣній, данныхъ и результатовъ изслѣ-

дованія по дорожнымъ сооруженіямъ Рязанской губерніи.
Рязанское губернское земство. Составилъ И. Бодалевъ .

Скопинъ, 1885.

Дополненіе къ сборнику по дорожнымъ сооруженіямъ
Рязанской губерніи. Рязанское губернское земство. Со-
ставилъ И. Бодалевъ. Рязань, 1888.

Матеріалы, собранные земскими учрежденіями Тав-
рической губерніи по вопросу о соединены Крыма съ

центральными губерніями паровою желѣзною дорогою.

Симферополь. 1869.
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Саратовско - Тамбовская земская желѣзная дорога

С.-Петербургъ, 1868.

Запискао положеніи Саратовскаго губернскаго зем-

ства въ качествѣ учредителя земской Тамбово-Саратов-
ской желѣзной дороги. Саратовъ, 1881.

Описаніе почтовыхъ, транспортныхъ и проселочныхъ

дорогъ и находящихся на нихъ дорожныхъ сооруженій
по Борисоглѣбскому уѣзду. Тамбовъ, 1868.

Тожепо уѣздамъ: Лебедянскому (1868 г.).

Едатомскому и Тамбовскому (1867 г.).

Липецкому и Шацкому (1867 г.).

Спасскому (1867 г.).

Вѣдомость о мостахъ по Кирсановскому уѣзду, со^

стоящихънагубернскойповинностиіюля 28 дня 1867 года.
Тамбовъ, 1868.

Объ увеличеніи Средствъ на содержаніе Вирской и

Багазинской переправъ и объ улучшеніи судоходства

по рѣкѣ Бѣлой. Изданіе Бирскаго уѣзднаго земства.

О дорожной повинности.Изданіе Бирскаго уѣзднаго

земства.

Объ устройствѣ въ Херсонской губерніи путей со-

общенія и средствъ передвиженія по нимъ. Харьковъ,

1883.

ЯО№№.

СП
бГ
У



■*rr-

294

V. Почта

Правила о земской почтЪ въ уѣздѣ. Изданіе Глазов-

скаго уѣзднаго земства. Глазовъ, 1871.

Тоже. Изданія 1878, 1879, 1887 и 1892 гг.

Кондиціи на отдачу на содѳржаніе земскихъ стан-

щи по Слободскому уѣзду на трехлѣтіе съ 189.... года.
Изданіе уѣзднаго земства. Слободскъ, 1892.

Правила для земской сельской почты по Спасскому
уѣзду, утвержденныйXII очереднымъ земскимъ собра-
ніемъ. Казань.

Правила Лаишевскойземской почты. Казань, 1894.

Нормальныя кондиціи на содержаніе почтовыхъ

станцій. Новгородъ.

Объ учреждены сельской почты по Симбирскому
уѣзду. Симбирскъ.

Отчетная вѣдомость Тверской губернской земской

управы по содержаниепочтовыхъ станцій и лошадей

въ Тверской губерніи, съ 1 января по 1 декабря

1886 года. Тверь.
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VI. Народное здравіе п ветеринарная часть.

Первый съѣздъ земскихъ врачейБессарабскойобла-
сти. Кишиневъ, 1873.

Дѣятельность Владимірскаго губернскаго земства по

обезпеченію народнаго здравія. Составилъ врачъ С. Сы-
чѵговъ. Владиміръ, 1888.

Первый губернскій съѣздъ врачей Вологодскаго

земства. Протоколы засѣданій и труды. Май 1887 г.

Изданіе Вологодскаго губернскаго земства. Вологда, 1888.

Карта Вятской губерніи, показывающая мѣста, по-

ражавшіяся зпизоотіями съ 1870 по 1877 годъ; ходъ и

распространеніе чумы; мѣста нахожденія кожевенныхъ

заводовъ и дороги, по которымъ прогоняготъ скотъ и

провозятъ утворные продукты, Составилъ И. А. Коза-
ченко. Вятка. 1880.

Вѣдомость Уржумской уѣздной земской управы о

недоимкахъ, числящихся за разными лицами за лѣченіе

въ городской болы-іицѣ, предположенньтхъкъсложенію.
Вятка, 1876.

Статистикаэпизоотій въ Вятской губерніи. Составилъ
И. А. Козаченко. Изданіе Вятскаго губернскаго земства.

Вятка, 1879.

І&Як.
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Правила о порядкѣ примѣненія въ Вятской губерніи

мѣры «убиваніязачумлеі-шыхъиподозрѣваемыхъ въ зачум-

леніи животныхъ изъ мѣстнаго рогатаго скота», уста-

новленной на основаніи приложенія къ ст. 1714 Уст.

Врач. (Т. XIII, Св. Зак.. по продолженію 1881 г.), а

равно и о выдачѣ, согласно Высочайше утвержден-

наго 8 декабря 1881 года мнѣнія Государственна™
Совѣта ѵ «вознагражденія скотовладѣльцамъ за мѣстный

скотъ, павшій отъ чумы», изданныя Вятскимъ губерн-
скимъ земскимъ собраніемъ. Вятка, 1883.

Сарапульская, Вятской губерніи, земская больница

за 25 лѣтъ ея существования, съ 24 августа 1867
по 24 августа 1892 года. Составилъ старшій врачъ боль-
ницы А. К. Добронравовъ. Приложеніе къ зкурналамъ

Сарапульскаго уѣзднаго земскаго собранія XXVI очеред-

ной сессіи 1892 года. Сарапуль, 1893.

Вѣдомость о недоимкахъ за содеряиніе и лѣченіе въ

Калужской губернской земской больницѣ разнаго звапін

лицъ, безнадежныхъ къ поступленію и предпололсенныхъ

по постаыовленіямъ губернской земской управы къ сло-

женію со счетовъ. Калуга, 1871.

Труды первыхъ пяти съѣздовъ земскихъ врачей и

представителей земствъ, бывшихъ въ 1882, 1883, 1888,
1890 и 1893 гг. Издано Курскимъ губернскимъ зем-

ствомъ въ 5 отдѣльныхъ выпускахъ за соотвѣтствующіе

годы. Курскъ.
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Труды перваго съѣзда ветеринарныхъ врачей и

представителей земствъ Курской губерніи 10—20 сен-

тября 1894 года. Изданіе Курскаго губернскаго земства.

Курскъ, 1894.

Сборникъ протоколовъ засѣданій губернскаго и уѣзд-

ныхъ земскихъ врачебныхъ совѣтовъ Курской губерніи
за 1892 годъ. Изданіе Курскаго губернскаго земства.

Курскъ, 1893.

Тоже за 1893 годъ. Курскъ. 1894.

Обзоръ важнѣйшихъ острозаразныхъ болѣзней въ

Курской губерніи въ 1886—1890 гг. Составилъ В. И.
Долженковъ. Курскъ, 1893.

Изъ земской дѣятельности. О народномъ здравіи.

Составилъ А. Гильдебрантъ. Москва, 1874.

Программа для собиранія свѣдѣній о постепенномъ

развитіи и настоящемъ состояніи земской ветеринаріи
въ губерніи. Москва, 1894.

Труды 12 губернскихъ съѣздовъ врачей Московскаго
земства. 1 2 Отдѣльныхъ выпусковъ. Изданіе Московскаго

губернскаго земства. Москва, 1877 — 1894.

■PS.; :;/-ffN аМЮШ
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Обзоръ двадцатипятилѣтней дѣятельности (1865—
1890) Московскаго земства. Попеченіе о народномъ

здравіи (земская медицина).Изданіе Московскаго губерн-

скаго земства. Москва, 1891.

СОДЕРЖАНІЕ.

Обзоръ медицинской органпзаціп по уѣзіамъ.

Таблицы:
Общія свѣдѣнія о развитіи медицинской организаціи.
Деятельность земскихъ лѣчебныхъ заведепій.

Содержаніе земской медицины .

Величина и населенность медпцпнскихъ участковъ.

Приложения.
Свѣдѣнія объ устройстве врачебной помощи въ Московской губер-

ніи; общія оеновапія и инструкціи для пріема больныхъ въ зем-

скіе пріюты и содержаніе ихъ тамъ; мѣры къ пресѣченію зараз-

ныхъ болѣзней; инструкціи для врачей и прочаго медицинскаго

персонала.

Очеркъ состоянія медицинской части въ уѣздахъ

Новгородской губерніи, за время существованія земскихъ

учрежденій, съ 1865 по 1882 годъ. Составилъврачъ Ле-
бедевъ. Новгородъ, 1884.

Обзоръ деятельности Новгородскаго губернскаго
земства по призрѣнію душевно-больныхъ. Новгородъ,
1889.

Какъ развивалась земская медицина въ Устюжен-
скомъ уѣздѣ Новгородской губерніи; настоящее ея

состояніе и дальнѣйшій путь ея развитая съ совре-

менной научно-медицинскойточки зрѣнія. Составилъ
врачъ Таировъ. Изданіе Устюженской земской управы.

Новгородъ, 1893.
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Очеркъ врачебной организаціи въ Екатеринбургскомъ
уѣздѣ за время съ 15 августа 1887 года по 15 августа

1889 года. Составилъ врачъ Александровъ. Пермь.

Очеркъ настоящаго положенія и постепеннаго раз-

витая земской медицины въ Оханскомъ уѣздѣ Пермской
губерніи. Пермь, 1890.

Очерки организаціи земской медицины въ Пермской

губерніи. Соликамскій уѣздъ. Составилъ докторъ Д. Ни-
кольскій. Изданіе журнала «Земскій врачъ >. Черниговъ,

1890.

Обзоръ дѣятельности Полтавской губернской земской

лѣчебницы для душевно-больныхъ за 1886 годъ. Соста-
вилъ А. Мальцовъ. Полтава, 1887.

Главныя основанія устройства земской медицинской

помощи въ Опочецкомъ уѣздѣ Псковской губерніи.
С. -Петербурга, 1879.

Сборникъ постановленій семи съѣздовъ земскихъ

врачей Рязанской губерніи 1874— 1880 гг. Рязань, 1881.

Обзоръ развитая земско-медицинскихъ учреди деній

С.-Петербургской губерніи съ 1864 по 1880 годъ.

Содержитъ въ себѣ обзоры по 8 уѣздамъ и по Лужской земской больницѣ.

Приложенія.

Вѣдомость о продолжительности службы земскихъ врачей.

Вѣдомость ассигновокъ на всѣ земскія потребности и на медицинскую

часть.

:>ЗМ
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Таблица процентныхъ отпошепій ассигповокъ на медицинскую часть къ

ассигпОЕкамъ на всЬ земскія потребпости.

Вѣдомость о расходахъ на медицинскую часть и о расходахъ на содержа-

ніѳ врачей, фельдшеровъ, акушерокъ, повитухъ и оспопрививателей.

Таблица про центныхъ отношеній расходовъ па содержаніе врачей и проч«л

ко всему расходу на медицинскую часть.

Вѣдомость о чпслѣ врачей и пхъ содержаніи.

Вѣдомость о числѣ врачебпыхъ участковъ и пріемныхъ покоевъ и о чпслѣ

амбулаторныхъ пунктовъ.

Земско - медицинская помощь въ С.-Петербургской
губерніи въ трехлѣтіе 1883—1885. Составилъ И. Дми-
тріевъ. 3 Выпуска. С. -Петербурга, 1886 — 1888.

Обзоръ развитія земской медицины въ Лужс^омъ
уѣздѣ С.-Петербургской губерніи съ 1868 по 1889 годъ

С.-Петербургъ, 1889.

Матеріалы по земско-медицинскому дѣлу въ уѣздахъ

Саратовской губерніи. Изданіе Саратовскаго губернскаго

земства. Саратовъ, 1886.

Санитарноеотдѣленіе Саратовскаго губернскаго зем-

ства. Организація и распредѣленіе земской и думской

помощи въ Саратовской губерніи къ январю 1890 года,
съ указаніями на картѣ врачебныхъокруговъ, больницъ
и фельдшерскихъ пунктовъ. Составилъ И. Моллесонъ.
2 Выпуска: I — Врачебные округа. Саратовъ,. 1890;

II— Больницы. Саратовъ, 1891.

О санитарныхъ мѣрахъ противъ распространенія
заразныхъ болѣзней въ школѣ и черезъ школы. Про-
фессора Эрисмана и врача Соколова. Изданіе Саратов-
скаго земскаго санитарнагосовѣта. Саратовъ, 1889.
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Историческая записка о ходѣ чумной эпизоотій въ

Симбирской губерніи въ 1876—1886 гг. Составлена

Симбирского губернскою земскою управою. Казань, 1886.

Двадцатилѣтіе земской медицины въ Буинскомъ

уѣздѣ Симбирской губерніи. СоставилъП. Баратынскій.
Черниговъ, 1891. "

Народное здравіе и организація земской врачебной

помощи по Смоленской губерніи. Статистическоеизслѣ-
дованіе врача Тыкацкаго. Смоленскъ, 1889.

Маторіалы о чумѣ рогатаго скота въ Ѳеодосійскомъ

уѣздѣ въ 1882—1883 годахъ. Ѳеодосія, 1884.

Объ организаціи земской медицины въ Тамбовскомъ
уѣздѣ. Тамбовъ.

Свѣдѣнія о ходѣ санитарнагодѣла въ Тверской
губерніи. Тверь, 1884.

О мѣрахъ къ предупрежденію и прекращенію чум-

ной эпизоотіи. ЗапискауполномоченнагоУфимскаго гу-

бернскаго земства М. Останкова. Казань, 1886.

Врачебная помощь и народное здравіе въ Ананьев-

скомъ уѣздѣ Херсонской губерніи въ 1885— 1891 гг.

Составилъ Товстицкій. Ананьевъ, 1889—1892.

СП
бГ
У



— 302-

Врачебная помощь и народное здравіе въ Ананьев-

скомъ уѣздѣ Херсонской губерніи въ 1893 году. Соста-
вилъ Ф. Касторскій. Ананьевъ, 1894.

Обозрѣніе состоянія медицинскойчасти въ Одесскомъ
уѣздѣ. Составилъ С. Караманенко. Херсонъ, 1887.

Очеркъ развитая земской медицины въ Борзенскомъ
уѣздѣ Черниговской губерніи. Составилъ докторъ Гор-
донъ. Изданіе журнала «Земскій врачъ». Черниговъ, 1889.

Объ участіи губернскаго земства въ организаціи гу-

бернской земской медицины, въ связи съ вопросомъ о

больницѣ въ городѣ Черниговѣ. Составилъ Скринскій.
Черниговъ, 1893.

Сравнительная стоимость содержанія одного больного

въ Черниговской губернской земской больницѣ. Соста-
вилъ Скринскій. Черниговъ.

Нѣсколько словъ о значеніи и составѣ земско-меди-

цинскагоперсоналавъ уѣздахъ. СоставилъЕ. Алексѣевъ.
Ярославль, 1873.

Санитарныеочерки Пошехонскаго уѣзда. Составилъ
ЛеонидъВогдановъ. Ярославль, 1881.

Призрѣніе душевно-больныхЪ' Ярославскимъ зем-

ствомъ. Составилъ А. Толоконниковъ. Ярославль, 1889.
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Дѣятельность Ростовскаго земства по охранение

народнаго здравія съ 1865 по 1876 годъ. Статья. А.
Тихова, Ярославль, 1876.

Очеркъ постепеннагоразвитая земской медицинывъ

Ростовскомъ уѣвдѣ Ярославской губерніи. Составилъ

докторъ Л. Богдановъ. Изданіе ягурнала «Земскій врачъ».

Черниговъ, 1890.

VII. Продовольственное дѣло.

Правила о порядкѣ назначенія и выдачи продоволь-

ственныхъссудъ населенію Вятской губерніи. Изданіе
губернской земской управы. Вятка, 1890.

Труды особой комиссіи, образованной губернскимъ

продовольственнымъ совѣщаніемъ при Вятской губерн-

ской земской управѣ въ 1892 г., для всестороныяго

обсужденія предложенныхъ Министерствомъ Внутрен-
нихъ Дѣлъ вопросовъ, касающихся недостатковъ въ

дѣйствующихъ узаконеніяхъ по народному продоволь-

ствие. Вятка, 1892.

Сводъ постановленаXXVII очереднаго Курскаго

губернскаго земскаго собранія 2—13 декабря 1891 года

по продовольственному вопросу. Курскъ, 1892.

Содержа п іЕ.

Объ опредѣленіи размѣра ссуды для продовольствія крестьянскихъ

обществъ нуждающихся уѣздовъ.

О ссудѣ, необходимой на продовольствіе лицъ, не входшцихъ въ составь

крестьянскихъ обществъ.

j -шюш-.
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О ссудахъ на обеѣмененіе яровыхъ и пересввъ ознмыхъ полей въ по-

страдавшихъ отъ неурожая уѣздахъ.

Объ особыхъ ходатайс.твахъ, относящихся къ продовольственному

вопросу.

Объ учрежденіи фактическаго контроля со стороны губериекаго земства

за расходомъ продовольственныхъ и сѣмянныхъ ссудъ .

О наиболѣе целесообразной организаціи въ будущѳмъ хлѣбозапаспаго и

вообще продовольетвеннаго дѣла.

О мѣрахъ къ устраненію хроническаго кризиса, тяготвющаго надъ на-

шимъ сельскимъ хозяйствомъ.

Объ обществениыхъ работахъ въ связи съ продовольственным ь

дѣломъ.

Народное продовольствіе въ Орловской губерніи въ

земскій періодъ. Къ 25-лѣтію земскихъ учрежденій.
Составилъ И. Бѣлоконскій. Изданіе редакціи земскаго

сборника Черниговской губерніи. Черниговъ, 1892.

Обзоръ деятельности Рязанскаго земства по борьбѣ

съ послѣдствіями неурожая 1891 года. Москва, 1894.

Матеріалы по продовольственному вопросу. 4 отдѣла.

Саратовъ, 1892.

Сводъ заключеній уѣздныхъ земскихъ собраній по

вопросамъ о продовольственныхъ запасахъ.Симбирскъ,

1892.

Свѣдѣнія о выдачѣ въ 1886 году ссудъизъ губерн-
скаго и имперскаго капиталовъ. Тверь, 188 6.

• Очеркъ продовольетвеннаго обезпеченія населенія
Херсонскаго уѣзда, въ связи съ продовольственнойкам-

паніей въ 189 V2 году. Изданіе уѣзднаго земства.

Херсонъ, 1893.
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VIII. Взаимное земское стваховавіе, въ связи съ пожар-

ным, дѣлоиъ.

Правила о мѣрахъ предосторожности отъ пожаровъ

въ уѣздахъ (внѣ городскихъ поселеній), какъ въ жи-

лыхъ мѣстахъ, такъ и въ лѣсиыхъ и напольныхъ и о

тушеніи ихъ, составленный согласно съ существующими

узаконеніями по уставамъ строительному, пожарному и

лѣсиому, для руководства волостныхъ правленій, впредь

до изданія мѣстныхъ постановленій согласно закону

16 іюня 1874 года. Изданіе губернской земской управы.

Вятка, 1874.

Тоже. Изданія 1875 и 1882 гг.

Правила о составленіи страховыхъ списковъ строе-

ніямъ, подлежащимъ обязательному земскому страхова-

нію на трехлѣтіе съ 1894 по 1897 годъ. Вятка, 1893.

Правила о порядкѣ веденія взаимнаго земскаго

страхования отъ огня строеній, находящихся въ селе-

ніяхъ Вятской губерніи, въ 1894 году. Вятка, 1894.

Краткій очеркъ дѣятельности Вятскаго губернскаго

земства по улучшенію пожарно-страховаго дѣла въ

губерніи за послѣднія пять лѣтъ. С.-Петербургъ, 1895.

Дополнительный правила къ иоложенію взаимнаго

страхованія, разсмотрѣнныя и утвѳржденныя IT очеред-

ньшъ Казанскимъ губернскимъ земскимъ собраніемъ
5 декабря 1868 года. Изданіе Мамадышскаго земства.

Казань, 1875.
20
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Правила о мѣрахъ предосторожности отъ пожаровъ

въ негОродскихъ поселеніяхъ Казанской губерніи.
Изданіе Свіяжскаго уѣзднаго земства. Казань, 1890.

Уставъ добровольнаго земскаго страхования въ Ка-
лужской губерніи. Утвержденъ постановленіемъ XX оче-

редная губернскаго земскаго собранія 23 января 1885 года.

Калуга. 1885.

Общій обзоръ дѣятельности агентовъ взаимнаго зем-

скаго страхованія по Костромской губерніи въ теченіе
187 6 /7 страховаго года. Кострома, 1877.

Сборникъ постановленій Курскаго губернскаго зем-

скаго собранія 1866—1891 гг. XIV. Взаимное земское

страхованіе строеній отъ огня въ Курской губерніи.
Курскъ, 1892.

СОДКРЖАНІЕ.

Организация взаимнаго земскаго страхования, его общін оспованія и

средства; перестрахованіе.
Пересмотръ страховыхъ правилъ.

Страховыя недоимки и мьры къ ихъ устранение и взыскание.

Выдача страховаго вознаграждепіи.
Мѣры предесторожности отъ пожаровъ, надзоръ за исполпеніемъ ихъ.

несгораемыя постройки.
Мѣры противъ пожаровъ, пожарные обозы, пожарный грубы и щиты.
Смт.ты обязательнаго п добровольнаго страхований. Расходы по страхо-

вому делопроизводству.

Положеніе о взаимномъ земскомъ страхованіи. Москва.

1867.
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Правила по взаимному земскому страхованиестрое-

ній, находящихся въ селеніяхъ. СоставленыМосковскою

губернскою земскою управою на основаніи Высочайше

утвержденнаго27 апрѣля 1864 года Положенія о зем-

скомъ страхованіи и согласно постановлений:губернскаго

собранія 11 декабря 1866 и 13 сентября 1867 года.

Москва.

\ъ-Обзоръ двадцатипятилѣтней деятельности (1865

1890) Московскаго земства. Взаимное земское страхо-

вание строеній отъ огня. Составилъ С. Рудневъ. Изда-

ніе Московской губернскойземской управы. Москва, 1892.

С О Д Е Р Ж А Н I Е.

Исторія взаимнаго земскаго страхованія въ губерніп.

Положеніе о взаимномъ страхованіи отъ огня (т. XII, ч. 1, изд. 1886 г.).

Сводъ дѣйствуіоішіхъ постановлено"} и правилъ Московскаго губернскаго

земства по страхованію строепій отъ огня.

Сборникъ дополнительныхъ правилъ къ положенію

о взаимномъ земскомъ страхованіи. Изданіе Нижегород-

скаго губернскаго земства. Нижній-Новгородъ, 1870.

Таблица страховыхъ премій, исчисленныхъвъ ко-

пѣйкахъ, примѣнительно для земскихъ страхованій обя-

зательнаго и добровольнаго. СоставилъМ. Дембровскій.
Новгородъ, 1885.

Статистическій сборникъНовгородскаго губернскаго
земства за 1885 годъ. Новгородъ, 1886.

СОДБРЖАНІК.

Статистическія таблицы о ходѣ взаимнаго обязательнаго земскаго стра-

хования съ 1866 по 1885 годъ.

WELL -
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Статиста ческій сборникъ Новгородскаго губернскаго
земства за 1894 годъ. Новгородъ, 1895,

Часть I. Свѣдѣнія о ходѣ взаимнаго добровольнаго

страхованія за 1894 годъ.

Очеркъ 17-лѣтней деятельности взаимнаго земскаго

страхованія отъ огня строеній въ Орловской губерніи.
Орелъ.

Доклады Орловской губернской земской управы

1895 года по взаимному земскому отъ огня страхованію-
Орелъ, 1895.

Статистическія свѣдѣнія по взаимному земскому

добровольному отъ огня страхованію. (Приложеніе къ

докладамъ Орловской губернскойземской управы 1895 года).

Орелъ, 1895.

Журналы засѣданій съѣзда агентовъОрловскаго вза-

имнаго земскаго отъ огня страхования. (Приложеніе къ

докладамъ Орловской губернской земской управы за

1895 годъ). Орелъ, 1895.

О взаимномъ земскомъ страхованіи сельскохозяй-

ственнойдвижимости. № 37. Полтава.

Статистическія свѣдѣнія по обязательному взаим-

ному земскому страхованію строеній отъ огня по Псков-
ской губерніи за 1881— 1887 гг. Псковъ, 1891.
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Сводъ нынѣ существующихъ дополнительныхъпра-

вилъ взаимнаго земскаго страхованія. Рязань.

Взаимное земское страхованіе въ С.-Петербургской

губерніи за время съ 1 поля 1869 по 1 января 1880 года.

С.-Петербургъ, 1881.

Обзоръ дополнительныхъ къ Положенію 7 апрѣля

1864 года правилъ взаимнаго земскаго страхованияотъ

огня, дѣйствующихъ въ Рязанской, Тульской, Калуж-

ской, Орловской, Курской, Воронежской и Пензенской
губерніяхъ, и сравненіе этихъ правилъ съ дѣйствую-

щими въ Тамбовской губерніи. Составилъ Романовъ.
Тамбовъ 1888.

Тверское губернское земское взаимное отъ огня

страхованіе. Сравнительная вѣдомость о движеніи добро-

вольнаго страхованія за январь —сентябрь 1888 и 1889 гг.

Тверь, 1889.

Тоже.За январь —ноябрь 1892 и .1893 гг. Тверь, 1894.

Тоже.За январь— апрѣль 1893 и 1894 гг. Тверь, 1893.

Взаимное земское страхованіе движимаго имущества

отъ огня въ Харьковской губерніи. Сводъ свѣдѣній,

лослужившихъ матеріаломъ для разработки вопроса о стра-

хованіи движимаго имущества, запасовъ хлѣба, сельско-

хозяйственныхъпродуктовъ, инвентаря;—правилъ о взаим-

номъ добровольномъ земскомъ страхованіи, поясненій къ

правиламъ.... Харьковъ, 1891.
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Статистический обзоръ деятельности Харьковскаго
губернскаго земства. 1865—1890 годъ. Книга 2-ая.
Исторически и статистически очеркъ по взаимному

земскому страхованію въ періодъ съ 1867 по 1890 годъ.

Составленъ членомъ губернской земской управы К. Н.
Куколь-Яснопольскимъ. Харьковъ, 1892.

С О Д Е Р Ж А Н I Е.

Начало страхованія въ Госсіи. Учреждеиіе частныхъ страховыхъ об-

ществъ въ Россіи. Учрежденіе взаимнаго страхованія въ казенпыхъ

селеніяхъ. Страхованія въ помѣщичьпхъ селеніяхъ.

Взаимное земское страховапіе п его условія.

Постепенный ходъ развитія взаимнаго земскаго страхования.

Организация и содержаніе страховаго управденія.

Обязательное страхованіе.

Добровольное страховапіе.
О пожарахъ.

О мѣрахъ, принятыхъ земствомъ для возможного уменьшения пожар-

иыхъ случаевъ въ селепіяхъ.

О страхоканіп движимости и сельскохозяйственвыхъ продуктовъ отъ

огня.

Страховой капиталъ.

Прпдоженія.

О страхованіи движимостей въ Черниговской губер-
ніи. Черниговъ, 1893.

Взаимное земское страхованіе въ Ярославской гу-

берніи. Составилъ М. Петровъ. Ярославль, 1885.

IX. Общественное щшрѣніе.

Правила для воспитанниковъ Вятскаго сиротскаго

дома. Изданіе губернской земской управы. Вятка, 1882.
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Исторический обзоръ послѣдовательнаго развитая бла-
готворительной части по призрѣнію нуждающаяся на-

селенія подъ вѣдомствомъ земства Курскаго уѣзда

Курской губерніи, съ 1865 по 1892 годъ. Курскъ, 1894.

Обзоръ деятельности Лужскаго земскаго попечитель-

ства о сиротахъ и безпріютныхъ дѣтяхъ съ 1878 по

1884 годъ, съ видами и предположеніями на будущее
время. С.-Петербургъ.

Исторический обзоръ послѣдовательнаго развитая-

благотворительныхъ заведеній подъ ведомствомъ Сара-
товскаго губернскаго земства за время съ 1866 по

1891 годъ. Саратовъ. 1893.

С О Д Е Р Ж Л Н I Е.

Общій обзоръ дѣятельностп Саратовскаго губернскаго земства по отно-
шенію къ вопросу о послѣдовате.п.иомъ развитіи благотворительной

его части вообще.
Частный обзоръ дѣятельвости Сагатовекаго губернскаго земства по

отношенію къ вопросу о послѣдовательномъ развитіи каждаго изъ со-
стоящихъ подъ вѣдѣніемъ его благотворительныхъ заведепій, взятаго

въ отдѣльности, за время съ 18G6 по 1891 годъ.

Статистически обзоръ расходовъ и доходовъ Там-
бовскаго губернскаго земства по общественному призрѣ-

ніго за 1866—1887 гг. Составилъ Романовъ. Тамбовъ,

1889.

Капиталъ общественного призрѣнія YI разряда

Черниговскаго губернскаго земства. 1871 — 1888 гг.

Составилъ В. Грассъ. Черниговъ, 1890.
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X. Воинская повинность.

О возмѣщеніи изъ губернскаго земскаго сборасуммъ,

израсходованныхъуѣздными управами и председателями

уѣздныхъ по воинской повинностиприсутствій по при-

зыву 1874 года. Москва

XI. Статистическаячасть.

Докладъ о деятельности статическаго отдѣленія при

Орловской земской управе. Орелъ, 189:».

Краткій очеркъ земскихъ статистическихъизследо-

ванін. Изданіе Уфимской губернской земской управы.

Казань, 1885.

Исторически"! очеркъ развитая Херсонской земской

сельскохозяйственной статистики. Изданіе губернской

земской управы. Херсонъ. 1S90.

XII. Кредитъи мѣры къ улучніенію сельскаго хозяйства.

Труды Вятскаго губернскаго земства по вопросу о

земскомъ банкѣ. Ватка, 1870.

Очеркъ сельскохозяйственныхъ мѣропріятій Вят-

скаго губернскаго земства. Составилъ А. Новиковъ.
Изданіе Вятскаго губернскаго земства. Вятка, 1893.
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Труды 2, 3 и 4 съѣзда агрономовъ Вятскаго губерн-

скаго земства. Изданіе Вятскаго губернскаго земства.

5 Выпусковъ. Вятка, 1893 и 1894.

Труды соединеннаго съѣзда сельскихъ хозяевъ-

практиковъ Вятской губерішг и спеціалистовъ-агроно-
мовъ'за время съ 25 по 31 октября 1893 года. Изданіе

Вятскаго губернскаго земства. Вятка, 1893.

Уставъ ссудной кассы Царевококіиайскаго земства,

назначаемой для развитія лѣсопромышленности въ

Царевококшайскомъ уѣздѣ. Казань, 1890.

I Обзоръ мѣропріятій Еостромскаго губернскаго зем-

ства въ области сельскаго хозяйства. Составилъ П. Сы-
чевъ. С.-Петербургъ, 1894.

Пренія въ Московскомъ губернскомъ зѳмскомъ со-

браніи по вопросу о поземелы-іыхъ банкахъ. Москва.
1867.

Очерки крестьянскаго сельскаго хозяйства и сельско-

хозяйствеыныхъ земскихъ мѣропріятій въ Московской
губерніи. Составилъ Бан?аевъ. Изданіе Московскаго гу-

бернскаго земства. Москва, 1892.

Записка Пермской губернской земской управы по

вопросу объ открытіи отдѣленія крестьянскаго поземель-

наго банка въ Пермской губерніи. Пермь.

—I
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- Объяснительная записка Пермской губернской зем-

ской управы къ проекту устава кустарно-промышлен-

наго банка Нермскаго губернскаго земства Императора
Александра II. Пермь.

Сборникъ свѣдѣній, относящихся къ дѣлу устрой-
ства ссудо-сберегательныхъ товариществъ въ Полтавской
губерніи. Изданіе Полтавскаго губернскаго земства.

Полтава, 1872.

Земскія попытки къ насажденію шелководства въ

Черниговской губерніи за 1888— 1893 гг. Изданіе Черни-
говской губернской земской управы. Черниговъ, 1894.

ХШ. Смѣсь.

Алфавита дачамъ генеральнаго межеванія Владимір-
ской губерніи. Владиміръ, 1870 — 1873.

Изслѣдованіе экономическаго быта населенія сѣвер-

ной части Вятской губерніи, составленное В. Я. За-
волжскимъ. Изданіе Вятскаго губернскаго земства.

Вятка,. 1871. ,

Вѣдомость Жиздринской уѣздной земской управы о

количествѣ окладныхъ и неокладныхъ капиталовъ зем-

ства, какъ оставшихся на лицо на 1 января каждаго

года, такъ равно и слѣдовавшихъ къ поступленію,

причисленныхъ, сложенныхъ со счетовъ, действительно
поступившихъ и израсходованныхъ и затѣмъ оставшихся

къ 1 Января слѣдующаго года. Изданіе Жиздринской
уѣздной земской управы. Калуга, 1887'.
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Сборникъ статистическихъсвѣдѣній по Обоянскому

уѣзду Курской губерніи. Земская сельскохозяйственная

статистика.Изданіе Обоянскаго уѣзднаго земства. Москва.
1883—1884.

Сборникъ статистическихъсвѣдѣній по Курской гу-

берыіи. Промыслы и грамотность раіона Курской гу-

берніи. Пзданіе Курскаго губернскаго земства. Курскъ,

1885.

Часть II. Промыслы и внѣземледѣльческія занятія
крестьянъ. Составилъ Добротворскій.

Сельскохозяйственный обзоръ Нижегородскойгубер-
ніи за 1892 годъ. Составленъ статистическимъ отдѣле-

віемъ Нижегородской губернскойземской управы. Жзданіе

Бвжегородскаго губернскаго земства. Нижній-Новгородъ,

1893.

Сельскохозяйственный обзоръ Нижегородскойгубер-
ніи за 1893 годъ. Изданіе губернскаго земства. Нижній-

Новгородъ, 1894.

О заводахъ и фабрикахъ въ Новгородской губерніи.

Составилъ членъ статистическагокомитетаБогословскій.
Оттискъ изъ памятной книжки на 1869 годъ. Новго-

родъ, 1868.

Дополнительныйсписокъфабрикъ и заводовъ Нов-
городской губерніи. СоставилъБогословскій. Новгородъ,

1869.
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Кондиціи, проектированныя на поставку провіанта

'цнкуь посредство земскихъ управъ. Новгородъ.

Вѣдомость, составленная Новгородскою губернскою
земскою управою, о справочныхъ цѣнахъ, установлен-

ныхъ на сухопутныя и водяныя перевозки провіанта,

фуража и проч. по Новгородской губерніи. Новгородъ.
1871.

Статистическіе сборники Новгородскаго земства за

188-7б, 1887s, 1889 и 1890 гг. Новгородъ, 1887-1891.

: Статистическій сборникъ Новгородскаго губернскаго
земства за 1893 годъ. Новгородъ, 1S94.

Труды совѣщанія при Пермской губернской земской

управѣ о мѣрахъ къ улучшение экономическаго поло-

женія крестьянскаго населенія Пермской губерніи.

28 декабря —7 января 189 2 /з года. Йзданіе Пермскаго
губернскаго земства. Пермь, 1893.

С О Д Е Р Ж А Н IE.

По вопросу о кредит*. Матеріалы къ вопросу о реоргаішзііціп дѣйствуюіцеіі

системы обезпеченія народнаго нродополі.ствія. По вопросу о статиетикѣ.

По вопросу о распространены сельскохозяйственныхъ п техпическпхъ зианій.

По вопросу объ агрономичеспнхъ смотрите.іяхъ и о фермахъ. По кустарной

промышленностп. По лѣсному вопросу. О черезполосицѣ. По башкирскому

вопросу п о черемпсахъ. Запискп и отзывы общаго характера. Доклады

секдій п журналы общпхъ засііданій совѣіцанія.

Нѣсколько словъ по вопросамъ, до земскаго дѣла

относящимся. Земскаго гласнаго Полтавской губерпіи
И. Ильяшевича. Кіевъ, 1883.

СП
бГ
У



— 317 —

С ОДЕ В Ж АН I В.

Къ переселенческому вопросу. Къ вопросу о понпжеиіи выкупныхъ платежей.
О казенной субсидіи малороссійскпмъ сслитроварамъ. Памятп Богдана Хмѣ.и,-

нпцкато. '

Соображенияи заключенія уѣздныхъ земскихъ учреж-

деній и сводъ мнѣній и отзывовъ уѣздныхъ по кресть-

янскимъ дѣламъ присутствій Полтавской губерніи по

вопросу объ измѣненіяхъ въ устройствѣ мѣстныхъ по

крестьянскимъ дѣламъ учреждений.Полтава, 1881.

. Сводъ постановленій уѣздныхъ и губернскихъ зем-

скихъ собраній Симбирской губерніи со всѣми прило-

женіями по вопросу о преобразованіи крестьянскихъ

учреждены. Особое приложеніе къ постановленіямъ гу-

бернскаго земскаго собранія сессіи 1881 года. Симбирскъ,

1882.

О земской эмеритурѣ. Тульское губернское земское

собраніе. Тула, 1878.

Очеркъ экономической жизни крестьянскаго насе-

ленія Старобѣльскаго уѣзда и причинъего задолжен-

ности 1849— 1893 гг. Труды комиссіи изъ губернскихъ

гласныхъ Харьковскаго губернскаго земскаго собранія.

Харьковъ. 1893.

Г. П. Сазоновъ. Вопросы хлѣбный промышленности

и торговли, разработанные земскими учрежденіями.

1865— 1890 гг. Изданіе Департаментаокладныхъ сбо-

ровъ. С.-Петербургъ, 1891.
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С О Д Е Р Ж A H I E.

Элеваторы. Обложеніе и надзоръ земства за торговлею п промыслами.

Вопросъ о продажѣ хлѣба на мѣру иди на вѣсъ. Попытки организаціи сбыта

продуктовъ. Значеніе и роль посреднпковъ. Поставка провіанта въ армію.

Сельскохозяйственное винокуреніе. Телеграфныя свѣдѣнія о цѣнахъ. Желѣзно-

дорожныіі тарпфъ. Представленія правительству по вопросамъ жэлѣзнодорож-

наго хозяйства. Таможенный тарифъ.

Краткій очеркъ экономическихъ мѣропріятій земствъ

23 губерній Россіи (1865—1892). Изданіе Полтавской
губернской земской управы. Полтава, 1894.

СОДЕРЖАНІЕ.

Экопомпческія мѣропріятія земствъ Полтавской губераіп выдѣлѳны въ- осо-

бый отдѣлъ, изложенный съ большею полнотою. Во второй отдѣлъ вошли всѣ

остальныя, кромѣ Полтавской, губерніи, а именно: Бессарабская, Херсонская

Таврическая, Екатеринославская, Харьковская, Воронежская, Курская, Черни-

говская. Тамбовская, Саратовская, Симбирская, Пермская, Вятская, Казанская,

Нижегородская, Рязанская, Московская, Смоленская, Псковская, Тверская,

Новгородская и С.-Петербургская.

Матеріалъ, вошедшій въ оба отдѣла, расаредѣлепъ по слѣдующимъ предме-

тами Землевладѣніе. Земельный у.тучшенія. Экономическая изслѣдованія. Орга-

нпзація экономической деятельности. Распространеніе сельскохозяйственныхъ

зпаній. Земледѣ.ііе. Спеціальныя культуры. Лѣсоводство. Животноводство.

Техннческія производства, связанный съ земледѣліемъ. Кустарные промыслы.

Ремесленное и техническое образованіе. Фабричная и заводская промышлен-

ность. Добываніе ископаемыхъ богатствъ. Рабочій вопросъ и переселенія.

Торговля. Кредитъ. СП
бГ
У



ПРИЛОЖЕНИЕ.

Изданіе Департамента Окладныхъ Сборовъ:

Доходы и расходы губернскихъ и уѣздныхъ земствъ

34 губерній по смѣтамъ на 1895 годъ. С.-Иетербургъ, 1896.

Изданія Департамента Земледѣлія:

Сазонова, Г. П. Обзоръ деятельности земствъ по

сельскому хозяйству 1865—1895 гг. Томъ I. С.-Петер-

бургъ, 1896.

Справочный указатель земскихъ сельскохозяйствен-

ныхъ учреждений по свѣдѣніямъ на 1895 годъ.' С. -Петер-

бург 1896.
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