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t) предметахъ, требующихъ изданія закона,

і.

Существо соврѳмѳннаго государственна™) строя

выражено въ от. 7 дѣйствующихъ основныхъ

законовъ: «Государь Импѳраторъ осуществляетъ

законодательную власть въ единеніи съ госу-

даротвеннымъ £совѣтомъ и государственною ду-

мою». Лишь логическими послѣдствіями уота-

новленнаго здѣсь принципа являются постано-

вленія ст. 86 основныхъ законовъ х) и ст. 31

учр. гооуд. думы, соглаоно которой вѣдѣнію ея

«подлежатъ предметы, требующіе изданія зако-

новъ..., ихъ измѣненія, дополненія, пріостано-
вленія дѣйствія и отмѣны». Но какіе предметы

требуютъ изданія законовъ—этого законъ не опре-

дѣляетъ. Онъ предполагаете это извѣстнымъ.

До изданія новыхъ основныхъ законовъ 23

апрѣля 1906 года законъ, какъ форма волевыхъ

актовъ государства, какъ ихъ названіе, не былъ
извѣстѳнъ нашему праву. Понятіе законодатель-

наго порядка извѣстно было и тогдашнему вре-

') „Никакой новый законъ пе можетъ иослѣдо-

вать безъ одобревіа государственнаго совѣта и го-

сударственной думы и воспріять силу безъ утвѳр-
ждепія Государя Императора".
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мени. Но продуктамъ творчеотва этого законо-

дательная порядка не было присвоено названія
закона. Право абсолютнаго государства знало

лишь матеріальныя функціи государства и отли-

чало законъ по существу съ одной стороны отъ

суда и управленія, а съ другой стороны отъ

юридичѳскихъ сдѣлокъ, какъ договоры, завѣ-

щаніѳ и т. п. Въ втомъ матеріальномъ смыслѣ
законъ, какъ установленіѳ государствомъ обя-
зательной нормы права, противопоставляется

также обычаю, какъ источнику неписаннаго

права, т. е. совокупности нормъ, не фиксирован-
ныхъ в не выраженныхъ (въ смыслѣ волеизъ-

явленія) государственною властью, а живущихъ

въ народномъ сознаніи. Согласно ст. 53 старыхъ

основныхъ законовъ, законъ, какъ норма права,

издавался въ самыхъ разнообразныхъ формахъ:
въ видѣ удожѳній, уставовъ, учрѳждѳній), гра-

мотъ, положеній, наказовъ (инструкцій, мани-

фѳстовъ, указовъ, мнѣній государственнаго со-

вѣта и до Высочайше утвѳржденнаго мнѣнія

госуд. сов. 6 іюня 1905 года, также докладовъ,

удостоенныхъ Высочайшаго утвѳрждѳнія х).
Изложенное подтверждается содержаніемъ

тѣхъ главъ нашихъ отарыхъ и новыхъ основ-

ныхъ законовъ: «о 8аконахъ>, гдѣ подъ словомъ

законъ   законодатель  понимаетъ нормы   права.

*) То же самое быловъ Пруссів: „до введенія кон-

ституции равнозначущими съ понятіями закона были
названія: кабинетскіе приказы, эдикты, указы, высо-

чайшіе рескрипты и т. п., и никто не пмѣлъ страниато

представления, что подъ „прусскими законами" нужно

понимать такія лишь велѣнія, которыя прямо назы-

вали себя законами". Laband, Das Budgetrecht nach
d. Bestimmungen d. Preuss. Verfassungsurkunde,
1871, стр. 4.
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Въ матѳріальномъ омыслѣ слова говорилось о

законахъ въ от. 47 старыхъ основныхъ зако-

новъ, соглаоно которой имперія Россійская
управлялась на твердыхъ оонованіяхъ положи-

тельныхъ законовъ, учрежденій и уставовъ, отъ

самодержавной власти исходившихъ. Эта и слѣ-

дующія за нею статьи имѣли цѣлью про-

возгласить господство въ Импѳріи единаго

иоточника права, «закона>, въ отличіе отъ обы-
чая и другихъ источниковъ права. На это ука-

зываютъ, между прочииъ, свойства твердости и

положительности, который ст. 47 приписывала

законаиъ въ отличіе, очевидно, отъ неуловимо-

сти и измѣнчивости обычаи. Такъ какъ законъ,

утвержденный самодержавной властью, былъ
единственнымъ источникомъ права въ гооудар-

ствѣ, то сникакое мѣсто или правительство въ

государствѣ» не могло «само ообою» установить

новаго закона, т. е. новой нормы права 2). За-
конъ можетъ быть отмѣненъ только закономъ

же; до тѣхъ же поръ онъ сохраняетъ свое

дѣйствіѳ и не можетъ потерять его вслѣдствіе

нѳпримѣненія (desnetudo) 3). Охраненіемъ силы

2)  Ст. 51 стар, основн. законовъ. Статья эта
борется, такимъ образомъ, не сънарушеніемъ
законовъ мѣстными пли центральными учрежде-
ніями, какъ это было ^бы, если бы рѣчь шла объ
устраневіи произвола и злоупотребленШ чиновни-
кокъ, а съ установленіемъ наосновавіи обычая пли
судебной и административной практики какой-либо
нормы права на м ѣ с т о закона. Въ этояъ смыслѣ

„отмѣну" закона министронъ въ отличіе его отъ
нарушенія предусматривают ст.ст. 77 и 78 старыхъ
основныхъ законовъ.

3)  Ст.ст. 72 и 73 етарыхъ основн. законовъ. Сравн.
Allgem. Lanrecht fiir die Preussischen Staaten, Einlei-
tung I. Von den Gesetzen iiberhaupt, § 59: Gesetze be-
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закона отъ вторженія другихъ и с т о ч н и-

к о в ъ права объясняется смыслъ и другихъ

постановленій старыхъ основныхъ законовъ,

какъ статьи 67, соглаоно которой указъ сепа-

ратный, состоявшіися по частному дѣлу, «не

имѣетъ силы закона»; ст. 65, что законы должны

быть исполняемы по точному и буквальному
смыслу оныхъ, что учреждевія должны утвер-

ждать свои опредѣленія на точныхъ словахъ

закона, не перемѣняя вънихъ «ни единой буквы

и не допуская обманчиваго непостоянства само-

произвольныхъ толкованій», и ст. 69, что су-

дебный рѣшенія не могутъ служить освованіемъ

окончательныхъ рѣшеній по дѣламъ подобнымъ,
ибо рѣшенія должны основываться на ѳдинствен-

номъ источникѣ права—на законѣ.

Сводъ законовъ принпипіально отвергалъ

обычное право х). Въ зтомъ отношѳніи онъ

стоялъ на точкѣ зрѣнія иностранныхъ кодексовъ

конца 18 и начала 19 в., какъ прусскій и

австрійскій. Въ основѣ   ихъ   постановленій лег

halten so lange ihre Kraft, bis sie von dem Gesetzgeber
ansdriicklich wieder aufgehoben werden, т. е. законы

сохраняютъ свою силу до тѣхъ поръ, пока

прямо пе будутъ отмѣнѳвы ізаконодателемъ. § 60:
So wenig dnrch Gewolmheiten, Meinungen der
Rechtslehrer, Erkenntnisse der Richter, oder durch
die in einzelnen Fallen ergangenen Verordnungen
neue Gesetze eingefiihrt werden konnen, eben so

wenig konnen schon vorhandene Gesetze aufderglei-
chen Art wieder aufgehoben werden: „Подобно тому

какъ новые законы не могутъ быть вводимы путемъ

обычаевъ, мнѣній ученыхъ юристовъ, рѣшеній судей
или изданными для отдѣльныхъ случаевъ указами,

такъ же точно существующіе законы не могутъ

быть этимъ путемъ отмѣнены".

О Градовскій, собр. соч., т. VII, 1901, стр. 15.
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жалъ взглядъ, согласно которому законодатель

является единственно правильнымъ источникоиъ

права. Лишь то, что творитъ законодатель

по своему собственному уомотрѣнію, есть на-

стоящее право; всякій другой споообъ его обра-
зованія является узурпацией законодательной
власти; въ лучшемъ олучаѣ обычай можетъ
претендовать, при извѣстныхъ условіяхъ, лишь
на тѳрнимооть, подчиняясь ограниченіямъ, уста-

новленнымъ законодательною властью 2).

3) См. Unger, System des oesterreichischen
allgemeinen Privatrechts, Bd. I, 4 Aufl., 1876, § 5:
Въ монархіяхъ .смотрѣін на обычное право, какъ
на такое право, которое подданные, не принииавшіе
участія въ нзданіи законовъ, пытались дать себѣ
сами, присваивая себѣ дѣятельность, принадлежав-
шую только монарху; оно можетъ притязать поэтому
на вниманіелишь постольку,посколько монархъ прямо
или молчаливо, общнмъ образомъ или въ спеціальныхъ
случаяхъ, обычное право одобрилъ... Въ государ-
итвахъ, гдѣ считали возможнымъ вылить весь пра-
вовой матеріалъ въ форму кодекса и съ чувствомъ
законодательна™ всемогущества приступали къ со-
ставленію новыхъ кодексовъ, возникла мысль уничто-
жить считавшееся ненормальнымъ правотворчество
не только въ прошломъ, воспринявъ результаты его
въ тѣ или друпе параграфы кодекса, но частью или
совсѣмх воспретить образованіе новаго обычнаго
права путемъ спѣшнаго ивданія закона или распо-
ряженія... Такъ возникъ § 10 австрійскаго гражд.
кодекса: „обычаи могутъ быть принимаемы во вни-
маніе лишь въ тѣхъ случаяхъ, въ которыхъ на нихъ
ссылается законъ". То же самое нужно сказать
относительно прусскаго земскаго уложенія. Оно
отмѣнило дѣйствовавшее до него общее право и
поставило себя на его мѣсто, воспринявъ въ себя
изъ прежвяго права все, что заслуживало сохране-
нія. Съ отмѣною общаго права отмѣнено было и
действовавшее до того времени общее обычное право.
Партикулярное обычное право, поскольку имъ можно
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Статья 47 прежнихъ ооновныхъ законовъ

имѣла, такимъ образомъ, въ виду лишь отверг-

нуть силу обычая. Отсюда упомянутое уже

постановление о томъ, что Россія управляется

на твердыхъ основаніяхъ положитель-

ных ъ законовъ, учреждѳній и уставовъ. Слово
«законъ» имѣетъ здѣсь матеріальное значеніе

нормы права и отличается по своему содѳржа-

нію отъ учреждѳнія и устава. При выработкѣ

новыхъ основныхъ законовъ ст. 47 прежнихъ

была измѣнена. Но оущѳство ея осталось то

же. Она попрежнему установляѳтъ господство

единственнаго иоточника права—закона надъ

всѣми прочими и говоритъ о «твердыхъ осно-

ваніяхъ» законовъ, какъ нормъ писаннаго права,

иоходящихъ отъ волн государства. Статьею 84

новыхъ основныхъ законовъ, какъ и ст. 47

прежнихъ, устанавливается у насъ и принципъ

подзаконнооти управленія, какъ верховнаго,

такъ и  подчиненнаго.   Всѣ акты верховнаго и

было еще пользоваться, подлежало внесенію въ

провинціальные кодексы. То, что сюда не вошло,

можетъ тогда лишь дѣйствовать, когда самый ко-

дексъ укааываетъ на мѣстные обычаи, либо же лишь

въ дополненіе къ нему. Относительно возникновенія
обычнаго права на будущее время въ прусскомъ

земскомъ уложеніи ничего не говорилось. Но оно

возможно было очевидно лишь подъ указанными для

партикулярнаго права условіямп и какъ мѣстноѳ

только право. Во французскомъ кодексѣ о правотвор-

чествѣ ничего не говорилось, но это понималось такъ,

что общее обычное право не должно во Франціи въ

будущемъ возникать, мѣстное же въ тѣхъ лишь слу-

чаяхъ, гдѣ кодексъ укаэываетъ на мѣстш.те обычаи.
Си. Savigny, System des heutigen Romischen Rechts,
Bd. I, 1840, cp. 197 и слѣд.; Heydemann, Einleitung
in das System des Prenssischen Civilrechts, Bd. I,
1861, стр. 71 и слѣд.
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подчиненная управлѳнія являются актами под-

законными нѳ въ томъ смыслѣ, чтобы они

являлись исполненіѳмъ закона, а въ томъ смыолѣ,

что право ихъ издаяія основано на уполномо-

чіи основныхъ или обыкновенныхъ законовъ.

II.

Въ смыслѣ нормъ права говорится о законахъ

и въ сдѣдующей от. 85 новыхъ основныхъ за-

коновъ. Здѣоь рѣчь идѳтъ объ юридической
силѣ матеріальнаго закона, независимо отъ того

порядка, въ которомъ эготъ гаконъ, т. ѳ. норма

права, изданъ. Мысль отатьи заключается въ

томъ, что нормы права, будь то законы и въ

формальномъ смыолѣ, прошедшіе черезъ госу-

дарственный совѣтъ и государственную думу,

или Высочайшіѳ указы, изданные по 87 ст.

основныхъ законовъ, или же обязательный по-

становлѳнія должностныхъ лицъ и учреждений,
изданный на основаніи даннаго закономъ упод-

номочія, равно обязательны для подданныхъ

и иностранцѳвъ, находящихся на территоріи
Россіи ').

*) От. 85 новыхъ основныхъ законовъ образова-
лась изъ ст.ст. 63 и 64 старыхъ основныхъ законовъ.

Согласно первой изъ нихъ, „законъ, въ надлежащемъ

порядкѣ обнародованный, долженъ быть свято и не-

нарушимо псполвяеиъ всѣмн а каждыѵъ, какъ под-

данными, такъ и иностранцами, въ Россіи пребы-
вающими, поколику то до нихъ принадлежать мо-

жетъ, безъ различія званія, чина и пола". Срав. те-

перь прусск. земск. улож., введеніе, § 22: „Die Ge-
setze des Staats verbinden alle Mitglieder desselben,
ohne Unterschied des Standee, Ranges und Ge-
schlechts",—что въ переводѣ значить: „законы госу-
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Подъ законами въ от.ст. 88 и 89 дѣйствую-
щихъ основныхъ законовъ необходимо, безъ со-

мзѣнія, понимать законы въ матеріальномъ
смысдѣ. Въ первой изъ нихъ говорится объ
универоадьныхъ и партикудярныхъ нормахъ

права, а въ послѣдней о дѣйствіи нормъ права

во времени, независимо отъ источника и формъ,
отъ котораго исходить и въ которыя облечены
8тя нормы, лишь бы онѣ были юридически дей-
ствительны и, слѣдовательно, обязательны J).

дарства обязываютъ всѣхъ члеповъ его безъ разіичія
званій, чина и пола". Здѣсь выражался принципъ
равенства передъ закононъ. CM.Heydemann, Binleitung
in das System des Preussischen Civilrechts, Bd. 1,
1861, стр. 97. По ст. 64 старыхъ основныхъ законовъ:
„Законы должны быть исполняемы без пристрастно,
не смотря на лица и не внимая ничьимъ требова-
ніямъ и предложеніямъ". Въ этой статьѣ рѣчь идетъ
объ исполнены законовъ въ сыыслѣ примѣненія ихъ

учрежденіями и должностными лицами. Статья въ

новыхъ основныхъ законахъ не воспроизведена- Но
она не отмѣнена: мысль ея понятна сама собою,
безъ спеціадьнаго упоминанія о ней въ законѣ.

*) Ст. 88 новыхъ основныхъ законовъ воспроиз-
водить содержавіе ст.ст. 48 и 79 старыхъ основныхъ
законовъ. „Законы въ имперіи дѣйствуютъ или еди-

нообразно въ общей ихъ силѣ, или съ мѣстными въ

нѣкоторыхъ ихъ частяхъ взмѣненіями..." (ст. 48).
„Законы, особенно для какой-либо губерніи, или для

какого-либо рода людей изданные, новымъ общимъ
закономъ не отменяются, если въ немъ именно та-
ковой отмѣны не постановлено. Сіе же разумѣется

и о лвчныхъ привилегіяхъ". Срав. § 61 црусск. земск.
улож., введете: „Statnten und Provinzialgesetze
werden durch neuere allgemeine Gesetze nicht auf-
gehoben, wenn nicht in letzteren, die Aufhebungder
ersteren deutlich verordnet ist.— Статуты и провин-

ціальные законы новыми общими законами не от-
ыѣняются, если въ послѣднихъ объ отмѣнѣ первыхъ

ясно не постановлено".
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О нормахъ права говорить и от. 86 новыхъ

основныхъ законовъ: «Никакой новый законъ но

иожетъ послвдовать безъ одобренія государ-

ственнаго совѣта и государственной думы»—

это значитъ, что безъ согласія означѳнныхъ

учреждѳній въ Россіи не иогутъ быть издаваемы

нынѣ нормы права. Соотвѣтственно" этому и

ст. 87 основныхъ законовъ, предусматривая

случаи, когда чрезвычайный обстоятельства вы-

зовутъ необходимость въ такой мѣрѣ, которая

требуетъ обсужденія «въ порядкѣ законодатель-

номъ», имѣѳтъ въ виду на первомъ планѣ за-

коны, т. е. нормы праЕа. Наконецъ, и въ ст. 31
учрежденія государственной думы подъ пред-

метами, требующими изданія законовъ, нужно

понимать нормы права.

По своему происхожденію, статья эта связана

со ст. 23 учреждѳнія стараго государственнаго

совѣта, гдѣ говоридооь, что «въ порядкѣ госу-

дарственныхъ дѣлъ, отъ разрѣшенія и утвер-

жденія верховной Императорской власти зави-

сящихъ, слѣдующіе предметы поступаютъ пре-

дварительно на уваженіе государственна™ со-

вѣта: 1) всѣ предметы, требующіе новаго за-

кона, устава или учрежденія» и т. д. Пра-
вило это воспринято было проектомъ учре-

жденія государственной думы министра внутр.

дѣлъ Булыгина, статья 22 котораго гласила:

«Къпредметамъ вѣдомства государственной думы

относятся предварительная разработка и обсу-
жденіе подлежащихъ разсмотрѣнію государствен-

наго совѣта: 1) предыетовъ, требующихъ новаго

закона, устава или учрежденія (учр. гос. сов.,

.ст. 31, п. 1)». Въ учреждѳніи государственной
думы 6 авгуота 1905 года статья эта была ре-

СП
бГ
У



—   12   —

дотирована иначе.   Изъ   содержанш ея устра-
нено   было  указаніе   на предметы,   требующіе
устава или учрежденія.   Эти предметы   изъяты
была, такимъ образомъ, изъ вѣдомства совѣща-
тельной государственной думы.  Съ другой сто-
роны, къ вѣдомству ея отнесены были предметы,
требующіе изданія, измѣненія, дополненія, прі-
оотановленія дѣйствія и отмѣны штатовъ, и къ
предметами    требующимъ   изданія   законовъ
прибавлены   были   еще   предметы,   требуюшіѳ

измѣнѳнія, дополненія, пріостановленш дѣйствш
и отмѣны ихъ. Исключенъ былъ также эпитетъ
новый,   содѳржавшійся   въ учреждении   стараго
государственная совѣта и въ проектѣ министра
Булыгина. Въ учрѳжденіи государственной думы
6   августа   статья   поэтому   гласила:   «Вѣдѣнш
государственной думы подлежать:   а) предметы,
требуюшіе изданія законовъ и штатовъ, а также
ихъ   измѣненія,    дополненія,     пріостановлешя
дѣйствія и отиѣны».   Въ   такомъ   видѣ  статья
перешла и въ дѣйствующее учрежденіе 20 фе-
враля   1906 года.   Такимъ   образомъ, въ   дѣй-
ствѵющемъ   учрежденіи   государственной  думы,
какъ и въ учреждены стараго государственна™
оовѣта, вѣдомство этихъ учреждений опредѣляется
предметами,   требующими   изданія   закона.   Не
можетъ  быть   никакого   сомнѣнш въ томъ, что
въ основѣ этого  постановления   лежитъ   выше-
означенное  представленіе   о законѣ   въ   мате-
ріальномъ   смыслѣ.   Что оно господствовало во
время составления нашего свода законовъ, видно
изъ журналовъ комитета 6 декабря   1826 года.
Въ  засѣданіи   4   января   1827 года   комитетъ
обсуждалъвопросъ о томъ, въправѣ ли министры
дополнять и изъяснять законы:  «признавъ раз-
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ность между законами, учрежденіями и уставами

въ томъ, что закономъ опредѣляютоя

Права, обязанности и вообще отно-

шѳнія подданныхъ государства къ

правительству и другъ къ другу,

учрѳжденіемъ— цѣль, образованіе и кругъ дѣй-

ствій какого-либо мѣста, правитедьотвомъ уста-

новляемаго или утвѳрждаемаго, уставомъ же—

формы и порядокъ сихъ дѣйствій, положилъ,

что министры не должны имѣть права ни

дополнять, ни объяснять законовъ, но что въ
учрежденіяхъ и уотавахъ министръ можетъ доз-

волить себѣ объясненія, даже и дополненія» ').
Къ тому же выводу приводитъ и ст. 7 но-

выхъ   основныхъ законовъ: «Государь Импера-

») Сборн. Имп. русск. истор. общ., т. 74, стр. 26
24 апрѣля 1826 года, въ первомъ собраніи чиновпи-
ковъ образованнаго   II отдѣлѳнія собственной Е. И.
В. канцеляріи,   Сперанскій читалъ наставление вто-
рому отдѣленію о порядкѣ трудовъ его по собранію
и изданію  законовъ,   а также по составленію сво-
довъ. Первая задача II отдѣленія состояла, согласно
наставленію, въ составленіп сводовъ на законы зем-
скіе: послѣдніе суть: законы частной собственности,
законы  государственной  собственности   и   законы
внутренней   безопасности...   Каждый   разрядъ   вем-
скихъ  законовъ   нмѣетъ три вида: 1) законъ соб-
ственно  такъ называемый, т. е. правило, определя-
ющее   какое-либо   право   и обязанности н постано-
вляющее образъ охраненія; 2) учрежденіе, т. е. уста-
новлено мѣстъ и линь, яко средство къ исполнение;
3) уставъ, т. е. образъ и порядокъ иополненія.   Си.
П. М. Майковъ, Второе отдѣіеніе с. Е. И. В. канце-
лярии, 1906 г., прил. I. Въ Обозрѣніи историческихъ
свѣдѣній о сводѣ законовъ, изд. 1833 г., стр. 118 и
сіѣд., различаются два порядка отношешй, два союза:
союзъ государственный и соювъ гражданскій. «Изъ
союзовъ   вознпкаютъ   права   и  обязанности. ц ТѢ к
другія опредѣляются и охраняются законами .
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торъ осуществляѳтъ законодательную власть въ

единеніи оъ государственнымъ совѣтомъ и госу-

дарственною думою». Подобно такому же поста-

новлѳнію прусской конституціи (ст. 62), ст. 7
нашихъ основныхъ законовъ пользуется терми-

нологіей теоріи раздѣленія властей, опрѳдѣляя
здѣсь, въ отличіѳ отъ ст. 86 осн. зак., компе-

тенцию законодательства субъективно. Но и

здѣсь подъ законодательною вдаотью нужно по-

нимать власть издавать нормы права. Если же

подъ законодательною влаотью понимать власть

издавать законы въ формальномъ смыслѣ, т. е.

всякаго рода акты, независимо отъ ихъ содер-

жанія и единственнымъ признакомъ которыхъ

является то, что они издаются монархомъ съ

согласія народнаго представительства, то статья

въ лучшемъ случаѣ обратится въ опрѳдѣленіе

законодательной власти, что противоречило бы
ясному содержанію статьи, которая такое опре-

дѣленіе предполагаетъ извѣстнымъ, говоря лишь

объ ея осуществленіи.
Но ст.ст. 7 и 86 основныхъ законовъ уста-

новдяютъ лишь общее правило. Изъ этого пра-

вила существуютъ исключенія. Главное изъ нихъ

—Высочайшіе указы по ст 87 основныхъ за-

коновъ, когда «чрезвычайный обстоятельства
вызовутъ необходимость въ такой мѣрѣ, кото-

рая требуетъ обсужденія въ порядкѣ законода-

тельном^, въ то время какъ законодательныя

палаты не находятся въ сборѣ; далѣе, Выоо-
чайшія въ соотвѣтствіи съ законами «пове-

дѣнія, необходимый для исполненія законовъ»,

который монархъ въ правѣ издавать въ оилу

ст. 11 основныхъ законовъ и которыя по при-

родѣ своей являются ни чѣмъ инымъ, какъ нор-
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иаии права, и, наконѳцъ, точно опрѳдѣлѳнноѳ

право учреждений издавать обязательный поста-

новленія, что также можно назвать делегиро-

ванной законодательною властью.

III.

Но если общее правило о томъ, что нормы

права частнаго или публичнаго могутъ быть
нынѣ издаваемы не иначе, какъ съ одобренія
народнаго представительства, знаетъ точно уста-

новленный въ закона исключенія, то, съ другой
стороны, имѣются предметы, которые, хотя и

не требуютъ по своей природѣ изданія закона,

но по прямо выраженной волѣ законодателя

регулируются въ законодательномъ порядкѣ. Въ
такихъ сдучаяхъ форма законодательства рас-

пространяется на акты, которые матеріально,
т. е. по своему содержанію, являются актами

управленія. Естественнымъ результатомъ этого

оказывается то, что этого рода государственный

волей зъявлѳнія монарха носятъ въ собраніи
узаконѳній названіе закона и содержать въ

себѣ ссылку на одобрѳніѳ народнаго представи-

тельства. Не можетъ также законодатель сдѣ-

лать закономъ то, что не является по своей
природѣ закономъ, назвавъ его таковымъ. Еоли
же иноотранныя конституціи называютъ такіе
акты законами, то онѣ желаютъ указать этимъ

только на то, что эти акты издаются законода-

тельнымъ порядкомъ. Слово законъ имѣѳтъ въ

такихъ случаяхъ формальное значеніе.
Но наши основные законы выражения законъ

въ формадьномъ омыслѣ избѣгаютъ. Въ то время

какъ по иностраняымъ конституціямъ смѣта до-
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ходовъ и расходовъ государства установляетоя

ежегодно «закономъ», наши бюджетный правила

опредѣляютъ то же самое описательнымъ обра-
зомъ: «Проѳктъ государственной росписи дохо-

довъ и расходовъ разоматривается государствен-

нымъ совѣтомъ и государственною думою въ

общемъ, въ учрѳжденіяхъ ихъ установленному

яорядкѣ обсуждѳнія подлежащихъ вѣдѣнію со-

вѣта и думы законодательныхъ дѣлъ» и т. д.і
государственные же займы разрѣшаются поряд-

комъ, установленнымъ для утвѳржденія государ-

ственной росписи доходовъ и расходовъ, т. е.

въ томъ же порядкѣ разсмотрѣйія законодатель-

ныхъ дѣлъ. Между тѣмъ по ст. 103 прус-

ской констнтуціи та же мысль выражена сло-

вами: заключеніе займовъ для государственной

кассы допускается лишь на основаніи за-

кона. Здѣоь олово законъ употреблено въ фор-
мальномъ смыслѣ, вмѣсто того чтобы точнѣѳ и

правильнѣе сказать: «въ законодательномъ по-

ряди». СП
бГ
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