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Введение.

В настоящее время, в условиях конкурентной борьбы за природные ресурсы, перед человечеством возникла проблема рационального использования территорий. Мировое сообщество в целом, и отдельные страны в частности всерьез начали заниматься решением этой проблемы на рубеже XX- XXI веков. 

Грамотному решению комплексных проблем такого характера может поспособствовать разработка нормативных документов, основанных на концептуальном подходе и редактируемых в соответствии с меняющимися качественными и количественными показателями как природного, так и антропогенного характера.

На ведущее место в принятии конкретных мер и разработке плана действий выходит понятие «эффективность». Именно рациональный, эффективный подход может совместить все исходные условия и предложить результативные меры для выполнения задач, применения на практике важнейших теоретических разработок.  Исходя из соображений безопасности жизнедеятельности человека, устойчивого развития и сохранения биологического разнообразия постоянно вносятся коррективы в действующие стратегии, программы и планы по освоению окружающих человека пространств, территорий.

Наряду с использованием территорий, в привычном их понимании, стоит отдельно рассматривать морские пространства, которые зачастую становятся предметом территориальных споров между государствами. Своя специфика характерна для каждого из участков водной поверхности, водной толщи, морского дна и  прибрежных акваторий.

Стоит также учитывать, что привычные для хозяйственной и прочей деятельности человека процессы, выполняемые на суше, носят отличный или даже строго противоположный характер при ведении в пределах морского пространства. Все разрешенные виды деятельности регламентируются в соответствии с международными и национальными законодательными нормами.

Приморские страны, заинтересованные с освоении стратегических ресурсов океана должны своевременно уделять внимание разграничению морской деятельности на различных участках. Необходима тщательная и полноценная разработка документов, которые на различных уровнях государственной власти смогут решать проблемы, связанные с использованием морского пространства.

Комплексное и долгосрочное использование морских пространств должно быть обеспечено посредством их рациональной и высокоэффективной организации, регулирования взаимодействия между видами пользования и соблюдения приоритетов дальнейшего развития.

В качестве объекта исследования выпускной квалификационной работы магистранта выбрана российская часть Баренцева моря. Рассмотрение данного объекта ведется с точки зрения трехмерности морского пространства. Следует учесть, что свою особую роль представляют как акватория Баренцева моря, так и, непосредственно, толща воды и континентальный шельф. 

Исследование объекта проводится с географической точки зрения, что обуславливает уникальность изучаемого морского пространства по всем рассматриваемым критериям.

Предметом исследования является концепция использования морского пространства российской части Баренцева моря. 

Цель данного исследования:

· разработать, научно обосновать концепцию планирования использования морских пространств (на примере российской части Баренцева моря) для применения в будущем  в качестве научной базы соответствующих нормативных документов.

Основными задачами выпускной квалификационной работы являются:

· изучение отличительных характеристик российской части Баренцева моря;

· изучение значимости географических и антропогенных факторов, оказывающих воздействие на изучаемый объект; 

· выявление функциональных зон многоцелевого использования, зон конфликта интересов;

· определение роли морского планирования Баренцева моря для реализации стратегии развития  Арктики;

· анализ зарубежного опыта аналогичных теоретических и практических разработок;

· обоснование концептуальных подходов к формированию концепции планирования морского пространства российской части Баренцева моря.

При выполнении научной работы  в качестве главенствующих были выбраны аналитический и системный подходы, а также следующие методы исследования: сравнительно-географический, историко-географический, картографический, статистико-математический, методы классификации и типологии.

Теоретическая значимость исследования заключается в необходимости упорядочения анализируемых сведений об исследуемом объекте, рассмотрении объекта с точки зрения многофункциональности и учет большинства аспектов, оказывающих влияние на российскую часть Баренцева моря.

Практическая значимость данной научной работы связана с разработкой конкретного плана действий по планированию дальнейшего использования вышеупомянутого морского пространства; с применением алгоритма, пригодного для планирования других морей, находящихся под российской юрисдикцией; с конкретными возможностями по совершенствованию нормативно-законодательной базы и разработке документов планирования в данной сфере. 

Расположение изучаемого объекта в Арктической зоне со сложной климатической обстановкой, а также в приграничной зоне дополнительно вносит важные аспекты в деятельность по планированию и использованию. Это позволяет на основе проведенного исследования построить общую модель для применения в нашей стране. 

Информационная база научной работы включает в себя литературные и картографические источники, нормативно-правовые документы, научные работы в данной сфере, выполненные российскими и зарубежными учеными, ресурсы сети Интернет, сведения из периодических изданий (включая отраслевые и региональные). 

Таким образом, в представленной научной работе учитываются все факторы, необходимые для многофункционального использования морского пространства как в настоящий период времени, так и в перспективе. Рассматриваемое морское пространство изучено в соответствии со спецификой расположения и подчеркивает значимость стратегического освоения Арктики.  

Глава 1. Морское пространственное планирование: главные принципы и отличительные характеристики.

1.1 Методологические основы морского пространственного планирования.
Морское пространственное планирование - вид стратегического планирования, направленный на эффективное  хозяйствование и использование ресурсов акватории морей и океанов, в соответствии с их географическими особенностями и   принципами рационального природопользования. Помимо этого, морское планирование направлено на обеспечение национальной безопасности страны. Главной задачей морского планирования является деление единого пространства акватории моря на зоны, в зависимости от  вида деятельности, осуществляемого в данной зоне. Также планирование поможет избежать конфликтных ситуаций, когда сферы интересов (к примеру - рыболовство и добыча углеводородов) пересекаются на конкретном участке. Особо важно учитывать при планировании территории её геостратегическое значение (приграничные акватории) и степень присутствия в пределах акватории военно - морских баз и пунктов базирования военных кораблей.  

В отличие от территориального (наземного) планирования  в данном виде планирования море рассматривается как трехмерная среда (единое пространство) - вся акватория  на нескольких  уровнях (надводном, подводном и донном) может использоваться на одном  и том же участке  (в пределах одних и тех же координат) в разных целях.  

Кроме того, морское пространственное планирование тесно связано с такими понятиями как исходная линия, внутренние воды, территориальное море, прилежащая зона, исключительная экономическая зона  и континентальный шельф. (Пилясов, 2015).  В каждой из этих акваторий  имеется ряд ограничений и запретов для хозяйственной деятельности. Это связано со статусами  данных акваторий, установленными Конвенцией ООН по морскому праву, международными и  федеральными законодательными актами.  Рассмотрим определения каждой из вышеперечисленных акваторий  более подробно.
Исходная линия — прямая линия, изображённая на топографических картах побережья субъектов Российской Федерации, и визуально проведённая на местности. Проходит по урезу моря, а на устьях рек, участках со сложным расчленённым рельефом (заливы, проливы между островами и между островами и материком) - от одной к другой наиболее выступающим в сторону моря крайним точкам суши - береговых рифов, скал и т. п. Именно от исходной линии отсчитываются расстояния территориального моря, прилежащей зоны и исключительной экономической зоны. (ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ»,1998)
Внутренние воды РФ - воды, находящиеся по отношению к исходной линии, с прилегающей к российскому побережью стороны, воды портов, заливов, проливов, бухт и губ, исторически  полностью принадлежащих РФ. 

Территориальное море - прилежащий к исходной линии с внешней стороны, участок акватории шириной в 12 морских миль (21,9 километра — одна морская миля равна 1,832 километра). Внешняя граница территориального моря является одновременно Государственной границей  России. С понятиями «внутренние морские воды» и «территориальное море» РФ связаны такие объекты как искусственные острова и иные сооружения и установки. Они не могут создаваться на признанных морских путях, имеющих значение для судоходства, на особо охраняемых природных территориях.

В пределах 500 метров от крайней границы таких сооружений устанавливается зона безопасности. Права на проектирование, возведение и эксплуатацию имеют  органы исполнительной власти федерального и регионального уровня, российские и иностранные юридические лица.

Прилежащая зона — участок акватории, находящийся с внешней стороны территориального моря, шириной в 12 морских миль (21,9 километра).

Исключительная экономическая зона РФ — участок акватории Российской Федерации, отсчитываемый от внешней границы территориального моря, но не более чем в 200 миль (366,4 километра)  от  исходной линии. (ФЗ «Об исключительной экономической зоне РФ», 1998)
Континентальный шельф России включает в себя дно и подводные недра, расположенные за пределами территориального моря РФ до подводной окраины материка, включая острова (установлен предел в 200 миль от исходных линий близ побережья государства). Фактически, континентальный шельф — подстилающая поверхность исключительной экономической зоны РФ. (ФЗ «О континентальном шельфе РФ», 1995)
Правовая составляющая морского акваториального (пространственного) планирования разрабатывается в России с трудом. До настоящего времени основополагающими федеральными законами в этой области остаются Водный кодекс РФ; законы - «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ», «Об исключительной экономической зоне РФ», «О континентальном шельфе РФ», «О морских портах РФ», «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», «Об аквакультуре (рыбоводстве)»; Кодекс торгового мореплавания РФ; Морская доктрина РФ до 2020 года. Также - Стратегия развития морской деятельности РФ до 2030 года, Стратегия развития морской портовой инфраструктуры до 2030 года, Стратегия развития Арктической зоны РФ и обеспечения национальной безопасности до 2020 года, Стратегия развития морской портовой инфраструктуры РФ до 2030 года, Стратегия изучения нефтегазового потенциала континентального шельфа РФ до 2020 года и ряд документов, относящихся к акватории и побережью Баренцева моря — Стратегия социально- экономического развития Северо-Западного федерального округа на период до 2020 года, Стратегия социально- экономического развития Мурманской области до 2020 года и на период до 2025 года. 

     До сих пор существовали серьёзные расхождения между планами отраслевого планирования, разработанными для на одной и той же территории (акватории). Разные правительственные, общественные и частные структуры, исходя из собственного видения и утверждённых отраслевых стратегий и концепций, решали свои задачи. Постепенно законодательные органы пришли к необходимости систематизировать планы развития территорий (акваторий) и упорядочить схемы разработки основных документов.
Морское пространственное планирование изначально должно регламентироваться Водным кодексом, но и в Градостроительном Кодексе, как в основном документе для реализации современных проектных решений должно быть упомянуто об этом виде планирования. Все это подчеркивает единство и трудность разделения географических объектов по административному принципу. 

Изначально место территориального планирования в системе российских правовых документов определено именно Градостроительным кодексом. (Мякиненков, 2013) Основная цель территориального планирования заключается в обеспечении устойчивого развития территории РФ, субъектов Федерации РФ и муниципальных образований через формирование правовых инструментов реализации полномочий органов государственной власти и местного самоуправления. 
       Основной закон - «О стратегическом планировании» (№172-ФЗ) был принят 28 июня 2014 года. Согласно этому законодательному акту выделяются две главные составляющие — государственное стратегическое планирование социально- экономического развития и государственное стратегическое планирование обеспечения  национальной безопасности. Структурообразующими элеменами системы государственного стратегического планирования являются участники и документы стратегического планирования. Документы разрабатываются на двух уровнях: федеральном и уровне субъектов РФ.  Последовательность процессов государственного стратегического планирования такова: 1) прогнозирование социально- экономического развития; 2) программно - целевое планирование и стратегический контроль; 3) составление и рассмотрение проектов документов государственного стратегического планирования; 4) утверждение проектов документов. 

На первых двух ступенях процесса создаются профильные документы, на первой — прогнозы социально-экономического развития, на второй - концепции и федеральные целевые программы, стратегии социально- экономического развития отдельных субъектов РФ. Собственно создаются документы, учитывающие все отраслевые предложения по планированию и осуществлению деятельности на указанной территории (акватории). 

Приоритет имеют документы долгосрочного планирования, так как на них ссылается большинство официальных разработок на уровне субъектов РФ.  Документы федерального уровня преимущественно разрабатываются на долгосрочный период (по закону — период более 6 лет).  К рассмотрению также предлагаются документы отраслевых государственных структур и частных компаний (преимущественно монополистов).
Часть 5, первой статьи Федерального закона № 172, распространяет действие настоящего закона на отношения в сфере стратегического планирования, осуществляемого на территории Российской Федерации, территориях находящихся под юрисдикцией Российской Федерации или используемых на основании международных договоров Российской Федерации, включая морские пространства. Впрочем, более подробно этот вид подконтрольных пространств далее в законе не упоминается и не подлежит рассмотрению.

Во второй статье документа указано, что стратегическое планирование в Российской Федерации имеет трехуровневую структуру, а именно осуществляется на федеральном уровне, уровне субъектов и уровне муниципальных образований. 
Участниками государственного стратегического планирования на федеральном уровне являются : Президент РФ, Правительство РФ, Счётная палата РФ, федеральные органы исполнительной власти, государственные компании, научные и общественные организации. 

На уровне субъектов РФ участниками являются: глава субъекта РФ, законодательный орган государственной власти, ряд исполнительных органов государственной власти РФ, иные научные и общественные организации.

Государственное стратегическое планирование основано на принципах: единства и целостности; внутренней сбалансированности; результативности и эффективности функционирования; самостоятельности выбора путей решения задач; ответственности всех участников на всех этапах процесса; открытости процесса; реалистичности и достоверности изложенных фактов и материалов; финансовой обеспеченности.
В «Стратегии развития морской деятельности  Российской Федерации до 2030 года» особо подчеркнута необходимость ведения и развития интегрального (межотраслевого) управления морской деятельностью на всех уровнях, использования и развития инструментария морского пространственного планирования в Российской Федерации. На данный момент времени Россия еще далека от организации функционального зонирования морских акваторий (ФЗМА) как политически и общественно признанного, основанного на экосистемном подходе, с вовлечением всех интегрированных сторон процесса, без работ в этой области немыслимо устойчивое развитие страны в будущем. (Гогоберидзе, 2014)

В четвертом приложении к данной стратегии «Перспективные пути развития основных видов морской деятельности Российской Федерации» в составе одного из видов (Управление морским природопользованием) предполагается «использование и развитие инструментария морского пространственного планирования». Данное направление в Стратегии преподнесено как составная часть более важной задачи - «введение и развитие межотраслевого интегрального управления на всех уровнях, рассматривающего морепользование как целостный объект управления и направленного на преодоление конфликтности между видами пользования и сохранения морской среды». 

[image: image8.emf]Рисунок 1. Границы и области применения МПП. (1. Внутренние морские воды. 2- Прибрежная территория. 3- Территориальное море. 4 — Прилежащая зона. 5 — Континентальный шельф. 6 — Исключительная экономическая зона. 7 — Открытое море. (Митягин, 2012).

Для апробации методов морского пространственного планирования на российских акваториях требуется принятие Федерального закона «О морском пространственном планировании» и внесение изменений в ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в «Стратегию развития морской деятельности Российской Федерации до 2030 года».

В случае успешной разработки и принятия законопроекта, позволяющего четко регламентировать морское пространственное планирование, будет осуществляться строгая последовательность разработки документов планирования, произойдет необходимое разграничение в сферах компетенции органов власти и контроль над действиями участников, проводимый со стороны государства. 

1.2. Основные научные подходы к планированию использования морского пространства.
Исходя из требований, изложенных в федеральных законах, ряде целевых программ и стратегий, обеспечивающих стратегическое планирование в масштабах всей страны, планирование использования морских пространств требует тщательного научного обоснования. В научных работах по данной тематике должны быть учтены все возможные риски и оценены негативные воздействия, которые могут возникнуть. 

Научные исследования морских пространств, проводившиеся ранее, их результаты, а также результаты современных работ, способны внести существенные поправки в уже принятую к реализации проектную документацию. Именно учет научных разработок и своевременное внесение изменений  в законодательную базу способны в будущем создать надежный инструмент для пространственного планирования как сухопутных территорий, так и морских  пространств. 

Теоретические разработки в сфере морского пространственного планирования в нашей стране появились в конце 2000- х годов. Научные материалы, опубликованные и служащие основой для реализации практических задач отличаются значительной глубиной исследований и широтой возможного применения.

Особо стоит отметить, что на развитие теоретических разработок в сфере планирования морских пространств, находящихся под юрисдикцией России повлиял и более успешный и обширный опыт в этой области зарубежных стран. А, исходя из Морской доктрины РФ, наша страна должна на равных правах участвовать в работах по морскому планированию, как приграничных, так и внутренних российских участков Мирового океана.

Наиболее передовыми в плане научного обоснования морского пространственного планирования сейчас являются участки Балтийского моря, участок Черного моря, прилежащий к побережью Крымского Федерального округа, участки Японского моря, вблизи города Владивосток. Вместе с тем, другие обширные акватории остаются слабо распланированными, хотя и являются сосредоточением ценных водных биоресурсов и полезных ископаемых. Эти ресурсы нуждаются в рациональном использовании,именно это обеспечит устойчивое и поступательное развитие социальной сферы и экономики в текущий период и в отдаленной перспективе.

Если рассматривать всю хронологию отечественных морских научных исследований, то можно выделить периоды упадка и, наоборот, возросшего интереса.  В советской экономической географии изучению Мирового океана особое внимание уделялось в 1960-1970-е годы (Дружинин, 2016). Прежде всего рассматривались вопросы рыбохозяйственного значения океана, возросшей доли туристско-рекреационного потенциала и роли советского флота. На такого рода «фундаменте» строился комплексный подход следующих исследовательских направлений: морское природопользование, развитие приморской промышленности и портово-промышленных комплексов, формирование рекреационных систем на побережьях, районирование Мирового океана, изучение прибрежных акваторий и приморских территорий. В 1980-е годы поддержкой изучению Мирового океана служили идеи общегеографического синтеза, в методологию изучения легла концепция «пограничности»  экономических явлений и процессов, контактных структур: «акваториально-территориальных хозяйственных комплексов», «аква-территориальных зон», «приморских зон». В дальнейшем это повлекло за собой приток внимания эконом-географов к вопросам трансграничных процессов, проблематики границ.

Однако, в конце XX века, приоритеты поменялись, вслед за изменившейся геополитической картиной, в отношении к изучению морских пространств Российской Федерации стал преобладать «ведомственный» характер. В подавляющем большинстве случаев это проявлялось лишь в добыче и разработке новых источников минеральных ресурсов. Все это происходило на фоне сокращения грузопотока российских портов и общего упадка морской отрасли. В целом же это стало причиной потери страной глобального лидерства, регионализации и деиндустриализации. Изменился и характер исследований, которые сфокусировались лишь на рассмотрении побережий страны. 

Осознание значительности ресурсного потенциала и важности освоения морских пространств России в начале XXI века привело и к возрождению активных научных исследований в данной сфере. За небольшое время возросло количество экспортно-импортных операций, обеспечиваемых морскими перевозками. В полном масштабе, с характерными региональными и локальными социально-экономическими эффектами  проявился интерес бизнес-структур к нефтяным и газовым месторождениям, находящимся на континентальном шельфе (Баренцева, Охотского морей). Вместе с тем наращивался объем иностранных инвестиций в модернизацию транспортно-логистической инфраструктуры (Новороссийск, Усть-Луга, Находка). 

Вновь появилась рекреационная притягательность черноморского и балтийского побережий. В терминологии возникли новые специфические акваториально-территориальные структуры: «Тихоокеанская Россия», «Балтийский регион», «Причерноморье». Возродилась геополитическая и геоэкономическая значимость Российского Севера, особое внимание здесь уделяется Северному Морскому пути и освоению Арктики в целом. 

Морской фактор, его эффективная реализация сейчас рассматриваются как значимое условие социально-экономической динамики приморских территорий. Ведущим центром в общественно-географических исследований по морской тематике остается Санкт-Петербург, где за последние годы создан ряд работ по делимитации и типологии приморских зон, оценки их морехозяйственного потенциала, воздействия на функционирование приморских регионов различных геоэкономических факторов. 

Разработки в сфере морского пространственного планирования должны использовать зарубежный опыт и содержать ряд основополагающих принципов: 

-рационального использования и охраны морских акваторий;

-зонирования морских акваторий;

-правовой гармонизации  в соответствии с международным законодательством и законодательством ЕС о морских акваториях;

-соответствие документов МПП нормативной базе и нормативным документам приграничных стран.

Важнейшее значение в реализации морского пространственного планирования имеет функциональное зонирование. Оно подразумевает деление акватории моря на подзоны, где устанавливается конкретный режим освоения и преимущественного для него хозяйственного использования на прогнозный период. Цель функционального зонирования акваторий — обеспечение нормативно-правовой базы для внедрения научных рекомендаций по более рациональному комплексному размещению видов хозяйственного использования. С целью получения эколого-ориентированных результатов проводится многосторонняя оценка современного состояния акватории по установленному набору природных и антропогенных факторов с точки зрения благоприятности их для размещения на тех или иных участках. 

В составе схем функционального зонирования определяются планировочные предпосылки для сохранения и предотвращения вредного воздействия на на ценные природные ресурсы, путем поддержания экологического баланса между хозяйственным использованием и окружающей природной средой. Функциональное зонирование регламентирует определение и планировочное закрепление границ наиболее ценных и нуждающихся в специальной охране природных сред. 

Функциональное зонирование обязано соответствовать критериям и нормам международного права, содержать в своей структуре мероприятия по маркированию приоритетных зон для осуществления хозяйственного использования, приоритетных национальных проектов и целевых программ, увязки зонирования морской акватории и документов территориального планирования прибрежных территорий, формирование «свободных зон», зон с особыми условиями и зон перспективного развития различных видов хозяйственной деятельности. (Лаппо, Миленина, 2014).

Отдельные попытки планирования (только акваторий) предпринимались в Санкт-Петербурге еще в 1990-е годы предполагалось использовать голландский опыт интегрального управления береговой зоной и интегрального управления водными ресурсами применительно к водной системе «Ладожское озеро- река Нева — восточная часть Финского залива». 

В 2008 году в Калининграде прошла международная конференция «комплексное управление, индикаторы развития, пространственное планирование и мониторинг прибрежных регионов Юго-Восточной Балтики» с участием России, Польши, Литвы. В итоге были изданы рекомендации по комплексному управлению прибрежными зонами и пространственному планированию акваторий региона.  Впоследствии именно это решение положило начало для параллельных взаимовыгодных научно-исследовательских проектов между странами региона. В частности, проводилась работа по определению природных и навигационных условий, основных видов использования акватории соответствующих секторов Юго-Восточной Балтики. 

Итогом научных изысканий стало несоответствие пилотных пространственных планов сопряженных морских акваторий России и Литвы, а именно технические проблемы нестыковки методических подходов. Естественным решением в данном случае может служить приведение нормативно-методической базы МПП в соседствующих странах к единому образцу. 

Затем, с 2013 по 2015 год осуществлялся пилотный проект по морскому пространственному планированию с участием России и Польши. Под эгидой совместного проекта «VILA» исследовались природные условия и основные виды использования, определялись потенциальные существующие двусторонние конфликты в отношении эксплуатации Калининградского/Вислинского залива. 

Именно эта акватория входит в список «точек напряжения», определенных Хельсинкской конвенцией, так как биогенная нагрузка в данном секторе существенно влияет на качество воды в Балтийском море.  В самом  заливе и на водоразделе отсутствует совместный план управления трансграничными перевозками. Кроме того, не проводились общественные слушания  (как в России, так и в Польше) по вопросам, касающимся водных ресурсов в этом районе. История же сотрудничества  между организациями двух стран показывает, что следующий шаг в трансрегиональном сотрудничестве может быть сделан только посредством открытых дискуссий по широкому кругу вопросов. 

Сотрудничество местных, региональных и государственных органов, в том числе по международным проектам в сфере управления акваториями, часто осуществлялось в рамках рассмотрения лишь одного конкретного вопроса, вне экосистемного подхода. 

Долгосрочной целью сотрудничества между Россией и Польшей стало укрепление экономических и социальных связей в районе Вислинского залива. Основными задачами провозглашены: 

1) совместная оценка природных и социальных условий, оказывающих влияние на устойчивое развитие региона Вислинского залива;

2) проведение тщательной инвентаризации малых портов и гаваней;

3) подготовка подробного каталога существующей используемой инфраструктуры в портах и гаванях, совместно с обзором планов развития инфраструктуры в перспективе.

Решение этих задач позволяет расширить уже имеющиеся знания и выработать подход к планированию и управлению портами инфраструктурой в регионе, что приведет не только к реальному увеличению грузопотоков в заливе, но и к более тесному сотрудничеству в области охраны окружающей среды.

Главным результатом международного проекта «VILA» стали публикации на русском и польском языках: 

1) Каталог малых портов и гаваней Калининградского/Вислинского залива;

2) Пространственное планирование как инструмент координации и развития портов Калининградского/Вислинского залива;

3) Регион Калининградского/Вислинского залива: современное состояние и сценарий развития.

Также был опубликован «Атлас водопользования водосборного бассейна Вислинского залива» (Vistula Lagoon Catchment: Atlas of water use).
Ряд отечественных научных работ посвящен проблемам адаптации российского законодательства к принятию и выработке инструментария морского пространственного планирования. Одной из первых такого рода работ стала подготовка предложений по структуре и содержанию прибрежно-морского компонента типовых макетов стратегий и программ социально-экономического развития приморских субъектов РФ и программ развития приморских муниципальных образований. 

Проводилась апробация разработанных документов по отношению к Ленинградской области. В конечном счете были созданы «Методические рекомендации по разработке прибрежно-морского компонента Стратегии социально-экономического развития приморского субъекта РФ», опубликованные на сайте Министерства экономического развития и рекомендованные для реализации всем прибрежным регионам. 

Важным событием для становления отечественного морского пространственного планирования можно считать вхождение в 2011-2012 годах российских ученых в состав рабочей группы ХЕЛКОМ-ВАСАБ (HELCOM-VASAB), активно занимающейся работами по данной тематике. Санкт-Петербургским ОАО «НИИПГрадостроительства» была проведена научно-исследовательская работа по изучению методики проведения морского пространственного планирования, встраивания системы МПП в правовую структуру страны. Впервые в отечественной истории был осуществлен систематизированный сбор и анализ зарубежного опыта морского пространственного планирования (Balt Sea Plan), были сформулированы первые предложения по отечественной нормативной базе в данной сфере.(Митягин, 2012). Работа была проведена при участии немецких коллег. 

Итогом работы, выполненной ОАО «НИИПГрадостроительства» является НИР «Разработка инструментария морского акваториального (пространственного) планирования и предложений по его применению на примере Балтийского моря». Был разработан ряд методических документов и рекомендаций по созданию отечественной нормативной базы в сфере разработки схем морского акваториального (пространственного) планирования как эффективного способа функционального зонирования и стратегической оценки возможностей использования морских акваторий, связанных с документами территориального планирования РФ и соответствующих такого рода документам Европейского Союза.  

На основании принятой методологии разработаны предложения и серия карт  по применению инструментария морского акваториального (пространственного) планирования для проведения функционального зонирования морских акваторий Балтийского моря: 

1 участок — Невская губа и Финский залив;

2 участок — Юго-Восточная Балтика, российские части Калининградского и Куршского заливов.

В 2013 году Россией, Финляндией и Эстонией был подписан трехсторонний меморандум по морскому планированию и разработана программа «Год Финского залива -2014». Для выполнения программы Министерство природных ресурсов и экологии поручило подготовить научно-исследовательскую работу по созданию пилотного проекта морского пространственного планирования российской части Финского залива. Координатором работы  утверждено АО «Росгеология». Также в ходе работ участвовали Зоологический институт РАН, Биологический факультет СПБГУ, общественная организация «Балтийский фонд природы». Исследованием уровня загрязнения поверхностных вод и климатических тенденций атмосферы занималось Северо-Западное управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, за состояние геологической среды и мониторинг ее загрязнения отвечало ОАО «Севморгео».

В рамках данной масштабной НИР было проведено 13 экспедиций. Впервые были осуществлены многосторонняя диагностика экосистемы Финского залива и картографирование в современной геоинформационной системе. Были установлены очаги биоразнообразия и оценена степень хозяйственного давления на акваторию — изучено влияние рыболовства, осуществления дноуглубления, намывов территории и движения судов. 

Результаты продемонстрировали что наиболее богатые и ранимые участки российской части Финского залива находятся севернее Кургальского заповедника, в южной части залива и на мелководье Невской губы. 

На основании выводов по НИР подготовлен комплекс рекомендаций органам власти при выдаче соответствующих разрешений на морехозяйственную деятельность, а также список управленческих рекомендаций для федеральных и региональных ведомств: Росрыболовства, Минтранса, организации «Роснедра». 

Так, Министерству природных ресурсов и экологии рекомендовано увеличить сеть морских ООПТ в российской части Финского залива. Росприроднадзору было предложено не допускать дноуглубительных, намывных и добычных работ в период нереста рыб и их одновременного проведения в другие сезоны в Невской губе, тщательнее наблюдать за судами, стоящими на рейдовых и якорных стоянках, для мониторинга разливов нефтепродуктов и мусора. 

 «Водоканалу» Санкт-Петербурга и соответствующим организациям Ленинградской области направлено предложение по дальнейшей модернизации очистных сооружений для доочистки всех видов сточных вод от биогенных элементов. Для служб государственного строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга и Ленинградской области рекомендовано ограничить строительство на территориях проектируемых ООПТ и воздержаться от проведения строительных работ в береговой зоне в период гнездования птиц.

Однако, эта работа не оказала должного эффекта, в том числе и из-за того, что заказчиком являлось Министерство природных ресурсов и экологии, которое имеет равные права с другими министерствами и не может отдавать распоряжения, значительно влияющие на деятельность в других сферах.

Заметим, что возникает видимое противоречие, когда работы по морскому пространственному планированию имеют востребованность в различных государственных ведомствах, однако совместной работы по практической реализации планов не ведется. Это происходит вследствие несогласованности действий между отраслевыми министерствами, отсутствия совместной, комплексной работы в данной сфере и затянувшегося ожидания принятия соответствующих законодательных актов в вышестоящих властных структурах, располагающих рычагами воздействия.

В 2014 году ОАО «НИИПГрадостроительства» подготовило проект базового закона о морском пространственном планировании в РФ. Основные положения данного законопроекта отвечают установленным нормам Градостроительного, Земельного и Водного кодексов, природоохранного законодательства России. Ожидается, что в ближайшее время уже готовый законопроект будет внесен на рассмотрение в Государственную Думу Российской Федерации. 

Под руководством Русского Географического Общества (РГО) в ноябре 2017 года в Санкт-Петербурге состоялась первая Международная научная конференция «Проблемы морского пространственного планирования». Она была посвящена как практическим, так и теоретическим проблемам, возникающим при реализации планов по зонированию морских пространств. Были заслушаны доклады ведущих российских эконом-географов: П.Я. Бакланова, Г.М. Федорова, В.Л.Бабурина. 

В ходе конференции особо подчеркивалось значение экосистемного подхода к осуществлению морского пространственного планирования, экспертами были выделены приповерхностные, поверхностные и донные слои морских природно-ресурсных систем. 

Роль морского природопользования в сфере планирования акваторий достаточно велика, об этом упоминалось в части докладов по документальному обеспечению планирования и в докладах, описывающих современное состояние акваторий Японского и Балтийского морей. 

Отдельно изучаются приморские территории, которые в силу своего расположения граничат с акваториями, подлежащими планированию.

Совокупные усилия проектных организаций, разрабатывающих отечественный инструментарий направлены на устранение «белых пятен» в комплексном подходе при планировании морских пространств. Реальные научные разработки уже представлены для ряда российских акваторий.

К примеру, отличительной чертой планирования морских пространств Черного и Балтийского морей  следует считать наличие крупных городов и их агломераций, значительно протяженными вдоль акватории. Это накладывает свой отпечаток на комплексные морские планы, создаваемые учеными эконом-географами и специалистами из других отраслей.

Стоит подчеркнуть, что регион Баренцева моря определяет особую сложность при комплексном изучении, выявлении преимуществ и недостатков, планировании морских пространств в силу своего приграничного положения и местонахождения в Арктической Зоне Российской Федерации. (Пилясов,2015).

 Важные исследовательские задачи требуют пристального внимания эконом-географов в ближайшие годы. Несмотря на достаточное внимание к изучению приморских территорий России, морские пространства по-прежнему нуждаются в научном обосновании планирования, выделения функциональных зон. Участки Мирового океана и морей, находящиеся под юрисдикцией России, на сегодняшний день являются зонами активной экономической деятельности. А существующие планы и программы развития морехозяйственной деятельности носят сугубо отраслевой характер и не могут комплексно анализировать все особенности морских пространств и аспекты, оказывающие на такие пространства влияние.

Россия является самой большой страной мира по площади, что определяет разнообразие как ландшафтов и акваторий, так и стратегических подходов по их сохранению и устойчивому развитию. Ввиду физико-географических особенностей страны и практического отсутствия нормативной системы в области морского хозяйства, обширная мировая практика и извлечение наиболее успешного зарубежного опыта являются недостающим звеном в формировании стратегии морского пространственного планирования как для Российской Федерации в целом, так и для отдельных географических и административных районов. 

Следует учитывать, что своевременное и полноценное комплексное изучение научных подходов, выработанных отечественными учеными, может существенно облегчить решение возникающих в настоящее время задач. Руководствуясь конкретными практическими предложениями по отдельным акваториям (Крымского Федерального округа, Балтийского моря, Японского моря), можно выстроить четкую систему   взаимодействия как между государственными и местными властными структурами, так и между профильными организациями, занимающимися мониторингом и решением отраслевых задач. 
Глава 2. Особенности морского пространства как объекта пространственного планирования.

2.1. Влияние географических и антропогенных факторов на деятельность в сфере морского пространственного планирования. 

Судоходство в акватории Баренцева моря.
Баренцево море является частью обширного водного массива- Северного Ледовитого океана. В связи со своим географическим расположением, оно омывает территорию двух государств- Российской Федерации и Норвегии.  Бесспорно, обе страны, имеющие права на акваторию моря, эксплуатируют морское пространство, в пределах собственных границ, по своему усмотрению. Одним из важнейших видов деятельности в акватории является судоходство.

С точки зрения использования  Баренцева моря для судоходства имеется ряд преимуществ и недостатков. Из преимуществ можно выделить выигрышное положение Северного морского пути по отношению к судоходному пути из Азии в Европу через Суэцкий канал, заключающееся в экономии времени на прохождение маршрута и соответственно оплату рабочего времени плавсостава судов.

При рассмотрении структуры судоходства в акватории Баренцева моря можно выделить основные виды: - рыболовный промысел; - проведение учений и тактических маневров Военно-морского флота (Северного флота) России в Баренцевом море; обеспечение транзита иностранных судов, проходящих по северному морскому пути; осуществление прохода отечественных судов северным морским путем летом и зимой, осуществление прохода иностранных судов в порты баренцева и белого морей для импорта товаров; проход судов с целью экспорта товаров. Движение судов в Баренцевом море проходит по установленным коридорам, отображенным на навигационных картах.

Баренцево море — крупная транспортная магистраль.  Основными направлениями являются Мурманск — Витино, вывоз углеводородов  из портов Варандей и Колгуев, направления транзита судов севернее архипелага Новая Земля и южнее его, проливами Карские ворота и Югорский шар, направление Мурманск — Шпицберген и Мурманск — Северный полюс.
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Рисунок 2. Границы Баренцева моря:

Условные обозначения:
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                                Граница Баренцева моря

[image: image11.emf]                                Граница между акваториями Баренцева моря, принадлежащими России               

                                и Норвегии

[image: image12.emf]                               Граница Специального района континентального шельфа.

  Картооснова- Google maps 
Относительно функциональных зон, установленных во исполнение Конвенции по морскому праву – акватория делится на внутренние морские воды, территориальное море, исключительную экономическую зону и континентальный шельф.  Судоходство во всех функциональных зонах различается по структуре.  Внутренние морские воды — преобладает пассажирское судоходство, высок также уровень каботажных перевозок. Регулируется судоходство в данной зоне с помощью местных властей и соответствующего федерального закона. Проход иностранных судов при необходимости или при заходе в порт, на территории России устанавливается соответствующими Правилами и в зависимости от конкретной сложившейся ситуации.

Территориальное море- здесь перечень возможных видов деятельности начинает расширяться, становится возможным проход иностранных судов транзитным путем, но только с соответствующего разрешения. В этой зоне возможно также осуществление рыболовной и аквакультурной деятельности, добыча полезных ископаемых, так как эта зона — суверенная зона Российской Федерации. 

Исключительная экономическая зона и расположенный под ней континетальный шельф — тоже суверенные  зоны Российской Федерации, но с другим статусом, нежели территориальное море. Осуществлять геологоразведку и проводить бурение здесь возможно только с разрешения Российских властей и только российским субъектам (компаниям, корпорациям). А, относительно рыбололовства- оно подразумевает взаимное использование запасов морских гидробионтов, если соседними странами подписано соответствующее соглашение. (Зиланов, 2017). У России и Норвегии оно есть- и та, и другая сторона могут осуществлять вылов рыбы в водах исключительной экономической зоны соседней страны.

Большую роль в структуре грузопотока играет Северный морской путь. Морская доктрина, разработанная до 2020 года и обеспечивающая решение задач связанных с транспортом гласит, что возрождение Северного морского пути обеспечит : увеличение объемов вывоза углеводородов на экспорт; создание социальных и культурных условий для жизни малочисленных народов Севера; осуществление крупных транзитных перевозок. В 2008 году на федеральном уровне были утверждены «Основы государственной политики РФ в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу», но принятия Стратегии развития, предусмотренной вышеупомянутым федеральным законом не последовало. Таким образом сейчас власти не отработали до конца систему управления северным и арктическим пространством, это произошло из-за конфликтов интересов субъекта и федерального правительства и по причине затягивания выполнения принятых ранее решений.
Рыболовство и рыбоводство в акватории Баренцева моря.
Баренцево море с  древних времен кормило те народы, которые проживали по его берегам. Ценные гидробионты, вылавливаемые в водах Баренцева моря и сейчас очень ценятся не только в России но и за рубежом. Важно учитывать потребности не только своего, но и зарубежного потребителя.
Состояние и тенденции развития мирового рыбохозяйственного комплекса характеризуются усилением соперничества среди стран за право пользования водными биоресурсами, а также за рынки сбыта рыбо- и морепродукции. 

Многие страны рассматривают рыбохозяйственный комплекс как компонент стратегического значения, обеспечивающий продовольственную безопасность, заселенность отдельных прибрежных регионов и их социально-экономическое развитие. 
В этой связи большинством государств с протяженной береговой линией проводится протекционистская политика по отношению к рыболовству и созданию такого правового поля, которое бы позволяло национальному рыбохозяйственному комплексу эффективно функционировать и быть защищенным от внешней конкуренции.
В нашей стране деятельность по вылову рыбы регламентируется на местном уровне. К примеру, рыбохозяйственный комплекс Мурманской области является комплексным сектором экономики, включающим в себя добычу (вылов) водных биоресурсов, переработку, товарное разведение гидробионтов, а также ряд смежных (вспомогательных и обслуживающих) производств - судоремонт, транспортировку, хранение, сетеснастное и тарное производство, портовые службы. Значительную роль в рыбохозяйственном комплексе занимает оптовая и розничная торговля. 
Рыбаки Мурманской области дают около 16 % общероссийского вылова: каждая 7 тонна пищевой рыбной продукции на внутреннем рынке России произведена предприятиями Мурманской области. Рыболовством, рыбоводством, переработкой и консервированием рыбо – и морепродуктов занимаются 191 организация Мурманской области, общая численность работников которых составляет 7,9 тысяч человек. Промышленным и прибрежным рыболовством занимаются 142 предприятия, в рыбопереработке зарегистрировано 46 предприятий. Компании, фирмы, предприятия объединены на добровольных началах в профессиональные общественные объединения. 
Предприятиями области ежегодно вылавливается 600-660 тысяч тонн водных биоресурсов. Годовой объём выпуска рыбной продукции колеблется в пределах 510-580 тысяч тонн. 60 % вырабатываемой продукции поставляется на внутренний рынок России. Что интересно, так это то, что около 60 % улова добытого российскими моряками, выловлено в водах исключительной экономической зоны Норвегии. Это было достигнуто, благодаря совместному соглашению двух  соседствующих в Баренцевом море стран. 
В целях обеспечения традиционного образа жизни и осуществления хозяйственной деятельности представителям коренного малочисленного народа саами в 2012 году выделено 403,7 тонн водных биоресурсов - между 1085 физическими лицами и 7 родовыми общинами распределено на 2012 год 387 тонн трески, пикши и сига, 10 физическим лицам и 5 родовым общинам выделено 16,7 тонны окуня, щуки, налима, кумжи, ряпушки, плотва и гольца. Вылов составил 76% или 304,9 тонны. 
Помимо этого, 15 физическим лицам и 3 родовым общинам на 2013 год выделено 20,18 тонны окуня, щуки, налима, кумжи, ряпушки, плотва и гольца. 

Развивается также прибрежное рыбоводство. Весь этот процесс проходит под надзором Комитета по рыбохозяйственному комплексу и  местных муниципальных властей, в пределах территории внутренних морских вод.

Этим видом деятельности занимаются 7 хозяйств аквакультуры. 
В мае 2012 года в Ура-Губе произведено зарыбление фермы ООО «Русское море – Аквакультура» 1,2 млн. штук смолта атлантического лосося (сёмги). Готовится зарыбление ещё одной рыбофермы. До 2021 года предприятие планирует освоение 18 рыбопромысловых участков для выращивания сёмги и форели в Баренцевом и Белом морях, общей мощностью 30 тыс. тонн. 
В Мурманской области в береговом перерабатывающем комплексе функционируют свыше четырёх десятков рыбоперерабатывающих фабрик. Рыбная продукция поставляется как на внутренний рынок, так и на экспорт. 
Большой урон экосистеме наносит браконьерство. Задачи выявления и пресечения незаконного и нерегулируемого промысла, к примеру,  в Мурманской области решаются следующими контролирующими органами: 

- Баренцево-Беломорское территориальное управление Росрыболовства; 

- Пограничное управление ФСБ России по Мурманской области. 

Важным этапом в борьбе с браконьерским промыслом рыбы стало введение государственного портового контроля. 
Деятельность государственных контролирующих органов, а также принимаемые меры по созданию на национальном уровне системы контроля за рыболовством и налаженное взаимодействие в этом вопросе на международном уровне привели к снижению объёмов незаконного и нерегулируемого промысла в Баренцевом море, что в итоге играет важную роль в улучшении состояния запасов трески и пикши. Все это как нельзя лучше способствует сохранению естественных морских сообществ

Добыча углеводородов на шельфе Баренцева моря.
Нефтегазовый сектор является главенствующим в экономике России, обеспечивая деятельность других хозяйственных комплексов, и за счет доходов от экспорта углеводородов, составляет большую часть консолидированного бюджета государства. Этому достижению в предшествующие 30 лет поспособствовала работа геологоразведочных экспедиций. Шельф Западной части Северного Ледовитого океана (Баренцево и Карское моря) содержит 75% всех шельфовых запасов углеводородов России. Выявлено более 20 крупных нефтегазоносных бассейнов, открыто 32 новых месторождения. Наиболее перспективным для освоения представляется Штокмановское месторождение, открытое в 1988 году и расположенное в 600 км от Мурманска. Шельф Северного Ледовитого океана — крупнейшая нефтегазоносная провинция на планете, содержит более 100 млрд. тонн топлива, из них — 13,8 млрд.тонн - это нефть. Разведанные запасы газа оцениваются в 3,7 трлн.тонн и более 31 млн. тонн конденсата. Средняя разведанность — 6,3%, по нефти — 3%. В стадии разработки находятся проекты доставки природного газа трубопроводным способом на Кольский полуостров. Предусмотрен объем добычи в 70 млрд. куб.м.газа.

Существующая инфраструктура побережья Баренцева моря мало приспособлена для обеспечения работ на шельфе  переработки сырья, в ближайшем будущем планируется приспособить инфраструктуру, оставшуюся после военных частей и расположений под специальные базы обеспечения. 

План по освоению Штокмановского месторождения предполагал постройку на территории Мурманского побережья завода по сжижению природного газа, в поселке Териберка. Однако, освоение неприспособленных территорий в бывшей пограничной зоне и прокладка трубопровода по дну Баренцева моря, общая затратность этого проекта не может на данный момент времени конкурировать даже с постройкой передвижных буровых платформ. Поэтому данный сценарий развития как акватории, так и прибрежной зоны (Мурманского побережья Кольского полуострова) был отвергнут.

Тем не менее, активно развивается нефтедобыча в бассейне «Печорского моря». Собственно добыча здесь началась в 2013 году при помощи нефтяной буровой платформы «Приразломная» на одноименном месторождении. Стоит отметить, что на Ненецком побережье Баренцева моря уже создан целый комплекс по добыче и транспортировке углеводородов, включающий в себя порт Варандей и нефтяной терминал на острове Колгуев.

Также значительную роль сыграла и близость транспортных потоков Северного морского пути. Отягчающим фактором служит то, что проход судов в восточной части Баренцева моря весьма затруднен, за исключением небольшой прибрежной зоны, и большую часть года осуществляется с помощью судов ледокольного флота. 

Навряд ли добыча углеводородов повлияет на развитие архипелага Новая Земля. Являясь режимным объектом, с ярко выраженной оборонной направленностью, он не будет в перспективе рассмотрен как перевалочный пункт при добыче и транспортировке углеводородов.

Взаимные претензии могут возникнуть при геологоразведке в районе общей юрисдикции России и Норвегии. (Тодоров, 2018). На территории спорного специального района находится крупная геологическая структура — Свод Федынского, располагающий значительными запасами углеводородов. В частности, ожидается принятие решения о совместной разработке данного участка шельфа. 

Таким образом, добыча углеводородов в Баренцевом море рассматривается как перспективная деятельность прежде всего для акваторий, расположенных вблизи Ненецкого побережья.
2.2. Анализ зарубежного опыта работ в области морского пространственного планирования.
Морские акватории стран всегда считались стратегически важными территориальными ресурсами. Наличие ценнейших гидробионтов, залежей сырья и возможность альтернативы сухопутным перевозкам всегда интересовали людей. Как бы то ни было человек всегда стремился обуздать морскую стихию, сделать возможным её использование в своих целях. Однако время доказывает, что мало только бездумно использовать ресурсы моря, необходимо вести работы, позволяющие удержать баланс природных и антропогенных изменений, непрерывно происходящих в море. С целью регулирования и упорядочения деятельности человека в море, в обиход вошло новое понятие — морское пространственное планирование.

В странах Запада морское планирование начало активно развиваться лишь с начала 21-го века (в последние 17 лет). Импульсом к этому послужило, что ведущие морские державы стали проявлять интерес к  морским акваториям, список работ в которых постоянно расширяется. Если раньше в основном море использовали для судоходства и укрепления национальных рубежей, то, начиная с 19-20 веков, недра морей стали нести важное экономическое бремя — разведанные запасы природных богатств, сконцентрированные и содержащиеся в больших количествах.
В течение нескольких последних лет Межправительственная океанографическая комиссия (МОК) ЮНЕСКО и программа «Человек и Биосфера» занимаются морским пространственным планированием, чтобы контролировать морскую среду, опираясь на экосистемный принцип. Осенью 2006 года МОК было организовано первое международное совещание по этому вопросу, в 2007 году был выпущен технический отчет организации по «Предложениям об изменениях моря». Еще через год был опубликован документ под названием «Морское пространственное планирование: шаг за шагом к управлению, ориентированному на экосистемный подход». 

Также полезно учесть опыт стран, расположенных поблизости от России, их навыки в  планировании морских пространств. В 1992 году на министерской конференции в Карлсруне  (Швеция) с целью способствовать сотрудничеству в сфере пространственного планирования и развития в странах региона Балтийского моря была создана  Межправительственная организация ВАСАБ (VASAB, Vision and Strategies Around Baltic). Главная ее миссия — подготовка основных положений политики территориального развития региона Балтийского моря и обеспечение постоянного обмена между странами региона научно-техническими знаниями и опытом пространственного планирования и развития.

Для разработки программного документа была назначена группа экспертов и уже в 1994 году, на конференции VASAB в Таллине был принят документ (Towards a Framework for Spatial Development in BSR) – На пути к структуре пространственного планирования в Балтийском регионе, сроком реализации до 2010 года. В 1996 году был опубликован доклад «От предположений к действиям» (From Vision to Action). Россия, наряду с другими 11 странами входит в состав этой организации, являющейся площадкой для обмена мнениями и консультирования по вопросам стратегического планирования в регионе Балтийского моря.

Активная работа, непосредственно связанная с морским пространственным планированием в Балтийском регионе, началась в 2007 году после принятия рекомендации ХЕЛКОМ № 28/Е9 касающейся развития широкомасштабных принципов морского пространственного планирования, соотносящаяся с действующим международным законодательством. Данная рекомендация призывает страны, подписавшие Хельсинкскую конвенцию, заполнить пробелы в пространственных данных по морскому и береговому биоразнообразию, природным ресурсам, использованию суши и моря, демографии, транспорту, судоходству и обеспечить ХЕЛКОМ и другие заинтересованные стороны необходимой информацией для широкомасштабного берегового и морского пространственного планирования. (Лаппо, Миленина, 2014).

В 2010 году на министерской встрече ХЕЛКОМ в Москве было принято решение о создании совместной рабочей группы ХЕЛКОМ и ВАСАБ по морскому пространственному планированию. 

В конце 2014 года была издана специальная директива 89/EU для стран-участников  Европейского Союза. В соответствии с данной директивой всем государствам-участникам ЕС предписывается разработать планы морского пространственного планирования и управления своими исключительными экономическими зонами (ИЭЗ), в которых должны найти свое отражение все существующие на данный момент виды морского природопользования и предложены пути наиболее эффективного управления ими на соответствующих участках морей. В документе перечислены принципы составления таких планов, которые должны в обязательном порядке отражать: - взаимодействие между берегом и морем — хозяйственной деятельности на море и на берегу; - взаимодействие между государствами; - обеспечение участия общественности и всех заинтересованных сторон; - использование всей имеющейся информации и обеспечение свободного доступа к ней. В ряде стран работы в области планирования морских пространств уже активно шли на момент издания данной директивы, об этом будет изложено далее.

Данный документ дал определение морского пространственного планирования как «сквозного политического инструмента для государственных органов и заинтересованных сторон применяемого для скоординированного, комплексного трансграничного подхода»

Директива подчеркивает исключительное право государств-участников ЕС относительно разработки таких планов и их содержания, формулирования целей экономического, социально-экономического и экологического развития с учетом собственных интересов и правовых традиций. Европейский Союз сам, как организация, не планирует принимать участия в процессе подготовки текста и формулирования целей таких планов. К 2016 году государства-участники ЕС учли основные положения Директивы 89/EU в своих национальных законодательствах и назначили орган государственной власти, ответственный за реализацию морского пространственного планирования. Начало же реализации планов намечено на срок не позднее 2021 года.

Внедрение Морского пространственного планирования (МПП) в практику управления государствами-членами ЕС будет способствовать совершенствованию природоохранного законодательства и обеспечит согласованное развитие береговой и морской составляющих европейской экономики. 

В настоящее время порядка 40 стран имеют теоретические и практические разработки в области морского пространственного планирования. Каждая страна в этом относительно молодом виде государственной деятельности осуществляет взвешивание интересов и разработку планов по-своему. Превалирует, в большинстве случаев, мнение о сохранении в неизменном виде морских экосистем и лишь потом, по методу исключения, вносятся поправки в действующие планы развития отраслей хозяйства.  Приведу несколько примеров: 
Германия - работы по морскому планированию сосредоточены на территории исключительной экономической зоны этой страны. Необходимость в разработке плана объяснялась тем, что в середине 2000-х годов Германии необходимо было решать вопросы электроэнергетики: ветровые и прибойные электростанции. Размещение такого рода объектов требовало в свою очередь комплексного изучения близлежащих морских акваторий (Северного и Балтийского морей). В итоге была разработана схема морского пространственного планирования, сглаживающая все прошлые противоречия и устанавливающая функциональные зоны: для различной деятельности, особые районы и заповедники.

Вся подготовка документов проходила на государственном уровне, в соответствии с законом  «О планировании землепользования». Проект для территориального моря был разработан властями близлежащих регионов, а проект для исключительной экономической зоны разрабатывало профильное Федеральное агентство по строительству.
Морское планирование в Германии в качестве основы использует следующие принципы:

· обеспечение и развитие морского судоходства;

· укрепление экономического потенциала путем упорядоченного пространственного развития и дальнейшей оптимизации использования морских пространств;

· использование энергии ветра в соответствии со стратегией устойчивого развития;

· долгосрочное сохранение и использование специфических характеристик и ресурсов в исключительной экономической зоне, путем приоритетного использования функциональных зон;

· защита природных ресурсов и морской экосистемы от загрязнения. 

В схемах МПП оцениваются потенциальные экологические и экономические эффекты, которые могут быть достигнуты в результате реализации плана. 

В Германии используются три вида зон для разработки пространственных планов, а конкретно: - «зоны приоритетных направлений», где один вид использования преобладает над всеми другими; - «заповедники», где одному виду использования уделяется особое внимание по сравнению с другими пространственными задачами, мероприятиями и проектами; - «морские охраняемые районы», на территории которых применяются меры по снижению воздействия на морскую среду (к примеру, через сокращение объемов вредных выбросов).
Ситуация, отдалённо напоминающая российскую, сложилась в Швеции. В связи с резким ухудшением экологической обстановки в акватории Балтийского моря в 2007-2008 годах. был представлен на рассмотрение доклад «Об управлении морскими акваториями». 
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Рисунок 3. Комплексная схема морепользования Шведского сегмента Балтийского моря.  (Better Management of the Marine Environment, 2008)
Данный проект согласовывал экологическую составляющую и части, касающиеся  судоходства. Некоторое время план не действовал из-за бреши в законодательстве. Там не было чётко указано, кто должен заниматься реализацией концепции и контролировать процесс (из-за горизонтальной системы госуларственного управления — центр не мог дать указ конкретному региону выполнять работы по планированию). Затем, после частичного реформирования, вопрос был закрыт. Муниципальным властям следовало подготовить практическую часть работы, а функции контроля возлагались на Национальный Комитет по строительству и территориальному планированию. 
К настоящему времени документация МПП, разработанная в Швеции основывается на следующих принципах: 1) зонирование — основной метод при разработке документов МПП; 2) особое внимание уделяется охране морских акваторий; 3) правовое соответствие документов с международным и европейским законодательством в данной области; 4) документы МПП должны разрабатываться на основе консультаций с представителями муниципальных органов власти; 5) документы должны содержать положения о механизмах проведения общественных слушаний; 6) должна быть определена процедура апелляции в отношении документов МПП.  

Также, в процессе подготовки документации была выявлена нецелесообразность передачи большинства полномочий на уровень муниципального управления. При такого рода  управлении абсолютно не учитываются стратегические интересы государства. 
Не следует забывать, что порой скорость принятия и осуществления документов по территориальному планированию зависит от размера акватории, принадлежащей государству.  Так произошло с Бельгией и её суверенными владениями в Северном море.

Письменная часть и картосхема бельгийской акватории была представлена в 2003 году. Основными тезисами в ней стали сбалансированные усилия по экологическим мероприятиям, добыча гидробионтов и минерального сырья с морского дна и развитие ветровой электроэнергетики (так же как и в Германии — инновационный вид выработки энергии). В настоящее время документация МПП также носит многоцелевой характер и включает, помимо вышеперечисленного, зоны по охране объектов морской археологии и зоны для исследования альтернативных методов рыболовства. 
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Рисунок 4. План развития Бельгийского сектора Северного моря.
(Towards a spatial structure plan for sustainable management of the sea, 2005)
В рамках Плана развития акватории Северного моря был разработан метод комплексного использования морской акватории с выбором сценариев альтернативного использования. Метод определяет шесть шагов, важных для развития альтернативных сценариев морского планирования: -определение текущих тенденций; -определение ценности морской зоны; - определение стратегических целей и задач в морской зоне; - определение общих пространственных и временных ограничений; - развитие альтернативных пространственных сценариев использования, каждый из которых отражает приоритетные цели и задачи; - определение последствий каждого пространственного сценария для различных видов морской хозяйственной деятельности.
Наиболее загруженный на данный момент времени — голландский участок Северного моря. Последние десятилетия там развивается несколько видов деятельности, осуществляемых на акватории (добыча полезных ископаемых, аквакультура и особые охранные зоны). Акватория, принадлежащая Нидерландам, в два раза превосходит по площади сухопутную часть страны. Учитывая данный факт власти страны очень серьезно отнеслись к вопросам разработки документов в сфере морского пространственного планирования.

Методология МПП была разработана в 2005 году, она провозглашает на длительный срок главенствующими целями морской политики сохранение экологически безопасной и устойчивой морской среды, привлечение значительного объема инвестиций и осуществление бизнес-проектов в акватории моря.
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Рисунок 5. Комплексный план развития Нидерландского сектора Северного моря.
(Integrated Management Plan for the North Sea , 2005)
Задачами морского пространственного планирования избраны:

 - изучение картографических документов, для выявления участков акватории, задействованных в настоящее время и определение перспективных участков акватории, для использования в ближайшем будущем;

· проведение мониторинга состояния окружающей среды;

· комплексная оценка участков моря, с целью выдачи разрешений и лицензий;

· научные изыскания морской среды;

· разрешение территориальных споров, возникающих между субъектами, чья хозяйственная деятельность наносит вред другим эксплуатантам;

· поддержка инициатив совместного использования акватории и морских недр разными субъектами морской хозяйственной деятельности.

В качестве подробного руководства власти представили «Комплексный план мероприятий», он создан в контексте Национальной морской стратегии до 2020 года и призван в первую очередь разрешать конфликты по использованию акватории. Правительство предполагает создать все необходимые условия для устойчивого и долгосрочного развития акватории Северного моря, сбережения водных биоресурсов и аквакультуры для будущих поколений.
Стоит также привести примеры работ других материков в сфере морского пространственного планирования. Власти Австралии осознали необходимость акваториального планирования тоже лишь после ухудшения экологической обстановки. Для стабилизации ситуации был принят пакет законопроектов — программы по сбалансированному развитию побережья и прилежащей акватории. Основой морского планирования здесь стала концепция развития особо охраняемых морских акваторий. Главные задачи — устойчивое развитие прибрежных экосистем и охрана биологического разнообразия. Работа разделена на несколько уровней, включающих участие властных структур от Британского содружества до муниципальных властей. Курирует работы Министерство природных ресурсов.
Такого рода стремление достичь одной цели на разных уровнях обеспечивает развитие комплексного подхода. Связь между уровнями власти осуществляется посредством специальной межправительственной группы. 

С помощью разработки планов и их применения на практике Австралия стремится к интеграции отраслевых процессов  и выполнению требований по сохранению морского биоразнообразия и окружающей среды.

Основными принципами были избраны: комплексность (биорегион — набор экосистем); репрезентативность (морские регионы, имеющие планы по морскому пространственному планированию должны отражать биотическое разнообразие экосистем, находящихся в их основе); наличие особо охраняемых морских акваторий двух категорий в составах биорегионов; консультирование (процесс разработки конкретных планов будет содержать эффективные общественные слушания с представителями всех заинтересованных групп, в том числе коренного населения, для решения всех возникающих социально-экономических вопросов); справедливость решения ( решения должны применяться как в краткосрочной, так и в долгосрочной перспективе и руководствоваться принципами экономической, социальной и экологической справедливости).
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Рисунок  6. Выделяемые морские биорегионы Австралии.

(South-east Regional Marine Plan, 2004)

Для возможности поэтапного осуществления задуманного и реализации всех планов процесс разделен на три стадии:

1-ая стадия: определение биорегионального профиля, содержащего информацию о протекающих природных процессах, ключевых местах обитания, объектах природного и культурного наследия, о возможностях и ограничениях хозяйственной деятельности. Учитываются предпринятые меры по охране и управлению морскими акваториями, определяются цели и задачи для дальнейшей работы.

2-ая стадия: разработка проектного плана с оценками региональных факторов, оказывающих негативное влияние на морскую среду. Проектный план включает информацию об административных инструментах, регулирующих управление морской средой. На этой стадии проводятся общественные обсуждения.

3-я стадия: разработка морского биорегионального плана проводимая после общественного обсуждения проектного плана. Биорегиональный план определяет объекты, подлежащие сохранению, устанавливает меры по их сохранению и регламентирует набор критериев, используемых для мониторинга и оценки состояния морской среды в будущем.
Специфика работы выражена в том, что Австралия — обособленный материк и морские  акватории окружают страну со всех сторон. На практике выделены 5 морских районов, отличающиеся по условиям окружающей среды, биологическому разнообразию: Северный, Северо-Западный, Восточный, Юго-Восточный и Юго-Западный.

В США морское пространственное планирование  стало развиваться после создания Комиссии по океанической политике в 2001 году. Этот шаг был принят для выявления слабых сторон американского законодательства и предложения конкретных путей решения проблем использования акваторий. 
Перед Комиссией была поставлена задача разработки «рекомендаций и предложений по формированию новой, всесторонней, скоординированной национальной политики по освоению океана, с целью способствовать защите жизни и собственности, ответственному управлению океанскими и прибрежными ресурсами, защите морской среды, предотвращению загрязнения, развитию морской экономики, развитию знаний об окружающей среде и роли океана в климатических изменениях, инвестициям в технологии, способствующие энергетической и продовольственной безопасности, тесному сотрудничеству правительственных органов и бизнеса для сохранения лидерства США в океанской и прибрежной деятельности».
Отчет подготовленный через пару лет был рассмотрен Президентом США, а затем направлен, для претворения в жизнь, в Конгресс. Был заложен необходимый правовой фундамент (порядка 200 предложений) для дальнейшей работы.
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Рисунок 7 . План экорегионов США.

(Interim Framework for Effective Coastal and Marine Spatial Planning. Interagency Ocean Policy Task Force. / The White House Council on Environmental Quality, 2009)
В 2007 году Океанический план действий был сформирован в качестве доклада, подготовленного консультативным советом по морской политике США и посвящен модернизации плана. В том же году был закреплен на ежегодной основе Национальный месяц океана, в течение которого активизируется работа всех смежных ведомств и комитетов, направленная на обеспечение устойчивого использования океанических ресурсов. Также было инициировано образование межведомственной рабочей группы по морской политике (Interagency Ocean Policy Task Force) с целью разработки рекомендаций по модернизации национальной стратегии использования океана.

Рабочей группой было предложено 9 приоритетных целей общенационального масштаба, которые позже послужили основой для национальной океанической политики США:

-экосистемный подход в управлении, как основополагающий принцип комплексного управления океаном;

-применение территориального планирования и функционального зонирования хозяйственного освоения береговых зон и морских пространств;

-развитие базы научных знаний, с целью совершенствования механизмов принятия политических и управленческих решений;

-координация и поддержка региональных и местных органов управления морской средой, улучшение координации и интеграции между федеральными ведомствами, а также установление диалога с международным сообществом;

-адаптация к изменению климата и окислению океана;

-защита и восстановление морских экосистем, внедрение и реализация стратегии комплексного сохранения экосистем;

-улучшение качества воды в океане и на побережье путем обеспечения повышения качества воды, поступающей с суши;

-признание главенства экосистемного подхода к управлению природопользованием в Северном Ледовитом океане и прилегающих  приморских территориях в условиях изменения климата и других характеристик окружающей среды;

-укрепление и объединение государственных и региональных систем наблюдения за океаном и береговой зоной в единую национальную систему мониторинга, ее интеграция в международную систему наблюдений.

В 2010 году  был создан Национальный океанический совет, несущий ответственность за реализацию национальной океанической политики, в том числе морского и берегового пространственного планирования на практике.

Функциональными обязанностями Совета являются:

а) установление и периодическое обновление общенациональных целей в области использования морских ресурсов;

б) рассмотрение и обеспечение информацией ежегодного плана реализации национальной морской политики;

в) обеспечение диалога для обсуждения возникающих конфликтов.

В каждом плане определены конкретные измеримые краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные действия с определенными задачами, удовлетворяющими поставленным целям. Пространственное морское и береговое планирование (Coastal and Marine Spatial Planning) в США призвано способствовать устойчивому экономическому росту и сохранению экологического потенциала Мирового океана в прибрежных районах. Комплексное управление направлено на решение конфликтов между хозяйственным использованием морской среды и сохранением состояния морских экосистем с высокой продуктивностью и биологическим разнообразием на основе научного подхода к функциональному зонированию.

В рамках пространственного морского и берегового планирования морская акватория и прибрежная территория США разделены на девять экорегиональных зон планирования. Границы регионов не соответствуют административным границам штатов, поскольку выделены на основе физико-географического районирования. 

В США получил развитие так называемый федералистский подход к управлению хозяйственной деятельностью в прибрежной зоне. В соответствии с ним властные полномочия принадлежат наиболее низкому уровню, способному обеспечить осуществление конкретных действий и достичь цели в поставленный срок. В рамках такой системы верхний уровень создает основополагающие правила, в соответствии с которыми функционирует организация. Этот уровень обозначает цель, определяет принципы и способы оценки результата. Также он обеспечивает механизмы согласования позиций и создает условия для групп, принимающих на себя полномочия и ответственность за выбор курса.

Федералистский подход ведет к повышению эффективности реализации интересов страны в использовании морской среды, учитывая вместе с этим, интересы регионального и локального уровня.

Одним из положительных примеров локального решения конфликта на морской акватории является пример национального морского заповедника Stellwagen Bank. Одной из целей его создания была охрана китов. Множество пассажирских и грузовых судов, танкеров, транспортирующих сжиженный газ, проходит через территорию заповедника. Это негативно сказывалось на популяции китов. После проведения научных исследований и составления карты распространения китов в морском заповеднике было принято решение изменить маршрут следования судов, что положительно сказалось на безопасности популяции редких видов китов. В результате всех изменений продолжительность маршрута судов увеличилась всего на 9-20 минут, в зависимости от выбранной скорости. Новый маршрут еще и помог снизить частоту пересечений транспортных судов с рыболовецкими суднами и кораблями, принадлежащими заповеднику.  

Морское планирование в Китае берет свое начало с 1997 года, когда Государственная администрация по вопросам океанов поручила разработать закон об управлении морскими территориями. Данный закон был утвержден в 2002 году и установил следующие принципы:

 - право на использование морских ресурсов, в соответствии с которым распоряжается всеми морями, находящимися под юрисдикцией Китая, Государственный Совет. Любое юридическое или физическое лицо, намеревающееся вести какую-либо хозяйственную деятельность в море, обязано подать заявку и получить соответствующее разрешение от государственных структур;

-система морского планирования предусматривает, что любое использование морских пространств должно соответствовать схеме морского функционального зонирования, разработанной государственными органами власти. В соответствии  с ней моря делятся на несколько типов функциональных зон (в зависимости от критериев, связанных с экологическими функциями и приоритетным использованием); 

-введение системы обязательной платы субъекта, использующего ресурсы морской акватории.

Схема национального морского функционального зонирования была утверждена Государственным Советом. Вместе с ней были определены обязанности и полномочия различных организаций, работающих в сфере управления морем. Также схемы зонирования были разработаны для 11 приморских провинций, автономных районов и муниципальных образований, которые впоследствии были одобрены соответствующими местными органами власти для реализации. Было особо отмечено, что Схема национального морского функционального зонирования является правовой основой для управления системой использования моря, его защиты и устойчивого развития. 
Канада — одна из первых стран, активно начавших заниматься морским планированием. Это государство обладает самой большой в мире береговой линией, а также акваторией, равной 70% суши страны. Еще в 1997 году Канада взяла на себя обязательства сохранения, управления и защиты морского пространства. Одновременно были заложены необходимые основы для комплексного регулирования прибрежных и морских пространств и определены границы морской юрисдикции страны.

Руководящими и координирующими функциями в области управления морскими пространствами и ресурсами наделено Министерство рыболовства и океанов (District of Fisheries and Oceans). Наиважнейшая функция министерства — разработка и реализация национальной стратегии управления экосистемами и создание планов комплексного управления прибрежными зонами.
Главенствующим был выбран экосистемный подход, именно на его основе следует разрабатывать схемы планирования. Из принципов следует упомянуть устойчивое развитие, комплексный подход к управлению морской средой. Планы управления для удобства разделены на пять больших районов (для каждого-свой) — Залив Святого Лоуренса, Восточно-Шотландский шельф, акватория близ Ньюфаундленда., море Бофорта и Северное побережье Тихого океана (близ Ванкувера)- провинция Британская Колумбия.

Успешный опыт разработки и реализации концепции комплексного управления является план управления Восточно-Шотландским шельфом.

Согласно утвержденному плану в границах шельфа было проведено функциональное зонирование и выделены следующие природные и хозяйственные зоны: промышленного и лицензионного рыболовства; добычи нефти и газа на шельфе (включая защитные зоны вокруг промышленных объектов); утилизации и сброса отходов; транспортные зоны (включая портовую инфраструктуру и зоны сброса балластовых вод); районы развития аквакультуры; военно-морские зоны; заповедные зоны; районы научных исследований и мониторинга; неспециализированные зоны, предназначенные для общего использования.

План управления морским пространством охватывает следующие основные пункты: 

· достижение эффективного государственного управления и устойчивого использования ресурсов;

· содействие устойчивому экономическому росту;

· поддержание и повышение культурной составляющей, сохранение культурной самобытности;

· улучшение качества жизни как коренного, так и местного населения;

· исследование подконтрольной экосистемы с целью выявления ключевых районов и районов, приоритетных для сохранения видов, для поддержания целостности экосистемы.
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Рисунок 8. Выделяемые морские районы Канады.
(National Framework for Canada’s Network of Marine Protected Areas)
Государство подчёркивает направленность мер на улучшение качества жизни всех граждан. Процесс разработки документации задействует органы власти на всех уровнях - и на федеральном и на региональном. В качестве модели используется 4- ступенчатая схема:

1-ая ступень — определение границ района (географических, тематических);

2-ая ступень — общее описание и оценка района (по экологическим, биологическим, географическим и социально-экономическим аспектам);

3-я ступень — установление целей и критериев управления (экологических, экономических, социальных и культурных);

4-ая ступень — разработка и внедрение плана управления, контроль над его исполнением.

Вопросы, касающиеся коренного населения, решаются путем участия их представителей в общественных слушаниях, путем обмена информацией и проведения необходимых консультаций. В настоящее время проведение общественных слушаний стало носить обязательный характер, а представители коренного населения могут быть включены в процесс обсуждения в срочном порядке и на любой стадии.
Несмотря на сложности, возникшие в связи с федеральным устройством, уже проводится анализ первых результатов планирования и принимаются меры по согласованию полномочий властных структур на всех уровнях, в рамках их компетенции.
Норвежские разработки в сфере МПП
Особое внимание, по мнению автора работы, следует уделить опыту Норвегии в освоении и планировании морского пространства, поскольку эта страна, наряду с Россией обладает выходом в Баренцево море. 

В 2006 году Королевское министерство окружающей среды представило правительству Норвегии «Комплексный план управления морской средой Баренцева моря и Лофотенских островов». Доклад представляет собой рекомендации по корректировке деятельности Норвегии в морской акватории Баренцева моря. (Коваль, Лыжин, 2016). План поэтапно описывает морской регион, прилегающий к побережью королевства, учитывая нынешнее влияние морехозяйственной деятельности на окружающую среду, ставит цели и задачи, способствующие предотвращению дальнейшего отрицательного воздействия на природные сообщества. 
План разделен на три части: первая описывает экосистемы, а также климатические и антропогенные воздействия на них, вторая устанавливает цель и критерии достижения экологического баланса экосистем; в третьей части содержится программа действий  для изучения, мониторинга и оценки природоохранного статуса. 

План устанавливает экологически ценные районы и руководства по регулированию хозяйственной деятельности в этих районах. Для уменьшения конфликта интересов между рыболовством и судоходством, была подана заявка (в рамках Морской международной организации) с предложением переместить судоходные пути за пределы норвежских территориальных вод. Во избежание новых конфликтов интересов некоторые районы будут закрыты для разведки запасов углеводородного сырья и их эксплуатации. Также крайне необходимо разработать обоснование мер по расширению морских охраняемых районов и использованию сезонно закрытых районов для охраны нерестовых скоплений рыб, моллюсков и ракообразных. 
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Рисунок 9. План управления средой Баренцева моря в районе Лофотенских островов
(Integrated Management of the Marine Environment of the Barents Sea and the Sea Areas off the Lofoten Islands, 2005)
Следует выделить основные результаты разработки и внедрения норвежского плана управления Баренцевым морем:

1) получено одобрение на перенос судоходных путей за границы территориальных вод;

2) реализуются предложения по установлению морских охраняемых территорий;

3) установлены пространственные ограничения для ведения нефтегазовой деятельности;

4) обнаружены самые северные холодноводные в мире кораллы;

5) созданы и реализованы научные программы по изучению физических, химических и биологических характеристик морского дна, воздействия рыболовства на экосистемы;

6) сформулированы и внедряются в систему управления более 60 индикаторов для оценки состояния морской экосистемы, разрабатываются планы по повышению устойчивости экосистем.
Дальнейшее совместное развитие эксплуатационной и экологической составляющих основано на экосистемном подходе. Прежде всего этот подход опирается на характеристики конкретного района. Была создана единая система экосистемного мониторинга природных экосистем. Также важную роль в улучшении ситуации сыграет наука. Научные исследования будут координироваться с правительственной инициативой «Баренц 2020» и программой научного сотрудничества с Россией. Эти научные исследования будут осуществляться в рамках научных программ «Море и прибрежные зоны» (Havet og kysten), «НУРКЛИМА» («NORKLIMA» – воздействия на климат и изменение климата в Норвегии) и «Биологическое разнообразие» (Biologisk mangfold). 

Главной целью программы «Море и прибрежные зоны» задана поддержка инновационных исследований о морской среде, отмеченных высоким международным качеством. Эта программа имеет целый ряд подпрограмм, которые будут актуальны для рассмотрения проблем, поднимаемых в комплексном плане управления, в том числе: «Воздействие на экосистемы» и «Управление и решение конфликтов». В центре внимания программы «НУРКЛИМА» находятся исследования, направленные на решение задач, стоящих перед обществом в связи с происходящими изменениями климата. Подобные изменения могут иметь большие последствия для экосистемы Баренцева моря и тем самым для развития транспорта и промышленности в данном регионе. Правительство Норвегии  придает большое значение наблюдениям за развитием климата .
Данные научные исследования проводятся под руководством Норвежского исследовательского совета, и предполагается, что они будут вестись в течение десятилетнего периода. Будут обеспечены условия для того, чтобы эти научные исследования включали в себя темы и проблемы, которые актуальны с точки зрения контроля за решением задач, поставленных в Докладе о планировании акватории Баренцева моря, в особенности, задач, касающихся общего воздействия и разработки граничных уровней принятия мер в отношении индикаторов, необходимых для качественного и целостного мониторинга. Проводимая научная работа будет включать в себя исследования, касающиеся загрязняющих воздействий на организмы и виды, а также исследования, касающиеся приспособления видов.
Во всех упомянутых автором зарубежных проектах в качестве основного звена фигурирует экологический менеджмент. В большей или меньшей степени проекты разрабатывались для достижения главной цели — сохранения природного и биологического разнообразия. 

Подходы стран к реализации политики морского пространственного планирования имеют существенные различия К примеру, вопрос привлечения общественности на всех этапах разработки и осуществления планирования поднимался в большинстве стран поднимался, но лишь в США, Канаде, Великобритании, Австралии и Новой Зеландии общественные объединения активно привлекались к обсуждению на протяжении всего процесса. В странах Западной Европы, к слову, представители бизнес-структур были привлечены еще на этапе теоретической разработки планов, а экологическим организациям было предложено прислать свои комментарии на проекты готовых документов.

Также очень активно в области морского пространственного планирования ведутся работы в Польше, Литве, Финляндии и Эстонии. Целью пилотных проектов в этих странах служит отработка методик, сбор данных, унификация подходов и систем обработки информации, поскольку эти государства еще не привели свои законодательства к единой норме в соответствии с Директивой ЕС, а российское законодательство в данной сфере носит еще фрагментарный характер.

Успешность реализации документов морского пространственного планирования в зарубежных странах, в целом демонстрирует необходимость четкой координации действий на суше и на море, привлечения на всех этапах планирования всех заинтересованных сторон и использования всей научной и общедоступной информации.

Автор работы особо отмечает, что все перечисленные страны по сравнению с Россией имеют значительно меньшую морскую акваторию, находящуюся в меньшем количестве широтных поясов, что значительно облегчает задачу планирования и позволяет выполнить работы в гораздо меньший срок. 

Анализ мирового опыта в области разработки национальных и региональных стратегий морского пространственного планирования и возможностей использования этого опыта для России показал, что устойчивое развитие территории зависит в первую очередь от осознания современных проблем и ведения строгого мониторинга за состоянием окружающей среды и морехозяйственной деятельности с целью предотвращения ухудшения ситуации. Для условий нашей страны крайне важно минимизировать негативное воздействие на окружающую среду путем установления более жестких норм и контроля на выдачу разрешений при  работе с опасными веществами, а также введения современных технологий для минимизации пагубного воздействия. При этом первоочередной задачей является сохранение ненарушенных акваторий и их природных свойств, выраженных через потребительские качества и свойства. 
Глава 3. Основные положения концепции планирования использования морского пространства российской части Баренцева моря.
Учитывая существующую ситуацию, при которой морское пространственное планирование законодательно не оформлено и располагает лишь теоретической базой, разработанной отечественными учеными, возникает вопрос об обосновании концептуальных документов по данной теме. 

Специфика Арктической зоны Российской Федерации, ее место и роль в социально-экономическом развитии страны и обеспечении национальной безопасности определяет необходимость выделения данного макрорегиона в самостоятельный объект государственной политики. 

Создание концепции планирования использования морского пространства российской части Баренцева моря может послужить импульсом к повсеместному распространению такого рода документов, являющихся связующим звеном между теорией и практикой планирования морских пространств.

В рамках Мурманской международной деловой недели в 2017 году шло обсуждение и подготовка к разработке документов об утверждении Кольской опорной зоны, служащей целям развития Арктической зоны России.

Распределение полномочий в области морского пространственного планирования стоит проводить исходя из принципа последовательности принятия решений органами государственной власти и органами местного самоуправления. Этот порядок требует законодательного закрепления. 

Морское пространственное планирование на федеральном уровне должно отражать приоритетные государственные интересы в области пространственного развития Арктической зоны российской Федерации и осуществляться на трех, различных по своему статусу акваториях: внутренних морских водах, территориальном море и в границах исключительной экономической зоны Российской Федерации. Отдельный характер планирования предусматривают участки континентального шельфа, находящиеся под юрисдикцией России.

В пределах территориального моря и внутренних вод Российской Федерации предполагается, что планирование будет осуществляться по следующим вопросам: военно-морской деятельности; судоходства; подводных коммуникаций; рыболовства; особо охраняемых природных территорий; разведки и добычи стратегически важных видов полезных ископаемых; морских портов; пассажирского судоходства. (Матишов, Денисов, 2015).
Рисунок 10. Деление акватории Баренцева моря в соответствии с законодательством России:
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Условные обозначения:
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                                Граница Баренцева моря

                                Граница между акваториями Баренцева моря, принадлежащими России 

                                и Норвегии

                               Граница Района пограничного континентального шельфа .


                               Территориальное море РФ


                               Исключительная экономическая зона РФ

Картооснова- Google maps 
В границах исключительной экономической зоны Российской Федерации планирование должно регулировать следующие виды деятельности: обеспечение национальной безопасности; международное судоходство; подводные магистральные коммуникации; промысловое рыболовство; сохранение морского биоразнообразия; разведка и добыча стратегически важных минерально-сырьевых ресурсов; круизное арктическое судоходство. Морское пространственное планирование исключительной экономической зоны Российской Федерации (в пределах отечественной части Баренцева моря) обязано иметь международный характер и обязательно к разработке с условиях диалога и консультаций с Норвегией. 

Документы морского пространственного планирования, создаваемые на уровне субъектов обязательно должны отображать в своей структуре местоположение планируемых функциональных зон и расположение объектов федерального значения, являющихся препятствиями для осуществления региональных планов развития.

Далее, на уровне местного самоуправления документы морского пространственного планирования необходимо создавать для акваторий, расположенных в пределах границ муниципального образования, в состав которого они входят, и в соответствии с полномочиями муниципальных образований. 
Таблица 1. Классификация функциональных зон акватории Баренцева моря:

	Категории акваторий
	Функциональные зоны

	Федеральный уровень

	Исключительная экономическая зона
	Зона обеспечения национальной безопасности;

Зона судоходства;

Зона промыслового рыболовства;

Зона добычи углеводородных ресурсов;

Зоны охраняемых морских комплексов и охраны мест обитания ценных видов рыб, птиц и морских животных.

	Территориальное море
	Зона судоходства;

Зона особо охраняемых природных территорий федерального значения;

Зона военно-морской деятельности;

Зона промыслового рыболовства.

	Внутренние морские воды и прибрежные территории
	Акватории и территории морских портов и подходные каналы;

Зона курортов федерального значения;

Зона размещения объектов береговой инфраструктуры в сфере транспортировки углеводородных ресурсов.

	Уровень субъектов РФ

	Территориальное море
	Зона особо охраняемых природных территорий регионального значения;

Зона защиты и сохранения морской среды от загрязнения;

Зона прибрежного рыболовства;

Зона рекреационного использования;

Зона ведения аквакультуры;

Зона размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры регионального значения.

	Внутренние морские воды
	Зона охраняемых природных территорий регионального значения;

Зона нереста промысловых видов рыб;

Зона рекреационного использования;

Зона ведения аквакультуры;

Зона любительского и спортивного рыболовства;

Зона размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

Зона добычи полезных ископаемых.

	Муниципальный уровень

	Внутренние морские воды
	Рекреационные зоны местного значения;

Зоны строительства гидротехнических сооружений;

Зона стоянок судов;

Другие зоны, в рамках полномочий муниципальных образований.
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Особо стоит отметить, что на всех уровнях морское пространственное планирование следует осуществлять на базе экосистемного подхода, содержащего экологическую оценку состояния акваторий, установление природоохранных ограничений, выбор альтернативных путей развития.

Главным инструментом морского пространственного планирования, несомненно, является функциональное зонирование. В результате функционального зонирования устанавливаются границы участков акватории и их функциональное назначение. Функциональное назначение сегментов определяется в соответствии с преобладающим видом использования и на основе экологического обоснования. При этом, природоохранная деятельность рассматривается как отдельный, независимый вид деятельности. С целью упорядочения различных пространственных функций морской акватории целесообразно выделение трех категорий функциональных зон, в этом процессе важное значение занимает соблюдение принципов международного морского права, где оговаривается приоритет судоходства над другими видами морехозяйственной деятельности. 

С целью защиты морской природной среды необходимо закрепление морских особо охраняемых акваторий. Приоритетность какой-либо из природоохранных зон определяется ценностью экологического ресурса и требует проведения углубленных экологических исследований. (Чистобаев, 2016).

Помимо выделения зон с преобладающим видом функционального использования, на морской акватории фиксируются зоны с особыми условиями использования, отражающие официально установленные ограничения использования конкретных участков акватории. Это могут быть как зоны аналогичные установленным для сухопутных территорий, так и зоны, специфичные для морского пространства. 

Примерный перечень зон с особыми условиями использования: 

· охранные зоны судоходных путей;

· Зоны охраны подводных инженерных коммуникаций;

· Зоны охраны искусственных сооружений;

· зоны охраны особо охраняемых природных территорий;

· бывшие минные поля;

· зоны захоронения обычных и химических боеприпасов;

· зоны захоронения радиоактивных отходов;

· зоны, запретные для судоходства.

Зоны с особыми условиями использования морской акватории, имеющие пространственное закрепление, определяют лимитирующие требования к формированию основных функциональных зон. 

Планировочные ограничения развития морских видов деятельности должны регламентироваться экологическими требованиями, установленными нормативами по охране окружающей среды и прочими регламентами. Пространственное распределение зон планировочных ограничений морской деятельности, включает:

а) зоны с особыми условиями использования территории;

б) особо охраняемые природные территории и экологически ценные участки морской акватории. 

В результате сопоставления исходных данных о состоянии природной среды и видах использования на картографических материалах могут быть выявлены конфликтные ареалы с наложением двух и более видов морской деятельности, а также ареалы, где дальнейшая антропогенная нагрузка может привести к деградации природной среды, нарушению установленных природоохранных режимов. 

Рисунок 11. Схема расположения особо охраняемых природных зон в акватории Баренцева моря :
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Условные обозначения:

                                Граница Баренцева моря

                                Граница между акваториями Баренцева моря, принадлежащими России              

                                и Норвегии

                               Граница Специального района континентального шельфа.

                            Особо охраняемые природные территории 

                         1- Кандалакшский заповедник (Семь островов)

                         2- Национальный парк «Русская Арктика»

                         3- Заказник Федерального значения «Земля Франца-Иосифа»
Картооснова- Google maps  
Для разрешения конфликтов между различными видами морской деятельности может быть использована матрица принятия решений. Применение такого метода позволяет принять решение о совместимости/ несовместимости различных видов использования морских акваторий. Может быть выделено три вида конфликтов: 

-особый уровень конфликтности (требует решения на политическом и стратегическом уровнях);

-уровень управляемых конфликтов (решение возможно в результате переговоров, требуется взаимные встречные шаги между заинтересованными сторонами);

-конфликты, возникновение которых маловероятно (возможно совмещение двух и более видов деятельности).

В составе материалов по обоснованию морского пространственного планирования в целях реализации эколого-ориентированного подхода необходимо проведение экологической оценки, результаты которой фиксируются в специальном разделе- экологическом докладе, включающем текстовые и графические материалы. 

Структура основного документа морского пространственного планирования подразумевает деление на две смысловые части.

Первая часть документа содержит обоснование для планирования морских пространств: 

- анализ стратегий социально-экономического развития регионов, имеющих выход к Баренцеву морю (Мурманская и Архангельская области), и стратегий отраслей, чье развитие в акватории актуально в перспективе;

- анализ и оценка современного состояния и путей развития морской деятельности в российской части Баренцева моря;

- экологическая оценка на уровне регионов;

- установление природоохранных и прочих ограничений по использованию морской акватории, определение пространственных границ развития морехозяйственной деятельности;

- оценка возникающих конфликтных ситуаций, разработка вариантов пространственной организации морской деятельности, утверждение проектного решения;

- выбор оптимального варианта на основании общественного мнения, комментариев заинтересованных сторон, дальнейшее согласование выбранного варианта документа с уполномоченными органами государственной власти.

Разработка комплексного морского плана позволяет реализовать основные положения морского пространственного планирования, обозначить параметры, характеристики и режим использования морской акватории.

Вторая часть документа — комплексный морской план, содержащий: 

- положение о морском пространственном планировании, регламентирующее порядок использования функциональных зон, обязательный для учета при планировании субъектами морехозяйственной деятельности;

- карту функционального планирования с отображением границ зон различного назначения, зон с особыми условиями использования морской акватории.

Комплексный морской план устанавливает зоны планируемого функционального использования, в том числе: судоходства, развития морских портов, сохранение ценных природных комплексов, рекреации, рыболовства, аквакультуры, разведки и добычи полезных ископаемых, размещения объектов подводной инженерной инфраструктуры. 

В результате зонирования могут быть также выделены участки морской акватории, подходящие для перспективного развития таких видов деятельности как ветроэнергетика, научные исследования, арктический туризм. 

Результаты проведенной экологической оценки интегрируются в морское планирование и устанавливают ограничения для развития различных видов хозяйственной деятельности, оказывающих негативное влияние на состояние компонентов природной среды. 

Комплексный морской план российской части Баренцева моря, определяемый как стратегический документ, должен содержать в своей структуре положение о морском планировании, карту комплексного морского плана с планируемым распределением акваторий по преимущественному виду их использования. 

Такой документ является инструментом регулирования морской деятельности и морского пространственного планирования, гарантирующим устойчивое сбалансированное развитие всего макрорегиона, координацию морских видов деятельностии сохранение ценных компонентов природной среды на основе эколого-ориентированного подхода к планированию. 

Поскольку морехозяйственная деятельность неразрывно связана и с деятельностью на побережье, то морское пространственное планирование обязано развиваться и функционировать непосредственно в совокупности с комплексным управлением прибрежных зон. Данная сфера деятельности также требует обоснованного научного подхода.

Учитывая значительную площадь (~ 600 тысяч кв.км) российских владений в Баренцевом море, автором работы предложено деление акватории на несколько частей. Каждая часть характеризуется своей спецификацией, в зависимости от расположения и от особенностей побережья.

Можно выделить 5 частей при рассмотрении морских пространств в совокупности с побережьями: Зона Кольского побережья, Зона Ненецкого побережья, Зона Новой Земли, Зона Земли Франца-Иосифа и Специальный район. Дадим некоторую современную характеристику обозначенных зон.

Таблица 2. Функциональные зоны и их приоритетные направления использования:
	Функциональные зоны:
	Приоритетные направления:
	Другие направления использования:

	Кольская
	Зона судоходства,

Зона военно-морской деятельности
	Зона промыслового рыболовства

	Ненецкая
	Зона добычи углеводородных ресурсов,

Зона судоходства
	Зона особо охраняемых природных территорий

	Восточная
	Зона добычи углеводородных ресурсов,

Зона промыслового рыболовства
	Зона судоходства

	Северная 
	Зона военно-морской деятельности;

Зона особо охраняемых природных территорий
	

	Приграничный район континентального шельфа
	Зона добычи углеводородных ресурсов,

Зона промыслового рыболовства
	Зона судоходства


составлено автором

Кольская функциональная зона  — зона приграничная, здесь расположена база Северного флота России. На берегу Кольского залива находится порт Мурманск — один из крупнейших портов России, единственный расположенный за Полярным кругом и в то же время круглогодично незамерзающий порт. Основные грузы, отправляемые на экспорт из порта Мурманск — апатитовый концентрат и нефелиновые удобрения, уголь, лесные грузы и рыбопродукция.  В территориальных водах близ побережья весьма оживленное движение, здесь пролегают судоходные пути кораблей, не только заходящих в порт Мурманск, но и следующих из портов Варандей, Колгуев, Дудинка с наливным грузом (нефть)или рудой из Норильска на экспорт без захода в порт. Благодаря тому, что побережье практически не замерзает круглый год осуществляется и пассажирское сообщение с населенными пунктами, расположенными на побережье, восточнее Мурманска. 

Рисунок 12. Функциональные зоны, выделяемые в пределах российской части Баренцева моря:
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Условные обозначения:

                                Граница Баренцева моря

                                Граница между акваториями Баренцева моря, принадлежащими России              

                                и Норвегии

                               Граница Специального района континентального шельфа Баренцева моря.

                               Границы рекомендуемого разделения акватории на фнкциональные зоны

                              1- Кольская функциональная зона

                              2- Зона Ненецкого побережья.

                              3- Зона Новой Земли (Восточная).

                              4- Зона Земли Франца — Иосифа (Северная)

                              5- Специальный район (приграничный континентальный шельф)                                        
Картооснова- Google maps 
Что касается приоритетов развития: на первом месте в прогнозе стоит судоходство. Учитывая, скорректированную в 2015 году, Стратегию социально-экономического развития Мурманской области, можно говорить, что освоение Штокмановского газоконденсатного месторождения откладывается на значительный срок (2020-2023 гг.), не предвидится и строительство  завода по переработке и сжижению природного газа  в поселке Териберка будет начато не ранее 2023- 2025 годов.

В усложнившейся международной обстановке останется большое влияние на данную территорию со стороны оборонной сферы. Ожидается увеличение военного присутствия России в Арктике (Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации до 2030 года). На третьем месте среди приоритетов -рыболовная деятельность. 

Зона Ненецкого побережья: здесь сочетаются интересы как в сфере добычи углеводородов, так и сложная ситуация с проходом судов.   С конца 1980- начала 1990-х годов, бассейн так называкемого Печорского моря стал привлекательной зоной для нефтедобывающих компаний. Широко используется на данный момент только Приразломное месторождение, ведутся работы по изучению Приколгуевской, Вайгачской, Паханческой геологических структур. 

Карские ворота и Югорский шар — основные транспортные ворота, соединяющие Баренцево море с Карским. Этими проливами проходят 70% судов, движущихся по Севморпути. Маршруты менее длительны по сравнению с маршрутом через мыс Желания на северной оконечности архипелага Новая Земля. 

Значительно осложняет (с октября по май) проходку судов ледостав. Юго-восточная часть Баренцева моря не имеет такого теплого течения как Гольфстрим в западной части. Поэтому большую часть года для судов навигация поддерживается с помощью ледокольного флота. Несмотря на это,  Северный морской путь, помимо каботажных перевозок, предназначен для прохода иностранных судов. (Селин, 2016).В данный момент времени создана Администрация Северного Морского пути и этим маршрутом пользуются начинают пользоваться зарубежные компании.

Зона Новой Земли (Восточная зона) — в данном случае стоит учитывать ту особенность, что морское планирование косвенно зависит от того, какая деятельность осуществляется на близлежащем побережье. В прошлом веке на территории архипелага был оборудован полигон для испытания ядерного оружия. С 1990-х годов полигон не используется. Недавно было объявлено, что на Новой Земле вновь будут осуществляться испытания. Это накладывает отпечаток на специфику прежде всего южной части архипелага, где расположены военные поселки, являющиеся режимными объектами.  

На севере архипелага, по поручению Президента РФ, в 2009 году начал создаваться уникальный национальный парк «Русская Арктика». Он стал первым примером, когда совмещаются туризм и природоохранная деятельность.

Зона Земли Франца-Иосифа (Северная зона). Самые северные владения России априоре рассматриваются как пограничная территория, предназначенная для контроля за государственной границей между арктическими владениями России и Норвегии.  Также на террритории архипелага располагается заказник федерального значения «Земля Франца- Иосифа». На архипелаг также с недавних пор стал возможен заход туристических рейсов, организуемых компанией «Росатом», следующих до Северного полюса.

Особый статус у архипелагов Новая Земля и Земля Франца-Иосифа, входящих в состав Арктической зоны Российской Федерации. 2 крупных острова и множество мелких островов Новой Земли, 192 острова архипелага Земля Франца-Иосифа. В конце XX века был образован городской округ «Новая Земля», имеющий статус муниципального образования. По совместительству это — самый северный городской округ и наиболее заселенный остров в Арктике. По состоянию на 2013 год общая численность населения Новой Земли составляла 2623 человека, 1763 -военнослужащие, 603 -гражданское население, 284 -дети.

На арктических архипелагах Новая Земля и Земля Франца-Иосифа с 2009 года работает национальны парк «Русская Арктика», созданный с целью сохранения культурного и природного наследия Западного сектора Российской Арктики. Кроме развития арктического туризма и охраны культурно-природного наследия «Русская Арктика» выполняет важнейшую миссию по ликвидации экологического ущерба. Под руководством «Русской Арктики» ведутся работы по очистке островов обоих архипелагов. По итогам непрерывной пятилетней деятельности наиболее проблемные, с экологической точки зрения, зоны Земли Франца-Иосифа были ликвидированы. А именно, к 2016 году, убраны склады нефтепродуктов, находившиеся в береговой зоне, подверженной сильной эрозии, представлявшие угрозу экологического бедствия.

Приграничный район континентального шельфа (специальный район) — зона с двойной юрисдикцией, где пересекаются интересы двух соседствующих стран — России и Норвегии. Изначально, района не существовало, но после подписания обеими странами Договора о разграничении морских пространств в Баренцевом море   в 2010 году он был объявлен как зона континентального шельфа, находящаяся за пределами суверенитета (исключительных экономических зон — 200 — мильных зон). Приоритетным направлением для данного района является рыболовство, потому что он расположен в зоне пересечения нескольких ареалов видов рыб (мойва, сельдь, треска, пикша, черный палтус).  

Таким образом выделяется 5 зон, отличающихся по своему функциональному предназначению, характеризующихся различной инфраструктурой. Взаимодействие между хозяйственной деятельностью на берегу и в море, несомненно, важный фактор для будущих процессов в сфере морского пространственного планирования.

Успешное освоение Российских арктических морских пространств требует четкого регламента действий, основанных на результатах научного анализа. Данная научная работа формирует общую концептуальную модель, которая может послужить в качестве обоснования для принятия решений по функциональному зонированию Баренцева моря, составления и осуществления Комплексного морского плана, который будет разработан в рамках деятельности по планированию морских пространств. 
В заключение требуется особо отметить, что сбалансированное развитие акватории Баренцева моря возможно только при консолидации сил, объединении и урегулировании федеральных, местных законодательных актов, стратегий регионального развития и отраслевых планов, под эгидой рационального природопользования.

Заключение:

Развитию морского пространственного планирования в Российской Федерации долгое время не уделялось должного внимания. Практика последних лет доказывает важность и необходимость данной отрасли в теоретической и практической деятельности. Формирование концепции планирования использования — реальный шаг по доработке уже имеющихся и созданию новых нормативно- правовых актов, по комплексному анализу опыта российских проектных разработок.

В ходе работы над данным научным исследованием был изучен ряд нормативно-правовых актов (федеральные законы, целевые программы, стратегии развития, ряд постановлений). Был выявлен диссонанс некоторых документов и различия при отнесении морского пространственного планирования к конкретным видам деятельности.

Зарубежный опыт, с точки зрения критического анализа, важен и нагляден для рассмотрения отечественными учеными, однако, не отражает всей специфической разницы между российским и заграничным законодательством. Это справедливо и по отношению к масштабам акваторий изучаемых государств: морские владения европейских стран значительно уступают по размеру и отличаются по физико - географическим характеристикам  от российских. Следовательно, применение зарубежного «лекала» возможно лишь в совокупности с российскими теоретическими публикациями, базирующимися на фактологической основе. 

Автором был проведен анализ отечественных публикаций по теме, в результате которого прослеживается возрастающая роль рационального природопользования, характерного для подавляющего большинства видов морской хозяйственной деятельности. Предпринимаются попытки по урегулированию многих противоречий, возникающих при создании проектов планирования морских пространств. Существуют работы рекомендательного характера, основанные на достаточной теоретической базе и включающие блоки с обоснованием комплекса мер по практической реализации морского пространственного планирования.

Актуальность научной работы обусловлена все нарастающим рациональным взаимодействием побережья и моря. Вопросы перспективного транспортного освоения Северного морского пути (СМП), грамотного использования ресурсов Арктической зоны Российской Федерации сегодня составляют одну из важнейших проблем отечественного развития и поэтому им должно уделяться пристальное внимание. В ближайшее время необходимо преодолеть большинство препятствий по внедрению морского пространственного планирования. 

В данной работе пристальное внимание уделено вопросам: 1) разработки российского инструментария морского пространственного планирования; 2) реализации стратегических документов регионального и федерального уровней; 3) комплексного подхода к использованию морских пространств. 

Создан ряд карт, отражающих реальную, современную обстановку в российской части Баренцева моря. Приведены примеры планирования акваторий для дальнейшего обоснования границ и упорядочения морской хозяйственной деятельности.

Главный акцент в работе сделан на научное обоснование необходимости морского пространственного планирования как самостоятельной деятельности — законотворческой и практической. Именно создание единой системы поможет преодолеть правовые коллизии и регламентирует порядок ведения хозяйственной деятельности в пределах российской части Баренцева моря. Главным принципом морского пространственного планирования в России будет выступать рациональное природопользование. 

Эффективное и рациональное планирование российских морских пространств  — одна из важнейших задач современной географии, решаемая при своевременном  принятии комплекса мер. Морское пространственное планирование, безусловно, является перспективным видом деятельности, в котором география играет основополагающую роль. 
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