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Введение
Актуальность темы исследования
Радикальные изменения на международной арене в 1990-е гг. оказали сильное влияние на латиноамериканские страны и Бразилию в частности. Большие перемены начали происходить практически во всех областях общественной жизни, а необходимость адаптации к новому мировому порядку заставила страну пересмотреть свою внешнюю политику. Начать стремительно развиваться и стать поистине влиятельным игроком на международной арене Бразилия смогла благодаря длительному периоду политической и экономической стабильности при президентах Ф. Э. Кардозу (1995-2003 гг.)  и Л. И. Луле да Силве (2003-2011 гг.). Два ярких политика осознали необходимость добиться достойного места для Бразилии в мире, которое соответствовало бы потенциалу этой огромной страны, и начали вести активную целеустремленную деятельность на внешнеполитическом поприще. Благодаря усилиям лидеров был создан прочный фундамент для проведения многовекторной и сбалансированной внешней политики. Их преемники -  Д. Руссефф (2011-2016 гг.) и М. Темер (2016 г. – н. в.) стали продолжателями заложенного вектора развития.
За эти 20 с лишним лет Бразилия превратилась в одного из важнейших участников мировой политики, который сегодня имеет широчайшие внешнеполитические связи по всему миру. Без латиноамериканского гиганта не обходится обсуждение практически ни одной проблемы глобального характера. Страна заинтересована в укреплении экономической и политической интеграции в собственном регионе, а также в развитии двусторонних отношений с другими влиятельными державами.
Таким образом, актуальность данной работы обусловлена значимостью страны как участника международных отношений на современном этапе. Понимание основных направлений бразильской внешней политики и вектора их изменений необходимо для объективной оценки и прогнозирования развития внешнеполитической ситуации и межгосударственных отношений как внутри всего латиноамериканского региона, так и с отдельными стратегическими партнерами страны, в число которых также входит РФ.
Новизна данного исследования обусловлена отсутствием комплексного анализа эволюции внешнеполитической деятельности при четырех последних президентах Бразилии. В отечественной и зарубежной науке достаточно подробно была описана международная деятельность страны отдельно при Кардозу, Луле, и Руссефф (первые годы ее президентства), в то время как события последних лет не получили должного освещения.


Цель и задачи работы
Целью данной работы является выявление особенностей эволюции внешнеполитического курса Бразилии с конца XX по настоящее время. Для достижения указанной цели были поставлены следующие задачи:
1) Изучить, каким образом изменилась внешняя политика Бразилии в результате внутригосударственных трансформаций и изменений на международной арене в эпоху Кардозу-Лулы.
2) Проследить динамику развития внешней политики Бразилии при Д. Руссефф на глобальном и региональном направлениях сотрудничества.
3) Исследовать динамику развития современных внешнеполитических приоритетов при М. Темере на глобальном и региональном направлениях сотрудничества.
Предмет и объект исследования
Предметом исследования в данной работе являются особенности внешнеполитической деятельности Бразилии при ее четырех последних президентах.
Объектом данного исследования является внешнеполитическая деятельность Бразилии с конца XX века по настоящее время.
Хронологические рамки
Хронологические рамки данного исследования (конец XX – начало XXI века) условно включают в себя время правления 4 последних президентов Бразилии, начиная с  Ф. Э. Кардозу (1995-2003 гг.), так как именно с его именем исследователями-латиноамериканистами принято  связывать начало важнейших изменений во внутренней и  внешней политике страны на рубеже веков,  и заканчивая периодами президентств Д. Руссефф (2011-2016 гг.) и М. Темера (2016 – н. в.).
Обзор использованных источников и исследований по избранной проблематике
Источниковая база исследования состоит из нескольких видов источников, опубликованных на русском, английском, испанском и португальском языках.
К нормативно-законодательным актам относятся ежегодные послания президента Бразилии Конгрессу, которые служат источником для понимания приоритетных направлений внутренней и внешней политики на очередной период.
Анализ выступлений официальных лиц способствовал лучшему пониманию эволюции внешней политики страны на современном этапе (прежде всего, это выступления президентов на саммитах и двусторонних встречах).
К отчетам органов государственной власти относятся ежегодные отчеты пресс-секретариата о международных поездках президента Республики, которые содержат информацию о посещенных мероприятиях и проведенных двусторонних встречах, дают в целом представление о направлениях и количестве зарубежных визитов главы государства.
Для изучения наиболее актуальной информации о внешнеполитической деятельности Бразилии активно использовались информационные материалы средств массовой информации и периодических изданий. Здесь особенно необходимо отметить официальный новостной портал правительства Республики Бразилии – BrazilGovNews, который сообщает о всех действиях и решениях Правительства и предоставляет доступ к последним выступлениям и интервью первых лиц Республики. Активно использовались материалы информационного агентства MercoPress, которое фокусируется на предоставлении новостей, связанных с торговым и политическим блоком МЕРКОСУР, а также остальными странами Южной Америки. Также были использованы материалы интернет-изданий крупнейших бразильских газет -  Estadao, O Globo, Folha, издания El Pais, российского информационного агентства ТАСС и др.

При написании исследования были использованы научные работы ведущих исследователей-латиноамериканистов нашего времени, занимающихся проблематикой становления и развития бразильского государства и его внешней политики. 
В первую очередь это монография Окуневой Л.С. («Бразилия: особенности демократического проекта: Страницы новейшей политической истории латиноамериканского гиганта (1960-е гг.-2006 г.)», 2008 г.), представляющая собой фундаментальное исследование проблем развития политической системы Бразилии. Использовались работы Мартынова Б.Ф.  («Бразилия – гигант в глобализирующемся мире», 2008 г.) в которых исследуются различные аспекты становления Бразилии как одного из лидеров современного мира.
Большое значение для данного исследования имеют работы А.Ю. Борзовой, посвященные как отдельным вопросам внешнеполитической деятельности современной Бразилии, так и в общем эволюции концепции внешней политики государства:  Диссертация «Дипломатическая служба Бразилии как инструмент реализации внешнеполитического курса страны в 1902-2014 гг.» (2016 г.); статьи «Подходы Бразилии к реформированию ООН» (2012 г.), «Формирование внешнеполитической стратегии современной Бразилии» (2011 г.) и «Подходы Бразилии к урегулированию международных конфликтов» (2015 г.). 
Изучение исследований Э.С. Дабагяна («Примеряя одежды великой державы: основные направления внешней политики Бразилии в начале XXI в.», 2014 г.), Т. Вигевани («A política externa brasileira na era FHC: um exercício de autonomia pela integração», 2003 г.), С. Аморима  («Brazilian Foreign Policy under President Lula (2003-2010): an overview»,2010 г.) способствовали пониманию основных трендов внешней политики Бразилии при президентах Кардозу и Луле.
Работы П. Яковлева («Бразилия Дилмы Руссефф: преемственность и перемены в международных делах.», 2011; «Латиноамериканская политика Б. Обамы (по итогам поездки в Бразилию, Чили и Сальвадор)», 2011) были использованы при описании направлений внешней политики Д. Руссефф.
В разделах, посвященных региональному взаимодействию Бразилии, использовались работы И.А.Гриценко («Кризисные явления в МЕРКОСУР и позиция Аргентины»,2013 г.) и Д. А. Кузнецова. («Латиноамериканская интеграция и субрегионализация на современном этапе: политико-идеологическое измерение», 2015 г.).
Важность для данной работы также представляют исследования М. Г. Сарайвы, посвященные эволюции взаимоотношений Бразилии с партнерами по линии сотрудничества Юг-Юг «South-South cooperation strategies in Brazilian Foreign Policy from 1993 to 2007», 2007 г.
Большое значение для понимания последних событий имели аналитические статьи О. Стункеля (Фонд Жетулио Варгаса, г.Сан-Паулу), изучающего внешнюю политику Бразилии в контексте развития глобальных «восходящих» держав. 
Методологическая основа исследования 
Методологическая основа определяется характером и взаимосвязью объекта и предмета исследования, поставленной целью и вытекающими из нее задачами. 
Помимо общенаучных методов исследования, таких как анализ, синтез и обобщение, в работе были использованы: 
1. Исторический метод, который позволил выяснить факторы и особенности возникновения и формирования современной внешнеполитической стратегии Бразилии в эпоху Кардозу-Лулы
2. Системный метод, позволивший рассмотреть различные направления политики и сотрудничества бразильского государства как взаимосвязанные части внешнеполитической стратегии, соподчиненные ее общим целям и задачам
3. Сравнительный анализ, дополненный элементами ивент-анализа поездок и выступлений первых лиц страны позволил установить сходства и различия внешней политики страны в каждый из изучаемых периодов, установить общие закономерности ее развития


Глава I. Становление современной внешней политики Бразилии 
(эпоха Кардозу-Лулы)
1.1. Новые черты бразильской внешней политики.
В начале 1990-х гг. бразильские политологи в связи с кардинальными переменами глобального характера (окончание «холодной войны», ликвидация биполярности, экономическая и политическая либерализация) анализировали влияние новой расстановки сил на Бразилию, разрабатывали концепции дальнейшего развития и модернизации, пытались определить «место» бразильского государства в новой мировой системе. Многочисленные теории, концепции развития исследователей заложили фундамент будущих преобразований, как во внутренней, так и во внешней политике страны.[footnoteRef:1]  [1:  Окунева, Л.С. Бразилия: особенности демократического проекта: Страницы новейшей политической истории латиноамериканского гиганта (1960-е гг.-2006 г.). – М.: МГИМО-Университет, 2008. С. 96.] 

В связи с этим, данный период характеризовался некоторой неопределенностью во внешней политике. Особенно показательным, как отмечают исследователи, является тот факт, что с 1990 по 1995 г. в МИДе сменилось пять руководителей.[footnoteRef:2]  [2:  Борзова, А.Ю. Формирование внешнеполитической стратегии современной Бразилии / Борзова А.Ю. // Латинская Америка. – 2011. №11. – С. 19.] 

С приходом к власти Ф. Э. Кардозу и, затем, Л. И. Лулы да Силвы Бразилия вошла в длительный период политической и экономической стабильности, которая позволила стране начать стремительно развиваться и стать поистине влиятельным игроком на международной арене. Исследователи сходятся во мнении, что именно период правления президентов Кардозу и Лулы стал решающим для всесторонней модернизации Бразилии. Несмотря на то, что они были очень разными политиками, их правление воспринимают как единую политическую эпоху, так как она сильно отличается от предшествующих лет.[footnoteRef:3] [3:  Васильев, С.А. Эпоха двух президентов / Васильев С.А.  // Россия в глобальной политике. – 2010. № 5. – С.116.] 

Ф. Э. Кардозу, еще до своего избрания президентом в 1995 году, успел поработать на посту министра иностранных дел (1992-1993 гг.) и министра экономики (1993-1994 гг.). Назначение его на последнюю должность было большим событием политической жизни Бразилии, предвещавшим серьезные перемены в социально-экономической политике страны. Ряд успешных экономических реформ по сокращению бюджетного дефицита и оздоровлению государственных финансов позволил стабилизировать внутреннее положение в Бразилии.[footnoteRef:4] Это было особенно важно для международного имиджа страны, который был подпорчен результатами неэффективной экономической и социальной политики президента Ф. Коллора (1990-1992 гг.).[footnoteRef:5] [4:  Окунева, Л.С. Указ. соч. – С. 471. ]  [5:  Борзова, А.Ю. Указ. соч. – С. 20.] 

Будучи президентом Кардозу также провел ряд тяжелых, но необходимых реформ, заложивших основу для будущего экономического и социального роста, и в целом укрепил демократический режим в Бразилии.[footnoteRef:6] [6:  Окунева, Л.С. Указ. соч. – С. 555-556.] 

Лула, в свою очередь, сделал упор на социальные программы, при этом приостановив институциональные преобразования, начатые правительством Кардозу. Благоприятная мировая конъюнктура на сырьевые и сельскохозяйственные товары 2003–2008 гг. и высокие темпы роста экономики не требовали продолжения реформ. Однако, как отмечается, возможности, предоставленные правительству Лулы мировой конъюнктурой, были использованы максимально. [footnoteRef:7] [7:  Васильев, С.А. Указ. соч. – С.115-116.] 

Резюмируя, можно сказать, что в эпоху Кардозу-Лулы начались большие перемены во всех сферах государства, и внешняя политика не оказалась исключением.  
[bookmark: _Hlk515084196]Все произошедшие в этой области перемены исследователи Дж. Кейсон и Т. Пауэр объединяют в два больших тренда – это снижение доминирования Итамарати[footnoteRef:8] в процессе разработки внешней политики и начало широкого использования инструмента президентской дипломатии. [8:  Итамарати - Министерство иностранных дел Бразилии.] 

Что касается снижения доминирования Итамарати в процессе разработки внешней политики, или плюрализации акторов, влияющих на её разработку, то здесь необходимо отметить, что Итамарати отличается от всех остальных государственных ведомств - оно обладает высокой степенью бюрократической автономии и изоляции. В некоторые периоды времени, Итамарати практически единолично контролировало разработку и осуществление внешней политики, в том числе и торговой. Такая централизация власти создала определенные трудности при обновлении и адаптации к новой государственной (демократизация и экономическая открытость) и международной реальности: дипломатия испытывала трудности в представлении различных общественных интересов.[footnoteRef:9] [9: Saraiva, M. South-South cooperation strategies in Brazilian Foreign Policy from 1993 to 2007 / М. Saraiva // Revista brasileira de politica internacional. - 2007. №2. – P.45.] 

Продолжающийся в стране процесс демократизации увеличивал численность голосов, заинтересованных во влиянии на процесс разработки внешней политики, поэтому, в 1990-х, двигаясь в общем русле переосмысления международных отношений, Итамарати представил серию инициатив, направленных на улучшение коммуникации и диалога с обществом. Правительство Ф. Э. Кардозу также прилагало усилия по включению новых голосов в консультативные советы.[footnoteRef:10] [10:  Cason J.W., Power T.J. Presidentialization, Pluralization, and the Rollback of Itamaraty: Explaining Change in Brazilian Foreign Policy Making in the Cardoso-Lula Era/ J.W.Cason, T.J.Power // International Political Science Review. – 2009. №2. – P.120-121.] 

[bookmark: _Hlk515083847][bookmark: _Hlk515083855]Также результатом коренного изменения международного порядка стало то, что развивающиеся страны должны были гораздо более регулярно взаимодействовать с внешним миром по целому ряду направлений политики. Осознав эту необходимость, президенты Кардозу и, следом за ним, Лула начали брать на себя политические полномочия Итамарати. Президентская дипломатия явилась совершенно новой чертой для бразильской внешней политики. Исследователи, указывая на то, что до 1994 года бразильские президенты сильно зависели от Министерства иностранных дел, мало путешествовали и практически не участвовали в важнейших международных переговорах, доказывают, что президентская дипломатия – это «категорически не бразильская традиция».[footnoteRef:11] Первые два демократических президента, Х. Сарней и Ф. Коллор, выезжали за границу примерно 7-8 раз в год, в то время как Ф. Э. Кардозу совершил за время своего пребывания в офисе 92 поездки.[footnoteRef:12]  Л. И. Лула да Силва пошёл еще дальше - за два срока  своего президентства (2003-2010 гг.) он посетил более 80 стран, осуществил около 100 визитов, двусторонних переговоров и встреч на высшем уровне.[footnoteRef:13] Однако, как отмечают исследователи, модели личного участия Кардозу и Лулы существенно отличались. Кардозу уделял больше внимания развитым странам, особенно США и Европе, где он уже был хорошо известен как интеллектуал. Лула же сделал акцент на отношениях Юг–Юг и использовал инструмент президентской дипломатии для взаимодействия с ранее недооцененными регионами, такими как Азия, Африка и Ближний Восток.[footnoteRef:14]  [11:  Ibid. P.124-125.]  [12:  Ibid. P.122-123.]  [13:  Борзова, А.Ю. Дипломатическая служба Бразилии как инструмент реализации внешнеполитического курса страны в 1902-2014 гг. Дисс. на соиск. степ. докт. ист. наук. М. 2016. – С. 220.]  [14:  Cason J.W., Power T.J. Op.cit. P.122.] 

[bookmark: _Hlk515083868]Дополняет данные мысли вывод исследователя С. Бургеса о том, что с начала 1990-х годов президентское политическое руководство приобретает важное значение для внедрения инноваций в бразильскую внешнюю политику. По мнению автора, теперь президент мог добиться крупных разворотов во внешней политике Бразилии в критические моменты, заставить Итамарати меняться и действовать, когда это необходимо.  Небольшая вовлеченность президента в международные дела же, наоборот, теперь приводила к стагнации с точки зрения стратегических инноваций и внешнеполитического творчества, что заставляло МИД принимать статус-кво с существующими «привычками» внешней политики.[footnoteRef:15] [15:  Burges,S. The importance of presidential leadership for Brazilian foreign policy/ S.Burges // Policy studies. – 2017. №3. – P. 277-278.
] 

[bookmark: _Hlk515083906]Таким образом, можно сделать вывод о том, что трансформация бразильской внешней политики была частью глубоких преобразований в государстве и ответом на кардинальные перемены глобального характера. Под руководством Ф. Э. Кардозу и Л. И. Лулы да Силва был решен ряд проблем, препятствующих развитию страны, были укреплены экономические институты и усовершенствована политическая система.
Вместе с тем, в разработке внешней политики страны становилось заинтересовано все больше лиц, вовлеченность самого президента приобрело особенное значение для внедрения внешнеполитических инноваций, а осознание необходимости более интенсивного международного сотрудничества заставляют лидеров Бразилии непосредственно самим включиться в процесс осуществления внешней политики. Беспрецедентное к тому времени использование инструмента президентской дипломатии значительно усилило роль президента во внешней политике Бразилии.

















1.2. Внешнеполитические приоритеты президентской дипломатии Ф. Э. Кардозу (1995 – 2003 гг.).
Внешняя политика периода президентства Ф. Э. Кардозу была подчинена главной цели всего его правительства – обеспечение прочного и устойчивого развития Бразилии после периода застоя и стагнации. Данная мысль была изложена в первом послании президента Конгрессу страны, где также были определены новые задачи бразильской внешней политики: прежде всего, это создание таких внешнеполитических условий, которые способствовали бы укреплению экономической стабильности, движению к социальной справедливости, свободному доступу к рынкам, а также привлечению инвестиций и технологий; диверсификация двусторонних отношений Бразилии; международное сотрудничество, которое способствовало бы прогрессу в области защиты прав человека, охраны окружающей среды, как внутри страны, так и на международной арене; достижение более широкого участия в региональном и глобальном процессах принятия решений. 
Конкретно приоритетными направлениями в порядке убывания были названы консолидация МЕРКОСУР[footnoteRef:16], развитие отношений с сильнейшими экономиками мира – США, ЕС, Японией и стремя континентальными странами – Китаем, Россией, Индией, углубление отношений с Южной Африкой, ВТО и реформа Совета Безопасности ООН.[footnoteRef:17]  [16:  МЕРКОСУР (Общий рынок стран Южной Америки) - зона свободной торговли стран Южной Америки, созданная в 1985 году.]  [17:  Mensagem ao congresso nacional – 1995. - P.72.
URL:http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/mensagens-ao-congresso/1995] 

[bookmark: _Hlk515085194]По мнению А.Ю. Борзовой, именно в президентство Кардозу были сформированы две новые цели, ставшие впоследствии традиционными для внешней политики Бразилии – это «создание благоприятной внешней среды для национального развития (экономическая цель) и автономия в отношении США (политическая цель)». Также исследователь отметила, что президент активно использовал инструмент президентской дипломатии, «активно посещая другие страны, участвуя в двусторонних и многосторонних встречах политического и экономического характера, подписывая международные договора и соглашения».[footnoteRef:18]  [18:  Борзова, А.Ю. Дипломатическая служба Бразилии как инструмент реализации внешнеполитического курса страны в 1902-2014 гг. Дисс. на соиск. степ. докт. ист. наук. Москва, 2016. С. 206.] 

Главным приоритетом внешней политики Бразилии того периода было укрепление региональных связей, ядром которых выступал МЕРКОСУР. Президент, опираясь на свои научные знания, был глубоко убежден, что в новых международных условиях необходимо придавать больше значения Южной Америке и постепенно занять ведущее место в ней. Регион и управление им рассматривались в качестве рычага, который можно было использовать для повышения международного статуса Бразилии.[footnoteRef:19] [19: Burges,S. Op.cit. – P. 283-284.] 

Получивший в 1994 г. статус полноценного таможенного союза, рынок представлял собой реальную возможность стимулировать рост экономики страны и повысить ее конкурентоспособность. И, действительно, в период с 1994 по 1998 г. произошел стремительный рост внутризональной торговли, а экспорт бразильских товаров в страны-участницы достиг 15% от всего экспорта Бразилии.[footnoteRef:20]  Именно поэтому кризис блока 1999 года и дефолт в Аргентине в 2002 г., поставившие под угрозу экономическое сотрудничество и заставившие смотреть Аргентину в сторону США, были для Бразилии крайне нежелательными. [20:  Мартынов, Б.Ф. Бразилия – гигант в глобализирующемся мире. - М.: Наука, 2008. С. 161.] 

В то время Соединенные Штаты предлагали отдельным странам Южной Америки присоединиться к инициативе по созданию зоны свободной торговли для обеих Америк – АЛКА (Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, ALCA). Интеграция в рамках полушария отвечала интересам США, так как позволяла бы контролировать возможные конфликты, угрожающие стабильности в южноамериканском регионе. К тому же Штатами предлагались невыгодные условия сотрудничества, которые сохраняли бы протекционизм в отношении важнейшего предмета экспорта для латиноамериканцев – продуктов сельского хозяйства. [footnoteRef:21] И хотя Бразилия с 1994 года участвовала в этих переговорах (отмечено, что страна согласилась на это неохотно, но откровенное сопротивление созданию АЛКА могло поставить ее в изолированное положение и непосредственно противостоять США), она сохраняла приверженность планам южноамериканской интеграции. Это отражалось в процессе переговоров по АЛКА – с 1995 по 1998 год Бразилия прибегала к отсрочке принятия решений, держа в приоритете МЕРКОСУР. Позднее страна увеличила свою активность в переговорном процессе, открыто выражала озабоченность по поводу обязательств, представляющих особенный интерес для Бразилии и МЕРКОСУР. [footnoteRef:22] [21: Патригнани, Р.А. АЛКА и МЕРКОСУР в интеграционных процессах Латинской Америки. / P.A. Патригнани // Обозреватель – Observer. – 2006. №12. –С.103.]  [22: Vizentini, P. De FHC a Lula. Uma década de política externa (1995-2005) / P.Vizentini //Civitas – Revista de Ciências Sociais. – 2005. №2. – P.383.] 

Кроме экономической интеграции, правительство Ф. Э. Кардозу стремилось также и к политической консолидации МЕРКОСУР – страна выступает в защиту демократии в институциональных кризисах в Парагвае в 1996, 1999 и 2001 годах и прекращает ядерную гонку с Аргентиной, совместно с ней присоединившись к Договору о нераспространении ядерного оружия в 1998 г. [footnoteRef:23] [23:  Ibid. P.384.] 

Весомый вклад был также внесен Бразилией и в консолидацию отношений во всём регионе посредством урегулирования пограничного конфликта между Перу и Эквадором и защиты демократии в Венесуэле в период кризиса в конце 2002 года.[footnoteRef:24] В отношении данных событий исследователь С. Бургес подчеркивает тот факт, что именно при президенте Ф. Э. Кардозу Бразилия занимает более активную позицию по отношению к вопросам регионального управления. Во многом, как отмечает автор, это объяснялось тем, что в новой международной реальности конфликты в регионе, который воспринимался как единое целое, негативно отражались на имидже и авторитете непосредственно Бразилии.[footnoteRef:25] [24: Vigevani, T. A política externa brasileira na era FHC: um exercício de autonomia pela integração/ T.Vigevani //  Tempo Social. – 2003. №2. – P.27. ]  [25: Burges, S. Op. cit. – P.283.] 

Отношения с США в правительство Кардозу, как уже было обозначено выше, были направлены на сотрудничество, однако в поисках сбалансированных отношений Бразилия старалась не отступать от собственных интересов. Страна учитывала первостепенное положение США в мире, полностью признавала важность добрососедских отношений с этой страной, и не желала напрямую портить с ней отношения.
Необходимо отметить, что еще в самом начале президентства Кардозу Вашингтон положительно воспринял его политику макроэкономической стабильности, присоединение Бразилии к РКРТ (Режим контроля за ракетной технологией) в 1995 г., а также обещание присоединиться к ДНЯО (Договор о нераспространении ядерного оружия). Также был оценен сделанный Бразилией акцент на важности конструктивных отношений с Соединенными Штатами. Данные события впоследствии послужили позитивной основой развития двусторонних отношений, однако, в целом, отношения Бразилии и США на данном этапе не привели к каким-либо реальным результатам.[footnoteRef:26] [26:  Ibid. P.22.] 

Особое значение для Правительства Кардозу имела ВТО (Всемирная торговая организация), которая рассматривалась как наилучший способ продвижения бразильских интересов в экономических вопросах, поскольку ее механизмы позволяли защищать развивающиеся страны от злоупотреблений со стороны сильнейших экономик и гарантировали справедливое разрешение возникающих между ними конфликтов. На протяжении двух мандатов президента Бразилия в рамках данной организации старалась защищать либерализацию сельскохозяйственной торговли, настаивая на ликвидации нетарифных барьеров.[footnoteRef:27] [27:  Vigevani, T. Op.cit. – P.30.] 

Также при правительстве Кардозу происходит расширение отношений Бразилии с Европейским Союзом. В результате двух саммитов ЕС-ЛКА (Европейский Союз – Латино-Карибская Америка) в 1999 и 2002 гг. обозначается намерение сторон сотрудничать по широкому ряду вопросов, начиная от политического и экономического сотрудничества и заканчивая содействием в борьбе с бедностью, преступностью, наркобизнесу и др. Решения данных встреч активизировали отношения с Европой и способствовали «увеличению переговорной мощи Бразилии».[footnoteRef:28] [28:  Борзова, А.Ю. Дипломатическая служба Бразилии как инструмент реализации внешнеполитического курса страны в 1902-2014 гг. Дисс. на соиск. степ. докт. ист. наук. Москва, 2016. – С. 212.] 

В течение всего этого периода безуспешно велись переговоры о зоне свободной торговли между МЕРКОСУР и ЕС – камнем преткновения опять же выступал протекционизм в отношении продуктов сельского хозяйства.
Правительство Кардозу, как и было им запланировано, устанавливало широкие связи с рядом других крупных государств на разных континентах.  Прежде всего, большие усилия были приложены к всестороннему расширению отношений с Китаем, который мог стать для Бразилии не только важнейшим экономическим партнером, но также политическим и стратегическим, так как крепкая связь с ним могла на деле превратить Бразилию в глобального игрока. Усилия правительства дали свои плоды, и к концу второго мандата Ф. Э. Кардозу КНР становится вторым торговым партнером страны. Бразилия также поддержала вступление Китая в ВТО, что отражало укрепление политических отношений. 
Большое развитие получили научно-технические связи двух стран: Индия представляла собой потенциального партнера для Бразилии в виду общих позиций стран по ряду международных политических и экономических вопросов. Однако, несмотря на проявленный интерес, при Ф. Э. Кардозу эти отношения не привели к конкретным результатам. Трудности представляли экономическая ограниченность обеих стран и бразильское недовольство индийскими экспериментами с ядерным оружием. 
В тоже время произошел рост товарооборота с Россией, наблюдалось преодоление стагнации в двусторонних, политических и экономических отношениях с Японией. [footnoteRef:29] [29:  Vigevani, T. Op.cit.. – P.33-35.
] 

Внешняя политика периода президентства Кардозу также примечательна началом активизации сотрудничества с ЮАР, покончившей в 1994 г. с политикой апартеида. В 1996 г. между странами было подписано соглашение о взаимоотношениях в области культуры, а в 2000 г. было подписано знаковое соглашение между МЕРКОСУР и Южноафриканской Республикой, направленное на создание зоны свободной торговли.  Как отмечает М. Сарайва, изначально процесс сближения с этой страной, так же как, например, и с Россией, исходил из коммерческих интересов, но международная ситуация, сложившаяся после терактов 11 сентября 2001 г., заставила Бразилию укрепить многостороннее измерение своей внешней политики и впоследствии расширить сотрудничество со странами Юга. [footnoteRef:30] [30:  Saraiva, M. South-South cooperation strategies in Brazilian Foreign Policy from 1993 to 2007/ М. Saraiva // Revista brasileira de politica internacional. - 2007. №50. – P.55.
] 

Таким образом, в период президентства Ф. Э. Кардозу международное сотрудничество понимается Бразилией как путь к построению экономически стабильного и справедливого миропорядка, без которого невозможно обеспечение прочного и устойчивого развития отдельно взятой страны. Приоритетным направлением внешней политики было развитие экономической интеграции, прежде всего в рамках МЕРКОСУР. Приверженность блоку и региону в целом особенно отразилась в переговорах с США по АЛКА.  Поиск путей укрепления взаимоотношений с Вашингтоном сопровождался акцентом на автономию международной деятельности страны и параллельной защитой своих интересов в ВТО. Также Бразилия стремилась укрепить свое политическое лидерство в южноамериканском регионе, выступая в качестве посредника в кризисных ситуациях, при этом соблюдая принцип невмешательства, тем самым страна включала в свою повестку такую универсальную ценность как защита демократии.
Были интенсифицированы отношения с крупными экономиками и континентальными державами, такими как РФ, КНР, Индия и Япония, а отношения с ЮАР перешли на качественно новый уровень развития.













1.3. Внешнеполитические приоритеты президентской дипломатии Л. И. Лулы да Силвы (2003 -2011 гг.)
Вступление Л. И. Лулы да Силвы на президентский пост ознаменовало новый этап развития внешней политики Бразилии.  В своем первом послании Конгрессу в 2003 г. Л. И. Лула да Силва говорил о недостаточном использовании имеющегося потенциала страны на многих направлениях. Прежде всего, имелось в виду наличие перспектив в выстраивании более доверительных отношений с КНР, Индией, со странами Южной Америки и Африки. Внедрение определенных корректировок во внешнеполитический курс страны было также связано с резким ростом количества международных проблем в начале ХХI века.[footnoteRef:31]  [31:  Mensagem ao Congresso Nacional - 2003. –P.241.
URL:http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/mensagens-ao-congresso/2003] 

В этой связи была разработана и принята новая внешнеполитическая стратегия Бразилии “Автономия через диверсификацию”, которая предполагала расширение и развитие международных связей по линии Юг-Юг. По мнению бразильского истеблишмента, такое сотрудничество могло бы повысить авторитет страны на международной арене и способствовало бы формированию более сбалансированного мирового порядка. [footnoteRef:32] [32:  Борзова, А.Ю. Дипломатическая служба Бразилии как инструмент реализации внешнеполитического курса страны в 1902-2014 гг. Дисс. на соиск. степ. докт. ист. наук. Москва, 2016. – С. 220.] 

Южноамериканская интеграция так же, как и во время предыдущего правительства, являлась главным приоритетом бразильской внешней политики. Однако важным отличием внешнеполитической деятельности страны в данный период являлась сдержанность в отношениях с глобальным игроком – США: в отношениях между двумя государствам в период президентства Лулы да Силвы наблюдались некоторые сложности, связанные с расхождением по ряду политических и экономических вопросов. 
Примерами несоответствия международных позиций являются вторжение войск США в Ирак в 2003 г. и экономическое эмбарго в отношении Кубы, которые был осуждены Бразилией. Также страны имели разные взгляды на Иранскую ядерную программу и на возможные сценарии решения этой проблемы. Тем не менее, руководители стран не прекращали вести конструктивный диалог, устраивать регулярные встречи и обмениваться мнениями. США, несмотря на целый перечень противоречий, оставались для Бразилии важным торговым партнером, а Бразилия же рассматривалась США как возможный посредник при урегулировании региональных конфликтов. Взаимные интересы также развивались в борьбе с терроризмом и наркотрафиком.[footnoteRef:33]  [33:  Воеводова, Е.К. Бразильско-американские отношения в начале XXI века / Е.К. Воеводова // Латинская Америка. – 2011. № 7. – C.60-62.] 

Экономические противоречия наблюдались прежде всего в условиях заключения торговых соглашений. Несмотря на важность американского рынка для бразильских экспортёров, бразильский президент открыто выступал против американских условий заключения договора и в противовес данной инициативе прикладывал усилия по укреплению южноамериканской интеграции, а также защищал торговые интересы от лица  развивающихся стран в рамках ВТО, отказавшись от продолжения переговоров с развитыми странами в ответ на их нежелание обсуждать проблему важных для Бразилии сельскохозяйственных субсидий.[footnoteRef:34] [34:  Там же. – С.56-58.] 

Жёсткая позиция Лулы да Силвы в вопросе заключения торгового соглашения с США укрепила международный авторитет Бразилии и привела к тому, что в 2005 г. страны-участницы МЕРКОСУР официально отказались от продолжения переговоров по проекту АЛКА. В этих противоречивых условиях была принята попытка развивать другие сферы экономической деятельности для укрепления торговых связей между Бразилией и США. Сферой интересов обеих стран стало производство этанола, совместная доля которого составляет 70% мирового рынка – в 2007 г. стороны подписали договор о развитии его производства. [footnoteRef:35] [35:  Там же. – С. 59.] 

Тем не менее, президент Лула был полон решимости добиваться интеграции в Южной Америке, несмотря на сложности внутри блока (асимметрия в развитии стран и тяжелое посткризисное состояние экономики Аргентины) и эти усилия оказались ненапрасными[footnoteRef:36]: [36:  Мартынов, Б.Ф. Бразилия на мировой арене / Б.Ф.  Мартынов // Свободная мысль. – 2014. № 1. –С. 22-23] 

1. В 2003 г. президент Лула дал толчок переговорам для подписания соглашения о свободной торговле между МЕРКОСУР и Андским сообществом (CAN - Сomunidad andina, региональное содружество Боливии, Колумбии, Эквадора и Перу), которые закончились подписанием лишь меморандума о совместных мерах по организации свободной торговли между странами, новое руководство Бразилии продемонстрировало приоритеты своей внешней политики. Несмотря на то, что переговоры не увенчались успехом и остававшиеся сложности в объединении, связанные с проблемами либерализации торговли, не были до конца преодолены, Лула проявил желание укрепить интеграцию во всем южноамериканском регионе, создавая более широкие коалиции.
2. Декабрь 2004 г. ознаменован важным событием в истории всей Южной Америки – официальное учреждение в Бразилии Союза южноамериканских наций - УНАСУР, главной целью которого было укрепление политического диалога между государствами-членами организации. В его рамках был создан Южноамериканский совет обороны, который носил консультативный характер и в какой-то мере противопоставлял Южную Америку США. С помощью механизма УНАСУР Бразилией был урегулирован так называемый кризис в Ангостуре, что закрепило за ней статус «главного миротворца» в регионе.
3. В 2005 г. для содействия социально-экономическому развитию стран-участниц МЕРКОСУР был создан Фонд структурной конвергенции МЕРКОСУР (FOCEM - Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur), главным спонсором которого выступала Бразилия. C помощью фонда были профинансированы разнообразные проекты, такие как строительство жилья для бедных в Парагвае и линий передачи электроэнергии в Парагвае, Уругвае и Аргентине. 
4. В 2007 г. в Монтевидео начал функционировать парламент МЕРКОСУР.
5. В августе 2010 г. был утвержден общий Таможенный кодекс, который завершил формирование Таможенного союза в рамках МЕРКОСУР.
	Необходимо также отметить то, что Бразилия стала уделять больше внимания странам Карибского бассейна: в 2008 году Лула организовывает саммит стран Латинской Америки и Карибов (CALC), где впервые, без попечительства Европы или Северной Америки, вместе собрались все 34 государства Латинской Америки и Карибского бассейна. В 2010 г. на втором саммите CALC было принято решение о создании регионального блока государств Латинской Америки и Карибского бассейна – СЕЛАК.  Его важность заключалась в укреплении связей внутри все Латинской Америки и консолидации мнений по насущным вопросам при помощи политических консультаций.[footnoteRef:37] [37:  Amorim, C. Brazilian Foreign Policy under President Lula (2003-2010): an overview / С.Amorim // Revista brasileira de politica internacional. – 2010. №5. –P. 225.] 

[bookmark: _Hlk515085344]	Исследователь М. Сарайва отмечает, что в правительстве Лулы укрепление лидерства в регионе осуществлялось с большей энергией, чем в правительстве Кардозу. Бразильская дипломатия этого правительства, по сравнению с предыдущим, имела более четкий проект формирования регионального руководства, ориентированного на региональную безопасность, защиту демократии и процессы региональной интеграции.[footnoteRef:38] [38:  Saraiva, M. South-South cooperation strategies in Brazilian Foreign Policy from 1993 to 2007/ М. Saraiva // Revista brasileira de politica internacional. - 2007. №5. – P.49.] 

	На глобальном уровне Бразилия в этот период по-прежнему отстаивала идею построения более справедливого и демократического мира, основанного на правилах и многостороннем подходе к решению проблем. Отмечается, что Лула, как и Кардозу, также негативно относился к проблеме терроризма, считая, что причины его лежат в глубоких социальных неравенствах по всему миру. Бразильская дипломатия по-прежнему настаивала на невоенных, а дипломатических мерах по преодолению этой проблемы. Также страна принимала активное участие в переговорах по вопросу изменения климата, выступала за полную ликвидацию ядерного оружия. [footnoteRef:39] [39: Аlmeida, P. Uma política externa engajada: a diplomacia do governo Lula / P.Аlmeida // Revista Brasileira de Política Internacional. – 2004. №1. – P.168-169.] 

[bookmark: _Hlk515085480]	Вместе с Индией, Германией и Японией страна настаивала на включении в СБ ООН новых постоянных и непостоянных членов. При этом, как подчеркивает бывший министр иностранных дел Бразилии С. Аморим, главной целью Бразилии было желание содействовать всеобщему миру и безопасности, а не получить место постоянного члена в угоду собственным интересам,[footnoteRef:40] хотя безусловно очевидно, что получение места в СБ помогло бы Бразилии увеличить свой вес на политической арене и быть более услышанной в мире.  Исследователями было отмечено, что в правительстве Лулы правительство придавало достижению этой задачи первостепенное значение, в то время как в Правительстве Кардозу Бразилия хоть и настаивала на реформе, однако предпочитала оставаться в кресле непостоянного члена, во многом для того, чтобы не портить отношения с Аргентиной. [footnoteRef:41] [40: Amorim, C. Op.cit. P. 222.]  [41: Аlmeida, P. Op.cit. P.166.] 

	Что касается ВТО, то правительство Лулы продолжило политику участия в многосторонних торговых переговорах. Бразилия защищала интересы стран Юга в ряде торговых споров, главным образом в вопросах отмены субсидий на экспорт сельскохозяйственной продукции и расширения доступа к рынкам традиционного протекционизма на севере. Благодаря активной дипломатии Лулы в этой области, страна также получила статус постоянного члена «Большой Двадцатки»– важнейшего международного форума, посвященного актуальным вопросам международной экономической и финансовой повестки дня. [footnoteRef:42] [42: Аlmeida, P. Op.cit. P.167.] 

	Одним из принципов внешней политики президента Лулы было не безразличие к странам, нуждающимся в помощи по тем или иным причинам (нищета, вооруженные конфликты, стихийные бедствия). Опять же, поддержка бедствующих государств отражала стремление Бразилии к «миру во всем мире», который, в свою очередь, принес бы пользу Бразилии, как в политическом, так и в экономическом плане. [footnoteRef:43]  Осуществление данной политики происходило посредством участия в миротворческой деятельности ООН, активизация которой пришлась именно на период президентства Лулы да Силвы. Бразилия особенно проявила себя в миротворческой деятельности на Гаити, так как она являлась единственной страной, принимающей участие во всех мероприятиях в операции МООНСГ (Миссия ООН по стабилизации в Гаити).[footnoteRef:44]  [43: Amorim, C. Op.cit. P. 225.]  [44:  Хейфец Л.С., Борисов М.М. Участие латиноамериканских стран в миротворческих операциях ООН в XXI в./ Л.С. Хейфец, М.М. Борисов // Клио.  – 2016. № 6. – С.118.] 

	Бразилия продолжала развивать двустороннее сотрудничество с Европейским Союзом – в 2002 г. был подписан специальный Меморандум о понимании по развитию двустороннего сотрудничества до конца 2006 г. в области экономики, социальной политики и защиты окружающей среды. С 2007 г.  начали проходить ежегодные саммиты Бразилия – ЕС. Также Бразилия сотрудничала с ЕС в составе региона в рамках саммитов ЕС - ЛА (2002 г., 2004 г., 2006 г., 2008 г., 2010 г.).[footnoteRef:45] [45:  Борзова А.Ю. Дипломатическая служба Бразилии как инструмент реализации внешнеполитического курса страны в 1902-2014 гг.– С. 222.] 

[bookmark: _Hlk515085500]	Лула, продолжая начатую Кардозу линию, выступил инициатором всеобъемлющего сотрудничества со странами Африки: континент представлял собой большой интерес для Бразилии, как в экономическом плане, так и в политическом. 
	С точки зрения последнего, сотрудничество с Африкой способствовало бы укреплению Бразилии на международных площадках и, в частности, помогло бы получить столь желаемое место в Совете Безопасности ООН. По итогам активной дипломатии Лулы в Африке президент совершил около 30 визитов на этот континент, количество посольств Бразилии увеличилось более чем в два раза, а товарооборот вырос в семь раз.[footnoteRef:46] [46:  Борзова А.Ю. Бразилия – Африка: пример высокоэффективного и перспективного сотрудничества / Азия и Африка сегодня. – 2013. № 9. – С. 30-32.] 

	Сотрудничество с Африкой продолжилось в рамках другой инициативы Бразилии- трехстороннего диалогового форума ИБСА (Индия, Южная Африка и Бразилия), созданного в 2008 г. Страны стремились объединить их мнения по глобальным вопросам, содействовать созданию новой международной архитектуры и углублять связи в различных областях. Встречи ИБСА проходили раз в год на высшем государственном уровне, а также примерно раз в год встречались министры иностранных дел, чтобы председательствовать на заседаниях трехсторонней министерской комиссии форума. 
	В 2004 г. в рамках форума был создан Фонд ИБСА по борьбе с бедностью, многочисленные проекты которого осуществляются в партнерстве с учреждениями ООН, национальными учреждениями, местными органами власти и НПО.[footnoteRef:47] [47:  ABOUT IBSA BACKGROUND / IBSA-trilateral.org URL: http://www.ibsa-trilateral.org/about-ibsa/background (дата обращения 14.04.2018)] 

	Другим знаменательным событием в области политики Юг-Юг стало вхождение в 2009 г. Бразилии группировку в БРИК (наряду с Китаем, Индией и Россией). Как и в случае с ИБСА, страны объединились с целью построения более гармоничного прочного мира. Ежегодно страны собирались на саммитах, поддерживая постоянный диалог по основным вопросам международной повестки дня.[footnoteRef:48] [48:  History of BRICS  / Infobrics.org  URL:http://infobrics.org/page/history-of-brics/ (дата обращения 14.04.2018)] 

	В связи с появлением новых направлений во внешней политике Бразилии, в период правления президента Лулы произошло резкое увеличение числа посольств, консульств, представительств и дипломатического персонала. В среднем при Луле в год открывалось 5 посольств, а всего было открыто больше 70 новых учреждений.[footnoteRef:49]  [49:  Борзова А.Ю. Дипломатическая служба Бразилии как инструмент реализации внешнеполитического курса страны в 1902-2014 гг. – С. 266.] 

	Внешняя политика периода президентства Л. И. Лулы да Силвы примечательна прежде всего интенсивной диверсификацией международных связей страны и большим количеством реализованных внешнеполитических инициатив для достижения большего равноправия со странами Севера и укрепления международного положения страны. Особый акцент был сделан на интеграционные процессы в Латинской Америке и МЕРКОСУР, которые рассматривались в качестве основы для выхода на глобальный уровень
	Несмотря на определённые торгово-экономические противоречия и разночтения по ряду политических вопросов, Бразилия по-прежнему была настроена на поиск компромисса и поддержание конструктивного диалога с Соединенными Штатами.
	По сравнению со своими предшественниками, Лула активнее всех использовал инструмент президентской дипломатии.  Благодаря его активной деятельности страна укрепила связи по всему миру, и внешняя политика Бразилии стала поистине многовекторной. 
[bookmark: _Hlk515085605]	Таким образом, мы можем с уверенностью утверждать, что с приходом к власти Ф. Э. Кардозу а, затем, Л. И. Лулы да Силвы Бразилия вошла в длительный период политической и экономической стабильности, которая дала стране возможность начать стремительно развиваться и стать влиятельным игроком на международной арене. Исследователи сходятся во мнении, что именно период правления президентов Кардозу и Лулы стал решающим для всесторонней модернизации Бразилии. Несмотря на то, что они были очень разными политиками, их правление воспринимают как единую политическую эпоху, так как она сильно отличается от предшествующих лет. 
	Несмотря на то, что правительство Лулы пыталось противопоставить свою внешнеполитическую деятельность деятельности предыдущего правительства, по большей части это противопоставление имело место лишь в риторике новоиспеченного президента, на деле же, приоритеты оставались неизменны. 
[bookmark: _Hlk515085647]	Единственное, чем дипломатия Лулы действительно разительно отличалась от его предшественника, была невиданная активность президента да Силвы, которая включала в себя огромное количество зарубежных поездок, проведенных встреч и посещенных мероприятий. Можно утверждать, что при Луле изменились лишь акценты сформировавшейся при Кардозу внешнеполитической стратегии.

























Глава II. Развитие внешней политики Бразилии при Д. Руссефф 
(2011 - 2016 гг.)
2.1. Глобальная политика
Для понимания общей тенденции развития внешней политики Бразилии под руководством Д. Руссефф необходимо, прежде всего, отметить тот факт, что от пришедшей к власти в 2011 г. соратницы Лулы да Силвы не ожидалось каких-либо принципиальных изменений, как во внутренней, так и во внешней политике страны. Д. Руссефф, будучи кандидатом из партии бывшего президента (Партии трудящихся), несмотря на небольшие изменения, оставила основные посты за людьми из бывшего правительства, что впоследствии обеспечило высокую степень преемственности и способствовало стабильности. От назначения нового министра иностранных дел, Антонио Патриоты, также не ожидалось радикального изменения сути бразильской внешней политики, так как он тесно сотрудничал с предыдущим министром ИД - Селсу Аморимом, и сам непосредственно участвовал во внешнеполитической деятельности правительства Лулы.[footnoteRef:50] [50: Vieira de Jesus, D.  The Benign Multipolarity: Brazilian Foreign Policy Under Dilma Rousseff / D.Vieira de Jesus, // Journal of International Relations and Foreign Policy. – 2014. №2. P.
20-21.] 

Официально преемственность Д. Руссефф во внешней политике была отражена в первом послании Конгрессу Бразилии – говоря о планах нового правительства в этой области, президент часто употребляла фразу «мы будем продолжать». Основными направлениями, которые планировалось продолжать, были названы: укрепление экономических, политических и социальных связей со странами Юга, придание большей согласованности МЕРКОСУР и УНАСУР, защита экономических интересов страны на многосторонних форумах, реформа глобальных органов управления, в частности ООН и ее Совета Безопасности, содействие миру и стабильности через участие в миротворческих миссиях ООН.[footnoteRef:51] [51:  Mensagem ao Congresso Nacional – 2011. P.14. [ Электронный ресурс]
URL:http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/mensagem-ao-congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2010-2016/mensagem-ao-congresso-nacional-2011.pdf ] 

	В самом начале своей администрации Д. Руссефф попыталась пойти на сближение с США, организовав в 2011 и 2012 гг. двухсторонние встречи, однако при всем этом в отношениях двух стран по-прежнему сохранялись некоторые противоречия.
	В 2011 году состоялся визит Б. Обамы в Бразилию. Встреча президентов двух стран носила особый характер, так как “визит состоялся на фоне качественного изменения в американо-бразильских торговых связях: США утратили многолетнюю роль главного торгового партнера Бразилии, уступив свое место Китаю”. В результате встречи президент Бразилии дала понять, что главным для нее является дальнейшее повышение роли Бразилии в мировой политике, в то время как Президент США, со своей стороны, сделал акцент на необходимости расширения американо-бразильских экономических связей. “При этом американский лидер не стал брать на себя твердых обязательств по политической поддержке претензий Бразилии на место постоянного члена СБ ООН, что не могло не разочаровать лично Д. Руссефф и бразильский истеблишмент в целом.”[footnoteRef:52] [52:  Там же.] 

	Это объяснялось, прежде всего тем, что США все еще рассматривали Бразилию в качестве конкурента в сфере торговли, способного в ряде направлений потеснить американских производителей на американском и мировом рынке, и поэтому применяли протекционистские меры по отношению к некоторым товарам важным для бразильского экспорта. Также некоторое недовольство вызывало участие Бразилии в БРИКС и стремление бразильского руководства сделать свою страну постоянным членом Совета безопасности ООН.[footnoteRef:53] [53:  Яковлев, П. Латиноамериканская политика Б. Обамы (по итогам поездки в Бразилию, Чили и Сальвадор) / П. Яковлев // Перспективы. 28.03.2011 URL:http://www.perspektivy.info/oykumena/politika/latinoamerikanskaja_politika_b_obamy_po_itogam_pojezdki_v_braziliju_chili_i_salvador_2011-03-28.htm (дата обращения 23.05.2018)] 

	Однако при Д. Руссефф Бразилия продолжила выступать за реформирование ООН, прежде всего за расширение Совета Безопасности. Выступая на 66-ой Генеральной Сессии ООН Дилма Руссефф подчеркнула, что откладывать реформу более нельзя и Бразилия готова взять на себя ответственность в качестве постоянного члена Совета. “Миру нужен Совет Безопасности, который отражает современные реалии”, - заявила президент. [footnoteRef:54] [54:  66th session. Brazil .H.E. Mrs. Dilma Rousseff, President. Statement summary // General Assembly of the United Nations. URL: https://gadebate.un.org/en/66/brazil (дата обращения 23.05.2018)] 

	При Д. Руссефф деятельность Бразилии в ООН была активной и многогранной – страна входила во все комитеты и структуры ООН. С самого начала она принимала активное участие в миротворческих операциях под Эгидой ООН, уделяя особое внимание урегулированию конфликтов.[footnoteRef:55] [55:  Борзова, А.Ю. Подходы Бразилии к реформированию ООН. /А. Ю. Борзова // Вестник международных организаций. – 2012.№ 3. С. 240.] 

	Таким образом, Бразилия по-прежнему выступала за мирное урегулирование конфликтов, активно играла роль посредника в решении противоречий между государствами и настаивала на необходимости расширения состава СБ ООН, однако, активная дипломатия Бразилии не принесла желаемых результатов. 	
	В 2013 г. отношения Бразилии и США резко ухудшились в связи с обнародованием бывшим сотрудником ЦРУ Эдвардом Сноуденом данных о перехвате Агентством национальной безопасности США телефонных переговоров и личной переписки Руссефф, а также конфиденциальных материалов государственной нефтяной компании Petrobras. Президент Бразилии выступила на 68-ой Генеральной ассамблее ООН в Нью-Йорке с резкой критикой США и отказалась от участия в планировавшейся двусторонней встрече по поводу экономического партнёрства, заморозив переговоры.[footnoteRef:56] Как отмечает исследователь Э. С. Дабагян, это был «поистине исторический поступок», посредством которого Бразилия преподала «хозяевам Белого дома своеобразный урок этики от имени всех развивающихся стран».[footnoteRef:57] [56: Бразилия обвинила США в шпионаже на Генассамблее ООН. // Вести экономика. 24.09.2013URL: http://www.vestifinance.ru/articles/33081 (дата обращения  20.04.2018)]  [57:  Дабагян Э.С. Примеряя одежды великой державы: основные направления внешней политики Бразилии в начале XXI в. / Э.С. Дабагян // Международные отношения и мировая политика. - 2014. № 2.  - С.81.] 

	Отношения нормализовались лишь в 2015 году, когда президент Бразилии Дилма Руссефф и Президент США Барак Обама провели встречу в Белом доме в рамках визита, направленного на то, чтобы укрепить экономические связи и перевернуть страницу со шпионским скандалом. Однако отмечается, что повестка дня этих встреч касалась временных мер и практически не затрагивала самую значимую для обеих стран тему: построения целенаправленных долгосрочных стратегических отношений. С виду был установлен «мир», но по сути «недоверие» осталось.[footnoteRef:58] [58: Kalout H. Relação entre o Brasil e os Estados Unidos tem de sair da inércia // Folha de S.Paulo. 28.11.2016 URL:http://www1.folha.uol.com.br/colunas/hussein-kalout/2016/11/1836163-relacao-entre-o-brasil-e-os-estados-unidos-tem-de-sair-da-inercia.shtml (дата обращения 21.04.2018)] 

	Сотрудничество же в рамках БРИКС при президенте Д. Руссефф приобрело стратегическое значение. С целью повышения инвестиционного потенциала и ослабления зависимости от политики мировых финансовых центров по итогам саммита в бразильской Форталезе 15 июля 2014 г. было объявлено о создании Нового банка развития (НБР) и Пула условных валютных резервов стран БРИКС.[footnoteRef:59]   [59:  Форталезская декларация (принятая по итогам VI саммита БРИКС,15.07.2014). // НКИ БРИКС. URL:http://www.nkibrics.ru/pages/summit-docs (дата обращения 21.04.2018)] 

	Создание Банка БРИКС – серьезный шаг, который превратил эфемерный механизм диалога в действительно существующую организацию, способствующую дальнейшему укреплению сотрудничества. Воплотившиеся на практике цели БРИКС в сфере реформирования мировой валютно-финансовой системы совпали с позицией Бразилии в этой области, однако Бразилия остерегалась отхода на роль второго плана в связи с тем, что интересы страны не были должным образом учтены при разработке основных параметров и распределении ключевых должностей в НБР.[footnoteRef:60]  [60:  Батишта, П. БРИКС: новый валютный фонд и новый банк развития. / П.Батишта // Иносми. 02.03.2015 URL: http://inosmi.ru/world/20150302/226569712.html (дата обращения 23.04.2018)] 

	Финансирование Банком разнообразных проектов, направленных на стимулирование продолжительного развития экономики, социальное процветание и снижение уровня бедности напрямую отвечало как внешне так и внутриполитическим целям, преследуемым Бразилией.
	Сотрудничество с БРИКС во время второго президентского срока Д. Руссефф также имело важное стратегическое значение. О. Стуенкель даже называет это сотрудничество “одним из немногих светлых пятен во внешней политике Бразилии на фоне резкого сокращения бюджета Министерства иностранных дел и слабых региональных связей”. Членство в БРИКС обеспечивало Бразилии привилегированный доступ к Китаю и Индии, обеспечивая не только встречи лидеров два раза в год, но и тесные контакты в рамках многих создаваемых институтов и инициатив на данной платформе. [footnoteRef:61] Рассчитывая же на поддержку России и Китая, Бразилия все также хотела инициировать реформу ООН, в т. ч. ее Совета Безопасности.[footnoteRef:62] [61: Stuenkel, O.  Dilma Rousseff’s BRICS challenge. 04.06.2015 // Post-western world. 04.06.2015 URL:http://www.postwesternworld.com/2015/06/04/dilma-rousseffs-challenge/  (дата обращения 15.04.2018)]  [62:  Захаров, В. Итоги саммита БРИКС в Гоа: сомнения и ожидания. // ТАСС. 24.10.2016
URL: http://tass.ru/opinions/3729887 (дата обращения 15.04.2018)] 

	Таким образом, несмотря на трудности, сотрудничество со странами БРИКС при Д. Руссефф продолжало последовательно развиваться, так как в основе интересов Бразилии и других государств-членов по-прежнему лежали общие повестка дня и стремление занять и укрепить соответствующие позиции в международных политических организациях и глобальных финансово-экономических структурах.
	Совместная работа в БРИКС укрепили двусторонние отношения между Бразилией и КНР, у которых нашлись взаимные торгово-экономической интересы. С 2009 года Китай являлся крупнейшим торговым партнером Бразилии и основным источником инвестиций в стране. В 2012 году Китай стал ведущим поставщиком товаров, импортируемых в Бразилию.[footnoteRef:63] [63:  China.Bilateral relations. // Официальный сайт Министерства иностранных дел Бразилии. URL:http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5988&Itemid=478&cod_pais=CHN&tipo=ficha_pais&lang=en (дата обращения 23.04.2018)] 

	В середине апреля 2011 г. президент Бразилии предприняла поездку в Китай, целью которой было углубление двусторонних связей. В КНР Д. Руссефф провела переговоры с китайским руководством и приняла участие во встрече БРИКС и экономическом форуме в Боао на острове Хайнань. В ходе этой поездки Д. Руссефф предприняла значительные усилия, чтобы убедить азиатских партнеров в стабильности экономического роста Бразилии и привлечь в страну новые крупные капиталовложения, в том числе – суверенных и инвестиционных фондов.[footnoteRef:64] [64:  Яковлев, П. Бразилия Дилмы Руссефф: преемственность и перемены в международных делах./ П. Яковлев // Перспективы. 19.05.2011 URL:http://www.perspektivy.info/table/brazilija_dilmy_russeff_prejemstvennost_i_peremeny_v_mezhdunarodnyh_delah_2011-05-19.htm (дата обращения 17.04.2018)] 

	За время президентства Д. Руссефф значительно усилилось финансовое сотрудничество Бразилии и Китая:[footnoteRef:65] [65:  China.Bilateral relations. // Официальный сайт Министерства иностранных дел Бразилии. URL:http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5988&Itemid=478&cod_pais=CHN&tipo=ficha_pais&lang=en (дата обращения 17.04.2018)] 

1. В 2013 г. было подписано соглашение о торговле в собственных валютах.
2. В Бразилии действовали несколько китайских банков, а Банку ду Бразил открыл свое представительство в Шанхае в мае 2014 г., став первым агентством латиноамериканского банка в Китае.
3. В июне 2015 г. две страны решили создать Бразильско-Китайский Фонд Сотрудничества для расширения производственных мощностей. Его целью было привлечение инвестиций в развитие инфраструктуры, логистики, энергетики, горнодобывающей промышленности, обрабатывающей промышленности, сельского хозяйства.  В апреле того же года, Бразилия стала одним из учредителей Азиатского Банка инфраструктурных инвестиций.
	Уже к концу первого срока президентства Руссефф эти две страны сумели выстроить выгодную схему взаимоотношений, дополняя экономики друг друга. Бразилия, обладая развитой сельскохозяйственной сферой и довольно обширными сырьевыми запасами стала важным поставщиком для интенсивно растущего экономически и демографически Китая. Китай, в свою очередь, смог предложить промышленное оборудование для отдельных отраслей бразильского производства. Необходимо отметить, что китайские инвестиции приобрели большое значение как для всей ЛКА, так и для Бразилии в частности.[footnoteRef:66] [66: БРИКС – Латинская Америка: позиционирование и взаимодействие (Под общей редакцией В.М. Давыдова). М.,2014. – С. 76-80.] 

	Развитие двусторонних экономических связей с КНР сделало из Пекина важного торгового партнёра и инвестора, отношения с которым приобрели стратегический характер.
	Стоит также отметить существенное снижение внешнеполитических интересов Бразилии в Африке, несмотря на рост товарооборота и регулярные поездки в начале своего первого президентского срока.[footnoteRef:67] [67:  Богоуславский, А.  Африка –Бразилия: перспективы сотрудничества Юг-Юг / А.Богоуславский // РСМД URL:http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/afrika-braziliya-perspektivy-sotrudnichestva-yug-yug/ (дата обращения 15.04.2018)] 

[bookmark: _Hlk515087194]На основании вышесказанного, мы можем сделать вывод о том, что определяющей целью внешней политики Д. Руссефф являлось укрепление международного авторитета и влияния Бразилии для того, чтобы добиться реформирования ООН, в частности получения там места постоянного члена Совета Безопасности. Данный внешнеполитический фундамент не способствовал улучшению отношений между США и Бразилией, которые только ухудшились в связи со скандальной прослушкой, организованной спецслужбами США. До конца президентства Д. Руссефф между сторонами сохранялось недоверие.
Тем не менее, в данных условиях, Бразилия продолжила сотрудничество с БРИКС, которая поднялась на совершенный иной политический и международный уровень с момента создания Нового Банка Развития, и с КНР, которая в период правления Д. Руссефф приобрела важное стратегическое значение для Бразилии.
Также стоит отметить снижение активности президента в переговорных процессах и дипломатических визитах: Д. Руссефф постепенно уменьшала значение президентской дипломатии, как например наблюдалось существенное снижение интересов Бразилии в Африке, которая ранее рассматривалась как важный потенциальный партнёр.
Уже с 2015 г., когда мировой экономический кризис на сырьевом рынке энергоносителей начал оказывать негативное влияние на экономику Бразилии, то Д. Руссефф и вовсе сосредоточилась на внутренней повестке, нежели чем на внешней.






















2.2. Региональная политика
	Правительство Дилмы Руссефф продолжило линию Лулы на сближение со странами южноамериканского региона. Желая придать новый импульс развитию МЕРКОСУР и УНАСУР, новая администрация считала необходимым сперва укрепить политические и экономические связи со своим главным партнером в регионе – Аргентиной.
	Показательно, что свой первый зарубежный визит в январе 2011 г. Д. Руссефф предприняла именно в Буэнос-Айрес,[footnoteRef:68] демонстрируя особые и стратегические отношения между двумя странами. В ходе данного визита было подписано 14 соглашений, среди которых было также соглашение о ядерном оружии. [footnoteRef:69] [68:  Viagens Internacionais do Presidente da República em 201 // Presidência da República. Casa Civil. Secretaria Especial de Comunicação Social.
URL:http://www2.planalto.gov.br/area-de-imprensa/relatorios-da-secretaria-de-imprensa/viagens-internacionais-2011 (дата обращения 10.04.2018)]  [69:  Nuclear agreement between Argentina and Brazil after Dilma Rousseff's official visit. // NPSGlobal. 01.02.2011 URL:http://npsglobal.org/eng/news/139-peaceful-uses/1001-nuclear-agreement-argentina-brazil-dilma-rousseff-official-visit.html (дата обращения 10.04.2018)] 

	В конце ноября 2012 Д. Руссефф приняла участие в ежегодной конференции аргентинского индустриального союза, главной темой обсуждения которой были интеграция и развитие Аргентины и Бразилии. Вместе с министрами и бизнесменами обеих стран были рассмотрены интеграционное взаимодействие в таких областях как инфраструктура, технологии, энергетика. Также на конференции обсуждалась региональная интеграция и роль Аргентины и Бразилии в развитии стран Южного Конуса. В ходе конференции Дилма Руссефф не раз подчеркнула важность отношений между Бразилией и Аргентиной, а также стратегические силы, которыми обе страны располагают.[footnoteRef:70] [70:  Dilma pede mais integração entre Brasil e Argentina. // O  Globo. 28.11.2012
URL:http://g1.globo.com/economia/noticia/2012/11/dilma-pede-mais-integracao-entre-brasil-e-argentina.html (дата обращения 10.04.2018)] 

	Помимо Аргентины, в начале президентства Руссефф были укреплены двусторонние отношения с Парагваем, Уругваем и Венесуэлой.  Бразилия заключила ряд двусторонних договоров о сотрудничестве в самых разных областях, особенно инфраструктуры и техники. Со всеми странами также обсуждались пути укрепления региональной интеграции.[footnoteRef:71] [71:  Vieira de Jesus, D.  The Benign Multipolarity: Brazilian Foreign Policy Under Dilma Rousseff / D.Vieira de Jesus // Journal of International Relations and Foreign Policy. – 2014. №2. - P.25.] 

	Сотрудничество с данными странами продолжало развиваться в рамках МЕРКОСУР, на которое правительство Руссефф возлагало большие надежды в связи с показавшей себя эффективностью внутризональной торговли после кризиса 2008 года.  Однако, несмотря на постоянную риторику Бразилии и других стран-участниц о стратегической важности МЕРКОСУР и его потенциале, при Д. Руссефф МЕРКОСУР постепенно ослабляли разногласия государств. 
	В первую очередь, в ним относятся разногласия вокруг вступления в 2012 г. в качестве полноправного члена в блок Венесуэлы. Решение о принятии Венесуэлы в МЕРКОСУР было принято без участия Парагвая, который последовательно выступал против данной инициативы. На очередной встрече в 2012 году членами блока было принято решение приостановить на время членство Парагвая ввиду институционального кризиса внутри страны, и на этой же встрече официально приняли в МЕРКОСУР Венесуэлу, фактически, в обход Парагвая. Отмечается, что данное решение до сих пор является спорным, Парагвай не признает его легитимность.[footnoteRef:72] [72:  Гриценко И.А. Кризисные явления в МЕРКОСУР  и позиция Аргентины /И.А.Гриценко// Ученые записки. – 2013. №3. – С.45-46.] 

	Однако в связи с кризисом на рынке энергоносителей, начавшееся в 2014 г., Венесуэла стала постепенно превращаться в худшую экономику мира с ужасающим ростом авторитаризма и с социально-экономическим коллапсом, обещающим иметь неприятные последствия для всего региона на долгие годы вперед. В 2014 году западные СМИ подвергли резкой критике пассивную позицию Бразилии по поводу углубления кризиса в соседней стране. Нежелание Бразилии более решительно критиковать происходящее в Каракасе международные комментаторы объяснили наличием в последней бизнес-интересов Бразилии. Последняя стала основным поставщиком продовольствия и медикаментов в Венесуэлу с момента как она присоединилась к торговому блоку МЕРКОСУР в 2012 г., а все более острая нехватка товаров первой необходимости сделали страну еще более зависимой от бразильского импорта.[footnoteRef:73]  [73:  Brazil and Venezuela’s unpopular leaders remain friends – for now. 24.06.2015 // The conversation.com.
URL: http://theconversation.com/brazil-and-venezuelas-unpopular-leaders-remain-friends-for-now-43566 (дата обращения 10.04.2018)] 

	Некоторые эксперты же, наоборот, настаивали на приверженности Бразилии идее демократии и на том, что она всегда готова вмешаться, если политический кризис угрожает демократии в регионе (действуя через МЕРКОСУР и УНАСУР, укрепляя тем самым региональные институты).[footnoteRef:74] [74: Stuenkel. O. Brazil’s Venezuela Problem. 04.03.2014 // Post-western world. URL:http://www.postwesternworld.com/2014/03/04/brazils-venezuela-problem/ (дата обращения 10.04.2018)] 

	В апреле 2015 года президент Бразилии впервые потребовала от венесуэльского лидера освободить политических заключенных, считая, что венесуэльская оппозиция не должна находиться в местах лишения свободы. Это заявление было расценено многими аналитиками, как изменение официальной позиции Бразилии в отношении Венесуэлы.[footnoteRef:75] [75:  Фуентес Ф. Разногласия лидеров Латинской Америки. 02.06.2015 // Иносми.
URL:http://inosmi.ru/world/20150602/228362341.html (дата обращения 10.04.2018)
] 

	По мнению исследователя О. Стуенкеля, Бразилия пыталась повлиять на ситуацию по типу 2002 года, когда бразильская дипломатия сыграла важную роль в стабилизации ситуации в Венесуэле с помощью возглавленной Лулой группой «друзей Венесуэлы».  Страна пыталась сделать что-то подобное, но отсутствие интереса в международных делах Дилмы устранило ключевой компонент, необходимый для успешных переговоров: президентскую дипломатию.[footnoteRef:76] [76:  Stuenkel O. Brasil tem obrigação moral de ajudar Caracas a sair do pesadelo. / O.Stuenkel //Post-western world. 03.11.2016 URL:https://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2016/11/03/brasil-tem-obrigacao-moral-de-ajudar-caracas-a-sair-do-pesadelo.htm (дата обращения 01.05.2018)] 

	Нельзя также забывать, что в 2014 г. разыгрался крупный политический скандал, связанный с коррупцией в Petrobras в период, когда Руссефф была председателем управляющего совета компании. Вдобавок к этому начавшийся экономический кризис 2015 г. еще больше усилил напряженность внутри страны. Бразилия была вынуждена решать сперва свои собственные проблемы.
	В связи с усугубляющимся кризисом в Венесуэле международные наблюдатели часто обращали внимание на то, что Бразилия должна быть готова оказать гуманитарную помощь. Действительно, устранить гуманитарный кризис — это не просто вопрос морали, но и часть национального интереса Бразилии: чем больше затягивается проблема, тем выше риски гражданских конфликтов в Венесуэле, а это может привести к нестабильности в регионе. В официальном заявлении по поводу ситуации в Венесуэле от 6 июня 2016 года , Министр Иностранных дел Жозе Серра  выразил готовность Бразилии работать в целях удовлетворения насущных потребностей населения в соседней стране. “Мы готовы пожертвовать основные необходимые лекарственные средства, производимые в наших государственных лабораториях, через международные гуманитарные организации, которые способны обеспечить их распространение.”[footnoteRef:77] [77:  Situation in Venezuela. / Itamaraty.gov.br 06.06.2016. URL: http://www.itamaraty.gov.br/en/press-releases/14147-situation-in-venezuela-3 (дата обращения 01.05.2018)] 

	В связи с решением бразильского сената отправить Д. Руссефф в отставку с поста президента Правительство Венесуэлы приняло решение окончательно отозвать посла республики в Бразилии и заморозить политические и дипломатические отношения. [footnoteRef:78]  [78:  Международная реакция на импичмент президенту Бразилии Дилме Руссефф  // ТАСС. 31.08.2016
URL: http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/3580976 (дата обращения 01.05.2018)] 

	Другим камнем преткновения стали усилившиеся протекционистские меры со стороны Аргентины – второй экономики МЕРКОСУР и важнейшего торгового партнера Бразилии в регионе. С 2012 г., пытаясь защитить свою экономику от кризисных явлений, страна принимала ряд мер по ограничению импорта и повышению тарифов на различные продукты, практически никогда не делая исключений ради своих партнеров по МЕРКОСУР. Бразилия практически никогда официально не выступала против, хотя принимаемые меры безусловно сказывались на ее экономике и на общих показателях рынка. [footnoteRef:79] [79:  Гриценко И.А. Кризисные явления в МЕРКОСУР и позиция Аргентины / И. А. Гриценко // Ученые записки. – 2013. №3. С.46-47.] 

[bookmark: _gjdgxs]	В 2014 г., несмотря на принятие и усиление протекционистских мер, на 47 Саммите МЕРКОСУР Д. Руссефф поддержала Аргентину в вопросе реструктуризации суверенного долга. В итоговом документе саммита МЕРКОСУР президенты выразили обеспокоенность тем, что правовой тупик с аргентинским долгом ставит под угрозой будущего реструктуризацию суверенного долга и международную финансовую стабильность.[footnoteRef:80] [80:  Alencastro C. Em encontro do Mercosul, Dilma se solidariza com Argentina em crise da dívida. / С. Alecastro //O Globo. 29.07.2014 URL:https://oglobo.globo.com/economia/em-encontro-do-mercosul-dilma-se-solidariza-com-argentina-em-crise-da-divida-13421514   (дата обращения 10.05.2018)] 

	Здесь также стоит упомянуть о том, что в феврале 2015 г. К. Киршнер, желая преодолеть негативные тенденции в аргентинской экономике, связанные с высоким уровнем инфляции и внутренней экономической рецессией, подписала крупное двустороннее торговое соглашение с Китаем, которое поставило весь блок МЕРКОСУР под напор азиатской конкуренции. Для Бразилии, которой в МЕРКОСУР принадлежит основной рынок сбыта продукции, это представляло очевидную угрозу.[footnoteRef:81]   Несмотря на явные негативные влияние подобного рода договоров, Бразилия при Руссефф старалась придерживаться обязательств, принятых в рамках партнерства. [81: Д´авила С.  Ослабление МЕРКОСУР. / С. Давила // Иносми. 21.02.2015 URL:http://inosmi.ru/world/20150221/226388033.html (дата обращения  11.05.2018)] 

	Приход в 2015 г. к власти нового президента Аргентины М. Макри был ознаменован сменой внешнеполитического курса страны. В русле новой внешней политики Аргентины осуществлялась нормализация отношений Буэнос-Айреса с международным финансовым сообществом, с США и КНР что, в свою очередь, потенциально могло уменьшить проекцию бразильских интересов не только на Аргентину, но и на всю Южную Америку. Данный факт вызывал настороженность у Бразилии, ведь бразильский капитал присутствовал в различных отраслях экономики аргентины, таких как горная промышленность, металлургическая, пищевая, банковская, автомобильная и текстильная промышленности, а запас бразильских инвестиций в Аргентине оценивался в более чем 12 млрд. долл. [footnoteRef:82] [82: Argentina.Bilateral relations. // Официальный сайт Министерства иностранных дел Бразилии. URL:http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6024&Itemid=478&cod_pais=ARG&tipo=ficha_pais&lang=en (дата обращения 12.05.2018)] 

	В связи с этим Бразилия совершает поворот в сторону тихоокеанских региональных партнеров: в мае 2015 г. Д. Руссеефф впервые отправилась в качестве президента в Мексику,чтобы возобновить коммерческие отношения между двумя латиноамериканскими гигантами.[footnoteRef:83] [83:  La política exterior de michel temer.  Profundización de un ajuste ya iniciad / Revistafal // 20.04.2018
URL:http://revistafal.com/la-politica-exterior-de-michel-temer/ (дата обращения 20.05.2018)] 

[bookmark: _Hlk515087219]	Таким образом, мы можем отметить 2 этапа истории правления Д. Руссефф: первый включает в себя период 2011-2015 гг., когда относительная стабильность в экономике позволяла стране проводить в жизнь региональные и глобальные инициативы, а второй этап охватывает период 2015-2016 гг., характеризующийся мировым кризисом на сырьевых рынках, который нанёс мощный удар по экономике Бразилии, обнажив копившиеся долгие годы структурные проблемы управления экономикой.
	Конъюнктурные изменения в глобальной экономике повлияли на ведущие страны МЕРКОСУР и привели к фактическому введению со стороны Аргентины нетарифных и тарифных мер по преодолению рецессии, к чему конечно Бразилия относится с терпением. В то же время наблюдаются определённые корректировки в региональной политике страны: президент начала дистанцироваться от Венесуэльского правительства, нереагирующего на призывы к миру, а также искать новых торговых партнеров на континенте ввиду сложностей внутри МЕРКОСУР, связанных с протекционистскими мерами стран-участниц и экономической переориентации Аргентины в связи с приходом нового правительства.

	
Внешняя политика Д. Руссефф характеризовалась преемственностью и последовательностью, и поэтому одной из главных целей внешней политики Дилмы Руссефф являлось получение постоянного членства в Совете Безопасности ООН, которое, как и раньше, достичь не удалось, а главная задача заключалась в закреплении позиций в пространствах, открытых Лулой.
	В связи с этим, во время первого срока Д. Руссефф, Бразилия сохраняла свои международные связи со странами Азии, Африки, Европы и конечно же Южной Америки, однако международная деятельность страны, поставленная на рельсы Лулой, к концу первого срока пребывания Руссефф на посту президента, вошла в фазу тяжелейшего кризиса, что даже позволило международным наблюдателям говорить о «закате» бразильской внешней политики. Главными причинами данного положения явились:
Во-первых, отмеченная многими наблюдателями личная незаинтересованность Д. Руссефф в международных делах страны. Руссефф не воспринимала внешнюю политику как неотъемлемый элемент или инструмент ее общих политических целей. Президент мало внимания уделяла инновациям или предложению новых направлений политики, путешествовала   гораздо меньше, чем Лула, и часто отказывалась взять на себя руководство в дебатах по важным международным вопросам. 
Во-вторых, менее благоприятная макроэкономическая ситуация по сравнению с периодом правления Лулы и стагнация экономики Бразилии ограничила международное доверие к стране и ставила под сомнение легитимность требований более заметной роли в глобальном порядке.[footnoteRef:84] [84:  Stuenkel, O. Brazilian Foreign Policy: Into the Dark / O.Stuenkel // Post-western world. 12.12.2014
URL:http://www.postwesternworld.com/2014/12/12/brazilian-foreign-policy-into/ (дата обращения 18.04.2018)] 

Разразившийся впоследствии в 2014 г. структурный кризис внутри страны, включавший в себя проблемы экономического и политического характера, ухудшил внутреннее положение в Бразилии, заставив и без того не проявлявшего особый интерес к внешней политике президента сосредоточить все свое внимание на проблемах внутренней политики.















Глава III. Развитие внешней политики Бразилии при М. Темере 
(2016 г. - по н. в.)
3.1. Глобальное направление сотрудничества
Крупнейший за всю историю Бразилии политический кризис, пиком которого стал импичмент Д. Руссефф, оказал определяющее влияние на нынешнюю внутреннюю и внешнюю политики Бразилии.
31 августа 2016 г. после отстранения Д. Руссефф от управления государством президентом, согласно Конституции, стал уже бывший вице-президент Мишел Темер.
В условиях политической нестабильности экономические проблемы, начавшиеся ещё при Д. Русеф стали усиливаться. Столкнувшись с такими проблемами, М. Темер должен был продемонстрировать свою способность вывести Бразилию из системного кризиса. Необходимость политической консолидации для проведения структурных реформ управления экономикой с целью минимизации последствий мирового экономического и финансового кризиса, долгое время негативно влияющих на экспорт сырья, требовали от нового президента страны решительных действий.[footnoteRef:85]  [85:  Добров, Д. Бразилия: тупик сырьевой экономики? / Д. Добров // ИНОСМИ.РУ. 11.12.2015. URL: URL:https://inosmi.ru/politic/20151211/234763094.html (дата обращения: 10.05.2018).] 

В связи с этим, в своём первом послании в качестве главы государства М. Темер довольно четко обозначил основные направления своей будущей деятельности, сделав главный акцент в своём выступлении на том, что страна должна мобилизовать все имеющиеся ресурсы для выхода из тяжелейшего экономического кризиса.
	Главной целью политической деятельности М. Темера было объявлено создание системы устойчивого экономического роста и развития Бразилии. Во внутренней политике он собирался добиться введения ограничений на увеличение государственных расходов, реформирования системы социального обеспечения, и, особенно, улучшения инвестиционного климата страны через улучшение нормативно-правого поля.
«Мы должны заверить инвесторов в нашей политической стабильности и правовой безопасности», – сказал президент во время своего выступления.[footnoteRef:86]  [86:  Address of the President of Brazil Michel Temer // BrazilGovNews. 31.08.2016
URL: http://www.brazilgovnews.gov.br/presidency/speechs/2016/08/address-of-the-president-of-brazil-michel-temer (дата обращения: 10.05.2018).] 

Во внешней же политике основные задачи были направлены на улучшение экономического положения страны. Данное положение стало основной причиной активизации внешнеполитической деятельности, главными задачами которого стали резкое увеличение экспортных доходов государства за счет выхода на новые рынки сбыта, качественное развитие торговых связей с традиционными партнерами и проведение политики по привлечению прямых иностранных инвестиций.
Однако постоянные забастовки, проводившиеся в крупных городах страны с конца 2016 г. по первую половину 2017 г. в ответ на реализуемые реформы[footnoteRef:87], и политический скандал, связанный с обвинениями в коррупции, отразились на внешнеполитической деятельности М. Темера, который за весь 2016 г. пребывания на посту президента совершил всего лишь семь международных поездок.[footnoteRef:88] В 2017 г. М. Темер выезжал из страны с дипломатическими визитами всего лишь 9 раз.[footnoteRef:89] [87:  Grève générale au Brésil // Le Figaro. Fr. 29.04.2017. URL: http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2017/04/29/97001-20170429FILWWW00027-greve-generale-au-bresil.php (дата обращения: 10.05.2018).]  [88:  Viagens Internacionais do Presidente da República em 2016 // Presidência da República. Casa Civil. Secretaria Especial de Comunicação Social.
URL: http://www2.planalto.gov.br/area-de-imprensa/relatorios-da-secretaria-de-imprensa/viagens-internacionais-michel-temer-2016.pdf  (дата обращения 10.05.2018)]  [89:  Viagens Internacionais do Presidente da República em 2017 // Presidência da República. Casa Civil. Secretaria Especial de Comunicação Social. 
URL: http://www2.planalto.gov.br/area-de-imprensa/relatorios-da-secretaria-de-imprensa/viagens-internacionais-michel-temer-2017.pdf (дата обращения: 10.05.2018).] 

	Политический и экономический кризисы, в которых находилась Бразилия, требовали присутствия главы государства, что являлось основной причиной того, почему М. Темер ограничился участием лишь в мероприятиях и встречах первостепенной важности. Однако на большинстве из них, как и было им запланировано, так или иначе, решались задачи по восстановлению экономики страны и увеличению уровня благосостояния граждан. Несмотря на ограниченные условия, в которых оказался кабинет М. Темера, Бразилия под его руководством по-прежнему проводила универсальную дипломатию, стараясь поддерживать отношения с важнейшими партнерами по всему миру.
	Одним из инструментов решения экономических проблем Бразилии М. Темер видел в привлечении иностранных инвестиций и технологий. Для создания благоприятного и стабильного образа страны для инвестирования президент использовал международные саммиты и встречи с высокопоставленными лидерами ведущих стран мира.
	В сентябре 2016 г. М. Темер совершил свой первый зарубежный визит в качестве президента Бразилии в КНР, где посетил Шанхай для участия в бразильско-китайском бизнес семинаре, по итогам которого был подписан ряд двусторонних соглашений. 
	В своей речи на закрытии семинара М. Темер многократно подчеркивал, что его правительство прилагает чрезвычайные усилия по восстановлению политической и экономической стабильности, и осознает свою ответственность перед иностранными инвесторами. Президент убеждал китайский истеблишмент не бояться сложившейся в Бразилии ситуации и продолжать налаживать двусторонние бизнес-отношения. [footnoteRef:90] [90:  Speech by the President of the Republic, Michel Temer, during the closing ceremony of the Brazil-China High-Level Business Seminar in Shanghai, China // BrazilGovNews. 02.09.2016
URL: http://www.brazilgovnews.gov.br/presidency/speechs/2016/09/speech-by-the-president-of-the-republic-michel-temer-during-the-closing-ceremony-of-the-brazil-china-high-level-business-seminar-in-shanghai-china (дата обращения: 17.05.2018).] 

	Перед поездкой в КНР в 2017 г. в бразильской газете Estadao появилась статья М. Темера, в которой он информировал читателей о целях предстоящего визита. Президент подчеркнул стратегическую важность отношений Бразилии и КНР, акцентировав внимание на то, что первая зарубежная поездка в качестве главы государства состоялась именно в КНР. Стоит также отметить, что М. Темер упомянул об использовании им инструмента президентской дипломатии: «Президентская дипломатия вновь ставится мною на службу универсалистской внешней политике, ориентированной на развитие Бразилии и реальные приоритеты нашего народа».[footnoteRef:91] [91: Temer M. China: uma visita em três tempos // Estadão. 30.08.2017. URL: http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,china-uma-visita-em-tres-tempos,70001955796 (дата обращения: 17.05.2018).] 

	В сентябре 2016 г. М. Темер также принял участие в саммите G-20 в Гуанчжоу. Своими выступлениями он демонстрировал приверженность Бразилии вопросам необходимости создания системы устойчивого экономического развития не только в рамках представляемого им государства, но и в целом во всем регионе. Намереваясь улучшить образ Бразилии в глазах политических элит ведущих государства мира, президент рассказывал о запланированных мерах по выводу Бразилии из экономического кризиса.[footnoteRef:92] [92:  Speech by Michel Temer, President of the Federative Republic of Brazil, during a working lunch and fourth Working Session of the G20 Summit // BrazilGovNews. 05.09.2016
URL:http://www.brazilgovnews.gov.br/presidency/speechs/2016/09/speech-by-michel-temer-president-of-the-federative-republic-of-brazil-during-a-working-lunch-and-fourth-working-session-of-the-g20-summit-1 (дата обращения: 17.05.2018).] 

	Продолжая политику по привлечению иностранных инвестиций, М. Темер в ходе своего участия в 2016 г. в восьмом саммите БРИКС призывал страны-члены этого объединения начать инвестировать в инфраструктурные и энергетические проекты в Бразилии, заверяя партнеров в том, что принятые его правительством меры стабилизируют обстановку в стране и обеспечат надежность будущих инвестиций и высокую норму прибыли.[footnoteRef:93] [93: Speech by President of the Republic Michel Temer during the meeting between the Heads of State and Government of the BRICS countries and the BRICS Business Council - Goa (India) // BrazilGovNews. 16.10.2016. URL:http://www.brazilgovnews.gov.br/presidency/speechs/2016/10/speech-by-president-of-the-republic-michel-temer-during-the-meeting-between-the-heads-of-state-and-government-of-the-brics-countries-and-the-brics-business-council-goa-india (дата обращения: 18.05.2018).] 

	В рамках саммита М. Темер встретился с премьер-министром Индии Н. Моди, которые обсудили перспективы экономического сотрудничества между государствами.  Результатом этой встречи стало подписание ряда соглашений в области фармацевтики, сельского хозяйства, животноводства, природных ресурсов и рыболовства, что оказало положительное влияние на инвестиционный климат Бразилии и стало одним из первых достижений в области политики привлечения иностранного капитала во время руководства М. Темера.[footnoteRef:94] [94:  Visit of the President of the Republic to India – Goa, October 17, 2016 – Brazil- India Joint Statement // Ministry of Foreign Affairs. 17.10.2016. URL: http://www.itamaraty.gov.br/en/press-releases/14941-visit-of-the-president-of-the-republic-to-india-goa-october-17-2016-brazil-india-joint-statement (дата обращения: 18.05.2018).] 

	В июле 2017 г. М. Темер в очередной раз посетил саммит G-20 в Гамбурге, несмотря на разразившийся вокруг него коррупционный скандал и начавшиеся в апреле 2017 г. забастовки профсоюзов в ответ на его пенсионные и трудовые реформы. Понимая важность участия в мировой торговле, он не мог допустить отсутствия Бразилии на крупных международных площадках, на которых определяются глобальные процессы и тренды на предстоящие годы.[footnoteRef:95] В ходе саммита Бразилия также активно выступала за более тесную интеграцию и сотрудничество между спецслужбами стран "двадцатки" в борьбе с терроризмом.[footnoteRef:96]  [95: Stuenkel, O. Brazil’s no-show at the G20 / O. Stuenkel // Post-Western World.  01.07.2017. 
URL: http://www.postwesternworld.com/2017/07/01/brazils-show-g20/ (дата обращения: 19.05.2018).]  [96:  Temer: I'll keep working for Brazil and for a stronger economy // BrazilGovNews. 08.07. 2017
URL :http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2017/07/temer-ill-keep-working-for-brazil-and-for-a-stronger-economy (дата обращения: 10.05.2018).] 

	Тактика, используемая М. Темером в глобальной политике, заключалась в утверждении политического консенсуса с ведущими державами в способах решения международных проблем для дальнейшей интенсификации экономического сотрудничества, итогом которого стало бы увеличение количества прямых иностранных инвестиций.
	В связи с этим Бразилия продолжила активно участвовать в крупных международных дискуссиях, касающихся вопросов защиты окружающей среды, а также вопросов мира и безопасности.
1. 7 июля 2017 г. в штаб-квартире ООН был принят Договор о запрещении ядерного оружия, одним из архитекторов которого являлась Бразилия.[footnoteRef:97] Подписав первой данный документ, Бразилиа продемонстрировала миру присущую ей озабоченность глобальными проблемами и наличие политической воли для их решения.  [97:  Temer signs Treaty on the Prohibition of  Nuclear Weapons  // BrazilGovNews. 20.09.2017 
URL: http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2017/09/temer-signs-treaty-on-the-prohibition-of-nuclear-weapons (дата обращения: 19.05.2018).] 

2. 12 сентября 2017 г. Бразилия ратифицировала Парижское соглашение по климату.[footnoteRef:98]  [98: Бразилия ратифицировала климатическое соглашение // Телеканал NTD. 13.09.2016. URL:
 https://ntdtv.ru/54191-braziliya-ratifitsirovala-klimaticheskoe-soglashenie (дата обращения: 19.05.2018).] 

3. В 2018 г. правительство М. Темера приняло участие в организации 8-го Всемирного водного Форума, состоявшегося впервые на территории Бразилии. Правительство подписало ряд соглашений о сотрудничестве с международными организациями в целях обеспечения водной безопасности в Бразилии.[footnoteRef:99]  [99:  Brazil signs cooperation agreements on water security // BrazilGovNews. 19.03.2018. URL:
http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2018/03/brazil-signs-cooperation-agreements-on-water-security (дата обращения: 20.05.2018).] 

4. Республика Бразилия при М. Темер также подтвердила свою приверженность цели достижения международного мира. Так, ещё в сентябре 2016 г. М. Темер принимал участие в заседании на высшем уровне по урегулированию проблемы перемещения групп беженцев и мигрантов, где рассказывал об успехах Бразилии на этом поприще и призывал остальные страны бороться за права беженцев и мигрантов.
5. 19-20 февраля 2018 г. в Бразилии состоялось консультативное совещание стран Латинской Америки и Карибского бассейна по Глобальному договору о беженцах и мигрантах, который скоро будет принят Организацией Объединенных Наций. На встрече страны скоординировали свою позицию по данному вопросу и  приняли документ, «100 пунктов Бразилиа», в котором  поделились своим опытом и  изложили свои рекомендации для Глобального договора.[footnoteRef:100]   [100:  Consultation Meeting of Latin America and the Caribbean as a Regional Contribution to the Global Compact on Refugees // Ministry of Foreign Affairs. 
URL:http://www.itamaraty.gov.br/en/sem-categoria/18200-latin-american-and-caribbean-regional-consultation-meeting-on-the-global-compact-on-refugees (дата обращения: 20.05.2018).] 

6. Бразилия также проявила свое неравнодушие к проблемам других государств и народов, участвуя в международных миротворческих миссиях. Как отметил бразильский МИД по окончании многолетней операции МООНСГ в Гаити «Деятельность 37 тысяч бразильских военных получила широкое международное признание». Бразилия намерена и дальше «продолжать поддерживать стабильность и развитие Гаити в рамках двустороннего политического диалога и всеобъемлющей повестки дня в области технического сотрудничества».[footnoteRef:101] [101: Demobilization of the Brazilian Contingent in the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) // Ministry of Foreign Affairs. 31.08.2017
URL:http://www.itamaraty.gov.br/en/press-releases/17348-demobilization-of-the-brazilian-contingent-in-the-united-nations-stabilization-mission-in-haiti-minustah (дата обращения: 20.05.2018).] 

	Организация международных форумов, конференций и комиссий, к которым можно отнести прошедшие в 2018 г. на территории Бразилии 8-ой Всемирный водный Форум или консультативное совещание стран Латинской Америки и Карибского бассейна по Глобальному договору о беженцах и мигрантах создали благоприятную политическую атмосферу стабильности и развития, которая открывает двери возможностей для углубления экономического и культурного сотрудничества.
	

	Значительное место во внешней политике Бразилии по-прежнему занимают Соединенные Штаты Америки, которые являются одним из важнейших политических и экономических партнёров Бразилии, и рассматриваются в качестве важного инвестора в бразильскую экономику. 
	Поддерживая реформаторские заявления М. Темера, США стали одним из первых государств, поздравивших нового руководителя со вступлением в должность. Госсекретарь Джон Керри в своём выступлении позднее заявил, что Соединенные Штаты Америки уверены в том, что обе страны будут поддерживать прочные двусторонние отношения.[footnoteRef:102] [102: World leaders congratulate Temer for assuming Presidency // BrazilGovNews. 31.08.2016. URL: http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2016/08/world-leaders-congratulate-temer-for-assuming-presidency (дата обращения: 21.05.2018).] 

	Бразильское руководство рассматривало США как важного инвестиционного партнёра, который будет следить за экономическими преобразованиями в Бразилии. С этой целью с приходом М. Темера был назначен новый посол Бразилии в США – С. Амарел, назначение которого рассматривалось наблюдателями как желание Бразилии активизировать двусторонние отношения, в частности инвестиционные, после размолвки между Д. Руссефф и Б. Обамой. [footnoteRef:103] [103:  Faus J. Saída de Dilma abre oportunidades na relação entre Brasil e Estados Unidos // El Pais. 02.09.2016. URL:
URL: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/09/01/internacional/1472754861_576955.html (дата обращения: 21.05.2018).] 

	Необходимо отметить определяющее влияние итогов президентских выборов в США не только на политику Республики Бразилия, но и на весь регион в целом. Высказанные Д. Трампом одобрения реформам и мерам, которые проводятся кабинетом М. Темера,[footnoteRef:104] изначально укрепили уверенность бразильского бизнеса в возможности привлечения американских инвестиций, однако последующие заявления Д. Трампа о необходимости пересмотра условий формирования Трансатлантического Союза,[footnoteRef:105] и общая протекционистская риторика внесли неопределённость в политическом и экономическом сотрудничестве между государствами. [104:  Trump congratulates President Michel Temer for reforms in Brazil // BrazilGovNews. 13.12.2016. URL :
http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2016/12/trump-praises-president-temer-for-reforms-and-measures-aimed-at-putting-brazil-back-on-the-path-to-growth-1 (дата обращения: 18.05.2018).
Temer: I'll keep working for Brazil and for a stronger economy // BrazilGovNews. 08.07.2017. URL:
http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2017/07/temer-ill-keep-working-for-brazil-and-for-a-stronger-economy (дата обращения: 17.05.2018).]  [105:  Watching and waiting for Donald Trump’s protectionism  // Financial times. 20.03.2017. URL:https://www.ft.com/content/09bcb23e-0d6c-11e7-b030-768954394623 (дата обращения 21.05.2018)] 

	Возможная трансформация торговых отношений между США и МЕРКОСУР может оказать негативное влияние на положение экспортоориентированных экономик членов организации, для которых США являются одним из основных торговых партнеров.
	Данное положение заставило руководство МЕРКОСУР начать поиск альтернативных союзов как на региональном, так и глобальном уровнях:
1. В марте 2017 г. активизировались переговоры по заключению торгового соглашения между ЕС и МЕРКОСУР, которое может привести к расширению доступа бразильского экспорта на рынок ЕС, что в свою очередь будет стимулировать рост европейских прямых инвестиций в Бразилии.[footnoteRef:106] В Буэнос-Айресе представитель министерства финансов Аргентины заявил, что переговоры завершатся в первой половине 2018 г., что окажет положительное влияние на сотрудничество между двумя объединениями.[footnoteRef:107] [106:  Mercosul: mais comercio, menos barreiras // Estadão. 07.10.2017. URL:
https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,mercosul-mais-comercio-menos-barreiras,70002031622 (дата обращения: 17.05.2018).]  [107: Mercosur “blocks” talks on auto exports and government procurement contracts, claims EU // MercoPress. 21.03.2018. URL:
http://en.mercopress.com/2018/03/21/mercosur-blocks-talks-on-auto-exports-and-government-procurement-contracts-claims-eu (дата обращения: 18.05.2018).] 

2. В апреле 2017 г. были начаты масштабные переговоры между МЕРКОСУР и Тихоокеанским Альянсом, по итогам которых бразильская сторона презентовала вариант соглашения об упрощение торговых процедур для создания более благоприятных условий торговли между организациями.[footnoteRef:108] Необходимо также отметить важный фактор – руководство Мексики на данный момент старается найти достойную альтернативу Североамериканской зоне свободной торговли, будущее которой после избрания Д. Трампа весьма неопределенно.[footnoteRef:109] [108:  Бурых, Д.Н. Перезагрузка Южноамериканского общего рынка / Д.Н. Бурых // РИСИ. 17.05.2017. URL:
https://riss.ru/analitycs/40931/ (дата обращения: 10.05.2018).]  [109:  Там же.] 

3. В 2017 г. были также инициированы переговоры и встречи на высшем уровне с Канадой, Сингапуром и Южной Кореей, а также с представителями ЕАСТ (Швейцария, Норвегия, Исландия и Лихтенштейн) для заключения соглашения о свободной торговле.[footnoteRef:110] [110:  Mensagem ao congresso nacional – 2018. P.225 – 226. [Электронный ресурс] URL: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/mensagem-ao-congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2018.pdf/view ] 

	Пессимистичные ожидания по вопросу введения США торговых тарифов отчасти оправдались в июне 2017 г., когда в разгар политического кризиса в связи с усилением коррупционного скандала вокруг М. Темера, США наложили эмбарго на импорт бразильского мяса, что негативно отразилось на всей отрасли в целом. Потеря главного рынка сбыта, выход к которому сопровождался 17 годами переговоров, также носил имиджевый характер, ведь мог являться сигналом для проверки бразильских товаров в других странах-импортирующих товары из Бразилии.  [footnoteRef:111] [111:  Trade Disputes Likely to Spoil Dinner of Presidents Temer and Trump // Folha de S. Paolo. 18.09.2017. URL:
 http://www1.folha.uol.com.br/internacional/en/world/2017/09/1919480-trade-disputes-likely-to-spoil-dinner-of-presidents-temer-and-trump.shtml (дата обращения: 10.05.2018).] 

	В ответ на данные экономические ограничения Правительство Бразилии объявило о введении тарифа на экспорт американского этанола, рынком сбыта которого являются северо-восточные штаты Бразилии.[footnoteRef:112] [112:  Ibid.] 

	Данное положение сохраняется по сей день и оказывает негативное влияние на торгово-экономические связи между государствами. Однако, необходимо отметить, что взгляды первых лиц на международную торговлю кардинальным образом отличаются: М. Темер является сторонником свободной торговли, которая даёт возможность беспрепятственно экспортировать бразильские товары, однако Д. Трамп считает, что протекционистские меры могут в долгосрочной перспективе укрепить базис экономической структуры США.
	Уже в 2018 г. Д. Трамп заявил о намерении ввести тарифы на импорт алюминия и стали, что прямо противоречит интересам не только Бразилии, но и Канады, ЕС и Мексики.[footnoteRef:113]  [113:  Новые тарифы на импорт стали и алюминия // Euronews. 02.03.2018. URL:
http://ru.euronews.com/2018/03/02/trump-steel-tariffs (дата обращения: 10.05.2018). ] 

	«Стальной вопрос действительно вызывает тревогу», - сказал М. Темер во время открытия Всемирного экономического форума для Латинской Америки в Сан-Паулу.[footnoteRef:114] В своём выступлении М. Темер заявил, что надеется на то, что стороны смогут найти необходимый консенсус для продолжения наращивания торгово-экономических связей, иначе Бразилия воспользуется инструментами ВТО, а именно в судебном порядке будет требовать отмены протекционистских мер.[footnoteRef:115] [114:  На ВЭФ по Латинской Америке обсуждают поиск нового источника роста экономики // Russian.china.org.cn. 15.03.2018. URL:
http://russian.china.org.cn/international/txt/2018-03/15/content_50712227.htm (дата обращения: 18.05.2018).]  [115:  Brazil's president to call Trump over tariffs // Xinhuanews. 15.03.2018. URL:
http://www.xinhuanet.com/english/2018-03/15/c_137039719.html   (дата обращения: 10.05.2018).] 

	Бразилия на сегодняшний день оказалась в весьма сложном положении: первоначальные надежды на американские инвестиции в инфраструктурные и энергетические проекты Бразилии не только не оправдались, но и привели к «торговой войне», которая будет иметь негативные последствия как для американских потребителей, так и для бразильских производителей.
	В этих условиях Бразилия фактически начала диверсификацию торгово-экономических связей для минимизации последствий введения со стороны США тех или иных ограничений и барьеров.
1. В июне 2017 г. Мишел Темер посетил с официальным визитом Россию, где встретился с президентом РФ Владимиром Путиным и рядом высокопоставленных чиновников, а также провел встречу с российскими инвесторами. По итогам переговоров был подписан ряд документов: заявление о стратегическом диалоге в области внешней политики, план политических консультаций МИДов двух стран, а также ряд меморандумов о межведомственном сотрудничестве в области экономики и инвестиций. [footnoteRef:116]  [116:  Atos assinados por ocasião da Visita do Presidente Michel Temer à Rússia – Moscou, 21 de junho de 2017 // Ministry of Foreign Affairs. URL: 
URL: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/sem-categoria/16720-atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-do-presidente-michel-temer-a-russia-moscou-21-de-junho-de-2017 (дата обращения: 18.05.2018).] 

2. Впервые за долгие годы двусторонних отношений президент Бразилии посетил Японию. Главных целью поездки было укрепление торгово-промышленных отношений двух стран. На встрече с японскими инвесторами М. Темер снова говорил о предпринятых мерах, гарантирующих макроэкономическую стабильность и правовую безопасность как необходимую основу для привлечения инвестиций в страну.[footnoteRef:117] По окончании встречи Япония и Бразилия подписали соглашение о сотрудничестве в области инфраструктуры: стороны договорились о создании рабочих групп по разработке планов по инвестированию в инфраструктурный сектор, особенно в такие его отрасли как транспорт и логистика, информационно-коммуникационные технологии и энергетика.[footnoteRef:118] [117: Speech by President of the Republic Michel Temer during a meeting with Japanese businesspeople in Tokyo, Japan // BrazilGovNews. 19.10.2016. URL:
http://www.brazilgovnews.gov.br/presidency/speechs/2016/10/speech-by-president-of-the-republic-michel-temer-during-a-meeting-with-japanese-businesspeople-in-tokyo-japan (дата обращения: 18.05.2018).]  [118:  Act signed on the occasion of the visit of the President of the Republic to Japan – Tokyo, October 18 -19, 2016 // Ministry of Foreign Affairs. 20.10.2016. URL:
http://www.itamaraty.gov.br/en/press-releases/15010-acts-signed-on-the-occasion-of-the-visit-of-the-president-of-the-republic-to-japan-tokyo-october-18-19-2016 (дата обращения: 10.05.2018).] 

3. В сентябре 2017 г. президент также принял участие в 9-ом саммите стран БРИКС, который проходил в КНР. Выступая на церемонии открытия бизнес-форума БРИКС, Мишел Темер выступил за укрепление деловых и инвестиционных отношений между странами объединения, а также отметил качественное улучшение бизнес-среды в Бразилии и подчеркнул открытость страны для инвесторов. М. Темер обратил внимание участников на то, что усилия федерального правительства по возобновлению экономического роста уже дали результаты, которые привели к падению процентных ставок и инфляции, увеличению промышленного производства и увеличению рабочих мест в экономике.[footnoteRef:119] [119: Michel Temer defends stronger trade and investment among BRICS countries // BrazilGovNews. 03.09.2017. URL: http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2017/09/temer-defends-stronger-trade-and-investment-among-brics-countries (дата обращения: 18.05.2018).] 

Стоит также отметить, что за несколько недель до 9-го саммита Бразилия, Россия, Индия, Китай и ЮАР приняли важный документ - трехлетний план действий на период 2017-2020 гг. по сотрудничеству в инновационной сфере. Об этом решении было объявлено в ходе 5-й встречи Министров науки, технологий и инноваций стран БРИКС в рамках диалогового форума, который состоялся 18 июля в Китае.[footnoteRef:120] [120:  BRICS approve 2017-2020 Innovation Action Plan // 28.07.2017.  URL:
http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2017/07/brics-approve-2017-2020-innovation-action-plan (дата обращения: 19.05.2018).] 

Очевидно, что несмотря на сложности, Бразилия не могла позволить отказаться от участия в БРИКС, так как данная организация очень важна для укрепления положения страны на глобальном уровне. 
По мнению исследователя Л. С. Окуневой, БРИКС, как и многие другие структуры, временно перестал быть приоритетом Бразилии в силу ограниченных финансовых возможностей страны, которые не позволяют в полной мере участвовать в НБР, а также в силу политической ситуации в стране. По мнению специалиста внутриполитические проблемы в Бразилии привели к тому, что страна заняла место “слабого звена” объединения. [footnoteRef:121] [121:  Позиционирование объединения БРИКС в новой системе международных отношений (материалы круглого стола в МГИМО) / Международная аналитика. – 2017. № 3 (21). - С.85. ] 

[bookmark: _Hlk515089669]	На основании вышеперечисленного мы можем отметить, что внешняя политика Бразилии в начальный период руководства М. Темера продемонстрировала свою приверженность совместному решению глобальных проблем, тем самым демонстрируя миру свою политическую последовательность, которая должна была восприниматься за рубежом как доказательство определенного урегулирования политического кризиса в стране после импичмента Д. Руссефф.
	Главной задачей своей деятельности на посту президента М. Темер видел в стабилизации экономического положения страны посредством диверсификации торговых и экономических связей в глобальной политике. Грамотное использование инструментов свободной торговли позволило М. Темеру подписать торгово-экономические и другие соглашения с Индией, КНР, Россией и Японией, инициировать переговоры с представителями Канады, Сингапура и Южной Кореи.
	Оптимистичные надежды на углубление торгово-экономических и политических связей между Республикой Бразилия и США не оправдались ввиду позиции Д. Трампа о необходимости использования инструментов тарифной экономики для стимуляции американского производства. Данные инициативы тактически вылились в обмен торговыми ограничениями в сферах с/х и производства этанола, а стратегически легли в основу дальнейшей диверсификации экономических связей Бразилии с другими государствами. В частности, непредсказуемая позиция Д. Трампа по отношению к торговым соглашениям и союзам в регионе подтолкнула как деятельность МЕРКОСУР, так и переговорный процесс между Общим Рынком с ЕС и Тихоокеанским альянсом, что может восстановить положение Бразилии на международной арене и стабилизировать её экономическое развитие.
























3.2. Региональные инициативы
	После официального смещения Д. Руссефф со своего поста, Бразилия погрузилась в политический кризис, который не только оказал негативное влияние на стабильность страны, но также стал причиной того, что Южная Америка разделилась на два лагеря: Аргентина, Парагвай и Чили, с одной стороны, как страны управляемые либеральными партиями, выразили свою поддержку М. Темеру, однако с другой, такие страны как Венесуэла, Боливия и Эквадор расценили произошедшее в Бразилии как переворот и отозвали своих послов из страны. 
	Реакция соседей предопределила кризис в отношениях с бывшими союзниками из Боливарианского альянса и вылилась в ответный отзыв послов из Венесуэлы, Боливии и Эквадора. А уже в июле 2016 г. М. Темер сделал официальное заявление о неприемлемости передачи полномочий председателя МЕРКОСУР Венесуэле[footnoteRef:122], что свидетельствует о наличии огромного количества проблем в регионе.[footnoteRef:123]  [122:  Педанов, Е. Внешняя политика Бразилии после Дилмы Русеф / Е. Педанов // Международная жизнь. 21.09.2016. URL: https://interaffairs.ru/news/show/16007 (дата обращения: 12.05.2018).]  [123:  Там же.] 

	В связи с разделением Южной Америки на “лагерь правых” и “лагерь левых” М. Темер продемонстрировал свою солидарность с союзниками в регионе тем, что организовал в октябре 2016 г. свои первые зарубежные визиты в Аргентину и Парагвай. 
	В ходе этих визитов М. Темер и президент Аргентины М. Макри заявили о единых подходах по многим вопросам – оба выразили озабоченность по поводу соблюдения прав человека в Венесуэле, оба высказались за оживление МЕРКОСУР и ускорение заключения соглашений с ЕС. 
	По итогам встречи было подписано два меморандума о взаимопонимании с целью облегчения торговли между микро, малыми и средними предприятиями обеих стран: об упрощении процедур торговли для микро-и малых предприятий и об установлении диалога по упрощению процедур торговли и развитию производства между Бразилией и Аргентиной.[footnoteRef:124]  [124:  Visita do Presidente da República à Argentina — Buenos Aires, 3 de outubro de 2016 — Atos assinados // Ministry of Foreign Affairs. 03.10.2016. URL :http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/14817-visita-do-presidente-da-republica-a-argentina-buenos-aires-3-de-outubro-de-2016-atos-assinados (дата обращения: 15.05.2018).] 

	С Парагваем Бразилия также продемонстрировала единство по многим вопросам, в т.ч. по деятельности МЕРКОСУР. Правительства подписали меморандум о взаимопонимании по осуществлению проекта "Укрепление связи", направленного на объединение национальных сетей широкополосной связи двух стран.[footnoteRef:125]  [125:  Visita do Presidente da República ao Paraguai - Assunção, 3 de outubro de 2016 - Ato Assinado // Ministry of Foreign Affairs. 04.10.2016. URL: URL:http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/14828-visita-do-presidente-da-republica-ao-paraguai-ato-assinado (дата обращения: 17.05.2018).] 

	Стоит отметить, что в издании El Pais было сделано интересное замечание о том, что первые официальные визиты М. Темер совершил в Аргентину и Парагвай – страны, выражавшие солидарность с Бразилией в вопросе изоляции Каракаса в МЕРКОСУР в связи с внутренней ситуацией в Венесуэле. Напротив, Уругвай, который один настаивал на автоматической передаче президентства Венесуэле в соответствии с алфавитном порядком, не числился в плане первых международных визитов президента Бразилии.[footnoteRef:126] [126: Molina Federico R., Cue Carlos E. Michel Temer busca a Mauricio Macri como gran aliado para su giro liberal / F. Rivas Molina, C. E. Cue // El Pais. 03.10.2016  URL: https://elpais.com/internacional/2016/10/03/argentina/1475514538_005450.html (дата обращения: 10.05.2018). ] 

	Тем временем, усиливающиеся внутренние проблемы Венесуэлы все более негативно отражались на деятельности МЕРКОСУР. Вступив на пост временного председателя организации, Бразилия в июле 2017 года отстаивала приверженность блока к демократии и соблюдению прав человека и приступила к усиленной борьбе за приостановление членства Венесуэлы в организации, пытаясь тем самым дипломатически повлиять на своего соседа.
	21 июля 2017 г. в Аргентине на встрече глав государств - членов МЕРКОСУР участники торгового блока сделали совместное заявление, в котором призвали к прекращению насилия в Венесуэле, охваченного внутренним политическим и экономическим кризисами. Однако, как отмечается в прессе, страны настаивали на разной формулировке официальной реакции организации: Бразилия и Аргентина выступили в поддержку более жесткого предупреждения президенту Венесуэлы Николасу Мадуро, в то время как Уругвай настаивал на более нейтральном тоне. В итоге, был выбран компромиссный вариант Парагвая.[footnoteRef:127]  [127:  Venezuelan situation overshadows Mercosur presidential summit // MercoPress. 22.07.2017. URL: http://en.mercopress.com/2017/07/22/venezuelan-situation-overshadows-mercosur-presidential-summit (дата обращения: 21.05.2018).] 

	Позднее, в августе 2017 г., на встрече Министров иностранных дел стран МЕРКОСУР, выступая за приверженность демократии, было принято решение приостановить на неопределенный срок членство Венесуэлы ввиду «неспособности поддерживать демократические нормы на фоне усиливающегося подавления инакомыслия в стране».[footnoteRef:128]  [128: Venezuela suspended indefinitely: “Without democracy, you can't be part of Mercosur” // MercoPress. 06.08.2017. URL:
http://en.mercopress.com/2017/08/06/venezuela-suspended-indefinitely-without-democracy-you-can-t-be-part-of-mercosur (дата обращения: 22.05.2018).] 

Комментируя принятое решение, М. Темер назвал приостановление Венесуэлы необходимой мерой. 
	«Полная сила демократических институтов является важнейшим условием для развития процесса интеграции МЕРКОСУР”, - сказал президент.[footnoteRef:129] [129:  Temer: no room for undemocratic alternatives in South America // BrazilGovNews. 06.08.2018. URL: 
http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2017/08/temer-no-room-for-undemocratic-alternatives-in-south-america (дата обращения: 21.05.2018).] 

Однако, Бразилия подчеркивала, что правительство с обеспокоенностью следит за ухудшением ситуации в этой стране и совместно с другими странами стремится содействовать возвращению демократии в Венесуэлу. В частности в Бразилии было принято решение о предоставлении права на временное проживание венесуэльским иммигрантам сроком на два года.[footnoteRef:130] [130:  Mensagem ao congresso nacional – 2018. P.225. [Электронный ресурс] URL: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/mensagem-ao-congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2018.pdf/view 
] 

Тем не менее, несмотря на политические проблемы, связанные с приостановлением членства Венесуэлы в МЕРКОСУР[footnoteRef:131], по итогам 2017 г. Общий Рынок реализовал ряд успешных инициатив: [131:  МЕРКОСУР приостановил членство Венесуэлы в организации // РБК. 05.08.2017. URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/598602b09a7947bc27728bae (дата обращения: 10.05.2018). ] 

1. В апреле 2017 г. была утверждена бразильская инициатива по подписанию протокола о сотрудничестве и содействии инвестициям в МЕРКОСУР, которая предполагала изменение нормативно-правового поля стран блока для достижения одинаковых режимов работы как для внутренних, так и для иностранных инвесторов.[footnoteRef:132]  [132:  Protocolo de Cooperação e Facilitação de Investimentos do Mercosul (PCFI) // Ministry of Foreign Affairs. 07.04.2017.  URL:http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/16067-protocolo-de-cooperacao-e-facilitacao-de-investimentos-do-mercosul-pcfi (дата обращения: 23.05.2018).] 

2. В декабре 2017 г. в Бразилиа был подписан протокол о государственных закупках в МЕРКОСУР, что представляет бразильскому бизнесу возможности участвовать в публичных тендерах в других странах МЕРКОСУР. Данная инициатива создаст открытую систему государственных закупок в рамках организации, которая не только увеличит количество потенциальных поставщиков, но и улучшит конкурентоспособность бразильских товаров.[footnoteRef:133] [133:  Atos adotados por ocasião da LI Reunião do CMC e da LI Cúpula de Chefes de Estado do Mercosul e Estados Associados – Brasília, 20 e 21 de dezembro de 2017 // Ministry of Foreign Affairs. 21.12.2017. URL: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/18097-atos-adotados-por-ocasiao-da-li-reuniao-do-cmc-e-da-li-cupula-de-chefes-de-estado-do-mercosul-e-estados-associados-brasilia-20-e-21-de-dezembro-de-2017 (дата обращения: 20.05.2018).] 

3. Реализация мероприятий по существенному сокращению количества барьеров, препятствующих укреплению торгового и экономического потенциала МЕРКОСУР через уменьшение или отмену нетарифных барьеров между членами организации.
Примерами подобного рода нововведений могут быть открытие аргентинского и бразильского рынков сбыта для говядины и апельсинов соответственно.[footnoteRef:134] [134:  Mercosul: mais comercio, menos barreiras // Estadão. 07.10.2017. URL: https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,mercosul-mais-comercio-menos-barreiras,70002031622 (дата обращения: 10.05.2018).] 

	Данные положительные изменения, касающиеся инвестиционного законодательства и оптимизирующие экономические и торговые процессы в рамках МЕРКОСУР были реализованы не столько в связи с наличием каких-то внутренних факторов, а скорее были определённого рода реакцией на протекционистскую риторику Д. Трампа. США, являясь важным торговым партнёром и инвестором, могли изменить правила игры на основе, которых заключали торговые союзы во всём регионе. Данные опасения стали причиной оптимизации законодательства для улучшения делового климата в рамках МЕРКОСУР.
	Однако обратное положение дел наблюдается в УНАСУР. Покинувший в январе 2017 г. пост Генерального Секретаря УНАСУР Эрнесто Сампер, являлся тем, кто активно продвигал диалог между Правительством Венесуэлы и оппозицией.[footnoteRef:135]  [135:  ¿Por qué Unasur no se ha pronunciado sobre la crisis de Venezuela? // El Espectador. 29.07.2017. 
URL: https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/por-que-unasur-no-se-ha-pronunciado-sobre-la-crisis-de-venezuela-articulo-705570 (дата обращения: 20.05.2018).] 

	С этого момента страны не могут назначить нового Генерального секретаря организации из-за отсутствия консенсуса вокруг единого кандидата - все предложения Аргентины были заблокированы Венесуэлой.[footnoteRef:136] Усилия же по достижению консенсуса в решительном осуждении Венесуэлы наталкивались на сопротивление со стороны левых союзников Каракаса, таких как Куба и Боливия.[footnoteRef:137] [136: Unasur under pressure: six nations, including Brazil and Argentina, suspend their memberships // MercoPress. 21.04.2018 URL: 
http://en.mercopress.com/2018/04/21/unasur-under-pressure-six-nations-including-brazil-and-argentina-suspend-their-memberships  (дата обращения: 21.05.2018).]  [137: Ibid.] 

	Главная площадка взаимопонимания для стран континента оказалась в кризисной ситуации в связи с рядом важных факторов: 
1. Уход от власти таких политиков, как Лула да Силва, Дилма Русеф, Уго Чавес и Алехандро Толедо лишило организацию идеологического фундамента.[footnoteRef:138]  [138: Garay, J. La crisis de Unasur y por qué no hay que rescatarla / J. Garay // Panam Post. 01.05.2018. URL:
https://es.panampost.com/javier-leonardo-garay-vargas/2018/05/01/crisis-unasur-no-hay-que-defenderla/?cn-reloaded=1 (дата обращения: 22.05.2018).] 

2. Падение цен на нефть и на другие сырьевые товары оказало негативное влияние на экономическом положении ведущих стран организации (Венесуэла, Аргентина и Бразилия).[footnoteRef:139] В условиях системного кризиса в экономиках этих государств видится весьма проблематичным продвижение серьёзных региональных инициатив. [139:  Ibid.] 

3. Отсутствие регионального управления организацией.[footnoteRef:140] [140:  Nolte, D. La crisis de Unasur y la deconstrucción de Sudamérica / D. Nolte // El Spectador. 23.04.2018. URL:
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/la-crisis-de-unasur-y-la-deconstruccion-de-sudamerica-articulo-751730 (дата обращения: 22.05.2018). ] 

4. Другие государства региона ввиду ограниченности материальных ресурсов и отсутствия регионального управления не способны восстановить работу УНАСУР.[footnoteRef:141] [141:  Ibid.] 

	Из-за фактически парализованного состояния, в котором находился УНАСУР из-за внутренних разногласий, в конце апреля 2018 г. Бразилия вместе с Аргентиной, Парагваем, Колумбией, Чили и Перу решили приостановить свое членство в УНАСУР на неопределенное время, по мнению специалистов, продолжающиеся разногласия фактически парализуют всю работу УНАСУР.[footnoteRef:142] [142:  Jaramillo Jassir, M. La debacle de la Unasur / M. Jaramillo Jassir // El Spectador. 23.04.2018. URL:
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/la-debacle-de-la-unasur-articulo-751689 (дата обращения: 15.05.2018). ] 

[bookmark: _Hlk515089695]	В связи с вышеперечисленным мы можем отметить, что экономический кризис в Бразилии и приход к власти в США Д. Трампа, провозгласившего планы по пересмотру торговых союзов, оказали определяющее влияние на работу МЕРКОСУР, которая была вынуждена начать как региональные переговоры с государствами в Латинской Америке, так и глобальные с Индией, КНР, Россией, ЮАР, Японией, которые привели к необходимости улучшения делового климата в рамках МЕРКОСУР. В связи с этим руководством организации были приняты ряд важных нормативно-правовых мер по оптимизации бизнес-процессов на территории стран-участниц МЕРКОСУР.
	Политический кризис в Бразилии и вступление М. Темера на пост президента Бразилии в то же время оказали существенное политическое влияние на весь регион: Южная Америка фактически разделилась на два лагеря, поставив под сомнение перспективы развития УНАСУР. 
	Таким образом, мы можем отметить, что в условиях ограниченности ресурсов и сроков пребывания на посту, Мишел Темер сконцентрировал все свое внимание и направил большинство политических инструментов на стабилизацию экономического положения государства. Подтверждением данного факта является постепенное усовершенствование нормативно-правового поля для инвестирования в рамках МЕРКОСУР, диверсификация торговых связей с новыми партнёрами, такими как Сингапур и Южная Корея, для привлечения иностранных инвестиций.






















	










Заключение
По итогам проведенного автором исследования были сделаны следующие выводы:
1. Фундаментальные изменения, произошедшие в мире в связи с окончанием холодной войны и падением биполярного мира, сыграли определяющую роль в развитии большинства стран мира. Бразилия оказалась перед необходимостью политической и экономической трансформации для того, чтобы быть способной более эффективно отвечать на вызовы нового времени.
С приходом к власти Ф. Э. Кардозу а, затем, Л. И. Лулы да Силвы Бразилия вошла в длительный период политической и экономической стабильности, которая дала стране возможность начать стремительно развиваться и стать влиятельным игроком на международной арене. Период правления президентов Кардозу и Лулы стало решающим для всесторонней модернизации Бразилии. Несмотря на то, что они были очень разными политиками, их правление воспринимают как единую политическую эпоху, так как она сильно отличается от предшествующих лет.
Реформирование бразильской внешней политики, в которой определяющую роль сыграли Ф. Э. Кардозу и Л. И. Лула да Силва, было частью глубоких преобразований в государстве и ответом на кардинальные перемены глобального характера. Результатами этих изменений во внешнеполитической деятельности являлись снижение доминирования Итамарати в процессе разработки внешней политики и начало широкого использования инструмента президентской дипломатии. Беспрецедентное к тому времени использование инструмента президентской дипломатии значительно усилило роль президента во внешней политике Бразилии.
В президентство Кардозу были сформированы две цели, ставшие впоследствии традиционными для внешней политики Бразилии – это создание благоприятной внешней среды для национального развития и автономия в отношении США. Можно утверждать, что при Луле изменились лишь акценты сформировавшейся при Кардозу внешнеполитической стратегии.
Однако, как отмечают исследователи, модели личного участия Кардозу и Лулы существенно отличались: Кардозу уделял больше внимания развитым странам, особенно США и Европе, а Лула сделал акцент на отношениях Юг–Юг и использовал инструмент президентской дипломатии для взаимодействия с ранее недооцененными регионами, такими как Азия, Африка и Ближний Восток.


2. Внешнюю политику Д. Руссефф можно разделить на два этапа:
a. Докризисный этап, охвативший период с 2011 по 2015 гг., являлся временем, когда экономическая стабильность в стране позволяла продолжить реализацию внешнеполитической стратегии, сформировавшейся ещё в эпоху Кардозу-Лулы.
Поэтому Д. Руссефф, с одной стороны проводила политику «стратегического терпения» по отношению к Аргентине, которая ввела ряд тарифных и нетарифных мер по поддержке своей экономики в условиях меленной рецессии, для того, чтобы не допустить разлада в МЕРКОСУР, а с другой развивала сотрудничество в БРИКС, учреждая Новый Банк Развития и укрепляя стратегическое и инвестиционное партнёрство с КНР, для усиления своего положения на международной арене.
Во время первого срока Д. Руссефф, Бразилия сохранила свои международные связи со странами Азии, Африки, Европы и конечно же Южной Америки, однако международная деятельность страны к концу первого срока пребывания Руссефф на посту президента, вошла в фазу тяжелейшего кризиса в связи с личной незаинтересованностью президента в участии в международных делах страны. Руссефф не воспринимала внешнюю политику как неотъемлемый элемент или инструмент ее общих политических целей, что позволило международным наблюдателям говорить о «закате» бразильской внешней политики.
b. Кризисный этап, включающий период с 2015 г. по 2016 г., сыграл определяющую роль не только на долгосрочном развитии Бразилии, но и на политической карьере Д. Руссефф. 
С 2015 г., когда мировой экономический кризис на сырьевом рынке энергоносителей начал оказывать негативное влияние на экономику Бразилии, Д. Руссефф и вовсе сосредоточилась на внутренней повестке, нежели чем на внешней. Это ограничила международное доверие к Бразилии и ставила под сомнение легитимность требований более заметной роли в глобальном миропорядке.
3. Мишел Темер оказался на посту президента в тяжелый период бразильской истории: самый крупный политический кризис вместе с экономической рецессией поставили под сомнение перспективы Бразилии стать глобальным игроком, влияющим на происходящие в мире процессы. Грамотная инвестиционная и законодательная политика вместе с активным использованием инструмента президентской дипломатии постепенно улучшили деловой климат в стране посредством привлечения иностранных инвестиций. 
Первоначальные надежды на углубление торгово-экономический отношений с США не оправдались ввиду протекционистской риторики Д. Трампа. В этих условиях М. Темер начал постепенно проводить политику Лулы да Силвы, а именно начал процесс диверсификации торгово-экономических связей, инициировав торговые процессы с ЕС, представителями Тихоокеанского Альянса, Канада, Сингапуром и Южной Кореей.
Однако, важным фактором, отличающим внешнюю политику Темера от политики его предшественников, является то, что использование преимуществ многовекторной дипломатии и преференций нахождения в интеграционных объединениях, таких как МЕРКОСУР и БРИКС, носит, в основном, экономический характер. Подтверждением этого факта является то, что политическое объединение Южной Америки посредством УНАСУР, созданным еще при Луле, оказался фактически парализованным. 
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