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Быстро меняющиеся условия современных международных отношений ставят перед ведущими государствами всё более высокие требования к организации своей внешнеполитической деятельности. В условиях, когда под воздействием глобализации происходит размывание монополии государства на ведение дипломатии, заметно растёт роль негосударственных структур, в частности, политических фондов. Само по себе наличие политических фондов уже является атрибутом государства, которое заявляет амбиции на глобальное лидерство. За последние несколько десятков лет такого рода структуры доказали свою способность успешно встраиваться в работу МИД, особенно в части касающейся проекции «мягкой силы» на аудиторию целевых стран посредством поддержки развития гражданского общества, укрепления положительного имиджа, культурных связей, формирования «круга друзей» среди зарубежных элит. Особенно иллюстративен пример Федеративной Республики Германия, в которой деятельность политических фондов получила наибольший размах и находится в самой тесной взаимосвязи с актуальными тенденциями в партийно-политической жизни страны Их основной целью является демократическое воспитание граждан как внутри, так и за пределами ФРГ, укрепление международного сотрудничества, культивирование демократических ценностей в мире, содействие предотвращению или мирному разрешению кризисов и конфликтов (т.е. налаживание каналов неофициальной дипломатии (backchannel diplomacy). Соответственно, изучение практики работы политических фондов позволяет более точно понять специфику функционирования германской дипломатии, её потенциал и направленность. Данные обстоятельства определяют актуальность заявленной темы исследования.
Объектом исследования выступает система внешней политики ФРГ. 
В свою очередь, предметом исследования является место и роль политических фондов в системе внешней политики ФРГ. 
Степень изученности темы. Специальных исследований, посвященных влиянию политических фондов на развитие германской дипломатии с начала 2000-х гг., практически не встречаются как в отечественной, так и в зарубежной историографии. Среди отечественных исследователей наиболее подробно о деятельности немецких фондов пишет С.В. Погорельская. В Германии ведущим специалистом в рассматриваемой теме является немецкий политолог Ренверт Николь. Тем не менее, авторами не была изучена тема влияния политических Фондов на политику ФРГ в настоящее время.
По характеру содержания весь комплекс собранной литературы по теме можно условно разделить на несколько групп: 
	В первую входят исследования по концептуально-теоретическим аспектам современной немецкой дипломатии. Среди российских исследователей по этой теме специализируются А.В. Цвык, Ф.А. Басова, Н.В. Павлова и Р. К. Аяпергенова.[footnoteRef:1] Среди зарубежных исследователей, данная проблематика освещена в работах Л.Колшена, Х.Мюнклера, Т.Йегера и Р.Бекманна.[footnoteRef:2] [1:  А.В Цвык. Концептуальные основы внешней политики ФРГ//Среднерусский вестник общественных наук - №6/2015 – с.244-248; Павлов Н.В. История внешней политики Германии. От Бисмарка до Меркель. – М., 2012. С. 13-14.; Ф.А. Басов Германия в Европейском Союзе:от экономического локомотива к политическому лидерству// КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ: ПОЛИТИКА, ЭКОНОМИКА, ПРАВО ТОМ 10, НОМЕР 1, 2017; Аяпергенов Р. К. Основные направления во внешней политике Германии в XXI веке//Вестник КрасГАУ №8, 2013. с.244-248]  [2:  Jäger Thomas, Höse Alexander, Kai Oppermann (Hrsg.) Deutsche Außenpolitik Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen 2., aktualisierte und erweiterte Auflage / Jäger Thomas, Höse Alexander, Kai Oppermann (Hrsg.) – VS Verlag für Sozialwissenschaften | Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH 2011 – 768 c.
; Lars Colschen. Deutsche Außenpolitik. / Lars Colschen. – Paderborn, 2010. – S. 286-290; Мюнклер Х. Новая роль Германии в Европе// Deutsch.de 18.06.2015 URL: https://www.deutschland.de/ru/topic/politika/germaniya-evropa/novaya-rol-germanii-v-evrope
(дата обращения: 15.09.2017)] 

	Вторая группа исследований касается вопросов изучения деятельности политических фондов в современном мире. В этом отношении, необходимо отметить работы С.В. Погорельской, В.В. Церковникова и О.К. Петровича-Белкина, а также немецких учёных: П. Мессинга, Н. Ренверт[footnoteRef:3]. [3: Погорельская С.В Национальные неправительственные международные организации и европейская внешняя политика: роль германских политических фондов/ Погорельская С.В – Актуальные проблемы Европы № 3, 2005. – С. 169-187; Погорельская С.В. «Мягкая сила» Германии политические фонды/ Погорельская С.В – Актуальные проблемы Европы № 3, 2004. – С. 135-152; Погорельская С.В. Деятельность германских политических фондов в средиземноморских странах ЕС в период кризиса еврозоны (На примере Греции) / Погорельская С.В.–Актуальные проблемы Европы № 3, 2014. – С. 156-78; Погорельская С.В. Свободные от гнета повседневной политики. Зарубежная деятельность политических фондов Германии / Погорельская С.В.–Полис. 16.03.1999. – С. 162–169.; Церковников В.В., Петрович-Белкин О.К. Роль фонда имени Конрада Аденауэра в формировании внешнеполитического курса ФРГ / Церковников В.В., Петрович-Белкин О.К. – Вестник РУДН, серия Международные отношения, июнь 2015, том 15, № 2– c.101-109 
Peter Massing //Politische Stiftungen URL: http://www.bpb.de/gesellschaft/kultur/politische-bildung/193401/politische-stiftungen?p=all (дата обращения: 25.10.2017)] 

Цель работы состоит в выявлении специфики позиционирования и функционирования политических фондов в системе внешней политики ФРГ.
В рамках разработки поставленной цели предполагается решить следующие задачи:
Во-первых, проследить ретроспективу эволюции стратегической направленности, приоритетов и вызовов внешней политики ФРГ с момента прихода к власти правоцентристского правительства А. Меркель и до настоящего времени
Во-вторых, провести сравнительный анализ институциональной структуры МИД ФРГ и немецких политических фондов на основе концептуальных документов, уставов и законодательных актов
В-третьих, изучить нормативно-правовые рамки функционирования политических фондов ФРГ
В-четвёртых, рассмотреть ключевые особенности и динамику реализации проектов Фонда Конрада Аденауэра до и после начала украинского конфликта.
Временные рамки исследования охватывают период пребывания у власти коалиционных кабинетов под руководством А. Меркель с момента первой победы на парламентских выборах в сентябре 2005 г. и по настоящее время, в ходе которого представляется весьма удобно проанализировать деятельность Фонда им. Конрада Аденауэра, тесно аффилированного с партией христианских демократов.
В основу методологии исследования был положен принцип системности, который позволяет рассмотреть в комплексе внешне- и внутриполитические, юридические и экономические аспекты формирования места и роли политических фондов в системе внешней политики ФРГ и принцип историзма, призванный способствовать выявлению предпосылок изменений в системе внешней политики ФРГ, а также влияния политических фондов на этот процесс. 
При решении задач данного исследования использовался целый комплекс методов. Так, при анализе организационной структуры Министерства иностранных дел ФРГ и Фонда Конрада Аденауэра использовался институциональный подход. В свою очередь, при рассмотрении практической деятельности указанных выше структур использовался функциональный подход. Наконец, «сквозной» методикой в рамках данной работы явился компаративистский подход, применение которого позволило нам выявить общие и специфические характеристики деятельности МИД ФРГ и германских политических фондов. 
Источниковая база представлена комплексом документов на немецком и английском языках, которые можно классифицировать по характеру происхождения.
[bookmark: _Toc513814610]Структура исследования подчинена сформулированной цели и поставленным задачам. Настоящая работа состоит из введения, двух глав (поделенных на параграфы) и заключения, в котором сформулированы основные выводы автора.
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[bookmark: _Toc514760770]1.1. Общая характеристика внешней политики ФРГ на современном этапе
Федеративная Республика Германия относится к довольно ограниченному кругу стран, которые традиционно влияют на формирование контуров современной системы международных отношений. После объединения Восточной и Западной частей государства в 1990, она стала активно восстанавливать свои силы и ресурсы, как внутри страны, так и на мировом уровне, что удалось осуществить в довольно короткие сроки. Во многом благодаря этому, Германии удалось так быстро вернуть главенствующие позиции в международных и межрегиональных структурах.
Она является участницей международных организаций и саммитов, играющих огромную роль в поддержании мира и безопасности, обеспечения равного развития государств, поддержке баланса мировой экономики, соблюдении прав человека и др. Таковыми являются ООН, НАТО, ЕС, G7, ОБСЕ. Для Европейского союза, Германия, как одна из стран-основательниц и важнейших участников решения вопросов как экономического, так и политического характера, является опорным государством, способствующим развитию и поддержанию эффективного функционирования данной организации.
Внешнеполитическую деятельность ФРГ было бы неправильно рассматривать в рамках одного вектора: важно понимать, что для неё в равной степени являются актуальными, как географическое, так и тематическое измерения. В географическом срезе ведущую роль для ФРГ играет европейский театр, второе по приоритетности - трансатлантическое направление, и далее идут отношения с остальными странами. Тематически, направления внешней политики ФРГ делятся на: предотвращение кризисов и конфликтов, предотвращение экономических кризисов, а также деятельность в рамках «глобальной роли»/«глобального управления», что подразумевает использование возможностей и ресурсов Германии для помощи другим странам, с целью распространения своего влияния в мире.[footnoteRef:4] Как и для любого государства, приоритетом международной деятельности Германии является собственная безопасность, далее следует экономическое направление, что характерно для данного государства, как одного из государств с наиболее устойчивой экономической ситуацией. [4:   Lars Colschen. Deutsche Außenpolitik. / Lars Colschen. – Paderborn, 2010. – S. 105. ] 

 Как справедливо отмечают современные исследователи, отличительной чертой внешней политики Германии является номинальное отсутствие официальных стратегических документов, определяющих ее основные направления и методы, а также перспективные и текущие задачи. [footnoteRef:5] В отличие от Российской Федерации, которая по мере изменения международно-политической обстановки обновляет концептуальные основы своей внешней политики, германская дипломатия не имеет конкретного документа, определяющего стратегию деятельности ФРГ на международной арене на долгосрочный период.  [5:  Цвык А.В. Концептуальные основы внешней политики ФРГ/ Цвык А.В. – Среднерусский вестник общественных наук – №6/2015 – с.244-248] 

В Российской Федерации руководствуются «Концепцией внешней политики РФ», (1993, 2000, 2008, 2013, 2016). Подобным внешнеполитическим документом ФРГ можно назвать «Белую книгу» по вопросам безопасности и обороны.[footnoteRef:6] В 2016 году было выпущено новое, актуальное на сегодняшний день издание «Белой книги безопасности Федеративной Республики Германии и перспектив развития Бундесвера». Впервые этот документ был издан в 1969 году. В 70-е он обновлялся практически каждый год, а после - только 2006 году.[footnoteRef:7] Несомненно, «Белая книга» играет большую роль в формировании внешнеполитического курса, но, в отличие от «Концепции внешней политики РФ», имеет узкую направленность и освещает только ту часть внешнеполитической деятельности, которая касается обороны и безопасности. Тем не менее, Белая книга неотъемлемо важный документ для определения курса ФРГ, так как для политики безопасности Германии особую роль играют такие структуры как ООН и НАТО, именно в рамках сотрудничества Германия – организация, а не в составе Европейского союза, так как ООН является для Германии гарантом мирового порядка, а НАТО гарантом трансатлантической, европейской и немецкой безопасности. Отсутствие нормативно-правовой базы, подобной Российской, в Германии выявляет недостатки в стратегическом планировании на долгосрочный период, существующие документы («Белые книги», Концепция Бундесвера и директивы по оборонной политике) не позволяют определить руководящую линию, а также четкие цели и средства их реализации. [6:  Аяпергенов Р. К. Основные направления во внешней политике Германии в XXI веке/ Аяпергенов Р. К. –
Вестник Красноярского государственного аграрного университета - №8/2013]  [7: «Белая книга» ФРГ: новое не только о России, Deutsch Welle URL: http://www.dw.com/ru/белая-книга-фрг-новое-не-только-о-россии/a-19398017 (дата обращения: 10.09.2017)] 

Данную особенность дипломатии Германии можно объяснить историческим прошлым ФРГ: расколом страны с 1945 по 1990гг., ее зависимостью от других государств в течение этого периода, и определенной тактикой внешнеполитической деятельности, которая стала основополагающей после окончания Второй мировой войны. Немецкая политика, начиная с 1945 года, ввиду сложившихся обстоятельств, функционирует в соответствии с мультилатерализмом – принципом, подразумевающим деятельность совместно с другими государствами и акторами мировой политики, исключая, называемую по-немецки „Alleingang“ - деятельность в одиночку. В ФРГ понятие «реальный» или «эффективный» мультилатерализм (wirksamen Multilateralismus) понимается как многополярность.[footnoteRef:8] Данный принцип является одним из фундаментальных для немецкой внешней. политики, что прослеживается в активном участии ФРГ в международных организациях и интеграционных структурах. [8:  Policy Brief: Strategiefähigkeit in der deutschen Außenpolitik// Stiftung Neue Verantwortung – 07/11 URL: https://www.stiftung-nv.de/sites/default/files/072011_policy_brief_strategiefahigkeit_aussenpolitik.pdf (дата обращения 21.10.2017)] 

Отсутствие официальных стратегических документов в самой ФРГ подразумевает использование стратегических документов международных организаций и интеграционных структур. Так, например, важным документом для реализации международной политики Германии выступает «Стратегия устойчивого развития 2030», принятая всеми государствами-членами ООН 25 сентября 2015 года. Основной целью данной стратегии является устойчивое развитие в экологической, экономической и социальной сфере на глобальном уровне. Всего в данном документе охватываются 17 областей: они варьируются от искоренения нищеты и голода до защиты окружающей среды. К 2030 году целью стратегии выступает содействие трансформации мирового общества в сторону более устойчивого развития.
Бывший министр иностранных дел ФРГ Зигмар Габриэль отметил, что стратегия 2030 играет важную роль в формировании международного порядка. По его мнению, только едиными силами удастся успешно побороть такие проблемы как нищета и голод, изменения климата, а также проблему, связанную с предоставлением убежищ для беженцев.[footnoteRef:9] Участие в реализации целей стратегии подчеркивает активную позицию Германии на международной арене, стремление к крепкому сотрудничеству не только со странами ЕС, но и к более глобальному, как, например, с партнерами в ООН. [9:  Agenda 2030 für nachhaltige Entwicklung URL: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Themen/Agenda2030/Uebersicht_node.html (дата обращения: 12.09.2017)] 

Несмотря на отсутствие единой долгосрочной стратегии внешнеполитической деятельности ФРГ, нельзя не сказать о стремлении Германии к лидерству в ЕС, а также на мировой арене. Особая роль Германии в ЕС объясняется не только ее преобладанием в размере и численности населения, в связи с чем в Европейском Парламенте Германия представлена наибольшим количеством участников – 96[footnoteRef:10], но и ее политическим весом, обусловленным также и экономическим аспектом.  [10:  European Parliament MEPs URL: http://www.europarl.europa.eu/meps/en/map.html (дата обращения: 12.09.2017)] 

Ввиду расширения Европейского союза и, как следствие, появления все большего количества слабых государств, сильно отличающихся по уровню благосостояния, стагнации в странах, стоящих у истоков ЕС - Италии и Франции, единственным конкурентоспособным и готовым осуществлять поддержку актором оставалась ФРГ. Данный фактор во многом подчеркнул особую роль Германии в Европе, необходимость ее лидерства.[footnoteRef:11]  Говоря о влиянии ФРГ на деятельности ЕС, нельзя не упомянуть особый интерес в расширении европейской интеграции. Германия вместе с Францией вели активную политику по снижению уровня евроскептицизма и привлечению все большего количества стран к вступлению в ЕС. После экономического кризиса 2007-2008 года, активность немного снизилась и ужесточились критерии отбора, в связи с чем для Германии вступление Турции в ЕС представляется не особо возможным в обозримой перспективе. [11:  Мюнклер Х. Новая роль Германии в Европе// Мюнклер Х. – Deutsch.de 18.06.2015 URL: https://www.deutschland.de/ru/topic/politika/germaniya-evropa/novaya-rol-germanii-v-evrope (дата обращения: 15.09.2017)] 

ФРГ выступала за принятие Конституции ЕС в 2005 году, которое не поддержали Франция и Нидерланды. В 2007 году, когда Берлин председательствовал в Европейском совете, Брюссель возложил на ФРГ миссию по созданию имплементационного договора с целью внедрения Конституции ЕС. Подписанный в 2007 и вступивший в силу в 2009 Лиссабонский договор был, несомненно, показателем успеха Германии в европейской политике.
Во время кризиса, начавшегося в 2008-2009 гг., Германия сыграла роль одного из наиболее влиятельных стабилизаторов экономики европейского союза, она поддержала обедневшие страны и предотвратила выход Греции из ЕС в 2012г.[footnoteRef:12] [12:  Басов Ф.А. Германия в Европейском Союзе: от экономического локомотива к политическому лидерству/ Басов Ф.А. – Контуры глобальных трансформаций: политика, экономика, право, том 10, №1, 2017. – 20 с.] 

Именно поэтому идеологической базой внешней политики ФРГ составляют в первую очередь стратегические документы Европейского союза: Европейская стратегия безопасности (обновленная в 2016 году впервые с 2003), а также региональные стратегии ЕС, в разработке которых ФРГ играет ведущую роль.[footnoteRef:13] [13: ] 

Немецкие политики принимают активное участие в деятельности Европейского парламента и образуют в нём наибольшую из всех представленных групп. Мартин Шульц, социал-демократ, ведущий политический деятель Германии, был первым президентом в истории Европейского Парламента, переизбранным на второй срок длинною в два с половиной года. [footnoteRef:14] В 2012 году Шульц получил Нобелевскую премию мира от имени Европейского союза. Премия была дана за более, чем шестидесятилетние заслуги по способствованию продвижения мира, демократии и прав человека в Европе. Будучи президентом Европарламента, Шульц проявил себя как чрезвычайно искусный политик в деликатных дипломатических миссиях, таких как: визит к президенту Турции Реджепу Тайипу Эрдогану после попытки переворота в 2016 году, а также визит к президенту Ирана Хасану Рохани в ноябре 2015 года для «укрепления диалога» между ЕС и Иран через несколько месяцев после подписания Совместного плана действий.[footnoteRef:15] [14: Martin Schulz re-elected president of the European Parliament URL:  http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20140630IPR51020/martin-schulz-re-elected-president-of-the-european-parliament (дата обращения: 17.09.2017)]  [15: The Man Who Could Shake Up German Politics URL: http://www.spiegel.de/international/germany/eu-parliament-president-schulz-could-shake-up-german-politics-a-1123130.html (дата обращения: 17.09.2017)] 

Кроме того, симбиотическое влияние ФРГ и ЕС в процессе реализации деятельности на международной арене можно также проследить, проведя параллели между направлениями внешней политики Германии и стратегией общей внешней политики и безопасности ЕС. Так, например, в программе коалиции ХДС/ХСС, подчеркивается особая роль ЕС как для Германии, так и для всего мира. Партии выражают готовность к сотрудничеству с данной организацией по широкому кругу внешнеполитических вопросов: говорят о необходимости защиты внешних границ от незаконной миграции, улучшении мер контроля и взаимодействия с соседними странами – те же направления деятельности по данному вопросу отражены и в документе ЕС. Схожи между собой и географические направления внешней политики Германии и ЕС: трансатлантическое, азиатское и ближневосточное.[footnoteRef:16] [16:  A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security URL: https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web_0.pdf (дата обращения: 17.09.2017)] 

На сегодняшний день заявления немецких политических лиц также подчеркивают особую роль ЕС для ФРГ и взаимную ответственность своего государства и союза. Так, например, 17 февраля 2017 года В. Шойбле заявил о необходимости наращивания влияния Европейского союза в мире, укрепления сотрудничества внутри данной организации и ослабления зависимости от США. 
В своем выступлении на Шестом Берлинском Форуме по Внешней политике бывший Федеральный министр иностранных дел высказался о необходимости особенно ответственно подходить к внешней политике, как немецкой, так и общеевропейской, ввиду выхода Великобритании из ЕС, Сирийского кризиса, нестабильности в Турции, выборов в США и других событий, оказывающих большое влияние на ситуацию в мире. По мнению министра, внешняя политика должна быть не просто активной, а взвешенной и обдуманной.[footnoteRef:17] [17: Speech by Federal Foreign Minister Frank‑Walter Steinmeier at the sixth Berlin Foreign Policy Forum URL: http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2016/161129-BM_Koerber_Stiftung.html (дата обращения: 17.09.2017)] 

Эксперт фракции ХДС/ХСС по внешнеполитическим вопросам в интервью Deutsche Welle отметил, что "немецкая дипломатия играет все более важную роль, будь то усилия по урегулированию конфликта на востоке Украины в "нормандском формате" или переговоры по Сирии". [footnoteRef:18] [18: Как изменится внешняя политика Германии в 2017 году//Deutsch Welle URL: http://www.dw.com/ru/как-изменится-внешняя-политика-германии-в-2017-году/a-36935909 (дата обращения: 17.09.2017)] 

В долгосрочной перспективе упрочение лидерства ФРГ в рамках ЕС должно подготовить почву для достижения максимального влияния Германии на процессы мировой политики, приближенного или сопоставимого с влиянием США. Для реализации этого стратегического императива германская дипломатия ведёт активную работу по широкому кругу вопросов. 
Помимо политики по обеспечению собственной безопасности, в рамках которой Германия выступает за введение системы обязательных квот, в соответствии с которой беженцы распределяются по территории Европы, борется за свободу интернета, защиту неприкосновенности частной жизни и кибер-безопасность, ФРГ проявляет себя как государство с сильной экономикой как внутри ЕС, так и за его пределами. ФРГ содействует экономическому росту, социальной сплоченности, а также эффективности работы европейских институтов в отношении внутренних проблем ЕС (экономический кризис, растущий уровень безработицы среди молодежи); осуществляет межрегиональное (Веймарский треугольник с Францией и Польшей) и международное сотрудничество в рамках НАТО, ООН, G7/G20. 
В рамках отношений внутри ЕС, Германия использует комплексный подход, в котором играют роль культурные связи, политика в области образования, укрепление торговли и инвестиций, межправительственные консультации с основными партнерами и контакты с гражданским обществом.[footnoteRef:19] [19:  Schwerpunkte deutscher Außenpolitik URL: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Uebersicht_node.html (дата обращения: 20.09.2017)] 

Сложностью выработки единого стратегического подхода является маневрирование Германии между атлантизмом и европеизмом. ФРГ является своеобразным мостом между Америкой и ЕС. НАТО оказывает большое влияние на военную политику Германии, во многом еще и потому, что данная организация во главе с США контролировала военную силу ФРГ с периода раскола до официального разрешения ее использования и снятия конституционного запрета в 1994г.[footnoteRef:20] В рамках европейского сотрудничества, вектор немецкой внешней политики больше направлен на укрепление ЕС, решение экономических и культурных вопросов. Это объясняется тем, что гетерогенность внутри Европейского союза значительно затрудняет переход к единой оборонной политике. [20:  Фрольцов, В.В. Региональные противоречия в процессе определения стратегии внешней политики ФРГ в начале 90-х гг. / В.В. Фрольцов // Вестн. БГУ. Сер. 3. – 2001. – № 1. – С. 48–54.] 

Германия стремится избежать упреков, связанных с историческим прошлым государства. Например, в реваншизме и возрождении глобальных амбиций. Наибольшее влияние на выработку внешнеполитического курса играют политические партии, находящиеся у власти, и программы их деятельности.[footnoteRef:21] Это не удивительно, ведь глава партии, получившей наибольшее количество мест в парламенте становится канцлером, в чьи полномочия входит определение внешнеполитического курса страны. Ведущую роль на сегодняшний день играют федеральные партии: ХДС/ХСС, СДПГ. Важно отметить, что несмотря на смелую риторику партий, представленных в парламенте в своем меньшинстве, а именно, Левых и Альтернативы для Германии, реализация их программ очень мало вероятна, ввиду серьезных противоречий с партиями большинства и общегосударственным курсом. [21:  Павлов Н.В. История внешней политики Германии. От Бисмарка до Меркель./ Павлов Н.В – М., 2012. – с. 13-14.] 

Анализ внешнеполитических стратегий партий ХДС/ХСС и СДПГ показывает, что они имеют сходные позиции по следующим вопросам:
· главным приоритетом внешней политики Германии является многостороннее сотрудничество НАТО, ЕС, Организации Объединенных Наций и ОБСЕ. 
· внешняя политика должна основываться на соблюдении прав человека, верховенстве закона и демократии. 
· главным стратегическим партнером в мире являются США, особенно важной является совместная международная деятельность с целью разрешения ближневосточного конфликта.
· ведение диалога с Россией и постепенная отмена санкций возможна в случае реализации Минского соглашения. 
К особенностям, отраженным в программных документах СДПГ по внешней политике, можно отнести следующие:
· необходимость усиления роли Совета Европы. 
· готовность Германии взять на себя большую ответственность и вложить в дипломатию Федерального министерства иностранных дел больше денег. 
· решение Израильского конфликта по схеме двух государств для двух народов, что подразумевает создание государства Палестина. 
· в Турции партия выступает за укрепление демократических сил страны. Несмотря на критику правительства Эрдогана, социал-демократы выступают против изоляции Турции.[footnoteRef:22]  [22:  Was die Parteien außenpolitisch wollen URL: https://www.tagesschau.de/inland/btw17/programmvergleich/programmvergleich-aussenpolitik-101.html (дата обращения: 20.09.2017)] 

Внешнеполитический курс ФРГ, заявленный перед выборами, не претерпел особых изменений, ввиду того, что правящие силы не изменились. Еще на выборах в 2013 году лозунгом Меркель было «Вы меня знаете»[footnoteRef:23], данное кредо можно применить и к сегодняшним реалиям: те же стратегические партнеры и направления сотрудничества, те же «острые углы» в отношениях с Россией и Турцией. [23:  Die zeitlose Kanzlerin. URL:  http://www.tagesspiegel.de/politik/angela-merkel-die-zeitlose-kanzlerin/20241378.html (дата обращения: 9.10.2017).] 

В каждой партийной программе имеет место быть и внешнеполитическая составляющая, тем не менее, сложно назвать любую из них официальной стратегией, ввиду наличия определенных разногласий между партиями, но, самое главное, ввиду внешнеполитического принципа «преемственности» ФРГ, в соответствии с которым традиционно в Германии отсутствует внешняя политика конкретных партий, а существует только общегерманская.[footnoteRef:24]  [24:   Lars Colschen. Deutsche Außenpolitik. / Lars Colschen. – Paderborn, 2010. – S. 286-290. ] 

Что касается партнерства вне ЕС и Трансатлантического сотрудничества, немецкая внешнеполитическая деятельность способствует поиску путей для урегулирования украинского конфликта. Для Германии Украина – страна, которая в скором времени должна стать частью Европейского союза. Немецкие власти глубоко озабоченны конфликтом на Донбассе и «аннексией Крыма» Россией, оказывают материальную и политическую поддержку и стремятся помочь стране встать на рельсы модернизации.[footnoteRef:25] В контексте данного направления важно отметить особое влияние риторики США на санкционную политику ФРГ в отношении России. Принцип «преемственности» играет в контексте данного вопроса не последнюю роль. [25:  25 лет дипломатических отношений между Германией и Украиной URL: https://zn.ua/columnists/25-let-diplomaticheskih-otnosheniy-mezhdu-germaniey-i-ukrainoy-236114_.html (дата обращения 10.05.2018)] 

В период с начала 2000-х и до украинского кризиса в целом можно назвать периодом успешных как политических, так и экономических отношений между ФРГ и Россией, тем не менее, не стоит переоценивать взаимодействие стран. Несмотря на вполне позитивное развитие стратегического партнерства[footnoteRef:26]: учреждение германо-российского общественного форума "Петербургский диалог" в 2001 году, сотрудничестве в рамках G8. ФРГ осуществляла активную поддержку курса на сближение Европейского союза и РФ. В 2005 г. Г.Шрёдер договорился с В.Путиным о строительстве газопровода «Северный поток-1». «Энергетическая дипломатия» является одним из наиболее эффективных и успешных направлений в отношениях России и Германии на сегодняшний день.[footnoteRef:27] [26:  Российско-германские политические отношения. Досье. URL: http://tass.ru/info/4224357 (дата обращения:20.05.2018)]  [27:  Волович А. Трансформация российско-германских отношений в контексте агрессии против Украины// Борисфен интел – независимый аналитический центр геополитических исследований URL:http://bintel.com.ua/ru/article/transformacija-rossijsko-germanskih-otnoshenij/ (дата обращения:20.05.2018)
] 

Изначально, Германия не хотела ослаблять экономические связи с Россией, так как это привело бы к неизбежным издержкам, тем не менее, как страна, долгое время тесно сотрудничающая с США в рамках ООН, являющаяся участницей многосторонних политических договоров в рамках ЕС и НАТО, состоящая в ряде финансово-экономических союзов, Германия не могла жертвовать своим международным статусом и во многом поэтому проявила солидарность и в вопросе антироссийских санкций. 
 Несмотря на это ФРГ остается гибкой в отношениях с Россией и проявляет готовность к диалогу. Кроме того, в Германии понимают важность торгово-экономического сотрудничества, одним из важнейших направлений в данной сфере являются энергоресурсы: «…российские энергоносители для Германии сегодня являются практически безальтернативными. В 2013 г. Россия обеспечивала 34,8 % немецкого импорта нефти и 34,1 % – природного газа, и найти другие источники поставок, а также обеспечить под них необходимую инфраструктуру в ближайшей перспективе вряд ли возможно»[footnoteRef:28] Сотрудничество в рамках проекта по строительству газопровода «Северный поток-2» также является примером положительной динамики немецко-российских отношений. Одной из приоритетных целей внутренней политики Германии на сегодняшний день является снижение и последующее прекращение использования атомной энергетики, что невозможно осуществить без замены ее на альтернативную. Здесь можно проследить то, что несмотря на высокую роль европейского и трансатлантического сотрудничества, Германия не готова жертвовать собственными интересами. [28:  Федорцев В.А. Политика Германии в отношении России: тенденции и перспективы / В.А. Федорцев – Проблемы национальной стратегии. – 2016-№2 (35). – С. 9-23] 

В целом, нельзя сказать о том, что ФРГ рассматривает Россию как угрозу собственной безопасности, тем не менее, отношение к РФ формируется не только исходя из внешнеполитических интересов ФРГ, но и ее союзников по НАТО и ЕС.
В рамках Трансатлантического сотрудничества ФРГ также выступает партнером США по прекращению гражданской войны в Сирии; ФРГ поддерживает Израиль и попытки ближневосточной «четверки» приступить к ведению прямых переговоров между воюющими сторонами. Израиль – государство, с которым у ФРГ «уникальные в своем роде отношения, являющиеся одной из основ германской внешней политики и политики безопасности». Как высказалась в 2008 году Ангела Меркель, безопасность Израиля - одна из "основополагающих государственных идей Германии и никогда не станет предметом торга".[footnoteRef:29] Германия выступает против любых проявлений антисемитизма и с большим уважением относится к ценностям еврейского народа. Кроме того, ФРГ стремится к установлению сотрудничества с новыми глобальными акторами, такими как: Китай, Индия, Бразилия; принимает активные меры по развитию диалога с Турцией;  [29:  Бундестаг подчеркнул особые отношения между ФРГ и Израилем URL: http://www.dw.com/ru/ бундестаг-подчеркнул-особые-отношения-между-фрг-и-израилем/a-43548974 (дата обращения 10.05.2018)] 

Как государство, готовое взять на себя «глобальную ответственность» в связи со своими экономическими и политическими возможностями, Германия осуществляет ряд гуманитарных операций в регионах Сахель, Афганистан, Гаити и Пакистан, борется за универсальность и неприкосновенность прав человека, сохранение природных ресурсов, охрану окружающей среды (климат, не хватка водных ресурсов);[footnoteRef:30] Деятельность Германии как глобального актора способствует формированию имиджа государства, укреплению его позиций в мире и влияния на международной арене. [30: Cyber-Außenpolitik URL: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Themen/Cyber-Aussenpolitik/KS-Cyber-Aussenpolitik_node.html (дата обращения: 20.10.2017)] 

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о том, что ФРГ активно реализует свою внешнюю политику - систему политических, экономических, культурно-идеологических и иных связей с государствами мира.[footnoteRef:31] Несмотря на то, что дипломатия Германии на сегодняшний день сталкивается с большим количеством вызовов и кризисов, она, тем не менее, имеет достаточно возможностей, чтобы сохранять стабильную ситуацию не только внутри страны, но и вне ее, осуществляя поддержку другим государствам и занимаясь миротворческой деятельностью. [31:  Цвык А.В. Концептуальные основы внешней политики ФРГ/ Цвык А.В. - Среднерусский вестник общественных наук  №6/2015 – с.244-248] 

[bookmark: _Toc514760771]1.2 Концептуальное предназначение политических фондов в арсенале германской дипломатии
Особое место во внешнеполитической деятельности ФРГ отводится политике «мягкой силы». Данное направление не случайно является одним из основополагающих в данном государстве. После окончания Второй мировой войны Германия была на долгое время лишена инструментов военной силы, а также ограничена в данной сфере, ввиду своего исторического прошлого. «Мягкая сила», наоборот, широко использовалась для восстановления имиджа страны на мировой арене, усиления влияния в мире и популяризации немецкой культуры и языка. Реализация данной политики осуществлялась и осуществляется на сегодняшний день преимущественно негосударственными организациями. [footnoteRef:32] [32:  Ланьшина Т. А. «Мягкая сила» Германии: культура, образование, наука 2014. // Вестник Международных организаций - Т. 9. № 2. С. 28–58] 

Фонды политических партий являются одним из наиболее значимых внешнеполитических инструментов политики «мягкой силы» ФРГ. Они не имеют точных аналогов ни в одной западной демократии, что можно объяснить исторически (см. Глава 2).[footnoteRef:33] В Великобритании и Австрии существуют структуры схожие с немецкими фондами, однако впервые эти организации появились именно в Германии, там же в 1967 – 1968 гг. впервые было введено их государственное финансирование.[footnoteRef:34] В отличие от Великобритании, где деятельность фондов регулируется законом о политических партиях, и Австрии, где она регулируется законом о продвижении  образовательной и журналисткой политической деятельности, деятельность немецких фондов регулируется Основным законом Германии, что указывает на то, что они занимают далеко не последнее место в реализации внутренней и внешней политики. Только в Германии, основное финансирование фондов осуществляется Министерствами, то есть из средств государственного бюджета, в Великобритании и Австрии фонды имеют форму организаций с ограниченной ответственностью с публичными с счетами. Общим в политических фондах Австрии, Великобритании и Германии можно назвать то, что членами и управляющими фондов в большинстве своем являются бывшие партийные деятели аффилированной с фондом политической партии.[footnoteRef:35] [33: Peter Massing //Politische Stiftungen URL: http://www.bpb.de/gesellschaft/kultur/politische-bildung/193401/politische-stiftungen?p=all (дата обращения: 25.10.2017)]  [34:  Oeffentliche Finananzierung der politischen Stuiftungen. – Deutscher Bundestag 12 Wahlperiode, Drucksache 12/5560, 13.VIII.1993.]  [35: Wilhelm Lehmann Yael, Robert-Schuman. Political Foundations in selected Member States of the European Union:Structures, Budgets and Activities // Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs June 2007] 

Важно отметить, что политические фонды – это не только инструменты внешнеполитической деятельности, но и её полноправные субъекты. Редко, но происходят случаи, когда инициатива фонда противоречит внешнеполитической повестке дня ФРГ, но может оказать положительные результаты в долгосрочной перспективе. Пресечь реализацию подобной деятельности фонда МИД может только посредствам отказа в финансовой поддержке, а в остальном фонд имеет право действовать самостоятельно.
[bookmark: _Hlk513743769]Политические фонды Германии –  гражданско – правовые общественные организации, осуществляющие свою деятельность независимо и открыто. Их основной целью является демократическое воспитание граждан, укрепление международного сотрудничества, общественное развитие в духе демократии, способствование предотвращению или разрешению кризисов и конфликтов мирным путем. Так, например, в рамках реализации данной цели, крупнейшие фонды Германии Фонд Конрада Аденауэра и Фонд Фридриха Эберта поощряют стипендиями свыше 3 тыс. студентов и ученых в год. На предоставление стипендий каждый фонд выделяет ежегодно до 8 млн. евро.[footnoteRef:36] Эта задача возлагается именно на фонды, так как они являются наиболее близкими к политической сфере негосударственными организациями, ввиду их тесной связи с партиями. Для разрешения и предотвращения конфликтов Фонда используют такой инструмент как политический консалтинг, взаимодействуют с гражданским обществом, политическими партиями и представителями власти. [36:  Die Konrad-Adenauer-Stiftung: Wir über uns. URL:http://www.kas.de/stiftung/index.html (дата обращения: 25.10.2017)] 

Финансирование политико - образовательной деятельности государством напрямую запрещено Основным законом ФРГ[footnoteRef:37], поскольку за рубежом данная деятельность может быть воспринята как вмешательство во внутренние дела со стороны немецких властей. Для бюджетов политических партий это было бы неподъемной задачей, так как их работа сама по себе требует больших затрат.  [37:  Погорельская С.В. Свободные от гнета повседневной политики. Зарубежная деятельность политических фондов Германии / Погорельская С.В.–Полис. 16.03.1999. – С. 162–169.] 

Решением стало создание неправительственных организаций, связанных с деятельностью политических партий, но в то же время являющихся отдельным субъектом внутри- и внешнеполитической деятельности. Финансирование негосударственных организаций не противоречит Основному закону ФРГ, а, значит, фонды могли осуществлять политико-образовательную деятельность самостоятельно, при поддержке государства и с опорой на политический курс партий, к которым они относятся.
В ФРГ нет отдельного нормативного - правового документа, определяющего деятельность политических фондов. Однако все они, за исключением Фонда Фридриха Науманна, который обладает меньшей свободой за счет своего правового статуса «Фонда частного права»[footnoteRef:38], зарегистрированы в Реестре Бранденбургских частных организаций в соответствии с § 80 и след. Гражданского кодекса Германии (BGB) и являются «зарегистрированными объединениями» (Eingetragene Vereine), что по законодательствую предоставляет им более широкий спектр возможностей, чем классическим фондам, также они не попадают под действие земельных законов о фондах. Таким образом, правовые основы Гражданского кодекса, на этом основании, могут быть применены к политическим фондам.  [38:  Die Satzung der Friedrich-Naumann-Stiftung für die Freiheit. Стр. 1 // Fassung vom 27.Uni URL: https://www.freiheit.org/sites/default/files/uploads/2015/09/21/2014aktuelle-satzung.pdf ] 

[bookmark: _Hlk513744251]Кроме того, правовой основой их функционирования является Основной закон ФРГ: статья 5 (свобода выражения мнения), статья 9, пункт 1 (свобода создания общественных объединений), а также статья 12, пункт 1 (свобода выбора профессии)[footnoteRef:39], поскольку политический фонд является профессиональным, долгосрочным социально-политическим и демократическим образованием. Тем не менее, определение деятельности фонда зависит не от 21 статьи Основного закона, а от правовых основ, прописанных в уставе партии, к которой фонд принадлежит. Помимо этого, у каждого Фонда есть свой собственный устав, отражающий цели и задачи его деятельности, порядок членства в нем.  [39: Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland URL:  http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf (дата обращения: 12.11.2017) ] 

Правовые основания, в особенности статьи Основного закона, подчеркивают статус фондов, как общественных организаций: они обеспечивают свободу выражения мнений, дают право на создание организации, тем самым наделяя партийные фонды базовыми правами законно существующего и действующего сообщества. В то же время, статья 12 пункт 1 указывает на то, что членство в фондах является не просто участием в негосударственной структуре, но также долгосрочной профессиональной деятельностью. На основе правового статуса, политический фонд можно назвать некоммерческой общественной организацией, имеющей штат сотрудников и реализующей свои цели в зависимости от руководящей политической партии.
Финансовую основу деятельности политических фондов составляют государственные средства (почти 90% бюджета[footnoteRef:40].) Ведомствами, оказывающими поддержку фондам, являются Министерство иностранных дел, Федеральное министерство образования и научных исследований, Федеральное министерство экономического сотрудничества и развития, а также Немецкий Бундестаг. Объем субсидии определяется бюджетным законом Бундестага и решается во время составления федерального бюджета.   [40:  Peter Massing //Politische Stiftungen URL: http://www.bpb.de/gesellschaft/kultur/politische-bildung/193401/politische-stiftungen?p=all (дата обращения: 12.11.2017)] 

Столь серьезная финансовая поддержка со стороны государства говорит о том, что партийные фонды играют значительную роль для формирования имиджа Германии за рубежом, а также представления ее интересов на международной арене.
Чтобы раскрыть роль немецких фондов как «действенных и надежных инструментов немецкой внешней политики»[footnoteRef:41], стоит принять во внимание несколько обстоятельств. [41:  Herzog R. Rede im Rahmen einer Veranstaltung zum siebzigjährigen Bestehen der FES am 8. März 1995. URL: http://orae.fes.de:8084/fes/docs/rede_herz1.htm (дата обращения: 12.11.2017)] 

Прежде всего, деятельность фондов расширяет границы официальной дипломатии ФРГ, в особенности, когда фонды выступают организаторами политических мероприятий. С помощью фондов поддержка выгодных для Германии политических сил в странах Европы и СНГ может быть осуществлена намного мобильнее, не будет нести официальных государственных масштабов в мире и поможет избежать незапланированных конфликтов, поскольку фонды имеют статус НПО. 
Не менее важным является тот факт, что фонды, как инструмент политики «мягкой силы» могут действовать более гибко, чем инструменты классической дипломатии. Так, например, в странах, где вмешательство ФРГ нежелательно, партийные фонды могут осуществлять свою деятельность, распространяя политическую культуру. В странах третьего мира или странах, столкнувшихся с политическими проблемами, Фонды стремятся к сотрудничеству с политическими партиями и некоммерческими организациями с целью развития и расширения демократических структур и гражданского общества, обеспечения мирного урегулирования конфликтов, а также содействия выработке политики, основанной на правах человека. Также фонды предоставляют справочную информацию и проводят дискуссионные форумы, чтобы пролить свет на текущие конфликты и силы, формирующие их, они работают совместно с широким спектром партнерских организаций с целью выявления путей разрешения конфликтов. Данные направления работы политических фондов по праву можно называть ключевыми.
Например, Фонд Генриха Бёлля весной 2015 года совместно сирийско-немецкой партнерской организацией «Примите революцию» организовали международную конференцию «Syrien in der Sackgasse?» («Сирия в тупике?») 
В ходе дискуссии с представителями сирийского гражданского общества и экспертов из региона стало ясно, что Асад и его режим составляют фундаментальную часть проблемы и никоим образом не могут быть ключом к разрешению конфликта. На конференции также были рассмотрены ситуация с беженцами в соседних странах, политика ЕС в отношении беженцев и способы, которыми Германия может принять меры.[footnoteRef:42] [42:  Jahrbericht 2015 Heinrich-Böll-Stiftung URL: https://www.boell.de/sites/default/files/boell-stiftung_jahresbericht-2015.pdf (дата обращения 26.10.2017)] 

Таким образом, Фонд Генриха Бёлля способствует осуществлению одного из основных направлений внешней политики Германии – содействие прекращению гражданской войны в Сирии. Он продвигает выгодную Берлину линию по консолидации анти-ассадовских сил.
Важно отметить, что политические фонды осуществляют деятельность не только в государствах, нуждающихся в политическом образовании, помощи в разрешении конфликтных и кризисных ситуации, которые, прежде всего, интересны и самим фондам, как площадки для собственного развития и функционирования, но и в странах, сотрудничество с которыми интересно Федеральному Правительству.
Там, где партийным фондам ФРГ не удавалось наладить работу в области политического образования, ввиду отказа властей в сотрудничестве, они осуществляли культурную и научную деятельность, устанавливали связи с университетами, научными сообществами, неправительственными организациями. Целью данной политики можно называть формирование «клуба друзей» среди молодых специалистов, которые спустя 10-20 лет могут стать у руля государства и превратиться в проводников интересов ФРГ. Важно отметить, что с выпускниками академий и «летних школ», организуемых Фондами поддерживается регулярная связь. Культурное сотрудничество является твердой опорой для присутствия фонда в стране и позволяет развивать отношения с данным государством.[footnoteRef:43] [43:  Огнева А.В. Политические фонды ФРГ и их вклад в развитие международного диалога / Огнева А.В. – Вестник Томского Государственного Университета №4(16) / 2011 – ст. 113-118] 

Еще одной важной внешнеполитической функцией немецких фондов является консультативная[footnoteRef:44]. Пребывая на территории иностранного государства, фонд имеет доступ к той информации внутри страны, которая в большинстве случаев недоступна официальным дипломатическим каналам. В отличии от работников консульств и посольств, работники фондов не обладают дипломатическим иммунитетом, поэтому привлекают меньше внимания государственных структур. В рамках консультативной функции немецкие фонды составляют обобщенные отчеты о политической, экономической ситуации в странах пребывания и предоставляют эти отчеты в МИД ФРГ. Это могут быть также комментарии по каким-либо вопросам, а также рекомендации. Подобная деятельность может быть охарактеризована как «система раннего предупреждения тенденций мирового развития, с целью сохранения Германией достойного места в мировом сообществе».[footnoteRef:45] [44: ]  [45:  Rinsche Günther. Reiheit und Demokratie, Gerechtigkeit und Selbsthilfe – die entwicklungspolitischen Ziele der Konrad-Adenauer-Stiftung. Rede anlässlich der Bundespressekonferenz in Bonn zum Thema «Aufgaben der politischen Stiftungen in der Entwicklungszusammenarbeit» am 26. Februar 1997 // KASPresseinformationen vom 26.02.1997.] 

На основе вышесказанного можно сделать вывод о том, что концептуальным предназначением политических фондов в арсенале дипломатии Германии является непосредственное содействие формированию политического курса ФРГ. Во-первых, они готовят почву для укрепления двусторонних отношений, устанавливая контакты с политическими партиями других государств, стремясь максимально расширить число представителей элит, дружественно настроенных к Германии. Во-вторых, фонды проводят конференции и семинары, которые зачастую выполняют обеспечительную роль по отношению к более крупным стратегическим направлениям деятельности МИД ФРГ (например, пропаганда идеалов демократии и уважения прав человека); В-третьих, фонды занимаются сбором актуальной информации по общественно-политическому и социально-экономическому развитию страны пребывания, что служит существенным дополнением к информационной работе, которую ведёт собственно само министерство иностранных дел ФРГ, а также Федеральная разведывательная служба (БНД). Логика здесь довольно проста – научный работник страны пребывания, обладающий высоким уровнем доступа и связей в беседе со своим немецким коллегой-исследователем может раскрыть ту информацию, которую он побоится раскрыть перед официальным лицом, представляющим ФРГ (например, дипломатом или депутатом Бундестага).
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[bookmark: _Toc514760773]2.1 Министерство иностранных дел ФРГ и его институциональная организация.
Название "Auswärtiges Amt" было дано министерству иностранных дел Германии еще при Бисмарке в 1870 году. В те времена в министерстве было только два подразделения: Политическое и Второе, отвечающее за международную торговлю, юридические и консульские дела, а также другие вопросы.
Во времена Веймарской республики министерство было реорганизовано и приобрело свой современный вид. С 1933 года аппарат министерства был частью нацистской диктатуры, после окончания Второй мировой войны его детальность была приостановлена. Восстановило свою работу министерство только 15 марта 1951 года в штаб-квартире в Бонне.
В последующие десятилетия Федеративная Республика Германия и ее министерство иностранных дел успешно стали частью демократического Запада и интегрировались в его международные организации. В 1999 году, в рамках переселения федерального правительства Германии в Берлин, Федеральное министерство иностранных дел вернулось в свой первоначальный дом в центре немецкой столицы.[footnoteRef:46] [46:  Die Geschichte des Auswärtigen Amts URL: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/Geschichte/Uebersicht_node.html (дата обращения: 14.11.2017)] 

На сегодняшний день МИД ФРГ имеет разветвленную иерархичную структуру, охватывает широкий спектр направлений деятельности: от координации с правительствами и парламентами других стран до сотрудничества в сфере бизнеса, культуры, науки и технологий. 
Офисы МИД в Берлине и Бонне и сеть из примерно 230 миссий за рубежом способствуют поддержанию отношений Германии с другими странами, а также с международными и наднациональными организациями.
Эта деятельность является гораздо большим, чем просто политические контактов между правительствами и парламентами. Германия и немецкое общество являются активными акторами растущих международных сетей, в связи с чем Федеральное министерство иностранных дел способствует интенсивному взаимодействию в сферах бизнеса, культуры, науки и техники, окружающей среды, вопросах развития и многих других областях.
Поддержка процессов глобализации является одной из важнейших задач дипломатии Германии. В этой области Федеральное министерство иностранных дел тесно сотрудничает с партнерами из гражданского общества, включая бизнес-ассоциации, союзы и гуманитарные организации, правозащитные организации. Через свои посольства и генеральные консульства МИД также общается с публикой за рубежом, с целью создать позитивный образ современной Германии. 
Сегодня многие вызовы в мире уже не могут быть решены отдельными странами, и их необходимо решать совместно с многочисленными международными партнерами. К таким вызовам относятся региональные конфликты, террористические угрозы, распространение оружия массового уничтожения и нарушение прав человека.
Поэтому участие Германии в международных органах становится все более важным. Германия уже неоднократно выступала в качестве непостоянного члена Совета Безопасности ООН и вновь рассчитывает на непостоянное место на срок 2019-2020 гг. МИД также выступает за дальнейшее укрепление Европейского союза. Здесь Федеральное министерство иностранных дел координирует интересы Германии и формулирует позиции по различным темам для разработки единой немецкой внешней политики и политики безопасности.
Наряду с ролью МИДа ФРГ в формировании внешней политики, оно также рассматривает себя как поставщик услуг - для граждан, немецких предприятий и культурной жизни Германии, а также для депутатов и представителей правительств на федеральном, земельном и местном уровнях.
Консульская помощь, предоставляемая миссиями Германии за рубежом, особенно важна для немцев, находящихся за пределами родного государства. Около 40 миллионов немецких туристов и четыре миллиона немецких экспатриантов ежегодно обращаются в посольства и консульства ФРГ за экстренной помощью, консультациями и административными услугами.
В соответствии с статьей 31 (1) Основного закона ФРГ, отношения Германии с иностранными государствами находятся в ведении Федерации. Важным представляется осветить также содержание статьи 65 Основного закона ФРГ, которая гласит, что основные направления как внутренней, так и внешней политики Германии определяет Федеральный канцлер. Он или она являются ключевой фигурой в принятии окончательных решений.[footnoteRef:47] [47: ] 

Несмотря на зависимость в принятии решений от Федерального Канцлера, Министерство иностранных дел играет основополагающую роль во внешней политике ФРГ, так как основной пласт деятельности в данном направлении ложится именно на министерство и его служащих. Рассмотрим основные обязанности и виды деятельности наиболее высокопоставленных сотрудников МИДа.
Возглавляет министерство Федеральный министр иностранных дел, с 27 января 2017 – по 14 марта 2018 им являлся Зигмар Габриэль. Именно он представлял государство на конференциях и международных встречах, участвовал в переговорах на территории других государств, так, например, в конце августа 2017 года министр был в США, где обсудил острые мировые проблемы с Рексом Тилерсоном и Генри Киссенджером[footnoteRef:48]; 17 сентября Зигмар Габриэль посетил Китай, в связи с обострением ситуации на корейском полуострове.[footnoteRef:49] Министр иностранных дел незамедлительно реагирует на сложные ситуации, стремится к тесному сотрудничеству и соблюдению общемировых ценностей Роль З. Габриэля на международной арене очень велика, поскольку преимущественно его деятельность обеспечивает гибкость, мобильность и эффективность реализации внешнеполитического курса Германии.  [48:  Enger Draht nach Washington – Außenminister Gabriel in den USA URL: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle_Artikel/USA/170829_USA.html (дата обращения: 14.11.2017)]  [49:  Gemeinsam Nordkoreas Atomprogramm stoppen: Gabriel in China URL: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle_Artikel/China/170917_China.html (дата обращения: 14.11.2017)] 

Кроме того, Зигмар Габриэль посещал страны, которым Германия оказывает гуманитарную и миротворческую помощь, в 2017 году он нанес визиты в Уганду[footnoteRef:50], Сомали[footnoteRef:51].   [50:  Hinter den Kulissen: Mit dem Außenminister in Somalia URL: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/BM-Reisen/2017/170501_SOM_ETH/170504_Hinter_den_Kulissen.html (дата обращения: 14.11.2017)]  [51:  Gabriel in Somalia: Die Weltgemeinschaft darf nicht wegsehen URL:  http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/BM-Reisen/2017/170501_SOM_ETH/170502_SOM.html (дата обращения: 14.11.2017)
] 

Германия делает многое, чтобы помочь стабилизировать Уганду. Для обеспечения долгосрочного мира, Федеральное министерство иностранных дел финансирует проект создания государственной структуры в Сомали. Вооруженные силы Германии совместно с Организацией Объединенных Наций и Европейским союзом помогают обучать сомалийский военный персонал и сотрудников полиции. Германия также оказывает поддержку проектам по разрешению конфликтов и примирению. В Байдао З. Габриэль посетил реабилитационный центр для бывших боевиков «Аль-Шабааба», который частично финансируется Германией и направлен на то, чтобы помочь им вернуться в мирную гражданскую жизнь. 
Во время своего первого визита в Сомали весной 2017 года, Зигмар был поражен бедностью и положением в стране, в связи с чем было принято решение удвоить немецкую помощь почти до 140 миллионов евро. Тогда же З. Габриэль обратился к международному сообществу, для того, чтобы совместными усилиями помочь Сомали улучшить ситуацию в стране. Данная деятельность играет большую роль, поскольку она дает возможность министру самостоятельно оценить ситуацию в странах, увидеть результаты помощи и спланировать дальнейшие шаги, кроме того, характеризует Германию, как активного участника действий международного сообщества.
Данная деятельность подчеркивает высокую значимость принципа «Глобальной ответственности»
Зигмар в интервью и статьях освещал позицию Германии по международным вопросам, как для мировой общественности, так и граждан ФРГ.[footnoteRef:52] Данный аспект деятельности представляется важным, поскольку делает внешнюю политику более демократичной и открытой. [52: «Angst hilft nicht weiter» URL: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2017/170915-BM_Osthessen_News.html (дата обращения: 14.11.2017)] 

Далее по иерархии, самыми высокопоставленными сотрудниками на 2017 год являлись два федеральных министра (на 2018 их уже три), заведующие каждый своим направлением. Майкл Рот - федеральный министр по делам Европы (остался на своем посту и после выборов), Обязанности бывшего второго федерального министра Марии Бёмер варьировались от внешней культурной и образовательной политики до политики Организации Объединенных Наций, глобальных проблем, политики международной торговли и устойчивого развития. Основное внимание уделяется странам Африки к югу от Сахары и Сахелю, Латинской Америке и Карибскому бассейну, а также Южной и Юго-Восточной Азии[footnoteRef:53].  [53:  Prof. Dr. Maria Böhmer Staatsministerin im Auswärtigen Amt URL:  http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/Leitung/StMBoehmer_node.html (дата обращения: 14.02.2018)] 

Майкл Рот представляет Федерального министра иностранных дел в приоритетных для внешней политики ФРГ подразделениях: политическом ( политика безопасности, отношения с южной частью Европы ( кроме Турции) и восточной.); европейском – наиболее важном географическом направлении немецкой внешней политики; подразделении по предотвращению кризисов, стабилизации, постконфликтному восстановлению и гуманитарной помощи, Ближнему и Среднему Востоку и Магрибу, а также странам восточной Азии; центральном (кадровая и международная кадровая политика, инфраструктура и безопасность). Наиболее стратегически важные направления сосредоточены именно в этих подразделениях, что подчеркивает особый статус и объем полномочий.
Что касается подразделений, в которых представляла Федерального министра Мария Бёмер, их список уже, но значимость не менее высока: отдел международного порядка, Организации Объединенных Наций и контроля над вооружениями; экономики и устойчивого развития; двустороннего сотрудничества с Турцией; подразделение стран Африки к югу от Сахары и Сахеля; культуры и коммуникации; Латинской Америки и Карибского бассейна; департамент протокола.
Имена федеральных министров редко встречаются в новостных сводках о ФРГ на международном уровне, тем мне не менее они дают интервью в местных газетах, их деятельность в основном разворачивается в рамках указанных направлений.
Важно отметить, что в отличие от министерства иностранных дел России, где можно выделить наиболее привилегированный департамент, с которого начинали министр иностранных дел С.Лавров и многие из нынешнего начальства МИДа, - департамент международных организаций, а также департаменты, руководителями которых являются чиновники, оказывающие наибольшее  политическое влияние, как, например, Рябков (соотвественно, и департамент Северной Америки, который работает на острие удара),  Моргулов (и, соответственно первый департамент Азии, который курирует китайское, японское и корейское направления), в Германии сложно проследить подобные связи. Департаменты ранжируются в соответствии с направлениями внешней политики, а назначение министров, как правило, не зависит от ранее занимавшейся ими позиции.
Порядок назначения министров в Германии зависит от нескольких факторов. Во – первых, большую роль играет партийная принадлежность. В Германии присутствует деление министерств и министерских портфелей в соответствии с партийной принадлежностью, это определяется коалиционным договором. Так, на сегодняшний день, министерствами ХДС являются Министерство обороны и министерство экономики, а СДПГ по коалиционному договору после выборов 2017 года получила помимо традиционного внешнеполитического ведомства, еще и министерство финансов, министерство труда и социального обеспечения, еще три министерства получила партия ХСС. Основополагающим фактором в выборе конкретной личности на тот или иной пост является наличие навыков управления и принятия решений, наличие необходимых политических связей – второй по значению фактор, и уже третий, но не маловажный – наличие соответствующего министерству образования. Безусловно, наличие профильного образования играет большую роль, но не является первостепенным фактором.[footnoteRef:54] [54:  "Fachkompetenz für Ministerposten nicht entscheidend" URL: http://www.deutschlandfunkkultur.de/fachkompetenz-fuer-ministerposten-nicht-entscheidend.945.de.html?dram:article_id=132121 (дата обращения: 20.04.2018)] 

Далее по иерархии идут статс-секретари. Они выполняют задачи, возложенные на них штаб-квартире, контролируют иностранных представителей, проводят «Советы директоров» с руководителями отделов МИДа, с целью обсудить текущие события и действия, которые следует предпринять в их отношении. 
Следующие направления внешней политики, являются наиболее значимыми для дипломатии ФРГ: немецко-французское сотрудничество;  немецко-польское сотрудничество; трансатлантическое сотрудничество; сотрудничество с Россией, Центральной Азией и странами Восточного партнерства; помощь в  стабилизации ситуации на Ближнем Востоке; разоружение и контроль над вооружениями; Афганистан и Пакистан; политика в области прав человека и гуманитарного сотрудничества. У каждого из них есть свой координатор, что позволяет проводить более тщательную работу по каждому из направлений.
[bookmark: _Hlk511763094]В МИД ФРГ есть также генеральный штаб, который подчиняется Федеральному министру иностранных дел и состоит из четырех отделений: министерская канцелярия, отдел по контактам с Парламентом и Кабинетом министров, пресс-служба, отдел планирования.
Министерская канцелярия подотчетна федеральному министру, основной задачей ее является выполнение поручений министра.
Отдел по контактам с Парламентом и Кабинетом министров отвечает за взаимодействие Федерального министерства иностранных дел и парламента, готовит заседания Федерального правительства. В деятельность данного отдела также входит налаживание контактов с политическими группами Бундестага Германии, подготовка пленарных заседаний по международным и европейским вопросам, подготовка и проведение заседаний. Также задачами отдела по контактам с Парламентом и Кабинетом министров являются: подготовка ответов на парламентские запросы; направление работников министерства за рубеж; поддержание международные парламентских контактов совместно с администрацией Бундестага и Бундесрата.
Пресс-служба занимается мониторингом новостей и печатных изданий в Германии, является контактным лицом для прессы, радио и телевидения, а также для независимых средств массовой информации по любым вопросам, связанным с деятельностью Федерального министерства иностранных дел. Пресс-служба отчитывается перед руководством и подразделениями МИДа о том, что происходит в местных СМИ, активно участвует в подготовке и проведении пресс-конференций, переговоров, интервью и фотосессий.
Отдел планирования занимается разработкой политических концепций, стратегическим планированием внешнеполитической деятельности на разные сроки. Для определения наиболее правильного курса сотрудники по планированию также тесно взаимодействуют с научными институтами, фондами, политическими учреждениями в стране и за рубежом. Кроме того, сотрудники отдела планирования сопровождают работу исследовательских институтов при поддержке Федерального министерства иностранных дел. В области планирования эксперты из науки и бизнеса также участвуют в отдельных проектах. Данный отдел напрямую подчиняется федеральному министру иностранных дел.[footnoteRef:55] [55:  Leitung URL: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/Leitung/Uebersicht_node.html (дата обращения: 14.04.2018)] 

[bookmark: _Hlk513744643][bookmark: _Hlk513744548]Таким образом, институциональная организация Министерства иностранных дел Германии способствует успешной реализации внешней политики в полной мере. Разветвленная иерархичная структура, небольшой руководящий аппарат, концентрация функций по ключевым направлениям позволяют наиболее эффективно реализовывать намеченный курс, представлять страну на международной арене, поддерживать контакты в различных сферах общества, а также между различными структурами. Важно отметить, что итоговое решение по важнейшим вопросам международной деятельности ФРГ принимает канцлер, но несмотря на это, Федеральный министр иностранных дел занимает важнейшую позицию в реализации внешней политики, представительстве Германии, миротворческой деятельности, информировании граждан и международного сообщества, стратегическом планировании и других немаловажных аспектах.
[bookmark: _Toc513814613][bookmark: _Toc514760774]2.2 Сравнительная характеристика институциональной организации МИД ФРГ и институциональной организации политических фондов ФРГ на примере Фонда Конрада Аденауэра.

Фонд Конрада Аденауэра был создан в 1955 г. под руководством Генерального секретаря партии Христианско-демократический союз (ХДС) Бруно Хека в качестве института для политического и научно-экспертного обоснования программы ХДС, а также для ведения образовательной и просветительской деятельности, с 1964 г. Фонд носит имя Конрада Аденауэра. 
Конрад Аденауэр – первый федеральный канцлер ФРГ (1949-1963гг.), председатель ХДС (1950 -1966гг.). Он поддерживал идею христианской этики, как основу общественного устройства, разделение сфер государства и экономики, отказа государства от господства над индивидом.[footnoteRef:56] В отличие от Фонда Фридриха Эберта, ФКА получил свое называние еще при жизни политика, что говорит о том, что деятельность и идеи Фонда Конрада Аденауэра нашли большую поддержку в политических кругах. [56:  Biografie Konrad Adenauer URL: http://www.kas.de/wf/de/71.3717/ (дата обращения: 17.09.2017)] 

В 1952 году члены Христианско-демократического союза Херманн Ейлерс, Роберт Тиллманнс и Генрих Кроне задумались о создании программы гражданского образования в духе ценностей ХДС. С одобрения федерального канцлера, Конрада Аденауэра, в 1955 году был основан центр политического образования, с целью воспитания последователей партии ХДС, а в 1957 году в Айхольце Конрадом Аденауэром была торжественно открыта политическая академия. С 1964 года организация, оказывающая поддержку политической академии, была названа Фонд политического образования и поддержки студентов им. Конрада Аденуэра, призванная «давать рекомендации на базе христианско-демократических ценностей».[footnoteRef:57] [57:  Geschichte URL:  http://www.kas.de/wf/de/71.3716/ (дата обращения: 17.09.2017)] 

На сегодняшний день Фонд Конрада Аденауэра (KAS) проводит большое количество конференций и мероприятий гражданского образования в 16 региональных офисах Германии. Зарубежные представительства фонда отвечают за более чем 200 проектов в более чем 120 странах. Штаб-квартира фонда находится в городе Санкт-Августин недалеко от Бонна, а также в Берлине. Там в 1998 году был открыт дополнительный конференц-центр под названием «Академия».
Как в ФРГ, так и за рубежом программы Фонда направлены на поддержку свободы, мира и справедливости. Особое внимание уделяется укреплению демократии, сплочению Европы и поддержке трансатлантического сотрудничества, а также сотрудничеству в области развития.
Важными сферами деятельности фонда являются аналитическая и консалтинговая. Аналитические исследования, проводимые Фондом Конрада Аденауэра призваны служить основой для возможных политических действий. Кроме того, Берлинская академия является государственной площадкой для диалога между сферами политики, экономики, науки и общества.
Фонд оказывает материальную поддержку одаренной молодежи не только из Германии, но и из стран Центральной и Восточной Европы и развивающихся стран, а также поддерживает тесные контакты с нашими более чем 10.000 выпускниками.
Организация выставок, чтений и присуждение наград также являются неотъемлемой частью работы Фонда. Фонд Конрада Аденауэра занимается продвижением молодых художников и ежегодно награждает талантливых юных писателей и поэтов престижной литературной премией. Стипендиальные программы и премии Фонда Конрада Аденауэра помогают молодым журналистам в продвижении проектов, а также молодым людям, принимающим активное участие в защите и преобразовании механизмов рыночной экономики. 
Архив Христианско-демократической партии занимается исследованиями и изучением истории христианской демократии в Германии и Европе. Заинтересованные читатели и исследователи могут воспользоваться огромным количеством документов, современных средств массовой информации и библиотекой, содержащей более 157 000 публикаций о политике и современной истории.
Институциональная структура Фонда представляет собой руководящее звено и шесть подразделений.
Председателем Фонда на сегодняшний день является Норберт Ламберт, член Христианско-демократической партии, с 2005-2017 год занимавший пост президента Бундестага. В 2016, после объявления об окончании карьеры Яохима Гаука, Ламберт был назван в немецких и международных СМИ одним из его преемников[footnoteRef:58], однако Норберт принял решение уйти из «активной» политики и отказался от участия в Федеральных выборах 2017, выдвинувшись на пост председателя ФКА и успешно его заняв. [58:  Headache for Angela Merkel as German president Joachim Gauck steps down URL:  https://www.theguardian.com/world/2016/jun/06/german-president-joachim-gauck-merkel-east-german-civil-rights (дата обращения: 20.09.2017)] 

Его предшественником 2010-2017 был Ханс Герт Пёттеринг, бывший президент Европейского парламента, член ХДС. 
В руководящее звено фонда входят также Генеральный секретарь Майкл Тилен и его заместитель Герхард Вейлерс, исполняющий также должность руководителя Департамента по европейской и международной кооперации.
Следующие подразделения составляют структуру фонда им. Конрада Аденауэра:
· [bookmark: _Hlk511764375]Департамент политики и консультаций – аналитический и консультативный центр фонда, в него входят следующие подразделения: внутренняя и экономическая политика, политика в области информационных технологий, образования и науки, семьи, религии, интеграционная политика и политика социальных исследований.
· Департамент по европейской и международной кооперации заведует направлениями зарубежной деятельности фонда: Европа и Северная Америка, Африка, Ближний Восток, Азия и тихоокеанский регион, Латинская Америка. Также здесь контролируются политический диалог и анализ.
· Департамент гражданского образования занимается организацией форумов и семинаров, вопросами политического взаимодействия, созданием образовательных программ. 
· Центральный архив союза христианских демократов Германии - крупнейшая библиотека, а также архив аудио и видео данных. 
· Департамент по культуре финансирует около 2000 студентов посредством выделения стипендий, занимается поддержкой писателей, артистов и музыкантов. Организовывает выставки, чтения и симпозиумы для молодежи. 
· Департамент Коммуникации поддерживает связи между региональными представительствами и центральными отделениями фонда, заведует медиа и интернет коммуникациями.
 Довольно обширный круг задач, охватываемый фондом, соответствует основным концепциям деятельности данного вида политических организаций.
В целом, структура МИД ФРГ и структура политического фонда очень похожи между собой, что не удивительно, ведь Фонды входят в одно из подразделений генерального штаба МИДа и получают наибольшее количество средств от данного министерства. Тем не менее, важно отметить следующие различия. Департаменты Фонда направлены больше на аналитическую, образовательную и просветительскую деятельность, они сосредоточены на взаимодействии с гражданским обществом, являются более узко-направленными в целом, в то время как подразделения МИДа включают в себя большое количество подотчетных структур, обладают большими полномочиями и ставят перед собой более сложные задачи, как например стратегическое планирование, контролируют внешнеполитическую деятельность немецких государственных структур. Кроме того, министерство иностранных дел представляет широкий спектр политических направлений, поскольку в его деятельности принимают участие различные партии, тем не менее, действующие не в собственных интересах, а под эгидой общей внешнеполитической направленности, в отличие от Фондов, в которых работниками и руководителями выступают бывшие партийные деятели аффилированных партий. 
Несмотря на то, что каждый Фонд действует в соответствии с идеологией партии, важно отметить, что трудятся они на благо общей цели. Сложно говорить о присутствии какой-либо конкуренции между ними, каждый фонд автономен и стремится к осуществлению собственных интересов. Представляя различные мнения и взаимодействуя с разными кругами гражданского общества и политической элиты, фонды имеют возможность охватить более широкую аудиторию, чем официальный МИД. Кроме того, Фонды, являющиеся, прежде всего, неправительственными организациями, воспринимаются менее официально, чем представительства МИД, тем самым вызывая большее доверие у людей. 
Что касается деятельности МИДа и Фондов за рубежом, Международные офисы фонда действуют в соответствии с общими целями по конкретным географическим направлениям, а также ориентируются самостоятельно на местах, какой род деятельности будет наиболее полезен в данном регионе, что нельзя сказать о представительствах официального МИДа, чья деятельность строго регламентирована. Кроме того, представительства МИДа более ориентированы на граждан Германии, ее организации и структуры, чем на граждан принимающей страны и взаимодействие с ними. 
Судить о деятельности Фондов на территории государств можно по отчетам практикантов и сотрудников фонда. Так, немецкий студент, проходивший практику в Фонде Фридриха Эберта в Эквадоре пишет о том, что во время его работы основной тематикой деятельности фонда был поиск возможной альтернативы существующей политике в отношении наркотиков. В рамках проекта был организован ряд мероприятий: круглый стол по вопросу о медицинском использовании каннабиса, международная конференция по предотвращению наркопреступности, а также два семинара для журналистов. Другими важными направлениями деятельности были: обсуждение альтернатив добывающей экономике, содействие коренному и афро-эквадорскому населению, работа с профсоюзами и просвещение молодежи.[footnoteRef:59]  [59:  Was du bei einer Politischen Stiftung im Ausland machen kannst URL:  https://www.studieren-weltweit.de/was-macht-eine-politische-stiftung-im-ausland/ (дата обращения: 05.04.2018)] 

Фонд охватил те направления деятельности, которые являются малодоступными для официального МИДа, подобные мероприятия со стороны которого могли бы рассматриваться как вмешательство во внутренние дела государства. Это еще раз подчеркивает особый статус и значимость Фондов.
[bookmark: _Hlk513745116]Таким образом, несмотря на схожесть в институциональном плане Фондов и Министерства иностранных дел, характер деятельности и углубленность в острые проблемы или сложно-решаемые вопросы других государств очень разниться. Здесь, безусловно, Фонды имеют возможность более тесного сотрудничества и влияния изнутри.


[bookmark: _Toc514760775][bookmark: _Toc514753455][bookmark: _Toc513814614]Глава 3
[bookmark: _Toc514760776]3.1 Деятельность Фонда Конрада Аденауэра в России 2005-2012 гг. 
Представительство Фонда Конрада Аденауэра в России функционирует с 1990 года, сотрудничая с такими инстанциями как Администрация Президента РФ, Высшие Суды РФ и демократически ориентированные партии, а также университеты, научные учреждения и негосударственные организации. Особую роль в работе фонда играет сотрудничество с Русской Православной Церковью. 
Несмотря на столь широкий список неформальных партнеров, официальными партнерами фонда Конрада Аденауэра в России являются преимущественно научно-образовательные структуры, такие как Московский государственный институт международных отношений, Институт научной информации по общественным наукам (ИНИОН) РАН, Национальный исследовательский Институт мировой экономики и международных отношений имени Е.М. Примакова Российской академии наук (ИМЭМО РАН), Национальный исследовательский Институт мировой экономики и международных отношений имени Е.М. Примакова Российской академии наук (ИМЭМО РАН), Московский городской университет управления Правительства Москвы (МГУУ), Международный университет бизнеса и новых технологий (МУБиНТ), Ярославль. Направления деятельности, области исследований и образовательные проекты вышеперечисленных партнеров перекликаются с основными направлениями деятельности фонда: экономика, политика, международные отношения, государственная служба. Не менее важными для фонда партнерами выступают Московский патриархат Русской православной церкви, в сотрудничестве с которым фонду КА удается реализовывать диалог конфессий, Уполномоченные по правам человека РФ, благодаря которым возможна реализация конференций под названием «Мониторинг прав человека в России», и Горбачев фонд, являющийся российским коллегой фонда Конрада Аденауэра и осуществляющий подобную немецким фондам деятельность.[footnoteRef:60] [60:  «Партнеры» Представительство Конрада Аденауэра в России URL:http://www.kas.de/ru-moskau/ru/about/partners/ (дата обращения: 19.09.2017)] 

Администрация президента РФ и Высшие Суды РФ не числятся в списке официальных партнеров, поскольку сотрудничество с данными инстанциями могло бы рассматриваться как вмешательство во внутренние дела.
«Приоритет в работе Московского представительства Фонда Конрада Аденауэра отдается темам, связанными с развитием судебной системы и правового государства, федерализма и местного самоуправления, концепции социальной рыночной экономики, политических партий и парламентаризма, диалога о ценностях, а также международного сотрудничества и сотрудничества в области безопасности.»[footnoteRef:61] [61:  «О нас» Представительство Конрада Аденауэра в России URL:http://www.kas.de/ru-moskau/ru/about/ (дата обращения: 19.09.2017)] 

Направления деятельности фонда в России в целом совпадают с работой фонда в Германии и других странах, специфические черты отсутствуют. Приоритетным направлением выступает просветительская и образовательная деятельность, также фонд занимается организацией информационных программ для российских политиков, юристов, ученых и журналистов за рубежом, проводит аналитические исследования и награждает стипендиями одаренную молодежь из России и Германии. Фонд Конрада Аденауэра активно проявляет себя во время избирательных кампаний, участвует в мониторинге выборов и проводит большую аналитическую работу: прогнозирует результаты, описывая особенности законодательства и оценивая шансы оппозиции и правящих сил, анализируя последствия выборов. 
В контексте внешнеполитической обстановки и российско-германского партнерства в период 2005-2012 гг. можно говорить об определенной стабильности. В целом, российско-германские отношения как в области политики, так и в области экономики держались на довольно высоком уровне, хотя нельзя не сказать о том, что обе страны питали к друг другу ожидания, которые часто не были оправданы, как, например, президентские выборы 2008 года в России. 
Тем не менее, важно отметить, что в эти 9 лет Фонд проводил намного больше выездных российско-германских проектов. Взаимодействие с регионами России также шло более активно, чем в последующие 5 лет.
Так, например, в августе 2005 года состоялся информационный визит молодых политиков в ФРГ с целью ознакомления с немецкой политической системой, в рамках визита прошли в том числе и встречи в Бундестаге.[footnoteRef:62] [62:  Информационный визит российских молодых политиков в ФРГ URL: http://www.kas.de/ru-moskau/ru/events/17091/ (20.05.2018)] 

В сентябре 2005 и сентябре 2011 студенты Московского государственного университета управления прошли практику в органах местного самоуправления городов Германии. Во время профессиональных стажировок они смогли получить представление о работе администраций и познакомиться с политической жизнью Германии изнутри. Шесть немецких городов - Ольпе, Вольфсбург, Целле, Ильцен, Штендаль и Ганноверш-Мюнден – приняли участие в данном проекте. Особым событием в программе 2011 года стала встреча с федеральным канцлером Ангелой Меркель в рамках «Дня Фонда Конрада Аденауэра» в Берлине.[footnoteRef:63] [63:  Kurzpraktikum der Studenten der Moskauer Verwaltungsuniversität URL: http://www.kas.de/ru-moskau/de/events/48619/ (дата обращения:20.05.2018)] 

Организация подобных стажировок очень важна в долгосрочной перспективе, так как именно молодежь может способствовать совершенствованию механизмов госслужбы.
В ноябре 2006 г. в Берлине состоялась учебно-информационная программа для руководства партии "Единая Россия", что представляется важным в рамках обмена политическим опытом между странами и укреплением межпартийного сотрудничества.[footnoteRef:64] [64:  Учебно-информационная программа для руководства партии "Единая Россия" URL: http://www.kas.de/ru-moskau/ru/events/22866/ (дата обращения:20.05.2018)] 

Кроме образовательных программ, за этот период времени также было проведено достаточно большое количество выездных встреч, семинаров и конференций.
В сентябре 2005 состоялась российско-германская встреча послов в Берлине в честь 50-летия установления дипломатических отношений.[footnoteRef:65]  [65:  http://www.kas.de/ru-moskau/ru/events/16926/ (дата обращения:20.05.2018)] 

Иностранный офис Фонда Конрада Аденауэра в Москве поддерживает тесные контакты с офисом российского уполномоченного по правам человека с 2004 года. В 2005 году была организована первая международная конференция в Москве по теме «Мониторинг соблюдения прав человека». С тех пор многие регионы России проводят встречи по этой теме по несколько раз в год. На всех мероприятиях присутствуют представители судебной власти, администрации, неправительственных организаций и средств массовой информации. В мае и июне 2006 года в Берлине было проведено два информационных мероприятия по правам человека. Целью поездок был обмен опытом и мнениями о ситуации с правами человека в России, Германии и Европейском Союзе, кроме того, эксперты обсудили нынешнюю политическую ситуацию в Германии и состояние германо-российских отношений.[footnoteRef:66] [66:  Menschenrecht in Spiegel der Gesellschaften URL:http://www.kas.de/ru-moskau/de/events/40446/ (дата обращения:20.05.2018)] 

В июне 2011 в Италии была проведена первая встреча «1-й Диалог Россия – ЕС», на которой представители Эстонии, Албании и России обменивались мнениями об имидже России в ЕС и наоборот, давали оценку сотрудничеству ЕС и России на тот момент, обсуждали, что препятствует более тесному сотрудничеству и влияет ли как-то наследие социализма на обстановку в стране. София Лазарева, заместитель председателя правления партийного комитета «Единой России» в Ленинградской области, представляла Россию на встрече.[footnoteRef:67] [67:  1-й «Диалог Россия – ЕС » URL: http://www.kas.de/ru-moskau/ru/events/50221/ (дата обращения:20.05.2018)] 

Для содействия диалогу между Германией и Россией Фонд Конрада Аденауэра вместе с «Петербургским диалогом» и Центром социальной консервативной политики основали в 2008 году «Future Forum Schloss Wackerbarth» («Форум будущего в замке Вакербарт».) Четвертый форум, состоявшийся в июне 2011 года ставил на повестку дня вопросы энергетической безопасности, в контексте которой были подняты на обсуждение следующие темы: (1) диверсификация, (2) партнерство в области модернизации и правовой безопасности (3) энергоэффективность / охрана окружающей среды. Кроме того, во второй части мероприятия были затронуты вопросы международной безопасности: (4) отношения между НАТО и Россией и энергетическая политика как часть новой стратегической концепции Североатлантического союза; (5) ситуация в Афганистане, которая также оказывала влияние на энергетическую политику.[footnoteRef:68] Долговременный диалог является важным инструментом межгосударственной политики, он предполагает выявление различных мнений и перспектив в процессе поиска единых точек зрения, что оказывает непосредственное влияние на формирование курса государств и их взаимодействия. [68: Форум будущего в замке Вакербарт URL: http://www.kas.de/ru-moskau/de/events/46555/ (дата обращения 21.05.2018)] 

Помимо деятельности за рубежом, безусловно, велась научно-образовательная и просветительская деятельность на территории России. 
В октябре 2008 года состоялся симпозиум: «Будущее российско-германских отношений: взгляд молодежных организаций». В нем приняли участие московское Представительство Фонда им. Конрада Аденауэра, Федеральное Правление Юнге Унион Германии и молодёжная организация «Молодая Гвардия Единой России».[footnoteRef:69] [69:  Будущее российско-германских отношений: взгляд молодежных организаций URL:http://www.kas.de/ru-moskau/ru/events/32993/ (дата обращения:21.05.2018)] 

До 2013 года Фонд Конрада Аденауэра довольно тесно сотрудничал с «Молодой Гвардией Единой России», видя в ней будущих лидеров российской политики. 
В апреле и июне 2009 г. прошли Форумы молодых парламентариев, в рамках которых молодежные организации говорили о сложностях, с которыми они сталкиваются, презентовали перспективы развития и миссии молодежных организаций. Для российской молодежи представляется важным создание «кузницы» будущих дипломатов и госслужащих, которые будут представлять интересы молодежи в государственных структурах. Особое значение это имеет для регионов России, так как именно молодые лидеры могут оказать влияние на государственные системы своей инициативностью и внедрением новых идей в процессы управления. Самой большой трудностью существования молодежных политических организаций является недостаточное финансирование, тем не менее, Фонд Конрада Аденауэра, стараясь способствовать решению данной проблемы, помогал молодежным объединениям реализовывать свои инициативы.[footnoteRef:70] [70:  Новые форматы молодежного парламентаризма URL:http://www.molgvardia.ru/mg/2009/04/30/6251 (дата обращения:21.05.2018)] 

Большое значение для развития российско-германских отношений играют семинары, встречи экспертов и доклады политиков и представителей научного сообщества, именно эти мероприятия дают не только почву для размышлений, но и выявляют точки соприкосновения государств по тем или иным вопросам, способствуют лучшему взаимопониманию. Например такие как: «Германия и Россия – актуальные вопросы экономики и политики» с участием депутатов немецкого бундестага и академиков РАН в 2005 году; «Перспективы отношений России и ЕС с учетом нового рассмотрения соглашений о партнерстве и сотрудничестве» беседа экспертов: депутата Госдумы, профессоров МГИМО и института Европейского права; «Российско-германские отношения после встречи на высшем уровне в Томске» в мае 2006 года, где представители аккредитованных в России политических фондов, немецкого посольства, министерства иностранных дел Российской Федерации, депутаты и ученые, работающие в области политического консультирования, обсудили результаты встречи и вытекающие последствия для российско-германских отношений; в 2011 году в Москву с визитом приезжал вице-президент Европейского Парламента Райнер Виланд с целью обсудить перспективы развития и вызовы российско-европейских отношений. 
Выстраивание линии сотрудничества в политических и научных кругах расширяет круг лиц, знающих ситуацию изнутри и способных принять наиболее взвешенные и грамотные решения, спрогнозировать ситуацию и выработать стратегию деятельности.
В период 2005- 2013гг. деятельность Фонда Конрада Аденауэра в России была очень активной. Сохраняя верность принципам и традициям, фондом поддерживались приоритеты: права человека, совершенствование судебной системы, региональное сотрудничества. Кроме того, образовательные программы и конференции, организованные для молодых политиков в России и за рубежом, отражают то, что Германия заинтересована в воспитании российской молодежи в духе демократических, близких к европейским ценностей.

[bookmark: _Toc514760777]3.2 Деятельность Фонда Конрада Аденауэра на территории России и Украины в 2013-2018 гг. и его роль в формировании внешней политики ФРГ.
Правовой формой Фонда Конрада Аденауэра в России является иностранная некоммерческая неправительственная организация, так он зарегистрирован в реестре министерства Юстиции РФ.[footnoteRef:71]  Помимо собственных проектов, до 2013 года фонд занимался финансированием иностранных некоммерческих организаций на территории России, например, центра  «Мемориал», который на сегодняшний день, по законодательству РФ, должен носить статус иностранного агента на территории РФ, и является организацией, занимающейся просветительской и исследовательской деятельностью (первоначально созданной для исследования репрессий в СССР), а также защитой прав человека. С 2005 года фонд поддерживал контакты с «Молодой гвардией Единой России» (МГЕР) -, осуществлял просветительскую работу, помогал с созданием молодежных парламентов в регионах России.[footnoteRef:72] Однако финансирование и сотрудничество было приостановлено в конце 2010 года, в связи с избиением журналиста Олега Кашина членами молодежной организации, тем не менее, фонд продолжал диалог и приглашал членов МГЕР участвовать в круглых столах и конференциях. Финансирование «Мемориала» также было прекращено, предполагаемой причиной этого можно считать введение в РФ в 2012 году закона об иностранных агентах, в соответствии с которым НКО, занимающиеся "политической деятельностью" и получающие иностранное финансирование должны присвоить себе статус «иностранного агента».[footnoteRef:73] После принятия данного закона были проведены обыски многих иностранных организаций в России, в том числе и немецких политических фондов, попавших под эту категорию, что возмутило немецкую общественность. [71:  Информация о филиалах и представительствах некоммерческих неправительственных организаций. URL:http://unro.minjust.ru/NKOs.aspx?affiliate=Y (дата обращения: 25.04.2018)]  [72:  Немцы пригляделись к «Молодой Гвардии» URL: https://www.svoboda.org/a/2223963.html (дата обращения: 25.04.2018)]  [73:  Закон об НКО-иностранных агентах вступит в силу в России URL: https://www.bbc.com/russian/russia/2012/11/121120_ngo_agents_law (дата обращения: 28.04.2018)] 

 В Санкт-Петербургском филиале фонда Аденауэра в марте 2013 года были произведены обыски, в том числе проверки с изъятием компьютеров, что остановило на день работу в представительстве и возмутило немецкую общественность.[footnoteRef:74] Немецкие власти очень остро восприняли проведение проверок, по словам Ларс Петера Шмидта, главы представительства фонда Конрада Аденауэра в Москве: «Это было вмешательство того уровня, с которым трудно смириться»[footnoteRef:75] , возникли серьезные опасения за судьбу представительств. Ухудшение ситуации в целом могло бы послужить поводом к осложнению отношений ФРГ и РФ в долгосрочной перспективе, что указывает на особую роль фондов для немецкой дипломатии. В 2015 году, в ответ на антироссийские санкции, в список лиц, которым был запрещен въезд на территорию РФ попал Томас Шнайдер, глава эстонского представительства фонда, возглавляющий проект «Диалог ЕС — Россия». Шнайдеру было отказано во въезде в страну до 2020 года.[footnoteRef:76] [74:  Обыски в петербургском филиале Фонда Конрада Аденауэра остановило его работу URL: http://www.interfax.ru/russia/297963 (дата обращения: 28.04.2018)]  [75:  Немецкие политические фонды беспокоятся о своих российских партнерах URL: http://www.dw.com/ru/немецкие-политические-фонды-беспокоятся-о-своих-российских-партнерах/a-16771627 (дата обращения: 28.04.2018)]  [76:  Главу эстонского представительства фонда Конрада Аденауэра не пустили в Россию URL: https://rus.postimees.ee/3098935/glavu-estonskogo-predstavitelstva-fonda-konrada-adenauera-ne-pustili-v-rossiyu (дата обращения: 28.04.2018)] 

Описанные выше случаи показывают, что деятельность российских властей периодически косвенным или прямым образом препятствует наиболее эффективной деятельности фонда, видя в ней негативное влияние или угрозу собственной безопасности. Представительства, в свою очередь, в качестве ответной реакции становятся более осмотрительными и осторожными в своей деятельности, что иногда не позволяет им достигнуть наиболее плодотворных результатов. Начиная свою деятельность, фонд Конрада Аденауэра занимался спонсорством, что давало возможность не только оказывать информативную и консультативную поддержку, но и помогать реализовывать проекты других иностранных и российских организаций на территории России, чьи интересы перекликаются с интересами фонда. "НКО вносят весомую лепту в развитие свободы, демократии и правового государства, поэтому критике подлежит любое препятствие их деятельности" – прокомментировал ситуацию Ханс-Герт Пёттеринг, подтверждая, что сотрудничество с НКО является важной составляющей деятельности фонда.
В октябре 2012, а также в марте 2013 состоялись доклады о Международной деятельности Фонда Конрада Аденауэра, возможно, это было ответом на подозрения российских властей, с целью показать, что фонды не преследуют определенных политических целей в государствах пребывания, поскольку ранее подобных мероприятий не проводилось.
В 2015 – 2016 гг. при поддержке Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека (СПЧ) было проведено три мероприятия, посвященных исследованию на тему: «Неправительственные организации в России и Германии: законодательство и правоприменительная практика». На конференциях российская и немецкая делегации были представлены учеными, журналистами и политическими деятелями из обеих стран.
«Это исследование позволит увидеть, что общего и в чем отличие в законодательствах о некоммерческих организациях в России и Германии. И мы, и немцы – сторонники четких классификаций, четкого понятийного аппарата, четких правовых моделей. Но на практике оказывается, что и у нас, и у Германии с этим непорядок, много путаницы. И поэтому ученые обеих стран заинтересованы в том, чтобы помочь друг другу разобраться в этих проблемах», – прокомментировал председатель СПЧ Михаил Федотов.[footnoteRef:77]  [77:  Эксперты России и Германии подготовят сравнительное исследование национальных законодательств о НКО URL: https://www.asi.org.ru/news/2015/09/16/ekperty-rossii-i-germanii-podgotovyat-sravnitelnoe-issledovanie-natsionalnyh-zakonodatelstv-o-nko/ (дата обращения: 28.04.2018)] 

Со слов Федотова можно сделать вывод о том, что конференции и экспертные встречи являются полезными, как для российской, так и немецкой стороны. Эксперты обеих стран имеют возможность взять лучшие черты из практики друг друга и усовершенствовать механизмы работы и законодательство.
В последние 5 лет основной пласт деятельности Фонда Конрада Аденауэра на территории России составляют семинары и конференции, обязательно проводится летняя школа, происходит награждение талантливой молодежи стипендиями, а после имеют место быть встречи выпускников-стипендиатов.
Кроме того, важным направлением является организация практик для студентов и выпускников со всего мира, желающих лучше понять политическую ситуацию в России. 
Так, например, немецкому студенту-магистру из Свободного Университета Берлина, проходившему практику в Представительстве фонда Конрада Аденауэра в Санкт- Петербурге осенью 2016 года, удалось проанализировать ситуацию и настроение российского населения после выборов в Государственную думу в сентябре 2016 года, поучаствовать в организации мероприятий, составлении отчетов для офисов фонда в Германии. Особенно интересным студенту показалось участие в семинаре для судебных журналистов, а также круглом столе с депутатами оппозиции, организованном независимой организацией «Институт региональной прессы».[footnoteRef:78] [78:  Praktikumsbericht URL: http://www.oei.fu-berlin.de/institut/studiumlehre/praktikumsboerse/berichte/KAS-St_-Petersburg.html (дата обращения: 25.04.2018)] 

 Основные темы, обсуждаемые на территории РФ в период с 2013-2018 гг., - экономика (социальное рыночное хозяйство), демократия, Европейский союз (ежегодный цикл ознакомительных лекций), ситуация в современной России, популизм в мире, церковь, религия и ее влияние (как тема, близкая по духу союзу партий ХДС/ХСС). Важно отметить, что достаточно большое количество мероприятий носит учебно-ознакомительный характер, в рамках обмена знаний, мнений и опыта, например: воркшоп «Федерализм в Германии: как это работает?»; конференция «Консервативные, социальные и либеральные тенденции в партийно-политическом развитии Германии и России»; конференция «Государственные услуги в России и Германии: организация, управление, контроль» и другие.
Российские специалисты ежегодно принимают участие в беседах экспертов, конференциях и воркшопах за рубежом. Интересно отметить, что охватываемые темы являются более острыми, чем обсуждаемые на территории России: «Очаги конфликтов и их влияние на отношения России и Запада»; «Восточная Украина - забытая война? Перспективы Минского процесса и Нормандского формата.»; «Security in Times of Turbulence» и другие. Можно предположить, что местоположение подобных дискуссий играет не последнюю роль для открытости и конструктивности ведения диалога. [footnoteRef:79] [79: Представительство Фонда Конрада Аденауэра в Москве, мероприятия URL: http://www.kas.de/ru-moskau/ru/events/ (дата обращения: 01.05.2018)] 

До 2017 года в России функционировало два представительства Фонда: в Москве и Санкт-Петербурге, в 2017 году Санкт-Петербургское было закрыто. Предполагаемой причиной закрытия могло послужить отсутствие необходимости наличия нескольких филиалов в России. Можно предположить, что Фонд видит для себя основное поле деятельности именно в столичном регионе, стремясь быть поближе к центру принятия политических решений в стране пребывания, в особенности после сокращения количества мероприятий в регионах после 2013 года.
[bookmark: _Hlk513803216]В ходе анализа отношений между Германией и Российской Федерацией в период 2013-2018 гг. была выявлена следующая закономерность: чем ниже экономические показатели и напряжённое политическая обстановка, тем активнее начинают действовать инструменты мягкой силы: показатели студенческих, культурных и научных обменов не снижаются, активно проявляют себя и фонды, стремясь оказать положительное воздействие на ситуацию через общественность. Так, например, в 2013-2014 году Фонд Конрада Аденауэра в России проводил и принимал участие в 21 мероприятии, в 2014-2015 уже в 30, а в 2015-2016 гг. это число возросло до 43, среди которых мероприятия с такими политически значимыми темами как: «Разрешение конфликта: как следует действовать Украине, России, Германии и ЕС»; «Россия в период трансформации. Кризисные коммуникации и антикризисное управление.»; «Переломные перспективы и переломные моменты Украинского кризиса».
В октябре 2015 года в Берлине прошла дискуссия на тему "Актуальная ситуация с правами человека в Крыму", эксперты сравнивали положение крымских татар до и после присоединения Крыма к России, в ходе которой было выявлено, что ситуации в Крыму хуже, чем в других городах России. "Сегодняшние российские политические элиты сознательно позиционируют Россию в качестве антипода Западу и пытаются идеологически обосновать свой подход, идеология евразийства, предусматривающая особый путь России и ее особую миссионерскую роль в мире, имеет сильные тоталитарные черты". - заявил Бергнер, депутат бундестага, бывший уполномоченный правительства ФРГ по делам переселенцев. [footnoteRef:80] Соблюдение прав человека – одно из ведущих направлений деятельности Фонда, в рамках которого эксперты и специалисты стремятся улучшить положение в мире и привести его в максимальное соответствие с международными нормами и стандартами. [80:  Эксперты: С правами человека в Крыму хуже чем в России URL: http://www.dw.com/ru/эксперты-с-правами-человека-в-крыму-хуже-чем-в-россии/a-18800010 (дата обращения: 01.05.2018)] 

Однако в 2016-2017 и 2017-2018 гг. количество мероприятий вновь сократилось, при том практически вдвое, в оба периода их насчитывалось 26. Возможно, это стало результатом ухудшения отношений, своеобразным застоем, без возможности гибкого урегулирования и разрешения разногласий, и смены акцента с украинской проблемы и минских договоренностей на другие, более актуальные, такие как война в Сирии. Тем не менее, нельзя говорить о том, что гражданское общество стран опустило руки или сдало позиции.
В феврале 2017 года в Берлине прошла трехсторонняя экспертная встреча «Российско-украинский конфликт в контексте геополитических перемен», участниками которой были деятели науки из России и Украины, немецкая сторона, помимо ученых включала еще редактора журнала “OSTEUROPA”, а также бригадного генерала в отставке.[footnoteRef:81] Такая экспертная встреча, организованная Фондом Конрада Аденауэра, была призвана обеспечить неофициальный обмен мнений, точек зрения и поиск возможностей преодоления сложившегося кризиса. Сам по себе формат очень подходит для неэмоционального и прагматического обсуждения всех аспектов проблемы и повышает вероятность выработки компромисса. Интересно отметить, что публикации о конференции отсутствуют на российском сайте Фонда Конрада Аденауэра, но, тем не менее, присутствуют на украинском и немецком. Вся документация была подготовлена украинской организацией. [81:  The publication “The Russia-Ukraine Conflict in the Context of Geopolitical Changes” URL: http://www.kas.de/ukraine/en/publications/48106/ (дата обращения: 01.05.2018)] 

Фонд Конрада Аденауэра, в целом, оказывает большее влияние на политическую ситуацию в стране на территории Украины нежели России, проводя не только культурную, научную и аналитическую работу, но и открыто оказывая поддержку политическим силам. Здесь можно проследить и особые симпатии Германии к Украине, как к будущему участнику Европейского Союза. 
В апреле 2015 года мэру Киева Виталию Кличко была вручена премия имени Конрада Аденауэра «за вклад в процесс демократизации Украины и поддержку реформ».[footnoteRef:82] Это событие вызвало негодование, как в немецких СМИ, так и в политических кругах. Один из политиков от немецкой Левой партии заявил, что Кличко не заслужил эту награду, так как «заключил союз с ультранационалистами и фашистами и до сих пор преуменьшает угрозу, которая от них исходит», об этом, спустя неделю после вручения награды, написало немецкое издание Deutsche Wirtschafts Nachrichten. В статье было выявлено также много интересных фактов о деятельности Фонда Конрада Аденауэра на Украине.  [82:  Виталию Кличко вручена премия имени Конрада Аденауэра URL: http://www.dw.com/ru/виталию-кличко-вручена-премия-имени-конрада-аденауэра/a-18405249 (дата обращения: 06.05.2018)] 

В 2014 году на деятельность Фонда Конрада Аденауэра было выделено 130 миллионов евро, 70 из которых были направлены на осуществление проектов в области «международного партнерства».
Значительная часть этой суммы, по словам издания, получило реализацию именно на территории Украины. Фонд работает там с 1994 года и за это время осуществил более 500 проектов. Наиболее приоритетным было и есть направление, связанное с интеграцией Украины в ЕС, поэтому Фонд участвовал в создании проевропейской партии «УДАР», предоставляя финансовую помощь по материально-техническому обеспечению и обучению. Некоторое время спустя организация расширила круг союзников, начав поддерживать все оппозиционные партии, выступающие за вступление Украины в ЕС, такие как: «Отечество» нынешнего премьер-министра Украины Арсения Яценюка и ультраправая партия «Свобода», хотя их представители никогда не скрывали своих симпатий к национал-социалистической идеологии.
Издание утверждает, что фонд Конрада Аденауэра и ранее сотрудничал с ультраправыми партиями в целях продвижениях политических интересов руководства ХДС/ХСС. Подобные случаи были в Турции, где фонд поддерживал националистическую организацию «Серые волки», и в Гондурасе, оказывая помощь консерваторам, которые участвовали в военном перевороте. В планы по Украине входило свержение Януковича и назначение Виталия Кличко на высокопоставленный пост во временном правительстве. Однако США через Национальный фонд развития демократии вложили 5 миллиардов долларов в «демократизацию» Украины и успешно протолкнули своего кандидата - Арсения Яценюка. Деятельность США в данной ситуации можно назвать прямым вмешательством во внутренние дела Украины, чего нельзя сказать о деятельности Фонда, которая в данном контексте выполняла рядовую деятельность – сотрудничала с близкими по духу партиями.
Тем не менее, Фонд Конрада Аденауэра на тот момент все еще имел «своих» в киевском правительстве, посты заместителя министра спорта Украины и советника руководителя Одесской обладминистрации занимали бывшие стипендиаты фонда. В отличие от России, где круг лиц, с которыми взаимодействует Фонд составляют не столь высокопоставленные чиновники.
Вся вышеперечисленная деятельность в целом была направлена на то, чтобы реформировать Украину (приватизация энергетического сектора, модернизация банковской системы) и способствовать ее вступлению в ЕС.[footnoteRef:83] [83:  Mit deutschen Steuergeldern: Adenauer-Stiftung mischt in der Ukraine kräftig mit URL: https://deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2015/05/03/mit-deutschen-steuergeldern-adenauer-stiftung-mischt-in-der-ukraine-kraeftig-mit/ (дата обращения: 06.05.2018)] 

Данный пример помогает еще больше раскрыть тот факт, что наиболее значимая и стратегически важная деятельность Фонда Конрада Аденауэра не отражена на сайте и в публикациях, все, что находится в общем доступе, носит просветительский, научно-образовательный характер. Как и в случае с Министерством иностранных дел, единственным источником, из которого можно получить наибольший объем информации о деятельности фондов являются СМИ, тем не менее, ситуацию усложняет, что СМИ не всегда можно доверять. Кроме того, деятельность фондов проследить сложнее, так как она гораздо реже предается огласке. Под эгидой Фонда Конрада Аденауэра проходит огромное количество мероприятий, и информация, предоставленная на региональных и немецких сайтах, содержит в себе лишь малую часть. 
[bookmark: _Hlk513746408]На основе вышесказанного можно сделать следующие выводы о влиянии деятельности Фонда Конрада Аденауэра на формирование внешнеполитической деятельности ФРГ:
· Благодаря Фондам у ФРГ есть свой источник информации на месте, не являющийся представителем медиа, что позволяет наиболее объективно и точно составить представление о ситуации в стране, настроении в обществе. Кроме того, это дает возможность прогнозирования и построения стратегии деятельности ФРГ по отношению к государству на основе анализа. Именно эта функция играет основополагающую роль.
· Воспитание молодежи в духе демократических ценностей, проведение ознакомления с политической культурой Германии как школа будущих союзников ФРГ, распространителей прогрессивных знаний и эффективных технологий, позволяет представителям стран лучше понимать друг друга и взаимодействовать, укрепляя отношения. То же самое касается и экономической сферы. Будущие политические лидеры, имеющие представление о деятельности ФРГ, нацеленные на преобразование политических структур на родине, могут оказать большую поддержку ФРГ и представить ее в выгодном свете. Усовершенствование экономики, после применения полученных от фондов знаний, облегчит налаживание и функционирование внешнеэкономических связей между государствами.
· Поддержка НКО в других странах позволяет создать круг друзей и коллег на территории государства, что может как улучшить отношения со странами-представителями, так и косвенно или напрямую способствовать осуществлению проектов фонда.
· Деятельность Фонда позволяет достигнуть тех целей в политической деятельности, которые со стороны МИДа считались бы вмешательством во внутренние дела государства, так как есть возможность под предлогом образовательной деятельности или помощи с материально-техническим обеспечением финансировать близкие по духу партии и политических лиц, укрепляя позиции ФРГ на территории иностранного государства.


[bookmark: _Toc513814615][bookmark: _Toc514760778]Заключение.

В ходе проведения анализа особенностей деятельности политических фондов в контексте внешней политики ФРГ были сделаны следующие ключевые выводы.
Во-первых, партийные фонды Германии являются уникальными по своей структуре, целям и специализации некоммерческими организациями, не имеющими аналогов в мире. Важно отметить, что с возникновения первого фонда в 1925 году, цели и деятельность данного инструмента, в целом, остались неизменными. Безусловно, повестка дня в тематическом плане значительно расширилась и приобрела со временем не только внутригосударственный, но и международный масштаб.
Во-вторых, политические фонды Германии, чья деятельность регулируется Основным законом ФРГ и финансируется из государственного бюджета, играют не последнюю роль в аппарате МИДа, так как фонды имеют доступ к более деликатным и труднодоступным официальной дипломатии вопросам. Их институциональная структура схожа со структурой министерства, но в отличие от строго регламентированной деятельности представительств МИДа, представительства фондов могут действовать более гибко, ориентируясь по потребностям и направлениям, характерным той или иной стране.
В-третьих, несмотря на «привязку» к разным политическим партиям, политические фонды ФРГ работают с по существу единым перечнем приоритетов и задач, который в свою очередь полностью соотносится с актуальной повесткой дня германской дипломатии. Разная политическая аффиляция фондов является не признаком их конкурентности, а скорее комплементарности: каждый фонд работает со своих уникальных позиций в процессе решения одной общей задачи. Например, занимаясь выяснением позиции или наведением мостов по конкретному [спорному] вопросу с другим государством через выстраивание связей с представителями той части его общественно-политической элиты, которая близка к идеологическому профилю фонда. Такая специализация вносит упорядоченность в процесс координирования деятельности фондов со стороны МИД ФРГ и способствует повышению эффективности их симбиотической работы в условиях довольно обширной внешнеполитической повестки дня.
В-четвёртых, сразу же стоит отметить структуру задач внешней политики ФРГ, которая является «рабочим пространством» для политических фондов. Так, отталкиваясь от политического курса, интересов и приоритетов ФРГ, фонды выстраивают стратегию собственной деятельности, пытаясь обойти трудности официальной дипломатии и укрепить позиции Германии в мире.
В-пятых, в период с 2005 по 2018 гг., деятельность Фонда Конрада Аденауэра на территории России претерпела значительные изменения. Сохраняя верность принципам и традициям, фонд всегда поддерживал такие направления как: соблюдение прав человека, совершенствование судебной системы и поддержка регионального сотрудничества. С 2005 по 2013 год, Фонд занимался финансированием молодежных политических организаций, а также иностранных НКО на территории России, что, безусловно, способствовало воспитанию заинтересованной российской молодежи в духе демократических, близких к европейским ценностей, а также непосредственной поддержке демократии в России. После принятия «Закона об иностранных агентах» в 2012 году, Фонд свернул часть направлений деятельности, например, перестали проводиться ознакомительные поездки студентов в регионы Германии с целью обмена опытом, образовательные программы для партийных деятелей за рубежом также были прекращены. Тем не менее, важно отметить, что Фонд продолжил работа по фундаментальным направлениям. Что касается деятельности Фонда на Украине, здесь важно отметить определенную вовлеченность в политическую сферу, основанную, как на идеологических предпочтениях, так и на внешнеполитических интересах Германии, связанных с вступлением Украины в ЕС.
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