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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы выпускной квалификационной работы определяется тем, что развитие малого и среднего предпринимательства становится важнейшим фактором роста эффективности региональной экономики, одним из наиболее емких ресурсов социально-экономических преобразований в стране. Малый бизнес обеспечивает стабильность экономического развития, повышение гибкости и адаптивности национальной экономики к динамично изменяющимся внешним и внутренним условиям. Развитие малого бизнеса ускоряет процесс диверсификации экономики, так как малые предприятия действуют в основном в несырьевых отраслях, разрабатывают и внедряют технологии инновационного характера.
Необходимыми условиями успешного развития страны являются наличие возможности реализации частной предпринимательской инициативы, а также активное развитие малого и среднего предпринимательства. Для России, вступающей на путь модернизации экономики, развитие малого и среднего предпринимательства приобретает особое значение. Именно малые и средние предприятия, не требующие крупных стартовых инвестиций, способные наиболее быстро и эффективно решать проблемы реструктуризации экономики, формирования и насыщения рыка потребительских товаров в условиях ограниченности ресурсов
.  

В Российской Федерации в современных условиях созданы определенные нормативно-правовые и организационно-экономические основы     государственной поддержки малого и среднего предпринимательства. Осуществляется реализация ряда масштабных программ финансовой поддержки. В рамках данной программы предпринимателям во всех регионах предоставлена возможность для получения необходимой поддержки со стороны государства, способствующей организации собственного дела (гранты, субсидии, кредиты на льготных условиях, специальные налоговые режимы, расширение доступа к государственным закупкам и т.д.). В настоящее время в России функционирует сеть    образующих инфраструктуру имущественной и информационно-консультационной и имущественной поддержки бизнеса организаций.

Вместе с тем, целый ряд мер, которые были приняты на протяжении 2014–2016 гг., не соответствуют интересам субъектов малого и среднего предпринимательства, в связи с чем они ограничивают предпринимательскую деятельность, а не ограничивают ее.

Несогласованность и разнонаправленность мер государственной поддержки, применяемы к малым и средним предприятиям, снижает уровень доверия предпринимателей к государству, вынуждает предпринимателей уходить в нелегальное поле, снижает положительный эффект от реализации мер государственной поддержки. Соответственно, новые экономические условия требуют признания на государственном уровне ценности и значимости предпринимательства в качестве активной созидательной силы общества, внутреннего ресурса долгосрочного экономического роста, повышения благосостояния, качества жизни и обеспечения национальной безопасности
.
Вышеперечисленные факторы обуславливают актуальность темы выпускной квалификационной работы.
Целью работы является исследование особенностей развития госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России с 1992 по настоящее время.

Для достижения поставленной цели работы необходимо решить следующие задачи исследования: 

1. Раскрыть понятие, сущность и роль малого и среднего предпринимательства в экономике.

2. Рассмотреть этапы, тенденции и показатели развития российской системы госрегулирования малого и среднего предпринимательства.

3. Изучить модели и специфические особенности госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России.

4. Провести анализ современного состояния госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России.  

5. Проанализировать особенности госрегулирования малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области. 

6. Разработать рекомендации по совершенствованию системы госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России и Ленинградской области. 
Объект исследования: экономика Российской Федерации.

Предмет исследования: государственное регулирования малого и среднего предпринимательства в России постсоветского периода.

Теоретико-методологические основы работы. Теоретическую основу исследования составили работы отечественных и зарубежных исследователей в сфере предпринимательства, экономики, государственное и муниципального управления. Также в работе использованы законодательные акты РФ, постановления Правительства Ленинградской области, нормативно-правовые акты законодательных и исполнительных органов власти федерального и регионального уровня. Также использовались данные (Федерального агентства по государственной статистике (Росстата) и Департамента экономики Ленинградской области.
Для достижения поставленной цели работы и решения сформулированных задач применялись такие методы исследования, как: методы исторического, логического и системного анализа, синтеза теоретического и практического анализа, прогнозирования статистической обработки, выборки, группировки, сравнения.
Практическая значимость работы состоит в возможности использования полученных выводов и практических рекомендаций: 

– при формировании эффективной системы управления деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства в России и субъектах Федерации; 

– при реализации стратегии повышения конкурентоспособности экономического региона посредством развития малого и среднего предпринимательства; 

– в учебном процессе при преподавании дисциплин «Экономика», «Основы предпринимательства», «Государственное и муниципальное управление».

Структура работы.  Цель и задачи выпускной квалификационной работы обусловили ее структуру, включающую введение, три главы основной части, заключение, список использованных источников, глоссарий и приложения.

Во Введении обоснованы актуальность темы работы, сформулированы цель, задачи, объект и предмет исследования, дана характеристика теоретико-методологической основы работы и определена ее практическая значимость.
Первая глава работы посвящена изучению российской системы госрегулирования малого и среднего предпринимательства постсоветского периода. В частности, здесь раскрываются понятие, сущность и роль малого и среднего предпринимательства в экономике; рассматриваются этапы, тенденции и показатели развития российской системы госрегулирования малого и среднего предпринимательства; изучаются модели и специфические особенности госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России.

Вторая глава посвящена анализу современного состояния госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России, включающему оценку системы госрегулирования малого и среднего предпринимательства на современном этапе; выявлению проблем в области госрегулирования малого и среднего предпринимательства; разработке рекомендаций по решению выявленных проблем и совершенствованию системы госрегулирования малого и среднего предпринимательства.
Третья глава содержит анализ особенностей госрегулирования малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области. В рамках данной главы дана характеристика и оценка эффективности региональных программ поддержки малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области; проведен анализ основных показателей деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области; выявлены проблемы регулирования малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области; определены возможности и пути повышения его эффективности.

В Заключении сформулированы выводы по результатам проведенного исследования.  

Глава 1 ЭВОЛЮЦИЯ РОССИЙСКОЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
1.1 Понятие, сущность и роль малого и среднего предпринимательства в экономике
Раскрытие темы малого и среднего предпринимательства следует начать с определения предпринимательства как такового. В п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса РФ прописано: «Предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке»
. Итак, предпринимательство (бизнес) – это направленная на получение экономической выгоды самостоятельная деятельность людей, осуществляемая на собственный страх и риск, а также под личную имущественную ответственность.

Из данного определения видно, что основной целью предпринимательской деятельности является получения прибыли от данной деятельности. Но в то же время нельзя рассматривать регулярное получение дохода как обязательный признак предпринимательства, так как предпринимательская деятельность может приносить как прибыль, так и убыток.

Основополагающим конституционным принципом в сфере экономики является принцип свободы экономической деятельности. Каждый вправе заниматься предпринимательской деятельностью и иной не запрещенной экономической деятельностью.

Процесс формирования и развития рыночных отношений невозможен без равноправного и свободного сосуществования и развития различных форм собственности, в каждой из которых могут также функционировать различные сектора. В состав частного сектора экономики входят три группы предприятий, определяемые по общепринятой терминологии в зависимости от их размеров как малые, средние и крупные. Также выделяется группа индивидуальных предпринимателей. Каждая из перечисленных групп характеризуется наличием собственных обуславливающих стратегию ее экономического поведения интересов, а также своим отношением к государству, политическим и социально-экономическим проблемам.     

Экономическая и техническая мощь страны, преимущественно, зависят от крупного бизнеса, который с целью развития и самосохранения стремится к интеграции, т.е. к поглощению более мелких структур и объединению в крупные международные структуры, попадая при этом под влияние более сильных партнеров и частично теряя свою независимость. 
Деятельность среднего бизнеса находится в значительной зависимости от внутренней экономической конъюнктуры. Эта зависимость вынуждает средний бизнес вступать в конкурентную борьбу, как с крупным иностранным и отечественным капиталом, так и внутри своей группы. В связи с этим средний бизнес заинтересован в обеспечении защиты на внутреннем рынке, которая может быть обеспечена за счет формирования определенных правил рыночных отношений и реализации протекционистской государственной экономической политики. А это, в свою очередь, определяют необходимость наличия более тесной связи среднего бизнеса с национальными интересами
. 
Малым предпринимательством, по сути, является многочисленная совокупность мелких собственников, определяющая за счет своей массовости социально-экономический, а также в некоторой степени и политический уровень развития страны. Их уровень жизни и социальное положение обуславливает их принадлежность к большинству населения. Они выступают одновременно и потребителем товаров и услуг, и их непосредственным производителем. Данный сектор экономики представляет собой самую разветвленную сеть предприятий и индивидуальных предпринимателей, которые осуществляют свою деятельность, преимущественно, на местных рынках и при этом находятся в непосредственной взаимосвязи с массовым потребителем товаров и услуг. Малые предприятия способны своевременно и чутко и реагировать на изменяющуюся конъюнктуру рынка, что обуславливается их небольшими размерами малых предприятий, а также производственной, технологической, и управленческой гибкостью.

Сектор малого предпринимательства представляет собой необходимый и неотъемлемый элемент хозяйственной системы любого развитого государства, отсутствие  которой делает невозможным нормальное существование и развитие экономики и общества. Именно в секторе малого предпринимательства создается и циркулирует основная масса национальных ресурсов, выступающих «питательной средой» для средних и крупных предприятий.

Благодаря массовому охвату практически всех сфер внутреннего рынка, а также высокой приспособляемости к социально-экономическим условиям, малое предпринимательство обеспечивает устойчивость развития экономики и способствует стабильности государства. С одной стороны, владельцы малых предприятий, являются мелкими собственниками и объединены со средним и крупным капиталом корпоративными интересами в отношении собственности. С другой стороны, субъекты малого предпринимательства отличаются тем, что специфические условия их жизнедеятельности, а двойственная рыночная роль в качестве активного производителя и потребителя, обуславливают необходимость укрепления в повседневной жизни их хозяйственных связей с потенциальными и  постоянными клиентами из различных социальных групп. Выше обозначенные особенности определяют общественное поведение субъектов малого предпринимательства, которое основано на прямой зависимости от национальных и местных интересов
. 
Деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства в России регулируется принятым 24 июля 2007 года Федеральным законом 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
, в котором указаны критерии отнесения предприятия к малому предпринимательству [табл. 1].

Таблица 1 – Критерии отнесения хозяйствующих субъектов к различным категориям субъектов малого и среднего предпринимательства

	Категория
	Занятость на предприятии
	Оборот 

предприятия
	«Критерий независимости повреждения»

	Микро-предприятие
	до 15 чел.
	до 60 млн. руб.
	Доля участия в уставном (складочном) капитале не должна превышать 25% для хозяйствующих субъектов, не являющихся малыми и средними предприятиями, иностранных юридических лиц, Российской Федерации, муниципальных образований, а также общественных и религиозных организаций

	Малое предприятие
	от 16 до 100 чел.
	до 400 млн. руб.
	

	Среднее предприятие
	от 101 до 250 чел.
	до 1 млрд. руб.
	


Источник: Федеральный закон от 05.08.2000 N 118-ФЗ «О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»
 В соответствии c критериями, представленными в таблице 1, по состоянию на 1 января 2014 г., в Российской Федерации зарегистрировано 5,6 млн. субъектов малого и среднего предпринимательства, на которых занято 25% от общей численности занятых в экономике (по данным Росстата и ФНС России).
Практика зарубежных стран подтверждает тот факт, что малое и среднее предпринимательство оказывает значимое влияние на показатели экономического роста в целом государства и отраслей экономики, развивает конкуренцию, способствует насыщению потребительского рынка продукцией требуемого качества за счет быстрой степени реагирования на смену потребностей потребителей; содействует созданию дополнительных рабочих мест.

Несмотря на то, что в Российской Федерации насчитывается почти шесть миллионов такого рода предприятий, но несмотря на это, с середины 90-х годов 20 века кажется, что ситуация намного улучшилась и приобрела динамику. Всего 25% населения заняты на таких предприятиях, и более чем 4 миллиона фирм имеют только одного работника, этот работник и есть сам владелец экономического субъекта.

В отличие от США, процент малого бизнеса в РФ до сих пор недостаточен для успешного осуществления экономической деятельности. К примеру, на одну тысячу россиян сейчас приходится всего шесть малых предпринимателей, тогда как в Европейском Союзе (ЕС) этот показатель равен 36. Было проведено исследование компанией «Aori» при содействии общественной организации «Опора РОССИИ». Оказалось, что вклад малого и среднего бизнеса в развитие российского ВВП мал и составляет 23,6 %. Следует уточнить, что принято считать экономику страны нормальной, если данная цифра выше 60%. 

Для оценки состояния малого и среднего предпринимательства в России и сравнения его с зарубежными показателями рассмотрим данные таблицы 2.

Таблица 2 – Основные параметры сектора малого и среднего бизнеса (МБС) в России и за рубежом 2016 г.

	Показатели
	Микро-предпрятия
	Малые предприятия
	Средние предприятия
	МСП

(Всего)

	1
	2
	3
	4
	5

	Россия
	Количество, тыс.
	5 037 741
	227 742
	17 723
	5 283 206

	
	% доля в секторе МСП
	95,4%
	4,3%
	0,8%
	100,0%

	США
	Количество, тыс.
	14 049 000
	468 000
	191 000
	14 709 000

	
	% доля в секторе МСП
	95,0%
	3,0%
	1,0%
	100,0%


Продолжение таблицы 2

	1
	2
	3
	4
	5
	1

	ЕС
	Количество, тыс.
	18 788 000
	1 402 000
	220 000
	20 409 000

	
	% доля в секторе МСП
	92,0%
	7,0%
	1,0%
	100,0%


Источник: Боброва, А.А. Понятие малого предпринимательства и его роль в экономике России / А.А. Боброва // Экономика и социум. 2017. № 6(37). С. 9.

В результате проведенного анализа основных показателей, отражающих особенности развития российского малого и среднего предпринимательства, был сделан ряд выводов: 

1. Несмотря на то, что малое и среднее предпринимательство вносит достаточно высокий вклад в обеспечение занятости населения, по другим показателям его роль в экономических процессах незначительна. 

В структуре общего объема оборота производимых предприятиями страны продукции и услуг доля сектора малого и среднего предпринимательства составляет около 25%, а в валовом внутреннем продукта доля малых и средних предприятий составляет около 20–21%. 

Несмотря на это, остается достаточно низким уровнем обеспеченности предприятий малого и среднего бизнеса основными средствами – около 5–6% от общего объема основных средств и около 6% в общем объеме инвестиций в основной капитал.

Кроме этом, существенное отставание по ряду показателей наблюдается при сравнении уровня развития российского и зарубежного малого и среднего предпринимательства. Так, для большинства зарубежных стран характерна значительная доля малого и среднего бизнеса в ВВП – более 50% (Приложение 1). 

Что касается приходящейся на сектор малого и среднего предпринимательства доле занятого населения, ситуация аналогична. Если в развитых странах малыми и средними предприятиями обеспечивается от 35% до 80% постоянных рабочих мест, то в России данный показатель остается на уровне 25%. 

Такой показатель, как плотность российского малого и среднего бизнеса, под которой понимается  количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000 жителей, близок к данному показателю в зарубежных странах. Но при этом Россия значительно уступает зарубежным странам по среднему объему производимой одним субъектом малого и среднего предпринимательства добавленной стоимости.
2. Малое и среднее предпринимательство в России – это, в первую очередь, микробизнес. Сектор малого и среднего предпринимательства в России представлен в основном индивидуальными предпринимателями (62,8% от общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства) и микро-предприятиями (32,7%) (рис. 1).
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Рисунок 1 – Динамика регистрации индивидуальных предпринимателей в 2015–2016 гг. (тыс. ед.)

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2015: Стат. сб. / Росстат. М., 2016. С. 27.

Сопоставление среднего числа занятых c установленными законодательством Российской Федерации пороговыми значениями разделения на категории субъектов малого и среднего предпринимательства (до 15, до 100 и до 250 работников) свидетельствует о недостаточном развитии российского малого бизнеса. Так, в 2016 г. среднее число работников на малом предприятии составило 27,5 человека, на микро-предприятии – 2,4 чел., на среднем предприятии – 119,0 чел. В сфере индивидуального предпринимательства в среднем занято 1,5 чел.

3. Задача по развитию малого и среднего предпринимательства заключается в  перераспределении занятых в частном, государственном, частном, а также неформальном секторах экономики  трудовых ресурсов.
Совокупная среднесписочная численность занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства составила в 2016 г. 17,8 млн. чел. При этом в сфере индивидуальной предпринимательской деятельности из общего количества занято 5,4 млн. чел. (30,4%), на предприятиях – юридических лицах занято 12,4 млн. чел. (69,6%). 

Однако на основе анализа структуру занятости в России был сформулирован вывод о том, что в большей степени занятость обеспечивается крупными и средними предприятиями, численность работников которых составляет 250 и более чел., а меньшая доля рабочих мест обеспечивается значительным количеством  небольших предприятий c численностью работников менее 50 чел.

4. В последние годы отмечается тенденция к росту неформальной занятости в сфере малого и среднего предпринимательства. Наблюдаемой в сфере малого и среднего предпринимательства негативной тенденцией является рост занятости в неформальном секторе экономики. Данные ФНС России свидетельствуют о том, что в 2016 г. резко сократилось количество индивидуальных предпринимателей – на 12,7% до уровня 2010 года.

Вместе с тем статистика занятости на крупных, средних и малых предприятиях показывает, что индивидуальные предприниматели, прекратившие свою частную предпринимательскую деятельность, не  перешли на работу по найму. Среднесписочная численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в 2016 г. сократилась на 1,7% по сравнению c уровнем 2015 г. и на 0,1% относительно уровня 2014 года (рис. 2). 
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Рисунок 2 – Структура экономически активного населения в 2015– 2016 гг., %

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2015: Стат. сб. / Росстат. М., 2016. С. 29.

Кроме того, в 2016 г. на 0,5% сократилось число замещенных рабочих мест работниками списочного состава, совместителями и лицами, выполнявшими работы по договорам гражданско-правового характера, в крупных и средних организациях. 

С другой стороны, согласно официальным данным Росстата, в период c 2013 по 2016 год фиксировалось поступательное снижение показателя безработицы
.  

Приведенные данные позволяют сделать вывод о том, что индивидуальные предприниматели, снявшиеся c регистрации, либо работники, ушедшие из сферы наемного труда, продолжают работать в неформальном секторе экономики.

Значительная часть средних предприятий – это, как правило, высокопроизводительные, инновационные и эффективно управляемые компании. Именно благодаря средним предприятиями обеспечиваются условия качественного обновления экономики, формирование способствующей развитию малого предпринимательства предпринимательской среды, создаются новые рынки сбыта продукции и услуг для малых предприятий, что способствует экономическому развитию страны в целом. 
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Рисунок 3 – Распределение категорий субъектов малого и среднего предпринимательства в 2016 году по видам экономической деятельности

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2015: Стат. сб. / Росстат. М., 2016. С. 32.

В общем объеме оборота, характерного для всех субъектов малого и среднего предпринимательства, на сектор торговли приходится наибольшая доля: от 41,8% оборота средних предприятий до 84,5% оборота у индивидуальных предпринимателей. Вместе с тем необходимо отметить и сферу промышленного производства, в которой формируется около 28,4% оборота средних предприятий (Приложение 2.1).
Средние предприятия демонстрируют более высокую инвестиционную активность в капиталоемких сферах. Основной объем инвестиций средних предприятий приходится на сельскохозяйственный сектор и промышленный сектор, у малых и микро-предприятий – на строительный сектор и сектор предоставления услуг (Приложение 2.2).

5. Для России характерно неравномерное развитие малого и среднего бизнеса, а также высокая степень концентрации с точки зрения распределения малых и средних предприятий по регионам.
В сегменте индивидуальных предпринимателей показатель концентрации составляет 37% для первых 10 регионов (Приложение 2.3). Как следствие, динамика сектора малого и среднего бизнеса в целом по стране фактически зависит от его состояния в регионах – лидерах
.

На основе результатов проведенного анализа были выделены основные проблемы и ограничивающие развитие малого и среднего бизнеса в Российской Федерации факторы. В число таких факторов входят:


1. Проблемы в нахождении рынков сбыта продукции. В число ограничивающих развитие малого и среднего предпринимательства факторов традиционно входят сложности, связанные c поиском потребителей продукции. Ежеквартально проводимые Росстатом обследования малых предприятий свидетельствуют о том, что в среднем около 50% малых предприятий регулярно испытывают такую проблему, как «недостаточный спрос на внутреннем рынке». При этом в последние годы данная проблема существенно обострилась, что связано с изменениями экономической ситуации. 

2. Нестабильность законодательства. На протяжении 2015–2016 гг. были приняты регуляторные решения, повышающие финансовую нагрузку на малые и средние предприятия. В первую очередь, были закреплены изменения, связанные с налоговой сферой, в частности такие как: отмена льготы по налогу на имущество для предпринимателей – плательщиков упрощенной системы налогообложения и системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, введение торгового сбора. Также принятые изменения касаются и сферы обязательных страховых платежей (увеличение фиксированного страхового платежа для индивидуальных предпринимателей).
Помимо этого, на федеральном уровне ежегодно принимается более 22 тысяч нормативных правовых актов. В их число входит значительное число документов, касающихся ведения предпринимательской деятельности.  

Из-за такого значительного объема нормативно-правовых актов возникает «загромождение» законодательства, появляются противоречащие друг другу, слабо проработанные и несбалансированные решения. В результате возникают негативные для субъектов экономической деятельности и государства последствия. 

3. Высокие налоговые ставки. В связи с возникшими в экономике кризисными явлениями произошло обострение экономической ситуации, связанной с восприятием действующих налоговых обязательств самими предпринимателями. Так, результаты проведенного в январе 2015 г. информационным агентством «РосБизнесКонсалтинг» (РБК) опроса, показали, что больше половины респондентов (почти 55%) в качестве основного препятствия для развития своего бизнеса отмечают именно налоговую нагрузку. 

4. Высокие издержки малых и средних предприятий, обусловленные необходимостью прохождения административных процедур, а также частыми случаями нарушенияй регулирующими органами прав предпринимателей. Несмотря на то, что в рамках Национальной предпринимательской инициативы в последние годы принимается значительное число мер, для отдельных видов деятельности характерно наличие проблемы высоких издержек, обусловленных необходимостью прохождения процедур государственного регулирования. 
5. Недоступность финансирования. Недостаток финансовых ресурсов - это основная проблема, стоящая на пути развития малых предприятий. Почти 52% респондента отмечают в числе наиболее существенных проблем в сфере предпринимательства недоступность необходимых для ведения бизнеса финансовых ресурсов. Решить эту проблему возможно посредством создания различных программ, к примеру, программа поддержки малого бизнеса, снижение условий обложения налогами и тому подобное. Но банки не очень заинтересованы поддержкой малого бизнеса, они не спешат давать займ предприятиям, получившим статус ИП и открывать новые программы выдачи кредитов на льготных условиях. Обычно это происходит из-за того, что существует проблема отсутствия значимой собственности. Почти все компании в сфере малого бизнеса закрываются, не успев просуществовать даже один год с момента появления на рынке, для банков не выгодна такая ситуация, так как банкроты не могут возвратить кредит, банки сталкиваются с проблемой неплатежеспособности должника.
1.2. Этапы, тенденции и показатели развития российской системы государственного регулирования малого и среднего предпринимательства 
Зарождение российского предпринимательства относится еще к периоду Киевской Руси. Тогда оно проявлялось в торговой форме в виде промыслов, соответственно купцов и мелких торговцев можно считать первыми предпринимателями. Бурное развитие предпринимательства началось во время правления Петра I. В этот период активно развивалась оружейная, суконная, горная и полотняная промышленность, создавались мануфактуры по всей России. В то время известнейшей династией российских предпринимателей была семья Демидовых. 

Крепостное право существенно сдерживало дальнейшее развитие предпринимательства. Поэтому лишь после реформы 1861 г. для предпринимателей открылись новые возможности. В это время произошла реорганизация тяжелой промышленности, начали строиться железные дороги, активизировалась акционерная деятельность. Фактором, способствующим переустройству и развитию промышленности, являлось наличие иностранного капитала. К концу XIX века в России окончательно сложилась индустриальная база предпринимательства, которое уже в начале XX в. приобрело массовый характер.

Признаками того времени являлось формирование рынка рабочей силы, развитие акционерно-паевой формы предпринимательства, открытие частных акционерных банков – земельного, коммерческого и других. В начале XX века производство почти половины всей продукции осуществлялось на паевых, акционерных и других предприятиях коллективных форм предпринимательской деятельности. Наибольшей доходностью характеризовались инвестиции в торговлю и кредит, а также в хлопчатобумажное производство. Получил активное начало процесс монополизации фирм. Наиболее известными монополизированными предприятиями того времени, являются «Продвагон», «Продмет» и «Продуголь».

Вместе с тем, такие значимые политические события, как окончание первой мировой войны и завершении двух революций – Февральской и Октябрьской – обусловили ликвидацию рыночных экономических связей России, которая выражалась в национализации всех крупных предприятий, экспроприации имущества и средств производства, принадлежащих частным предпринимателям. В течение нескольких десятилетий в СССР предпринимательство являлось объектом морального осуждения и даже рассматривалось в качестве уголовно наказуемого деяния. Несмотря на то, что частный бизнес не исчезал полностью, он вынужден был существовать в подполье в форме субкриминальной деятельности так называемых цеховиков
. 
Начало проведения реформ в Советском Союзе ознаменовало собой возрождение российского предпринимательства. «Перестройка» спровоцировала поиск новых подходов к экономическим реформам, осложненным неэффективной структурой экономики, преобладанием масштабных предприятий, закрытых городов-заводов, наукоградов и т.п.) в ущерб АПК и социальной сфере.
В ряде союзных республик СССР стали проводиться связанные с поиском гибких форм хозяйствования эксперименты. Отбор позитивных результатов проведенных хозяйственных экспериментов обострил вопрос, связанный с осознанием новой роли арендных отношений и кооперативов. 

Первый значимый шаг в этом направлении – это семейный и индивидуальный арендный подряд, получивший широкое распространение в сфере бытового обслуживания. На развитие послуживших важной ступенью при переходе к новым кооперативам и другим формам частного предпринимательства арендных отношений серьезное влияние оказал принятый в 1987 году Закон СССР «О государственном предприятии (объединении)». Формы хозяйствования, введенные данным законом, способствовали дальнейшему освоению прогрессивных форм арендных отношений, вводимых на небольших предприятиях местной промышленности и бытового обслуживания. 
После принятия в мае 1987 года закона СССР «Об индивидуальной трудовой деятельности», начало стремительно увеличиваться число желающих заниматься собственным бизнесом граждан. Так, за один год (с 1988 по 1989) количество занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью граждан увеличилось на 69% (с 429 до 732 тыс. чел.). Это свидетельствовало о значительном потенциале семейного и индивидуального частного предпринимательства. Значимые сложности развития индивидуальной трудовой деятельности не помешали тому, что общественное мнение о предпринимателях, коммерсантах стало улучшаться.  
Ключевую роль в сфере экономических реформ сыграл принятый в 1988 году закон «О кооперации в СССР». Благодаря кооперативам, предприниматели получили хозяйственную свободу, несвойственную для того времени. Характерной особенностью того времени стало динамичное развитие такого сектора экономики, как малое предпринимательство. За непродолжительный период (1988–1989 гг.) более чем в 10 раз увеличилось количество кооперативов в сфере бытовых услуг, общественного питания, производства товаров и строительства. Соответственно изменилась и численность занятых в этих сферах. При этом произошло увеличение в 20 раз объема товаров и услуг, реализуемых этими предприятиями. Для обладавших мощным зарядом легализуемой предпринимательской активности кооперативов, была характерна гибкость в хозяйственной деятельности, предельная для тех реальных условий
. 
Законами о собственности, предприятиях и предпринимательской деятельности, принятыми чуть позже, была признана многоукладность экономики с правом на частную собственность граждан (на предприятия, средства производства, результаты хозяйственного использования имущества, принадлежащего собственнику). Так, Закон «О собственности в РСФСР» (декабрь 1990 г.) на законодательном уровне закрепил право собственника заключать договора об использовании при осуществлении своей предпринимательской деятельности труд граждан. 

В декабре 1990 г. с помощью норм Закона о предприятиях и предпринимательской деятельности было закреплено и признано понятие предпринимательской деятельности, как «нацеленной на получение прибыли (дохода) общественно полезной хозяйственной деятельности, связанной с ответственностью за используемое имущество (собственность) и рисками». Данный закон определил общие правовые нормы создания предприятий разных форм собственности. Однако в этом законодательном документе не рассматривались малые предприятия. А в качестве субъектов предпринимательской деятельности среди организационно-правовых форм качестве субъектов предпринимательской деятельности не упоминались кооперативы.

Новый этап развития предпринимательской деятельности в России начался с провозглашения в конце 1991 года курса на реальные рыночные преобразования. Благодаря подписанному Б.Н. Ельциным Указа о свободе торговли
, многие условности были отброшены. В данном Указе провозглашалось, что не следует препятствовать   зарождающимся рыночным силам следует не мешать, так как многие социально-экономические проблемы могут быть решены именно посредством предпринимательских усилий широких масс. Такая установка в совокупности со снятием административно-уголовных запретов на предпринимательскую деятельность способствовало значительному увеличению количества малых и средних предприятий, которые активно создавались по всей стране. Самый высокий темп роста (2,1 раза) числа малых предприятий и занятых в нем на протяжении всего постсовесткого периода наблюдался в 1992 году. Это стало началом нового, непродолжительного периода бурного роста легализованного малого и среднего предпринимательства. 

Анализ статистических данных свидетельствует о том, что наибольшее количество малых и средних предприятий в тот период наблюдается в сфере науки и научного обслуживания, где это возросло в 3,4 раза. Увеличение числа малых и средних предприятий в сфере сельского хозяйства составило 3,1 раза. В общей коммерческой деятельности по обеспечению функционирования рынка и материально-техническом снабжении также наблюдался активный рост (2,9 раза). В 2,8 раз возросло число малых и средних предприятий в сфере народного образования.

С принятием в июле 1991 года специального постановления Совета Министров РСФСР «О мерах по поддержке и развитию малых предприятий в РСФСР» была прекращена дискриминация в отношении малых предприятий. Помимо определяющих размеры малых предприятий критериев в постановлении рассматривались организационно-экономические условия развития малых предприятий, устанавливались налоговые льготы для них, малые предприятия разных форм собственности уравнивались в правах. Данным Постановлением инициировалась работа по созданию программа развитию малых предприятий и их реализации
. 
Таким образом, происходившее в постсоветский период становление и развитие предпринимательской деятельности в России, сопровождалось коренным преобразованием сложившихся социально-экономических отношений на пути к рынку. При этом оно происходило в очень неблагоприятных условиях, связанных с неготовностью к проводимым реформам  самого общества; большой налоговой нагрузкой;  слабой правовой базой; недостатком свободных финансовых средств; усиливающейся коррумпированностью, бюрократизацией и криминализацией общества; повышением уровня процентных ставок по банковским кредитам (их уровень достигал 220-360% годовых); слабым инвестиционным рынком; отсутствием государственной поддержки становления и развития предпринимательства и т.д.; большая инфляция, которая к 1993 году достигла 840%.
В 1993 г. продолжался процесс активной организации новых юридических лиц. Данный процесс выразился в росте числа малых и средних предприятий примерно на 2/3. При этом, прирост количества предприятий в абсолютном выражении превысил предыдущий год. Число полностью занятых в МСП возросло примерно на 1 млн. чел. и достигло рекордной величины в 8,63 млн. чел. Что касается отраслевой структуры МСП, увеличилась доля торгово-посреднической деятельности при одновременном уменьшении доли сферы производства. В сущности, именно тогда сформировалось достаточно устойчивое региональное распределение российского МСП. Абсолютным лидером по численности малых и средних предприятий (более 1/3) стал Центральный экономический район с ядром в Москве (более 20% предприятий). 
Однако уже в 1994 году темп прироста числа малых и средних предприятий и занятых в них существенно замедлился (рост – чуть более 1%). Сократилась среднесписочная численность занятых в МСП. Такая остановка в развитии малого и среднего предпринимательства после периода бурного роста явилась неожиданностью. В стране велись активные дискуссии о том, что в ближайшие 2–3 года численность российских МСП достигнет 2-3 млн. с объемом продукции в 35-45% от ВВП. Однако реальность не подтвердила такие оптимистичные прогнозы
. 
С 1994 г. в стране началась активная борьба с инфляцией. Результатами этого процесса стали дефляционное сжатие и чрезмерное удорожание денежных ресурсов в открытой экономике. Для российской экономики характерно наличие тенденции к хозяйственной деятельности и началу централизации и концентрации капиталов. Началось активное и широкомасштабное поглощение предприятий, жертвой которых зачастую становились   наиболее рентабельные малые предприятия. Так, например, в Москве многочисленные индивидуальные торговые ларьки были заменены хорошо оформленными торговыми павильонами, являющимися собственностью крупных фирм. Многие малые предприятия вынуждены были прекращать свою деятельность, не выдерживая конкуренции со средними и крупными фирмами.
1995 г. стал первым годом сокращения количества российских малых предприятий (на 8,8%) и среднесписочного числа занятых в этом секторе (на 4,5%). По сути, начался третий этап развития, точнее, стагнации российского малого предпринимательства.
Несмотря на распространенное мнение, финансовый кризис 1998 г. не оказал столь существенного влияния на положение малых и средних предприятий. Объемы их деятельности сократились в гораздо меньшем размере, чем у крупных предприятий. Помимо этого, многие малые и средние предприятия смогли вернуться к докризисным параметрам активности. Этот факт стал свидетельством высокой устойчивости малого бизнеса к внешним потрясениям, а также положительной роли, которую в данном случае сыграла относительная «самостоятельность» МСП от легальной финансово-банковской сферы (значительная доля наличных долларовых расчетов, отсутствие банковских рублевых депозитов и ценных бумаг как части активов фирмы и т.п. обстоятельства). Вместе с тем, малые и средние предприятия сталкивались с определенными трудностями, обусловленными резким снижением покупательной способности граждан. В первую очередь это касалось сферы розничной торговли и бытовых услуг. 

Третий этап характеризуется активным процессом формирования системы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства. При этом данный процесс происходил быстрее на региональном уровне, а не на федеральном. Именно в субъектах Российской Федерации принимались первые законы и программы, создавались департаменты и фонды государственной поддержки МСП
. 
Итак, в развитии госрегулировании МСП можно выделить 5 этапов (табл. 3).
Таблица 3 – Этапы развития системы госрегулирования малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации

	Этап
	Временной период
	Характеристика этапа

	Этап I
	(1989–1991 гг.)
	Период, характеризующийся процессами либерализации и спонтанной приватизации. Результатом этих процессов стал активный рост числа малых и средних предприятий. Однако в этот период практически отсутствовала институциональная поддержка развития МСП.

	Этап II
	1992–1994 гг.
	Основной характеристикой данного периода является осуществляемая на макроуровне экономическая либерализация. Принимались попытки стимулирования МСП посредством налоговых льгот, однако они не принесли желаемого результата – это был период замедленного роста числа малых и средних предприятий.

	Этап III
	1995–1997 гг.
	На данном этапе сохранялась относительная макроэкономическая стабильность, которая сопровождалась всплеском законодательных инициатив, а также организацией различных учреждений в сфере федеральной и региональной поддержки МСП. Однако, несмотря на прилагаемые усилия, в этот период не наблюдался рост общего количества зарегистрированных предприятий.

	Этап IV
	1998–2000 гг.
	Данный этап начался с финансово-экономического кризиса 1998г. В этот период произошло существенное изменение рынков в результате девальвации. В результате, несмотря на то, что отечественная продукция по сравнению с импортной продукцией оказалась в более выигрышном положении, программы поддержки МП были в значительной степени урезаны.

	Этап V
	2001–2007 гг.
	Окончание положительных последствий девальвации, происходившей в 1998 году, вступление российской экономики в фазу экономического роста. Новые условия   государственной политики применительно к МСП требовали ее коренного изменения. В результате данных преобразований в 2007 году был принят новый федеральный закон о развитии МСП.


Источник: Беспалов, М.В. Особенности развития предпринимательской деятельности в условиях современной России: Учебное пособие / М.В. Беспалов. М.: НИЦ ИНФРА-М, 2014. С. 108.
Таким образом, как показал проведенный анализ, успешность развития малого и среднего предпринимательства в России напрямую зависело от политической ситуации и формы правления в стране в конкретный момент времени. На пути МСП в нашей стране было достаточно много препятствий, однако развитие демократии и переход к рыночной экономике способствовали постепенному преодолению этих препятствий. В настоящее время МСП обладает хорошим потенциалом для развития и занятия достаточно крепких позиций, так как способствует разрешению социально-экономических и других проблем. В современных экономических условиях можно говорить о начале следующего этапа развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, обусловленного началом глобального финансового кризиса, последствия которого неизбежно отразятся на малых и средних предприятиях, ставя при этом новые вызовы перед государственной системой поддержки данного сектора экономики.

1.3. Модели и специфические особенности государственного регулирования малого и среднего предпринимательства в России 

Деятельность органов государственной власти и местного самоуправления в современных экономических условиях должна осуществляться с учетом таких приоритетов, как возрождение интереса к предпринимательской деятельности, а также грамотное и качественное проектирование и реализация управленческих мероприятий по государственному регулированию предпринимательской деятельности. 
При этом необходимо не только оказать помощь в становлении нового поколения предпринимателей, но и создать возможности для развития малых и средних компаний, обладающих потенциалом для роста, и превращения таких компаний в очаги обновления экономики. Основными элементами нового позиционирования государственной политики по развитию малого и среднего предпринимательства выступают: 
– формирование и широкое применение инструментов акселерации роста бизнеса – поддержки динамичного развития малых и средних предприятий на разных этапах жизненного цикла; 
– развитие механизмов обратной связи и общественного мониторинга решений в сфере регулирования предпринимательской деятельности; 
– реализация программы пропаганды предпринимательской деятельности; 
– расширение программ поддержки молодежного предпринимательства; 
– тиражирование лучших практик поддержки малого и среднего предпринимательства на региональном и муниципальном уровнях
. 
1. Формирование системы акселерации роста малых и средних компаний.   В настоящий момент для Российской Федерации характерен механизм предоставления  ряд налоговых, имущественных и иных видов льгот малым и средним предприятиям, а также достаточно сформированная инфраструктура, необходимая для поддержки бизнеса. 

Главной целью применяемым в настоящее время инструментов является поддержка действующих предпринимателей, а также обеспечение условий, способствующих появлению новых субъектов предпринимательской деятельности. Вместе с тем такие факторы, как повышение объемов производимой продукции, увеличение масштабов деятельности предприятия или найм большего числа сотрудников, не всегда являются для предпринимателей выгодными. Это связано с тем, что подобные действия существенно повышают фискальную и административную нагрузку на предпринимателей, что, в свою очередь, ограничивают возможность привлечения необходимых для развития дополнительных ресурсов.
Так, например, предприниматели вынуждены переходить на общую систему налогообложения даже при незначительном превышении пороговых значений применения специальных налоговых режимов. Такой переход связан с серьезным повышением налоговой нагрузки, существенными административными издержками  и появлением дополнительных форм отчетности. Результатом этого обстоятельства является нежелание предпринимателей рисковать и искусственное сдерживание развития бизнеса. 
Соответственно, организация системы акселерации роста обеспечит возможность улучшения количественных показателей деятельности малых и средних предприятий, благодаря чему будет осуществлен переход к качественно новому состоянию малого и среднего предпринимательства.
2. Развитие механизмов обратной связи и общественного мониторинга решений в сфере регулирования предпринимательской деятельности. В течение 2014–2016 гг. была осуществлена успешная апробация нескольких принципиально новых механизмов организации работы по мониторингу результатов государственной политики, реализуемой в сфере регулирования и поддержки предпринимательской деятельности. 
В первую очередь, следует отметить «дорожные карты» Национальной предпринимательской инициативы. Эти инструменты предназначены для упрощения, ускорения и удешевления условий ведения бизнеса в таких сферах, как налоговое и таможенное администрирование, регистрация предприятий и прав собственности, поддержка экспорта, строительство, развитие конкуренции, подключение к энергосетям, оценочная деятельность, повышение качества регуляторной среды, расширение доступа субъектов среднего и малого предпринимательства к закупкам инфраструктурных монополий и компаний c государственным участием
. 
Агентство стратегических инициатив, руководствуясь распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2012 г. № 1613-р
, регулярно проводит анализ и обсуждение результатов проводимых мероприятий, связанных с реализацией «дорожных карт». 
Реализуемый Агентством стратегических инициатив совместно c общероссийскими объединениями предпринимателей проект по формированию Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации является важным шагом к активному вовлечению бизнес-сообщества в процессы формирования государственной политики и оценки деятельности органов власти. 
В 2014 г. была проведена пилотная апробация Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации. В этом мероприятии приняли участие около 13 тысяч предпринимателей из 21 субъекта Российской Федерации.
3. Пропаганда предпринимательской деятельности. Отношение общества к бизнесу является долговременным фактором, который может оказывать существенное дополнительное воздействие на развитие предпринимательства. 
Различные исследования показывают противоречивое отношение россиян к предпринимательству. С одной стороны, большинство граждан в целом положительно относится к тем, кто занимается собственным делом. Согласно исследованию «Amway Global Entrepreneurship Report 2013», положительную оценку предпринимательству дали 65% россиян. Выводы указанного исследования подтверждаются результатами опроса Левада-Центра «Россияне о бизнесе и бизнесменах» в октябре 2014 г., согласно которым около 75% респондентов (размер выборки – 1600 человек) выразили положительное отношение к тем, кто занимается собственным бизнесом. 
С другой стороны, предпринимательская активность и готовность начать собственное дело остаются на низком уровне. По данным исследовательского проекта «Глобальный мониторинг предпринимательства 2013», лишь 5,8% россиян трудоспособного возраста являются начинающими предпринимателями.
Для сравнения, в странах БРИКС фиксируется более высокое значение показателя (Бразилия – 17,3%, Китай – 14,0%, Индия – 9,9%, ЮАР – 10,6%). В США доля граждан, начинающих собственных бизнес, составляет 12,7%. При этом по рассматриваемому показателю Россия опережает такие страны, как Италия (3,4%), Франция (3,6%), Германия (5,0%)
.  

В то же время в российских СМИ создается негативный образ предпринимательства. Анализ публикаций показывает, что негативный характер носят 46,8% статей о бизнесменах в российских федеральных и региональных печатных СМИ. 
Вовлечение граждан в предпринимательство на основе широкой пропаганды предпринимательской деятельности среди граждан – это, прежде всего, государственная задача, поскольку государство формирует тренды государственной политики и именно государство будет основным выгодоприобретателем от увеличения количества предпринимателей.
В настоящий момент в соответствии c поручением Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2014г.№ ДМ-П13-8939
 по итогам ежегодного доклада Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. Минэкономразвития России совместно c заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и предпринимательскими объединениями прорабатывает вопрос объявления в Российской Федерации года предпринимательства. В рамках этой работы предлагается обеспечить: 
– участие в пропаганде предпринимательской деятельности первых лиц всех уровней (федерального, регионального и муниципального); 
– включение темы: «Формирование позитивного образа предпринимателя» в государственный заказ на создание игровых, документальных и мультипликационных фильмов; 
– включение блока: «Формирование позитивного образа предпринимателя» в категорию социальной рекламы; 
– тиражирование в СМИ локальных историй успеха предпринимателей; 
– учреждение государственных наград за вклад в развитие предпринимательства, вручаемых за достижение значимых экономических результатов, включая создание высокопроизводительных рабочих мест, коммерциализацию инновационных технологий;
– проведение специализированных мероприятий, посвященных истории развития предпринимательства в России, организациями сферы культуры (музеями, библиотеками, театрами). 
4. Поддержка молодежного предпринимательства. Благодаря активному привлечению молодых людей к ведению предпринимательской деятельности формируется новое поколение предпринимателей. 
С 2009 г. в рамках реализуемой Минэкономразвития России программы поддержки малого и среднего предпринимательства проводится отдельный комплекс мер образовательного, информационного и консультационного характера – программа «Ты – предприниматель». Реализация перечисленных мер Минэкономразвития России совместно c Федеральным агентством по делам молодежи и органами исполнительной власти осуществляется в субъектах Российской Федерации за счет средств федерального и региональных бюджетов.
Основной целью программы «Ты — предприниматель» является формирование у молодых людей системы необходимых для открытия и успешного развития собственного дела знаний и навыков. Также следует отметить успешную практику проведения направленных на формирование положительного образа предпринимателей в молодежной среде специальных мероприятий
.  
5. Тиражирование лучших практик поддержки малого и среднего предпринимательства. Одним из элементов нового позиционирования государственной политики выступает переход к принципам выявления и последующего тиражирования лучших практик.
Агентством стратегических инициатив совместно c Общероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», а также Общероссийской общественной организацией «Деловая Россия» подготовлен «Атлас муниципальных практик». По сути, данный атлас является сборником успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне. 
С целью подтверждения эффективности выявленных практик, а также для дальнейшей разработки модели полномасштабного внедрения лучших практик в настоящее время Агентством стратегических инициатив проводится пилотная апробация внедрения практик, включенных в Атлас, в 24 муниципальных образованиях. 

Пилотная апробация основывается на заключении трехсторонних соглашений между Агентством стратегических инициатив, высшими исполнительными органами субъектов Российской Федерации, на территории которых находятся пилотные муниципальные образования, и соответствующими муниципальными образованиями.

В соглашении определяются порядок взаимодействия сторон, перечень внедряемых практик (не менее 10) и сроки их внедрения. 

Оценка результатов внедрения практик, включенных в Атлас, предусматривает участие в ней представителей бизнес-сообщества, непосредственно осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории соответствующего муниципального образования. 

Завершить пилотную апробацию планируется в октябре 2015 года. 

По итогам пилотной апробации будет сформирован набор наиболее эффективных и масштабируемых во всех муниципальных образованиях Российской Федерации решений, влияющих на изменение бизнес-среды и рост предпринимательской активности на конкретных территориях. 

В целях тиражирования лучших практик поддержки предпринимательства в муниципальных образованиях целесообразно проработать вопрос о включении в перечень показателей, используемых для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1317
, показателей, связанных c внедрением практик, доказавших высокую эффективность по итогам пилотной апробации.

Выводы по первой главе
Предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. В состав частного сектора экономики входят три группы предприятий, определяемые по общепринятой терминологии в зависимости от их размеров как малые, средние и крупные. Также выделяется группа индивидуальных предпринимателей. Каждая из перечисленных групп характеризуется наличием собственных обуславливающих стратегию ее экономического поведения интересов, а также своим отношением к государству, политическим и социально-экономическим проблемам.     Деятельность среднего бизнеса находится в значительной зависимости от внутренней экономической конъюнктуры. Эта зависимость вынуждает средний бизнес вступать в конкурентную борьбу, как с крупным иностранным и отечественным капиталом, так и внутри своей группы. Малым предпринимательством, по сути, является многочисленная совокупность мелких собственников, определяющая за счет своей массовости социально-экономический, а также в некоторой степени и политический уровень развития страны.  Их уровень жизни и социальное положение обуславливает их принадлежность к большинству населения. Они выступают одновременно и потребителем товаров и услуг, и их непосредственным производителем. Данный сектор экономики представляет собой самую разветвленную сеть предприятий и индивидуальных предпринимателей, которые осуществляют свою деятельность, преимущественно, на местных рынках и при этом находятся в непосредственной взаимосвязи с массовым потребителем товаров и услуг. Деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства в России регулируется принятым 24 июля 2007 года Федеральным законом 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в котором указаны критерии отнесения предприятия к малому предпринимательству.

Как показал проведенный анализ, успешность развития малого и среднего предпринимательства в России напрямую зависело от политической ситуации и формы правления в стране в конкретный момент времени. На пути МСП в нашей стране было достаточно много препятствий, однако развитие демократии и переход к рыночной экономике способствовали постепенному преодолению этих препятствий. В настоящее время МСП обладает хорошим потенциалом для развития и занятия достаточно крепких позиций, так как способствует разрешению социально-экономических и других проблем. В современных экономических условиях можно говорить о начале следующего этапа развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, обусловленного началом глобального финансового кризиса, последствия которого неизбежно отразятся на малых и средних предприятиях, ставя при этом новые вызовы перед государственной системой поддержки данного сектора экономики.

В качестве главных приоритетов в деятельности органов государственной власти, а также органов местного самоуправления в современных экономических условиях должны рассматриваться задачи, связанные с повышением интереса к предпринимательской активности, а также целенаправленный и продуманный подход к проектированию и реализации решений по регулированию предпринимательской деятельности. Результаты проведенного анализа позволили систематизировать ключевые проблемы и факторы, ограничивающие развитие малого и среднего бизнеса в Российской Федерации. В их число входят следующие: проблемы в нахождении рынков сбыта продукции. Основными факторами, препятствующими активному развитию малого и среднего предпринимательства, традиционно являются: недостаточная проработанность нормативно-правовой базы; сложности c поиском потребителей продукции; высокий уровень налогообложения; необходимость прохождения большого количества административных процедур, сопровождающаяся высокими издержками; недоступность источников финансирования предпринимательской деятельности; нарушения регулирующими органами прав предпринимателей.

Глава 2 АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИИ
2.1 Оценка системы государственного регулирования малого и среднего предпринимательства на современном этапе
В современных условиях развитие системы поддержки малого предпринимательства сдерживается рядом факторов, одни из которых является недостаток или полное отсутствие качественных объектов инфраструктуры, способных обеспечить деятельность малых предприятий. В секторе крупного предпринимательства подобная инфраструктура (юридические, и маркетинговые подразделения, учебные центры, банки, социальные объекты, филиалы и представительства, инженерные сети, подъездные пути) создаются предприятиями самостоятельно. Малое предпринимательство такой возможности не имеет. Вместе с тем, рынок устанавливает одинаковые правила для всех категорий предпринимателей, поэтому руководители малых предприятий для ведений успешной конкурентной борьбы должны обладать возможностью проведения качественного маркетингового исследования, получения квалифицированной юридической консультации, использовать широкую сеть сбыта для реализации своей продукции. Такая возможность должна обеспечиваться инфраструктурой поддержки малого предпринимательства, под которой понимается комплекс государственных и негосударственных, коммерческих, общественных, образовательных организаций, которые реализуют функции в сфере регулирования деятельности малых предприятий, предоставления им необходимых для развития бизнеса услуг (консалтинговых, образовательных и др.), обеспечивая тем самым условия и среду для производства товаров и услуг.

В течение последних лет было создано значительное количество объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства. Вместе с тем, даже самая эффективная инфраструктура не может качественно функционирования при отсутствии поддержки со стороны государственных и муниципальных органов власти.  В связи с этим одной из важных задач государства, наряду с созданием стимулирующей развитие предпринимательства нормативно-правовой базы, является формирование комплексной инфраструктуры государственной поддержки малого предпринимательства.

Более глубокому пониманию сущности и направлений решения данных задач будет способствовать изучение истории становления государственной инфраструктуры поддержки малого предпринимательства (МП) в РФ. В бывшем СССР началом развития малого предпринимательства, по сути, стало  появление Закона «О кооперации» (1987 г.), обеспечившего правовую основу для легальной трудовой деятельности в негосударственном секторе экономики, в результате чего стали  возникать частные малые предприятия. Однако для формирования массового предпринимательства потребовалось около пяти лет. 

На следующем этапе, с целью обеспечения необходимых условий для развития деятельности малых предприятий, в 1989 г. было принято Положение Комиссии по совершенствованию хозяйственного механизма «Об организации деятельности малого государственного предприятия», предусматривающее упрощенный порядок создания государственными предприятиями и организациями малых предприятий. На это решение Правительства с энтузиазмом откликнулись государственные предприятия и исполкомы местных Советов, в результате чего началось интенсивное формирование на территории страны Союзов малых предприятий и их международных центров.

Следующим этапом стало принятие в 1990 году Советом министров СССР Постановления «О мерах по созданию и развитию малых предприятий», в котором, в отличие от Положения о малых предприятиях, произошли существенные изменения в пользу малого предпринимательства: распространение статуса малого предприятия на все формы собственности; разрешение гражданам создавать предприятия с использованием наемного труда; закрепление необходимости создания целевых финансовых фондов, а также     оказывающих содействие в развитии малого предпринимательства органов управления; принятие ряда мер государственной поддержки, в число которых вошли: материально-техническое снабжение, налоговые льготы, создание целевых финансовых фондов. Однако  уже в Законе РСФСР «О предприятиях и предпринимательской деятельности», принятом вслед за этим постановлением 25 декабря 1990 г., были упущены такие понятия, как малое предприятие и кооператив.

Постановлением Совета Министров РСФСР № 406 от 18 июля 1991 г. «О мерах по поддержке и развитию малых предприятий РСФСР» был предусмотрен ряд направленных на поддержку развития малого предпринимательства мер.  Однако принятых мер было явно  недостаточно. 1 апреля 1993 г. Постановлением Правительства № 268 при Государственном комитете антимонопольной политики был образован Фонд поддержки предпринимательства и развития конкуренции, а 11 мая 1993 г. было подписано еще одно Постановление Правительства за № 446 – «О первоочередных задачах по развитию и государственной поддержке малого предпринимательства в РФ».

Следующим значимым этапов в процессе становления малого предпринимательства в нашей стране явилось принятие на основе Постановление Правительства РФ № 409 от 29 апреля 1994 г. «О мерах по государственной поддержке малого предпринимательства в РФ на 1994- 1995 гг.» федеральной программы поддержки малого бизнеса в России,  которая обозначила ключевые направления, цели и приоритеты поддержки малого предпринимательства. Данная программа предусматривала комплекс мероприятий федерального уровня, учитывающих специфику малого предпринимательства. Подобные программы неоднократно принимались и в дальнейшем.  
Во второй половине 90-х гг. XX века в России появляются Федеральный Закон № 88- ФЗ от 4 июня 1995 г. «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ», Федеральный Закон РФ «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства» № 222-ФЗ от 29 декабря 1995 г. Вводятся в действие Указания по ведению бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства (приказ Минфина № 131 от 22.12.95 г.). Утверждается устав Федерального фонда поддержки малого предпринимательства (Постановление Правительства РФ № 424 от 12.04.96 г.).

С точки зрения организационно-управленческих действий в области формирования инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, первым шагом государства здесь стало создание  Комитета поддержки малых предприятий и предпринимательства, который, однако, не оправдал возложенных на него надежд. Поэтому ему на смену пришел Государственный комитет по антимонопольной политике. Однако и этот орган вскоре был упразднен, а его функции в сферы поддержки предпринимательства были переданы созданному на базе ликвидированного Министерства промышленности Государственному комитету РФ по промышленной политике. Для того периода характерно наличие в каждом ведомстве (Минэкономики, Минтруда, Минфин) собственного специального подразделения, в функции которого входило    решение проблем предпринимателей. В связи с этим функция координации деятельности государственных органов управления по поддержке предпринимательства и формированию государственной политике в этой сфере была полностью утрачена.

В июне 1995 г., в соответствии с Указом Президента РФ, был создан Государственный Комитет РФ по поддержке и развитию малого предпринимательства. Целью создания данного органа являлось более четкое взаимодействие с общественными предпринимательскими организациями всех ветвей власти, как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов федерации. Однако уже через три года, в 1998 году, деятельность Комитета была прекращена, а выполняемые им функции стали относиться к компетенции Министерства по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства.

В настоящее время на федеральном уровне функционирует около десяти министерств и ведомств, в той или иной мере решающих вопросы, связанные с развитием предпринимательской деятельности. В их число входят, в частности, Министерство финансов РФ, Министерство экономического развития РФ, Министерство образования и науки РФ, Федеральная антимонопольная служба, Государственный комитет по делам молодежи РФ и другие. На уровне субъектов федерации действуют территориальные подразделения вышеуказанных органов власти, а также свои региональные государственные органы.

В широком смысле к объектам инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства относятся и различные общественные предпринимательские организации, прямо или косвенно представляющие и лоббирующие интересы предпринимателей. Данные организации оказывают содействие объединению усилий предпринимателей для решения собственных проблем. Практически в каждом регионе России зарегистрированы и функционируют союзы, объединения, ассоциации, лиги и другие подобные образования, играющие важную роль в защите интересов малых предприятий. Более 50 таких объединений зарегистрировано только на федеральном уровне в Торгово-промышленной палате РФ. 

В настоящее время наиболее крупной и авторитетной структурой является Торгово-промышленная палата Российской Федерации, включающая более 160 региональных и городских торгово-промышленных палат, более 170 объединений предпринимателей, более 20 тыс. предприятий и организаций различных организационно-правовых форм – членов палаты, более 450 организаций из инфраструктуры обслуживания предпринимательства на региональном уровне, 15 зарубежных представительств в 14 странах, 6 смешанных палат с другими странами. В составе Палаты свою деятельность ведут Морская арбитражная комиссия, Международный коммерческий арбитраж, ассоциация диспашеров третейский суд. В число ключевых задач Торгово-промышленной палаты РФ (ТПП РФ) входят: создание условий, необходимых для становления социально-ориентированной рыночной экономики; представление интересов российских предпринимателей в отношениях с органами власти; оказание практической помощи в установлении деловых связей с иностранными партнерами; помощь в формировании правовой среды и инфраструктуры предпринимательства.

Существует ряд непосредственно поддерживающих малые предприятия структур, которые оказывают услуги по целому ряду направлений. В рамках настоящей работы целесообразно рассмотреть наиболее распространенные объекты инфраструктуры, которые часто имеют различные названия: «бизнес-центры», «учебно-деловые центры», «школы предпринимателей», «бизнес-инкубаторы», «технопарки», «агентства», «фонды поддержки» и др., однако на практике бизнес-инкубатор может ничем не отличаться от технопарка, а бизнес-центр – от школы менеджеров. 
Ниже представлена классификация и характеристика различных субъектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

1. Бизнес-школы (БШ). Бизнес-школами называются структуры, осуществляющие подготовку, переподготовку и повышение квалификации предпринимателей, руководителей и персонал малых предприятий, это бухгалтеры, финансовые директора, маркетологи и др.), государственных и муниципальных служащих, работающих в департаментах, отвечающих за развитие малого и среднего предпринимательства на конкретной территории, учащихся старших классов, а также граждан, желающих реализовать собственное дело, и безработных. Эти структуры могут иметь и другие названия: образовательные центры, школы управления, школы предпринимателей и т.п. При этом сущность их деятельности остается аналогичной. БШ осуществляют обучение путем организации и проведения краткосрочных семинаров, по окончании которых не всегда выдаются документы государственного образца. Чаще всего, БШ – это негосударственные образовательные учреждения, зачастую создаваемые на базе вузов, техникумов, различных структур поддержки малого предпринимательства.

2. Агентства поддержки малого предпринимательства. По сути своей деятельности данные структуры являются консалтинговыми фирмами, которые предоставляют малым предприятием широкий перечень услуг в сфере регистрации, получении инвестиций, обучения персонала и др. Первые Агентства поддержки малого предпринимательства возникли в Англии в период экономической депрессии 50-60 годов. В России этот термин был введен при создании в 1992 году первого агентства – АО «Российского агентства поддержки малого и среднего и бизнеса». Данная организация была  создана в рамках реализации межправительственной программы России и Великобритании при поддержке Фонда «Ноу-Хау». В настоящее время более чем в 50 городах созданы региональные агентства с участием Российского агентства поддержки малого и среднего бизнеса. Они являются негосударственными структурами, но функционируют при поддержке государства и местных администраций. Стандартный перечень услуг: информационные, консалтинговые, помощь в регистрации, разработка бизнес-планов, обучение по предпринимательским дисциплинам, прямые инвестиции, услуги по экспертизе.

3. Региональные фонды и центры поддержки МСП созданы в 73 субъектах Российской Федерации. Региональные фонды проводят отбор, экспертизу предпринимательских проектов и их финансирование, контролируют использование финансовых ресурсов, формируют региональную информационную базу предпринимательских проектов. Многие региональные фонды и центры поддержки малого и среднего предпринимательства тесно взаимодействовали с Федеральным фондом поддержки малого и среднего предпринимательства, часть из которых являлась агентами Федерального фонда. Через региональные фонды проходило финансирование региональных программ, мероприятий федеральных программ государственной поддержки МСП. Некоторые региональные фонды помогают в выборе деловых партнеров, выступают в качестве гаранта для получения кредитных ресурсов. Несколько региональных фондов могут договориться об объединении своих усилий для решения вопросов финансовой помощи в поддержке и развитии малого предпринимательства в регионах (например, Новосибирский государственный областной фонд и Алтайский фонд «Ноу-хау»).

4. Технопарки. Это создаваемые в основном на базе высших учебных заведений структуры, целью которых является реализация и применение научного потенциала этих вузов, а также коммерциализации разработанных технологий посредством создания и развития малых инновационных предприятий, размещенных на территории технопарка. Создание технопарков наиболее распространено в крупных университетских центрах, так как обеспечение их деятельности подразумевает значительные затраты. В России технопарки создавались на базе высшей школы. В настоящее время их зарегистрировано не менее 40, большая часть из которых объединены в рамках созданной в 1992 году «Ассоциации технопарков и бизнес-инкубаторов».

5. Инновационно-технологические центры (ИТЦ). Чаще всего подобные структуры создаются на базе научно-исследовательских центров и институтов. По целям своей деятельности ИТЦ похожи на технопарки, однако, по сравнению с последними, ИТЦ уделяют большее внимание трансферу и коммерциализации технологий, и, преимущественно, не малым предприятиям, а способным реализовать данные технологии корпорациям. Министерством образования и науки РФ совместно с Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере было создано 12 ИТЦ, в том числе и на базе ведущих технопарков.

6. Бизнес-инкубаторы (БИ). Под бизнес-инкубаторами понимаются структуры, которые на льготных условиях размещают на своих площадях специально отобранные малые предприятия для оказания им офисных, образовательных  и консалтинговых услуг. Бизнес-инкубаторы могут действовать как самостоятельные структуры, так и в составе технопарков, техноцентров и др. Термин «бизнес-инкубатор» впервые появился в Америке. Первое упоминание о них появилось в Программе «Молодежь России» в 1992 году по предложению Союза МЖК России и Центра «Возрождение предпринимательства». В настоящее время на территории России функционирует около 50 структур, называющих себя бизнес-инкубаторами. В 1996 году было образовано объединившее 23 бизнес-инкубатора некоммерческое партнерство «Национальное содружество бизнес-инкубаторов», целью которого является содействие и оказание взаимопомощи, обмена опытом и решения общих проблем.

7. Учебно-деловые центры (УДЦ). Термин «учебно-деловые центры» введен в обиход Академией менеджмента и рынка, которая с 1992 года реализует широкомасштабную программу поддержки малого предпринимательства и подготовки кадров для рыночной экономики – Морозовский проект. УДЦ, по своей сути, схожи с бизнес-школами и агентствами, однако, и отличаются от них. Так, отличием УДЦ от бизнес-школ является внимание к организационному и консалтинговому сопровождению бизнес-проектов, а отличием от агентств – нацеленность на реализацию образовательных программ. В регионах России в настоящее время функционирует 77 УДЦ, а также 52 их филиала в небольших городах.

8. Социально-деловые центры (СДЦ). Эти создаваемые при центрах занятости структуры впервые появились в 1993 году в Московской области (Орехово-Зуево). Положительный опыт первого СДЦ получил распространение в Московской области, а позднее и в других российских регионах. Целью СДЦ является создание посредством развития малого предпринимательства новых рабочих мест для незанятого населения и безработных. Чаще всего, СДЦ – это государственные предприятия с единственным учредителем – соответствующим центром занятости. В России на настоящий момент зарегистрировано более 20 СДЦ.

9. Бизнес-центры (БЦ), как правило, оказывают  сервисные услуги бизнесменам и предпринимателям. Распространено создание БЦ при торговых центрах и гостиницах. Бизнес-центры на платной основе предоставляют помещения для переговоров, средства связи, компьютерную и оргтехнику. Некоторые БЦ сдают в аренду офисные помещения. Оказание бизнес-центрами услуг физическим лицам, в отличие от бизнес-инкубаторов,  осуществляется и по коммерческим расценкам. В последние годы при центрах занятости многих регионов созданы называющиеся бизнес-центрами структуры, которые, чаще всего,   оказывают комплекс услуг незанятым гражданам, которые хотят создать собственное дело.

10. Региональные информационно-аналитические центры (РИАЦ). Эти структуры были созданы в 1994-1997 годах в 39 регионах России. Создание информационно- аналитических центров первоначально происходило в рамках Федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства на 1994-1995 годы. За этот период было создано в 14 регионах России 16 объектов инфраструктуры. Создание других информационно-аналитических центров происходило на базе территориальных Торгово-промышленных палат, региональных ЦНТИ-центров научно-технической информации, инновационных центров поддержки предпринимательства, агентств поддержки малого бизнеса, научно-производственных фирм. Более 50% региональных информационно-аналитических центров – коммерческие организации, однако существуют РИАЦ – негосударственные некоммерческие, государственные некоммерческие структуры, а также РИАЦ, действующие без образования юридического лица. Финансироваться РИАЦ могут за счет средств регионального и федерального бюджетов, средств, полученных в результате собственной деятельности. Круг задач информационно-аналитических центров включает информационное обслуживание предпринимателей (предоставление юридической, консультационной, справочной, экономической, нормативно-технической и налоговой информации), осуществление образовательной деятельности, проведение работ по созданию реестра малых предприятий и банка инвестиционных и инновационных проектов, предоставление услуг по приобретению, установке и эксплуатации компьютерной техники, разработке компьютерных программ, осуществление рекламной и издательской деятельности.

Вышеприведенный перечень не охватывает всего разнообразия объектов инфраструктуры, однако, дает представление о наиболее распространенных организациях.

2.2 Проблемы в области государственного регулирования малого и среднего предпринимательства 

Примерно после десяти лет относительно стабильного и небольшого экономического роста, а также увеличения качества жизни и доходов населения, Россия столкнулась с достаточно серьезным экономическим вызовом. Всемирный экономический кризис вызвал такие негативные процессы в нашем обществе, как: снижение уровня объемов производства, снижение доходов населения и рост безработицы.

Учитывая современный этап развития российской экономики МСП находится в двойственном положении. С одной стороны, излишнее государственное вмешательство и регулирование не может способствовать обеспечению положительной поступательной динамики субъектов малого предпринимательства. С другой стороны, развитие малого предпринимательства при отсутствии государственной поддержки в условиях открытой национальной экономики будет весьма затруднено. Такие обстоятельства делают востребованными исследования способов и механизмов государственного регулирования малого и среднего предпринимательства, а также выявления наиболее оптимальных вариантов такого регулирования.

Государственное регулирование МСП должно быть детально проанализировано. Конечный результат, должен не создавать еще одну «лазейку» для уклонения от уплаты налогов, а приносить только пользу экономике страны. Во многих развитых странах мира государственное регулирование малого и среднего предпринимательства является эффективным, именно поэтому малый бизнес составляет около 50–60 %, а в некоторых странах достигает до 90 % ВВП.
 Важно отметить, что благодаря частичному государственному вмешательству и регулированию, владелец малого бизнеса в развитых странах имеет намного больше гарантий того, что он не потеряет вложенные средства, и одновременно обладает гораздо большей свободой действий при организации и управлении своим предприятием.
Некоторое время назад проводился целый ряд исследований условий развития предпринимательства в России. В рамках данных исследований проводились масштабные опросы субъектов МСП, итоги которых, в частности, позволяли выявить основные проблемы, факторы, ограничивающие их развитие. К таким исследованиям можно отнести международные мониторинги развития предпринимательства, индексы и мониторинги российских бизнес-ассоциаций, а также экспертных организаций:

– «Состояние деловой среды и показатели деятельности предприятий» (BEEPS);
– «Глобальный мониторинг предпринимательства» (GEM);

– «Ведение бизнеса» (Doing Business) Всемирного банка;

– Индекс ОПОРЫ России;

– «Мониторинг состояния деловой среды» РСПП;

– «Индекс качества условий для малого и среднего бизнеса» ОАО «МСП Банк;

– Опросы субъектов МСП, проводимые АНО «Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства», и др.

Несмотря на то что данные исследования акцентировали свое внимание на разных аспектах деятельности, отраслевых группах, регионах присутствия МСП, обобщение их результатов свидетельствует о сохранении следующих ключевых факторов, негативно сказывающихся на развитии сектора:

1) Нестабильность законодательства в сфере налогового и финансового регулирования сектора МСП.

Проведенные исследования позволяют констатировать, что данная проблема остается наиболее значимой для развития сектора МСП в России.

С одной стороны,      отмечается упрощение налогообложения для компаний, в частности, упрощение процедуры соответствия для налога на добавленную стоимость, упрощение процедур в связи с использованием программного обеспечения для учетной политики налогообложения и электронных сервисов. С точки зрения простоты уплаты налогов наблюдается значительное улучшение с 2006 года. Количество платежей в год сократилось с 12 до 7, среднее затраченное время в часах в год снизилось с 448 до 177, а общая налоговая ставка в процентах от прибыли снизилась с 60% до 54,1%.

С другой стороны, в 2013–2014 годах были введены в действие нормативные правовые акты, ухудшившие финансовые условия развития МСП:

– Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 243-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обязательного пенсионного страхования» с 1 января 2013 года был увеличен фиксированный размер страхового взноса на обязательное пенсионное страхование в два раза (результатом данного решения стало значительное сокращение количества зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в 2013 году);

– Федеральным законом от 2 апреля 2014 г. № 52-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» для организаций, перешедших на применение УСН и ЕНВД, вводится обязанность по уплате налога на имущество организаций в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость (введение в действие повлечет за собой потенциальный рост налоговой нагрузки для 90% от числа микропредприятий в стране).

Несмотря на то что еще в 2014 году подход к расчету фиксированного размера страхового взноса на обязательное пенсионное страхование для ИП был изменен, этот пример характеризует проблему отсутствия стабильности законодательства в сфере обязательных платежей. Многие предприниматели отмечают, что бизнес-планирование значительно осложняется с учетом невозможности прогнозирования изменения мер государственной фискальной политики даже в краткосрочной перспективе.

В конечном счете данная ситуация приводит к увеличению занятости в неформальном секторе экономики. По оценке Росстата, с января по июнь 2017 года численность занятых в неформальном секторе увеличилась на 13%, а всего в 2017 году в неформальном секторе было занято 14,7 млн. человек, или 19,4% от общей численности экономически активного населения. Высокий уровень занятых в неформальном секторе подтверждается исследованиями ОЭСР и Международной организации труда (МОТ).

Меры государственной политики для снижения негативного влияния данного фактора должны концентрироваться на проведении объективной оценки регулирующего воздействия при принятии актов в данной сфере, корректировке нормативных правовых актов, вводящих дополнительную финансовую нагрузку на субъекты МСП, а также введении механизмов, гарантирующих стабильные условия развития сектора (мораторий на изменения, введение налоговых каникул и др.).

2) Проблемы доступа к источникам финансирования деятельности

Учитывая целый комплекс программ финансовой поддержки предприятий сектора МСП, реализуемых Минэкономразвития России, институтами развития, ситуация с доступом к финансовым ресурсам для МСП остается сложной.

Основными проблемами по-прежнему называются:

– дорогие финансовые ресурсы;

– недостаток, нехватка долгосрочных инвестиционных средств;

– строгие, суровые требования к заемщику, сроки рассмотрения заявок очень длительны.

Данная ситуация во многом является следствием общей ситуации на финансовых рынках. Так как, кредитные организации ограничены в своих возможностях.
В этих условиях меры государственной политики для снижения негативного влияния данного фактора должны концентрироваться на реализации мероприятий по финансовой поддержке предприятий сектора МСП, которые могут дать мультипликативный эффект. При этом необходимо продолжать развивать такие механизмы, как микрофинансирование, факторинг, лизинг.
3) Сохранение высокого уровня административных барьеров

Несмотря на предпринимаемые в последние годы меры, в первую очередь, в рамках Национальной предпринимательской инициативы, следует констатировать, что для некоторых видов деятельности проблема высоких издержек на административные процедуры сохраняется очень серьезной. По данным последнего исследования «Предпринимательский климат в России: Индекс ОПОРЫ» треть компаний считают административные барьеры настолько тяжелым бременем, что приспособиться к ним не получается.

Об этом свидетельствуют также данные Доклада уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей 2014 года. В нем, в частности, отмечается избыточная административная нагрузка на малый бизнес, выделяются ряд административных процедур (к примеру, государственная регистрация медицинских изделий), прохождение которых осложнено. Не до конца выстроена система требований в рамках института технического регулирования, очень высока коррупционная составляющая.

Сохраняются высокие барьеры в сфере строительства. Поправки в законодательство, вводимые в рамках соответствующих планов мероприятий Национальной предпринимательской инициативы, в целом содействуют упрощению процедур. Тем не менее в рейтинге «Ведение бизнеса» Всемирного банка показатели России остаются в целом неблагоприятными по сравнению с экономически развитыми государствами.

Меры государственной политики для снижения негативного влияния данного фактора должны концентрироваться на сокращении неоправданных административных барьеров (необходимо развивать систему оценки фактического воздействия нормативных правовых актов на предпринимательскую деятельность), а также на устранении практики незаконных поборов предпринимателей со стороны чиновников разных уровней.

Необходима также реализация основных мероприятий Концепции повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, направленных, в частности на:

– систематизацию и актуализацию обязательных требований и обеспечение к ним доступа хозяйствующих субъектов;

– разработку системы оценки рисков потенциальной опасности видов экономической деятельности, исходя из которых будут проводиться проверки;

– разделение функций в сфере контроля, надзора и разрешительной деятельности;

– проведение мониторинга деятельности контрольных и надзорных органов (анализ правоприменительной практики в части обеспечения законности и соблюдения прав предпринимателей).

4) Проблемы в нахождении рынков сбыта продукции

В данном случае следует выделить три основных фактора, ограничивающих развитие субъектов МСП:

– невозможность конкуренции с крупными предприятиями и государственными компаниями в отдельных секторах экономики;

– проблемы доступа к государственному заказу и закупкам субъектов естественных монополий и компаний с государственным участием;

– проблемы выхода на внешние рынки.

Меры государственной политики для снижения негативного влияния данного фактора должны концентрироваться на повышении эффективности системы государственных закупок и закупок субъектов естественных монополий и компаний с государственным участием, а также на поддержке экспортно-ориентированных субъектов МСП.

Также в качестве значимых факторов, ограничивающих развитие сектора МСП, следует выделить следующие:

– проблемы доступности земли и недвижимости;

– низкая престижность занятия предпринимательской деятельностью;

– проблемы кадрового обеспечения (доступа к трудовым ресурсам требуемой квалификации);

– сложности бухгалтерского учета и отчетности субъектов МСП;

– ограничения трудового законодательства и др.

Информационный фон, сопровождающий реализацию Федеральной программы финансовой поддержки МСП, реализуемой Минэкономразвития характеризуется высокой степенью неоднородности.

С одной стороны, представители региональных органов власти склонны давать положительные оценки принципам и формам реализации программы. Это в числе прочего подтверждается стабильным спросом на ресурсы, распределяемые в рамках программы, который регионы проявляют в рамках ежегодных конкурсов.

С другой стороны, в среде предпринимателей и экспертов к программе предъявляется ряд претензий. Частично наличие таких негативных оценок связано с тем, что на деятельность Минэкономразвития России в сфере развития малого и среднего предпринимательства проецируются оценки в отношении политики регулирования бизнеса в целом. Таким образом, в ряде случаев предъявляемые претензии прямо не связаны с зонами ответственности Минэкономразвития России, а относятся к решениям других органов власти на федеральном уровне (Минфин России, ФНС России, силовые ведомства, ФАС России и пр.) и на уровне регионов.

Основные аспекты, которые подвергаются критике со стороны предпринимателей и экспертного сообщества:

1) Недостаток внимания к институциональным аспектам развития малого и среднего предпринимательства (снижение административных барьеров и иные меры по повышению благоприятности предпринимательского климата);

2) Сфокусированность программы на проблемах ресурсных ограничений, т.е. на финансовых и имущественных аспектах поддержки сектора МСП;

3) Слабая проработка направлений программы, связанных с повышением предпринимательской активности населения;

4) Организационные недостатки предоставления поддержки – выделение регионам средств часто происходит в конце года;

5) Преобладание механизмов невозвратной поддержки, сопряженное с однократным использованием средств;

6) Недостаток информационной прозрачности программы с точки зрения ее результатов в терминах пользы для бизнеса и общественного благосостояния;

7) Недостаточная оперативность системы предоставления статистики об объемах и результатах поддержки МСП.

Важным фактором, оказывающим определенное негативное воздействие на восприятие программы поддержки в обществе, является наличие в сфере реализации государственных программ поддержки предпринимательства значительного числа субъектов управления: помимо Минэкономразвития России, свои программы поддержки по данному направлению имеют Минсельхоз России, Минобрнауки России, ГК «Внешэкономбанк», Минтруда России. Отмечается, что между программами поддержки различных ведомств практически отсутствует синергия, а межведомственное взаимодействие в сфере поддержки МСП находится в зачаточном состоянии. Различия в требованиях к участникам программ, различные условия получения поддержки, большое количество различных форматов оказания поддержки, отсутствие единого открытого и доступного источника информации для предпринимателей – все указанные факторы накладывают свой негативный отпечаток на восприятие потенциальными реципиентами поддержки и на размер временных издержек и трудозатрат предпринимателей, связанных с получением государственной поддержки. Отдельной важной проблемой является низкая степень осведомленности предпринимателей о мерах государственной политики в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства.

2.3 Рекомендации по решению выявленных проблем и совершенствованию системы государственного регулирования малого и среднего предпринимательства 

Анализ сформированной к настоящему моменту модели развития инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства позволил выявить основные проблемные зоны, которые ограничивают развитие сектора МСП. При этом следует отметить, что в рамках реализации существующих механизмов возникают определенные проблемы, связанные в том числе с общими аспектами организации системы государственной поддержки.

Так, для текущего периода характерно наличие проблем, связанных с получением и использованием субсидий регионами. Несмотря на регулярное обновление и расширение перечня основных, реализуемых в рамках программы Минэкономразвития России, мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства, а также изменение требований к формирующим основу государственной поддержки объектам инфраструктуры, наблюдается острая необходимость изменения базового подхода к распределению средств, применяемого в рамках программы между регионами. Это связано с тем, что горизонт планирования, заложенный программой  на непосредственную реализацию регионами мер поддержки предпринимательства и составляющий 1 года (фактически несколько месяцев) является слишком коротким. При этом необходимо учитывать, что в условиях ограниченности отведенного на подготовительные мероприятия времени, регионы  зачастую подают заявку на привлечение ресурсов по максимальному порогу, при этом не привязывают объем требуемых ресурсов к конкретным потребностям регионов или существующим возможностям для их дальнейшего доведения до предпринимателей.

Согласно опубликованным Счетной палатой Российской Федерации материалам по итогам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности использования субъектами Российской Федерации субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства (КФХ), а также обоснованности критериев, используемых при распределении между субъектами Российской Федерации указанных субсидий», в 2016 году доля не освоенных региональными властями средств достигала 38%, в 2017 году – 24%.

Вместе с тем следует указать на то, что в процессе распределения ресурсов в рамках конкурсных мероприятий в настоящее время практически не учитываются региональные особенности развития сектора МСП, а также степень эффективности использования средств субсидий в предыдущих периодах. Соответственно, можно говорить о, преимущественно, формальном характере распределения ресурсов на осуществление мероприятий поддержки.

В качестве еще одного негативного фактора можно выделить недостаточно активное информационное сопровождение программы поддержки МСП: по оценкам экспертов, целевые группы предпринимателей часто недостаточно информированы о мероприятиях поддержки. Так, проведенная Счетной палатой проверка показала, что лишь менее 50% предпринимателей осведомлены о программах государственной поддержки в достаточной степени. В 2016 году по итогам проведенного ВЦИОМ исследования указанный показатель был еще ниже – он составлял 21% в целом по России, однако существенно различался от региона к региону.

Следует также отметить, что, несмотря мероприятия программы Минэкономразвития России поддержки в настоящий момент, хоть и закрывают большинство проблемных зон, существующих в предпринимательской среде, недостаточно сфокусированы на аудитории, поддержка которой позволит увеличить количество вновь созданных рабочих мест в секторе МСП. Таким образом, необходима частичная переориентация поддержки на наиболее активную в части создания новых рабочих мест аудиторию.

Предложения по мерам, призванным решить или снизить остроту перечисленных проблем, приведены далее. При этом следует отметить, что первоочередными будут являться задачи по изменению формата конкурсных мероприятий и дополнительной информационной поддержке программы Минэкономразвития России, решение которых позволит повысить эффективность уже действующих механизмов поддержки.

1. Меры по внесению изменений в Федеральную программу финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства в краткосрочной перспективе.

а) Изменение формата проведения конкурсных мероприятий по отбору регионов для предоставления субсидий.

В современных экономических условиях важно наличие у региональных властей возможности рассчитывать на более длительные сроки планирования, что обуславливает необходимость утверждения программных мероприятий на трехлетний период и проведение конкурсных мероприятий в начале календарного года, с тем, чтобы в первом – начале второго квартала средства уже поступали в распоряжение региональных властей. Перевод перечня мероприятий на трехлетний горизонт планирования позволит получать от регионов обратную связь, подкрепленную реальными фактами и цифрами и учитывать их потребности при внесении изменений в перечень мероприятий.

Работа по направлению повышения эффективности использования ресурсов программы поддержки ведется на постоянной основе. Так, Минэкономразвития России осуществило доработку требований к объектам инфраструктуры поддержки, претендующим на получение субсидий в рамках программы поддержки, а также приведение этих требований к единому основанию и утверждение для каждого из объектов инфраструктуры перечня ключевых показателей эффективности. Прогнозируется, что в будущем при рассмотрении заявок регионов будет учитываться достижение целевых значений КПЭ.

В настоящий момент также осуществляется серьезная проработка вопроса, связанного с внедрением в процесс распределения субсидий одного из механизмов дифференциации регионов по уровню развития сектора МСП и иным социально-экономическим показателям. Дополнительно прорабатывается вопрос применения рассчитываемого на основе ключевых показателей по каждому из направлений программы интегрального КПЭ. Предполагается, что данный показатель обеспечит возможность оценки эффективности мероприятий поддержки в каждом из регионов в целом. Так, подготовлен проект Постановления Правительства Российской федерации, в рамках которого предлагается изменить процесс распределения субсидий, а именно – учитывать при определении итогового объема субсидии, на который может претендовать регион, дополнительные факторы. Так, при оценке заявки региона предлагается принимать в расчет численность городского населения в регионе, уровень бюджетной обеспеченности субъекта РФ, долю оборота субъектов МСП в общем объеме оборота предприятий региона, количество субъектов МСП на 100 тысяч населения и показатели, характеризующие эффективность распределения субсидий за предыдущие отчетные периоды. В настоящий момент проект постановления проходит процедуру публичного обсуждения.

б) Включение в систему информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства вновь создаваемых и уже действующих  многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.

В Перечне поручений Правительства Российской Федерации Минэкономразвития России совместно с АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» и заинтересованными федеральными органами исполнительной власти сформулировано поручение представить предложения по организации на базе многофункциональных центров оказания государственных и муниципальных услуг консультационной и образовательной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

На текущий момент МФЦ присутствуют во всех регионах страны (в целом по состоянию на июль 2017 года создан и функционирует 1241 МФЦ). При этом в каждом МФЦ предусмотрен соответствующий функционал по информированию и консультированию граждан по вопросам оказания государственных и муниципальных услуг (информационные стенды, информационные киоски, инфоматы и прочее).

В то же время необходимо отметить, что организации, образующие инфраструктуру информационно-консультационной поддержки субъектов МСП, распределены по территории Российской Федерации неравномерно, в связи с чем передача части функций по информационно-аналитическому обеспечению субъектов МСП в сеть МФЦ представляется оправданной. Включение МФЦ в программу информационно-консультационной поддержки поможет, благодаря высокому уровню информированности населения в целом о наличии и деятельности МФЦ и высокому уровню доступа населения к услугам МФЦ, сформировать в регионах дополнительные центры доступа к информации для предпринимателей, которые будут позиционироваться как «точки входа» для субъектов МСП, заинтересованных в участии в программах государственной поддержки.

Оказание информационно-консультационной поддержки на базе МФЦ (в том числе в электронной форме) позволит предпринимателям и сотрудникам субъектов МСП сократить временные и транспортные затраты на получение государственных услуг, информации о программах поддержки, а также облегчит доступ к мероприятиям в рамках Программ поддержки, тем самым повысит их привлекательность для реципиентов с точки зрения получения экономической выгоды.

Дополнительным фактором, который окажет позитивное влияние на востребованность МФЦ в среде действующих и потенциальных предпринимателей, стало включение постановлением Правительства Российской Федерации № 496 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. № 797» в перечень государственных услуг федеральных органов исполнительной власти и органов государственных внебюджетных фондов, предоставление которых организуется в МФЦ, дополнительных обязательных для всех МФЦ услуг, в том числе:

– услуги по бесплатному информированию (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов о действующих налогах и сборах, законодательстве Российской Федерации о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц;

– услуг по государственной регистрации юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств;

– услуги по осуществлению приема и учета уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов работ и услуг, указанных в перечне, предусмотренном постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 г. № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности».
Поскольку проработка вопроса включения МФЦ в программу консультационной и информационной поддержки МСП потребует значительных временных затрат, можно ожидать, что к моменту непосредственного начала реализации информационно-консультационной деятельности в рамках данного направления доступом к услугам МФЦ будет охвачена вся территория страны.

Наличие значительного числа МФЦ является преимуществом, поскольку предоставляет максимально широкий потенциальный охват аудитории. Для достижения эффекта при минимизации затрат на организацию информационно-консультационной поддержки предпринимателей на базе МФЦ будут определены наиболее эффективные каналы доведения информации до пользователей и отобраны приоритетные направления предоставления консультационной поддержки для включения в систему. В том числе будет проработан вопрос реализации на базе МФЦ следующих мероприятий:

1) предоставление консультационной и информационной поддержки по общим вопросам предпринимательской деятельности и реализации Программы поддержки, в том числе:

– предоставление консультаций по вопросам создания предприятия;

– проверка консультантами МФЦ предпринимателей на соответствие критериям отбора в программу,

– предоставление консультаций по формам и видам мероприятий поддержки, которые реализуются в регионе,

– содействие в определении оптимальных форм и мероприятий поддержки для конкретного предпринимателя;

– ведение разъяснительной работы по организации процесса отбора в рамках конкурсных процедур;

– содействие в подготовке документов для участия в мероприятиях Программы поддержки;

– предоставление консультаций по вопросам финансирования предприятия, управления персоналом, организации производства, организации систем продаж и маркетинга;

– взаимодействие и обмен информацией с региональными органами и организациями инфраструктуры поддержки по вопросам обеспечения всех вышеприведенных мероприятий;

2) получение и первичная обработка обратной связи от предпринимателей и населения (предложений, комментариев, пожеланий) и проведение опросов по вопросам реализации Программы поддержки и организации работы МФЦ;

3) популяризация предпринимательской деятельности среди безработных и молодых специалистов.

в) Прочие предложения по мероприятиям в рамках краткосрочного горизонта планирования:

– В настоящий момент в рамках реализуемой Минэкономразвития России программы поддержки, достаточно слабо представлены прямым образом направленные на увеличение объемов инвестиций МСП в основные средства механизмы. Доля субъектов МСП в общем объеме инвестиций в основные средства в России составляет менее 6% (по итогам 2016 года). Увеличение объемов инвестиций в основные средства будет способствовать росту устойчивости субъектов МСП, увеличению занятости и технической оснащенности в секторе. В данной связи целесообразной представляется проработка вопроса создания дополнительных механизмов поддержки для инвестиционных проектов субъектов МСП (далее, в перечне предложений на среднесрочную перспективу, приведены основные потенциально возможные механизмы работы по данному направлению);

– Разработка механизмов софинансирования затрат предпринимателей на привлечение молодых квалифицированных специалистов.
2. Меры по внесению изменений в Федеральную программу финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства в среднесрочной перспективе

а) Содействие развитию молодых компаний

Исследования, проведенные в Европейском союзе, показывают, что сектор МСП создает больше новых рабочих мест, нежели крупный бизнес. Так, на долю МСП в среднем за период 2012–2017 годов приходилось 67% занятости в ЕС. В то же время их доля в общем числе вновь созданных рабочих мест превышала 85%.

Исследование, проведенное в 2016 году Управлением науки, технологий и промышленности ОЭСР показало, что наиболее активными в части создания новых рабочих мест были молодые компании: на долю компаний, находящихся на раннем этапе развития (действующих на рынке менее 5 лет), приходилось более 50% вновь созданных рабочих мест на рынке, при этом в общем числе занятых их доля равнялась 21%. Если сравнивать молодые и «старые» предприятия сектора МСП, окажется, что на долю молодых компаний приходится лишь 16% занятости, при этом 41% вновь созданных рабочих мест, в то время как субъекты МСП, действующие на рынке дольше 5 лет, при 48% в общем числе занятых создают лишь 34% новых рабочих мест. Также стоит отметить, что на долю молодых МСП в общем числе закрытых рабочих мест приходится лишь 22%, в то время как на долю всех прочих субъектов МСП – 54%. Таким образом, молодые компании создают больше рабочих мест в расчете на каждое существующее, а закрывают рабочих мест меньше всех прочих МСП. В данной связи целесообразным представляется введение в деятельность инфраструктуры поддержки новых целевых показателей, связанных с увеличением численности занятых на молодых компаниях и их переориентация на данную целевую аудиторию.

Деятельность Минэкономразвития России по внедрению специальных механизмов поддержки для предпринимателей, действующих на рынке менее 5 лет, может включать в себя:

– закрепление в программе особых условий участия для компаний, действующих на рынке менее 5 лет, а именно – включение их в приоритетную целевую группу по таким мероприятиям поддержки, как субсидирование процентной ставки по кредитам и субсидирование лизинговых платежей;

– введение КПЭ для региональных микрофинансовых и гарантийных организаций в части оказания поддержки указанным категориям предпринимателей;

– софинансирование расходов на внедрение современного программного обеспечения, а также расходов, направленных на повышение уровня автоматизации и производительности труда.

б) Поддержка бизнес-ангелов как инструмент развития рынка венчурного финансирования.
На протяжении последних нескольких лет в России наблюдается достаточно активное развитие   рынка инвестиций на ранней стадии (посевных инвестиций). Так, по итогам 2017 года продолжался рост объемов инвестиций (как в целом в сегменте, так и в расчете на 1 сделку), увеличение количества компаний с одним инвестором, а также рост числа новых участников рынка. Вместе с тем согласно результатам проведенного в 2017 году Национальной ассоциацией бизнес-ангелов, компанией Atom Partners и Российской венчурной компанией исследования рынка ангельских инвестиций в России, в настоящий момент данная ниша в целом и рынок инвестиций бизнес-ангелов в частности представляет собой наименее развитый элемент венчурной индустрии Российской Федерации.

В число основных препятствующих активному развитию инвестиций бизнес-ангелов факторов представители отрасли включают малую информированность участников рынка об успешных проектах, лучших практиках и ключевых событиях в отрасли, а также неразвитость венчурной инфраструктуры, в первую очередь – ассоциаций и иных объединений бизнес-ангелов. По экспертным оценкам, ощутимое положительное воздействие на рынок может оказать содействие со стороны государственных институтов развития в части создания и развития социальной и физической инфраструктуры рынка, а также внедрения прозрачных моделей финансовой поддержки инвестиций бизнес-ангелов.

Отметим то, что из-за наличия большинство неформальных инвесторов, достаточно сложно оценить совокупные показатели развития рынка инвестиций бизнес-ангелов в России Федерации. Оценки участников рынка и экспертов в отношении числа активных бизнес-ангелов варьируются в диапазоне от 10 до 50 тысяч, в то время как их потенциальное число по оценкам участников рынка может составлять до 0,8% населения России, или 1,1 млн. чел.

Таким образом, ряд предложений для проработки на среднесрочную перспективу, содержит следующие направления:

– стимулирование разработки квалификационных требований для бизнес-ангелов, , системы сертификации бизнес-ангелов и законодательное закрепление статуса бизнес-ангелов; предоставление объединениям бизнес-ангелов возможности аттестовать бизнес-ангелов и выдавать соответствующие сертификаты;

– разработка мер по вовлечению успешных предпринимателей в инвестиционную деятельность на ранних стадиях, содействие развитию менторства в сфере инвестиций;

– разработка мер по поддержке объединений бизнес-ангелов (ассоциаций, национальных сетей бизнес-ангелов и т.д.) в целях повышения информированности предпринимательского сообщества о возможностях привлечения инвестиций на ранних стадиях, развития площадок для обмена опытом и передачи лучших практик, а также сбора релевантной статистики о состоянии отрасли;

– разработка механизма взаимодействия бизнес-ангелов с участниками действующих программ поддержки, учитывая в том числе резидентов бизнес-инкубаторов, технопарков, центров включения информации о действующих бизнес-ангелах в соответствующие разделы на региональных и федеральных порталах поддержки МСП;

– разработка мер, совместно с Минфином РФ по поддержке бизнес-ангелов в форме предоставления налоговых вычетов по доходам, полученным в ходе инвестиционной деятельности или частичного софинансирования на конкурсной основе деятельности инвесторов.

в) Прочие предложения по мероприятиям в рамках среднесрочного горизонта планирования:

– проработка мероприятий пошагового переход от грантовой поддержки молодых, начинающих предпринимателей к иным формам поддержки для нарождающихся субъектов МСП. В качестве одного из вариантов перераспределения средств предлагается направлять ресурсы, которые освобождены на финансирование образовательных программ для начинающих предпринимателей и докапитализацию региональных микрофинансовых организаций;

– проработка дополнительных мер поддержки, направленных на создающих новые рабочие места предпринимателей:
1) для резидентов бизнес-инкубаторов, технопарков, индустриальных парков, при достижении целевых показателей занятости на предприятии:

2) предоставление льгот, предоставление софинансирования при приобретении земельных участков и/или промышленных сооружений;

3) для МФО и гарантийных организаций – приоритетные условия для предоставления займов и гарантий компаниям, проекты которых предполагают создание новых рабочих мест;

4) проработка вопроса предоставления налоговых льгот или налоговых каникул для предпринимателей, создающих значительное число новых высокопроизводительных рабочих мест.

– внедрение по итогам проработки (приведено в перечне предложений на краткосрочную перспективу) механизмов содействия инвестиционным проектам субъектов МСП по одному или нескольким следующим направлениям:

1) софинансирование части затрат на привлечение высококвалифицированных специалистов для проработки инвестиционных проектов;

2) проработка вопросов предоставления налоговых вычетов/налоговых каникул малым и средним предприятиям, осуществляющим инвестиционные проекты.

Выводы по второй главе

В современных условиях развитие системы поддержки малого предпринимательства сдерживается рядом факторов, одни из которых является недостаток или полное отсутствие качественных объектов инфраструктуры, способных обеспечить деятельность малых предприятий. В секторе крупного предпринимательства подобная инфраструктура (юридические, и маркетинговые подразделения, учебные центры, банки, социальные объекты, филиалы и представительства, инженерные сети, подъездные пути) создаются предприятиями самостоятельно. Малое предпринимательство такой возможности не имеет. Вместе с тем, рынок устанавливает одинаковые правила для всех категорий предпринимателей, поэтому руководители малых предприятий для ведений успешной конкурентной борьбы должны обладать возможностью проведения качественного маркетингового исследования, получения квалифицированной юридической консультации, использовать широкую сеть сбыта для реализации своей продукции. Такая возможность должна обеспечиваться инфраструктурой поддержки малого предпринимательства, под которой понимается комплекс государственных и негосударственных, коммерческих, общественных, образовательных организаций, которые реализуют функции в сфере регулирования деятельности малых предприятий, предоставления им необходимых для развития бизнеса услуг (консалтинговых, образовательных и др.), обеспечивая тем самым условия и среду для производства товаров и услуг.

Некоторое время назад проводился целый ряд исследований условий развития предпринимательства в России. В рамках данных исследований проводились масштабные опросы субъектов МСП, итоги которых, в частности, позволяли выявить основные проблемы, факторы, ограничивающие их развитие. Результаты исследований свидетельствует о сохранении следующих ключевых факторов, негативно сказывающихся на развитии сектора: нестабильное законодательство в сфере налогового и финансового регулирования сектора МСП; проблемы доступа к источникам финансирования деятельности; остается неизменным, высокий уровень административных барьеров; проблемы, связанные в нахождении рынков сбыта продукции. Также в качестве значимых факторов, препятствующих развитие сектора МСП, следует подчеркнуть следующие проблемы: доступность земли и недвижимости; низкая престижность занятия предпринимательской деятельностью; проблемы кадрового обеспечения (доступа к трудовым ресурсам требуемой квалификации); сложности бухгалтерского учета и отчетности субъектов МСП; ограничения трудового законодательства и др.

Предложения по мерам, призванным решить или снизить остроту перечисленных проблем, могут быть следующие: изменение формата проведения конкурсных мероприятий по отбору регионов для предоставления субсидий; включение в систему информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства вновь создаваемых и уже действующих  многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг; проработка вопроса создания дополнительных механизмов поддержки для инвестиционных проектов субъектов МСП; разработка механизмов софинансирования затрат предпринимателей на привлечение молодых квалифицированных специалистов; содействие развитию молодых компаний; поддержка бизнес-ангелов как инструмент развития рынка венчурного финансирования. При этом следует отметить, что первоочередными будут являться задачи по изменению формата конкурсных мероприятий и дополнительной информационной поддержке программы Минэкономразвития России, решение которых позволит повысить эффективность уже действующих механизмов поддержки.

Глава 3 СОСТОЯНИЕ И ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

3.1 Характеристика и оценка эффективности региональных программ поддержки малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области
В рамках государственной программы «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 N 394 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», в целях повышения конкурентоспособности и диверсификации экономики, обеспечение социальной устойчивости и роста занятости населения за счет развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области разработана и реализуется Подпрограмма 3 «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области».

Паспорт подпрограммы 3 представлен в таблице 4.

Таблица 4 – Паспорт подпрограммы 3 «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области»

	Показатель
	Описание

	1
	2

	Полное наименование
	Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области

	Участники подпрограммы
	Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области;

Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом;

комитет по строительству Ленинградской области;

комитет по молодежной политике Ленинградской области

	Цель подпрограммы
	Повышение конкурентоспособности и диверсификации экономики, обеспечение социальной устойчивости и роста занятости населения за счет развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области


Продолжение таблицы 4
	1
	2

	Задачи подпрограммы
	Повышение конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства;

повышение привлекательности сектора малого и среднего предпринимательства для занятости населения

	Сроки реализации подпрограммы
	2018-2024 годы

	Финансовое обеспечение подпрограммы
	Общий объем финансирования подпрограммы - 2309120,8 тыс. рублей, в том числе:

2018 год - 409902,5 тыс. рублей,

2019 год - 316890,2 тыс. рублей,

2020 год - 323674,9 тыс. рублей,

2021 год - 301863,3 тыс. рублей,

2022 год - 305163,3 тыс. рублей,

2023 год - 320163,3 тыс. рублей,

2024 год - 331463,3 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	К концу 2024 года:

доля оборота продукции (услуг), производимой малыми и средними предприятиями, в общем обороте продукции предприятий и организаций Ленинградской области составит 25,0 проц.;

доля среднесписочной численности работников, занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения составит 31,5 проц.


Источник: Постановление Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 N 394 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области»
Подпрограмма направлена на создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области.

В соответствии со Стратегией, Планом мероприятий по реализации Стратегии и Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства Ленинградской области от 1 августа 2017 года N 387-р) целью реализации подпрограммы является повышение конкурентоспособности и диверсификации экономики, обеспечение социальной устойчивости и роста занятости населения за счет развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области.

Для достижения указанной цели необходимо решить задачи:

1. Повышение конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства;

2. Повышение привлекательности сектора малого и среднего предпринимательства для занятости населения.

Решение указанных задач позволит субъектам малого и среднего предпринимательства увеличить производительность труда, произвести технологическое обновление и встроиться в национальные и международные цепочки добавленной стоимости. Внутренние рынки будут обеспечены конкурентоспособной продукцией обрабатывающих производств, что будет способствовать импортозамещению с одновременным расширением несырьевого экспорта, устойчивым развитием предприятий, увеличением масштаба производств и поддержанием конкурентоспособности продукции посредством внедрения новых технологий и использования международного опыта.

Субъекты малого и среднего предпринимательства массового сектора за счет повышения качества товаров и услуг обеспечат высокий уровень удовлетворенности населения товарами и услугами на потребительских рынках, а также будут способствовать сокращению доли теневого сектора и формированию дополнительных мест приложения труда, что, в свою очередь, повысит уровень занятости в Ленинградской области и сократит маятниковую трудовую миграцию в г. Санкт-Петербург.

Решение указанных задач позволит к концу 2024 года достичь следующих ожидаемых результатов:

– доля оборота продукции (услуг), производимой малыми и средними предприятиями, в общем обороте предприятий и организаций Ленинградской области составит 25,0 %;

– доля среднесписочной численности работников, занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения составит 31,5 %.
В 2017 году государственная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области осуществлялась в соответствии с подпрограммой «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области», утвержденной в составе государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области» [табл. 5].  

Всего в 2017 году на цели Подпрограммы из средств областного, федерального и муниципальных бюджетов утверждены ассигнования в объеме 373 485,1 тыс.  руб., в том числе из средств федерального бюджета 27 361,738 тыс. руб., из средств областного бюджета – 339 185,96 тыс. руб., из средств муниципальных бюджетов 6 937,4 тыс. руб.

В 2016 году на цели Подпрограммы из средств областного, федерального и муниципальных бюджетов были утверждены ассигнования в объеме 539 371,806 тыс.  руб., в том числе из средств из средств федерального бюджета 157 511,206 тыс. руб., из средств областного бюджета – 380 475,600 тыс. руб., из муниципальных бюджетов 1 385 тыс. руб.

Таблица 5 – Сведения о фактически достигнутых значениях показателей (индикаторов) государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области» в 2017 году

	Показатель (индикатор) (наименование)
	Ед. измерения
	Значения показателей (индикаторов) государственной программы, подпрограммы государственной программы

	
	
	2016 (факт)
	2017

	
	
	
	План
	Факт

	1
	2
	3
	4
	5

	Государственная программа «Стимулирование экономической активности Ленинградской области»

	Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года
	%
	106,1
	111,9
	112,3

	Подпрограмма 3 «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области»

	Оборот продукции (услуг), производимой средними предприятиями, малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями
	Млрд. руб.
	425
	503,0
	513,0

	Оборот в расчете на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года
	%
	115,9
	111,0
	115,9

	Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей)
	%
	24,0
	24,2
	25,0

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения
	%
	25,8
	23,0
	28,0

	Коэффициент «рождаемости» субъектов малого и среднего предпринимательства
	Ед.
	15
	15,5
	18,8

	Количество нестационарных торговых объектов круглогодичного размещения и мобильных торговых объектов
	Ед.
	2750
	2717
	2781


Продолжение таблицы 5
	1
	2
	3
	4
	5

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения
	Ед.
	35,6
	34,0
	35,1

	Доля средств, направляемая на реализацию мероприятий в сфере развития малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях, в общем объеме финансового обеспечения государственной поддержки малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджетов всех уровней
	%
	10
	5,0
	6,5

	Доля граждан, планирующих открыть собственный бизнес в течение ближайших трех лет
	%
	
	5,0
	

	Среднесписочная численность работников малых предприятий (в том числе микропредприятий) и средних предприятий (без внешних совместителей)
	Тыс. чел.
	143,5
	131,0
	154,1

	Количество индивидуальных предпринимателей, учтенных в Статистическом регистре Росстата
	Ед.


	43211
	45500
	46028

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку за счет средств областного бюджета, в муниципальных районах и городском округе, включая моногорода
	Ед.


	103
	52
	96

	Количество вновь созданных рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку за счет средств областного бюджета, в муниципальных районах и городском округе, включая моногорода
	Ед.


	139
	76
	162

	Оборот розничной торговли
	Млрд. руб.
	336,2
	343,9
	353,9

	Годовой объем закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых отдельными видами юридических
	
	
	
	


Окончание таблицы 5
	1
	2
	3
	4
	5

	лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства, в совокупном стоимостном объеме договоров, заключенных по результатам закупок
	%
	
	9
	37,05

	Прирост высокопроизводительных рабочих мест на малых и средних предприятиях
	Тыс. ед. (нарастающим итогом)
	
	1,2
	1,2

	Доля экспорта малых и средних предприятий в общем объеме экспорта Ленинградской области
	%
	
	3
	3

	Доля кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	%
	
	14
	14,21

	Количество муниципальных образований Ленинградской области, на территории которых зафиксирована положительная динамика количества зарегистрированных малых и средних предприятий
	Ед.
	
	15
	16

	Доля оборота субъектов малого и среднего предпринимательства в общем обороте предприятий и организаций Ленинградской области
	%
	
	23
	24,9


Источник: Отчет о реализации в 2017 году подпрограммы «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области» [Электронный ресурс]. – URL: http://small.lenobl.ru/programm/rept?id=39204 (дата обращения: 25.01.2018).

Таким образом, финансирование из средств федерального бюджета в 2017 году сократилось значительно, практически в 6 раз, финансирование из средств областного бюджета Ленинградской области сократилось в 1,1 раза.

Наибольший объем всех средств (44,14 %), предусмотренных на реализацию мероприятий Подпрограммы, был направлен на основное мероприятие 5.1 «Содействие в доступе субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам» (всего          164 861,328 тыс. руб., в том числе 152 730,894 тыс. руб. из областного бюджета Ленинградской области, 12 130,434 тыс. руб. из федерального бюджета). Объем финансового обеспечения по данному основному мероприятию освоен полностью.

Вторым основным мероприятием Подпрограммы является «Информационная, консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства» (основное мероприятие 5.2). 

На реализацию данного мероприятия утверждены ассигнования в объеме 86 401,14 тыс. руб., в том числе из средств федерального бюджета в объеме 9 334,08 тыс. руб. и областного бюджета в объеме 77 067,06 тыс. руб.

Средства федерального и областного бюджетов, предусмотренные в 2017 году на реализацию основного мероприятия 5.2 «Информационная, консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства», освоены в объеме 85717,72 тыс. руб. (99,2% от запланированной величины). Причина неполного освоения денежных средств - экономия средств при осуществлении закупок по контрактной системе.

Основное мероприятие 5.3 «Содействие в продвижении продукции (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области на товарные рынки» реализовано на 100% (освоено 8 750,0 тыс.  руб. областного бюджета Ленинградской области).

С целью возмещения затрат субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках реализации мероприятия 5.3.1 «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, связанных с получением сертификатов», предоставлено 18 субсидий (целевой показатель предоставление поддержки не менее 10 СМП) из областного бюджета Ленинградской области на общую сумму 3250,0 тыс. руб. Предпринимателями создано 30 рабочих мест, осуществляющими деятельность в производственной сфере.

В рамках реализации мероприятия 5.3.4 «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, связанных с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях» субъектам малого и среднего предпринимательства была предоставлена возможность возместить затраты, связанные с участием в таких мероприятиях. Всего в 2017 году профинансировано 20 договоров на средства областного бюджета на сумму 5 500,0 тыс. руб. (при целевом показателе не менее 18), создано 32 рабочих мест, в том числе по сферам деятельности: производство, деятельность автомобильного грузового транспорта, торговля.  

 На реализацию основного мероприятия 5.5 «Содействие органам местного самоуправления по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства» в 2017 году было предусмотрено 69 148,76 тыс. руб. (в том числе 56469,14 тыс. руб. из областного бюджета, 5 742,22 тыс. руб. из федерального бюджета, 6 937,4 тыс. руб. из местных бюджетов). Выделенные средства освоены в полном объеме.

Для реализации основного мероприятия 5.6 «Развитие потребительского рынка Ленинградской области» предусматривались финансирование в объеме 40823,86 тыс. руб. Фактическое финансирование мероприятия составило 100%.

В целях реализации мероприятия 5.6.5 «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим торговую деятельность на территории Ленинградской области для возмещения части затрат, связанных с приобретением специализированных автомагазинов для обслуживания сельских населенных пунктов Ленинградской области» были предусмотрены средства в бюджете Ленинградской области на 2017 год в размере 2823,86,0 тыс. руб., которые освоены в полном объеме. Показатель «предоставление субсидии не менее чем 3 субъектам малого, среднего бизнеса» исполнен на 100%, субсидия представлена 3 СМП.

В целях реализации мероприятия 5.6.6 22 организациям потребительской кооперации, входящим в Ленинградский областной союз потребительских обществ, с целью возмещения части понесенных затрат в 2017 году были предоставлены субсидии из областного бюджета в размере 31 000,0 тыс.  руб.

За счет полученных субсидий организации потребительской кооперации оснащают свои предприятия автоматизированными центрами торгового обслуживания, контрольно-кассовой техникой, позволяющей интегрировать данные в единую информационную систему, современным торговым, технологическим и холодильным оборудованием, устанавливают системы кондиционирования, наращивают автотранспортный парк, приобретают производственные линии для хлебопечения и предприятий общественного питания и иное оборудование.

Бюджетные ассигнования по данному мероприятию освоены в полном объеме. Целевой показатель «предоставление субсидии не менее чем 16 организациям потребкооперации» исполнен.

На реализацию мероприятия 5.6.7 «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, связанных с приобретением автотранспортных средств, прицепов для участия в ярмарочных мероприятиях» в 2017 году было выделено из областного бюджета Ленинградской области 7 000,0 тыс. руб. Бюджетные ассигнования освоены в полном объеме.

Субсидия предоставлена 12 субъектам малого, среднего бизнеса при установленном целевом показателе 7 субъектам малого, среднего бизнеса.

 В 2017 году продолжилась реализация основного мероприятия 5.7 «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области ремесел и народных художественных промыслов». Предусмотренные средства в объеме 3 000,0 тыс. руб. из областного бюджета освоены на 100%.

В рамках реализации мероприятия 5.7.1 «Предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства, осуществляемым деятельность в сфере народных художественных промыслов и ремесел, для возмещения части затрат, связанных с приобретением расходных материалов, инструментов, необходимых для изготовления продукции и изделий» субсидия предоставлена 9 субъектам малого предпринимательства при целевом значении показателя не менее чем 6 субъектам.

В рамках реализации мероприятия 5.7.3 «Организация участия объединенной экспозиции работ мастеров народных промыслов и ремесел Ленинградской области в выставочно-ярмарочных мероприятиях» был организован отбор участников – производителей изделий народных художественных промыслов и ремесел Ленинградской области. В XXIII выставке-ярмарке народных художественных промыслов России «Ладья. Зимняя сказка - 2017» приняли участие 9 субъектов МСП Ленинградской области.  

За счет выделенных на мероприятие средств было закуплено 36 кв. м. экспозиционной площади, оформлены экспозиции, стенды, арендовано иное выставочное оборудование.

Выделенные ассигнования в объеме 500,0 тыс. руб. (в том числе из областного бюджета Ленинградской области 355,0 тыс. руб.) освоены в полном объеме.

Фактическое использование бюджетных ресурсов на реализацию всего комплекса программных мероприятий в 2017 году составило 373 432,6711 тыс. руб., в том числе из средств областного бюджета Ленинградской области 338 651,7696 тыс. руб. (99,8% от плана), из средств федерального бюджета 27 202,5023 тыс. руб. (99,4% от плана), из муниципальных бюджетов 7 578,3992 тыс. руб. (109,2% от плана). 

3.2 Анализ основных показателей деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области 

В 2017 году в Ленинградской области осуществляли деятельность свыше 64 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства (104,3% к уровню 2016 года), из них 46028 предпринимателей без образования юридического лица [табл. 6].

Таблица 6 – Динамика числа субъектов малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области
	Показатель
	2016
	2017

	
	Ед.
	% к предыдущему году
	Ед.
	% к предыдущему году

	Число субъектов МСП, всего
	61397
	104,4
	64070*
	104,3


Источник: Справка о состоянии и развитии малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области в 2017 году [Электронный ресурс]. – URL: http://small.lenobl.ru/programm/statistic/spravki (дата обращения: 25.01.2018).
По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства в 2017 году по отношению к 2016 году отмечен рост числа средних предприятий на 14,5%, малых – на 4,9% микропредприятий – на 0,6% и индивидуальных предпринимателей – на 8,8%. На малых и средних предприятиях занято порядка 200 тыс. чел., что составляет примерно одну четверть занятых в экономике региона.

В наибольшей степени малые и средние предприятия представлены в сферах производства – 21%, оптовой и розничной торговли – 20,8%, строительства – 12,9%, деятельности по операциям с недвижимым имуществом – 9,5%.

Малые предприятия специализируются в основном на торговле и предоставлении услуг, средние – на производстве и сельском хозяйстве [рис. 4].

Отраслевая структура Ленинградской области имеет ряд особенностей:

– ориентация малых и средних предприятий на обрабатывающих отраслях, что существенно выделяет регион от других регионов в выборке;

– относительно большая доля МСП работает в сфере сельского хозяйства, рыболовства и рыбоводства, что численно сопоставимо с традиционно сельскохозяйственными регионами юга России;

– приграничное расположение региона, наличие порта, близость к Санкт-Петербургу также обеспечили сравнительно более широкую представленность МСП в секторе транспортировки и хранения.
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Рисунок 4 – Структура предприятий малого и среднего бизнеса в ленинградской области
Источник: Справка о состоянии и развитии малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области в 2017 году [Электронный ресурс]. – URL: http://small.lenobl.ru/programm/statistic/spravki (дата обращения: 25.01.2018).
 «Коэффициент рождаемости» новых субъектов предпринимательской деятельности в 2017 году составил 18,8, превысив значение, установленное в Стратегии развития малого и среднего предпринимательства Российской Федерации на период до 2030 года на 2 пункта.
По предварительным данным в 2017 году по отношению к 2016 году на 17% увеличился оборот продукции, производимой малыми и средними предприятиями, и составил 513 млрд. руб. Среднесписочная численность работников субъектов малого и среднего предпринимательства в 2017 году выросла на 6,9 тыс. чел. (103,5% к 2016 году) и составила 198,9 тыс. чел. Доля занятых в малом и среднем предпринимательстве в общем количестве занятых в экономике составила 25%, что равно значению предыдущего года.
Инвестиции в основной капитал малых и средних предприятий за 2017 год по сравнению с аналогичным периодом 2016 года выросли на 23,2% и составили около 10,4 млрд. руб. Сумма поступления платежей в консолидированный бюджет Ленинградской области по специальным налоговым режимам для субъектов малого и среднего бизнеса за 2017 год составила 2,4 млрд. руб. и увеличилась на 11,7% по отношению к аналогичному периоду 2016 года.
Главный тренд развития субъектов микро-, малого и среднего предпринимательства – рост в номинальном значении показателей выручки, валовой и чистой прибыли, которой, однако, полностью ликвидировался опережающим ростом инфляции. В последнее время наблюдается рост медианной выручки средних предприятий ~9.7% ежегодно, рост медианной выручки малых предприятий ~3.9%, рентабельность составляет порядка 11-12%, что является крайне высоким значением и связано, в первую очередь, с относительно более высокой долей МСП в обрабатывающих отраслях. Однако рост выручки обусловлен преимущественно ростом инфляции.

Таким образом, можно выделить следующие ключевые проблемы деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области:
– существенное замедление динамики создания новых предприятий в секторе МСП;

– высокий уровень неопределенности и высокая инфляция: рост выручки и инвестиционной активности субъектов МСП в реальном выражении не наблюдается из-за высокого уровня инфляции в российской экономике;

– территориальный дисбаланс и социально-экономическое неравенство в развитии муниципальных районов Ленинградской области.

Исходя из выявленных ключевых проблем, возможны следующие риски развития субъектов МСП:

– нарастание территориального социально-экономического неравенства в Ленинградской области, усиление поляризации в развитии отдельных муниципальных районов;

– снижение привлекательности субъектов микро- и малого бизнеса как сферы занятости и сферы деятельности;

– падение темпов роста по производству продукции в традиционных секторах промышленности;

– в долгосрочной перспективе затормаживание темпов экономического развития и снижение вклада субъектов МСП в экономику региона;

– замедление развития на потребительских рынках вследствие ориентации существенной доли МСП на обрабатывающий сектор, усиление неравномерного развития рынка потребительских товаров и услуг;

– снижение конкурентоспособности МСП в обрабатывающих отраслях вследствие низких реальных темпов роста инвестиций в основной капитал.

3.3 Проблемы регулирования малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области, рекомендации по их решению 

Ограничения для развития малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области могут быть сгруппированы по следующему принципу:

Первая группа ограничений – это концентрация существующих МСП в традиционных секторах. Соответственно, это обуславливает слабый потенциал для создания новых рабочих мест и относительно умеренные темпы роста субъектов МСП и их вклада в экономику региона.

Вторая группа ограничений – это инфраструктурные ограничения, что связано, среди прочего с:

1) подключением к водоснабжением и водоотведением, электроэнергией, также к инженерным сетям. Отмечаются трудности с подключением к инженерной инфраструктуре Санкт-Петербурга и Ленинградской области, результатом которых станет снижение притока инвестиций на территорию субъектов;

2) темпами строительства на территориях, особенно в пределах агломерации Санкт-Петербурга, которые значительно превосходят темпы развития инфраструктуры. Результатом отсутствия согласованности является ряд проблем, с которыми сталкиваются застройщики при подключении уже построенных домов к инженерным коммуникациям;

3) ограничениями возможностей транспортировки строительных грузов железнодорожным транспортом для западной части Ленинградской области. Причина заключается в возможной переориентации железнодорожных мощностей на нужды портовых комплексов в Усть-Луге и Приморске;

4) проблемами качества дорог как для небольших населенных пунктов, так и для масштабных инфраструктурных проектов. Ленинградская область обладает разветвленной сетью автомобильных дорог, при этом до 60% дорог региона нуждаются в ремонте.
Третья группа факторов – это ресурсы и квалификация рабочей силы. В настоящее время потребность региона в специалистах со средним специальным и высшим образованием не восполняется в связи с оттоком квалифицированных сотрудников на работу в г. Санкт-Петербург. Кроме того, усиливается дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы (профессионально-квалификационные требования). Существует превышение предложения вакансий над численностью лиц, зарегистрированных на бирже труда.

Четвертая группа факторов – неравномерное социально-экономическое развитие муниципальных образований Ленинградской области, что выражено различиями в показателях уровня безработицы, уровня доходов населения, потенциала природных ресурсов. Самые высокие заработные платы приходятся на муниципальные районы, находящиеся в «центральной» части области, близкой к Санкт-Петербургу, при этом в удаленных муниципальных районах средняя заработная плата ниже среднего показателя по Российской Федерации.

Как следствие, в преимущественно восточной территории области, ряд муниципальных образований имеют риски снижения экономической и социальной устойчивости, инвестиционной привлекательности, показателей качества жизни населения и бюджетной устойчивости. Так как, область имеют ограниченные возможности для интенсивного развития промышленных производств и привлечения инвестиций, значительная часть территории региона определена, как зоны экологического и рекреационного назначения регионального масштаба. 

Пятая группа факторов заключается в том, что пространственное развитие муниципальных районов Ленинградской области, граничащих с Санкт-Петербургом, происходит экстенсивно. Новый девелопмент областных территорий привел к инфраструктурным и экологическим ограничениям. Влияние Санкт-Петербурга на Ленинградскую область можно охарактеризовать как «трансляцию проблем ядра на периферию». При этом ориентация на Санкт-Петербург и бурное развитие приграничных муниципальных районов генерирует проблемы дальнейшего развития для Ленинградской области, в первую очередь связанные с неконтролируемым жилищным строительством, размывающим границы между двумя субъектами создающим высокую нагрузку на инженерную, социальную инфраструктуры и сервисы.

Помимо указанных факторов риска развития субъектов МСП существуют внутренние риски.

К внутренним рискам необходимо отнести усиление нестабильности, которое приведет к свертыванию бюджетных расходов региона на развитие (инновационное, промышленное и других сфер, которые впоследствии могут сформировать прибавочную стоимость и создать основу для роста) и параллельному росту социальных расходов. Таким образом, государственная инфраструктура может попасть в ситуацию роста расходов бюджетов при уменьшении доходной базы, что затруднительное проведение мероприятий по выводу экономики на докризисный уровень; большая часть доходов бюджетов всех уровней формируется за счет крупных инвестиционных проектов в сфере нефтегазохимической промышленности, транспорта и энергетики.

Следующий по значимости – сектор потребления, привлекающий большую часть иностранных инвестиций: рынок жилья, торговля, автомобилестроение, пищевое производство, рынок потребительских товаров.

На третьем месте – обрабатывающие производства (ОПК, тяжелое машиностроение, металлургия). Снижение количества реализуемых крупных инвестиционных проектов приведет к росту зависимости регионального бюджета от кредитов и федеральных дотаций; экономическая база области сосредоточена преимущественно в секторах, не являющихся инновационными.

Большая промышленных предприятий Ленинградской области ведет деятельность в секторах традиционной промышленности. В условиях роста экономических проблем увеличение числа высокотехнологичных предприятий и производство инновационной продукции позволит создать основу для долгосрочной стабилизации экономики. В настоящее время в Ленинградской области заявлено большое количество проектов, реализация которых будет еще больше способствовать увеличению данного дефицита.

Для решения данных проблем развития МСП в Ленинградской области предлагаются мероприятия, представленные в таблице 7.

Инерционный подход, в рамках которого развитие субъектов МСП продолжается с теми же темпами роста, что и в предыдущие периоды, инвестиционная активность слабая, сохраняется высокая макроэкономическая нестабильность и неопределенность, геополитическая напряженность продолжает оказывает негативные влияния на инвестиционный климат в российской экономике, продолжается реализация текущих инвестиционных (в том числе крупных федеральных и региональных проектов). В сфере предпринимательства на фоне низкой инвестиционной активности крупных и средних предприятий, низкого темпа роста доходов населения и невысоких ожиданий темпов роста экономики не складывается предпосылок для развития сектора малого и микро предпринимательства, а также не происходит развития индивидуального предпринимательства; инерционными темпами растут традиционные сектора экономики, в том числе сектор АПК, транспорт и логистика, строительный комплекс, предприятия сектора МСП ориентируются по-прежнему преимущественно на локальный рынок Ленинградской области и приграничные регионы.

Таблица 7 – Описание мероприятий по улучшению регулирования МСП в Ленинградской области

	
	Инерционный подход
	Благоприятствование предпринимательству
	Инновационный подход

	1
	2
	3
	4

	Условия и ограничения
	– Реальные доходы населения не растут;

– Инвестиционная активность слабая;

– Высокие риски и высокая

неопределенность на внутренних и внешних

рынках;

– Население имеет высокие опасения для занятия предпринимательской деятельностью;

– Бюджетные инвестиции значительно ограничены;

– Организации инфраструктуры поддержки сохраняют относительно невысокую эффективность деятельности.


	– Восстанавливаются доходы населения, платежеспособный спрос, инвестиционная активность, 1-4% роста ВВП РФ;

– Сохраняется федеральный курс на импортозамещение;

– Сохраняется режим «контрсанкций» в АПК;

– У населения повышается склонность к предпринимательской деятельности;

– Организации инфраструктуры поддержки регионального и муниципального уровня достигают высокого уровня эффективности деятельности, обладают высоким уровнем компетенций; однако на фоне сохраняющейся неопределенности это не способствует быстрому росту сектора МСП.
	– Активизируется курс на развитие инновационной экономики;

– Отменяются санкции, открываются рынки технологий;

– Увеличивается уровень определенности и снижается волатильность в экономике;

– Строительство образовательных и исследовательских центров

(федерального уровня)

– Появление в регионе крупных иностранных высокотехнологичных компаний (сервисных, машиностроительных, логистических);

– У населения существенно увеличивается склонность к предпринимательской деятельности;



	
	Обеспечение товарами в рамках

сложившихся рыночных ниш Санкт-

Петербурга и Ленинградской области

– Выполнение «сервисных» по отношению к

Санкт- Петербургу функций:

поставка

традиционных товаров на
	– Малые и средние предприятия растут на основе использования экспортного и транзитного потенциала региона, развитие глубокой переработки грузов;

– Предприятия в отраслях с высокой добавленной стоимостью в секторе ИП, микро- и малого предпринимательства
	– Реализация крупных инновационных проектов, в т.ч. с участием иностранного капитала обеспечивает спрос на инновационную продукцию малых и средних предприятий;

– ИП, микро и малые предприятия переходят к росту на основе нетехнологических


Продолжение таблицы 7
	1
	2
	3
	4

	Источники роста
	рынки Санкт-

Петербурга, рекреационная функция.


	выходят на рынок Санкт-Петербурга и региональные рынки;

– Повышается конкуренция в секторе услуг, в том числе на социально-значимых и приоритетных рынках на фоне роста заработной платы и реальных доходов населения;

– Реализация совместных проектов с Санкт-Петербургом по

мерам поддержки сектора МСП;
	 (сервисных) инноваций в сфере услуг и на потребительских рынках Ленинградской области и Санкт-Петербурга;

– Выход сектора МСП на международные рынки товаров, услуг, разработок;

– Встраивание малых и средних предприятий в цепочки добавленной стоимости в промышленных кластерах



	Базовые сектора
	– Агропромышленный комплекс

– Транспорт и логистика

– Лесопромышленный комплекс

– Строительный комплекс

– Традиционные потребительские услуги и товары.
	– Агропромышленный комплекс

– Химическая промышленность

– Текстильная промышленность

– Производство неметаллических (строительных)

материалов

– Производство машин и оборудования

– Деревообработка и целлюлозно-бумажная

промышленность

– Транспорт и логистика

– Сектор потребительских услуг
	– Агропромышленный комплекс

– Высокотехнологичное химическое производство

– Высокотехнологичное производство неметаллических материалов, строительных материалов

– Инновационные товары в области производства машин, оборудования, измерительных приборов

– Разработка и коммерциализация инновационной продукции

– Инновации в сфере услуг (сервисные инновации)

– Туризм, рекреация

– Транспорт и логистика

– Образование, исследования, разработки


Источник: Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области до 2030 года [Электронный ресурс]. – URL: https://docviewer.yandex.ru/view/440048968 (дата обращения: 25.01.2018).
Подход «Благоприятствование предпринимательству», который предполагает, что усилия органов власти Ленинградской области будут сконцентрированы на повышении эффективности деятельности организаций поддержки инфраструктуры, однако прилагаемые усилия не сформируют такого уровня склонности населения к предпринимательской деятельности, который необходим для достижения целевых показателей Стратегии; на фоне низкой склонности населения к предпринимательской деятельности также будет наблюдаться довольно умеренная инвестиционная активность предприятий, что в совокупности не позволит обеспечить требуемой цели по диверсификации экономики региона, развитию малых инновационных и экспортно ориентированных предприятий; продолжают развиваться отрасли традиционной специализации сектора МСП Ленинградской области, однако опережающее развитие Санкт-Петербурга позволяет ряду предприятий встраиваться в цепочки добавленной стоимости, заимствовать новые технологии, инновации; вследствие расширения радиуса Петербургской агломерации все большая доля предприятий Ленинградской области оказывается вовлечена в агломерацию, положительные эффекты способствуют росту производительности таких предприятий; доходы населения растут более быстрыми темпами, чем в первом сценарии, успешно развиваются ИП, микро- и малые предприятия в сфере услуг населению, а также туризме, торговле, рост спроса на их услуги обуславливает рост конкуренции и внедрения нетехнологических инноваций; совместные действия по реализации мероприятий поддержки МСП Ленинградской области и Санкт-Петербурга дают положительные результаты, ряд предприятий Ленинградской области выходит на региональные и зарубежные рынки; однако наблюдаемых положительных сдвигов до сих пор недостаточно для достижения целевых показателей;

Подход «Инновационный» обуславливает комплексное развитие сектора МСП, реальные доходы населения растут быстрыми темпами, эффективная политика по мерам поддержки предпринимательства обеспечивает рост склонности населения к предпринимательской деятельности это обеспечивает рост спроса и рост конкуренции в секторе ИП, микро и малых предприятий в сфере услуги и потребительских товаров, растет качество товаров, и конкуренция на социально-значимых и приоритетны рынках Ленинградской области; эффективная инфраструктура поддержки сектора МСП, в том числе в рамках совместных мероприятий Правительства Ленинградской области и Санкт-Петербурга обеспечивает проактивное продвижение малых и средних предприятий на региональных и зарубежных рынках, что, в свою очередь, обуславливает встраивание их в национальные и международные цепочки добавленной стоимости, высокими темпами растет склонность предприятий к экспортной деятельности; положительный инвестиционный климат и благоустроенная институциональная среда обуславливают двусторонний интерес малого, среднего бизнеса с крупным бизнесом, происходит формирование промышленных кластеров на территории региона посредством заполнения малыми и средними предприятиями пустующих ниш; благоприятная инвестсреда и низкие риски обуславливают рост инновационной активности, внедрение технологических инноваций, в том числе в рамках коопераций с крупнейшим инновационным центром – Санкт-Петербургом, созидательное влияние которого на развитие Ленинградской области увеличивается вследствие двусторонней заинтересованности во взаимодействии на политическом, социально-экономическом уровнях.

По итогам сопоставления результатов реализации подходов можно выявить следующее:

( каждый из рассматриваемых подходов позволяет достигнуть к 2030 году целевого значения показателя «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения»;

( инерционный подход не позволяет достигнуть целевых значений показателей по обороту, установленных федеральной стратегией развития МСП ввиду недостаточных темпов роста оборота отдельных организаций.
Таким образом, предполагается, что реализация приоритетного подхода позволит достигнуть следующих результатов:

( совокупный оборот субъектов МСП составит 655 млрд. руб., увеличившись на 405 млрд. рублей за 13 лет или на 162%;

( совокупный оборот субъектов МСП в расчете на 1 работника составит 3.5 млн. руб., увеличившись на 1.8 млн. рублей за 13 лет или на 101%;

( число средних предприятий увеличится до 348 единиц с 205 в 2014 г., при этом средний оборот таких предприятий составит 536 млн. рублей;

( число малых предприятий увеличится до 3 234 единиц с 2 420 в 2014 г., при этом средний оборот таких предприятий составит 98.9 млн. рублей;

( число микропредприятий увеличится до 20 689 единиц с 17 505 в 2014 г., при этом средний оборот таких предприятий составит 7.1 млн. рублей.

Данные результаты позволят достигнуть стратегической цели развития МСП –развитие малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области как фактора, обеспечивающего, с одной стороны, конкурентоспособное развитие обрабатывающих производств на основе выхода на национальные и зарубежные рынки и внедрения инноваций и, с другой стороны, социальное развитие и обеспечение высокого уровня занятости.

Выводы по третьей главе

В рамках государственной программы «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 N 394 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», в целях повышения конкурентоспособности и диверсификации экономики, обеспечение социальной устойчивости и роста занятости населения за счет развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области разработана и реализуется Подпрограмма 3 «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области». Всего в 2017 году на цели Подпрограммы из средств областного, федерального и муниципальных бюджетов утверждены ассигнования в объеме 373 485,1 тыс.  руб., в том числе из средств федерального бюджета 27 361,738 тыс. руб., из средств областного бюджета – 339 185,96 тыс. руб., из средств муниципальных бюджетов 6 937,4 тыс. руб. В 2016 году на цели Подпрограммы из средств областного, федерального и муниципальных бюджетов были утверждены ассигнования в объеме 539 371,806 тыс.  руб., в том числе из средств из средств федерального бюджета 157 511,206 тыс. руб., из средств областного бюджета – 380 475,600 тыс. руб., из муниципальных бюджетов 1 385 тыс. руб. Таким образом, финансирование из средств федерального бюджета в 2017 году сократилось значительно, практически в 6 раз, финансирование из средств областного бюджета Ленинградской области сократилось в 1,1 раза.
В 2017 году в Ленинградской области осуществляли деятельность свыше 64 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства (104,3% к уровню 2016 года), из них 46028 предпринимателей без образования юридического лица. По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства в 2017 году по отношению к 2016 году отмечен рост числа средних предприятий на 14,5%, малых – на 4,9% микропредприятий – на 0,6% и индивидуальных предпринимателей – на 8,8%. На малых и средних предприятиях занято порядка 200 тыс. чел., что составляет примерно одну четверть занятых в экономике региона. В наибольшей степени малые и средние предприятия представлены в сферах производства – 21%, оптовой и розничной торговли – 20,8%, строительства – 12,9%, деятельности по операциям с недвижимым имуществом – 9,5%. Инвестиции в основной капитал малых и средних предприятий за 2017 год по сравнению с аналогичным периодом 2016 года выросли на 23,2% и составили около 10,4 млрд. руб. 

Ограничения для развития малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области группированы следующим образом: концентрация существующих МСП в традиционных секторах; инфраструктурные ограничения, что связано с подключением к инженерным сетям, водоснабжением и водоотведением, электроэнергией, а также с темпами строительства на территориях, особенно в пределах агломерации Санкт-Петербурга; ресурсы и квалификация рабочей силы; неравномерное социально-экономическое развитие муниципальных образований Ленинградской области. Для решения данных проблем предлагается ряд мероприятий по улучшению регулирования МСП в Ленинградской области. Реализация этих мероприятий позволит достигнуть стратегической цели развития МСП –развитие малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области как фактора, обеспечивающего, с одной стороны, конкурентоспособное развитие обрабатывающих производств на основе выхода на национальные и зарубежные рынки и внедрения инноваций и, с другой стороны, социальное развитие и обеспечение высокого уровня занятости.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Целью выпускной квалификационной работы являлось исследование особенностей развития госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России с 1992 по настоящее время.

Для достижения поставленной цели были решены следующие задачи исследования: раскрыты понятие, сущность и роль малого и среднего предпринимательства в экономике; рассмотрены этапы, тенденции и показатели развития российской системы госрегулирования малого и среднего предпринимательства; изучены модели и специфические особенности госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России; проведен анализ современного состояния госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России; проанализированы особенности госрегулирования малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области; разработаны рекомендации по совершенствованию системы госрегулирования малого и среднего предпринимательства в России и Ленинградской области. 

В результате проведенного исследования были сделаны следующие выводы:

1. Предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. В состав частного сектора экономики входят три группы предприятий, определяемые по общепринятой терминологии в зависимости от их размеров как малые, средние и крупные. Также выделяется группа индивидуальных предпринимателей. Каждая из перечисленных групп характеризуется наличием собственных обуславливающих стратегию ее экономического поведения интересов, а также своим отношением к государству, политическим и социально-экономическим проблемам.     Деятельность среднего бизнеса находится в значительной зависимости от внутренней экономической конъюнктуры. Эта зависимость вынуждает средний бизнес вести конкурентную борьбу не только внутри своей группы, но также и с крупным отечественным и иностранным капиталом. Малое предпринимательство представляет собой многочисленный слой мелких собственников, которые по причине своей массовости в значительной мере определяют социально-экономический и частично политический уровень развития страны. Их уровень жизни и социальное положение обуславливает их принадлежность к большинству населения. Они выступают одновременно и потребителем товаров и услуг, и их непосредственным производителем. Данный сектор экономики представляет собой самую разветвленную сеть предприятий и индивидуальных предпринимателей, которые осуществляют свою деятельность, преимущественно, на местных рынках и при этом находятся в непосредственной взаимосвязи с массовым потребителем товаров и услуг. Деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства в России регулируется принятым 24 июля 2007 года Федеральным законом 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в котором указаны критерии отнесения предприятия к малому предпринимательству.

2. Как показал проведенный анализ, успешность развития малого и среднего предпринимательства в России напрямую зависело от политической ситуации и формы правления в стране в конкретный момент времени. На пути МСП в нашей стране было достаточно много препятствий, однако развитие демократии и переход к рыночной экономике способствовали постепенному преодолению этих препятствий. В настоящее время МСП обладает хорошим потенциалом для развития и занятия достаточно крепких позиций, так как способствует разрешению социально-экономических и других проблем. В современных экономических условиях можно говорить о начале следующего этапа развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, обусловленного началом глобального финансового кризиса, последствия которого неизбежно отразятся на малых и средних предприятиях, ставя при этом новые вызовы перед государственной системой поддержки данного сектора экономики.

3. В качестве главных приоритетов в деятельности органов государственной власти, а также органов местного самоуправления в современных экономических условиях должны рассматриваться задачи, связанные с повышением интереса к предпринимательской активности, а также целенаправленный и продуманный подход к проектированию и реализации решений по регулированию предпринимательской деятельности. Результаты проведенного анализа позволили систематизировать ключевые проблемы и факторы, ограничивающие развитие малого и среднего бизнеса в Российской Федерации. В их число входят следующие: проблемы в  нахождении рынков сбыта продукции. Основными факторами, препятствующими активному развитию малого и среднего предпринимательства традиционно являются: недостаточная проработанность нормативно-правовой базы; сложности c поиском потребителей продукции;  высокий уровень налогообложения; необходимость прохождения большого количества административных процедур, сопровождающаяся высокими издержками; недоступность источников финансирования предпринимательской деятельности; нарушения регулирующими органами прав предпринимателей.

Для того, что бы продукция предприятия успешно конкурировала, руководитель  предприятия должен иметь возможность проконсультироваться у опытного юриста, провести маркетинговые исследования, с помощью сети сбыта, реализовать товар. Такую возможность, должна предоставлять инфраструктура поддержки МСП. Инфраструктура поддержки МСП – это совокупность государственных, негосударственных, общественных, образовательных и коммерческих организаций, осуществляющих регулирование деятельности малых предприятий, оказывающих образовательные, консалтинговые и другие услуги, необходимые для развития бизнеса и обеспечивающие среду и условия для производства товаров и услуг. Учитывая, что в последние годы созданы и действуют множество объектов инфраструктуры поддержки МСП, очевидно, что без поддержки государства и местных органов власти комплексная и эффективная инфраструктура поддержки возникнуть и существовать не в состоянии. Таким образом, самая главная забота – это создание комплексной инфраструктуры поддержки МСП на государственном уровне.

Некоторое время назад проводился целый ряд исследований условий развития предпринимательства в России. В рамках данных исследований проводились масштабные опросы субъектов МСП, итоги которых, в частности, позволяли выявить основные проблемы, факторы, ограничивающие их развитие. Если обобщить результаты исследований, то, мы заметим, что, это свидетельствует о сохранении ряда ключевых факторов, которые негативно сказываются на развитие сектора: нестабильность законодательства в сфере налогового и финансового регулирования сектора МСП; проблемы доступа к источникам финансирования деятельности; сохранение высокого уровня административных барьеров; проблемы в нахождении рынков сбыта продукции. Следует отметить, что в качестве значимых факторов, ограничивающих развитие сектора МСП, следует выделить  следующие: проблемы доступности земли и недвижимости; низкая престижность занятия предпринимательской деятельностью; проблемы кадрового обеспечения (доступа к трудовым ресурсам требуемой квалификации); сложности бухгалтерского учета и отчетности субъектов МСП; ограничения трудового законодательства и др.

Предложения по мерам, призванным решить или снизить остроту перечисленных проблем, могут быть следующие: изменение формата проведения конкурсных мероприятий по отбору регионов для предоставления субсидий; включение дейcтвующих и создаваемых многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в систему информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; проработка вопроса создания дополнительных механизмов поддержки для инвестиционных проектов субъектов МСП; разработка механизмов софинансирования затрат предпринимателей на привлечение молодых квалифицированных специалистов; содействие развитию молодых компаний; поддержка бизнес-ангелов как инструмент развития рынка венчурного финансирования. При этом следует отметить, что первоочередными будут являться задачи по изменению формата конкурсных мероприятий и дополнительной информационной поддержке программы Минэкономразвития России, решение которых позволит повысить эффективность уже действующих механизмов поддержки.

В рамках государственной программы «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 N 394 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», в целях повышения конкурентоспособности и диверсификации экономики, обеспечение социальной устойчивости и роста занятости населения за счет развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области разработана и реализуется Подпрограмма 3 «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области». Всего в 2017 году на цели Подпрограммы из средств областного, федерального и муниципальных бюджетов утверждены ассигнования в объеме 373 485,1 тыс.  руб., в том числе из средств федерального бюджета 27 361,738 тыс. руб., из средств областного бюджета – 339 185,96 тыс. руб., из средств муниципальных бюджетов 6 937,4 тыс. руб. В 2016 году на цели Подпрограммы из средств областного, федерального и муниципальных бюджетов были утверждены ассигнования в объеме 539 371,806 тыс.  руб., в том числе из средств из средств федерального бюджета 157 511,206 тыс. руб., из средств областного бюджета – 380 475,600 тыс. руб., из муниципальных бюджетов 1 385 тыс. руб. Таким образом, финансирование из средств федерального бюджета в 2017 году сократилось значительно, практически в 6 раз, финансирование из средств областного бюджета Ленинградской области сократилось в 1,1 раза.

В 2017 году в Ленинградской области осуществляли деятельность свыше 64 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства (104,3% к уровню 2016 года), из них 46028 предпринимателей без образования юридического лица. По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства в 2017 году по отношению к 2016 году отмечен рост числа средних предприятий на 14,5%, малых – на 4,9% микропредприятий – на 0,6% и индивидуальных предпринимателей – на 8,8%. На малых и средних предприятиях занято порядка 200 тыс. чел., что составляет примерно одну четверть занятых в экономике региона. В наибольшей степени малые и средние предприятия представлены в сферах производства – 21%, оптовой и розничной торговли – 20,8%, строительства – 12,9%, деятельности по операциям с недвижимым имуществом – 9,5%. Инвестиции в основной капитал малых и средних предприятий за 2017 год по сравнению с аналогичным периодом 2016 года выросли на 23,2% и составили около 10,4 млрд. руб. 

Ограничения для развития малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области группированы следующим образом: концентрация существующих МСП в традиционных секторах; инфраструктурные ограничения, что связано с подключением к инженерным сетям, водоснабжением и водоотведением, электроэнергией, а также с темпами строительства на территориях, особенно в пределах агломерации Санкт-Петербурга; ресурсы и квалификация рабочей силы; неравномерное социально-экономическое развитие муниципальных образований Ленинградской области. Для решения данных проблем предлагается ряд мероприятий по улучшению регул                                                          ирования МСП в Ленинградской области. Реализация этих мероприятий позволит достигнуть стратегической цели развития МСП – развитие малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области как фактора, обеспечивающего, с одной стороны, конкурентоспособное развитие обрабатывающих производств на основе выхода на национальные и зарубежные рынки и внедрения инноваций и, с другой стороны, социальное развитие и обеспечение высокого уровня занятости.
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ГЛОССАРИЙ
Административные барьеры – проблемы препятствующие осуществлению предпринимательской деятельности в результате действий (решений) органов власти и управления

Внешняя среда малого предприятия – комплекс факторов, воздействующих на малое предприятие извне. 

Внутренняя среда малого предприятия – совокупность функциональных областей, каждая из которых характеризуется особым объектом деятельности, технологией, отношениями.

Государственное регулирование экономики – комплекс мер, действий, применяемых государством для коррекций и установления основных экономических процессов.
Инфраструктура поддержки малого предпринимательства – это совокупность государственных, негосударственных, общественных, образовательных и коммерческих организаций, осуществляющих регулирование деятельности предприятий, оказывающих образовательные, консалтинговые и другие услуги, необходимые для развития бизнеса и обеспечивающие среду и условия для производства товаров и услуг.

Лицензирование – мероприятия, связанные с предоставлением лицензий, переоформлением документов, подтверждающих наличие лицензий, приостановлением и возобновлением действия лицензий, аннулированием лицензий и контролем лицензирующих органов за соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствующих лицензионных требований и условий.

Льготное кредитование субъектов малого предпринимательства – кредитование, осуществляющееся на льготных условиях с компенсацией соответствующей разницы кредитным организациям за счет средств фондов поддержки малого предпринимательства.

Монополизм – это исключительное положение экономического субъекта, возникающее из права собственности или из обладания политической властью, дающей возможность диктовать свою волю всем прочим субъектам, регулировать производство данного вида продукции и устанавливать господство на рынке.

Предприниматель – инициативный человек, способный эффективно и рационально соединять другие факторы производства, готовый идти на риск, взяв на себя ответственность за принятые им решения, ради получения дополнительного дохода. 

Предпринимательский риск – вероятность возникновения неудач, материальных и иных потерь, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Предпринимательство – исковая экономическая деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от производства и продажи товаров, оказания услуг, выполнения работ. 

Система поддержки малого бизнеса – совокупность мероприятий, осуществляемых государством, общественными органами и крупными предприятиями через специальную инфраструктуру, а также в рамках многообразных форм хозяйственной интеграции, которые направлены на разрешение основного противоречия малого бизнеса.

Экономические барьеры – это проблемы осуществления предпринимательской деятельности, обусловленные неоправданными непроизводственными затратами, принудительным изъятием государством значительной части доходов, сложностями получения необходимых для осуществления деятельности средств и материальных ресурсов.

ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1

Распределение численности занятых в экономике по предприятиям c различным количеством работников
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Приложение 2

Показатели, характеризующие деятельность субъектов МСП в РФ
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2.1. Распределение оборота (выручки) разных категорий субъектов малого и среднего предпринимательства в 2016 году по видам экономической деятельности

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2015: Стат. сб. / Росстат. М., 2016. С. 34.
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2.2. Распределение инвестиций в основной капитал разных категорий субъектов малого и среднего предпринимательства в 2013 году по видам экономической деятельности

Источник: Федеральная служба государственной статистики [Электронный ресурс]. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/business/prom/small_business.
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2.3. Основные показатели деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в 2015–2016 гг.

Источник: Федеральная служба государственной статистики [Электронный ресурс]. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/business/prom/small_business.
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