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[bookmark: _Toc513733335]Введение
Сфера государственных закупок имеет большое значение для национальных экономик, а также имеет значительный потенциал для применения разного рода протекционистских мер по поддержке национальных производителей. 
Поэтому  Соглашение по правительственным закупкам не входит в пакет обязательных к подписанию для вступления в ВТО документов.[footnoteRef:1]
 	Признавая важность сферы государственных закупок, с каждой новой редакцией Соглашения по правительственным закупкам отводится все больше внимания институтам, позволяющим открыть доступ на рынок правительственных закупок как можно большего количества стран. Так, благодаря первой редакции Соглашения по правительственным услугам 1979 г. (далее – Соглашение 1979 г.), был закреплен недискриминационный режим, раскрывавшийся в режиме наибольшего благоприятствования и национальном режиме. Тогда как, ранее положение ГАТТ о режиме наибольшего благоприятствования не распространялось на сектор правительственных услуг. Благодаря распространению режима наибольшего благоприятствования на сферу государственных закупок, был сделан очень важный шаг по открытию национальных рынков.    [1:  Соглашение по правительственным закупкам [Электронный ресурс] : ин-т. торг. полит. : научн. подразд. : нац. исследоват. ун-т «Высшая школа экономики» // НИУ ВШЭ : [сайт]. – Режим доступа : https://tradepol.hse.ru/programme4.6.18] 

Был установлен ряд преференций для развивающихся стран, в частности, устранение абсолютности действия национального режима заключалось в предоставлении возможности развивающимся странам вести переговоры с другими Сторонами Соглашения 1979 г. о взаимоприемлемых исключениях из правил национального режима в отношении определенных субъектов или продуктов, которые содержались в приложениях, с учетом конкретных обстоятельств каждого случая.
Далее в ходе представленной работы речь пойдет как раз об отдельных мерах, направленных на обеспечение доступа на национальные рынки  в сфере государственных закупок, в частности, посредством снижения стоимости контрактов, регулирование которых осуществляется соглашением по правительственным закупкам, а также установления в ч. 2 ст. 4 Соглашения 1979 г. требования об описании предмета закупки с точки зрения результативности, а не конкретной конструкции.[footnoteRef:2]   [2:  Соглашение о государственных закупках [Электронный ресурс]: Токийский раунд по гос. закупкам, 1979 // Официальный сайт Всемирной Торговой организации : [сайт]. – Режим доступа : https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/tokyo_gpr_e.pdf] 

С развитием информационных технологий выросли возможности обеспечения транспарентности закупок, что нашло отражение  в Соглашении по правительственным закупкам 2012 г.  
 После того, как в данной работе исследуется вопрос реформирования соглашения по правительственным закупкам, приводятся результаты анализа имплементации в национальное законодательство соглашения (на примере Италии). Несомненно, при имплементации соглашения ВТО необходимо учитывать влияние наднационального объединения, в котором находится то или иное государство. Так, на примере Италии, видно, как имплементация происходит через призму права Европейского Союза.   
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[bookmark: _Toc513733337]§1 Характеристика Соглашения по правительственным закупкам 1979 г.
Сфера правительственных закупок была затронута еще в ГАТТ 1947 года. Одним из главных достижений ГАТТ 1947 года было – закрепление в 1 статье режима наибольшего благоприятствования и в 3 статье национального режима.[footnoteRef:3] Установлением указанных режимов близилось достижение основной цели ГАТТ 1947 года — снижение барьеров в международной торговле. При этом национальный режим, согласно п. а ч. 8 ст. 3 ГАТТ, не распространялся на законы, правила или требования, регулировавшие закупки правительственными учреждениями товаров, приобретаемых для правительственных целей, а не для коммерческой перепродажи или для использования в производстве товаров для целей коммерческой продажи. [3:  Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1994 [Электронный ресурс]: соглашение Уругвайского раунда // Официальный сайт Всемирной Торговой организации : [сайт]. – Режим доступа : https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt_e.htm
] 

В деле Belgium Family Allowances было еще раз подтверждено, что национальный режим распространяет свое действие в рассматриваемой сфере лишь в отношении фискальных мер, но не регулятивных.[footnoteRef:4] То есть право государств регулировать вопросы доступа к государственным закупкам не подвергалось сомнению.  [4:  Belgian Family Allowances [Электронный ресурс]: Appellate Body Report, G/32 - 1S/59, 7 ноября 1952. - Режим доступа: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/52famalw.pdf] 

Что касается другого важнейшего аспекта развития международной торговли – установления режима наибольшего благоприятствования, в 1 статье ГАТТ 1947 года прямо не было закреплено, что на пункт 8 статьи 3 ГАТТ 1947 года распространяется положение, устанавливающее режим наибольшего благоприятствования для сферы правительственных закупок. Это касалось и субсидий. Тот факт, что режим наибольшего благоприятствования не распространяется на п. 8 ст. 3 ГАТТ года был подтвержден также на практике в деле EC – aid for commercial vessels.[footnoteRef:5] Такой вывод основывался на строго формальной юридической логике – в 1 статье ГАТТ 1947 года указано, что в отношении всех вопросов, рассматриваемых в пунктах 2 и 4 статьи 3 действует режим наибольшего благоприятствования. Исходя из этого делался вывод, что на остальные пункты 3 статьи, в частности, 8 пункт, который касался правительственных закупок и субсидий, режим свое действие не распространяет.  [5:  European Communities — Measures Affecting Trade in Commercial Vessels [Электронный ресурс]: Panel Report, DS301, 22 апреля 2005. - Режим доступа: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds307_e.htm] 

Таким образом, режим наибольшего благоприятствования по сложившейся практике не распространялся на сферу правительственных закупок, а национальный режим действовал лишь в отношении установления фискальных мер.
С точки зрения юридической техники для достижения большей либерализации мировой торговли было бы достаточно распространить действие национального режима и режима наибольшего благоприятствования   на  сферу государственных закупок. Конечно, если бы на практике было бы достаточным закрепление указанных режимов, не потребовалось бы разрабатывать отдельное соглашение. Также полагаю, что на основании положения ГАТТ могла бы быть сформирована практика, распространяющая полностью или частично рассматриваемые режимы на сферу государственных закупок.   Чего не произошло как по причинам, связанным с трактовкой ГАТТ, так и по той причине, что в первые десятилетия существования ГАТТ большинство его участников, по всей видимости, не были готовы к либерализации доступа к государственным закупкам.  
Именно поэтому для либерализации рассматриваемой сферы появилась необходимость разработки специального  Соглашения по правительственным закупкам.
В ходе Токийского раунда, который проходил с 1973 г. по 1979 г. в Токио, основная цель проведения которого заключалась в стремлении сохранить достижения в сфере масштабного сокращения тарифов, достигнутые на предыдущем раунде Кеннеди, стал очевиден тот факт, что путем сокращения и снижения тарифов уровень либерализации международной торговли значительно не повысится. Поэтому было проведено углублённое исследование нетарифных препятствий торговле и разработаны пять кодексов добросовестной конкуренции.[footnoteRef:6] Кодексы, содержащие регулирование в области нетарифных барьеров. Так, в 1979 году было подписано первое соглашение, регулирующее сферу правительственных закупок.  [6: Генеральное соглашение по тарифам и торговле [Электронный ресурс] / Википедия : [сайт]. – Режим доступа : https://ru.wikipedia.org/wiki/Генеральное_соглашение_по_тарифам_и_торговле#ГАТТ_1973—1979] 

Отличительной чертой Соглашения 1979 г. являлось стремление отдать вопрос рамок его действия на усмотрение Сторон. В приложениях к Соглашению 1979 г. Стороны сами указывали на что именно они хотели распространить его действие. В самом Соглашении 1979 г. были обозначены границы распространения данного соглашения лишь на правовое регулирование каждой Стороны. Согласно п. а ч.1 ст.1 действие касалось любого закона, положения, процедуры и практики, касающихся закупок товаров организациями, указанными в приложении к Соглашению.
В целях достижения большей либерализации в сфере правительственных закупок, в соответствии с п. б ч.1 ст.1 Соглашения 1979 г., в приложениях к Соглашению 1979 г. каждой Стороной указывались значения минимальной цены контрактов, к которым применялось Соглашение 1979 г.
Также в соответствующих приложениях к Соглашению 1979 г., в соответствии с п. с ч.1 ст.1 Соглашения 1979 г., указывались виды организаций, осуществляющих государственные закупки. Например, это министерства, департаменты и другие центральные правительственные учреждения. Исключение сделано только для военных ведомств и только в части военных закупок, закупки невоенного характера, осуществляемые военными ведомствами, подпадают под действие Соглашения 1979 года. Развивающиеся страны, в соответствии с ч. 5 ст. 3 Соглашения 1979 г. и ч. 5 ст. 9 Соглашения 1979 г., могли изменять свои списки закупающих организаций, с учетом уровня своего развития, финансовыми и торговыми потребностями.
	В соответствии с п. а ч.1 ст.1 Соглашения 1979 г., в приложениях закреплялись перечни товаров и сопутствующих услуг, самостоятельные договоры оказания услуг не подпадали в сферу регулирования, что делало его не полным. Также на момент принятия Соглашения 1979 г. еще не было принято ГАТС и на глобальном уровне не было единого регулирования правительственных закупок услуг. 
Важнейшее положение, закрепленное в статье 2 Соглашения 1979 г., устанавливало недискриминационный режим, раскрывавшийся в режиме наибольшего благоприятствования и национальном режиме. Из недискриминационного режима сразу же делалось исключение –, согласно ч. 2 ст. 1 Соглашения 1979 г., режим не распространялся на таможенные пошлины и сборы любого рода, налагаемые на импорт или в связи с ним, метод взимания таких пошлин и сборов, и на другие правила и формальности, касающиеся импорта.
Это положение не является, разумеется, разрешением на   дискриминацию импортных товаров и услуг при государственных закупках. Речь идет о том, что для государственных закупок не устанавливались специальные правила импорта. Фактически речь идет о том, что товар или услуга, импортируемая для государственных нужд и для частных нужд, облагаются одинаковыми пошлинами, размер которых регулируется иными соглашениями. 
Действие национального режима было не абсолютным, из него было сделано исключение для развивающихся стран. Состояло оно в том, что развивающиеся страны, в соответствии с ч. 4 ст. 1 Соглашения 1979 г., имели возможность вести переговоры с другими Сторонами Соглашения 1979 г. о взаимоприемлемых исключениях из правил национального режима в отношении определенных субъектов или продуктов, которые содержались в приложениях, с учетом конкретных обстоятельств каждого случая. Что касалось развивающихся стран, участвовавших в региональных или глобальных соглашениях между развивающимися странами, они также могли обсуждать исключения из своих списков с учетом конкретных обстоятельств каждого случая. Важно также отметить, что развивающая страна могла запросить Комитет по правительственным закупкам ВТО предоставить ей исключения из правила о национальном режиме для определенных организаций или товаров. То есть даже в том случае, когда переговоры со Стороной не приводили к желаемому результату – не удавалось договориться о взаимоприемлемом исключении из национального режима, у развивающейся страны была возможность подать запрос в комитет, где с учетом индивидуальных особенностей страны могло быть принято решение о возможности установления исключения развивающейся страной. Таким образом, режимы не были абсолютными. Было закреплено право сторон присоединяться к Соглашению полностью или частично. Полагаю, что без распространения на сферу государственных закупок режима наибольшего благоприятствования и национального режима либерализация доступа на мировой рынок правительственных закупок не может быть достигнута.  
Исключение из действия национального режима для развивающихся стран было сделано исходя из общей политики, установленной для развивающихся стран.  Для развивающихся и наименее развитых стран, в соответствии со ст. 3  Соглашения 1979 г., предоставлялись специальный и дифференцированный режимы. Имплементация и администрирование Соглашения 1979 г., в соответствии с ч.1 ст. 3  Соглашения 1979 г., должны были учитывать потребности развивающихся и наименее развитых стран в области развития, финансов и торговли. Стороны при подготовке и применении законов, положений и процедур, затрагивающих государственные закупки, в соответствии с ч. 2 ст. 3  Соглашения 1979 г., должны были содействовать увеличению импорта из развивающихся стран с учетом особых проблем наименее развитых стран и стран, находящихся на низких этапах экономического развития. 
Следующий важный аспект, закрепленный в Соглашении 1979 г. касался технических требований, предъявляемых закупающими организациями. Технические требования, в соответствии с ч. 2 ст. 3  Соглашения 1979 г.,  не должны были подготавливаться, приниматься и применяться в целях создания препятствий для международной торговли и не должны были создавать ненужных препятствий для международной торговли. Поэтому, в ч. 2 ст. 4 Соглашения 1979 г., было указано, что любая техническая спецификация должна была быть прописана, где это целесообразно, с точки зрения результативности, а не конструкции, а также основываться на международных стандартах, национальных технических регламентах или признанных национальных стандартах. И поэтому, опять-таки чтобы обеспечить цель достижения желаемого результата, в тендерных заявках, в соответствии с ч. 3 ст. 4  Соглашения 1979 г., не должно было содержаться никаких требований или ссылок на конкретный товарный знак или наименование, патент, образец или тип, конкретное происхождение или производителя, за исключением случаев, когда не было достаточно точного или понятного способа описания требований в отношении закупок и, если в них не включены такие слова, как "или эквивалент". То есть закупающей организации было необходимо главным образом указать на результат, который она хотела получить, а не на конкретную конструкцию.
Положения Соглашения 1979 г. относительно безопасности и общих исключений дополняют положения 20 и 21 статей ГАТТ, в котором также содержатся  общие исключения и исключения по соображениям безопасности. Проанализировав исключения ГАТТ по соображениям безопасности следует выделить основные аспекты: во-первых, в соответствии с п. i ч. b ст. 21 ГАТТ, исключения производятся по объекту, а именно - в отношении расщепляемых материалов или материалов, из которых они производятся; в соответствии с п. ii ч. b ст. 21 ГАТТ, в отношении торговли оружием, боеприпасами и военными материалами, а также, в соответствии с п. iii ч. b ст. 21 ГАТТ,  торговли другими товарами и материалами, которая осуществляется, прямо или косвенно, для целей снабжения вооруженных сил. То есть круг товаров строго ограничен. Либо это уже перечисленные объекты, либо те товары, материалы, торговля которыми связана с целями снабжения вооруженных сил. Сравнивая представленную часть статьи ГАТТ с частью статьи Соглашения по правительственным закупкам, где торговля связывается с закупкой оружия, боеприпасов или военных материалов, или с закупками, необходимыми для обеспечения национальной безопасности или для целей национальной обороны, область становится более обширной. Так как термин национальная безопасность не представляется раскрытым, закупки, необходимые для обеспечения национальной безопасности, могут производиться в отношении абсолютно разных товаров. Национальная безопасность может включать в себя государственную безопасность, общественную, техногенную, экологическую, экономическую, энергетическую, информационную, безопасность личности.[footnoteRef:7] В отличие от статьи 21 ГАТТ, где товары, подпадающие под исключения имеют конечную цель – снабжение вооруженных сил, и таким образом область существенно сужается, Соглашение по правительственным закупкам предоставляет обширную вариацию для возможной дискриминации. Часть 1 статьи 3 Соглашения по правительственным закупкам, которая направлена на обеспечение безопасности, не запрещает дискриминацию, ведь целью исключения является обеспечение безопасности не отдельных лиц и группы, а всей нации. Такое толкование статьи 3, при котором первая часть статьи предоставляет возможность дискриминации, а вторая нет – может основываться также исходя из логики ГАТТ, где общие исключения и исключения по соображениям безопасности разделены на две разные статьи и последняя также допускает дискриминацию.  [7:  Национальная безопасность [Электронный ресурс] / Википедия : [сайт]. – Режим доступа : https://ru.wikipedia.org/wiki/Национальная_безопасность] 

Логика статьи 21 ГАТТ основывается на том, что если обеспечить снабжение вооруженных сил, то таким образом будет обеспечена национальная безопасность. Соглашение по правительственным закупкам не делает «посредника» между национальной безопасностью и тем, кто должен ее обеспечить. Любые закупки, которые так или иначе угрожают национальной безопасности или целям национальной обороны могут подпадать под исключения.
Поэтому статья Соглашения по правительственным закупкам представляется наиболее обеспечивающей интересы национальной безопасности. Торговля не сводятся лишь до закупок, обеспечивающих снабжение вооруженных сил. То есть в ГАТТе между 20 и 21 статьями проводится разделение не только по цели исключения – обеспечение безопасности всей нации, хотя 21 статья, в отличие от Соглашения по правительственным закупкам и не имеет в названии слова «национальная», но и по более узкому кругу товаров и материалов. В Соглашении по правительственным закупкам между двумя пунктами можно провести разделение только по цели – любые закупки могут угрожать национальной безопасности или целям национальной обороны.  
Следующий аспект, подлежащий сравнению – момент, в который такие исключения могут применяться. Соглашение по правительственным закупкам вообще никаких ограничений по моменту не делает. В отличие от 21 статьи ГАТТ, где исключения по соображениям безопасности принимаются в военное время или в других чрезвычайных обстоятельствах в международных отношениях. Перечень или критерии для определения понятия «другие чрезвычайные обстоятельства» не установлен, но в будущем на практике могут быть выработаны основания, свидетельствующие о чрезвычайном обстоятельстве. Поэтому ч. 2 ст. 3 Соглашения по правительственным закупкам предоставляет чрезвычайно широкие возможности для злоупотребления возможностью использовать исключения. 
Таким образом, сравнивая часть 1 статьи 3 Соглашения по правительственным закупкам и 21 статью ГАТТ можно заметить различие в объекте исключения, а именно – Соглашение по правительственным закупкам говорит о любых закупках, во-вторых, исключение, согласно положению ГАТТ, возможно лишь при определенных, вышеупомянутых ситуациях, а Соглашение по правительственным закупкам также предоставляет широкую временную возможность. 
	После того, как были охарактеризованы основные моменты Соглашения по правительственным закупкам и цель его принятия, следует перейти к сравнительному анализу последующих редакций Соглашения.  










[bookmark: _Toc513733338]§2 Сравнение Соглашения 1979 г. и Соглашения 1987 г.
Целью Соглашения 1979 г. было обеспечение принципиальной возможности доступа иностранных субъектов к рынку государственных закупок. Соглашение 1987 года идет дальше и направлено на устранение препятствий в доступе на данные рынки, носящие организационный характер, устранение скрытого протекционизма в отношении национальных производителей. [footnoteRef:8]  [8:  Соглашение о государственных закупках [Электронный ресурс]: Пересмотренный текст 1988 // Официальный сайт Всемирной Торговой организации : [сайт]. – Режим доступа : https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gpa_rev_text_1988_e.pdf
] 

Начать сравнительную характеристику первых двух редакций соглашения по правительственным закупкам можно с оценки положения, касающегося первого необходимого соответствия требованию, соблюдение которого означает применимость соглашения к конкретному процессу правительственных закупок. Часть б статьи 1 Соглашения 1979 года устанавливала – для того, чтобы закрепленные правила  были применимы к конкретной ситуации, минимальное значение цены контракта должно было быть в размере 150 000 специальных прав заимствования (СДР). СДР это - искусственное резервное и платёжное средство, эмитируемое Международным валютным фондом. Одним из важных нововведений Соглашения 1987 г., как указано во введении указанного Соглашения, было именно снижение порога стоимости контракта с 150 000 СДР до 130 000 СДР. Благодаря данному достижению все больший круг контрактов, касающихся правительственных закупок стал регулироваться соглашением.
Значительным изменениям подвергся также метод определения стоимости контракта, содержавшийся в Соглашении 1979 г. В первом соглашении по правительственным закупкам, в  п. б ч. 1 ст. 1, указывалось только на то, что если конкретная особенность закупки одного и того же продукта или продуктов того же типа приводит к заключению отдельных договоров, то совокупная стоимость таких договоров в течение двенадцати месяцев после первоначального договора является основанием для применения Соглашения. 
С целью предотвращения обхода Соглашения по правительственным закупкам, учитывается цена не одного контракта, а целого «блока» - совокупности связанных договоров. Но в данном Соглашении есть очевидный пробел, который устраняется в последующих редакциях. Определение метода оценки стоимости контракта в Соглашении 1987 г. выглядит следующим образом. 
Если индивидуальная особенность закупки приводит к необходимости заключения более одного контракта или при заключении контрактов в отдельных частях, расчет общей стоимости должен основываться на:
(а) стоимости таких контрактов того же типа товара или услуги, заключенных за предыдущие 12 месяцев или предшествующий финансовый год закупающей стороны, скорректированной, когда это возможно, с учетом ожидаемых изменений количества или стоимости товара или услуги, по поводу которых заключены контракты в течение следующих 12 месяцев; или
(b) оценочной стоимости контрактов того же типа товара или услуги, которые должны быть заключены в течение 12 месяцев после первоначального контракта или финансового года закупающей организации.
Таким образом, теперь закреплены два способа оценки стоимости контрактов. Указанные методы раскрывают больше возможностей для выявления всех особенностей закупки. Если использовать метод, закрепленный в Соглашении 1979 года, то не будут учитываться связанные контракты, которые будут заключены по истечении двенадцати месяцев с момента заключения первоначального контракта. 
Первый метод оценки, закрепленный в соглашении 1987 года рассматривает контракты, заключенные за предыдущие 12 месяцев, а также учитываются по возможности те контракты, которые будут заключены в течение последующих двенадцати месяцев. Возникает вопрос – где точка отсчета, с которой можно учитывать контракты, заключенные двенадцать месяцев назад. Если возникает спор, по поводу цены контракта, который передается на рассмотрение в орган по разрешению споров, тогда возможно временем отсчета будет одна из стадий такого процесса. Это первый спорный вопрос. Далее - необходимо выяснить, в каком случае применяется первый или второй метод оценки стоимости контрактов. 
Моя позиция заключается в следующем. В момент проведения расследования первоначально следует оценить все контракты, заключенные между данными сторонами для того, чтобы понять, какой из методов будет более точно отражать сложившуюся ситуацию. Если заключен первый контракт и точно понятно, что будут заключаться в течение следующих двенадцати месяцев и другие связанные контракты, тогда будет применим второй метод оценки. В том случае, если с момента заключения первого контракта прошло двенадцать месяцев, но далее по истечение такого срока были заключены связанные контракты, которые конечно же необходимо учитывать, моментом отсчета будет, возможно, начало проведения расследования. Ситуация может сложиться такая – с целью обхода соглашения стороны заключают первоначальный контракт и в течение последующих двенадцати месяцев связанные контракты, совокупная стоимость которых не будет превышать минимальный порог цены. По истечение двенадцати месяцев заключаются другие связанные контракты, но большие части связанных контрактов (с более высокой стоимостью) умышленно «выносятся» в указанный период. Тогда и необходимо выбирать первый метод оценки стоимости контрактов, где начало оценки имеет другой момент. В таком случае будут учтены большие суммы частей контрактов или связанных контрактов. 
В отношении срочных контрактов, в п. б ч.1 ст.1  Соглашения 1987 года, также появилось регулирование согласно которому, если контракт рассчитан на неопределенный срок, расчетный ежемесячный взнос умножается на 48.
При возникновении спора относительно цены контракта, для разрешения вышеуказанной проблемы можно обратиться к положению, согласно которому в том случае, если не известно, является ли договор срочным, используется тоже правило, что и для контрактов, рассчитанных на неопределенный срок. Поэтому в некоторых случаях, при возникновении спора, контракт может быть признан срочным и тогда возможно суммировать стоимость всех контрактов, выходя за рамки двухлетнего периода. Тогда в Соглашении необходимо ввести понятие срочного контракта.
В отличие от положения Соглашения 1979 г., в Соглашении 1987 г. также уточняется, что любые условия участия в тендерных процедурах ограничиваются теми, которые имеют существенно важное значение для обеспечения способности фирмы выполнять данный контракт. То есть, например, если организация желает закупить десять ручек, в требованиях к поставщикам, будет невозможным установить необходимость наличия штата тысячи работников. Потому что такое условие не имеет существенно важного значения для обеспечения способности фирмы выполнить данный контракт. 
Другое дополнение, содержащееся в Соглашении 1987 г., касавшееся также условий участия в торгах, обозначило конкретный способ оценки возможностей потенциального поставщика. Так, финансовые, коммерческие и технические возможности поставщика должны были оцениваться как на основе глобальной коммерческой деятельности поставщика, так и на основе его деятельности на территории закупающей организации с должным учетом правоотношений между поставляющими организациями.
Важное положение, появившееся в пп. i; ii п. f ч. 2 ст. 5  Соглашения 1987 г., закрепило, что Стороны Соглашения должны были обеспечить, чтобы каждая закупающая организация и ее составные части следовали единой квалификационной процедуре, за исключением случаев должным образом обоснованной потребности в различных процедурах, а также следовало предпринимать усилия для сведения к минимуму различий в квалификационных процедурах между организациями. Конечно, цель подписания Соглашения по правительственным закупкам именно в открытии доступа на рынки как можно большего количества стран. Поэтому на первоначальном этапе необходимо обеспечить хотя бы в рамках территории отдельного государства тематическую однородность процедур проведения правительственных закупок организациями. Тематическая однородность процедур заключается в том, что  организации, занимающиеся деятельностью в рамках пересекающихся сфер, например, здравоохранение, обязаны устанавливать схожие процедуры в рамках процесса правительственных закупок. Как максимум, для того, чтобы поставляющие организации всего мира могли с легкостью вступать в процесс правительственных закупок в любой стране, тематическая однородность процедур должна быть у всех закупающих организаций Сторон. Поэтому такое нововведение Соглашения 1987 г. отвечает цели увеличения доступа на рынок правительственных закупок. 
Дискриминация может проявляться в такой форме, как предоставление информации закупающей организацией  в полном объеме лишь некоторым потенциальным поставщикам. Например, может сложиться следующая ситуация – лишь часть информации о закупке расположена в общем доступе, а для того чтобы получить остальную, имеющую значение для готовности поставить товар, поставщику необходимо явиться в указанное закупающей организацией место. Такое положение мешает конкуренции хотя бы между национальными и иностранными поставщиками, потому что последним будет затруднительно приехать на территорию другой страны, лишь с той целью, чтобы узнать полную информацию о конкретной правительственной закупке. Для того, чтобы исключить такую и схожие ситуации, в  ч. 3 ст. 5 Соглашения 1987 г. было внесено положение, которого в предыдущем соглашении не было – закупающие организации не должны предоставлять какому-либо потенциальному поставщику информацию в отношении конкретных закупок таким образом, чтобы это приводило к исключению конкуренции.
Следующая часть работы посвящена анализу требований к содержанию тендерного уведомления и закупочной документации. В Соглашении 1987 г. появилось следующее положение - каждое уведомление о планируемых закупках должно содержать, во-первых, характер и количество продукции, подлежащей поставке, включая любые опционы для дополнительных квот. Появилось это положение в следствие возникавших ранее проблем в сфере планирования бюджета. Например, когда была очевидна тенденция удорожания того или иного товара, а закупающей организации известно, что в будущем ей нужно будет закупить определенный товар, выгодно провести торг сейчас для того, чтобы у нее было право заключить в будущем товар по цене оговоренной сейчас. Но минусом данного положения Соглашения 1987 г. является отсутствие понятия опциона. Потому что в правовых системах различных стран существуют отличные правовые аспекты опциона. Но есть опасность некоторых опционов – возможность отказаться от продажи/покупки по опциону. В отличие от опциона, при сделке с фьючерсом покупатель обязан приобрести/продать актив по истечению договора. Поэтому для того, чтобы в сфере правительственных закупок не было возможности отказаться от продажи/покупки по опциону, следовало либо указать на конкретную правовую модель опциона или вообще отказаться от модели опциона и заменить ее, например, на фьючерс. В п. i ч. 15 ст. 5 Соглашения 1987 г. отмечено, что опционные положения не должны использоваться в обход положений соглашения. Также в изучаемом положении можно по-разному трактовать фразу «опционы для дополнительных квот». 
Новое положение, закрепленное в п. h ч. 5 ст. 5 Соглашения 1987 г., обязывает указывать в тендерной документации - предлагает ли закупающая организация предложения о покупке, лизинге, аренде или покупке в рассрочку или несколько из этих методов. То есть потенциальный участник должен иметь полную информацию о том, какой именно договор будет с ним заключен. 
Нормы о сроках между уведомлением о потенциальных открытых торгах и проведением правительственных закупок также претерпели изменения. Такой срок в Соглашении 1987 г. увеличился на 10 дней. Если в  п. 10 ст. 5 Соглашения 1979 г. срок получения заявок о намерении участвовать в торгах  с момента публикации о предполагаемых закупках должен быть равен не менее, чем тридцати дням. В целях предоставления возможностей для большего круга субъектов участвовать в процедурах торгов, в ч. 11 ст. 5 Соглашения 1987 г. срок от публикации уведомления о проведении в будущем торгов до окончания момента приема заявок должен быть равным не менее, чем сорока дням. Также произошли изменения в размере сроков избирательных процедур торгов. В обоих рассматриваемых соглашениях предусмотрены исключения из правил о сроках: во-первых, по причине невозможности решения срочной проблемы, при должном обосновании необходимости обоснования изменения сроков приема заявок; во-вторых, в случае второй или последующих публикаций, касающихся договоров периодического характера. Но в отличие от Соглашения 1979 г. в Соглашении 1987 г. в отношении указанных исключений также указывается на минимальные сроки. И в отношении исключения, касающегося решения срочной задачи устанавливается такой срок в десять дней. Срочность решения внезапно возникшей проблемы на то и носит экстраординарный характер, чтобы иметь соответствующие такому характеру пути решения задачи. Поэтому, указание на минимальный срок приема заявок в чрезвычайной ситуации не допустим. Для решения многих острых задач десятидневный срок для проведения одной из процедур будет крайне велик. Поэтому нововведение Соглашения 1987 г. не отвечает постановке срочности решения трудной ситуации. 
Очередным нововведением Соглашения 1987 г. является обязанность закупающих организаций, в соответствии с п. f ч. 11 ст. 5  Соглашения 1987 г., должным образом учитывать задержки с публикацией при установлении окончательной даты получения тендерных заявок или заявок, которые будут приглашены к участию в торгах.
 Что касается сроков поставок, в соответствии с п. б ч. 9 ст. 5 Соглашения 1979 г., при определении таких сроков должно было учитываться только обычное время, требуемое для перевозки грузов из различных точек поставки. Пункт б части 10 статьи 5 Соглашения 1987 г. расширил перечень учитываемых факторов при определении сроков поставок, в частности, до: сложности предлагаемой закупки, предполагаемого объема субподряда и реалистичных сроков, необходимых для производства, снятия с хранения и транспортировки товаров из пунктов нахождения товара. 
Следующий подраздел, подлежащий оценке, касается: подачи, получения тендерных заявок, открытия торгов и заключения контрактов. Основная часть, рассматриваемых положений не подвергалась изменениям, тогда как локальные - все же были дополнены или существенно исправлены. Так, и Соглашение 1979 г. и Соглашение 1987 г. предусматривали, что закупающим организациям следует, как правило, воздерживаться от заключения контрактов в том случае, если поставщик обеспечивает возможность осуществления зачетных закупок или аналогичные условия, когда же, в ограниченном числе ситуаций, такой реквизит как зачет все-таки является частью договора, стороны контракта ограничивают зачет разумной долей в стоимости договора и не отдают предпочтение поставщикам от одной Стороны перед поставщиками от любой другой Стороны.[footnoteRef:9] Несмотря на тот факт, что в обоих соглашениях общий посыл идет на осуществление цели воздержания от заключения контрактов, предусматривающих зачет, в п. h ч. 15 ст. 5 Соглашения 1987 г. появляется положение, которое только способствует развитию  возможности заключения указанных контрактов: «в ограниченном числе случаев, когда закупки, содержащие зачетное условие возможны или подобные условия необходимы, такие требования должны быть включены в уведомление о предлагаемых закупках и тендерную документацию.» [9:  пп. h п. 14 ст. 5 Соглашения 1979 г.; пп. h п. 15 ст. 5 Соглашения 1987 г.] 

В преамбулах рассматриваемых соглашений указывается на цель достижения большей либерализации, расширения мировой торговли и совершенствования международных рамок ведения мировой торговли. Если на уровне Всемирной Торговой Организации будет обеспечена транспарентность большинства процессов, связанных с правительственными закупками, то все большее количество стран будет желать стать членом организации из-за, в прямом смысле, очевидных достоинств системы. Так, для того, чтобы привлечь как можно больше инвестиций, в частности, развивающимся и наименее развитым странам необходимо повысить именно уровень открытости регулирования различных сфер общественных отношений. Когда для инвесторов очевидны «правила игры в стране», участие становится предсказуемым и в известной степени безопасным. Несмотря на все достоинства закрепления и реализации принципа открытости (транспарентности, прозрачности) в Соглашениях по правительственным закупкам нигде нет прямого закрепления рассматриваемого принципа. Истоки регулирования этого принципа в ВТО лежат в 10 статье ГАТТ, посвященной публикации торговых правил.[footnoteRef:10] Также в ГАТТ предусмотрены правила проведения обзора торговой политики, а одной из целей проведения регулярного обзора является как раз увеличение транспарентности торговой политики стран-членов ВТО. Механизм обзора торговой политики предоставляет возможность часто проводить коллективную оценку значимости всего спектра торговых мер отдельных стран-членов ВТО, их влияния на функционирование многосторонней торговой системы.[footnoteRef:11] Таким образом, оглядываясь, в частности, на посыл ГАТТ, Соглашение по правительственным закупкам в локальных положениях развивает идею способствования транспарентности правительственных закупок. Открыть и прозрачность правового регулирования способствует выявлению коррупционных и дискриминационных составляющих, которые впоследствии приводят к созданию технических барьеров в международной торговле. Цель открытости торговых процессов – подержание легитимности в глазах общественности и вследствие -большее участие в понятных, прозрачных процессах. То есть принцип транспарентности это – принцип, предусматривающий обеспечение свободного доступа ко всей информации: законам, административным актам, касающихся вопросов компетенции в отношении многосторонней системы регулирования торгово-экономических отношений, в частности, подробная практика правительственных закупок.[footnoteRef:12] Поэтому, для того, чтобы предостеречься от подобных негативных явлений в отличие от Соглашения 1979 г. в ч. 1 ст. 6 Соглашения 1987 г. появляется требование для закупающих организаций публиковать не позднее, чем через шестьдесят дней после заключения контракта следующие сведения: характер и количество товара в решении о заключении контракта; названий и адрес закупающей организации, заключившей контракт; дата решения; имя и адрес победителя торгов; стоимость выигравшего и самого высокого и низкого предложений, учитываемых при заключении контракта; где уместно – средства идентификации уведомления о предполагаемых закупках; тип используемой процедуры; где целесообразно – обоснование использования такой процедуры. Рассматриваемое соглашение включает теперь необходимость публиковать не только, как на это указывалось в Соглашении 1979 г., любой закон, постановление, судебное решение, административный акт общего применения и любую процедуру (включая стандартные договорные положения) в отношении правительственных закупок, но и всю практику закупок. Здесь, в частности, и обнаруживаем развитие принципа транспарентности во второй редакции Соглашения. Опубликование актов лишь общего применения больше недостаточно для раскрытия в глазах общественности полной картины процесса правительственных закупок.  [10:  Никитина, М. Г. Развитие внешнеторговой политики государства в рамках реализации принципа транспарентности [Электронный ресурс] / М. Г. Никитина, М. М. Кузнец // Вісник Маріупольського державного університету Сер.: Економіка. – 2014. – ВИП. 8. – С. 108 – Режим доступа : https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-vneshnetorgovoy-politiki-gosudarstva-v-ramkah-realizatsii-printsipa-transparentnosti]  [11:  Михневич, С. И. 115 вопросов о многосторонней торговой системе ГАТТ/ВТО [Электронный ресурс] / С.И. Михневич // Проект «Содействие Правительству Республики Беларусь при вступлении в ВТО через усиление экспертного и институционального потенциала». – Минск : Белсэнс. - 2009. – С. 61 -  Режим доступа : http://mfa.gov.by/upload/Mikhnevich_paper_wto.pdf]  [12:  Михневич, С. И. 115 вопросов о многосторонней торговой системе ГАТТ/ВТО [Электронный ресурс] / С.И. Михневич // Проект «Содействие Правительству Республики Беларусь при вступлении в ВТО через усиление экспертного и институционального потенциала». – Минск : Белсэнс. - 2009. – С. 71 -  Режим доступа : http://mfa.gov.by/upload/Mikhnevich_paper_wto.pdf] 

Как выше указывалось, что в развитие принципа открытости осуществляется обзор торговых политик. Теперь Стороны обязаны, согласно п. а ч.10 ст. 6 Соглашения 1987 г., представлять Комитету ВТО по правительственным закупкам такие сведения, как, в частности, глобальные статистические данные о предполагаемой стоимости заключенных контрактов как выше, так и ниже порогового значения по каждой закупающей организации.
Таким образом, Соглашение 1987 года выходит далеко за пределы торгового соглашения, фактически речь идет об установлении международных стандартов закупок для государственных нужд.  











[bookmark: _Toc513733339]§3 Соглашение 1994 г. Дальнейшая либерализация доступа к государственным закупкам 
В 1994 году в Марракеше было подписано соглашение о создании ВТО и вместе с тем был принят ряд специфических соглашений.[footnoteRef:13] В частности, в связи с активно возрастающем значением услуг в современной экономике было принято Генеральное соглашение о торговле услугами (ГАТС).[footnoteRef:14] Поэтому 1994 год – переломный момент в регулировании международной торговли услугами в рамках международной организации. Первая и одна из самых важных целей, отвечающая предназначению ВТО в целом, это - либерализация, расширение рамок мировой торговли и улучшение международных связей для ведения мировой торговли, что отражено во всех соглашениях, заключенных в рамках ВТО. Не являются исключением соглашения по правительственным (государственным) закупкам. Важнейшее положение  Соглашения по правительственным закупкам 1994 года (Далее - Соглашение 1994 г.) – его распространение на рынок услуг, закупаемых правительственными учреждениями в некоммерческих целях.  [13:  Марракешское соглашение об учреждении Всемирной торговой организации [Электронный ресурс] : заключено в г. Марракеше 15 апр. 1994 г. // Офиц. интернет-портал прав. инф-ии http://www.pravo.gov.ru. - 2012 г. - 23 июл. - СПС «Консультант Плюс».
]  [14:   https://ru.wikipedia.org/wiki/Всемирная_торговая_организация] 

Одновременно с принятием ГАТС, его положения, касающиеся режима наиболее благоприятствуемой нации; доступа на рынок; национального режима – были исключены из применения к законам, правилам или требованиям, регулирующим закупку услуг правительственными учреждениями для правительственных целей[footnoteRef:15]. Государственные закупки услуг были освобождены от основных положений ГАТС и содержание регулирования отражалось в Соглашении 1994  г. [15:  Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС/GATS) от 15 апр. 1994 г. [Электронный ресурс] // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. 10 сент. № 37 (приложение, ч. VI). С. 2785 - 2817. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

В настоящее время ведется дискуссия, спровоцированная содержанием части 2 статьи 13 ГАТС. Так, установлено положение, согласно которому в течение двух лет с даты вступления в силу Соглашения о ВТО в рамках ГАТС будут проведены многосторонние переговоры по вопросам правительственных закупок услуг. Переговоры по статье 13 ГАТС проводились в рамках многосторонней рабочей группы по правилам ГАТС, которая был учреждена Советом по торговле услугами в 1995 году.[footnoteRef:16] Руководящие принципы и процедуры ведения переговоров по торговле услугами, принятые на специальной сессии Совета по торговле услугами в марте 2001 года, предусматривают в 15 параграфе, что члены ВТО должны стремиться завершить переговоры до завершения Дохинского раунда переговоров по конкретным обязательствам.[footnoteRef:17] Но на конференции министров в Гонконге в 2005 году было подтверждено продолжение работы в этом направлении, что было отражено в 25, 26, 27 параграфах Министерской декларации.[footnoteRef:18] Таким образом, переговорный процесс до сих пор не завершен. Поэтому некоторые члены ВТО придерживаются разных взглядов относительно рамок сферы переговоров, по-разному трактуется возможный предмет обсуждения. Т.е. существует дискуссия о том, можно ли в принципе обсуждать в рамках переговорного процесса по государственным закупкам услуг аспекты, уже исключенные частью 1 статьи 13 ГАТС из под сферы действия ГАТС. Можно ли обсуждать в сложившейся ситуации такое регулирование государственных закупок услуг в рамках данных переговоров. Некоторые считают, что в рамках проведения данных переговоров существует возможность обсуждения вопросов уже выведенных пунктом 2 статьи 13 из под сферы действия ГАТС. Другие члены ВТО считают, что статья 13 ГАТС исключает режим наибольшего благоприятствования, доступ к рынкам и национальный режим из области переговоров. Обсуждение продолжается до сих пор. 
	Таким образом, для дальнейшего развития Соглашения по государственным закупкам 2012 года, важно в первую очередь сохранить возможность распространения национального режима и режима наибольшего благоприятствования только в рамках участия в данном соглашении. Тогда государства, не являющиеся участниками соглашения по государственным закупкам, будут вынуждены с целью получения выгод от действия выше указанных принципов соблюдать другие нормы соглашения по государственным закупкам, присоединившись к данному соглашению. Так, появится реальная возможность, в рамках ВТО, регулирования сектора государственных закупок эффективным образом для большего количества участников, учитывая важнейшие аспекты данной сферы. [16:  Государственные закупки и ГАТС [Электронный ресурс] : правит. закупки : закупки услуг. // Официальный сайт Всемирной Торговой Организации: [сайт]. – Режим доступа : https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gpserv_e.htm
 ]  [17:  Министерская декларация, принятая 14 ноября 2001 года [Электронный ресурс] : DOHA WTO MINISTERIAL 2001: MINISTERIAL DECLARATION WT/MIN(01)/DEC/1// Официальный сайт Всемирной Торговой Организации: [сайт]. – Режим доступа : https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm#services
]  [18:  Министерская декларация, принятая 18 декабря 2005 года [Электронный ресурс] : WT/MIN(05)/DEC 22 DECEMBER 2005 DOHA WORK PROGRAMME// Официальный сайт Всемирной Торговой Организации: [сайт]. – Режим доступа : https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm#services
] 

Можно утверждать, что в соответствии с пунктом 2 статьи 13 другие положения ГАТС, помимо статей 2, 16 и 17, применяются к законам, положениям или требованиям, регулирующим государственную закупку услуг. Примером в пользу утверждения о применимости других положений ГАТС, может быть общее обязательство, содержащееся в пункте 1 статьи 3, касающееся транспарентности. Согласно указанной норме каждый член безотлагательно и, за исключением чрезвычайных обстоятельств, самое позднее со времени их вступления в силу, публикует все соответствующие меры общего применения, которые имеют отношение к функционированию Соглашения или затрагивают его. Другим примером может быть обязательство, установленное пунктом 2 статьи 6, касающееся внутреннего регулирования. Согласно представленной норме - каждый член сохраняет или создает так скоро, как это практически возможно, судебные, арбитражные или административные органы или процедуры, которые, по запросу поставщика услуг, интересы которого затронуты, обеспечивают безотлагательное рассмотрение. [footnoteRef:19]  [19:  D. Anderson, R. The relationship between services and government procurement commitments: insights from relevant wto agreements and recent rtas [Электронный ресурс]  / R. D. Anderson, C. Locatelli, A. Caroline Müller,  P. Pelletier // Official website of World Trade Organization. - 2014. -  Режим доступа : https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201421_e.pdf] 

При этом не исключено возникновение коллизии между положениями ГАТС и положениями соглашений о правительственных закупках.  Данная проблема актуальна для тех членов ВТО, которые подписали Соглашение о правительственных закупках. Если же государство- участник ВТО не является стороной Соглашения по правительственным закупкам, то для него коллизии нет и не может быть. Страна соглашается с регулированием правительственных услуг, содержащемся в ГАТС, а что касается регулирования закупок товаров- в этом государство остается свободным в рамках ГАТТ.
Даже в том случае, если коллизии нет, то ценность обязательств по транспарентности и внутреннему регулированию остается относительно ограниченной в отсутствие режима наибольшего благоприятствования, доступа на рынок и национального режима. То есть, не являясь участником Соглашения по правительственным закупкам и, находясь в условиях регулирования закупок услуг ГАТС, государства могут дискриминировать других членов будь то по отношению к субъектам из других стран-участников или по отношению к национальным субъектам. 
Несмотря на статью 13 ГАТС, в области закупок финансовых услуг в соответствии с Положением об обязательствах в отношении финансовых услуг, установлено, что каждый член ВТО гарантирует поставщикам финансовых услуг, созданных на территории другого члена ВТО, предоставление режима наибольшего благоприятствования и национального режима в отношении приобретения финансовых услуг для государственных нужд. 
Таким образом, произошло расширения сфер экономической деятельности, охваченных Соглашениями по правительственным закупкам. 
В Соглашении 1994 г. и Соглашении 2012 г.  так и осталась не решеной проблема контрактов, индивидуальное требование которых в отношении закупок приводит к заключению более чем одного контракта или к заключению контрактов в отдельных частях. То есть не понятен момент, с которого оцениваются заключенные контракты, а оцениваемый период в общей сложности составляет только 2 года. Но в отличие от Соглашения 1987 г., в ч.2 ст.2 Соглашения 1994 г. при оценке стоимости контрактов должны учитывать все формы вознаграждения, включая премии, гонорары, комиссионные и проценты к получению.
	Важно отметить, что как Соглашение 1994 года, в соответствии с ч. 4 ст. 1 Соглашения 1994 года, так и  Соглашение 2012 года, в соответствии с п. c ч. 2 ст. 2 Соглашения 2012 года, применяется к любому договору о закупках на сумму не менее соответствующего порога, указанного государством в Приложении.
	Проанализировав приложения всех стран – участников Соглашения видно, что большинство оставили порог в значении равном 130 000. Нидерланды по отношению к Арубе как для товаров, так и для услуг установили порог в 100 000. Интересно отметить, что Япония, снизила порог по товарам до 100 000 специальных прав заимствования, но для архитектурных, инженерных и других технических услуг, предусмотренных Соглашением порог сильно поднят – до 450 000. Для того, чтобы страны не были абсолютно вольны в определении минимального уровня порога, необходимо установить верхнюю границу. Иначе может сложиться ситуация, при которой страна – член Соглашения сможет получать лишь преференции и при этом, устанавливая высокий порог для контрактов, лишить многих участников, например, применения недискриминационного режима, ведь немногие смогут заключать контракт на сумму свыше указанного порога. 
	В соответствии с ч.3 ст. 1 Соглашения 1994 г., сфера охвата Соглашения 1994 года увеличивается по сравнению со сферой охвата Соглашения 1987 г. и в том, что теперь потенциальные поставщики могут требовать от организаций, не перечисленных в Приложении 1, с учетом конкретных обстоятельств, заключать контракты в сфере правительственных закупок в соответствии с конкретными требованиями и статья 3 применяется mutatis mutandis к таким требованиям.
	Следующие положения, подлежащие реформированию – национальный режим и режим наибольшего благоприятствования. Редакции Соглашения по правительственным закупкам 1973 года в ч.1 ст. 2  и 1988 года в ч.1 ст. 2 закрепляют фундамент - в отношении всех законов, положений, процедур и практики, касающихся государственных закупок, охватываемых Соглашением, Стороны незамедлительно и безоговорочно предоставляют товарам и поставщикам других Сторон национальный режим и режим наибольшего благоприятствования. Все стороны Соглашения находятся в состоянии действия двух режимов.
Отличительной чертой рассматриваемых Соглашений является – субъектный состав. На товары, происходящие из таможенных союзов (включая зоны свободной торговли) Сторон, также распространяется действие национального режима и режима наибольшего благоприятствования. Исключений для таможенных союзов и зон свободной торговли не делалось. Если Сторона, состоящая, например, в таможенном союзе, устанавливает определенные преференции для членов союза, она обязана предоставить также преференции для других Сторон, не входящих в таможенный союз.
В последующих редакциях Соглашения по правительственным закупкам в статьях, посвященных режиму наибольшего благоприятствования и  национальному режиму не делается упоминание о том, что на товары, происходящие из таможенных союзов и зон свободной торговли также распространяются указанные режимы.[footnoteRef:20]  [20:  ч.1 ст. 3 Соглашения 1994 года 
    ч.1 ст. 4 Соглашения 2012 года] 

Основной отличительный момент в отношении предоставления Сторонам национального режима и режима наибольшего благоприятствования – это исключения, в соответствии с ч.2 ст. 2 Соглашения 1973 года, в отношении представленных режимов, которые не распространяют свое действие на таможенные пошлины и сборы любого рода, налагаемые на импорт или в связи с ним, метод взимания таких пошлин и сборов и другие правила и формальности, касающиеся импорта. Последние редакции Соглашения по правительственным закупкам в формулировку аналогичной статьи добавляют положение, согласно которому на регулятивные меры не распространяется указанное исключение.
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Соглашение 2012 года продолжило тенденцию закрепления минимальных стандартов государственных закупок, в данном случае, в части применения автоматизированных систем и электронных баз данных.    Теперь электронные торги выделены, как отдельный способ совершения государственных закупок. Закрепляются требования к заказчику об информации, которую ему необходимо предоставить потенциальным участникам перед началом торгов. А период предоставления тендерных предложений может быть уменьшен на 5 дней при данных соблюдении данных условий:
- опубликование информации о предполагаемых закупках должно быть совершено в электронном виде;
- вся тендерная документация должна находиться в электронном доступе с даты публикации заявления о предполагаемых закупках;
- тендерные предложения должны приниматься в электронном виде.
При заключении правительственных контрактов с помощью электронных средств обязательно использование распространенных и общедоступных информационных технологий, и программного обеспечения, а также создание механизма контроля недобросовестного поведения как со стороны заказчиков, так и со стороны участников тендера.
Теперь, в соответствии с ст. 10 Соглашения 2012 г., при объявлении тендера о закупках коммерческих товаров и услуг, период подачи заявок на участие от потенциальных поставщиков может быть сокращен до 13 дней при условии, что объявление о закупках и тендерная документация опубликованы в электронном формате.
Новым для Соглашения по правительственным закупкам стало указание на то, что уже заключенные в прошлом правительственные контракты с закупающей организацией  не могут быть необходимым условием участия для потенциального поставщика, а может учитываться уровень квалификации и опыт участника тендера. 
  	В ст. 8 Соглашения 2012 г. указаны основания для отказа потенциальному поставщику в участии в тендере - банкротство, серьезные преступления, неуплата налогов и т.д.
Следующая отличительная черта Соглашения 2012 г. касается положений, относящихся к развивающимся странам и развитым странам (далее - развивающие страны). Соглашение 2012 г. в меньшей степени,  нежели предыдущие, учитывает специфику развивающих стран.    Например, в соответствии с ч. 2 ст. 5 Соглашения 1994 г., больше нет цели и обязанности Сторон при подготовке и применении законов, других положений и процедур, затрагивающих государственные закупки, содействовать увеличению импорта из развивающихся стран с учетом особых проблем наименее развитых стран и стран, находящихся на низких этапах экономического развития. Теперь же, после присоединения развивающихся стран к Соглашению 2012 г., каждая Сторона должна предоставлять товарам, услугам и поставщикам из развивающихся стран наиболее выгодную сферу действия, которую Сторона обеспечивает в соответствии с дополнениями к Приложению 1 к любой другой Стороне Соглашения 2012 г., с учетом любых условий, согласованных между Стороной и развивающийся страной для того, чтобы поддерживать необходимый баланс возможностей в соответствии с ч. 2 ст. 5 Соглашения 2012 г. То есть раньше еще только при разработке и подготовке нормативных актов Стороны были обязаны продумать их таким образом, чтобы содержание норм содействовало увеличению импорта из развивающихся стран. Теперь же напротив такой интерес развивающихся стран не учитывается на начальном этапе разработки и принятии нормативного акта, а лишь предоставляется те наиболее выгодные условия, которые уже были установлены ранее возможно и без учета интересов развивающихся стран. Также развитые страны, дополняя списки закупающих организаций, как указывалось в ч. 3 ст. 5 Соглашения 1994 г., должны были стремиться включать организации, закупающие товары и услуги, представляющие интерес для развивающихся стран с точки зрения экспорта.
C учетом всех положительных нововведений, можно согласиться с мнением Шадриной: «Одним из действенных механизмов реализации стратегии устойчивого развития для государств являются государственные закупки. Государство может путем государственных закупок влиять на производителей и потребителей и способствовать устойчивому производству и потреблению. Ряд стран, находящихся на разных уровнях экономического и социального развития, применяют на практике устойчивые закупки, стимулируя производство экологически чистой продукции, вторичное использование ресурсов, поддерживая малый бизнес, решая вопросы социального равенства национальных и этнических меньшинств, создавая новые рабочие места и стимулируя честную торговлю. Таким образом, государственные закупки реально способствуют устойчивому развитию.»[footnoteRef:21] [21:  Шадрина, Е. ﻿ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ: МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ [Электронный ресурс] / Шадрина Е.В., Ромодина И.В. // Вопросы государственного и муниципального управления – 2017. – Режим доступа : https://cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennye-zakupki-dlya-ustoychivogo-razvitiya-mezhdunarodnyy-opyt] 
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Система регулирования правительственных закупок начала формироваться задолго до начала в 1976 г. Токийского раунда торговых переговоров в рамках ГАТТ. После того, как в 1861 году Италия стала существовать в форме объединенного Королевства, первым законодательным актом в области правового регулирования правительственных закупок и, действовавшим на всей территории, стал Декрет от 18 ноября 1923 года №2440.[footnoteRef:22] Декрет, содержащий новые положения об администрировании капитала и бухгалтерском учете государства, уже включал в 3 статью положение, согласно которому в том случае, если от заключенного контракта приходит, в широком смысле, поступление в государство, за исключением особых случаев, когда должно быть одобрение для заключения такого рода контрактов (зависит от цены контракта), предшествовать заключению такого контракта должно проведение аукциона.  [22:  REGIO DECRETO 18 NOVEMBRE 1923 N. 2440   NUOVE DISPOSIZIONI SULL'AMMINISTRAZIONE DEL PATRIMONIO E SULLA CONTABILITÀ DELLO STATO [Электронный ресурс] // codiceappalti.it : [сайт]. - Режим доступа : https://www.codiceappalti.it/Home/Legge/?legge=RD_2440/1923] 

Регламент исполнения контракта правительственных закупок полностью заранее не был установлен и поэтому, когда возникала проблема, закупающая организация должна была проводить переговоры в индивидуальном порядке.  Конечно, уже на данном этапе видно место для дискриминации – весь процесс проведения правительственных закупок не был урегулирован от начала до конца даже там, где это возможно. 
В 4 статье Декрета также была установлена возможность использования так называемых одиночных торгов - для специальных работ или материалов, отдельные лица или организации, которые представлялись подходящими для исполнения контракта, на основе заранее установленных максимальных стандартов, технических проектах и требованиях, которые они были готовы выполнить, могли быть приглашенными к участию. 
Таким образом, уже в 1923 году наблюдается первое упоминание о необходимости проведения аукциона для заключения контракта в целях правительственных закупок, хотя и среди приглашенных субъектов, а не любых желающих. Такая ситуация отдаленно напоминает элемент нынешних квалифицированных списков, но не было правил о том, каким образом можно было попасть в такой список. И даже в том случае, если потенциальный поставщик подпадает под установленные требования, у закупающей организации не было обязанности пригласить его к участию в аукционе. 
Но все же уже видна первая попытка подвести заключение контракта в целях правительственных закупок под современные правила проведения тендера – уже в 1923 г. по усмотрению закупающей организации происходил выбор предпочтительного проекта с учетом экономических и технических особенностей индивидуальных предложений, гарантий исполнения контракта.
Итак, отправная точка в регулировании правительственных закупок в Италии берет начало с рассмотренного Декрета. 
Исследуя вопрос национального регулирования области правительственных закупок в Италии, невозможно рассматривать его отдельно от регулирования рассматриваемой сферы на уровне Европейского Союза. Поэтому следующий переломный момент в регулировании правительственных закупок начался с работой Европейского Союза. 
Правое регулирование Европейского Союза задает основные принципы, общие положения, непротиворечивость которым необходимо обеспечить каждому отдельному государству. Такие обязательные требования содержатся в Римском договоре 1957 г., заложившем основу для Европейского Экономического сообщества.[footnoteRef:23] Положения Римского договора 1957 г., которые имеют последствия для правительственных закупок следующие:  [23:  Договор, учреждающий Европейское Экономическое Сообщество [Электронный ресурс] : Рим, 25 марта 1957 г. : консолидированный текст с учетом Ниццcких изменений : с изменениями от 16 апреля 2003 г. // Право Европейского Союза : коллектив авторов : [сайт]. - Режим доступа : http://eulaw.ru/content/2001] 

- недискриминация по соображениям принципа гражданства (ст. 6);
- запрет на количественные ограничения, импорт и все меры, имеющие эквивалентный эффект (ст. 30-36);
- право учреждения на территории другого государства-члена (ст. 52);
- свобода предоставления услуг.
Но следует отметить, что также в Римском Договоре все же содержатся более конкретные положения, которые напрямую касаются правительственных закупок. Во-первых, норма, содержащаяся в пункте 4 статьи 183 Договора об учреждении ЕЭС, касающаяся обязанности предоставления, в отношении капиталовложений, финансируемых Сообществом, участия в торгах на равных условиях всем физическим и юридическим лицам государств-членов, а также стран и территорий. Во-вторых, норма, содержащаяся в подпункте  b пункта 1 статьи 296 Договора об учреждении ЕЭС, оказывающая непосредственное воздействие на правительственные закупки в оборонной сфере закрепляет, что любое государство – участник имеет право принимать такие меры, которые оно считает необходимыми для защиты основных интересов своей безопасности и интересов, которые связаны с производством или торговлей оружием, боеприпасами и военными материалами; такие меры не могут оказывать неблагоприятное воздействие на условия конкуренции в общем рынке в отношении продукции, не предназначенной специально для военных целей.
Помимо указанных выше норм, положений, непосредственно касающихся регулирования правительственных закупок в Римском договоре, больше не содержится. В научных статьях объясняется данный факт в основном тем, что экономическая и стратегическая важность правительственных закупок представляет собой сложный барьер при достижении компромисса в разработке специального правового регулирования в рамках Договора.[footnoteRef:24] [24:  Flamme, M-A Traité théorique et pratique des marchés publics, t. 1, Théorie générale des contrats de l'administration. Conclusion des marchés publics, t. 2, L'exécution du marché public [Электронный ресурс]
tudbooks.net опыт регулирования государственных закупок commitments  закупкам ВТО / ированием ВТО.вие, в силу прямого азывает с: / M-A Flamme // Revue internationale de droit comparé – 1969. – 21-4. – Режим доступа : https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_1969_num_21_4_17569] 

Правительственные закупки рассматривались в качестве привилегированного инструмента вмешательства в экономику и достижения разнообразных целей в социальной, политической и экономической сферах и по этой причине государства-участники Сообщества не стремились распространить действие Римского договора на столь чувствительный для себя вопрос.[footnoteRef:25] [25: 
 Jose M.Fernandez Martin The EC public procurement rules: A critical analysis // CLAREDON PRESS-OXFORD. - 1996. – С. 5] 

Так как важность открытия рынка правительственных закупок для развития европейской интеграции не могла быть переоценена,  а на национальном уровне государства-участники не охотно устраняли барьеры в свободном доступе к рынку правительственных закупок, в 14 статье Римского Договора была констатирована необходимость включить открытие доступа к рынку правительственных закупок в качестве ключевого элемента Программы Внутреннего рынка. Предполагалось, что выгоды от устранения дискриминации в сфере правительственных закупок, будут виднеться, в частности, в снижении закупочных цен, в повышении качества товаров, работ, услуг. Так, Программа предусматривала принятие ряда директив, направленных на открытие рынка государственных закупок подлинной трансграничной конкуренции.[footnoteRef:26] [26:  Jan A. Winter Public procurement in the EEC // Common market law review : Volume 28. - 1991. – С. 741] 

В 1985 году (еще до появления первого соглашения по правительственным закупкам в рамках ГАТТ) в Белой книге была изложена Программа Комиссии по завершению становления внутреннего рынка.[footnoteRef:27] Пути реализации программы были отражены в Едином Европейском Акте. В Едином Европейском Акте закреплялся порядок действий, необходимых для создания внутреннего рынка путем упразднения внутренних границ. Единый Европейский Акт привнес существенные изменения в Римский договор для того, чтобы способствовать реализации программы интеграции, в частности, посредством принятия ряда директив, включающих положения, направленные против дискриминации при размещении государственного заказа и заключении правительственных контрактов. В частности, статья 100 Единого Европейского Акта предусматривала включение в Римский договор нормы, которая имела целью упростить достижение более высокого уровня гармонизации. Был предусмотрен более гибкий и быстрый процесс принятия законодательства, необходимого для достижения целей Единого Европейского Акта, а также для становления и функционирования внутреннего рынка. [27:  Europe without frontiers: Completing the internal market  [Электронный ресурс] : Manuscript completed in April 1989 // office for official publications of the European Communities  : [сайт]. - Режим доступа : http://aei.pitt.edu/1554/1/europe_frontiers_3rd_ed_Edoc_1_1989.pdf] 

Таким образом, в целях соблюдения принципов, содержащихся в Римском договоре, была утверждена необходимость создания законодательства на уровне Европейского Сообщества, которое бы обеспечивало доступ физических и юридических лиц Европейского Сообщества на равных условиях к рынку правительственных закупок, а также которое предусматривало бы большую прозрачность процедур выбора предложений закупающими организациями. Предполагалось ужесточить запрет ограничений, являющихся результатом дискриминации, на импорт товаров, работ, услуг, которые служили объектами правительственных закупок, осуществляемых государственным сектором и сделать так, чтобы иностранные  предприятия- резиденты и нерезиденты могли конкурировать на более простых условиях в целях заключения правительственных контрактов. 
Далее следует рассмотреть ряд директив, которые закрепляют общие правила, касающиеся правительственных закупок. Первыми директивами, закрепившими процедуры заключения правительственных контрактов на выполнение работ и поставку товаров, стали директивы: 71/305/CEE,  77/62/CEE и 80/767/CEE соответственно.[footnoteRef:28] Указанные директивы не оказали такого воздействия на правое регулирование правительственных закупок на национальном уровне стран-участниц, которое поспособствовало бы открытию рынка правительственных закупок.  [28:  Council Directive 71/305/EEC of 26 July 1971 [Электронный ресурс] // Official Journal L 185 , 16/08/1971 P. 0005 - 0014  : [сайт]. - Режим доступа : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31971L0305&from=FR

Council Directive 77/62/EEC of 21 December 1976 coordinating procedures for the award of public supply contracts [Электронный ресурс] // Official Journal L 185 : [сайт]. - Режим доступа : https://publications.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/d56d7442-c46b-4126-84dc-170b896a9d4a/language-en

Directive 80/767/CEE du Conseil du 22 juillet 1980 adaptant, en ce qui concerne certains pouvoirs adjudicateurs, la directive 77/0062/CEE du Conseil du 21 décembre 1976 portant coordination des procédures de passation des marchés publics de fournitures. [Электронный ресурс] // Official Journal L 185 : [сайт]. - Режим доступа : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31971L0305&from=FR] 

Директивы не составляют унифицированного права, так как в них содержится предписание предпринять действия, принять соответствующие меры, благодаря которым будет достигнута цель, указанная в директиве. То есть в директиве закреплены конкретные цели, задачи, которые должны быть реализованы в указанные сроки. Но конкретный, единственно-возможный способ реализации не указан. Тем самым, государствам-членам Европейского Союза предоставляется свобода в выборе путей и средств исполнения директив с учетом специфики национальных правовых систем. Как следствие – наиболее приспособленным к национальной правовой системе способом  достигается оптимальность реализации права Европейского Союза — необходимое единство при сохранении многообразия национальных особенностей.[footnoteRef:29] Основная цель директив заключается в координации конкретных процедуры, которые должны соблюдаться в государствах-членах при заключении контракта, стоимость которого превышает определенный порог. Но в том случае, если в указанные сроки директивы должным образом не имплементированы в национальное законодательство, то у субъектов есть право обращаться в суды, ссылаясь непосредственно на директивы. И тогда директивы начинают обладать прямым действием.  [29:  Конституционное право: Учебник Отв. ред. А. Е. Козлов — М.: Издательство БЕК, 1997. — 464 с
https://lawbook.online/page/kozlovp/ist/ist-1--idz-ax267--nf-49.html] 

	Охватывавшая регулирование процедур заключения правительственных контрактов в сфере энергетики, водоснабжения, транспорта и почтовых услуг – являлась Директива 2004/17/CE.[footnoteRef:30] Директива 2004/18/CE содержала положения, касающиеся регулирования процедур заключения правительственных контрактов на выполнение работ, поставку товаров и оказания услуг (классическая директива). В данной Директиве были охарактеризованы фундаментальные принципы при регулировании рынка государственных закупок - это принципы равного обращения товаров, работ, услуг, транспарентности и недискриминационного доступа участников к рынку.[footnoteRef:31] 
 	Указанными директивами были закреплены четыре вида процедур проведения государственных закупок:  [30:  DIRECTIVE 2004/17/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 31 March 2004 [Электронный ресурс] // Official Journal L 134/1 : [сайт]. - Режим доступа : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0001:0113:en:PDF
DIRECTIVE 2004/18/CE DU PARLEMENT EUROPÉEN ET DU CONSEIL du 31 mars 2004 
 [Электронный ресурс] // Official Journal L 134/114 : [сайт]. - Режим доступа : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0114:0240:fr:PDF]  [31:  Международный опыт регулирования государственных закупок
 [Электронный ресурс] : Особенности регулирования государственных закупок в ЕС // studbooks.net : [сайт]. - Режим доступа : http://studbooks.net/1327588/ekonomika/mezhdunarodnyy_opyt_regulirovaniya_gosudarstvennyh_zakupok
] 

1) открытая процедура, в которой могли участвовать любые потенциальные поставщики;
2) ограничивающая процедура, в которой участниками закупки могли быть только те потенциальные поставщики, которые получили приглашение на участие от закупающей организации;
3) конкурентный диалог - процедура, в ходе которой закупающая организация вела переговоры с допущенными кандидатами о разработке одного или более приемлемых предложений, способных удовлетворить потребности заказчика;
4) переговорная процедура похожа на предыдущую, так как потенциальные участники консультируют закупающую организацию по вопросу предмета закупки и согласовывают условия заключения контракта.[footnoteRef:32] [32:  Arrowsmith S., Faustino P.B., Heuninckx B., Treumer S., Fejo J. EU Public Procurement Law: an Introduction/ Ed. by Arrowsmith S. - The EU Asia Inter University Network for Teaching and Research in Public Procurement Regulation, 2010. P. 132-136.] 

В Директиве 2004/18/ЕС определялись  сроки проведения государственной закупки для каждой процедуры. Минимальный срок подачи предложения на участие в закупке, которая проводилась в форме открытой процедуры, составлял 52 дня с даты публикации уведомления о проведении закупки. При проведении закупки с использованием одной из оставшихся трех процедур, минимальный срок подачи заявок составлял 37 дней, но он мог быть сокращен до 15 дней в случае форс-мажорных обстоятельств.
Правительственные закупки имеют основополагающее значение в так называемой стратегии «Европа 2020», которая содержится в извещении Европейской Комиссии от 3 марта 2010 года. Стратегия – один из рыночных инструментов, имеет своей целью поддержание разумного, устойчивого и всеобъемлющего роста, обеспечивая при этом наиболее эффективное использование государственных средств. Поэтому, так как Директива 2004/18/ЕС нуждалась в модернизации в целях повышения эффективности государственных расходов, способствуя, в частности, участию малых и средних предприятий в правительственных закупках, а также обеспечения лучшего использования правительственных закупок для поддержки общих социальных целей, была разработана Директива 2014/24/ЕС о правительственных закупках и отмене Директивы 2004/18/ЕС.[footnoteRef:33] [33:  Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC Text with EEA relevance [Электронный ресурс] // Official Journal L 94/65 : [сайт]. - Режим доступа : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.ENG] 

 В 2009 г. была принята Директива о закупках в области обороны и безопасности 2009/81/EC (далее – Директива 2009/81/EC). Касалась указанная Директива координации процедур присуждения определенных контрактов на выполнение работ, контрактов на поставку товаров и оказания услуг подрядными органами или организациями в области обороны и безопасности, а также внесения поправок в Директивы 2004/17/EC и 2004/18/EC.[footnoteRef:34] [34:  https://www.eda.europa.eu/procurement-biz/information/codeda-regulationaba/defence-security-procurement-directive-2009-81-ec] 

Так называемая «классическая» Директива, отменена действием Директивы 2014/24/ЕС, а Директива 2004/17/CE была отменена со вступлением в силу Директивы 2014/25/ЕС о правительственных контрактах в сфере водного, энергетического, транспортного и почтового обслуживания.
 	Главными достижениями новых директив, в частности, являются: широкое использование средств электронных коммуникаций, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, возможность учитывать полный жизненный цикл продукции, внимание в области окружающей среды и социально-трудовых отношений, снижение формальных требований к составу заявок и к участникам, возможность применения новых, упрощенных процедур, в том числе в сфере здравоохранения, культурной и социальной сферах.
Благодаря тому, что учитывается полный жизненный цикл продукции теперь государственные заказчики имеют возможность уделить больше внимания качеству, нежели расходам в течение жизненного цикла закупаемой продукции. По мнению Акимова Николая Александровича: «Закрепленные параметры критериев должны положить конец диктату самой низкой цены, вопрос качества становится центральным.» [footnoteRef:35] Концепция стоимости жизненного цикла, которая появилась в последних директивах, должна стимулировать закупающие организации учитывать полный жизненный цикл продукции при принятии решений о выборе победителя. Это означает, что при закупке необходимо учитывать параметры долгосрочности продукта. Учитывается, сколько будет стоить дальнейшее обслуживание предмета, срок службы и т.д.  [35:  Обзор реформы государственных закупок в Европейском союзе [Электронный ресурс] // Бюллетеня Оперативной Информации "Московские Торги".- №13. – 2014 : [сайт]. - Режим доступа : http://e-torgi.ru/index.php/stati-2/7947-obzor-reformy-gosudarstvennykh-zakupok-v-evropejskom-soyuze
] 

С одной стороны, можно согласиться с положительной оценкой закрепленного критерия качества. Но, с другой стороны, так как теперь во главе стоит критерий качества, будет сложным оправдать выбор более дешевого и менее качественного продукта даже в том случае, когда это действительно необходимо, например, в силу бюджетного дефицита. Когда сейчас тот или иной продукт необходим, следует закупить его по наиболее доступной цене, пусть даже и в будущем более затратным в обслуживании. Поэтому, по моему мнению, координально переходить на критерий качества не представляется необходимым и достаточным условием благополучной среды для заказчика. 
Далее благодаря директивам 2014 года, при закупке товаров, работ, услуг закупающие организации в требованиях к участию могут закреплять необходимость наличия документов, подтверждающих экологические, социальные или другие характеристики.[footnoteRef:36] Закупающие организации получили возможность принимать во внимание такие критерии, которые проявляются в производственных процессах закупаемых продуктов, как, например, вовлечение социально незащищенных и малообеспеченных граждан. Начало функционирование сохранения части контрактов в пользу организаций инвалидов. Такая система призвана отвечать интересам таких организаций, чьей целью является социальная и профессиональная интеграция инвалидов и социально незащищенных работников. [footnoteRef:37] [36:  Шадрина, Е. В. Государственные закупки для устойчивого развития: международный опыт [Электронный ресурс] / Е. В. Шадрина, И. В. Ромодина // Вопросы государственного и муниципального управения. – 2017. – Режим доступа : https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-vneshnetorgovoy-politiki-gosudarstva-v-ramkah-realizatsii-printsipa-transparentnosti]  [37:  пункты 36, 101 и 20 статья директивы 2014/24] 

В целях борьбы с социальным демпингом и для обеспечения защиты прав работников предусмотрена возможность отклонения заявки в случае аномально низкого по стоимости предложения, если такое снижение связано с несоблюдением законодательства ЕС, а также норм международного права в области социальных, трудовых или экологических отношений.
	Законодательный декрет Итальянской Республики от 12 апреля 2006 года № 163 Кодекс о правительственных контрактах был принят для реализации Директив 2004/17/CE и 2004/18/CE.[footnoteRef:38] Но декрет был отменен из-за вступления в силу Законодательного декрета от 18 апреля 2016 года № 50, который имплементировал директивы 2014 года. Теперь законодательство Италии в сфере правительственных закупок реформируется под воздействием Европейского Союза. [38:  Decreto legislativo 12 aprile 2006, №163 [Электронный ресурс] : CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SERVIZI E FORNITURE IN ATTUAZIONE DELLE DIRETTIVE 2004/17/CE E 2004/18/CE.// Codiceappalti.it : [сайт]. - Режим доступа : https://www.codiceappalti.it/Home/Legge/?legge=DLGS_163/2006
. rnto.it / reи с ст. 193, ательного Декретаавенияеждународный опыт  закупкам ВТО / ированием ВТО.вие, в силу прямого азывает с] 

Следующий уровень воздействия на регулирование правительственных закупок в Италии – Всемирная Торговая Организация. Право ВТО, воздействуя на правовую систему Италии, проходит через призму права Европейского Союза (далее - ЕС). Поэтому, прежде чем разобраться, в оценке воздействия права ВТО на правовое регулирование правительственных закупок в Италии, необходимо сперва подробнее исследовать, как соотносится право ВТО и право ЕС.
Итак, исходя из ст. 216 Договора о функционировании Европейского Союза, все соглашения, заключенные ЕС, имеют обязательную силу для институтов Союза и для государств-членов.[footnoteRef:39] Соглашения ВТО являются обязательными для членов ЕС, но возникает вопрос - имеют ли они прямое действие. Если обратиться к практике Суда ЕС, прямое действие международных договоров и законность национальных мер и актов ЕС в свете международного договора тесно взаимосвязаны.[footnoteRef:40] Важно отметить, что в отличие от других международных соглашений, согласно ст. 173 Договора об учреждении ЕС 1957 г., закрепление прямого действия соглашений ВТО является предварительным условием для рассмотрения Судом ЕС законности актов ЕС. Таким образом, для того, чтобы Суд ЕС признал законной ту или иную меру, необходимо обеспечить соответствие права ЕС праву ВТО. Но как такового прямого действия соглашений ВТО Суд ЕС не признал, в частности, в деле Leon Van Parys NV v. BIRB, было отмечено, что достижения Сообщества будут подвергнуты риску, если национальные суды будут правомочны рассматривать законность мер Сообщества в соответствии с нормами ВТО. Судом ЕС признается лишь косвенное действие норм ВТО – в деле «Hermes» отмечено, что национальные суды обязаны применять национальные нормы в отношении временных мер «по возможности с учетом формулировок и цели ст. 50 ТРИПС». Суд ЕС сделал исключение и предоставил прямое действие положениям соглашений ВТО, в том случае, если в обжалуемом акте ЕС намеривался имплементировать определенное обязательство ВТО или когда меры ЕС содержали отсылку к конкретным положениям соглашений ВТО.  [39:   Договор о функционировании Европейского Союза [Электронный ресурс] // Право Европейского Союза. Коллектив авторов : [сайт]. - Режим доступа : http://eulaw.ru/treaties/tfeu]  [40: https://books.google.ru/books?id=xZKTDgAAQBAJ&pg=PT124&lpg=PT124&dq=суд+ес+Portugal+v+Council&source=bl&ots=GO5CsP7boF&sig=W8ZhFhU5iEdXqGnF9dka40fOlJQ&hl=ru&sa=X&ved=0ahUKEwi8-IuSq6HaAhXFE5oKHTLyAoIQ6AEIKDAA#v=onepage&q=суд%20ес%20Portugal%20v%20Council&f=false] 

В решении Совета N ° 94/800/ ЕС от 22 декабря 1994 года (далее - Решение 94/800) поставлена точка относительно споров о действии права ВТО – оно не имеет прямого действия. Обязанность привести законодательство в соответствие Соглашению по правительственным закупкам вытекает из основополагающего принципа международного права, согласно которому договоры должны соблюдаться (Pacta sunt servanda).[footnoteRef:41] Поэтому необходимо в отдельных актах находить свидетельства, указывающие о решении имплементировать в законодательство Европейского Союза то или иное положение или соглашение в целом. [41:  Pacta sunt servanda [Электронный ресурс] : international law // Encyclopedia Britannica : [сайт]. - Режим доступа : https://www.britannica.com/topic/pacta-sunt-servanda] 

В ст. 12 Директивы 2004/17/CE указано, что в целях заключения договоров между договаривающимися сторонами государства-члены должны применять в своих отношениях такие же благоприятные условия, какие они предоставляют экономическим операторам третьих стран в порядке осуществления Соглашения, и с этой целью государства-члены должны проводить консультации друг с другом в рамках Консультативного комитета по публичным контрактам о мерах, которые должны быть приняты в соответствии с Соглашением. То есть директивой, можно сказать, расширен режим наибольшего благоприятствования, так как в соглашении по правительственным закупкам заложена обязанность обеспечить указанный режим лишь в рамках участников соглашения. Имплементация директивой расширяет сферу действия режима наибольшего благоприятствования и обращает внимание на условия взаимодействия участников соглашения с третьими странами. Поэтому, в случае имплементации режима наибольшего благоприятствования заметно расширение охвата действия режима.
В уведомлении об имплементации Соглашения по правительственным закупкам представлен список ответов на контрольный перечень вопросов Комитета по правительственным закупкам ВТО.[footnoteRef:42] Содержание документа включает две части: первая- касается общего описания определенной части сферы (соответствующей вопросу) правительственных закупок на уровне Европейского Союза; вторая – ответы на вопросы отдельными членами Европейского Союза.  [42:  Committee on Government Procurement - Review of National Implementing Legislation - European Community [Электронный ресурс] // Official website of World Trade Organization. : [сайт]. - Режим доступа : https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=(%20@Symbol=%20(gpa%20not%20(w%20or%20spec))%20and%20(@Title=%20review%20of%20or%20notification%20of%20)%20and%20@Title=%20legislation%20and%20%20(european%20communit*%20or%20european%20union%20))&Language=ENGLISH&Context=FomerScriptedSearch&languageUIChanged=true#] 

После данного уведомления, Европейским Союзом подобное разъяснение об имплементации в национальное законодательство Соглашения по правительственным закупкам представлялось лишь единожды в 2000 году.[footnoteRef:43] В указанном документе содержатся ответы на вопросы от некоторых стран-участников ВТО. Но, со времен 2000 года, в 2012 г. появилась еще одна редакция Соглашения по правительственным закупкам, а сообщений об имплементации в национальное законодательство 2012 г. в Комитет по правительственным закупкам не поступало.  [43:  там же] 

Из данного сообщения следует, что на момент 2000 года регулирование правительственных закупок в Италии осуществлялось на уровне четырех законодательных декретов: Законодательный декрет от 19 декабря 1991 года N° 406, транспонировавший директиву, регулирующую правительственные закупки работ, кроме того, закон от 11 февраля 1994 года N° 109 (закон Мерлони); Законодательный декрет от 24 июля 1992 года № 358, которым была транспонирована Директива о поставках; Законодательный декрет № 157 от 17 марта 1995 года инкорпорировал в итальянское законодательство Директиву 92/50 об услугах; Законодательным декретом от 17 марта 1995 года № 158 были перенесены Директивы 90/531 и 93/38., в отношении так называемых исключенных секторов.
Так как все основные моменты имплементации до 2000 г. разъяснены, после исследования документов, которые были приняты после 2000 г., но до 2012 г., необходимо сосредоточиться на актах Европейского Союза, вступивших в силу после 2012 г., и на национальном законодательстве Италии, которое действует на данный момент времени. 
Первое отличительное положение, в сравнении с Соглашением по правительственным закупкам, содержащееся в пункте 3 Директивы 2014/24/ЕС, касается необходимости принятия во внимание при имплементации Директивы 2014/24/ЕС Конвенции Организации Объединенных Наций о правах инвалидов, в частности, в связи с выбором технических спецификаций, средств связи, критериев определения победителя и условий исполнения контрактов. Важное положение, которого не хватает в Соглашении 2012 г., позволило бы обеспечить участие инвалидов в процессе правительственных закупок. 
Следующее отличительное положение Директивы 2014/24/ЕС заключается в том, что делается исключение по применению правил в отношении правительственных закупок аудиовизуальных и радиовещательных услуг. Исключение объясняется необходимостью обеспечивать учет аспектов, имеющих культурное или социальное значение, поэтому в связи с указанными причинами, в 23 пункте Директивы делается исключение в отношении контрактов на оказание правительственных услуг, заключенных поставщиками услуг средств массовой информации, на закупку, разработку, производство или совместное производство готовых программ и других подготовительных услуг, таких как - услуги, связанные со сценариями или художественными исполнениями, необходимыми для подготовки программы. Также указанное исключение должно в равной степени распространяться и на услуги вещательных средств массовой информации и нелинейные услуги, однако исключение не распространяется на поставку технического оборудования, необходимого для производства, совместного производства и трансляции таких программ. Данное исключение не согласуется с перечнем услуг, содержащемся в Приложении №5 присоединения Европейского Союза к Соглашению 2012 года. 
		Рассматривая директивы, можно прийти к выводу о том, что право Европейского Союза для отдельных государств оставляет свободу усмотрения в таких сферах, как:
– структура контракта;
– регулирование исполнения контракта;
– устройство судопроизводства, при условии, что будут обеспечены минимальные права защиты, предусмотренные законом TAR[footnoteRef:44] [44:  Legge 6 dicembre 1971, n. 1034 [Электронный ресурс] // : in G.U. 13 dicembre 1971, n. 314 : Istituzione dei tribunali amministrativi regionali / Caduti per la patria : [сайт]. - Режим доступа : http://www.sergenti.it/sgt/leggi-e-sentenze/leggi/321-legge-103471-istituzione-dei-tar.html
] 

Принципиальные изменения в регулировании правительственных закупок ЕС устанавливают, в частности, исключение из сферы регулирования национальным правом такие сектора экономики, которые традиционно являлись естественными монополиями: водоснабжение, энергетика, транспорт и сфера почтовых услуг. Также, в отличие от Соглашения по правительственным закупкам, в праве ЕС происходит внедрение более гибких процедур, например, процедуры конкурентных переговоров, а также заключение рамочных соглашений.[footnoteRef:45] [45:  Качурина, Т. РЕГУЛИРОВАНИЕ СЕКТОРА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В РЕГИОНАЛЬНЫХ ТОРГОВЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ: НА ПРИМЕРЕ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА [Электронный ресурс] / Качурина Т.И. // Открытая наука : СМИ Эл № ФС77-52970. – Режим доступа : https://cyberleninka.ru/article/n/regulirovanie-sektora-gosudarstvennyh-zakupok-v-regionalnyh-torgovyh-obedineniyah-na-primere-evropeyskogo-soyuza
] 

Рамочные соглашения бывают в двух формах - контракт с одной организацией или несколькими предприятиями (но не менее трех).[footnoteRef:46] Рамочные соглашения квалифицируются как правительственные контракты в том случае, если в них заранее установлены рамочные условия их последующего выполнения путем заключения в дальнейшем классических контрактов поставок или услуг.[footnoteRef:47] Такие соглашения заключаются,  прежде всего, в здравоохранении. Появилась возможность устанавливать, в частности, условия снабжения медикаментами потребителей, имеющих государственную медицинскую страховку, производителями лекарств, так как проведение тендера на каждый отдельный препарат невозможно. [46:  Статья 1 (5) Директивы 2004/18; ст.1 (4) Директивы 2004/17.]  [47:  Haratsh, A. Europarecht. Tuebingen [Электронный ресурс] / A.Haratsh, Ch.Koenig, M.Pechstein.// – 2010. – S. 613. - Режим доступа : https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-vneshnetorgovoy-politiki-gosudarstva-v-ramkah-realizatsii-printsipa-transparentnosti] 


Основным органом в Италии, задача которого заключается в том, чтобы использование государственных ресурсов осуществлялась наиболее прозрачным и эффективным способом, предоставляя администрациям необходимые инструменты и информацию для управления своими закупками, и стимулирования бизнеса к конкурентоспособной среде с государственной системой, является – Consip, созданная в 1997 году (Далее - Консип). Консип принадлежит Министерству экономики и финансов и осуществляет свою деятельность в форме акционерного общества.[footnoteRef:48] Благодаря деятельности компании в бюджете Италии было сохранено 7,5 млрд евро. При оценке учитывалось снижение общего объема расходов на закупку товаров и услуг, компании удалось консолидировать наиболее выгодные предложения, также были уменьшены расходы, связанные с проведением всего процесса правительственных закупок, так, была упрощена процедура проведения тендеров и как следствие - было сокращено количество судебных разбирательств.[footnoteRef:49]  [48:  Consip [Электронный ресурс] // Consip.it : [сайт]. - Режим доступа : 
http://www.consip.it/azienda/governance]  [49:  Consip. 38 miliardi di spesa presidiata e 13,5 miliardi di gare bandite, con un risparmio complessivo di 7,5 miliardi [Электронный ресурс]  : letto 848 volte • pubblicato il 22/05/2015 - 12:36, in Osservatorio Spending Review/ Innovatori PA : [сайт]. - Режим доступа :  http://www.innovatoripa.it/pointers/2015/05/7268/consip-38-miliardi-di-spesa-presidiata-e-135-miliardi-di-gare-bandite-con-un] 

Компания, во-первых, способствует реализации Программы оптимизации правительственных закупок, благодаря которой закупающие организации с большей эффективностью используют инструменты электронных закупок, что позволяет упростить процесс и сделать так, чтобы процедуры правительственных закупок стали более быстрыми и транспарентными. Во-вторых, непосредственно закупочная деятельность, которая предусматривает, что центральные правительства и национальные учреждения социального обеспечения могут воспользоваться услугами Консип в качестве центрального закупочного органа для приобретения товаров и услуг выше порога в 135 000 Евро.[footnoteRef:50] [50:  Закон 22 декабря 2011 года, № 214] 

Программа рационализации затрат на закупку товаров и услуг для правительственных целей (далее- Программа оптимизации) была установлена еще в 1999 году Законом о бюджете.[footnoteRef:51] Для того, чтобы осуществить Программу оптимизации, необходимо основываться на наличии множества закупочных инструментов. Разберем каждый элемент, способствующий существованию института правительственных закупок в Италии отдельно и  проведем анализ на соответствие рассмотренных инструментов Соглашению ВТО по правительственным закупкам 2012 г. В области правового регулирования правительственных закупок действует рамочное Соглашение ex art. 26. Название указанного Соглашения происходит от 26 статьи вышеупомянутого Закона о бюджете 1999 года №488 (далее- Закон 488/1999). [51:  LEGGE 23 dicembre 1999, n. 488 [Электронный ресурс] : Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2000). (GU n.302 del 27-12-1999 - Suppl. Ordinario n. 227 ) note: Entrata in vigore della legge: 1-1-2000 // normattiva.it : [сайт]. - Режим доступа :  http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1999-12-23;488!vig=] 

На данный момент в отношении регулирования правительственных закупок действует Законодательный декрет от 19 апреля 2016 года №50 (Далее-Законодательный декрет №50), с последними изменениями, вступившими в силу 1 января 2018 года.[footnoteRef:52] В первой статье указанного декрета упоминается о том, что происходит транспонирование Директивы 2014/24/ЕС, поэтому уже выявленные выше в Директиве расхождения с Соглашением ВТО по правительственным закупкам 2012 года, соответственно, также переносятся и в национальное законодательство.  [52:  LEGGE 27 dicembre 2017, n. 205  [Электронный ресурс] : Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020. (17G00222) (GU Serie Generale n.302 del 29-12-2017 - Suppl. Ordinario n. 62) //gazzettaufficiale.it : [сайт]. - Режим доступа :  http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/12/29/17G00222/sg] 

В Соглашении по правительственным закупкам 2012 г. не делается упоминание, например, как о возможном способе проведения правительственных закупок – использование центральных закупочных органов. В статье 3 Законодательного Декрета Италии указывается, что центральные заказчики могут:
 - заключить и исполнить контракты от имени государственных органов власти;
- заключать рамочные соглашения;
- производить управление динамическими системами рынка электроэнергии.
В том случае, если заказчиком является город, то, согласно 37 статье Законодательного Декрета, процесс правительственных закупок может быть также осуществлен, прибегая к центральному заказчику.
Сравнивая Законодательный декрет №50 с Соглашением 2012 г. сразу следует отметить, что во втором разделе содержатся исключения  из области применения, несоответствующие Приложениям №1, №5 о присоединении Европейского Союза к Соглашению 2012 г.[footnoteRef:53] Во-первых, в соответствии со статьей 6, исключены правительственные контракты в специальных секторах и договоры концессии, заключенные с совместным предприятием или субъектом, входящим в состав совместного предприятия. В приложениях указывается перечень закупающих организаций, а субъекты, с которыми потенциально может быть заключен контракт должны в равной степени допускаться до тендера. Под совместно созданным предприятием понимается организация, созданная специально для деятельности, которая является предметом контракта или концессии на срок не менее трех лет. Уже первое исключение является крайне примечательным, так как Законодательный декрет №50 допускает создание целого ряда организаций, к котором не будут применены правила о правительственных закупках. Конечно, Соглашение 2012 года не допускает никаких исключений в отношении отдельных субъектов, ведь в том и смысл его действия – обеспечить равные условия участия в тендере для всех организаций участников Соглашения. Поэтому в Италии целый конгломерат организаций из-за которых становится почти невозможным обеспечить транспарентность закупок. Хотя во втором разделе, посвященном исключениям содержатся принципы, которые должны соблюдаться в исключительных случаях, а именно, в соответствии со статьей 4,  закупки, которые выпадают из сферы действия декрета все равно должны происходить в соответствии с принципами экономичности, эффективности, беспристрастности, равноправия, прозрачности и пропорциональности. Принципы закреплены, но для этого и существует отдельный законодательный акт, чтобы обеспечить реализацию данных принципов. Таким образом, в декрете наблюдается место для дискриминации.  [53:  European Union - Central Government Entities - Annex 1  [Электронный ресурс] : Integrated Government Procurement Market Access Information (e-GPA) Portal // Официальный сайт Всемирной Торговой Организации: [сайт]. – Режим доступа : https://e-gpa.wto.org/en/Annex/Details?Agreement=GPA113&Party=EuropeanUnion&AnnexNo=1&ContentCulture=en&AdvancedSearch=False] 

Во-вторых, исключение касается правительственных контрактов и концессий, заключаемых с дочерней компанией. При этом, исключение применяется к контрактам на выполнение работ, оказание услуг и поставку товаров в том случае, если по меньшей мере 80% общего оборота, достигнутого в среднем дочерней компанией за последние три года, учитывает тот факт, что все договоры оказания компанией услуг, выполнения работ и поставки товаров, были заключены с договаривающимся органом или предприятием, к которому она относится. Тоже самое по последствиям, что и с вышерассмотренным исключением. Данная норма соответствует статье 13 Директивы 23/2014 и статьям 29,31 Директивы 25/2014.
В-третьих, исключаются контракты в конкурентной области, а именно - деятельность, упомянутая в статьях 112-115, не подпадает под действие декрета, если она напрямую подвергается конкуренции на свободно доступных рынках. Установленное правило коррелирует положениям, содержащимся в статье 16 Директивы 23/2014, в статье 34 Директивы 25/2014 и в статье 35 Директивы 25/2014.
В-четвертых, исключение касается контрактов об оказании услуг на основании исключительного права, в соответствии с требованиями статьи 10 Директивы 2014/23/EU, статьи 11 Директивы 2014/24/ЕС и статьи 22 Директивы 2014/25/ЕС. Данное исключение производится с целью удовлетворения всеобщего интереса – поощрения открытий. Поэтому, когда заключается правительственный контракт и услуги оказываются на основании исключительного права сложные правила декрета не применяются. Следует отметить, что при присоединении Европейского Союза к Соглашению 2012 года, в приложении №5 было указано на исключение по причине наличия исключительного права, поэтому в данном случае исключение допустимо.[footnoteRef:54]  [54:  European Union - Services - Annex 5 [Электронный ресурс] : Integrated Government Procurement Market Access Information (e-GPA) Portal // Официальный сайт Всемирной Торговой Организации: [сайт]. – Режим доступа : https://e-gpa.wto.org/en/Annex/Details?Agreement=GPA113&Party=EuropeanUnion&AnnexNo=5&ContentCulture=en] 

В-пятых, исключение касается специальных услуг, осуществление которых связано с электронными инструментами и такие услуги осуществляются полностью в электронном виде, в частности, безопасная передача электронных документов, услуги по управлению адресами и передачи сообщений электронной почты. В Приложении №5 включены услуги электросвязи, поэтому данное исключение недопустимо, также как и финансовые услуги с кодами КНД от 66100000-1 в 66720000-3 и логистические услуги.
Таким образом, все рассмотренные исключения расходятся с тем, что указывал при присоединении к Соглашению 2012 г. Европейский Союз. 
Принципиальное отличие, которое берет начало в праве Европейского Союза, и вследствие проявившееся в национальном законодательстве Италии, касается возможности заключения правительственных контрактов без проведения тендеров. Так, в Кодексе государственных закупок существует понятие «L’affidamento in house» (прямое назначение), благодаря которому, в соответствии с ст. 193,  появилась возможность не обращаться к частному сектору для закупок.[footnoteRef:55] То есть без проведения тендера можно заключить контракт с государственной организацией. Но такая система находится в противоречии с общими принципами защиты конкуренции и обеспечения максимальной прозрачности в сфере государственных закупок. Поэтому в знаменитом решении Теккала были обозначены границы, в пределах которых «прямое назначение» может считаться допустимым. Для того, чтобы закупка могла производиться без проведения тендера необходимо, во-первых, чтобы организация-заказчик осуществляла в отношении компании контроль, аналогичный тому, который она осуществляет над собственными службами, во-вторых, организация – поставщик должна выполнять основную часть своей деятельности с контролирующим ее органам по контракту.[footnoteRef:56] То есть такое прямое назначение может быть сделано в пользу той организации, которая связана с закупающей организацией под воздействием функциональных и организационных ограничений.[footnoteRef:57] [55:  192,193 статьи Кодекса]  [56:  Giannini, D.  L'AFFIDAMENTO IN HOUSE PER LA GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI [Электронный ресурс] // Giuffre Editore : [сайт]. – Режим доступа : https://www.iusexplorer.it/Publica/FascicoloDossier/L_AFFIDAMENTO_IN_HOUSE_PER_LA_GESTIONE_DEI_SERVIZI_PUBBLICI_LOCALI/?idDocMaster=3580019&idDataBanks=19&canale=13]  [57:  Di Rosamaria Boccuzzi. L’affidamento in house tra Pubbliche Amministrazioni. [Электронный ресурс] // diritto.it / Режим доступа : https://www.diritto.it/archivio/1/20286.pdf
] 
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В представленной работе был приведен анализ редакций Соглашения ВТО по правительственным закупкам. Глобальные изменения отвечали главной цели соглашения – обеспечение участия как можно большего круга лиц в процессе государственных закупок. Выводы, касающиеся реформирования соглашения по правительственным закупкам: 
во-первых, методы оценки стоимости контрактов, закрепленные в редакциях соглашения по правительственным закупкам не проявляют конкретную точку отсчета, с которой можно учитывать контракты, а критерии выбора того или иного способа оценка четко не определены.  Моя позиция заключается в том, что в момент проведения расследования первоначально следует оценить все контракты, заключенные между данными сторонами для того, чтобы понять, какой из методов будет более точно отражать сложившуюся ситуацию. Такой порядок должен быть нормативно закреплен; 
во-вторых, выявлена необходимость либо закрепления понятия опциона, так как в соглашение идет речь об опционе, но в правовых системах различных стран существуют отличные правовые аспекты опциона. Но так как рассмотрена опасность некоторых опционов – возможность отказаться от продажи/покупки по опциону, в работе предлагается отказаться от модели опциона и заменить ее, например, на фьючерс;
в-третьих, нормы о сроках между уведомлением о потенциальных открытых торгах и проведением правительственных закупок также претерпели изменения. Предусмотрены исключения из правил о сроках: в частности, по причине невозможности решения срочной проблемы, при должном обосновании необходимости обоснования изменения сроков приема заявок. Но в отношении исключения устанавливается  срок в десять дней. Срочность решения внезапно возникшей проблемы на то и носит экстраординарный характер, чтобы иметь соответствующие такому характеру пути решения задачи. Для решения многих острых задач десятидневный срок для проведения одной из процедур будет крайне велик. Поэтому, по мнению автора работы, указание на минимальный срок приема заявок в чрезвычайной ситуации не допустим;
в-четвертых, для дальнейшего развития Соглашения по государственным закупкам 2012 года, важно в первую очередь сохранить возможность распространения национального режима и режима наибольшего благоприятствования только в рамках участия в данном соглашении. Тогда государства, не являющиеся участниками соглашения по государственным закупкам, будут вынуждены с целью получения выгод от действия выше указанных принципов соблюдать другие нормы соглашения по государственным закупкам, присоединившись к данному соглашению. Так, появится реальная возможность, в рамках ВТО, регулирования сектора государственных закупок эффективным образом для большего количества участников, учитывая важнейшие аспекты данной сферы;
в-пятых, не полностью раскрыт аспект, касающийся необходимости установления одинаковых процедур проведения правительственных закупок организациями. Поэтому, в рамках данной работы предлагается введение понятия тематической однородности процедур проведения правительственных закупок организациями.
Рассматривая вопрос имплементации Соглашения ВТО по правительственным закупкам всегда следует сперва обратить внимание на призму государственного объединения, участником которого является конкретная страна. Так, регулирование области государственных закупок в Европейском Союзе происходит путем принятия директив, которые включают в себя меры, направленные на достижение целей, определенных в директиве. Во исполнение закрепленных обязательств, государства-участники Европейского Союза должны обеспечить реализацию указанных мер в национальном законодательстве в определенный срок. 
	Так как право ВТО не имеет прямого действия в государствах-участниках, а верховенство права Европейского Союза закреплено, можно прийти к выводу о том, что право ЕС имеет более решающее воздействие на национальные правовые системы, чем право ВТО. Поэтому, когда на уровне Европейского Союза была впервые закреплена возможность существования процесса государственных закупок без проведения тендера, хотя, как в Соглашении ВТО по правительственным закупкам, так и в национальном законодательстве Италии не была предусмотрена такая возможность, национальная правовая система была в корне преобразована. L’affidamento in house – ярчайший пример тоталитарного воздействия Европейского Союза на право Италии. И хотя сама суть нового института ставит под сомнение эффективное действие Соглашения ВТО по правительственным закупкам, одной из важнейших целей которого является – обеспечение как можно более широкого доступа к участию в процессе государственных закупок, национальным правовым системам ЕС ничего не остается, как подстраивать свое законодательство под противоречащее принципам ВТО правовое регулирование ЕС. 
В целях создания единого рынка государственных закупок страны ЕС должны предоставлять равный доступ к участию в государственных закупках потенциальным поставщикам из других государств-участников ЕС, то есть страны ЕС не должны устанавливать преференциальные условия иностранным участникам или, наоборот, ограничивать их в участии. И созданный единый рынок государственных закупок ЕС позволил бы поставщикам из 28 государств-членов ЕС беспрепятственно участвовать в государственных тендерах, но происходит обратная тенденция тотального проведения тендеров. Что в большей степени не отвечает целям обеспечения конкурентной среды. 
Таким образом, для того, чтобы обеспечить широкий доступ к процессу государственных закупок, не должно быть места для ситуаций, допускающих заключение контрактов о государственных закупках без проведения тендера, кроме строго ограниченных форс-мажорных ситуаций.
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33. D. Anderson, R. The relationship between services and government procurement commitments: insights from relevant wto agreements and recent rtas [Электронный ресурс]  / R. D. Anderson, C. Locatelli, A. Caroline Müller,  P. Pelletier // Official website of World Trade Organization. - 2014. -  Режим доступа : https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201421_e.pdf

34. Arrowsmith S., Faustino P.B., Heuninckx B., Treumer S., Fejo J. EU Public Procurement Law: an Introduction/ Ed. by Arrowsmith S. - The EU Asia Inter University Network for Teaching and Research in Public Procurement Regulation, 2010. P. 132-136.
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