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ВВЕДЕНИЕ

С учётом возросшей в последние несколько лет террористической активности в Нигерии обостряются вопросы, касающиеся эффективного противоборства с различными террористическими группировками в стране на разных уровнях. Разнородный характер группировок, жестокость, с которой они осуществляют акты агрессии по отношению к гражданскому населению страны – всё это приводит к тому, что международное сообщество усиливает своё присутствие в регионе, дабы помочь правительству Нигерии обеспечить меры по пресечению деятельности террористов как в самом государстве, так и за его пределами.

Актуальность темы исследования обусловлена тем обстоятельством, что в течение последних нескольких лет Нигерия находится в списках государств с наибольшим уровнем терроризма. По информации исследователей Института экономики и мира в Сиднее, работающих совместно с коллегами из университета штата Мэриленд, США, на ноябрь 2017 года Нигерия занимает третье место с индексом 9,0 (первое и второе места – Ирак и Афганистан, с индексами 10 и 9,4 соответственно) в рейтинге стран мира по уровню террористической активности. Такие группировки как «Боко Харам» и отряды скотоводов фулани на сегодняшний день входят в пятёрку самых смертоносных в мире, осуществляя акты насилия в северных и центральных штатах страны. Их деятельность за последние пять лет унесла тысячи жизней, не говоря уже о создании кризиса беженцев в регионе Западной Африки, который создаёт ощутимую нагрузку на экономику соседних стран. 
Поскольку Федеративная Республика Нигерия является самой населённой страной африканского континента, а также занимает центральное место в его развитии, проблемы борьбы с террористической активностью являются проблемой не субрегионального и не регионального, а международного масштаба. 

Ещё один момент, который актуален именно для Вооружённых Сил РФ – летом 2017 г. Министерства обороны Нигерии и России заключили соглашение о военно-техническом сотрудничестве, одним из пунктов которого как раз является совместная борьба с терроризмом, а также обмен кадрами в данном отношении. Это событие, несомненно, вызовет волну интереса к нигерийским проблемам в научных кругах, специализирующихся как на африканском регионе в целом, так и на вопросах военного сотрудничества с Нигерией в частности.
Следует также отметить, что в отечественной науке отсутствуют работы, комплексно охватывающие международное сотрудничество в сфере борьбы с терроризмом в Федеративной Республике Нигерия. Основной корпус работ, связанных с нигерийским терроризмом составляют либо работы, связанные с анализом деятельности конкретных террористических группировок, либо работы, посвящённые рассмотрению двусторонних связей в области борьбы с террористической активностью между Нигерией и каким-либо государством.
Цель исследования состоит в выявлении проблем и перспектив в области

борьбы с терроризмом в Нигерии путём изучения основных направлений международного сотрудничества в этой сфере.

Соответственно, задачи исследования следующие: 

Проанализировать факторы, способствующие развитию феномена терроризма на территории Федеративной республики Нигерии;

Рассмотреть наиболее характерные террористические группировки нигерийского государства, представляющие угрозу как национальной, так и международной безопасности;

Исследовать отношение региональных и внерегиональных участников к борьбе с террористическими группировками на территории страны и перспективы их сотрудничества;

Выявить основные направления, по которым ведётся работа в сфере борьбы с терроризмом в Нигерии, а также оценить соотношение «жёсткой» и «мягкой» силы в этом вопросе.

Объектом исследования является политика стран в области антитеррористического сотрудничества с Федеративной Республикой Нигерия
Предмет исследования – механизмы взаимодействия государственных и межгосударственных служб по борьбе с терроризмом на территории страны
Обзор литературы: Несмотря на уже давно существующую проблему терроризма в нигерийском государстве, существует сравнительно небольшое количество материала, рассматривающего международный аспект борьбы с этим явлением. Литература на русском языке представлена в основной своей массе на уровне научных статей, монографий, посвящённых многоуровневому анализу контртеррористической деятельности в Нигерии в открытом доступе нет, и в основе своей охватывает лишь некоторые частные моменты без проведения каких-либо сравнений. 

В рамках исследования можно выделить несколько групп вопросов:

1. Собственно рассмотрение наиболее активных на сегодняшний день террористических группировок в Федеративной Республике Нигерия. Организации, источникам финансирования, истории возникновения, целям и методам различных террористов посвящен основной пласт работ, связанный с террористической деятельностью в Нигерии. В рамках данного исследования будут рассматриваться три самых активных группировки – Боко Харам, отряды скотоводов фулани, а также Движение за освобождение дельты Нигера. 
Большая часть опубликованных на сегодняшний день работ связанна с группировкой Боко Харам. Её деятельность в последние годы описывается в ряде работ как отечественных (А. Э. Яшлавский
, Т. С. Денисова
, Т. В. Крюкова
, Е. Г. Зверева
), так и зарубежных исследователей (М. А. Перуз-де-Монклос
, Э. Уокер
, Я. Мантзыкос
). В этих работах рассматривается возникновение, структурная организация, основные цели и задачи, методы, а также источники финансирования Боко Харам. В частности, Денисова, один из ведущих отечественных экспертов по Нигерии, выделяет причины, по которым молодые люди присоединяются к «Боко Харам», а г-н Яшлавский анализирует возможности связей между «Боко Харам» и Аль-Каидой в странах исламского Магриба (АКИМ)  Аспект регионального и международного противоборства у отечественных исследователей представлен фрагментарно. Большое количество работ представлено со стороны как нигерийских, так и западных исследователей, например Адибе
, Агбибоа
, Зен
, Муртада
. Основные этапы деятельности организации анализировались по корпусу новостных статей с 2003 г. по настоящее время и по текстам докладов международных организаций, как например, Amnesty International.

Что касается отрядов скотоводов фулани, то здесь мы можем заметить отсутствие работ, рассматривающих данные боевые единицы как террористические формирования. Связано это с тем, что, несмотря на включение в список Глобального индекса терроризма, как третьего в мире по степени жестокости формированию, а также признание террористического характера деятельности президентом Нигерии, данный объект не воспринимается мировым сообществом, как террористический в полной мере.  В отечественной науке выделяются в первую очередь работы, связанные с этнографией и экономическим положением представителей народности. Здесь следует выделить таких авторов, как Саватеев
 и Ольдерроге
, специализирующихся на религиозных аспектах жизни фулани. Так же стоит упомянуть о таких зарубежных авторах, как, к примеру, Агбибоа, Агбесе
, Уджа
, Эйекпими
. Предполагается, что отсутствие детально проработанных исследований может быть вызвано сравнительно коротким сроком анализируемого феномена, т.к. активные акции фулани начались только два года назад, а также тем, что боевики не выдвигают никаких политических и экономических требований и не выпускают никаких заявлений для властей Нигерии. 
Если говорить о группировке «Движение за освобождение дельты Нигера» (MEND), то здесь российская научная база также представлена достаточно слабо. Тем не менее, деятельность MEND затрагивается в работах, посвящённых нефтяному кризису в Нигерии, в котором группировка сыграла значимую роль. Можно выделить таких отечественных авторов, как А. А. Крутов
, Д. Г. Георги
, Н. А. Добронравин.
 Последний, совместно с исследователями Маргания, Иляниным, Масловым
 особо тщательно рассматривает фактор нефтяной политики Нигерии в контексте формирования группировки, так как данный вопрос является одним из ключевых для понимания причин деятельности MEND. Стоит отметить, что в работе А. Крутова, в отличие от других вышеперечисленных исследователей, помимо рассмотрения структуры MEND, проведён анализ контртеррористических мер по отношению к ней, как на национальном, так и международном уровне. Если говорить об иностранной литературе по данному вопросу, то, в первую очередь нужно обратить внимание на работы таких авторов как Э. Курсон
, Н. Акпан
, А. Бах
. В работе Элиаса Курсона, помимо, собственно, сущности организации MEND, уделено внимание деятельности Контингента Объединённых вооружённых сил, который вёл борьбу с членами группировки на протяжении некоторого периода времени. Работа г-на Акпана интересна тем, что в отличие от остальных представленных, в ней подробно рассмотрен аспект похищения детей террористами данной группировки. Для анализа мотивов деятельности организации использовались материалы открытых писем, рассылаемых властям от имени некоего Джомо Гбомо, являющегося своего рода пресс-секретарём ДОДН. Помимо этого стоит выделить монографию нигерийского учёного Абиддэ
, посвящённую следующему периоду, когда властями страны была объявлена амнистия и возможность реабилитации, в ходе которой некоторые члены ДОДН прекратили свою деятельность. При всем многообразии подходов данных работ, проблеме борьбы с данной организацией на международном уровне уделено мало внимания.

2. Региональное сотрудничество. Структурно корпус источников и литературы, посвящённых региональным механизмам борьбы с терроризмом в Нигерии можно разделить на несколько групп. В первую очередь это контртеррористические стратегии и документы, подобные. В контексте рассматриваемых региональных объединений и входящих в них стран это национальная контртеррористическая стратегия Нигерии
, План действий Африканского союза по предупреждению терроризма и борьбе с ним
, контртеррористическая стратегия ЭКОВАС
. Далее, такими источниками служат материалы заседаний членов Комиссии по освоению бассейна оз. Чад, посвященные деятельности Комитета объединённых многонациональных оперативных сил. Если говорить о научных работах по контртеррористической деятельности на региональном уровне, то здесь следует обратить в первую очередь к статье полковника В. Сумейко
, в которой достаточно подробно рассмотрены действия армии Нигерии в отношении террористических объединений на территории страны и причины создания контингента Объединённых многонациональных оперативных сил в составе военнослужащих из стран региона.  Присутствуют также работы западных учёных, посвящённые вопросам взаимодействия Нигерии с региональными организациями, в которых детально рассматриваются проблемы в данной и возможными путями их разрешения (Альберт
, Эллисон
, Дужэлли
). Среди них следует выделить отчёт группы экспертов Института исследований в области безопасности.
 В нём комплексно освещена деятельность комитета Объединённых многонациональных оперативных сил, а также даются рекомендации по дальнейшему противоборству. Минусом этой работы можно считать слабую освещённость взаимодействия данного регионального объединения с нигерийской армией. Помимо прочего, привлекались к исследованию работы исследователей из Нигерии, как то Эджи
, Абугбилла
, Огбонайа
. 
3. Рассматривая вопросы глобального международного сотрудничества по борьбе с терроризмом в Нигерии, следует подчеркнуть, что существует достаточное количество литературы, в которой анализируется сотрудничество Нигерии с конкретными странами. Что касается трудов зарубежных исследователей, то здесь следует выделить работы таких авторов, как А. Майекодунми
, Д. Омале
, Э. Исаку
, Э. Оэньи
, Р. Юдама
. Примечательна работа г-на Омале, в которой делается упор на применение мягкой силы в борьбе с террористами. Следует также выделить работу «Rethinking Nigeria’s Counter-Terrorism Strategy»
, в которой рассмотрен аспект реформирования контреррористической стратегии Нигерии в соответствии с большим упором на международное и региональное сотрудничество. Что касается источников, то применительно к Российской Федерации это, прежде всего, ФЗ-35 «О противодействии терроризму»
 и двустороннее соглашение между РФ и Нигерией о военно-техническом сотрудничестве
, в Китае это закон о борьбе с терроризмом
, совместные заявления представителей Китая и Нигерии по результатам переговоров. В отношении США такими источниками послужили заявления Госдепартамента о признании террористическими организациями группировок на территории Нигерии. Что касается ЕС, то здесь, прежде всего, следует выделить тексты соглашений как с непосредственно Европейским Союзом, так и с отдельными его странами в области борьбы с терроризмом.
Научная новизна. Данная работа комплексно рассматривает проблемы и перспективы борьбы с терроризмом в Нигерии на разных уровнях. Новизну составляет проведение сравнений в политике разных участников данного процесса, выделение общих и частных моментов в сотрудничестве. В совокупности с работами отечественных и зарубежных исследователей это даёт комплексное понимание проблем борьбы с терроризмом в Нигерии и позволяет выработать практические рекомендации по решению данного вопроса.
Структура работы: работа состоит из введения, трёх глав, заключения и списка литературы. 

ГЛАВА 1. ОСОБЕННОСТИ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ НИГЕРИЯ.
Нигерия, самая густонаселённая страна африканского континента (на ноябрь 2017 г. около 193 млн. человек), являет собой классический пример нефтезависимого государства. Доходы от экспорта нефти и газа дают от 90 до 95% всех валютных поступлений и составляют более 80% бюджета страны. К 2050 году Нигерия, с населением около 282 млн человек, может стать 11-й экономикой по объему ВВП и 20-й по ВВП на душу населения в мире. Но, несмотря на стремительное развитие экономики, внутри страны существует ряд нерешённых проблем, которые могут оказать существенное влияние на этот процесс. Одной из этих проблем является беспрецедентная для африканского континента террористическая активность. 

На протяжении нескольких лет Нигерия находится на лидирующих позициях в списках государств с наибольшим уровнем терроризма. По информации исследователей Института экономики и мира в Сиднее, работающих совместно с коллегами из университета штата Мэриленд, США, на октябрь 2017 года Нигерия занимает третье место с индексом 9,31 (первое и второе места – Ирак и Афганистан, с индексами 9,96 и 9,44 соответственно) в рейтинге стран мира по уровню терроризма
. Также стоит упомянуть о статистике глобальной базы данных терроризма, согласно которой, на территории Федеративной Республики Нигерия в 2016 году было совершено более ста терактов
. В стране действует ряд террористических организаций, каждая из которых имеет свою историю возникновения, цели и методы их достижения, а также источники финансирования.
Корни терроризма в Нигерии уходят ещё в доколониальную эпоху и  связаны с деятельностью таких тайных обществ, как Огбони, Экпе, Обон, Оконко, Экпо и некоторые другие. В своей статье «History And Dynamics Of Terrorism In Nigeria: Socio-Political Dimension» социолог Эке Чийиоке Чинвокву из государственного университета в г. Лафиа, Нигерия, отмечает, что члены этих обществ, помимо прочего, использовались некоторыми властными лицами для устранения своих политических оппонентов
. 

В период колониального владычества акты террора на территории Нигерии осуществлялись в первую очередь со стороны новой администрации, не сумевшей найти общий язык с подчинявшимся ей населением. Колониализм «стал самой жестокой формой терроризма в истории»
, причём на его ранних этапах достаточно яркую роль сыграли оракулы «Ibini Ukpabi», что в переводе с языка жителей части Дельты Нигера ибибио, означает «длинный амулет». Эти религиозные деятели вступали в сотрудничество с рабовладельцами и занимались запугиванием населения, обосновывая действия администрации «волей богов». Исходя из этого, можно предположить, что зачатки террористической деятельности в Нигерии связаны именно с формированием в стране государственности, характеризующимся жёсткостью власти и жестоким отношением к этническим группам на территории страны. 
В период между 1947 и 1954 гг. система колониального управления постепенно ослабла. Были созданы три автономных региона, соответствующие территориям проживания трёх народностей, а в 1960 году Нигерия окончательно получила независимость. Политическая элита нового государства имела за плечами опыт работы в колониальной администрации, вследствие чего сохранила в себе некоторые проблемы, связанные с межэтническими противоречиями. Обстановка такого рода лишь усиливала настроения страха и нетерпимости внутри самого государства. В 1967 году группа офицеров-игбо совершает переворот и пытается установить унитарное государство. Мусульмане страны сочли это прямой угрозой для себя, и по всей Нигерии начались беспорядки. После очередного переворота, во время «второй республики» (1979-1983), оппозиционные настроения сохранились. По мнению некоторых исследователей, именно деятельность политической оппозиции в тот период была наиболее важным источником террористической активности в государстве
.
В 1983 году во главе страны встала очередная группа военных, сместив администрацию «второй республики». Начинается так называемая «военная эра» под руководством генерала Ибрагима Бабангиды. В это время начинается процесс трансформации терроризма в Нигерии: изменяется мотивация терактов, их масштабы, а также выбор целей. В период правления генерала Сани Абача начинает распространяться захват террористами авиатранспорта. В 1993 году самолёт А310 нигерийской авиакомпании «Nigerian Airways» был угнан при выполнении рейса Лагос-Абуджа. Ответственность за этот теракт взяла на себя группировка «Движение за продвижение демократии», возглавляемая Д. Юсуфом. 17 января 1996 года самолёт АS-125, на борту которого находился сын главы страны, Мухаммед Абача, разбился в населённом пункте Дамсайи, штат Кано. О своей причастности к катастрофе заявила группировка «Объединённый фронт за освобождение Нигерии»
.
Период конца 90-х – начала 2000-х гг. связан с появлением большого количества вооружённых группировок на территории Федеративной Республики Нигерия: «Союз молодёжи иджо», «Движение за освобождение Дельты Нигера», «Движение за восстановление суверенного государства Биафра», «Движение за выживание народа огони», и др. Это связано с возрастанием количества «горячих зон» в стране – приход демократической власти обусловил появление борьбы за власть на уровне штатов, округов местного самоуправления и общинных земель. Вновь возник вопрос более справедливого раздела нефтяных доходов между центром и нефтепроизводящими районами
. Ситуация осложнилась ещё и тем, что с распадом биполярной системы ослаб контроль за распространением вооружений, и в страну хлынул поток лёгкого стрелкового оружия.
Период президенства Олусегуна Обасанджо (1999-2007) связывают с возникновением и развитием на территории страны террористической группировки «Общество приверженцев распространения учения Пророка и джихада», более известной мировой общественности как «Боко Харам
». Получает развитие ещё один отличительный фактор: государство, заключая союз с одной группировкой, пытается уничтожить другую. В 2007 Муджакид Докубо-Асари, бывший влиятельной фигурой в политической жизни народа иджо, заявил, что «Движение за освобождение дельты реки Нигер» спонсировалось властью страны для уничтожения конкурирующей группировки «Добровольческие народные силы Дельты Нигера». Заявление было сделано на фоне выступления представителя последних на телеканале CNN, где он отметил, что правительство Нигерии неспособно организовать защиту собственных граждан.

С 2010 годов резко возрастает активность группировки «Боко Харам», в связи с чем на территории некоторых районов на севере страны вводится чрезвычайное положение. Борьба с членами этой террористической организации продолжается при поддержке международного сотрудничества по настоящее время.
Исходя из вышесказанного, можно выделить следующие причины возникновения и развития терроризма на территории Федеративной Республики Нигерии:

Действия колониальной администрации, в ходе которых попытка формирования единой нигерийской нации закончилась неудачей;
Политика постколониальных властей, отличающаяся нетерпимостью к политической оппозиции, а также их частая смена, приведшая к нестабильности в стране;

Ослабление контроля над оборотом вооружений в мире, вследствие чего в Нигерию стали осуществляться массовые поставки оружия;

Пропагандистская деятельность террористических организаций исламского толка на территории Нигерии;

Если говорить о мотивах террористов, действующих в настоящее время на территории Нигерии, то можно выделить следующие.
Политические требования. В число идеологических понятий организации «Боко Харам» входит требование того, чтобы любая политическая деятельность на территории страны была запрещена. 
Вопросы самоопределения. К этому пункту можно отнести деятельность таких группировок как «Движение за освобождение дельты Нигера (MEND)» и «Движение за восстановление суверенного государства Биафра (MASSOB)»., выступающих за предоставление особых прав представляемым ими территориям. 

Религиозные аспекты. Деятельность таких акторов, как «Боко Харам» имеет ярко выраженный религиозный оттенок, что на деле является только некоторой маскировкой их политических целей. В случае с «Боко Харам», это, в первую очередь, уничтожение неверных, искоренение западного образования, и основание шариатского государства.
Денежная выгода. Исходной мотивацией MEND был контроль ресурсов дельты реки Нигер. Но с проникновением криминальным элементов в структуру организации похищения с целью выкупа стали одним из самых эффективных источников дохода, что является ярким примером искажения идеологической базы. Отмечено, что с 2005 по 2007 гг. в районе дельты Нигер было совершено порядка 200 похищений, и только 10% от их числа осуществлялись по политическим причинам. Все остальные имели в основе либо криминальную, либо экономическую мотивацию
 
§ 1. Организация «Боко Харам»: история, цели, характерные черты.

Перейдём непосредственно к обзору наиболее активных террористических групп, в настоящее время ведущих деятельность на территории Нигерии.
В настоящий момент наиболее активной является группировка, известная общественности как «Боко Харам». Прежде, чем перейти к её характерным чертам, стоит оговорить некоторые особенности названия. Наиболее частый перевод, который даётся этому названию, звучит как «западное образование греховно» (boko – слово с языка хауса, которым в начале XX века обозначали всю систему образования в стране
, и которое дословно означает «обман, мошенничество», и haram – слово из арабского, дословно переводится как «нельзя»). При этом сами члены группировки отрицают такой вариант названия, и именуют себя «Jama’atu Ahl’us Sunnah Li’d-Da’awa’ti w’al Jihad», что означает «Люди, верные учению Пророка о проповеди и Джихаде». В 2009 году временный лидер организации Маллам Сани Умару опубликовал заявление, в котором отмечалось: «Боко Харам» вовсе не означает «западное образование греховно», хоть так нас и обозначают некоторые СМИ. На самом деле значение несколько другое – «западная цивилизация греховна». Разница большая – если в первом случае может показаться, что мы против образования, идущего с Запада, что не совсем отражает суть нашей идеологии, то второе подтверждает верховенство исламской культуры, так как культура шире, и образование – её составная часть, но не основа
».
Помимо «Боко Харам», группировку также называют «Нигерийский «Талибан»
, хотя никаких доказательств связи с афганскими талибами нет. А. Муртада добавляет, что существует ещё одно название – «Юсуфийя», очевидно, связанное с фанатичной приверженностью её членов идеологии основателя М. Юсуфа
.
«Боко Харам» начала свою деятельность на территории Нигерии в 2002 году. Принято связывать эту дату с началом деятельности проповедника радикального толка Абу Юсуфа Мохаммеда Юсуфа. М. Юсуф родился в 1970 году, получил религиозное образование в Чаде и Республике Нигер и в начале 90-х присоединился к Исламскому движению Нигерии, возглавляемому на тот момент шиитом Ибрагимом Якубом Эль-Закзаки. Вскоре из-за разногласий с лидерами (в частности, из-за их принадлежности к шиизму) М. Юсуф выходит из движения, и присоединяется к «Обществу возрождения Ислама», базирующемуся в штате Борно. Вследствие доктринальных расхождений он покидает и эту организацию, вступив в молодежное движение «Shabaab». Постепенно Юсуф отодвигает на второй план его руководителей и сам становится лидером. С этого момента идеология движения кардинально изменяется – разрабатываются принципы, осуждающие западную цивилизацию, которая, с точки зрения М. Юсуфа, теперь позиционируется как зло для любого мусульманина. В этот период название группы меняется с «Shabaab» на «Jama’atu Ahl’us Sunnah Li’d-Da’awa’ti w’al Jihad». 
Принципы «Боко Харам» имеют в своей основе радикальный исламский дискурс, с которым Мохаммед Юсуф хорошо ознакомлен. Согласно докладу Института иностранных исследований Дании
, они заключаются в следующем:

Кардинальная смена политического строя Нигерии, которая должна стать исламским государством на основе права шариата. Члены «Боко Харам» считают, что эта цель вполне может быть достигнута насильственными средствами, даже ценой жизни единоверцев, что отличает их от других группировок;
Исходя из самого названия, отличительная черта «Боко Харам» - резкое неприятие западной культуры и, в частности, западного образования. Согласно учению М. Юсуфа, светское образование – пережиток европейской колониальной системы, служивший как средство поддержания власти и подрыва исламской системы ценностей. Таким образом, организация отрицает светское образование, которое противоречит её трактовке ислама. Стоит отметить, что данный принцип соответствует некоторым историческим особенностям севера страны, где образование было введено как раз британской колониальной системой;
Отказ от сотрудничества с любым правительством, кроме исламского, в частности, с органами правосудия и правоохранительной системы. Эта черта отличает «Боко Харам» от групп, которые готовы сотрудничать с властью (в качестве примера можно привести движение «Изала», чьи представители являются, по версии «Боко Харам», «неверными»
);
Чувство несправедливости со стороны правительства Нигерии. По сути, это основной оправдательный аргумент, которым члены группировки пользуются при противостоянии силам государственной безопасности, жёстко реагирующим на акции «Боко Харам».

Благодаря таким простым и понятным принципам, а также своим незаурядным ораторским и лидерским качествам, идеология Мохаммеда Юсуфа привлекла в ряды организации большое количество безработной молодёжи из штатов Борно, где, собственно и располагалась штаб-квартира «Боко Харам», и Йобе, а также из соседних стран, в частности Нигера и Чада. Движение расширилось и стало привлекательным для политиков, которые решили использовать его членов в качестве вооружённых наёмников для борьбы со своими противниками на выборах 2003 года. После проведения выборов финансирование прекратилось, вследствие чего разочаровавшиеся безработные молодые люди стали склоняться к радикальному исламу. Помимо этого, свою роль также сыграли и такие факторы, как массовая бедность, политическое неравноправие, отсутствие возможностей к получению нормального образования, коррупция.
Впервые «Боко Харам» выступило с оружием против власти 24 декабря 2003 года, напав на полицейские участки в городах Гейам и Канама, штат Йобе. Стоит отметить, что в  течение двух дней на захваченных зданиях были вывешены флаги движения «Талибан»
. В 2004 году члены организации в том же штате создали базу под названием «Афганистан»
. Именно после этих событий секта стала известна как «Нигерийский «Талибан»». После этого деятельность организации вплоть до 2009 года сводилась к разовым нападениям на посты сил охраны правопорядка в штатах Борно и Йобе.
2009 год стал поворотным в деятельности организации. Началось всё с того, что 11 июня несколько членов «Боко Харам» были остановлены патрульной службой по дороге на кладбище, где проходили похороны их товарищей. Формальным поводом послужило отсутствие шлемов на мотоциклистах, что предусмотрено правилами дорожного движения. Но члены секты сочли это провокацией, и в ходе конфликта сотрудники органов безопасности застрелили несколько боевиков. М. Юсуф незамедлительно отреагировал на это событие, сделав заявление в своей пятничной проповеди, в котором подчёркивалось, что группировка будет противостоять всем органам правопорядка штата, которых он назвал врагами ислама
. 
После штурма базы боевиков в населённом пункте Дуцен Танши, в ходе которой были изъяты компоненты, необходимые для изготовления взрывных устройств, 26 июля члены «Боко Харам» уничтожили там же полицейский участок. Это событие стало толчком к волне насилия в штатах Баучи, Кано, Кацина, Борно и Йобе. Через четыре дня лидер организации М. Юсуф был арестован в своём доме, и в тот же день был застрелен полицейскими (по официальной версии – при попытке к бегству). Во время беспорядков было убито порядка 800 человек, и несколько сотен арестованы для разбирательства.
После смерти лидера официальный представитель «Боко Харам» заявил, что стратегия группы не изменится, а напротив, станет более последовательной. 16 августа 2009 года, согласно сообщениям BBC, группа была реорганизована. Новый заместитель лидера группировки Сани Умару заявил, что «Боко Харам» объединилась с «Аль-Каидой» и собирается совершить серию терактов в нескольких штатах Нигерии, направленных на подрыв политической власти в стране
. Первый теракт произошёл в январе 2010 года в г. Майдугури, в результате погибло 4 человека. В это же время группа переходит к подпольной деятельности, чему способствовало появление нового лидера Абубакара Шекау. Несмотря на то, что его лицо известно на сегодняшний день в Нигерии всем, данные об этом человеке отрывочны и представлены в обобщённом виде. Абубакар Шекау говорит на четырех языках, не признавая при этом английский, равно как и всё, что так или иначе связано с западной культурой; ведёт нелегальный образ жизни, и общается с союзниками через третьих лиц. Неизвестна даже точная дата его рождения – по данным Госдепартамента США это может быть 1965, 1969 и 1975 г.
 Под его руководством «Боко Харам» превратилась в одно из самых опасных  террористических движений мира. В период с 2009 по 2015 год боевики этой группировки неоднократно совершали нападения на образовательные и правительственные учреждения, церкви, полицейские участки, офисы средств массовой информации и другие структуры, такие как штаб-квартира ООН в Абудже. Президент Нигерии Гудлак Джонатан (2010-2015) подчёркивал, что деятельность «Боко Харам» хуже, чем гражданская война 1960-х гг., поскольку установить принадлежность к ней крайне затруднительно
. В июне 2013 года правительство Нигерии признало «Боко Харам» террористической организацией и запретило её деятельность. В том же году организацию объявили террористической в США, Великобритании и Канаде. В начале 2014 года численность терактов существенно возросла. По данным организации «Amnesty International», в период с января по март было убито, как минимум, 1500 человек. В мае 2014 г. «Боко Харам» была признана террористической организацией Советом Безопасности ООН
.

С  2015 года в рядах группировки наметился раскол. 7 марта боевики выпустили видеообращение, в котором присягнули группировке «Исламское государство
», в связи с этим объявив о своём переименовании. Попытке смены лидера, на место которого предполагалось поставить Абу Мусаба аль-Барнави, сына одного из создателей «Боко Харам», предшествовало длительное отсутствие Абубакара Шекау на видеозаписях, в связи с чем ряд экспертов предположили, что он был нейтрализован. Однако 4 августа лидер «Боко Харам» опубликовал видеозапись, в которой он раскритиковал действия руководства ИГ, предупредив, что лидер, назначенный извне, не будет принят группировкой, назвав её прежним именем.
23 декабря 2016 года президент Нигерии М. Бухару заявил, что последний лагерь «Боко Харам» в лесу Самбиса уничтожен, говорить о завершении деятельности не приходится. 2 сентября 2017 года боевики группировки напали на жителей г. Майдугури, в ходе чего погибло 18 человек
.
Говоря об особенностях финансирования организации, стоит подчеркнуть, что основную часть своих доходов «Боко Харам» получает от криминальной деятельности – захвата заложников, ограбления правительственных и финансовых учреждений, пиратства и торговли наркотиками. Помимо этого, предполагается, что группировку могут финансировать некоторые частные лица внутри страны, чтобы использовать её членов в борьбе за политическую власть, как это происходило в 2003 г. Также есть мнение, что «Боко Харам» получает материальную поддержку от зарубежных террористических организаций, в т.ч. «Аль-Каиды»
.
Продолжая тему сотрудничества с другими террористическими группировками, стоит отметить, что рассматриваемая организация поддерживает контакты с рядом африканских мусульманских групп, таких как Аль-Шабааб, Движение за единство и джихад в Западной Африке и АКИМ. Известно, что в июне 2010 г. эмир АКИМ объявил о связи с «Боко Харам» и рассмотрел возможные пункты сотрудничества
. Также существуют данные о том, что во время малийского кризиса безопасности 2012-2013 гг., связанного с распространением радикального ислама, члены организации поддерживали АКИМ в их борьбе с малийским государством.

Отколовшаяся фракция Ансару, в отличие от «Боко Харам», нацелена на интернационализацию движения. Ансару всячески подчёркивает свою непричастность к терактам, направленным против мусульманского движения. Однако есть мнение, что малийский кризис укрепил сотрудничество между Ансару и «Боко Харам», поскольку члены первой получили большой опыт после зарубежной практики для совершения терактов на территории Нигерии. 
Благодаря такого рода поддержке «Боко Харам» сможет существовать даже при условии лишения своей главной базы в Борно. Более того, организация будет действовать, по примеру «Аль-Каиды», в формате сетевой структуры, когда наличие координационного центра необязательно, и функции его выполняются любым отделением организации.
§ 2. Характерные черты акций боевиков фулани в Нигерии.

Как бы то ни было, «Боко Харам» - не единственная террористическая организация в Нигерии, несмотря на то, что основное внимание в новостных лентах уделяется именно ей. На втором месте по жестокости и масштабу совершаемых терактов стоит так называемая группировка скотоводов фулани, как её преимущественно называют российские СМИ. Данная интерпретация названия является не совсем корректной, так как оригинал «Fulani Militants» нужно переводить скорее как «борцы фулани» или «боевики фулани», хотя в некоторых источниках присутствует и второе название «Fulani Herdsmen
», которое как раз будет иметь перевод «скотоводы фулани». Для того чтобы понять основные цели и мотивы действия данной террористической организации, необходимо кратко рассмотреть особенности формирования данной нации.
Итак, народ фулани, или фульбе, насчитывает порядка 7 млн. представителей в самой Нигерии, которые проживают на северо-востоке страны и в её центральной части.  Является частью этнической группы хауса-фулани, которая занимает порядка 30% от общего населения страны
. Стоит отметить, что фульбе населяют обширные территории в Западной и Центральной Африке, от побережья Атлантического океана до долины Нила и Красного моря. Кроме Нигерии, фулани проживают в Сенегале, Гвинее, Камеруне, Мали, Буркина-Фасо, Нигере, Гвинее-Бисау, Бенине, Сьерра-Леоне, Гамбия и Мавритании. Помимо этого, небольшие группы есть на севере ЦАР, Того, Гане, и Кот-д-Ивуаре, а также во Франции
. Фулани Северной Нигерии делятся на ассимилировавшихся по языку и обычаям (например, традиционная знать у хауса, так называемые торонкава), оседлых фулани, сохранивших родной язык фула, и кочевников-бороро. От собственно фульбе теперь мало отличаются слившиеся с ними торонкава (к этой этнической общности относятся многие традиционные правители нигерийского Севера), а также потомки рабов и зависимого населения
. Народ берёт своё начало в долине реки Сенегал, где в IX веке они основали свои первые королевства. Два века спустя фулани становятся мусульманами. С 1750 по 1900 гг. они принимают участие в большом количестве священных войн как сторонники ислама. В первой половине XIX века фулани захватили под свой контроль два государства. Наиболее важным в рассмотрении нашего вопроса будет сделать акцент на одном из них – Халифате Сокото. Особую роль в его создании играет религиозный учитель и философ Осман дан Фодио, чья личность не раз становилась предметом научных исследований – так, Д.А. Ольдерогге сосредоточивал свое внимание на социальной стороне его деятельности
, а А.Д. Саватеева, пожалуй, впервые привлекли богословские заявления Османа дан Фодио, его разъяснения сущности ислама
. В 1802 г. дан Фодио уводит своих последователей в добровольное изгнание, дабы избежать репрессий со стороны властей города Гобира, в котором он вёл свою религиозную деятельность. Был провозглашён повелителем правоверных, что дало ему право проводить джихад с собственной армией. В результате этой религиозной войны Осман дан Фодио стал главой образованного в 1804 г. халифата Сокото, ставшего крупной теократической империей северной Нигерии. Халифат просуществовал до начала XX века, когда он был завоёван британскими колониальными войсками под командованием генерала Фредерика Лугарда. последний визирь Сокото капитулировал 13 марта 1903 г. Территория халифата вошла в состав колонии Нигерия.
По мере опустынивания африканских земель кочевники продвигались на юг Нигерии, к так называемому Среднему поясу – штатам, отделяющим христианский юг от мусульманского севера. Стоит отметить, что этот регион считается крайне благоприятным для ведения хозяйства, а плодородные земли необходимы фулани, чтобы содержать своих животных. Возникающие в результате конфликты за пользование землёй получают религиозно-этнический характер, поскольку многие фермеры Среднего пояса принадлежат к коренному народу биром, исповедующему преимущественно христианство. 
Стоит отметить, что нападения кочевников участились в тот же период, на который приходится расцвет упоминавшейся ранее «Боко Харам». В период с 2010 по 2013 в ходе столкновений со скотоводами фулани погибло около 80 человек, но уже в 2014 году число погибших выросло до 1229. В 2015 году группировка была поставлена на четвёртое место по жестокости терактов в мире, согласно информации ежегодного сборника Индекса глобального терроризма
. В тексте доклада также было отмечено, что основная масса терактов пришлась на 6 штатов Нигерии: на штаты Бенуэ, Кадуна, Насарава, Плато и Тараба было зарегистрировано 847 смертей, что составляет 69 % от общего числа, и на штат Замфара – 229 смертей. 
В связи с тем, что какая либо политическая мотивация у данной террористической группировки отсутствует, основными целями для нападения остаются, как правило, гражданские лица – 92% убитых боевиками фулани приходится именно на это категорию населения. На настоящий момент самый массовый теракт – массовая резня в деревне Яр Галадима, штат Замфара, которая произошла в апреле 2014 года. Вооружённый отряд фулани напал на собрание местных жителей, которые обсуждали усиление мер безопасности. Тогда погибло по меньшей мере 200 человек.

В 2015 году произошёл значительный спад численности террористических актов, проведённых пастухами фулани. По данным ежегодного сборника Глобального индекса терроризма 2016 г., от рук членов этой группы погибло на около 600 человек, что вполовину меньше, чем в предыдущем году
. Основная зона их действий осталась в Среднем поясе. Однако 2016 г. вновь отмечен усилением активности фулани. По данным Nigeria Security Tracker, в этом году от рук кочевников погибло около 1000 человек, что в 2 раза больше, чем в ходе терактов «Боко Харам
»

Много вопросов вызывает техническое оснащение боевых групп фулани. С 2010-х гг. отмечается наличие разных видов стрелкового оружия, моторизированных средств передвижения, а также современных средств связи. В этом отношении показателен пример резни в штате Бенуэ в 2011 году. В течение пяти дней 200 вооружённых огнестрельным оружием боевиков фулани на мотоциклах совершили нападения на ряд населённых пунктов, в ходе которого погибло около 18 человек. 
Данный пример показателен ещё и тем, что, по заявлениям главы штата Даниэля Абомтсе, в налётах принимали участие наёмные боевики из соседнего Чада
. Следует подчеркнуть, что данный случай не единичен. Известны примеры, когда в акциях пастухов фулани принимали участие также наёмники из Мали и Центральной Африканской республики
.

Ещё один примечательный факт, касающийся качественного улучшения материальной базы кочевников, был зафиксирован в марте 2017 г. По сообщениям полиции штата Дельта, имел место факт поставки оружия пастухам фулани вертолётом. Инцидент произошёл в районе Овре-Абрака, свидетели из числа жителей местной общины также сообщили, что вертолётные поставки осуществлялись регулярно. Один из фермеров описал камуфляж летательного аппарата, добавив, что ровно в такой же камуфляж одеты те представители фулани, которые проживают в той же местности. Хотя представители власти отрицают сам факт снабжения фулани оружием и боеприпасами с применением вертолётов и отмечают, что местные представители этой этнической группы вполне мирно сосуществуют с фермерами общины Абрака, вопрос остаётся открытым
.
Помимо земельного конфликта имеет смысл выделить ещё одно измерение проблемы фулани, связанное с вопросом религии. Исследователь Д. Агбес в своей статье «Nigeria: Fulani Herdsmen? Here Are the Grim Statistics» выдвигает предположение о сотрудничестве боевиков фулани в северно-центральной геополитической зоне с членами «Боко Харам».  Этот тезис аргументируется тем, что в последние несколько лет акции боевиков, помимо уничтожения населения, включают в себя разрушение христианских приходов. Так, в декабре 2015 г. в южной части штата Кадуна фулани уничтожили 18 церквей
. Появление религиозного контекста, а также факт того, что основные места проведения акций боевиков находятся в штатах, граничащих с зонами деятельности «Боко Харам», позволяет выдвинуть предположение о наличии связи между двумя организациями. Тем не менее, на настоящий момент не существует ни одного факта, который подтвердил бы информацию о сотрудничестве двух формирований. Стоит отметить, что скотоводы фулани, которые в большинстве своём являются мусульманами, никогда официально не освещали требований, так или иначе связанных с вероисповеданием. 
Немало вопросов вызывает тот факт, что пик насилия со стороны боевых групп скотоводов фулани пришёлся на начало президентского срока Мохаммаду Бухари. Стоит отметить, что президент Нигерии – этнический фулани, к тому же активно поддерживающий деятельность национальной ассоциации скотоводов страны MACBAN. Данный факт можно попытаться увязать с вышеописанными вертолётными поставками для фулани, но отсутствие каких-либо объективных доказательств о поддержке боевых групп кочевников со стороны власти не даёт оснований считать суждение верным, оставляя пространство для дальнейших дискуссий. 
Действия боевых групп фулани наносят значительный урон экономике Федеративной Республики Нигерия. Международная некоммерческая организация Mercy Corps, финансируемая Департаментом международного развития Великобритании, провела исследования о причинах и последствиях конфликтов в Нигерии, связанных с распределением земли. По данным исследования, непрекращающиеся атаки кочевников, губительным образом влияющие на вопросы продовольственного обеспечения,  в период с 2013 по 2016 г. привели к потере $14 млрд. Набеги фулани в огромной степени сдерживают экономическое развитие страны – в случае их прекращения эксперты Mercy Corps прогнозируют рост экономики от 64 до 210%. Помимо этого, сбор налогов в районах, охваченных конфликтами, снизился на 47%. Следует также отметить такие негативные последствия для экономики, как резкое сворачивание торговых операций, сокращение урожайности, миграция фермеров, не говоря уже о таких очевидных вещах, как гибель людей и уничтожение частного и государственного имущества
.
Тем не менее, скотоводы фулани всё ещё не идентифицированы международным сообществом в качестве террористического образования. Соответствующих постановлений не вынесено ни в одной всемирной или региональной организации. Связано это, в первую очередь, с тем, что у боевых отрядов фулани отсутствует чёткая политическая позиция и структурная составляющая. Несмотря на это, ряд лиц в Нигерии уже не рассматривает ситуацию как обычный конфликт фермеров и кочевников в связи с усложнением тактической составляющей нападений и совершенствованием оружия. К примеру, султан Сокото Саад Абубакар III в сентябре 2016 г. заявил, что фактически вооружённые скотоводы фулани «являются иностранными террористами и правоохранительным службам Нигерии следует поступать с ними соответствующим образом
». С похожим заявлением выступил и президент страны Мохаммаду Бухари
. Фактически, заявления такого рода сигнализируют о том, что сложившаяся обстановка требует детального пересмотра и новых политических решений. 
Стоит отметить, что такое отношение со стороны официальных лиц не проецируется на всех представителей кочевников, многие из которых всячески подчёркивают свою непричастность к деятельности. Однако это не мешает гражданским лицам устраивать акты самосуда и насилия в отношении фулани. Наиболее вопиющий случай произошёл в ноябре 2016 года, когда автобус с представителями этой этнической группы сломался в штате Кадуна. Разъярённые местные жители окружили транспорт, избили пассажиров, а затем подожгли автобус. В результате акции погибло 14 человек
. Не последнюю роль в формировании отношения к фулани играют представители христианских церквей. Так, пастор Сулейман Джонсон в своих проповедях говорит буквально следующее: «Если вы видите скотовода фулани, убивайте его и отрезайте ему голову. Если они убивают христиан, и им за это ничего не будет, мы будем точно так же убивать их
».
Не в последнюю очередь такое отношение со стороны местных жителей связано с нехваткой сил правопорядка в районах концентрации фулани. Несмотря на то, что некоторые населённые пункты были атакованы не единожды, соответствующие меры безопасности не были приняты. 

Можно заключить, что движение боевиков фулани представляет собой угрозу для нигерийского режима, в первую очередь засчёт своих непредсказуемых акций, отсутствия чётко выраженной программы действий, а также незаинтересованности мировым сообществом данной проблематики. Бессистемные нападения вооруженных групп фулани являются существенным факторов для дестабилизации экономики, социальной сферы жизни общества, а также вызываю неудовольствие среди гражданского населения ввиду невозможности обеспечить должный уровень защиты. 
§ 3. Особенности деятельности Движения за освобождение Дельты Нигера.

В рамках рассмотрения современного состояния террористической активности на территории Нигерии следует также упомянуть о такой организации, как «Движение за освобождение Дельты Нигера» («The Movement For The Emancipation of the Niger Delta») (далее – ДОДН). Корни движения уходят в 1970-е гг., когда нигерийская экономика, вследствие роста цен на нефть, начала переориентацию на её экспорт. В этот период федеральное правительство урезало долю штатов в распределении нефтяных доходов, а также была окончательно оформлена система совместных предприятий, на долю которых приходится более 90% прибыли. В своём исследовании, посвящённом нефтяному сектору экономики страны, М. Росс определяет пять побочных эффектов такого перехода – нестабильность экономики в целом, снижения значимости промышленного и сельскохозяйственного секторов в частности, усугубление социального неравенства, учащение вооруженных конфликтов и подрыв демократии
. 
В начале 1980-х, вследствие падения цен на нефть в мире в Нигерии начался экономический кризис, который усиливался ещё и неблагоприятной экологической ситуацией, что обусловило возникновение ряда протестных движений в Дельте Нигера. Отрицательную роль сыграли также политические группировки, стремившиеся получить доступ к контролю финансовых потоков. Их представители начали ориентироваться на создание организованных преступных сообществ и разжигание межэтнической розни, играя на чувствах пренебрежения со стороны властей к народам Дельты. В течение следующих двадцати лет там возник ряд организаций, выступающих за предоставление отдельным этническим группам определённых привилегий, как то «Движение за выживание народа огони», «Движение за выживание народа иджо в Дельте Нигера», «Движение чикоко», «Национальный форум народа орон», «Совет молодёжи иджо» и т.д. Спецификой этих движений являлись их преимущественно ненасильственные методы, которые не привели к необходимым результатам. Существовала также группа организаций, которые склонялись к вооружённым действиям. Здесь стоит упомянуть о таких группировках, как «Борцы за свободу Дельты Нигера» и «Добровольческие народные силы Дельты Нигера». Немаловажным фактором усиления напряжённости также стало создание специального формирования – Объединённой оперативной группы, основная задача которой сводилась к защите нефтяных ресурсов, что воспринималось местными жителями как оккупация. Помимо всего прочего, на рост напряжённости в регионе оказало также и распространение лёгкого оружия. Наконец, в числе событий, предопределивших создание ДОДН, можно выделить арест в 2005 г. двух политических лидеров народа иджо – Докубо Асари, лидера «Добровольческих народных сил Дельты Нигера», и Дипьера Аламисейга, который являлся губернатором штата Баэльса. В этом же году, после ряда инспекций Комиссии по финансовым и экономическим преступлениям был закрыт Трастовый банк, принадлежащий представителям народности иджо. Все эти действия вкупе привели к тому, что население Дельты Нигера стало обвинять власти страны в ущемлении их политических и экономических прав. 
Активная деятельность ДОДН начинается в 2006 г. Существуют версии, что первые теракты члены группировки провели ещё в ноябре и декабре 2005 г., когда были взорваны две нефтяные вышки компании Shell, находящиеся в штате Риверс, однако ДОДН официально не взяла на себя ответственность за произошедшее. 11 января 2006 боевиками были захвачены в плен четверо иностранных сотрудников с нефтяных платформ французской корпорации Total и итальянской Agip, при перестрелке был повреждён нефтепровод
. Четыре дня спустя в штате Баэльса ими же был атакован ещё один объект компании Shell. После терактов представителем ДОДН, называющим себя Джомо Гбомо, было опубликовано официальное заявление, в котором подчёркивалось, что конечной целью является прекращение экспорта нефти из Нигерии и изгнание из страны иностранных нефтедобывающих компаний
. 

ДОДН – организация, не имеющая чёткой структуры. Принцип связи между ячейками организован по примеру Аль-Каиды образца начала XXI века, когда отсутствует чётко выраженный центр, а сами группы разбросаны по всему региону и в основном не координируют свои действия. Такая структура создаёт множество сложностей, как ,например, отсутствие видимого лидера, которого можно устранить и затруднение оценки численности организации. Помимо этого, отсутствие центра позволяет группировкам, никак не связанным с ДОДН, проводить акции от её имени. Например, согласно заявлениям Джомо Гбомо, атака на нефтепровод Chevron Makabara в 2010 г. проводилась боевиками других групп с одобрения представителей ДОДН. 

Основу организации составляют молодые люди народа иджо, как правило, из бедных слоёв населения, зачастую не имеющие высшего образования. Тем не менее, командование боевыми группами, по мнению старшего аналитика Западной Кризисной группы Н. К. Обаси, осуществляется людьми, имеющими по меньшей мере университетское образование и опыт сотрудничества с боевыми группировками из других стран
. 

Представители Объединённой оперативной группы резко отреагировали на акции боевиков. В докладе для главы Министерства обороны, посвященном стратегии борьбы с вооружёнными формированиями, командующий Л. П. Нгубане подчеркнул, что, равно как и другие группировки, ДОДН имеет в своей основе сугубо криминальные мотивы, направленные на хищение нефтяных запасов Нигерии и должна быть уничтожена. В данном документе также отмечалось, что, поскольку большую часть боевиков составляли представители иджо, некоторые их поселения в регионе, как то Опороза, Курутье, Кунукунума, Океренкоко, подлежали полному уничтожению
. Таким образом, подчёркивалось в первую очередь военное решение проблемы в противовес политическому урегулированию, несмотря на то, что подобное решение грозило жертвами среди гражданского населения и снижению уровня доверия власти. 

Действуя в рамках данного подхода, правительство Нигерии в апреле 2006 года отказалось вступать в переговоры с представителями ДОДН, равно как и выполнять любые их политические требования. В районе Дельты Нигера были развёрнуты дополнительные вооружённые силы для уничтожения боевиков. Была развёрнута мощная кампания по дискредитации движения, успевшего получить значительную поддержку среди местного населения. Важную роль в этом сыграли губернаторы штатов Баэльса, Дельта и Риверс, которые выделили на борьбу с боевиками порядка 250 млн. найр. Стоит отметить, что, несмотря на негативное восприятие членам ДОДН властей штата, губернаторы сумели наладить сотрудничество с некоторыми ячейками организации, буквально выкупая мир для своих штатов
.

Со своей стороны, в заявлениях ДОДН утверждалось, что дополнительная концентрация войск привела к многочисленным нарушениям прав человека. Имели место случаи беспричинного насилия по отношению к местному населению, изнасилования, убийства
. Представители боевиков регулярно подчёркивали, что стремятся не к жертвам среди мирного населения, а к его вовлечению в нефтяную промышленность Нигерии на равных правах с другими акционерами.
В апреле 2006 года ДОДН инициирует ещё два теракта, активировав взрывные устройства на военных объектах, причём эти действия были трактованы «несущие скорее символические, чем стратегические цели
». После терактов президент Нигерии создаёт Совет по вопросам экономического и социального развития прибрежных штатов и предлагает перейти к конструктивным переговорам, в ходе которых было достигнуто короткое перемирие. 20 августа 2006 года оно было нарушено, когда представителями Объединённой оперативной группы было убито 15 членов группировки, которые направлялись на переговоры по освобождению заложников компании Shell
. С этого момента, теракты ДОДН учащаются. С октября 2006 по май 2007 боевики проводят восемь акций, проходящих, как правило, по двум сценариям – захват заложников и уничтожение нефтяных объектов либо атаки на отряды вооружённых сил Нигерии.
В 2007 году в ходе президентских выборов в стране побеждает Умару Яр-Адуа. В отличие от своего предшественника, он более активно сотрудничает с ДОДН. Была выдвинута инициатива по созданию Комитета по вопросам мирного урегулирования конфликтов в Дельте Нигера, что приветствовалось одним из лидеров ДОДН, Генри Ока, который вошёл в состав комитета после встречи с вице-президентом. Но несколько месяцев спустя его обвинили в контрабанде оружия в Анголе, экстрадировали в Нигерию, где он был заключён в тюрьму. В декабре 2007 г. был представлен бюджет на 2008 г., из  которого 444 млрд. найр было выделено на обеспечение безопасности в Дельте Нигера. Такие расходы были раскритикованы представителями властей штатов региона, а также местным населением, которые восприняли это как предпосылку к новому витку насилия.

В ответ на такие действия властей группировка инициирует ряд операций в регионе. Впервые были атакованы объекты, находящиеся непосредственно за береговой линией, ранее считавшиеся недосягаемыми – 20 июня 2008 года нефтяная платформа, принадлежавшая компании Shell, и находящаяся на расстоянии 120 км. от берега, была захвачена боевиками ДОДН. В сентябре того же года группировка опубликовала заявление, в котором объявила о начале «нефтяной войны» по всей территории Дельты Нигера. Спустя неделю, после уничтожения ряда объектов, ДОДН в одностороннем порядке объявила о прекращении огня. По одной из версий, это было сделано ради перегруппировки сил, по другой – после получения сведений о подготовке Вооружённых сил Нигерии к масштабным операциям против боевиков
. 30 января 2009 года ДОДН объявила о возобновлении своих акций.
В мае 2009 году Объединённая оперативная группа, в ответ на похищение ряда нигерийских военнослужащих, а также иностранных моряков, предприняла военную операцию против ДОДН
, в ходе которых, по данным организации «Международная амнистия» было убито порядка 100 человек среди гражданского населения, а несколько тысяч были вынуждены уехать из своих штатов
. Повстанцы объявили правительственным войскам тотальную войну, призвав всех боеспособных мужчин к содействию, а работающие нефтяные компании – к эвакуации персонала. В течение следующего месяца ими было совершён ряд нападений на нефтяные объекты компаний Shell и Chevron. 11 июля боевиками ДОДН был атакован нефтяной пирс Atlas Cove в Лагосе, являющийся одним из крупнейших нефтяных объектов Нигерии
. Спустя двое суток Федеральный суд страны объявил о пересмотре дела Генри Оку, которого выпустили на свободу. Через несколько часов после его освобождения террористы объявили о перемирии сроком на 60 дней.
6 августа 2009 президентом страны была объявлена 60-дневная амнистия, в ходе которой боевики обязаны были сдать оружие, получить за него вознаграждение в сумме $500, после чего они смогли бы принять участие в программе реабилитации и получить образование. Одновременно власти обещали начать переговоры и решить все финансовые вопросы. Несмотря на то, что трое из командующих боевиками сложили оружие, большая часть ДОДН отказалась от предложенных условий, выйдя из перемирия 16 октября. 
Следующие несколько лет отмечены серией терактов, самым значительным из которых был взрыв бомб в октябре 2010 в Абудже во время парада, на котором присутствовал президент Гудлак Джонатан. На следующий день после теракта лидер ДОДН был вновь арестован и в марте 2013 осужден на 24 года. 

В течение апреля в деятельности ДОДН наметился новый вектор – представитель террористов Джомо Гбомо отправил в информационное агентство Bloomber News электронное письмо, в котором сообщалось о начале операции «Барбаросса». Согласно ей, подлежали уничтожению все мечети, мусульманские организации и видные мусульманские священнослужители, что послужит своего рода возмездием в отношении  исламских террористов. В заявлении также указывалась возможность отмены или переноса акции, но только в случае реакции со стороны Христианской ассоциации Нигерии, Католической церкви Нигерии или видных христианских политиков
. По словам старшего научного сотрудника Центра Африканских исследований Института всеобщей истории РАН Николая Щербакова, такие заявления не должны никого вводить в заблуждение, поскольку крестовый поход против мусульманства – не более чем благовидный предлог для овладения новыми сырьевыми и финансовыми ресурсами, находящимися под контролем жителей северных штатов
. 31 мая боевиками было опубликовано заявление о приостановке операции ввиду обращения ряда религиозных организаций, а также некоторых авторитетных лиц, в число которых вошли находящийся в тюрьме Генри Ока и советник президента по делам Дельты Нигера Кингсли Куку
. Несмотря на быстрое свёртывание направления религиозного терроризма, нападения на нефтяные объекты продолжились. 
30 мая 2014 г.в письме президенту Нигерии Гудлаку Джонатану, ДОДН в одностороннем порядке объявила о прекращении боевых действий по всем направлениям, потребовав освободить лидеров движения, Генри и Чарльза Ока. Помимо прочего, представители организации настаивали на прекращении судебного преследования остальных членов движения, находящихся под стражей. Дальнейший контакт должен был осуществляться через председателя программы президента по амнистии Кингсли Куку. С этого момента со стороны ДОДН не было зарегистрировано ни одного акта нападения на нефтяные объекты Нигерии.
Члены Движения за освобождения Дельты Нигера крайне негативно относятся к деятельности других повстанческих группировок, осуждая их акции. В частности, в 2016 г. Джомо Гбомо опубликовал заявление, в котором была раскритикована деятельность организации «Мстителей Дельты Нигера». По словам представителя ДОДН: «её деятельность направлена не на борьбу за справедливое распределение нефтяных ресурсов, а на дестабилизацию действующих властей Нигерии
». Схожее отношение и к «Движению за восстановление суверенного государства Биафра», несмотря на то, что последние считают членов ДОДН своими союзниками. 
Несмотря на огромное количество акций, нанесших урон нефтяной отрасли не только на национальном, но и на региональном уровнях,  а также подорвавших стабильность развития Дельты Нигера, международное сообщество отказывается признавать ДОДН террористической организацией, несмотря на соответствующее отношение к ней со стороны правительства Нигерии. Некоторые авторы, проводящие исследования природы нестабильности в Дельте Нигера, отмечают ДОДН как движение правосудия, которое не старается изменить политику Нигерии
, что не является верным, так как одной из целей организации является собственно пересмотр политики государства в социальной сфере и сфере энергетики. 
Выводы:


Таким образом, террористическая деятельность в Федеративной Республике Нигерия является довольно сложным феноменом, обладающим своими характерными чертами. При анализе акций рассмотренных выше организаций следует учитывать исторический и социо-культурный контекст, а также особенности экономического развития конкретных геополитических зон, будь то северо-западная, в которой действует «Боко Харам», северо-центральная, в которых действуют боевики фулани, либо южные зоны, охваченные борьбой за нефтяные и финансовые ресурсы несколькими группировками. 
Стоит также обратить внимание на отношение международных организаций к некоторым движениям в Нигерии. Большая часть мирового сообщества уделяет повышенное внимание деятельности «Боко Харам», в то время, как действия других организаций ещё не классифицированы как террористические, либо же отношение к ним прямо противоположное. Ситуацию усугубляет тот факт, что некоторые политики в Нигерии пытаются наладить сотрудничество с группами террористов с целью извлечь из этого некоторые политические выгоды и устранить конкурентов. Исчерпав боевиков, как средство достижения цели, они прекращают контролировать финансирование и снабжение своих подопечных, что ведёт к разжиганию новых конфликтов. Такого рода отношение может привести к сложностям в налаживании с представителями данных движений конструктивного диалога, неправильным мерам по борьбе с их деятельностью и впоследствии усугублению ситуации в стране, что будет способствовать деградации развивающейся экономики Нигерии и падению её уровня как в региональном, так и в мировом масштабе. 
ГЛАВА 2. АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНАЛЬНЫХ И СУБРЕГИОНАЛЬНЫХ АКТОРОВ ПО БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ НА ТЕРРИТОРИИ НИГЕРИИ.


Прежде чем переходить непосредственно к усилиям региональных организаций, осуществляющих контретеррористическую деятельность на территории Федеративной Республики Нигерия, следует упомянуть о том, как реализуются меры в этой области на национальном уровне. 
В 2010 г. на территории Нигерии начала работу Совместная целевая группа (Joint Task Force), состоящая из частей армии, служб безопасности и правоохранительных органов. В 2013 группа была реорганизована в Седьмой отдел, находящийся в подчинении непосредственно у начальника армии. 
Помимо этого, с 2011 г. происходит постепенное наращивание оборонного бюджета. Если в 2010 г. его сумма составляла $625 млн. (100 млрд. найр), то уже через год она выросла до $6 млрд. (927 млрд. найр), а в последующие годы превысила отметку в триллион найр. На 2018 г. предполагаемый оборонный бюджет Нигерии составит $1,5 млрд
.

22 февраля 2011 был принят законопроект, посвящённый борьбе с терроризмом, четырьмя днями ранее утверждённый сенатом Нигерии. Положения данного документа дают органам власти широкие полномочия по расследованию террористических актов на территории страны, а также право судить обвиняемых в террористической деятельности в Федеральном Верховном суде Нигерии
.
Важнейшим достижением на правовом уровне было принятие 30 апреля 2014 г. Национальной контртеррористической стратегии (National Counter-Terrorism Strategy), а затем её второй редакции 23 августа 2016 г. В ней, в частности: даны определения терроризму и антитеррористической деятельности, оценка развития терроризма как явления на территории Нигерии с середины XX века, а также выделено пять направлений работы в области борьбы с терроризмом: работа с населением, предупреждающая вступление в ряды террористических организаций; усиление защитных мероприятий; выявление террористических ячеек на территории страны на ранних стадиях; ликвидация последствий терактов; работа по координации межгосударственных усилий по борьбе с терроризмом
. 

Несмотря на важность внедрения данного документа, в его положениях существует ряд существенных пробелов. К примеру, выделяются такие минусы, как: отсутствие определения терроризма с национальной точки зрения, подчинение Антитеррористического центра Офису Советника по национальной безопасности Нигерии, не имеющего полномочий в сфере исполнительной власти; основное внимание уделяется «Боко Харам»; отсутствует информация о ведении переговоров с террористами, а также о противодействии государственному терроризму и терактам, прямо или косвенно влияющим на внешнеполитическое положение Нигерии; расхождения в вопросах, связанных с полномочиями министерств; обобщённый подход к реализации контртеррористической политики в целом
.
Говоря о роли вооружённых сил Нигерии в борьбе с террористическими организациями на территории страны, следует выделить несколько моментов. Во-первых: это достаточно узконаправленная сфера действий – организованные операции по нейтрализации террористов ведутся только в направлении группировки «Боко Харам». С 2010 г. ВС Нигерии проводят спецоперацию «Заман Лафия», общая численность контингента превышает 12 тыс. военнослужащих, включая сухопутные войска, ВВС и соединения спецназначения ВМС. Привлекаются также специалисты Национального агентства космических исследований и разработок Нигерии, которые отвечают за обеспечение связи между соединениями. Во-вторых, стоит отметить работу, которая ведётся в направлении «гибридной войны» против террористов – осуществляется подготовка частей и подразделений по ведению психологических операций, соответствующие курсы ведутся в военных учебных заведениях, расположенных в г. Абуджа, Кадуна и Джаджа. Помимо этого, ведётся пропагандистская работа среди населения, направленная на выявление лидеров боевиков, за выдачу ряда главарей назначены крупные вознаграждения, в частности: 32.0 тыс. долларов за А. Шекау, 160 тыс. за представителей исламского совета (X. Юсуф, X. Албарнаваи, М. Бама, М. Зангина) и по 60 тыс. за полевых командиров
.

С учётом растущего расширения поля деятельности террористов на соседние государства, а также для того, чтобы компенсировать пробелы борьбы с терроризмом, возникающие на национальном уровне, нигерийскому руководству необходимо больше внимание уделять сотрудничеству на региональном и международном уровнях. Ниже мы рассмотрим основные моменты деятельности региональных и субрегиональных акторов, направленной на борьбу с терроризмом на территории Федеративной Республики Нигерии.
§ 1. Роль Африканского союза в ликвидации терроризма в Нигерии.

Стоит начать с того, что усилия по предотвращению и борьбе с террористической активностью в рамках Африканского союза имеют долгую историю. В 1992 году тогда ещё Организация африканского единства (ОАЕ), собравшаяся на своей 28-й очередной сессии в Дакаре, Сенегал, приняла Декларацию об укреплении сотрудничества и координации между африканскими государствами, в которой государства-участники пообещали бороться с явлениями экстремизма и терроризма
. 

Спустя два года на своей 30-й очередной сессии, состоявшейся в Тунисе, ОАЕ приняла Декларацию Кодекса поведения для межафриканских отношений, в которой она осудила все формы экстремизма и терроризм, в частности, сектантство, трайбализм, а также этническая или религиозная нетерпимость. Отметим, что согласно положениям декларации террористический акт приравнивался к уголовному преступлению
. 
Два этих соглашения стали базой для Конвенции 1999 года о предупреждении терроризма и борьбе с ним, принятой на 35-й очередной сессии саммита ОАЕ в Алжире
. Уголовная ответственность за террористические акты теперь принимала обязательный характер, и участники конвенции обязывались внести соответствующие изменения в своё национальное законодательство. Положения Конвенции регулируют направления сотрудничества и устанавливают гражданскую юридическую базу для расследования проявлений терроризма.  Конвенция вступила в силу в декабре 2002 года. На данный момент её ратифицировали 40 государств.
Далее, на Межправительственном совещании Африканского союза по предупреждению терроризма и борьбе с ним на Африканском континенте, состоявшемся в сентябре 2002 года в Алжире, был принят План действий Африканского союза по предупреждению терроризма и борьбе с ним. Согласно его положениям, был принят ряд практических мер в сфере борьбы с терроризмом, которые в значительной степени направлены на решение проблем безопасности в Африке. Они включают в себя решения в таких областях, как полицейский и пограничный контроль, законодательные и судебные меры, борьба с финансированием терроризма и взаимные консультации
.

В рамках реализации данного плана в 2004 г. в Алжире создаётся Африканский центр по изучению и исследованию терроризма (ACSRT). Основные функции данной структуры – централизация информации и исследований, связанных с феноменом терроризма и различных террористических групп, разработка программ, направленных борьбу с терроризмом. Также ACSRT является площадкой для взаимодействия и сотрудничества между государствами-участниками и региональными механизмами по обеспечению безопасности. Центр играет важную роль в руководстве усилиями АС и работает в сотрудничестве с рядом региональных и международных партнеров для обеспечения согласованных и скоординированных усилий в области борьбы с терроризмом на африканском континенте. 

В июле 2004 в Аддис-Абебе был принят Дополнительный протокол к Конвенции 1999 года. Предложение о принятии Протокола было выдвинуто 28 главами государств 17 октября 2001 года в Дакаре. В Протоколе признается растущая угроза терроризма в Африке, а также подчёркивается растущая взаимосвязь между терроризмом, незаконным оборотом наркотиков, транснациональной организованной преступностью, отмыванием денег и незаконным оборотом лёгкого стрелкового оружия, и необходимость борьбы с данным явлениями в комплексе
. Протокол направлен на осуществление статьи 3 (d) Протокола о создании Совета мира и безопасности Африканского союза, в котором говорится, что целью Совета, в частности, является «координация и согласование континентальных усилий по предотвращению и борьбе с международным терроризмом во всех его проявлениях». Протокол вступит в силу после его ратификации 15 государствами, на сегодняшний день его ратифицировали 12 стран.

В соответствии с решениями Ассамблеи АС по предупреждению терроризма и борьбе с ним, принятыми на Кампальской сессии в июле 2010 года
, Председатель Комиссии Африканского союза назначил Специального представителя АС по борьбе с терроризмом. Одновременно данное должностное лицо выступает в качестве Директора ACRST. Специальный представитель отвечает за ряд важных вопросов, как то: мобилизация поддержки континентальных сил для борьбы с терроризмом, оценка ситуации в государствах-участниках АС и консультации с соответствующими национальными органами по приоритетных вопросам безопасности.

Стоит упомянуть также о Модельном законе о борьбе с терроризмом, принятом на 17-й очередной сессии Ассамблеи АС, состоявшейся в Малабо в июле 2011 года. Типовой закон разработан для оказания государствам-членам помощи в осуществлении положений, содержащихся в документах по борьбе с терроризмом, включая Конвенцию 1999 года и связанный с ней Протокол.
Помимо этого, лидеры государств континента приняли решение учредить в рамках Африканского союза (АС) собственную систему, способную своевременно и адекватно противодействовать возникающим угрозам на внутри- и межгосударственном уровне. Основой данной системы служит Совет Мира и безопасности (СМБ), который осуществляет свою деятельность совместно с Департаментом мира и безопасности Комиссии Африканского союза, Советом мудрецов, Континентальной системой раннего предупреждения (КСРП), Африканскими силами постоянной готовности и Фондом мира.

Задачами Совета мира и безопасности являются:
укрепление мира, безопасности и стабильности в Африке в интересах обеспечения защиты жизни, имущества, благосостояния африканских народов и окружающей среды, а также создание условий для устойчивого развития; предупреждение, предотвращение и урегулирование конфликтов; участие в постконфликтном урегулировании для установления мира и предотвращения угрозы повторного возникновения конфликта;
координация и согласование усилий стран континента по борьбе с международным терроризмом во всех его проявлениях; реализация общей оборонной политики Африканского союза; содействие развитию демократии, надлежащего государственного управления и правопорядка; уважение прав и свобод человека, неприкосновенности человеческой жизни и международного права в интересах предотвращения конфликтов
. В преамбуле протокола СМБ содержится конкретное положение о приверженности его членов Конвенции ОАЕ 1999 г
. 


Теперь, когда мы рассмотрели правовую базу Африканского Союза в области борьбы с терроризмом, перейдём непосредственно к тем практическим мерам, которые он осуществляет на территории Нигерии в данной сфере. 


На декларативном уровне в январе 2015 г. Ассамблея Совета мира и безопасности выразила всестороннюю поддержку усилиям, предпринимаемым в борьбе с нигерийским терроризмом, решимости сил государств-участников Комиссии по освоению бассейна оз. Чад., а также создания штаба по координации действий в борьбе с «Боко Харам».


В том же месяце г. Союз санкционировал военную операцию против «Боко Харам», учредив Западно-африканскую тактическую группу. В неё вошли порядка 7500 человек военного и гражданского персонала из Нигерии, Нигера, Чада, Камеруна и Бенина. Деятельность тактической группы направлена на создание безопасных условий для восстановления государственной власти на территории Нигерии, а также на содействие оказания гуманитарной помощи пострадавшему гражданскому населению. Действуя совместно с Контингентом объединённых многонациональных оперативных сил, группа достигли определённых успехов и освободили ряд территорий, находящихся под контролем террористической группировки
. Одной из главных проблем применения данного подразделения является необходимость согласования действий с Советом Безопасности  ООН.


Также Африканский Союз играет большую роль в эффективном функционировании самого КОМОСа. На совещаниях Совета мира и безопасности обсуждаются вопросы полномочий, состава и стратегии действий Контингента. Достаточное внимание Африканский союз уделяет и финансированию подобных антитеррористических проектов. На саммите Совета мира и безопасности, прошедшем 29 января 2015 г., организация выступила инициатором сбора средств, направленных на финансирование КОМОСа. По словам главы СМБ, доноры выразили желание выделить около $250 млн., для этой цели, причём Нигерия обязалась выделить порядка $110 млн
. Члены АС ведут переговоры с Советом Безопасности ООН по предоставлению более широких полномочий для Контингента, а также настаивают на создании международного фонда для осуществления финансовой и материально-технической поддержки данного соединения. На данный момент масштабы и скорость поступления ресурсов зависит в первую очередь от стран-участников Союза.


Африканский союз выступает также посредником в урегулировании политических противоречий между Нигерией и соседними странами в вопросах совместного осуществления антитеррористических операций, которые связаны в основном с осуществлением совместного патрулирования и контроля за деятельностью пограничных служб.

Несмотря на это, очевидных минусов в деятельности Африканского союза в области борьбы с терроризмом в Нигерии больше, чем очевидных плюсов. В первую очередь, налицо сугубо формальный подход к решению проблемы. У участников отсутствует достаточное количество политической воли для борьбы с угрозой, как на территории Нигерии, так и граничащих с ней стран, куда продолжают проникать боевики. Данную точку зрения озвучил, в частности, президент Чада Идрис Деби: «Мы провели слишком много встреч, но ни одного конкретного решения не получили. Сегодня проблемой борьбы с «Боко Харам» заняты только четыре государства, но вскоре это может стать проблемой общеафриканского масштаба»
. Данное заявление, по мнению исследователя проблемы Ф. Абугбиллы
, свидетельствует о политическом бездействии Африканского союза в вопросах борьбы с нигерийским терроризмом. 

Такая политика Африканского союза не в последнюю очередь связана с нежеланием Нигерии привлекать к решению данного вопроса внешних участников. Ещё на ранних этапах террористической активности тех же «Боко Харам» власти страны заявили, что это сугубо внутренняя проблема. Несмотря на то, что бывший президент Гудлак Джонатан в своё время заявил о необходимости сотрудничества с региональными партнёрами для борьбы с терроризмом, его слова несколько разошлись с действительностью. Один из его предшественников на данном посту, Олусегун Обасанджо, отмечал: «Терроризм трудно победить, но такие лидеры, как Гудлак Джонатан, сделал это невыполнимой задачей. Он отрицал его как явление внутри Нигерии в течение трёх лет, а к тому времени, как осознал проблему, его время в качестве президента вышло». Сменивший Джонатана на посту президента Мохаммаду Бухари в начале своей предвыборной кампании также заявлял, что не потерпит присутствия иностранных войск на территории своей страны, но впоследствии перешёл к более конструктивным методам решения данного вопроса.


Ещё одним существенным минусом является отсутствие механизмов для создания санкционных списков лиц, причастных к террористической деятельности на территории Нигерии, как это предусмотрено в Плане действий АС 2002 г. Отсутствует система выдачи ордеров на арест вышеозначенных лиц, как в регионе, так и на территории всего Африканского континента. Также, поскольку не отработаны механизмы мониторинга в вопросах соблюдения государствами-участниками как режимов АС, так и международных режимов по борьбе с терроризмом, Нигерия нерегулярно отправляет соответствующие отчёты председателю комиссии Союза. 

Существенным пробелом  также становится фокусировка Африканского союза на борьбе с исключительно террористической группировкой «Боко Харам». Отчасти это можно связать с  тем, что борьба с теми же отрядами скотоводов фулани в центре страны либо террористическими группами в нефтедобывающих районах на юге Нигерии декларируется как исключительно внутренняя проблема государства.

Необходимо также обеспечить возможность адекватного обмена информацией между спецслужбами стран-участников Африканского союза. С учётом того, что проблема терроризма в последние годы приобретает транснациональный характер на континенте, сотрудничество между этим субъектами становится одним из определяющих факторов, способствующих успешному решению проблемы. В настоящий момент ввиду очевидных политических противоречий, процесс обмена информацией существенно затруднён, что заставляет спецслужбы зависеть от открытых источников, а не от агентурных данных из соседних государств. Стоит ответить, что данные меры в полном объеме будут вписываться в реализацию Плана 2002 г.

Помимо прочего, ведётся критика и в отношении сугубо военного измерения проблемы, которое было выбрано Союзом в качестве определяющего. Некоторые исследователи склоняются к той точке зрения, что силовые меры не помогут устранить глубинные причины террористической деятельности, а также будут способствовать дальнейшей регионализации конфликта, как в случае с Сомали
. Проблема заключается в том, что План действий 2002 г. не предполагает достаточно эффективного механизма мягкой силы по борьбе с террористической угрозой в подконтрольном регионе. 

Тем не менее, несмотря на критику военного решения, предлагается её альтернатива – это создание Африканского верховного командования, идея, которую в своё время выдвигал один из отцов-основателей Организации Африканского единства, первый президент Ганы Кваме Нкрума. При поддержке ресурсами и финансовым обеспечением данная структура сможет решить проблему терроризма не только на территории Нигерии, но и всего континента. И вновь, основным препятствием на пути осуществления данного замысла являются политические противоречия между государствами-участниками АС. 
§ 2. Меры ЭКОВАС по предупреждению и предотвращению феномена терроризма. 

Экономическое сообщество западноафриканских государств (ЭКОВАС) основано в 1975 г, (договор был обновлён в 1995 г.) и включает в себя 15 стран. Основная цель организации – содействие экономической интеграции и развитию её членов. Однако нестабильность внутри государств-участников способствовала тому, что ЭКОВАС взял на себя ряд обязательств, касающихся обеспечения безопасности в регионе. 

Если говорить о программах по обеспечению стабильности в целом, то стоит отметить, что главное внимание ЭКОВАС уделяет нормализации положения в «горячих точках», предотвращению конфликтов, борьбе с трансграничной преступностью и незаконным распространением лёгкого и стрелкового оружия (ЛСО). Сообщество взяло на себя основное бремя по урегулированию конфликтов в Либерии, Сьерра Леоне, Гвинее-Бисау, Кот-д'Ивуаре.

Группа мониторинга ЭКОВАС (ЭКОМОГ),  созданная в 1990 г. для подержания мира в Либерии, со временем превратилась в постоянно действующую структуру (основу составляет нигерийский воинский контингент). Основные задачи ЭКОМОГ –   наблюдение за ситуацией в странах ЭКОВАС, превентивным развёртыванием сил, контролем за прекращением огня, разоружением и демобилизацией участников боевых действий, постконфликтным строительством и проведением гуманитарных операций, поддержанием режимов санкций и эмбарго, осуществлением полицейских операций по борьбе с контрабандой и организованной преступностью.

В 1999 г. был принят Протокол о создании субрегионального Механизма по предотвращению, разрешению и урегулированию конфликтов, поддержанию мира и безопасности. В соответствии с данным документом созданы Совет по посредничеству и безопасности, членами которого являются Буркина-Фасо, Гана, Гвинея, Либерия, Мали, Нигер, Нигерия, Сенегал, Сьерра Леоне, Того., Комиссия по обороне и безопасности, Совет старейшин, 4 региональных центра (в Гамбии, Бенине, Либерии и Буркина-Фасо). Достигнута договорённость о формировании при вышеупомянутом Механизме специального Комитета по антитеррористической деятельности. Общее руководство миротворческими структурами возложено на председателя Комиссии Сообщества.

С 1998 г. государства ЭКОВАС сохраняют первоначально введенный на 3 года мораторий на импорт, экспорт и производство легкого и стрелкового оружия (ЛСО) в Западной Африке. Мораторий допускает приобретение странами-членами вооружений для поддержания собственной обороноспособности.

В июне 2006 г. в Абудже была подписана конвенция ЭКОВАС о производстве и торговле ЛСО. Однако до настоящего времени документ ратифицирован только восемью странами-членами ЭКОВАС (для вступления Конвенции в силу требуется ратификация 9 государствами-участниками). В настоящее время функционирует группа ЭКОВАС по легкому оружию, принята пятилетняя программа
.
Говоря о мерах, предпринимаемых ЭКОВАС по отношению к угрозе терроризма, следует, прежде всего, выделить Контртеррористическую стратегию организации, разработанную по итогам сотрудничества нескольких стран в период с 2009 по 2013 гг., после того как было установлено сотрудничество с КТК ООН и ЮНОВА. В соответствии с её положениями подчеркивается важность увязки региональных контртеррористических механизмов с Глобальной контртеррористической стратегией Организации Объединенных Наций и другими аналогичными инициативами в целях предупреждения и искоренения терроризма и связанной с ним преступной деятельности в Западной Африке. 
Концептуальную основу Контртеррористической стратегии ЭКОВАС составляют три блока. Первый блок – «Предотвращение» – является центральным элементом стратегии и предполагает ликвидацию любых политических, социально-экономических и культурных условий, приводящих к распространению терроризма, посредством принятия соответствующих нормативных актов в области безопасности, политики и экономики уязвимых стран. В его рамках ведётся работа по ужесточению контроля над оборотом оружия, доступом к взрывчатым веществам, использованием ядерных технологий, кибербезопасностью.

Второй блок – «Мониторинг» – направлен на своевременную и полную ликвидацию возникающих террористических угроз. Его основа – уголовное правосудие соответствующих стран, а также меры, не связанные с силовым воздействием. Основные задачи – привлечение к ответственности по закону всех лиц, прямо или косвенно участвующих в поддержке терроризма и усиление приграничного контроля. 

Третий блок – «Миростроительство» – направлен на поддержку государств и их граждан, пострадавших от терроризма. В рамках данного блока большое внимание уделяется в первую очередь работе с населением через средства массовой информации, направленной на формирование негативного отношения к терроризму, в особенности среди уязвимых групп.

Основными инструментами Контртеррористической Стратегии ЭКОВАС являются: Контртеррористическая координационная группа; единый ордер на арест; чёрный список террористических и преступных сетей, составляемый членами организации. 
Исходя из специфики организации, основным инструментом воздействия являются экономические санкции. Согласно положениям Стратегии, финансовые средства и активы, а также иные ресурсы лиц или организаций, прямо или косвенно участвующих в финансировании, планировании, организации и осуществлении террористической деятельности, подлежат незамедлительной конфискации
. 

Говоря о практических сюжетах применения мер по борьбе с терроризмом на территории Нигерии со стороны ЭКОВАС, следует обратиться, прежде всего, к ежемесячно публикуемым информационным бюллетеням программы ECOWAS Counter-Terrorism Tracker. Участники этой программы регулярно составляют отчёты, в которых публикуются итоги деятельности по предотвращению борьбы с терроризмом на территориях государств-членов. Структура отчёта включает в себя наиболее существенные события, произошедшие за рассматриваемый период, случаи, связанные с применением кустарно изготовленных взрывчатых средств, похищениями, способы передвижения террористов. В частности, отмечается, что в соответствии с мерами ЭКОВАС по преследованию террористов, в январе 2018 г. нигерийские вооружённые силы достигли значительного прогресса по борьбе с «Боко Харам» в северо-восточной территории страны, в частности, в укрытиях террористов на территории леса Самбиса. При поддержке ВВС Нигерии сухопутные войска в ходе операции «Deep Punch II» ликвидлировали один из логистических центров группировки. Зафиксирована смерть 114 членов «Боко Харам», а также сдача в плен 1186 террористов
.

ЭКОВАС сотрудничает с Центром демократии и развития, неправительственной организацией, созданной Великобританией в 1997 г. в Лагосе, Нигерия, с целью продвижения демократических ценностей, защиты прав человека и поддержания мира в регионе Западной Африки. В рамках их совместной деятельности была проведена серия мероприятий по противодействию активности террористических и экстремистских организаций на территории Нигерии. Основная цель проекта – работа с гражданским населением и средствами массовой информации в Нигерии и других странах-членах ЭКОВАС по вопросам борьбы с терроризмом, а именно: обучение теоретическим и практическим навыкам, связанными с обеспечением безопасности и созданием в регионе информационной сети, в которой будут задействованы ключевые СМИ и представители общественности. В территориальном плане проект делает ставку на работу в северо-восточных районах страны
.
В сотрудничестве Нигерии и ЭКОВАСа существует ряд проблемных моментов, требующих последовательного разрешения. Первый из них – это борьба с коррупцией в вооружённых силах, проблема, из-за которой ряд стран отказывается сотрудничать с Нигерией в вопросах контртеррористической деятельности. Несмотря на то, что за период с 2012 по 2016 гг. сумма, выделяемая на содержание нигерийской армии, выросла с $2.1 млрд. до $4.71 млрд, солдаты продолжают сообщать о том, что командиры задерживают выплаты
. Эти проблемы усугубляются обвинениями нигерийских солдат в нарушении прав человека в отношении как гражданского населения, так и лиц, подозреваемых в связях с «Боко Харам». Исходя из этого, на сотрудников ЭКОВАС ложится задача по обеспечению соблюдения прав и свобод военнослужащими стран-членов, включая принятие мер по проведению информирования по данным вопросам среди работников полиции, резервных сил ЭКОВАС, судей, юристов, сотрудников служб исполнения наказаний и других представителей служб безопасности в регионе. Данные меры осуществляются в соответствии со ст. 59 Рамочного соглашения по предотвращению конфликтов
, а также с положениями ряда других документов

.
Стоит отметить, что ЭКОВАС сыграл далеко не ведущую роль в военных операциях против терроризма на территории Нигерии. Связано это с тем, что со стороны страны в адрес организации не поступало запросов об оказании помощи силовыми методами. Фактически Нигерия является самым развитым в военном плане государством среди всех членов ЭКОВАС, что снижает значимость силового воздействия со стороны данной организации. Помимо прочего, такой стиль сотрудничества связан с ярко выраженной национальной гордостью страны.

Что касается рекомендаций, приводимых в отношении дальнейшего сотрудничества членами экспертного сообщества, то можно выделить следующие:

· Дальнейшее изучение стратегии, тактики и методов воздействия террористических групп, действующих в субрегионе, что будет способствовать улучшению качества разведданных и модернизации практических мер по борьбе с терроризмом.

· Государства-члены ЭКОВАС должны продолжать работу по созданию национальных реестров по учёту граждан на своих территориях. Данная мера будет способствовать мониторингу передвижения физических лиц как внутри страны, так и за её пределами.

· Необходимость заключения соответствующих договорённостей между государствами-членами, касающимися совместного пограничного патрулирования, а также работы иммиграционных служб стран в целях уменьшения количества преступлений в трансграничном масштабе. Такая практика, к примеру, уже долгое время широко применяется в странах Евросоюза
.

· Выработка национальными правительствами и органами ЭКОВАС соответствующих институциональных проектов в отношении демократизации социально-политических процессов, гос.управления, прозрачной отчётности, прав человека и т.д. Такая мера связана прежде всего с тем, что в данном субрегионе терроризм в известной степени вызван высоким уровнем бедности, коррупцией, политической нестабильностью и неэффективной деятельностью государственных институтов
.

§ 3.  Деятельность Контингента объединённых многонациональных оперативных сил в рамках Комиссии по освоению бассейна оз. Чад.

Бассейн озера Чад – регион, включающий в себя такие страны как Камерун, Нигер, Нигерия и Чад, который находится на пересечении субрегионов Западной и Центральной Африки. Земли, входящие в его состав, являются источником полезных ископаемых и пресной воды
. В целях грамотного использования ресурсной базы в регионе 22 мая 1964 г. была создана Комиссия по освоению бассейна оз. Чад, в которую вошли 4 государства, расположенные по берегам водоёма. С момента основания список стран-членов был расширен, в него вошли такие страны как Ливия, ЦАР, Алжир и Судан. В задачи организации входит поддержание стабильности и безопасности в регионе, а также контроль равномерного распределения ресурсной базы

Одним из инструментов данной организации, направленных на противоборство террористическим группировкам на территории Нигерии в настоящее время является Контингент объединенных многонациональных оперативных сил (Mulltinational Joint Task Force) (далее – КОМОС). Первоначально существовавший в качестве сугубо нигерийского формирования ВС в период правления Сани Абачи, в своей окончательной структуре он был учреждён в 1998 г. странами-членами Комиссии по освоению бассейна оз. Чад. Это было сделано ответ на возросший уровень вооружённого бандитизма, незаконного оборота оружия и пограничных конфликтов на территориях Нигерии, граничащих с Камеруном, Нигером и Чадом. Штаб-квартира расположена в г. Бага, штат Борно. 

Первоначально в полномочия КОМОСа входили проведение боевых операций на территории бассейна оз. Чад, пресечение деятельности незаконных бандформирований, а также обеспечение свободного и безопасного перемещения граждан государств-членов Комиссии через общие границы. В связи с увеличением террористической активности в Нигерии, и в первую очередь в связи с действиями «Боко Харам» в г. Бага (незаконный оборот оружия, подготовка боевиков), в 2012 г. мандат КОМОСа был расширен и стал включать в себя борьбу с терроризмом
. В состав КОМОСа первоначально входили контингенты от Чада, Нигерии и Нигера, во главе которых находился нигерийский бригадный генерал.

После встречи в Париже 17 мая 2014 г. главами государств Бенина, Камеруна, Нигерии, Нигера и Чада был согласован единый план действий по борьбе с терроризмом. Позднее, 7 октября 2014 г. на чрезвычайном саммите государств-членов Комиссии и Бенина в Нигере был определён новый состав Контингента. 25 ноября Совет мира и безопасности Африканского союза в полной мере одобрил реорганизацию КОМОСа
. Официально право на его развёртывание было дано 29 января 2015 г, срок мандата – год (14 января 2016 г. был продлён
)
В январе 2015 г. боевиками «Боко Харам» было организовано нападение на штаб-квартиру КОМОСа в г. Бага. В результате теракта город покинуло порядка 1636 жителей
, обе стороны понесли значительные потери. Это событие ускорило процесс расширения Контингента. В феврале 2015 г. на саммите в Камеруне представителями стран-членов Комиссии по освоению бассейна оз. Чад при участии экспертов ЭКОВАС, ЕС и ООН был выработан концепт проведения операций КОМОСа (Draft Concept Of Operation – CONOPS), в соответствии с которым был определены цели, задачи, состав группировки и сектора, закрепляемые за каждой из её частей. Первоочередной задачей объединения, как и ожидалось, стала борьба с «Боко Харам». В рамках CONOPS также было определено создание центрального объединённого командования войсками КОМОСа, подчинявшегося Африканскому союзу и Комиссии совместно. В ходе саммита было решено перенести штаб-квартиру в город Нджамена, Чад, а также расширить численность группировки войск путём набора порядка 8700 лиц военного и гражданского персонала
. В процентном соотношении наибольшее число личного состава было предоставлено со стороны Нигерии и Чада (3250 и 3000 соответственно). 

Что касается распределения командного состава, то было согласовано следующее: главнокомандующим Контингента, как и ранее, остаётся нигерийский военачальник, его заместителем – представитель офицерского состава армии Камеруна и начальником штаба – командующий из армии Чада. При назначении представителей Нигерии ответственными за операцию в целом учитывался тот факт, что основные силы «Боко Харам» располагаются на территории данной страны. В мае 2015 г. командующим был назначен генерал-майор Тукур Юсуф Буратай, однако его срок командования был кратким по причине назначения на должность главы Генштаба, и в июле того же года его сменил Илия Абах, находящийся в том же звании. С мая 2017 г. должность занимает генерал-майор Лаки Ирабор

Основной задачей привлекаемых контингентов вооруженных сил стран-участниц является уничтожение боевиков на своей территории, а также блокирование путей отхода исламистов. В то же время задача полной ликвидации экстремистов в стране возложена только на нигерийские вооруженные силы. 
Долгое время оценка действий КОМОСа со стороны гражданских лиц была затруднительна. В первую очередь это было связано с тем, что на начальном этапе в открытый доступ попадало незначительное количество сведений, связанных с его оперативной деятельностью. Государства не всегда оглашали тот факт, что именно их войска осуществляли операции под эгидой КОМОСа, плюс ко всему на одном и том же театре боевых действий могли находиться одновременно и части Контингента и силы национальных армий, действующих обособленно. Согласно открытым источникам, первое зарегистрированное патрулирование войсками Контингента состоялось в ноябре 2015 г., но крупномасштабные операции начали осуществляться совместно с отдельными подразделениями соответствующих стран с февраля 2016 г. В их число входят: операция в г. Нгош, Нигерия (11-14 февраля 2016 г.), операция в г. Кумш на границе с Камеруном, где находилась одна из баз Боко Харам (24 февраля 2016 г.), операции в населенных пунктах Джибрили и Замга (16 марта 2016 г.); операция в мае 2016 на территории Нигерии, проведенная совместно с камерунскими ВС и операция «Гама Айки», проведенная в июне 2016 г. на границе Нигерии и Нигера, и направленная на освобождение приграничных городов.
Нельзя не отметить, что с февраля 2015 г. КОМОС достиг некоторых успехов в своей деятельности. На момент реорганизации более 14 районов местного управления Нигерии находилось под контролем «Боко Харам», на их территории процветал разбой, похищались женщины, происходило разрушение хозяйства. Благодаря действиям сил КОМОСа эти районы были освобождены от террористов, была восстановлена инфраструктура и сделано всё необходимое для полноценной реинтеграции в нигерийское хозяйство в целом
. Более того, действия сил КОМОСа способствовали тому, что боевики оказались отрезанными от своих центров снабжения в лесу Самбиса. В результате операций, «Боко Харам» потеряла существенную часть личного состава и материальной базы, а также сузила зону проведения своих террористических актов. 

7 декабря 2017 г., на 738-м заседании Совета мира и безопасности Африканского союза было решено в очередной раз продлить полномочия КОМОСа сроком на год (начало действия – 31 января 2018 г)

Вместе с тем у африканцев имеются значительные трудности в организации управления и всестороннего обеспечения многонациональной группировки.
Наибольшая проблема КОМОСа – отсутствие взаимного доверия между участниками, не в последнюю очередь связанное с поляризацией «англофонная Нигерия – франкофонные соседи
». Данная проблема проявилась сразу после реорганизации в феврале 2015 г. На тот момент нигерийский контингент взял на себя инициативу в наступательных действиях на лагеря «Боко Харам», в то время как части Камеруна, Нигера и Чада предпочли тактику выжидания. Такой принцип действий был связан с тем, что каждая страна предпочла реагировать на угрозу по мере опасности для себя и только опасность экспансии «Боко Харам» заставила их в итоге объединить усилия.

Отношение Нигерии к общему делу, которая в тот момент была движущей силой всего Контингента, также претерпевало изменения не в лучшую сторону. Особенно это проявилось в период президентства Гудлака Джонатана, который был раскритикован за отсутствие политической воли и неспособность эффективно противостоять террористам
. Сотрудничество с партнёрами в рамках КОМОСа оставляло желать лучшего. Ситуация кардинальным образом изменилась, когда в мае 2015 г. на президентских выборах победил Мохаммаду Бухари. Буквально спустя месяц после вступления в должность он нанёс ряд визитов в страны-члены КОМОСа: 3 июня в Нигер, 4 июня – Чад, 29 июля – Камерун, 1 августа – Бенин. Было заявлено о внесении $100 млн. на развитие Контингента
.

Тем не менее ситуация оставалась далеко от идеала. Продолжали критиковаться действия Нигерии, зачастую проводимые в одностороннем порядке без каких-либо консультаций с союзниками, внезапные отступления при подходе к населённым пунктам, занятым террористами, а также сложности в согласовании действий между Нигерией и другими внешними акторами
.

Стоит отметить, что в ситуации с односторонними или двусторонними действиями, несомненно, есть свои положительные стороны.  Такие меры обеспечивают наиболее быстрое время согласования дипломатических и военных аспектов, нежели в масштабах всего Контингента, и большую вариативность действий.

Ещё одним существенным фактором, влияющим на эффективность проведения операций, является финансирование. Долгое время у штаба войск даже не было своих помещений, поэтому изначально он был расквартирован в офисе Секретариата Комитета по освоению бассейна оз. Чад. Схожие проблемы возникли при размещении штабов на конкретных оперативных секторах. Вкупе с большими финансовыми издержками, которые несут страны, предоставляющие войска и их обеспечение, затраты достигают больших размеров. В конце 2015 г. один месяц обходился контингентам Чада и Камеруна в 9 млн. евро, в то время как средние затраты остальных участников КОМОСа составляли 7 млн. евро
. По словам Орландо Бамы, офицера по связям с общественностью в Совете мира и безопасности Африканского союза, на 2015 г. финансирование составило порядка $250 млн., что покрывало лишь третью часть планируемого бюджета в $700 млн
. 
Стоит отметить, что поддержка не подразумевает закупки вооружения и военной техники. Главным образом она направлена на материально-техническое обеспечение и содержание личного состава. Основные пункты, по которым проводится финансирование – обслуживание наземного и воздушного транспорта; защита связи; мероприятия разведывательного характера; материально-техническое обеспечение для штабов командований и выплаты для военнослужащих. 

На данный момент весьма существенными являются взносы от трёх акторов – Нигерии, Великобритании и стран-членов Сообщества государств Сахеля и Сахары, причём Нигерия внесла, как минимум $30 млн. на обеспечение штаб-квартиры КОМОСа
. Со своей стороны, представители Сообщества государств Сахеля и Сахары объявили о взносе $1,5 млн. на обеспечение личного состава и техники частей от Бенина, Нигера и Чада. На эти средства были закуплены грузовые автомобили, ИТ-оборудование, а также обеспечено создание инфраструктуры на местах
. Помимо прочего, о своём желании вложить около 50 млн. евро заявил Евросоюз
.

На заседании в декабре 2017 г., о котором уже говорилось выше, в Комитет поступил запрос о расширении материальной базы КОМОСа в целях «заполнения пробелов в возможностях». В запрос были включены пункты по амфибийному оборудованию, средствам для разминирования, наземному и воздушному транспорту, а также по средствам сбора и обработки разведданных.
Таким образом, можно заключить, что финансирование КОМОСа – в основном задача тех же стран, которые в него входят, что ставит под вопрос финансирование на должном уровне в долгосрочной перспективе. С учётом того, что любая задержка с финансированием чревата ослаблением КОМОСа как силовой структуры, этот вопрос остаётся крайне болезненным.
Немаловажным минусом является то, что в сферу оперативной деятельности Контингента не была включена борьба с актами агрессии со стороны скотоводов фулани. С учётом того, что в 2017 г., именно деятельность данной группы нанесла наибольший ущерб в отношении человеческих жертв в Федеративной Республике Нигерия, странам-участникам КОМОСа необходимо включить данное формирование в планы операций.

Ещё один вопрос, требующий рассмотрения – религиозный аспект. Необходимо выработать механизмы ведения психологической борьбы, направленной на дискредитацию идеологии как «Боко Харам», так и других террористических объединений на территории бассейна оз. Чад, для чего в первую очередь следует обратить внимание на повышение качества информирования населения в регионе особенно среди мусульманского населения, чтобы конкурировать с салафитскими идеологическими догмами, распространяемыми террористами. 
Подводя итог, следует сказать, что, несмотря на ряд успешных операций и существенные потери группировки «Боко Харам» в количественном и качественном отношении, деятельность, осуществляемая в рамках КОМОСа, далека от идеала. Сохраняющиеся недостатки в координации совместных боевых операций, отсутствие политической воли лидеров странов-членов в ряде случаев, необходимость участия более широкой поддержкой вне региона, концентрация на нейтрализации «Боко Харам» в ущерб борьбе с другими террористическими группировками – далеко не полный перечень отрицательных моментов. Помимо прочего, существенным минусом является подход к решению проблем с позиций сугубо «жёсткой силы», вследствие чего необходимо выработать соответствующую политическую стратегию, в которую должны входить положения о военно-гражданском сотрудничестве. Это необходимо в первую очередь для перекрытия финансового снабжения групп террористов и обеспечения поддержки со стороны местного населения. 
Выводы:

Оценивая сотрудничество на уровне региональных и субрегиональных организаций по борьбе с терроризмом в Федеративной Республике Нигерия, мы приходим к следующему заключению:

Следует в первую очередь выделить достаточно проработанную законодательную базу, затрагивающую вопросы борьбы с терроризмом в регионе. В двух из трёх организаций существуют программные документы, ориентированные конкретно на антитеррористическую деятельность и регламентирующие как правовые основы, так и практические меры по противодействию вооружённым террористическим формированиям. Наиболее совершенной в этом отношении является юридическая база Африканского союза, основы который начали закладываться ещё в начале 90-х гг. XX века. Стоит отметить, что все стратегии и концепции действуют в полном соответствии с аналогичными документами ООН.

Характерной чертой является ярко выраженный силовой характер решения проблем. Наиболее активно в этом отношении действует Комиссия по освоению бассейна оз. Чад, с 2015 г развернувшая полномасштабные военные операции в рамках действий Контингента многонациональных оперативных сил. Данное объединение является самым эффективным в регионе в вопросах борьбы с террористическими группировками, и на протяжении всего срока своего функционирования сыграла большую роль в борьбе с терроризмом на территории Нигерии. Стоит отметить, что нигерийская часть контингента является самой многочисленной. Помимо прочего, следует выделить усилия Африканского союза в данном направлении, как по поддержке  КОМОСа, так и по организации деятельности отдельной Западно-африканской тактической группы.

Региональные группы уделяют значительное внимание борьбе не только непосредственно с террористическими ячейками, но также и с факторами, которые в известной мере способствуют развитию террористической активности в Нигерии и за её пределами. В этой связи стоит особо отметить деятельность ЭКОВАС, которая большое внимание уделяет борьбе с финансированием лиц, так или иначе связанных с террористической деятельностью, а также борьбе с незаконным оборотом лёгкого стрелкового оружия в регионе. ЭКОВАС также является организацией, наиболее активно осуществляющей профилактические меры по предупреждению терроризма, как то работа с гражданским населением и средствами массовой информации по формированию необходимого отношения к террористической угрозе и созданию информационного пространства в регионе, направленного на своевременный обмен данными в рассматриваемой сфере.

Тем не менее, в сфере регионального сотрудничества наблюдается ряд проблем, требующих пристального внимания. Один из наиболее серьёзных моментов – отсутствие консенсуса между Нигерией и её соседями по многим аспектам борьбы с терроризмом. В первую очередь это касается, конечно, действия вооружённых сил союзников на территории Нигерии. Исторические осложнения между государствами, проблемы с пограничным контролем, а также нежелание Нигерии вмешивать в свои внутренние дела партнёров по региону – всё это далеко не самым лучшим образом влияет на эффективность осуществления мер по борьбе с террористическими угрозами на территории страны.

Ещё один существенный минус – отсутствие возможности обмена закрытой агентурной информацией между спецслужбами разных стран. Как уже говорилось, ни одна из трёх организаций не обозначает данной меры, что ведет к значительному устареванию данных и несвоевременности мер, принимаемых странами в борьбе с той же «Боко Харам», агентурная сеть которой действует также за пределами Нигерии.

Фокусировка на борьбе с «Боко Харам» также является слабым место всех трёх организаций. Несмотря на то, что данная террористическая группировка является первоочередной угрозой для региона, эта угроза далеко не единственная. Как минимум, следует выделить такие потенциальные объекты для воздействия, как отряды скотоводов фулани, которые на протяжении уже нескольких лет наносят существенный ущерб территориям в центре Нигерии. Ситуация осложняется тем, что члены «Боко Харам» по примеру формирований ДАИШ в Сирии и Ираке могут воспользоваться тактикой «свёрнутого флага» и действовать под прикрытием тех же фулани. Участившиеся нападения на христианские общины со стороны данных боевых групп косвенно подтверждают данную гипотезу. Тем не менее, ни одна из региональных организаций до сих пор не приняла плана действий по борьбе с данной проблемой, что может грозить её усугублением и дальнейшим распространением на континенте. Ситуацию осложняет позиция Нигерии в отношении тех же фулани как сугубо внутренней проблемы, а также сложности с классификацией их действий как террористических актов.

Существенным недостатком также является проблема финансирования всех проектов, связанных с контртеррористической деятельностью в регионе. Особенно ярко данный пробел иллюстрирует ситуация с Контингентом объединённых многонациональных оперативных сил. Африканскому Союзу необходимо расширить круг спонсоров, поскольку стран, заинтересованных в стабилизации обстановки в Нигерии, крупном нефтедобывающем государстве, достаточно много как на африканском континенте, так и в мире в целом.

Следует ещё раз вспомнить о фразе президента Чада о большом количестве проведённых представителями государств встреч и малом количестве конкретных действий. Очевидно, что дальнейшее сугубо декларативное признание проблемы нигерийского терроризма и нежелание стран и в первую очередь самой Нигерии бороться с ней совместно повлечёт за собой её дальнейшее распространение. Очевидно, что государствам следует консолидировать усилия как в силовом решении вопроса, так и в развитии методов предупреждения и предотвращения террористических угроз на ранних этапах.

ГЛАВА 3. ВНЕРЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО НИГЕРИИ В ОБЛАСТИ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ.
§ 1. Роль Российской Федерации и Китайской Народной Республики в ведении антитеррористической деятельности на территории Федеративной Республики Нигерия.

1. Позиция РФ

Основным документом, регулирующим международное сотрудничество в области борьбы с терроризмом за рубежом с иностранными государствами, правоохранительными органами и специальными службами является Федеральный закон № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»
. В соответствии с ним, Россия солидарна в борьбе Нигерии с террористическими угрозами, последовательно поддерживает усилия правительства нигерийского государства в борьбе с ними, подчёркивая важность скоординированных действий, как со стороны самих африканцев, так и всего мирового сообщества. 
22 августа 2017 г. в ходе работы Международного военно-технического форума Министром обороны России генералом армии Сергеем Шойгу был подписан ряд двусторонних соглашений в области военного сотрудничества с представителями африканских государств. В их число вошло соглашение, заключенное с министром обороны Нигерии Мансуром Дан-Али. Стороны договорились осуществлять сотрудничество по ряду направлений, как то: подготовка и обучение нигерийских военнослужащих, осуществление программ военного образования и медицинского обслуживания, сотрудничество в борьбе с терроризмом и пиратством, совместное проведение операций под эгидой ООН, а также поставки оружия и продукции двойного назначения
. Отметим, что мероприятия в данном направлении уже проводились ранее, в частности, в 2014 г. команда из 1200 представителей спецслужб Нигерии была откомандирована в РФ для проведения учебных контртеррористических операций совместно с российскими инструкторами
. 

Борьба с террористическими организациями также является причиной увеличившегося в последние годы объёма военной техники, которую Нигерия покупает у РФ. Так, с 2014 г., в рамках контрактов по военно-техническому сотрудничеству нигерийское правительство стабильно закупает воздушную технику российского производства, последняя крупная сделка датируется августом 2016 г. Основная статья импорта – транспортно-боевые вертолёты Ми-35м, которые Нигерия приобретает в целях борьбы «с атакующими нефтяные месторождения террористами»
. 

Стоит отметить то, что Нигерия регулярно поддерживает инициативы России по борьбе с терроризмом в глобальном масштабе. В июне 2017 г. Нигерия присоединилась к Глобальной инициативе по борьбе с актами ядерного терроризма, где Россия, наряду с США является сопредседателем
. Нигерия также поддержала инициативу РФ по созданию международной конвенции по борьбе с актами химического и биологического терроризма, представленную на заседаниях Комитета по разоружению в 2018 г. Стоит отметить, что инициатива был одобрена представителями Нигерии ещё на этапе внесения.

Подчеркнём также меры, которые Российская Федерация принимает в области раннего предупреждения террористических актов и работы со средствами массовой  информации. В июле 2017 года в посольстве России в Нигерии состоялась встреча с заместителем председателя Нигерийской Гильдии Редакторов Сулейман Уба-Гайа. В ходе заседания заместитель главы посольства Валерий Шапошников представил нигерийским коллегам кодекс поведения для средств массовой информации в случаях террористического акта либо проведения контртеррористической операции. Данный документ был принят в РФ в 2003 г, и сыграл огромную роль в работе СМИ по формированию у гражданского населения отношения к терроризму и борьбе с ним. Собственно, представленные положения, которые впоследствии были разосланы представителям крупнейших СМИ страны, фокусируются на предоставлении большего пространства в информационном поле для открытых обсуждений по вопросам борьбы с терроризмом, причём не только внутри страны, но и за её пределами. Помимо этого, отмечается, что службам безопасности не следует чрезмерно злоупотреблять цензурой СМИ, прикрывая это потенциальной террористической угрозой; в противном случае снижение информированности подразумевает снижение степень сотрудничества со спецслужбами. Подчёркивается также необходимость поощрения населения за сообщение средствам массовой информации сведений, сколь-нибудь связанных с потенциальными террористическими угрозами, а также снижения объёма информационного поля, где подчёркивались бы действия террористов, в целях снижения заинтересованности к их мотивации со стороны гражданского населения
. Принятие похожего документа нигерийскими издателями существенно повысит степень предупреждения террористических актов, информированность гражданского населения Нигерии, и обеспечит эффективное взаимодействие с силовыми структурами.
Тем не менее, следует отметить, что ни одна из наиболее активно действующих группировок на территории Нигерии не внесена в Единый федеральный список организаций, в том числе иностранных и международных организаций, признанных в соответствии с законодательством Российской Федерации террористическими. Это создаёт дополнительные проблемы в случае, если представители какой-либо из организаций организуют террористический акт на территории РФ, что теоретически не следует исключать.
2. Роль Китайской Национальной Республики.
Следует начать с того, что изначально, в отличие от большинства стран, китайская дипломатия постоянно критиковала силовой подход к решению проблемы терроризма, что подтверждалось отказом от участия в международных коалициях в Афганистане и Сирии. На саммите G20 в 2015 г., прошедшем в Анкаре после ноябрьских терактов в Париже, министр иностранных дел Китая Ван И в своей речи выделил два ключевых фактора, на которые следует сделать упор при борьбе с международным терроризмом – недопущение двойных стандартов и борьба с причинами возникновения проблемы, имеющими глубинный характер, как то экономическая нестабильность и социальная несправедливость
. 
Ситуация несколько изменилась, когда в декабре того же года был принят новый закон по борьбе с терроризмом, в котором, помимо прочего, разрешено участие представителей Народно-освободительной армии Китая в контртеррористических операциях за рубежом
. Отметим, что полномочия китайских представителей в ходе данных операций не определены чётко, дабы обеспечить максимальную гибкость и избежать осложнений в будущем. Признаки эволюции относительно зарубежных операций НОАК можно также увидеть в ряде реформ, касавшихся доктрины, обучения и обеспечения личного состава.

Хотя атаки конкретно на представителей китайской диаспоры случаются довольно редко, стоит выделить две новых тенденции. Во-первых, число этнических китайцев в рядах жертв терактов растёт пропорционально числу жертв других национальностей. Данный аспект важен для понимания действий Китая в мировых масштабах борьбы с терроризмом, поскольку вплоть до середины 2010-х гг. в китайском информационном поле преобладала идея того, что терроризм ориентирован в основе своей на граждан западных государств как ответные действия на операции международных коалиций на Ближнем Востоке. Но в настоящее время, когда теракты имеют неизбирательный и массовый характер, национальный принцип учитывается крайне редко либо не учитывается совсем. К тому же Китай в настоящее время является глобальной державой, чьи граждане и компании расположены по всему миру. В Нигерии, по данным агентства Mckinsey, на 2017 г. действовало порядка 930 китайских фирм, из которых только 317 были официально задекларированы Министерством коммерции КНР
. В стране также находится самая большая на Африканском континенте китайская популяция с центрами в г. Лагос, Кано и Абуджа. 

Во-вторых, политика Китая в Синьцзян-Уйгурском автономном районе привлекла внимание многих террористических организаций, проповедующих радикальный исламизм. Ещё в 2014 г. впервые выступая в качестве халифа так называемого «Исламского государства» Абу-Бакр аль-Багдади включил Китай в число стран, в которых «права мусульман насильственным образом ущемляются»
 и призвал бойцов ДАИШ к мести. Данная позиция идёт в разрез с идеями некоторых теоретиков «Аль-Каиды» об использовании разногласий между Китаем и США как стратегического преимущества. 

Помимо прочего, проблемой также является увеличение числа уйгуров, присоединяющихся к террористическим группировкам в регионах Ближнего Востока и Северной Африки. Конфликты в Ираке и Сирии вывели этот вопрос на новый уровень, тем не менее, представители Китая воздерживаются от публичных оценок численности завербованных представителей из Синьцзяна. Специальный посланник Китая на Ближнем Востоке, посол Ву Сайке лишь раз, в 2014 г. сообщил, что в рядах ДАИШ сражались порядка 100 человек, в то время, как лица, связанные Министерством национальной обороны КНР, сообщили о 300 лицах
. С учётом того, что группировка «Боко Харам» объявила себя провинцией «Исламского государства», существует реальный риск перетекания уйгуров на территорию Нигерии для участия в террористических актах, в том числе направленных на представителей китайской диаспоры.

Рассмотрев причины того, почему, собственно, Китай активизировал свою международную политику в отношении борьбы с терроризмом, перейдём непосредственно к сотрудничеству с Нигерией в данном вопросе.

На протяжении долгого времени Китай выражает солидарность в борьбе с нигерийским терроризмом. В 2013 г. состоялись двусторонние переговоры между председателем Всекитайского собрания народных представителей Чжаном Дэцзяном и главой сената Нигерии Дэвидом Марком, в ходе которых был заключен ряд соглашений, направленных на укрепление военно-технического сотрудничества между двумя странами. Среди них стоит выделить соглашение о совместной подготовке личного состава для проведения антитеррористических операций, а также мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий. Согласно положениям данного соглашения, стороны организуют программы обмена для студентов военных академий в обеих странах
. Помимо этого, с нигерийской стороны также последовал запрос на оказание содействия в производстве военной техники, но обещания китайских партнёров по этому поводу остались только обещаниями.
В мае 2014 г. в связи с терактом в г. Джос официальный представитель МИД КНР Хун Лэй  заявил, что «Китай готов присоединиться к международному сообществу и сыграть свою роль в борьбе с африканским терроризмом»
. Во время визита в страну премьер-министра Ли Кецяна в рамках Всемирного Экономического форума по Африке в августе того же года. обсуждалось интенсивное сотрудничество двух стран по вопросам борьбы с группировкой «Боко Харам». Как следует из совместного заявления, премьер пообещал, что китайская сторона готова предоставлять любую информацию, полученную китайскими спецслужбами и касающуюся террористической активности на нигерийской территории
. Данное заявление было, очевидно, сделано на волне симметричных мер со стороны США, Великобритании и Франции, которые заявили об отправке в Нигерию отрядов спецназначения. В тот же период один из аналитиков Джеймстаунского фонда Джейкоб Зенн предположил, что Китай мог бы поставлять в Нигерию оборудование для разведки, как то очки ночного видения, а также предоставлять спутниковые снимки для контроля над перемещением формирований боевиков на севере страны
.

В 2015 г. глава китайского посольства в Нигерии посетил штаб министра обороны страны. В ходе визита он в очередной раз подчеркнул готовность китайского руководства содействовать нигерийским ВС в борьбе с «Боко Харам», а также призвал к укреплению связей между вооружёнными силами двух стран в области сбора и обмена разведданными, связанными с террористической активностью на территории Нигерии
.

В 2016 г. министр иностранных дел Нигерии Джефри Онеяма заявил, что правительство Нигерии обсуждает с Китаем и рядом других стран вопросы поставок вооружения и военной техники. Данное заявление было сделано в ответ на запросы представителей КОМОСа об улучшении качества снабжения сил группировки. 

Следует понимать, что интересы Китая в борьбе с терроризмом в Нигерии продиктованы не сугубо альтруистическими мотивами. Основные причины поддержки в данном направлении можно обосновать двумя тезисами. 

Во-первых, это явный экономический интерес Китая. Более 80% китайских инвестиций в Африке было вложено в нигерийскую экономику, в Нигерии развёрнут ряд перспективных проектов,  связанных с несколькими отраслями промышленности, главная из которых – нефтегазовый сектор. Как отмечают А. Алао и А. Альден
, нефть, наряду с алмазами, является центром внимания Китая, и Нигерия, как важный актор на африканском нефтяном рынке засчёт своих месторождений в Дельте Нигера, в этом отношении занимает далеко не последнее место. В 2000-х гг. Китай вложил в нигерийскую нефтедобывающую отрасль порядка $4 млрд., которые пошли на разведку нефтяных месторождений, а также обеспечение местной инфраструктуры и вооружения отрядов нигерийской армии, расквартированных в районах месторождений. С учётом, того, что нефтяные объекты Нигерии зачастую становятся местом проведения терактов, существует постоянная угроза нападения в том числе на нефтяную инфраструктуру, в которую вложены китайские средства, а также угроза жизни китайским рабочим. Ещё одним предметом для беспокойства Китая в Нигерии является железнодорожная промышленность – с учётом того, что в последние несколько лет правительство Нигерии модернизирует железнодорожную сеть страны, китайские партнёры активно вкладываются данную сферу. В 2014 г. Китай подписал контракт с Нигерией на строительство железной дороги длиной 1402 км. в прибрежной зоне. Заказчиком выступает компания China Railway Construction Corp. Ltd, стоимость контракта составляет порядка $12 млрд
. Помимо прочего, на китайские средства строится метро в двух крупнейших городах Нигерии – Лагосе и Абудже.. И конечно, в данный список следует включить сотрудничество Китая и Нигерии в сфере энергетики – правительства двух стран в сентябре 2017 г. договорились о строительстве гидроэлектростанции на $5,8 млрд, 85% данной суммы будет предоставлено китайской стороной
. Очевидно, что вероятная атака на данные объекты инфраструктуры со стороны террористических группировок грозит не только человеческими жертвами, но и солидными экономическими издержками, как для китайской, так и для нигерийской стороны.
Второй момент – это политическое влияние Китая в Нигерии. В 2014 г. по опросам агентства BBC World, Нигерия стала самой «прокитайской» страной мира – 85% жителей убеждены в том, что политика Китая в мире носит позитивный характер
. Нигерийское государство является членом Форума китайско-африканского сотрудничества, на заседаниях которого обнародуются программы помощи африканским странам. Кроме того, взаимовыгодное сотрудничество осуществляется в рамках ООН – Нигерия постоянно поддерживает КНР в вопросах, касающихся территориальных споров в Азиатско-Тихоокеанском регионе, в частности тайваньской проблемы. В свою очередь, КНР поддерживает позиции африканских стран в рамках реформы, предполагающей расширение их участия в Совете Безопасности ООН. В частности, в 2015 г. Китай поддержал предложение Нигерии об изменении её статуса в рамках Совета Безопасности, назвав её «ведущей развивающейся страной»
.

Подводя итог, следует подчеркнуть, что Китай в данный момент представляется наиболее перспективным внерегиональным игроком в сфере борьбы с терроризмом на территории Федеративной Республики Нигерии. Данный тезис обусловлен широкой вовлечённостью Китая в отрасли нигерийской экономики, взаимовыгодным сотрудничеством двух стран в политическом плане, последовательной двусторонней работой в военно-технической сфере, а также позитивным отношением нигерийского населения к Китаю. Сотрудничество в сфере борьбы с терроризмом позволит Китаю в очередной раз подтвердить своё влияние в нигерийском государстве и предотвратить присоединение китайских граждан в местные террористические организации.

§ 2. Роль США и Израиля в снижении уровня террористической активности в Нигерии.

1. Позиция США

Как отмечается в материалах официального сайта Посольства США в Нигерии, Нигерия является ключевым партнёром Америки в регионе, поскольку страна имеет наибольшую численность населения в регионе и является его крупнейшей экономикой. Содействие развитию демократических институтов Нигерии и повышение благосостояния жителей данной страны идёт в одном направлении с интересами США в данном регионе. В статье «Национальные интересы США и борьба с террористической группировкой «Боко Харам» в Африке» исследователи Угвуезе, Онах и Нвагву также выделяют такие направления деятельности Америки, как обеспечение бесперебойных поставок нигерийской нефти-сырца, а также содействие деловому сотрудничеству между двумя странами
. 

Стоит начать с того, что современная политика Соединённых Штатов Америки по отношению к Федеративной Республике Нигерия является крайне неоднозначной. Если отслеживать ситуацию с начала XXI века, то поначалу мы сталкиваемся с абсолютным отсутствием интереса к Нигерии вообще. Администрация Джорджа Буша-младшего уделяла минимум внимания внутренней политике нигерийского государства, лишь выражая желание того, чтобы в стране проводились свободные и демократические выборы. Тем не менее, США отнеслись спокойно к противоречащим нигерийским законам попыткам выдвижения Олусегуна Обасанджо на третий срок, равно как и к избранию ставленника Обасанджо – Умару Яр’Адуа, на выборах 2007 г., которые были осуждены мировым сообществом из-за большого количества нарушений. 

Когда террористическая активность в Нигерии, вследствие деятельности «Боко Харам», возросла количественно и качественно, США продолжали политику невмешательства, несмотря на то, что борьба с терроризмом на тот момент являлась одним из ключевых положений Стратегии национальной безопасности государства. В 2012 г.  госсекретарь США Хиллари Клинтон отклонила включение организации в список террористических, несмотря на давление со стороны ФБР, ЦРУ и членов Конгресса. Комитет Сената США по внутренней безопасности и государственным делам подготовил доклад, в котором указывалось на связи «Боко Харам» с рядом других террористических организаций, а также содержалось требование о проведении исследования, по итогам которого следовало определить, необходимо ли включать «Боко Харам» в список зарубежных террористических организаций. Несколько месяцев спустя группа членов Республиканской партии, обратилась к Клинтон с просьбой о безотлагательном признании «Боко Харам» террористической группировкой. В данном письме была также означена поддержка данного решения со стороны Министерства юстиции США и службы внешней разведки. Представители Госдепартамента США данные инициативы проигнорировали. 

Этому способствовало другое обращение, на этот раз от группы из 24 человек, в число которых входил бывший посол США в Нигерии Джон Кэмпбелл. Их основные аргументы против включения «Боко Харам» в список террористических заключались в том, что это будет способствовать повышению уровня заинтересованности группировкой в глобальном масштабе (стоит отметить, что ровно такое же утверждение прозвучало со стороны нигерийского правительства), и автоматически подтвердит лояльность США в отношении нарушений прав человека нигерийскими военнослужащими
. Причём в самом Госдепартаменте также существовали разногласия по данному вопросу – позиция тогдашнего помощника Клинтон Джонни Карсона, поддерживавшего госсекретаря, контрастировала с позицией его коллеги, возглавлявшего бюро по борьбе с терроризмом, Дэниэла Бенджамина, который изначально был склонен к признанию организации террористической. На тот момент Госдепартамент ограничился включением 21 июня 2012 г. в «чёрный список» лиц, связанных с терроризмом, трёх членов «Боко Харам», включая главу группировки Абубакара Шекау
. 
Только спустя год, в ноябре 2013 г. группировка «Боко Харам» была признана террористической Госдепартаментом США
, а за информацию о местонахождении лидера группировки было объявлено вознаграждение в размере $7 млн. 

В 2014 г. после инцидента в г. Чибок. США на фоне международной общественности также предложила нигерийскому правительству помощь в поиске заложниц. Достаточно яркую роль в освещении инцидента среди американской общественности сыграла первая леди США Мишель Обама, разместив фотографию с хэштегом #BringBackOurGirls (Верните наших девочек) в своём официальном профиле Twitter, а также выступила с еженедельным обращением к нации накануне Дня Матери, подчеркнув, что случившееся в Нигерии не является единичным случаем. По её словам, данный инцидент «возмутил и опечалил» президентскую семью
. Данный поступок вызвал неоднозначную реакцию в обществе – от одобрения до критики «диванного» характера данных мер.

В мае 2014 г., несмотря на угрозу явного неприятия в северных штатах Нигерии, где преобладает мусульманское население, враждебно настроенное по отношению к США, Министерство обороны США направило в Нигерию 12 сотрудников, которые будут отвечать за подготовку нигерийского спецподразделения численностью в 650 человек для проведения контртеррористических операций. Данный опыт примечателен тем, что это была первые за несколько лет совместные учения, не имевшие миротворческого характера. Тем не менее, инициатива не вызвала поддержки со стороны высшего военного руководства, автоматически разводя мнения военных и президента по данному вопросу
. 

Также американские военнослужащие организовали отправку разведывательных дронов в Нигерию в целях патрулирования территории и поиска заложников, и группу из 30 работников разведывательных служб. Курировать все мероприятия прибыл лично генерал Дэвид Родригес, глава Африканского командования ВС США. К сожалению, попытки сотрудничества в сфере обмена разведывательными данными закончились ничем. Причина во взаимном недоверии – США посчитали, что террористы имеют своих агентов внутри нигерийских разведслужб и отказались обмениваться информацией в отношении «Боко Харам». 

Несогласованность действий между двумя странами стала ещё более очевидной, когда со стороны США последовал отказ в предоставлении вертолётной техники нигерийским вооружённым силам, который уже рассматривался нами в рамках сотрудничества Нигерии и Израиля. Несмотря на то, что ранее американцы поставляли вооружение и лёгкую технику (в частности, в июне 2014 г. в Нигерию были поставлены грузовики «Тойота», оборудование, обеспечивающее связь, а также бронежилеты), посол Нигерии в США Адебоул Адефьюай обрушился с резкой критикой на руководство страны пребывания, подчеркнув, что нигерийским ВС необходимы силы для смертельного удара по террористам, а не для «лёгкого прощупывания»
. 1 декабря 2014 г. по инициативе нигерийского правительства были прекращены тренировки контртеррористического спецподразделения американскими инструкторами. Американская сторона выразила сожаление в связи с таким решением Нигерии, подчеркнув, что развитие других программ продолжится
.
С избранием в Нигерии в 2015 г. президента Бухари ситуация не изменилась. В мае 2016 г. администрация США заявила о намерениях поставить в Нигерию партию лёгких турбовинтовых штурмовиков A-29 «Супер Тукано». Данный контракт должен был прервать почти двухлетний период стагнации между двумя странами, однако встретил сопротивление среди членов Конгресса. В частности, представитель один из сенаторов, г-на Патрика Лейхи, являющийся известным в США правозащитником, заявил, что «у США нет уверенности в том, что нигерийская армия сможет использовать данную военную технику, не нарушая международное право и не принося ущерба гражданскому населению»
. В том же 2016 г. контракт был заморожен

Однако история получила продолжение после избрания на пост президента Америки Дональда Трампа, политика которого по отношению к Нигерии несколько отличалась от политики его предшественника. В феврале 2017 г.  в ходе телефонного разговора между лидерами двух стран президент Трамп подтвердил намерения о продаже самолётов. Данная поставка должна была стать частью более крупного контракта стоимостью в $593 млн., в который также вошли организация мероприятий по обучению и военной разведке нигерийских войск. Проект был одобрен Госдепартаментом США в августе того же года, впоследствии посол США в Нигерии передал представителям ВВС страны письмо с официальным согласием на заключение данной сделки
. Учитывая, то, что в самой Нигерии с данным видом военной техники ранее дела не имели, следует ожидать долгосрочного присутствия американских технических консультантов, которые будут обеспечивать обслуживание и эксплуатацию данной модели.

В марте 2018 г в ходе визита госсекретаря США Рекса Тиллерсона в Нигерию с рабочим визитом была достигнута договорённость о дальнейшем расширении сотрудничества в сфере борьбы с терроризмом. Тиллерсон отметил вклад нигерийских военнослужащих в борьбу с террористическими организациями в регионе и выразил озабоченность недавними терактами на территории Нигерии
.

Помимо вышеозначенного, следует выделить несколько программ, которые США реализует совместно с Нигерией в сфере борьбы с терроризмом. Во-первых, это Транссахарское контртеррористическое партнёрство (далее – ТСКТП), сформировавшееся в своём текущем составе в 2007 г. Кроме Нигерии, его участниками также являются Алжир, Буркина-Фасо, Камерун, Мавритания, Мали, Марокко, Нигер, Сенегал, Тунис и Чад. Программа задумывалась как межведомственный проект, который будет координироваться т.н «большой тройкой» США, ответственной за внешние сношения – Госдепартаментом (контроль в сферах публичной дипломатии, обучения и оснащения правоохранительных органов), Министерством обороны (создание, обучение и поддержка антитеррористических подразделений на территории государств-участников) и Агентством по международному развитию (создание рабочих мест для молодёжи, укрепление авторитета местного управления, улучшение доступа к образованию и оказание гуманитарной помощи). Партнёрами ТСКТП выступают неправительственные организации и ряд отраслевых министерств. В 2014 г. была определена цель программы – содействие партнёрам в Северо-Западной Африке в укреплении их потенциала в сфере противодействия террористическим угрозам в краткосрочной и долгосрочной перспективе

Данный проект оценивается правительством США как чрезвычайно эффективный. В отчёте Счётной палаты США 2014 г., был выделен лишь один недостаток данного проекта – отсутствие регулярного сбора данных о динамике расходования средств. Тем не менее, исследователь В. Бартенёв выделяет ряд негативных моментов, связанных с деятельностью ТСКТП. В их число входят: использование программы как инструмента милитаризации региона, отсутствие реальных результатов борьбы с терроризмом, а также преувеличение странами-членами угрозы для получения оружия в иных целях.

Во-вторых, это проекты, реализующиеся в рамках программы Управления антитеррористического содействия, основанного в 1983 г., как подразделения Бюро дипломатической безопасности. В соответствии с данной программой, специалисты из министерств обороны, юстиции, транспорта, финансов, а также члены ЦРУ ведут подготовку антитеррористических подразделений и специалистов в разных сферах в других государствах. В рамках данной программы ведётся сотрудничество с такими нигерийскими структурами как Национальное агентство по чрезвычайным ситуациям, таможенная служба и полиция. Одной из основных областей, в которых ведётся подготовка, является борьба с распространением самодельных взрывных устройств.

В-третьих, это программа противодействия насильственному экстремизму, которая реализуется с 2011 г, и фокусируется на снижении интереса к деятельности террористических организаций, а также противодействии вербовке в ряды террористов. В рамках программы реализуются меры по стабилизации положения в уязвимых сообществах, ведётся антитеррористическая пропаганда. Немаловажным моментом является привлечение к работе программы женского населения. Хотя конкретные данные по нигерийским женщинам, вовлечённым в процесс, отсутствуют, их крайне негативное отношение к похищению школьниц в г. Чибок и протесты можно отнести к косвенному влиянию данной программы. 

Итак, рассмотрев сотрудничество США и Нигерии в сфере борьбы с терроризмом, можно заключить следующее: несмотря на долгое неприятие нигерийских проблем на начальном этапе, в дальнейшем отношение Америки к вопросу изменилось положительным образом. Однако американские инициативы встречают ряд препятствий, связанных с негативным отношением, причём как со стороны местного населения, так и военных. Осложняет ситуацию также вопросы постоянного нарушения прав человека со стороны нигерийской армии, что негативным образом влияет на поставки вооружения и военной техники со стороны США. Впрочем, вполне вероятно, что с развитием политики президента Трампа, подход к отношениям с Нигерией будет существенно упрощён. Поскольку страна является одной из самых экономически мощных, помощь США в сфере борьбы с терроризмом сможет укрепить американские позиции в регионе и создать противовес Китаю, который активно расширяет там своё влияние.
2. Сотрудничество Нигерии и Израиля.

Отношения Израиля с Нигерией остаются одними из самых перспективных в ряду контактов израильского государства со странами континента, и вопросы сотрудничества в сфере безопасности занимают в них далеко не последнее место. Во время президентства Гудлака Джонатана они развивалось наиболее интенсивно, Израиль оценивался нигерийской стороной как важный и верный союзник в борьбе с терроризмом. В 2015 г. пресс-секретарь правительства Нигерии Майк Омери подчёркивал, что, поскольку Израиль обладает огромным опытом в данной сфере, его помощь путём поставки вооружения и военной техники в Нигерию оказалась очень важна
. 
Отметим, что в период нахождения у власти президента Джонатана Израиль занимал 7 место по объёмам поставок вооружения в Нигерию. В свою очередь, Нигерия остаётся на 3 месте среди африканских государств по объёмам импорта израильских вооружения и военной техники
, которая используется, как и в случае с Россией, для борьбы с террористической угрозой. 
Серьёзные проблемы для такого рода поставок создают США. В январе 2015 г. американская сторона наложила вето на продажу Израилем нигерийской стороне партии тяжёлых военно-транспортных вертолётов CH-47 «Чинук» и ударных вертолётов «Кобра». Администрация президента Обамы выступила с требованием провести тщательную проверку всех условий соглашения в целях «соответствия интересам США». Как пояснил, заместитель пресс-секретаря Белого дома Нед Прайс, проверочные мероприятия такого рода проводятся во всех случаях, связанных с передачей из страны в страну военно-техническую продукцию, изготовленную в США
. В данном случае, очевидно подразумевается критерий политики передачи обычных вооружений, который призывает учитывать вероятность использования получателем оружия в целях нарушения прав человека либо международного законодательства, либо передачи получателем его в руки лиц, имеющих те же намерения
. 

Однако, здесь следует учитывать несколько моментов. Во-первых, Израиль регулярно предоставляет информацию в Регистр обычных вооружений ООН и в 2009 г. на 63 сессии Генассамблеи ООН подчеркнул, что, руководствуясь своими законами и нормативными положениями, касающимися всеобъемлющего контроля за экспортом, очень строго контролирует передачу оружия, военной технологии и товаров и услуг двойного назначения
. С учётом данного положения, а также с учётом того, что сделка была одобрена премьер-министром Нетаньяху, можно предположить, что с израильской стороны наверняка были учтены все возможные риски. Во-вторых, и это является более вероятной причиной такого поведения американской стороны, нигерийская армия, как уже говорилось ранее, обвиняется в неоднократном нарушении прав человека по отношению как к военнопленным боевикам, так и к гражданскому населению Нигерии. Как сообщил в интервью нигерийской ежедневной газете не назвавший себя сотрудник нигерийского правительства, данная сделка была приостановлена именно вследствие необоснованных обвинений ВС страны в подобных действиях. 
С расширением угрозы со стороны «Боко Харам» страны также начали проводить ряд совместных мероприятий, направленных на улучшение степени подготовки нигерийского личного состава. В 2012 г. в рамках подготовки личного состава отделений полиции по предотвращению террористических актов 6000 полицейских было отправлено в Израиль для работы с инструкторами
. 

В 2014 г., после массового похищения школьниц в г. Чибок, премьер-министр Израиля Беньямин Нетаньяху предложил нигерийскому правительству помощь в лице команды израильских экспертов по борьбе с терроризмом, которые должны были работать в сотрудничестве с группами из США и Великобритании. Он также осудил представителей группировки «Боко Харам» за совершение террористического акта и выразил готовность в помощи Нигерии всеми доступными средствами
.

В 2017 г. между спецслужбами двух стран было заключено соглашение о подготовке представителей ВВС Нигерии для проведения контртеррористических операций. С нигерийской стороны было отобрано 450 человек, тренировочные мероприятия проходили в учебном центре ВВС Нигерии в г. Кадуна под руководством израильской организации «Four-Troop». В программу входят лекции, а также практическая отработка навыков, затрагивающих проведение антитеррористических операций и охрану аэропортов. Солдаты отрабатывают тактику действий спецназа, обучаются системе рукопашного боя «Крав-мага», разработанной в Израиле, а также методикам ведения боев в городских условиях.

По словам одного из сооснователей «Four-Troop», данные мероприятия направлены в первую очереди на формирование внутри ВВС Нигерии специального подразделения, которые уже присутствуют во всех остальных видах ВС страны
.  Глава отдела ВВС по связям с общественностью Олатокунбо Адесанъя подчеркнул, что тренировки проводятся в разных условиях, в т.ч. повышенной сложности, а наиболее отличившиеся бойцы по прохождении девятимесячного курса будут отправлены для защиты объектов ВВС, а также критической инфраструктуры, нефтяной промышленности и др
.

Несмотря на такого рода одиночные примеры, с приходом к власти президента Бухари отношения Израиля и Нигерии заметно осложнились. Не последнюю роль в этом сыграла пропалестинская позиция нового главы государства. В 2015 г. на заседании Генассамблеи ООН он отметил, что «у мирового сообщества нет больше оправданий для того, чтобы откладывать выполнение длинного списка резолюций СБ ООН по данному вопросу»
. Такая позиция нигерийских властей может существенно осложнить осуществление совместных программ по ликвидации терроризма в Нигерии. Однако между странами существует и иная точка соприкосновения – иранская угроза. Связана она с тем, что суннитское правительство страны находится в оппозиции с нигерийскими шиитами, чей лидер, Ибрагим Закзаки, отрицательно относится к любым контактам Нигерии и Израиля. 

Исходя из ситуации, следует сделать вывод, что продолжительность сотрудничества двух стран зависит от ряда условий, в которые входят внешнеполитический курс Нигерии, заинтересованность третьих сторон, в частности США, в вопросах поставок вооружения и военной техники из Израиля, а также вопросы отношения нигерийских войск к исполнению своих обязанностей, не нарушая правовые вопросы. Засчёт своего богатого опыта борьбы с терроризмом Израиль выгодно выделяется на фоне других акторов, предоставляющих Нигерии помощь в данном вопросе, и потеря такого помощника скажется абсолютно негативно.

§ 3. Меры, принимаемые Европейским союзом.

Основным документом, определяющим политику ЕС на африканском континенте, является соглашение Котону, заключённое в 2000 г. между Европейским Союзом и 79-ю странами Африки, включая Нигерию. Данным соглашением определяется вся база, на которой строятся отношения между государствами, включая вопросы политики, экономики и других сфер сотрудничества
. 

В 2009 г. Нигерией и ЕС была совместно принята стратегия сотрудничества, которая получила название «Общий путь вперёд».
 В рамках данной стратегии стороны договорились о проведении ежегодных встреч на высшем уровне, а также обеспечении диалога на уровне министерств. В числе приоритетных тем такого диалога находится обеспечение мира и стабильности на территории Нигерии
.
Можно перечислить несколько причин, объясняющих тесные связи между Нигерией и ЕС. В их числе привязка к колониальному прошлому, сотрудничество по ряду совместных проектов, в том числе в нефтегазовой отрасли, а также связи ЕС и ЭКОВАС, штаб-квартира которого расположена на территории Нигерии. Помимо этого, немаловажную роль играет сотрудничество в области обеспечения безопасности. Европейские лидеры всячески подчёркивают то факт, что успешное экономическое и политическое сотрудничество напрямую зависит от соблюдения «человеческой безопасности»
. Распространение террористических и экстремистских организаций в Нигерии и особенно в северных штатах, автоматически приближает угрозу к европейским границам. Проблема усложняется тем, что в некоторых своих видеообращениях в 2013 г. лидер «Боко Харам» Абубакар Шекау акцентировал внимание на Великобритании и Франции. Вкупе с заявлениями, что операции группировки направлены на весь мир, такие угрозы позволяют сделать вывод о нахождении Великобритании и Франции в зоне риска. Собственно, жертвы среди граждан ЕС в ходе терактов уже есть – для примера можно привести атаку смертников на штаб-квартиру ООН в Абудже, в ходе которой погибли представители европейских стран
.

Следует выделить два направления в данном сфере сотрудничества – это действия стран-членов ЕС и действия ЕС как объединения. Что касается первого направления, то здесь явно выделяется роль Великобритании. На декларативном уровне британское правительство решительно выступало в поддержку усилий Нигерии по борьбе с терроризмом, периодически делая оговорки по некоторым положениям проводимой контртеррористической политики.
 В 2011 г. нигерийскими СМИ активно обсуждалась готовность британцев обеспечить всестороннюю поддержку правительству Нигерии в привлечении лиц, нарушающих государственный порядок в стране, к ответственности по закону. Такого рода заявления оказались преждевременными, поскольку британское правительство было серьёзно озабоченно заявлениями о периодических нарушениях прав человека военнослужащими нигерийской армии. Тем не менее, британской стороной был всё же проведён ряд мероприятий, затрагивающих финансирование антитеррористических проектов и повышения качества некоторых стратегий и тактик борьбы с терроризмом
. 10 июля 2013 г. Великобритания признала организацию «Боко Харам» в качестве террористической. В августе 2017 г. Великобритания подтвердила выделение порядка $259 млн., для мероприятий сроком на пять лет, которые будут включать в себя военную поддержку, подготовку контртеррористических подразделений на территории Нигерии, а также поставки гуманитарной помощи. Стоит также отметить, что на территорию Нигерии отправится британский контингент численностью 40000 человек на длительный период. Анонсирование контракта произошло сразу же после визита в северные штаты Нигерии министра иностранных дел и по делам Содружества Наций Бориса Джонсона.

Перспективным актором в этом отношении выглядит Франция. В 2014 г. в рамках операции «Бархан», она начала борьбу с международным терроризмом в Западной Африке при поддержке своих баз в пяти государствах. Борьба с «Боко Харам» входит в рамки региональной стратегии Франции, направленной, согласно заявлению министра обороны страны, на «искоренение терроризма в зоне Сахель»
. Однако президент Олланд исключил возможность участия французских соединений в операциях на территории Нигерии, а также возможность патрулирования французскими ВВС нигерийской территории. Во многом такие меры связаны с достаточно напряжёнными отношениями Нигерии со своими соседями-франкофонами.

Также Министерство обороны Нигерии активно ведёт работу по установлению связей с аналогичными органами в других европейских странах. В частности, Италия направила специального представителя в регион, что способствовало укреплению двусторонних отношений между странами в сфере «борьбы с терроризмом, торговлей людьми и бедностью»
.

Второе направление – это инструменты ЕС как организации. Главным в данном случае будет инструмент стабильности ЕС, который действует в третьих странах. Основные его цели – в кризисной ситуации или при угрозе наступления таковой внести вклад в обеспечение стабильности путем предоставления эффективных мер реагирования для сохранения, установления или заново установления условий, необходимых для надлежащего выполнения политик сотрудничества и развития ЕС; а также при стабильных условиях реализации политик сотрудничества ЕС в третьих странах оказывать помощь в создании  возможностей для решения особых глобальных и трансрегиональных угроз, оказывающих дестабилизирующий эффект, и усиливать готовность к решению пре- и пост-кризисных ситуаций. В 2013 г. в его рамках в Нигерию было перечислено порядка € 10 млн. для содействия женскому населению северных штатов страны
. Помимо этого, качество сотрудничества существенно улучшилось благодаря действиям Европейской службы внешних связей, действующей совместно с членами представительства ЕС в Нигерии и ЭКОВАС.

С 2013 работает программа четырёхстороннего сотрудничества ЕС, Нигерии, Управления ООН по наркотикам и преступности, а также Исполнительного директората Контртеррористического комитета ООН, созданная по инициативе ЕС.  Цель программы – укрепление мер уголовного правосудия Нигерии в отношении террористической угрозы «Боко Харам». В рамках данного проекта уже были внесены некоторые изменения в систему правосудия Нигерии, а именно: в сотрудничестве с Нигерийским институтом перспективных юридических исследований была разработана серия учебных модулей по правам человека, специально разработанных с учетом нигерийской правовой основы. Используя эти учебные модули, проект проводит обучающие семинары, в том числе для адвокатов защиты по делам о терроризме и правам человека, которые проводятся совместно с Нигерийским институтом углубленных правовых исследований и Нигерийской ассоциацией адвокатов. Также в рамках этого проекта были проведены углубленные учебные курсы для подготовки инструкторов по вопросам прав человека и уголовного правосудия для борьбы с терроризмом для отобранной группы из 30 опытных специалистов в этой сфере. В течение четырех недель проведения семинаров, участники работали с экспертами УНП ООН и специалистами-практиками из других стран, чтобы укрепить их знания в области прав человека, связанные с расследованиями и обвинением, а также их навыки в качестве инструкторов. Кроме того, они проводили оценки потребностей в обучении в своих собственных учебных заведениях и приступили к разработке учебных программ.

В 2014 г., после инцидента в г. Чибок, ЕС внёс «Боко Харам» в список террористических организаций. В тексте коммюнике говорится, что данная мера показывает « твёрдое намерение ЕС осудить их неприемлемые насильственные преступления и продемонстрировать стремление поддержать Нигерию в борьбе с терроризмом. Внесение в список должно способствовать усилиям положить конец их криминальным действиям»
.

В августе 2016 г. представители ЕС и Африканского союза подписали соглашение о поддержке Контингента Объединённых Многонациональных Оперативных Сил. Со стороны Европейского союза выделена материальная помощь в размере  €50 млн., которые предназначены для обустройства штаб-квартиры КОМОСа в Нджамене, а также для закупки транспорта и систем связи для повышения эффективности работы соединений в составе Контингента. Соответствующее заявление было обнародовано в совместном коммюнике.


Резюмируя итоги сотрудничества ЕС и Федеративной Республики Нигерии в сфере борьбы с терроризмом, следует в первую очередь выделить их комплексный характер. В рамках партнёрства ЕС и Нигерии в данной сфере проводится широкий спектр мероприятий, в который входит финансирование региональных и нигерийских вооружённых соединений, подготовка и обучение личного состава ВС Нигерии, а также, совместно с соответствующими комитетами ООН, гражданских специалистов по вопросам борьбы с терроризмом. Отметим также многоуровневую поддержку как со стороны отдельных государств-участников ЕС, так и со стороны Европейского союза в целом. Тем не менее, существует ряд препятствий, осложняющих процесс кооперации, как то озабоченность отдельными членами ЕС вопросами соблюдения прав человека нигерийскими военнослужащими. Помимо прочего, необходимо более интенсивное вмешательство в отношении потенциальных новых террористических группировок на территории Нигерии, а также интенсивное освещение вопроса членами ЕС в рамках международных организаций. С учётом долгосрочной программы сотрудничества ЕС и Нигерии данная сфера совместной деятельности не должна ограничиваться, пока проблема терроризма не будет, как минимум, снижена в масштабах.
Выводы:


В ходе рассмотрения роли внерегиональных акторов в борьбе с террористической активностью на территории Федеративной Республики Нигерии мы пришли к следующим выводам:

Несмотря на слабое освещение проблемы в мировом информационном пространстве, ведущие государства мира, равно как и их объединения, уделяют значительное внимание данному вопросу. Действия стран, находящихся за пределами африканского континента, осуществляются в рамках национального и международного законодательства, и, по большей части, не противоречат друг другу. 

Если обратиться к сравнению мер, принимаемых государствами в данной сфере, можно выделить ряд общих принципов. Так, одним из основных инструментов являются поставки в Нигерию вооружения и военной техники. С данной точки зрения стоит выделить в первую очередь Российскую Федерацию и США. Это единственные страны, поставляющие в Нигерию военно-воздушную технику. В группу можно было бы включить Израиль, но вследствие американской политики в 2015 г. поставки вертолётов были сорваны.

Также немаловажным инструментом является сотрудничество в области подготовки личного состава нигерийской армии и других силовых структур для борьбы с террористической угрозой. Фаворитом в данном направлении, безусловно, является Израиль со своими программами подготовки специальных подразделений ВВС Нигерии. Перспективным участником, на наш взгляд, является в этом отношении Европейский Союз, осуществляющий четырёхсторонние программы подготовки при непосредственной поддержке институтов ООН.

В вопросах сотрудничества в сфере предупреждения террористических угроз без применения силовых методов следует подчеркнуть роль РФ, которая способствует повышению профессионализма нигерийских средств массовой информации в вопросах освещения проблемы терроризма среди населения. Также стоит отметить американскую программу противодействия насильственному экстремизму, в ходе которой ведётся интенсивная работа с женским населением Нигерии.

Тем не менее, несмотря на ряд позитивных тенденций, существует и ряд негативных факторов, препятствующих антитеррористической деятельности. В первую очередь, это обвинения нигерийского личного состава в периодическом нарушении международного права и ущемления свобод человека в ходе проводимых контртеррористических операций. Данная мера особенно сильно мешает сотрудничеству Нигерии с США и странами Европейского союза. Впрочем, с приходом президента Трампа, внимание данной проблеме уделяется всё меньше, что связано с преобладанием политической и экономической мотивации в вопросах контртеррористической деятельности. 

Обращаясь к рассмотрению политического подтекста можно выделить явную тенденцию поляризации интересов «США-КНР». Китай активно продвигает свои интересы в Федеративной Республике Нигерия на волне расширения экономического сотрудничества в ряде сфер. Тем не менее, политика КНР по борьбе с терроризмом в Нигерии имеет крайне осторожный характер, в основном ограничиваясь сотрудничеством в сфере обмена разведывательными данными и другой информацией, касающейся террористической активности. В этой связи можно предположить, что с новой политикой президента Трампа существует вероятность возникновения конкуренции США и КНР в Нигерии, и борьба с терроризмом станет одним из полей противостояния. К примеру, учитывая некоторую скрупулёзность со стороны США в отношении предоставления разведданных нигерийским спецслужбам, конфликт может возникнуть на этой почве.

Не следует забывать об отношении нигерийского правительства к оказанию помощи извне. Так, за последние годы очевиден уклон в сторону Китая, учитывая тесное политическое и экономическое сотрудничество двух стран. Негативной тенденцией также стоит считать охлаждение отношений с Израилем, вследствие поддержки президентом Бухари палестинской стороны на уровне ООН. Впрочем, между данными государствами существует ещё ряд вопросов, по которым сотрудничество будет продолжаться в обычном режиме, в частности, противодействие шиитским группировкам на территории Нигерии.

Можно ли утверждать, что проблема борьбы с нигерийским терроризмом займёт место на одной позиции с борьбой с такими группировками, как ДАИШ и «Аль-Каида» в повестке дня ведущих государств мира? Однозначные выводы в данном вопросе делать нельзя. 

С одной стороны, учитывая роль Нигерии в регионе Западной Африки, а также её важность для мировой экономики с точки зрения нефтегазового комплекса, а также перспективных проектов в сфере энергетики, проблема террористической активности прямым образом влияет на целесообразность инвестиции ведущих стран в сектора нигерийской экономики. 

С другой стороны, прохладные отношения Нигерии и ряда государств, играющих значительную роль на мировой арене, а также двойственная политика нигерийского правительства в отношении борьбы с терроризмом, существенно осложняют вовлечение мировых держав в этот вопрос. Двойственность выражается в нежелании допускать иностранных военных на свою территорию для решения данной проблемы вкупе с желанием получать военно-техническую помощь, не имея достаточного количества квалифицированных специалистов в данной сфере. Такая политика чревата непродуманным вливанием средств и отсутствием видимого результата. В идеале всем участникам, заинтересованным в решении данной проблемы, следует действовать в отрыве от политического контекста, а также реализовывать совместные программы в сфере противодействия террористическим группировкам на территории Нигерии.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ.
Террористическая деятельность в Федеративной Республике Нигерия является довольно сложным феноменом, как и в любой другой стране, обладающим своими характерными чертами. При анализе акций рассмотренных выше организаций следует учитывать исторический и социо-культурный контекст, а также особенности экономического развития конкретных геополитических зон, будь то северо-западная, в которой действует «Боко Харам», северо-центральная, в которых действуют боевики фулани, либо южные зоны, охваченные борьбой за нефтяные и финансовые ресурсы несколькими группировками. 

Что касается мотивов террористических актов, совершаемых на территории Нигерии, то здесь следует выделить два наиболее ярко выраженных – это религиозный мотив (уничтожение западных ценностей, искоренение инакомыслящих, установление законов шариата на территории страны) и вопросы материальной выгоды (наблюдается со стороны всех трёх рассмотренных организаций, и проявляется в разной степени, как то захват земель скотоводами фулани либо похищение людей ради выкупа со стороны «Боко Харам» и MEND).
Стоит также обратить внимание на отношение международных организаций к некоторым движениям в Нигерии. Большая часть мирового сообщества уделяет повышенное внимание деятельности «Боко Харам», в то время, как действия других организаций ещё не классифицированы как террористические, либо же отношение к ним прямо противоположное. 
Особое внимание стоит уделить проблемам идентификации формирований скотоводов фулани как террористических. Несмотря на то, что в самой Нигерии на разных уровнях их действия уже неоднократно назывались таковыми, а также на то, что действия фулани подпадают под классификацию террористических по национальному законодательству, существует ряд препятствий на пути данного решения. Самым серьёзным из них является категорический отказ нигерийских властей на высшем уровне признавать фулани террористами, мотивируя это тем, что их действия носят криминальный, пусть и большой по масштабам, но не террористический характер. Второе – зачастую не удаётся идентифицировать принадлежность нападающих именно к народности фулани. Положение также усугубляет тактика «свёрнутого флага» со стороны «Боко Харам», позиции которых с переменным успехом атакуют силы правопорядка. Суть её заключается в том, что террористы из «Боко Харам» могут на какое-то время не аффилировать себя с данной группировкой, а действовать обособлено. Прикрытие в качестве скотоводов фулани достаточно удобное, и к такой точке зрения можно привести несколько аргументов. Первые сообщения о появлении у отрядов фулани современного стрелкового оружия и амуниции появляются два года назад, в тот момент, когда КОМОС начинает активную фазу боевых действий против «Боко Харам». К этому же моменту относится и резкая смена характера нападений – теперь они всё чаще начинают носить религиозный характер и направлены в большей степени на христианское население центральных штатов. Можно предположить, что ряд боевиков «Боко Харам» таким образом «перетёк» в ряды скотоводов фулани вместе с запасом оружия и боеприпасов. В таком случае ситуация приобретает совсем иной характер, и такие формирования нужно классифицировать как террористические.
Ситуацию усугубляет тот факт, что некоторые политики в Нигерии пытаются наладить сотрудничество с группами террористов с целью извлечь из этого некоторые политические выгоды и устранить конкурентов. Исчерпав боевиков, как средство достижения цели, они прекращают контролировать финансирование и снабжение своих подопечных, что ведёт к росту недоверия к власти со стороны таких групп, дискредитации властей страны и разжиганию новых конфликтов. Такого рода отношение может привести к сложностям в налаживании с представителями данных движений конструктивного диалога, неправильным мерам по борьбе с их деятельностью и впоследствии усугублению ситуации в стране, что будет способствовать деградации развивающейся экономики Нигерии и падению её уровня как в региональном, так и в мировом масштабе.
Оценивая сотрудничество на уровне региональных и субрегиональных организаций по борьбе с терроризмом в Федеративной Республике Нигерия, следует в первую очередь выделить достаточно проработанную законодательную базу, затрагивающую вопросы борьбы с терроризмом в регионе. В двух из трёх организаций существуют программные документы, ориентированные конкретно на антитеррористическую деятельность и регламентирующие как правовые основы, так и практические меры по противодействию терроризму на территории Нигерии. Наиболее совершенной в этом отношении является юридическая база Африканского союза, основы который начали закладываться ещё в начале 90-х гг. XX века. Стоит отметить, что все стратегии и концепции действуют в полном соответствии с аналогичными документами ООН.

Характерной чертой является ярко выраженный силовой характер решения проблем. Наиболее активно в этом отношении действует Комиссия по освоению бассейна оз. Чад, с 2015 г развернувшая полномасштабные военные операции в рамках действий Контингента многонациональных оперативных сил. Данное объединение является самым эффективным в регионе в вопросах борьбы с террористическими группировками, и на протяжении всего срока своего функционирования сыграла большую роль в борьбе с терроризмом на территории Нигерии. Стоит отметить, что нигерийская часть контингента является самой многочисленной. Помимо прочего, следует выделить усилия Африканского союза в данном направлении, как по поддержке  КОМОСа, так и по организации деятельности отдельной Западно-африканской тактической группы.

Региональные группы уделяют значительное внимание борьбе не только непосредственно с террористическими ячейками, но также и с факторами, которые в известной мере способствуют развитию террористической активности в Нигерии и за её пределами. В этой связи стоит особо отметить деятельность ЭКОВАС, которая большое внимание уделяет борьбе с финансированием лиц, так или иначе связанных с террористической деятельностью, а также борьбе с незаконным оборотом лёгкого стрелкового оружия в регионе. ЭКОВАС также является организацией, наиболее активно осуществляющей профилактические меры по предупреждению терроризма, как то работа с гражданским населением и средствами массовой информации по формированию необходимого отношения к террористической угрозе и созданию информационного пространства в регионе, направленного на своевременный обмен данными в рассматриваемой сфере.

Тем не менее, в сфере регионального сотрудничества наблюдается ряд проблем, требующих пристального внимания. Один из наиболее серьёзных моментов – отсутствие консенсуса между Нигерией и её соседями по многим аспектам борьбы с терроризмом. В первую очередь это касается действий вооружённых сил союзников на территории Нигерии. Исторические осложнения между государствами, проблемы с пограничным контролем, а также нежелание Нигерии вмешивать в свои внутренние дела партнёров по региону – всё это далеко не самым лучшим образом влияет на эффективность осуществления мер по борьбе с террористическими угрозами на территории страны.

Ещё один существенный минус – отсутствие возможности обмена закрытой агентурной информацией между спецслужбами разных стран. Ни одна из трёх региональных организаций не обозначает данной меры, что ведет к значительному устареванию данных и несвоевременности мер, принимаемых странами в борьбе с той же «Боко Харам», агентурная сеть которой действует также за пределами Нигерии. Эта проблема косвенно связана с проблемой доверия между государствами и опасениями нигерийского правительства во вмешательстве спецслужб соседних стран во внутренние дела государства.

Существенным недостатком также является проблема финансирования всех проектов, связанных с контртеррористической деятельностью в регионе. Особенно ярко данный пробел иллюстрирует ситуация с КОМОС, поскольку стран, заинтересованных в стабилизации обстановки в Нигерии, крупном нефтедобывающем государстве, достаточно много как на африканском континенте, так и в мире в целом, но, тем не менее финансирование осуществляется только странами входящими в КОМОС, и по большей части это деньги Нигерии.

Что касается внерегиональных акторов - несмотря на слабое освещение проблемы в мировом информационном пространстве, ведущие государства мира, равно как и их объединения, уделяют значительное внимание данному вопросу.  В их деятельности можно выделить три общих принципа,. 

1) Основной инструмент – поставки в Нигерию вооружения и военной техники Здесь стоит выделить в первую очередь Российскую Федерацию и США. Это единственные страны, поставляющие в Нигерию военно-воздушную технику, и судя по всему, отказываться от данных статей экспорта они не отказываются. Об этом свидетельствует, например, встреча глав государств Нигерии и США в конце апреля 2018 г., и начало переговоров по новым поставкам боевых вертолётов. 

2) Немаловажным инструментом является сотрудничество в области подготовки личного состава нигерийской армии и других силовых структур для борьбы с террористической угрозой. В этом отношении выделяется прежде всего Израиль, представители которого уже несколько лет осуществляют тренировки личного состава ВВС Нигерии, а также страны Европейского союза. Отметим, что в последние годы наблюдается некоторое охлаждение между Израилем и Нигерией, в первую очередь из-за позитивного отношения президента Бухари к палестинской стороне. Такая политическая ориентация может серьёзно осложнить процесс сотрудничества, в т.ч. 
3) Сотрудничество в сфере предупреждения террористических угроз без применения силовых методов. Здесь следует подчеркнуть роль РФ, которая способствует повышению профессионализма нигерийских СМИ в вопросах освещения проблем такого рода путём внедрения уже опробованных методик, внедрённых во время второй чеченской кампании.
Из негативных факторов следует выделить обвинения нигерийского личного состава международными неправительственными организациями в периодическом нарушении международного права и ущемлении свобод человека в ходе проводимых контртеррористических операций. Данная мера особенно сильно мешает сотрудничеству Нигерии с США и странами Европейского союза. Впрочем, с приходом на президентский пост в США Дональда Трампа данная проблема отходит на второй план.
Также, обращаясь к рассмотрению политического подтекста, можно выделить явную тенденцию поляризации интересов «США – КНР». Китай активно продвигает свои интересы в Федеративной Республике Нигерия на волне расширения экономического сотрудничества в ряде сфер, как то строительство нигерийской ж\д сети и контракты на постройку ГЭС. В этой связи можно предположить, что с новой политикой президента Трампа существует вероятность возникновения конкуренции США и КНР в Нигерии, и борьба с терроризмом станет одним из полей, на котором столкнутся интересы двух стран. Тем не менее, на настоящем этапе вмешательство китайской стороны в проблемы нигерийского терроризма имеет эпизодический характер и сводятся в первую очередь к обмену агентурной информацией
Однозначные выводы в отношении того, может ли проблема борьбы с нигерийским терроризмом занять место на одной позиции с борьбой с такими группировками, как ДАИШ и «Аль-Каида» в повестке дня ведущих государств мира, делать пока рано. 
Учитывая роль Нигерии в регионе Западной Африки, а также её важность для мировой экономики с точки зрения нефтегазового комплекса, а также перспективных проектов в сфере энергетики, проблема террористической активности прямым образом влияет на целесообразность инвестиции ведущих стран в сектора нигерийской экономики. 

Тем не менее, прохладные отношения Нигерии и ряда государств, играющих значительную роль на мировой арене, а также двойственная политика нигерийского правительства в отношении борьбы с терроризмом, существенно осложняют вовлечение мировых держав в этот вопрос. Двойственность выражается в нежелании допускать иностранных военных на свою территорию для решения данной проблемы вкупе с желанием получать военно-техническую помощь, не имея достаточного количества квалифицированных специалистов в данной сфере. Такая политика чревата отсутствием решения проблемы. В идеале всем участникам, заинтересованным в решении данной проблемы, следует действовать в отрыве от политического контекста, а также реализовывать совместные программы в сфере противодействия террористическим группировкам на территории Нигерии.
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