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Введение 

Технологическое присоединение представляет собой комплексную процедуру, которая включает в себя, ряд этапов, том числе, и заключение договора об осуществлении технологического присоединения (далее – договор технологического присоединения). Данный тезис следует из ст. 26 Федерального Закона «Об электроэнергетике»[footnoteRef:1] и из п. 7 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ[footnoteRef:2]. В настоящей выпускной квалификационной работе помимо анализа порядка осуществления технологического присоединения, особое внимание будет уделено договору технологического присоединения, в частности, его правовой квалификации 
и определению его элементов, так как его заключение один из основных этапов процедуры. [1:  Об электроэнергетике [Электронный ресурс] : федер. закон от 26 марта 2003 № 35-ФЗ // Собр. Законодательства Рос. Федерации. 2003. № 13. Ст. 1177. (в ред. от 28 дек. 2016 г.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».]  [2:  Об утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям [Электронный ресурс] : постановление Правительства РФ от 27 декабря 2004 № 861 // Собр. законодательства Рос. Федерации.  2004.  № 52. Ст. 5525. (в ред. от 27 дек. 2017 г.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Актуальность выбранной темы обусловлена тем, что, несмотря 
на достаточно подробную регламентацию в законодательстве порядка оформления отношений по осуществлению доступа к электрическим сетям 
и услугам по передаче электрической энергии, остается необходимость комплексного изучения правовой регламентации порядка осуществления технологического присоединения к электрическим сетям, так как социальные отношения продолжают развиваться, усложняются, что неизменно влечет потребность в появлении новых договорных конструкций, которые 
бы соответствовали потребностям оборота, и детализации уже существующих моделей, выявлении и исправлении недостатков регулирования.
В настоящее время регулярно вносятся изменения в регламентацию процедуры технологического присоединения. Кроме того, в теории и в практике остаются вопросы, в частности, относительно правовой природы договора технологического присоединения, выбора категории надежности энергоснабжения, определения однократности технологического присоединения, выполнения технологического присоединения по временной схеме, осуществления технологического присоединения после заключения договора энергоснабжения (купли-продажи электрической энергии) и другие.
Целью настоящего исследования является анализ существующего правового регулирования технологического присоединения на территории Российской Федерации, выявление проблем, возникающих в практике, в том числе при разрешении споров в судах, затрагивающих вопросы осуществления технологического присоединения к электрическим сетям.
Для достижения цели исследования необходимо разрешить такие задачи как: проанализировать этапы процедуры технологического присоединения, рассмотреть вопрос о правовой природе договора об осуществлении технологического присоединения, а также спорные аспекты, затрагивающие его отдельные элементы. Кроме того, существуют отличные от классического порядка технологического присоединения процедуры, например, временное технологического присоединение, а значит необходимо исследовать их особенности.  
Методологическую основу работы составляют, в частности, такие методы научного познания, как формально-юридический метод, анализ документов, исторический,  логический,  системный метод, наблюдение и описание.
В ходе написания выпускной квалификационной работы были использованы различные источники. Основной теоретической части исследования являются  работы ученых-юристов, специалистов, занимающихся изучением проблем в области энергетического права. Практическую часть исследования составили нормативно-правовые акты Российской Федерации. Кроме того, проанализирована существующая судебная практика, на основе которой приведены примеры разрешения судами отдельных проблем, возникающих в процедуре технологического присоединения к электрическим сетям.


Глава 1. Основные этапы процедуры технологического присоединения 
к электрическим сетям

§ 1. Инициирование процедуры осуществления технологического присоединения к электрическим сетям

Федеральный закон РФ от 26 марта 2003 № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике» положил основу в регулировании технологического присоединения к электрическим сетям. В дальнейшем процедура осуществления технологического присоединения к электрическим сетям была регламентирована Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 
№ 861 «Об утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям» (далее – Правила технологического присоединения № 861).
Необходимо отметить, что легальное понятие технологического присоединения к электрическим сетям в законодательстве Российской Федерации не закреплено. Можно предложить следующее определение. 
Так, технологическое присоединение представляет собой соединение электрической установки с электрической сетью, через которую происходит подача электрической энергии. В этом смысле термин «присоединение» синонимичен термину «подключение», поэтому они являются взаимозаменяемыми.
Исходя из положений п. 7 Правил технологического присоединения
№ 861, начало процедуры по осуществлению технологического присоединения к электрическим сетям опосредовано подачей заявки лицом, имеющим намерение осуществить такое присоединение принадлежащих ему энергопринимающих устройств[footnoteRef:3] (далее - заявитель). Подать такую заявку можно как лично (например, в клиентском центре сетевой организации), 
так и посредством телефонной, почтовой связи, с помощью электронной 
связи – через информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет», 
а также через своего представителя. [3:  Об утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям [Электронный ресурс] : постановление Правительства РФ от 27 декабря 2004 № 861 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004. № 52. Ст. 5525. (в ред. от 27 дек. 2017 г.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

В отношении субъектного состава отношений, возникающих по поводу осуществления технологического присоединения к электрическим сетям, отметим, что субъектами таких отношений являются сетевые организации 
с одной стороны и, с другой стороны, физические, либо юридические лица,
а также индивидуальные предприниматели, имеющие энергопринимающие устройства, которые необходимо присоединить к электрическим сетям сетевой организации и намеревающиеся осуществить такое присоединение. 
Таким образом, в Правилах технологического присоединения
№ 861 не установлено специальных требований к заявителю как субъекту отношений по технологическому присоединению. Со стороны заявителя могут выступать юридические лица, физические лица, либо индивидуальные предприниматели. Таким образом, им может быть любое лицо, владеющее на законном основании энергопринимающими устройствами.
В свою очередь, согласно определению, содержащемуся в п. 2 Правил технологического присоединения № 861, сетевыми организациями являются «организации, владеющие на праве собственности или на ином установленном федеральными законами основании объектами электросетевого хозяйства, 
с использованием которых такие организации оказывают услуги по передаче электрической энергии и осуществляют в установленном порядке технологическое присоединение энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям, а также осуществляющие право заключения договоров об оказании услуг по передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих другим собственникам 
и иным законным владельцам и входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть»[footnoteRef:4].  [4:  Там же.] 

Таким образом, из современного легального определения следует, что для квалификации организации в качестве сетевой, необходимо наличие у нее следующих признаков:
1. квалификация в качестве юридического лица;
2. владение на праве собственности или ином законном основании объектами электросетевого хозяйства;
3. оказание услуг по передаче электрической энергии 
и осуществление в установленном порядке технологического присоединения;
4. осуществление организацией права на заключение договоров 
об оказании услуг по передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих другим собственникам 
и иным законным владельцам и входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть.
Относительно каждого из вышеуказанных признаков отметим следующее.
Во-первых, в соответствии с п. 1 ст. 48 Гражданского Кодекса РФ 
(далее – ГК РФ) юридическим лицом признается организация, имеющая обособленное имущество и отвечающая им по своим обязательствам, которая может от своего имени приобретать и осуществлять гражданские права, нести гражданские обязанности, а также быть истцом и ответчиком в суде. Юридические лица могут быть созданы как в качестве коммерческих организаций  для занятия деятельностью с целью извлечения прибыли, так и в виде некоммерческих организаций – тех, что не преследуют в качестве основной цели своей деятельности извлечение прибыли. Кроме того, юридические лица, коммерческие и некоммерческие, учреждаются в различных 
организационно-правовых формах, перечень которых содержится в ч. 2 и ч. 3 
ст. 50 ГК РФ. В свою очередь, в действительности сетевые организации являются коммерческими организациями, в форме, публичного акционерного общества,  например, как ПАО «Мосэнерго» в г. Москва, ПАО «Ленэнерго» 
в г. Санкт-Петербург, либо акционерного общества, например, 
АО «Тюменьэнерго», осуществляющее деятельность в Западной Сибири, 
а также существуют организации в форме открытого акционерного общества, например, как ОАО «МРСК Урала», действующая на территории Урала.
Однако отметим, что в первоначальной редакции Постановления Правительства РФ № 861, в п. 2 Правил недискриминационного доступа 
к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, сетевая организация определялась как коммерческая организация, основным видом деятельности которой является оказание услуг по передаче электрической энергии по электрическим сетям, а также осуществление мероприятий по технологическому присоединению. В настоящее время акцент в определении сетевой организации смещен в сторону владения объектами сетевого хозяйства, независимо от того является ли деятельность, связанная с использованием таких объектов, основной для организации или нет.
Во-вторых, объекты электросетевого хозяйства к которым относятся линии электропередачи, трансформаторные и иные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для обеспечения электрических связей и осуществления передачи электрической энергии оборудование (абз. 11 п. 3 Федерального закона от 26 марта 2003 № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике») могут находиться у вышеназванных субъектов как 
на основании права собственности, так и на любом ином законном основании.
Сетевая организация оказывает услуги по передаче электрической энергии, а также осуществляет в установленном законом порядке технологическое присоединение. Указанные мероприятия относятся 
к естественно-монопольным видам деятельности в соответствии со ст. 4 Федерального закона от 17 августа 1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях». Ввиду этого деятельность по осуществлению технологического присоединения подлежит государственному регулированию.
Исходя из данного признака, следует такой важный аспект осуществления технологического присоединения как наличие у сетевой организации обязанности выполнить мероприятия по технологическому присоединению в отношении любого обратившегося к ней лица. Однако 
у последнего должна наличествовать возможность осуществления такого присоединения.
Между тем, в отношении отдельных категорий заявителей, поименованных в п. 12.1, п. 14 и п. 34 Правил технологического присоединения № 861, сетевая организация обязана выполнить мероприятия 
по присоединению независимо от наличия технической возможности. Данная формулировка представляется спорной, так как сетевая организация должна присоединить энергопринимающие устройства, которые технически присоединить нельзя. Вероятно, в обязанность сетевой организации входит создание технической возможности по присоединению устройств, например, в случае, если объекты электросетевого хозяйства перегружены 
и присоединения нового устройства, даже с небольшой потребляемой мощностью, может повлечь аварийные отключения, перебои 
в энергоснабжении, либо энергопринимающие устройства потребителя могут быть расположены на значительном расстоянии. Подобные ситуации, которые могут возникнуть в практической деятельности, влекут необходимость строительства новых объектов, прокладки сетей, что требует дополнительных затрат со стороны организации. Таким образом, положением п. 3 нарушается баланс интересов сторон, смещаясь в сторону потенциального потребителя электрической энергии. 
К обязательным условиям, свидетельствующим о наличии возможности осуществить технологическое присоединение, относится: 
1. соблюдение порядка присоединения, предусмотренного 
в Постановлении Правительства № 861;
2. наличие технической возможности осуществления присоединения технических устройств к сетям.
Под технической возможностью в указанном случае необходимо понимать[footnoteRef:5]: [5:  Там же. ] 

1. сохранение условий электроснабжения (установленной категории надежности электроснабжения и сохранения качества электроэнергии) для потребителей, энергопринимающие установки которых на момент подачи заявки заявителя присоединены к электрическим сетям сетевой организации или смежных сетевых организаций;
2. отсутствие ограничений на присоединяемую мощность в объектах электросетевого хозяйства, к которым будет производиться технологическое присоединение;
3. отсутствие необходимости реконструкции или строительства новых объектов электросетевого хозяйства смежных сетевых организаций либо строительства генерирующих объектов для удовлетворения потребности заявителя.
На данном этапе исследования необходимо указать, что, несмотря 
на то, что деятельность, осуществляемая сетевой организацией, подпадает под критерии естественно монопольной, рынок технологического присоединения 
не является самостоятельным товарным рынком. Однако до 2009 года однозначного мнения по данному вопросу не было. Существовало два подхода к решению вопроса о том, образуют ли услуги по осуществлению технологического присоединения отдельный вид экономической деятельности.
Первый подход был предложен Федеральной антимонопольной службой РФ (далее – ФАС РФ), которая исходила из того, что в соответствии со ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» оказание услуги по передаче электрической энергии признается сферой естественной монополии. Исходя из этого, ФАС РФ указывала, что сетевая организация занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг 
по передаче электрической энергии в границах принадлежащих сетевой организации электрических сетей. Поскольку технологическое присоединение осуществляется сетевой организацией, следовательно, сетевая организация занимает доминирующее положение на рынке по осуществлению технологического присоединения к принадлежащим ей сетям.
В свою очередь, сетевые организации придерживались иного подхода, указывая, что по смыслу Правил технологического присоединения № 861, исходя из взаимоотношений, складывающихся на практике между сетевыми организациями, возможно возникновение ситуации, при которой сетевой организацией по договору об оказании услуг по передаче электрической энергии заявителю, может оказаться не та, которая осуществила мероприятия по технологическому присоединению. Например, сети могут быть переданы 
в пользование другой сетевой организации на момент осуществления соответствующих мероприятий.
В 2009 году в связи с принятием Постановления Высшего Арбитражного суда РФ по делу № А49-3724/2008-120а/21-АК[footnoteRef:6], в котором суд высшей инстанции пришел к выводу, что услуги по осуществлению технологического присоединения не образуют отдельного вида экономической деятельности, являются нераздельной частью рынка передачи электрической энергии, поэтому не составляют самостоятельного товарного рынка, судебная практика также признала обоснованность второго подхода. [6:  Президиума ВАС РФ по делу № А49-3724/2008-120а/21-АК [Электронный ресурс] : от 08.09.2009 № 6057/09. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс»;] 

Тем не менее, в юридической литературе отмечается, что позиция Высшего Арбитражного суда РФ не учитывает ряд моментов[footnoteRef:7]. Признание осуществления технологического присоединения в качестве этапа оказания услуг по передаче электрической энергии не соответствует принципу правовой определенности. В ст. 4 Закона о естественных монополиях в качестве регулируемого вида деятельности называет услуги по передаче электрической энергии, а не по ее распределению.  [7:  Петров Д.А. Технологическое присоединение к электрическим сетям как естественно-монопольная услуга: аргументы «за» и «против» // Конкурентное право. 2011. № 2. С. 17-22. ] 

На сегодняшний день, в общероссийском классификаторе видов экономической деятельности предусмотрено разграничение деятельности 
по передаче (35.12.1 Передача электроэнергии) и по технологическому присоединению (35.12.2 Технологическое присоединение к распределительным электросетям)[footnoteRef:8]. Кроме того, указанные виды деятельности опосредованы заключением разных договоров. Таким образом, осуществление мероприятий по технологическому присоединению представляет собой самостоятельный товарный рынок, не относящийся к услугам по передаче электрической энергии. Однако, как отмечает Д. А. Петров, «признание технологического присоединения регулируемым естественно-монопольным видом деятельности осуществлено не путем внесения соответствующих изменений в  закон, а путем судебного системного расширительного толкования, что порождает некоторые сомнения в обоснованности такого рода суждений»[footnoteRef:9]. [8:  Приказ Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст «ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский классификатор видов экономической деятельности». Доступ из справ.- правовой системы «КонсультантПлюс».]  [9:  Петров Д.А. Указ. соч. С. 22.] 

Возвращаясь к рассмотрению признаков сетевой организации, отметим, что четвертый признак относится к тем из них, что осуществляют деятельность на оптовом рынке электрической энергии. На розничном рынке, ввиду того, что объекты электросетевого хозяйства, входящие в общероссийскую электрическую сеть, используются не часто, услуги по передаче электрической энергии и осуществлению технологического присоединения осуществлются территориальными сетевыми организациями, которые должны соответствовать критериям, закрепленным в Постановлении Правительства РФ от 28 февраля 2015 № 184 «Об отнесении владельцев электросетевого хозяйства 
к территориальным сетевым организациям» (далее  Постановление Правительства РФ № 184)[footnoteRef:10], а именно: [10:  Постановление Правительства РФ от 28.02.2015 № 184 «Об отнесении владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным  сетевым  организациям» // Собрание законодательства РФ. 2015. № 10. Ст. 1541. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

1. владеть на законном основании трансформаторными и иными подстанциями с установленными силовыми трансформаторами, расположенными и используемыми для осуществления деятельности 
в административных границах субъекта Российской Федерации, сумма номинальных мощностей которых составляет не менее 10 МВА;
2. владеть на законном основании линиями электропередачи (воздушными и (или) кабельными), расположенными и используемыми 
в административных границах субъекта Российской Федерации, имеющими протяженность не менее 15 км и отвечающие требованиям к классу напряжения[footnoteRef:11] и имеющими непосредственное присоединение к объектам
из первого критерия;  [11:  Постановление Правительства РФ от 28.02.2015 № 184 «Об отнесении владельцев объектов электросетевого хозяйства  к  территориальным  сетевым  организациям» // Собрание  законодательства РФ. 2015. № 10. 
Ст. 1541. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

3. в отношении них не должно быть трех фактов применения понижающих коэффициентов уполномоченными органами за три предшествующих расчетных периода регулирования;
4. у организации должен быть выделенный абонентский номер;
5. должен быть создан сайт организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
6. отсутствие во владении либо пользовании объектов электросетевого хозяйства, расположенных в административных границах субъекта РФ
и используемых для осуществления регулируемой деятельности 
в указанных границах, принадлежащих на законном основании иному лицу, владеющему объектом производства электроэнергии (генерации), 
с использованием которого осуществляется генерации для продажи энергии 
на оптовом рынке электрической энергии (мощности) либо розничных рынках электрической энергии.
На этапе инициирования процедуры осуществления технологического присоединения, после подачи заявки, возможно две ситуации. 
В случае если заявитель предоставил к заявке полный комплект необходимых документов, закрытый перечень которых закреплен в п. 9, п. 10, 
п. 12-14 Правил технологического присоединения № 861[footnoteRef:12], сетевая организация обязана в установленный срок подготовить проект договора и технических условий, которые заявитель должен получить в течение 10 дней. [12:  Об утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям [Электронный ресурс] : постановление Правительства РФ от 27 декабря 2004 № 861 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004. № 52. Ст. 5525. (в ред. от 27 дек. 2017 г.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Поскольку технологическое присоединение является необходимым элементом организации обращения электрической энергии, а также условием оказания услуг по передаче электрической энергии, потребителю, заключившему договор купли-продажи электрической энергии, договор энергоснабжения. В этой связи сетевая организация выдает заявителю как договор об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, так и проект договора энергоснабжения. После того, как заявитель подписал договор об осуществлении технологического присоединения, сетевая организация регистрирует его в установленном порядке. 
В том случае если заявителем к заявке не были представлены все необходимые документы или сведения, сетевая организация уведомляет
об этом заявителя и приостанавливает рассмотрение заявки до получения недостающих сведений и документов. В случае непредставления заявителем недостающих документов и сведений в течение 20 рабочих дней со дня получения указанного уведомления сетевая организация аннулирует заявку, 
о чем также уведомляет заявителя. После получения всех необходимых документов и сведений порядок рассмотрения заявки аналогичен ранее изложенному.
После исправления всех недостатков, процедура продолжается в порядке, рассмотренном ранее как если бы все необходимые документы были надлежащим образом представлены в адрес сетевой организации.
Подводя итог вышеизложенному, отметим, что инициирование процедуры технологического присоединения происходит путем подачи заявки любым лицом, владеющим на законном основании объектами электросетевого хозяйства и имеющим намерение осуществить технологическое присоединение, в сетевую организацию, являющейся коммерческой организацией, соответствующей требованиям, установленным законодателем в Правилах технологического присоединения № 861 и в Постановлении Правительства РФ № 184. 

§ 2. Фактическое присоединение к электрическим сетям и фактическая подача электрической энергии

Следующим этапом в процедуре технологического присоединения 
к электрическим сетям является осуществление фактического присоединения объектов электросетевого хозяйства к сетям и последующая фактическая подача электрической энергии.
На данной стадии каждая из сторон (как сетевая организация, так 
и заявитель) должна выполнить свою часть мероприятий по техническим условиям.
В соответствии с п. 18 Правил технологического присоединения
№ 861, мероприятия по технологическому присоединению включают в себя:
[bookmark: dst100707]1. подготовку, выдачу сетевой организацией технических условий 
и их согласование;
[bookmark: dst100850]2. разработку сетевой организацией проектной документации согласно обязательствам, предусмотренным техническими условиями;
3. разработку заявителем проектной документации в границах его земельного участка согласно обязательствам, предусмотренным техническими условиями;
[bookmark: dst100709]4. выполнение технических условий заявителем и сетевой организацией, включая осуществление сетевой организацией мероприятий по подключению энергопринимающих устройств под действие аппаратуры противоаварийной 
и режимной автоматики в соответствии с техническими условиями;
[bookmark: dst1894]5. проверку выполнения заявителем и сетевой организацией технических условий.
Сетевая организация выполняет свои обязательства до границ земельного участка заявителя и несет всю ответственность в связи с проведением необходимых работ, а заявитель обеспечивает проведение работ в пределах границ своего участка или объекта.
С 2017 года из перечня мероприятий по технологическому присоединению исключен осмотр (обследование) присоединяемых энергопринимающих устройств должностным лицом органа федерального государственного энергетического надзора при участии сетевой организации 
и собственника таких устройств, а также соответствующего субъекта оперативно-диспетчерского управления в случае, если технические условия подлежат согласованию с ним, по окончании которого заявителю выдается акт осмотра электроустановки по форме, утверждаемой органом федерального государственного энергетического надзора, а также осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов заявителя 
к электрическим сетям и включение коммутационного аппарата[footnoteRef:13]. Органом федерального государственного энергетического надзора является Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор). [13:  Постановление Правительства РФ от 07.05.2017 № 542 «Об изменении и признании утратившими силу отдельных положений актов Правительства Российской Федерации по вопросам составления документов
о технологическом присоединении к электрическим сетям» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2017. 
№ 20. Ст. 2927. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Несмотря на это, согласно положению пп. г) п. 7 Правил технологического присоединения № 861, в процедуру технологического присоединения включено получение разрешения Ростехнадзора, на допуск в эксплуатацию объектов заявителя. А также, как указано в пп. д) данного пункта, фактическое присоединение объектов заявителя к электрическим сетям и фактический прием (подача) напряжения и мощности путем включения коммутационного аппарата входит в обязанность сетевой организации.
На заявителя возложена обязанность по уведомлению сетевой организации о необходимости осмотра присоединяемых электроустановок. В этой связи
он должен предоставить доступ к присоединяемому объекту для проведения такого осмотра.
Исходя из вышеизложенного, можно заключить, что получение разрешения на допуск от Ростехнадзора необходимо, однако его непосредственное участие в процедуре технологического присоединения требуется не всегда. Данная тенденция наметилась еще в 2013 году, когда было принято Постановление Правительства РФ от 20 декабря 2012 № 1354 
«О внесении изменений в Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, с принятием которого порядок технологического присоединения должен был стать более прозрачным.
Итак, на сегодняшний день разрешение Ростехнадзора на допуск 
не требуется для следующих лиц:
1. физические лица, осуществляющие технологическое присоединение электроустановок максимальной мощностью до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения электроустановок), которые используются для бытовых и иных нужд, не связанных 
с осуществлением предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых предусматривается по одному источнику;
2. юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие технологическое присоединение электроустановок максимальной мощностью до 100 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения электроустановок), электроснабжение которых предусматривается по одному источнику электроснабжения;
3. юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие технологическое присоединение электроустановок максимальной мощностью от 150 кВт до 670 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения электроустановок);
4. физические лица, юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие временное технологическое присоединение электроустановок.
В приведенных случаях участие Ростехнадзора в процедуре технологического присоединения заключается в необходимости его уведомления о проведении сетевой организацией осмотра (обследования) электроустановок заявителя.
В отношении остальных категорий заявителей осмотр осуществляется непосредственно представителями сетевой организации. Они производят осмотр присоединяемых электроустановок заявителя до распределительного пункта заявителя: распределительного устройства трансформаторной подстанции, вводного устройства, вводного распределительного устройства, главного распределительного щита, узла учета включительно.
Сетевая организация также обеспечивает приглашение гарантирующего поставщика (сбытовой организации), который в дальнейшем будет осуществлять деятельность по поставке электрической энергии 
на присоединенные объекты заявителя. 
На данном этапе заявитель должен оплатить подключение объектов электросетевого хозяйства. В договоре об осуществлении технологического присоединения, который будет подробно рассмотрен во второй главе настоящего исследования, содержится информация о стоимости присоединения, рассчитанной в соответствии со ставкой платы установленной уполномоченным в области государственного регулирования тарифов органом исполнительной власти. Цена является существенным условием договора технологического присоединения, которое будет рассмотрено в дальнейшем подробнее. Сейчас отметим лишь то, что после подписания договора, заявитель должен произвести оплату суммы, согласованной в договоре об осуществлении технологического присоединения. 
В соответствии с действующим законодательством, плата 
за технологическое присоединение к электрическим сетям является государственно регулируемой услугой, ввиду чего она не может быть изменена соглашением сторон. Так, в судебной практике отмечается, что после установления Государственным комитетом (республики субъекта) окончательной цены присоединения, у ответчика отпали основания для удержания суммы предварительной оплаты, превышающей размер окончательно установленной платы за технологическое присоединение, которая подлежит возврату истцу в соответствии со ст. 1102 ГК РФ с начисленными процентами в соответствии с п. 2 ст. 1107, ст. 395 ГК РФ[footnoteRef:14]. [14:  Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда по делу № А56-21426/2010 [Электронный ресурс] : от 02.12.2010. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Отметим, что в каждом случае возникновения споров, связанных 
с установлением и применением платы за технологическое присоединение 
к электрическим сетям и (или) тарифных ставок, установленных органами государственного регулирования цен (тарифов) для определения величины такой платы, порядок разрешения таких споров регламентирован Постановлением Правительства РФ от 09 января 2009 № 14 «Об утверждении Правил урегулирования споров, связанных с установлением и применением платы за технологическое присоединение и (или) тарифных ставок, установленных органами государственного регулирования цен (тарифов) для определения величины такой платы (стандартизированных тарифных ставок)»[footnoteRef:15]. При наличии разногласий, по заявлению лица, направленному 
в Федеральную антимонопольную службу либо в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, рассмотренному в установленной срок органом регулирования, выносится мотивированное решение. В случае несогласия 
с вынесенным решением, заявитель имеет право обратиться в суд в порядке, установленном АПК РФ. [15:  Постановление Правительства РФ от 09.01.2009 № 14 «Об утверждении Правил урегулирования споров, связанных с установлением и применением платы за технологическое присоединение и (или) тарифных ставок, установленных органами государственного регулирования цен (тарифов) для определения величины такой платы (стандартизированных тарифных ставок)» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2009. 
№ 3. Ст. 414. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Технологическое присоединение оплачивается однократно, то есть плата за технологическое присоединение к электрическим сетям взимается только 
в случаях первичного технологического присоединения.

§ 3. Порядок завершения процедуры технологического присоединения 
к электрическим сетям

На заключительном этапе процедуры осуществления технологического присоединения к электрическим сетям, после осмотра энергопринимающих устройств заявителя и осуществлении фактической подачи напряжения 
на электроустановку последнего, при отсутствии замечаний сетевая организация подписывает и выдает заявителю документы о технологическом присоединении, которые подписываются со стороны заявителя, а затем копии подписанных актов передаются  сетевой организацией в адрес энергосбытовой компании, которую выбрал заявитель.
В настоящее время к таким документам относятся:
1. акт об осуществлении технологического присоединения;
2. акт согласования технологической и (или) аварийной брони (для заявителей, указанных в п. 14.2 Правил технологического присоединения
№ 861), а именно, для заявителей ограничение режима потребления электрической энергии (мощности) которых может привести 
к экономическим, экологическим, социальным последствиям. Закрытый перечень категорий таких потребителей содержится в приложении 
к Постановлению Правительства РФ № 442[footnoteRef:16]. [16:  Постановление Правительства РФ от 04.05.2012 № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» (вместе с «Основными положениями функционирования розничных рынков электрической энергии", "Правилами полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии») // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 23. Ст. 3008. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Срок направления документов о технологическом присоединении 
в энергосбытовую организацию составляет два рабочих дня с даты 
их подписания сторонами.
Необходимо отметить, что Постановлением Правительства РФ 
от 07 мая 2017 № 542 были внесены изменения в Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям. В частности, в п. 7 данных правил был внесен пп. е)[footnoteRef:17]. Из данной нормы следует, что составления акта разграничения границ балансовой принадлежности теперь не входит в обязанности сетевой организации. Кроме того, с внесением данных изменений утратили силу приложение № 2 и приложение № 3 к Правилам технологического присоединения № 861, в которых были закреплены формы акта разграничения границ балансовой принадлежности и акта разграничения эксплуатационной ответственности. [17:  Постановление Правительства РФ от 07.05.2017 № 542 «Об изменении и признании утратившими силу отдельных положений актов Правительства Российской Федерации по вопросам составления документов
о технологическом присоединении к электрическим сетям» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2017. 
№ 20. Ст. 2927. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

До внесения соответствующих изменений, в обязанности сетевой организации входило составлением не только акта об осуществлении технологического присоединения, но и акта разграничения границ балансовой принадлежности, а также акта разграничения эксплуатационной ответственности сторон.
Таким образом, в соответствии с пп. е) п. 7 Правил технологического присоединения № 861, процедура технологического присоединения завершается составлением акта об осуществлении технологического присоединения по форме согласно приложению № 1, а также акта согласования технологической и (или) аварийной брони для отдельных категорий заявителей, однако форма последнего законодательно не закреплена.
С внесением изменений появилось легальное определение акта 
об осуществлении технологического присоединения, которое содержится в п. 2 Правил технологического присоединения № 861. Итак, это документ, составленный по окончании процедуры технологического присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям и подтверждающий технологическое присоединение в установленном порядке, в котором определены технические характеристики технологического присоединения, в том числе величина максимальной мощности, границы балансовой принадлежности объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) сторон и границы ответственности сторон за эксплуатацию соответствующих объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) и (или) объектов электросетевого хозяйства.
Иными словами, акт об осуществлении технологического присоединения можно определить как документ установленной формы, составленный сетевой организацией, в котором определены технические характеристики технологического присоединения, в том числе величина максимальной мощности, границы балансовой принадлежности сторон и границы эксплуатационной ответственности сторон. 
Таким образом, на сегодняшний день, в данный документ должны быть внесены сведения не только об оказанной заявителю услуге 
по технологическому присоединению объектов электроэнергетики: стоимость технологического присоединения, сведения о технических условиях, адрес энергопринимающих устройств, характеристики присоединения: максимальная мощность, в том числе максимальная  мощность  (без  учета ранее присоединенной максимальной мощности), ранее присоединенная максимальная мощность и совокупная величина номинальной мощности присоединенных к электрической сети трансформаторов, но также данные 
о границах балансовой принадлежности объектов электроэнергетики 
и о границах эксплуатационной ответственности сторон.
В законодательстве содержится указание на то, что сетевые организации не вправе требовать переоформления действующих актов разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности, если они были оформлены надлежащим образом. Однако в случае, если заявитель обращается в сетевую организацию для переоформления документов 
о технологическом присоединении, то действие вышеназванных актов прекращается, а заявителю выдается акт об осуществлении технологического присоединения, составленный по новой форме. 
Порядок переоформления актов разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности в существующем законодательстве не урегулирован. Тем не менее, исходя из определений каждого из указанных актов, содержащихся в п. 2 Правил технологического присоединения № 861 следует, что эти документы составляются собственниками энергопринимающих устройств[footnoteRef:18]. Более того, согласно пп. г) п. 16 указанных Правил одним из существенных условий договора технологического присоединения является порядок разграничения балансовой принадлежности электрических сетей и эксплуатационной ответственности сторон, который и находит свое отражение в соответствующих актах. [18:  Об утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям [Электронный ресурс] : постановление Правительства РФ от 27 декабря 2004 № 861 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004. № 52. Ст. 5525. (в ред. от 27 дек. 2017 г.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Таким образом, несмотря на внесенные изменения, акт разграничения границ балансовой принадлежности, а также акт разграничения эксплуатационной ответственности сторон продолжают являться документами о технологическом присоединении, составление которых необходимо для заключения договора о технологическом присоединении. 
Подводя итог, отметим, что на заключительном этапе сетевая организация выдает заявителю документы о технологическом присоединении, 
а именно, акт об осуществлении технологического присоединения, оформленный по законодательно установленной форме. Кроме того, для отдельных категорий заявителей, предусмотрена обязательная выдача также акта согласования технологической и (или) аварийной брони. Указанные  документы, подписанные обеими сторонами, сетевая организация обязана передать в энергосбытовую компанию.



Глава 2. Договор об осуществлении технологического присоединения
к электрическим сетям

§ 1. Правовая природа договора об осуществлении технологического присоединения

Из анализа положений п. 6 Правил технологического присоединения
№ 861 следует, что технологическое присоединение осуществляется 
на основании договора, заключаемого между сетевой организацией 
и юридическим или физическим лицом в установленные законом сроки.
Как уже было отмечено ранее, сетевая организация обязана принять заявку 
на осуществление технологического присоединения от любого обратившегося 
к ней лица. 
Заключение договора является обязательным для сетевой организации. 
При необоснованном отказе или уклонении сетевой организации от заключения договора заинтересованное лицо вправе обратиться в суд с иском о понуждении 
к заключению договора и взыскании убытков, причиненных таким необоснованным отказом или уклонением со стороны организации.
Прежде всего, отметим, что одним из дискуссионных вопросов, поднимаемых в каждой работе, посвященной договору об осуществлении технологического присоединения, является вопрос о его правовой природе. 
Можно выделить четыре точки зрения о правовой природе договора 
об осуществлении технологического присоединения, существующие 
в юридической литературе на сегодняшний день:
1. договор технологического присоединения – это договор  возмездного оказания услуг;
2. договор технологического присоединения – разновидность договора подряда;
3. договор технологического присоединения как подвид договора простого товарищества;
4. договор технологического присоединения является смешанным договором.
Первая точка зрения основана на том, что предметом договора является осуществление мероприятий, направленных на обеспечение доступа к сети. Например, И.С. Елисеев отмечает, что технологическое присоединение – это услуга, которая служит предпосылкой для заключения договора энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии[footnoteRef:19]. Сетевая организация со своей стороны оказывает заявителю разовую услугу. Однако представляется неверным определять анализируемый договор в качестве договора возмездного оказания услуг, так как тогда следовало бы признать, что предметом соглашения будет деятельность сетевой организации по подключению энергоснабжаемых объектов как процесс, который не завершается овеществленным результатом. [19:  Елисеев И.С. Технологическое присоединение – pro et contra // Энергетика и право. 2009. №1. С. 4-22.] 

Ввиду того, что в случае успешного проведения мероприятий, технологическое присоединение завершается фактическим присоединением энергообъектов к сети, то обоснована вторая точка зрения на правовую природу договора технологического присоединения, которая заключается в его отнесении к числу договоров на выполнение работ. Однако следует отметить, что исходя из положений ст. 702 ГК РФ результат подрядных работ должен обладать таким свойством отделимости от субъекта, но в случае осуществления мероприятий по технологическому присоединению такой результат 
заявителю фактически не передается[footnoteRef:20]. Классификация договора технологического присоединения в качестве договора подряда также не учитывает различное правовое положения сторон в складывающихся отношениях. Сетевая организация является субъектом естественной монополии, что означает признание ее занимающей доминирующее положение[footnoteRef:21]. Признание анализируемого договора договором подряда повлечет нарушение принципа баланса интересов сторон: стороны будут уравнены 
в своих правах, хотя в действительности это будет не так. Еще один аргумент 
в пользу того, что указанный договор не является договором на выполнение работ заключается в том, что в момент приемки результата работ у заявителя возникает право собственности на объект. Однако в законодательстве закреплено правило о том, что заявители несут балансовую 
и эксплуатационную ответственность в границах нахождения своих энергопринимающих устройств, а за ее пределами ответственность лежит 
на сетевой организации. [20:  Семенович, К.С. Договор технологического присоединения к электрическим сетям : дис. …канд. юрид. наук : 12.00.03 / К.С. Семенович. – СПб., 2017. - С. 42.]  [21:  Петров Д.А. Технологическое присоединение к электрическим сетям как естественно-монопольная услуга: аргументы «за» и «против» // Конкурентное право. 2011. №2. С. 17-22.] 

Третий подход заключается в рассмотрении исследуемого договора 
в качестве договора простого товарищества. Данный договор представляет собой соглашение о совместной деятельности. Ключевой признак такого 
договора (существенное условие) – наличие у сторон однонаправленной цели, которая достигается путем их совместных действий. Например, С.А. Свирков отмечает, что в договоре технологического присоединения действия сторон направлены на  достижение общей цели – осуществление технологического присоединения объектов электросетевого хозяйства к сетям. Тем не менее, существует мнение о том, что цели у сторон различны. Заявитель преследует цель получения доступа к электрическим сетям. В свою очередь, для сетевой организации целью является получение извлечение прибыли от деятельности по осуществлению технологического присоединения объектов заявителя 
к электрическим сетям[footnoteRef:22].  Кроме того, предмет, возникающий в результате деятельности по технологическому присоединению, нельзя признать долевой собственностью сторон ввиду его цельности, невозможности поделить его между сторонами без потери смыслового назначения.  [22:  Семенович, К.С. Указ. соч. С. 43-44.] 

Заключительный из приведенных подходов к правовой природе договора технологического присоединения состоит в том, что такое соглашение включает в себя элементы различных договорных конструкций, поэтому является смешанным договором. Например, профессор Городов отмечает, что 
в договоре об осуществлении технологического присоединения сочетаются черты как договора подряда, так и договора возмездного оказания услуг[footnoteRef:23]. 
К недостаткам указанного подхода можно отнести то, что руководствуясь при вынесении решения своим внутренним убеждением, судьи могут противоположным образом трактовать те или иные нормы права. 
К.С. Семенович отмечает, что выполнение мероприятий по технологическому присоединению представляет собой единый комплекс и невыполнение одного из них влечет недостижение цели договора[footnoteRef:24]. [23:  Городов, О. А. Договоры в сфере электроэнергетики: научно-практическое пособие. М., 2010. С. 135.]  [24:  Семенович, К.С. Указ. соч. С. 47.] 

Судебная практика по делам об определении правовой природы договора 
об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям складывалась неоднозначно. Приведем отдельные примеры из судебных дел, связанных с рассмотрением вопроса об определении правовой природы вышеназванного договора.
Первоначально суды квалифицировали рассматриваемый договор 
в качестве договора о возмездном оказании услуг. Например, в 2015 году Арбитражный суд Волго-Вятского округа вынес Постановление 
№  Ф01-395/2015 по делу № А11-1101/2014. Между исполнителем и заказчиком был заключен договор, по условиям которого исполнитель принял на себя обязательства по реализации мероприятий, необходимых для осуществления технологического присоединения, электроустановок заказчика к электрическим сетям исполнителя, а заказчик обязался произвести оплату по договору 
и обеспечить готовность указанных электроустановок к включению 
в электрическую сеть исполнителя. Судом апелляционной инстанции данный договор был квалифицирован в качестве договора возмездного оказания услуг, правовое регулирование которого предусмотрено в главе 39 ГК РФ. В практике Арбитражного суда Северо-Западного округа также встречаются дела, 
в которых суд указал на природу договора об осуществлении технологического присоединения как договора об оказании услуг. В частности, 
в постановлении Арбитражного суда Северо-Западного округа от 28 марта
2016 г. № Ф07-2478/2016 по делу № А56-33446/2015. Между сторонами был заключен договор, по условиям которого сетевая организация обязывалась оказать заявителю услуги по технологическому присоединению энергопринимающих устройств заявителя к электрической сети, а заявитель  оплатить услуги в порядке и на условиях, предусмотренных договором. 
Однако заявитель не выполнил свое обязательство надлежащим образом, 
а именно не перечислил сумму за оказанные услуги. Компания обратилась 
в суд с иском о взыскании задолженности. Данное исковое требование было признано обоснованным, поскольку договор об оказании услуг по технологическому присоединению является разновидностью договора возмездного оказания услуг и в соответствии со ст. 781 ГК РФ заказчик обязан оплатить оказанные ему услуги в сроки и в порядке, которые указаны 
в договоре возмездного оказания услуг. Аналогичная позиция встречается 
в практике Арбитражных судов и в иных округах: судами также отмечен тот факт, что анализируемый договор по своей правовой природе является договором возмездного оказания услуг, для регулирования которого должны применяться положения гл. 39 ГК РФ[footnoteRef:25]. [25:  Постановление Арбитражного суда Уральского округа по делу № А50-19236/2014 [Электронный ресурс] : от 
1 июня 2015 г. № Ф09-3241/15. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».; Постановление Федерального арбитражного суда Уральского округа по делу № А50-14741/2010 [Электронный ресурс] : от 
29 янв. 2014 г. № Ф09-3448/12. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».; Постановление Арбитражного суда Центрального округа по делу № А62-1328/2015 [Электронный ресурс] :  от 11 фев. 2016 г. № Ф10-5169/2015. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».; Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа по делу № А40-36283/12-53-343 [Электронный ресурс] : от 15 янв. 
2013 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

В то же время, появилась и иная позиция, которая заключалась в том, что договор об осуществлении технологического присоединения является 
не поименованным в ГК РФ договором и не может быть квалифицирован как договор возмездного оказания услуг или как смешанный договор. Он является самостоятельным договорным типом - договором об осуществлении технологического присоединения. Данный вывод содержится в Постановлении Президиума ВАС РФ от 10 июля 2012 г. № 2551/12 по делу 
№ А56-66569/2010. Фабула дела заключалась в том, что между заказчиком (управляющей компанией) и исполнителем (обществом) был заключен договор 
на технологическое присоединение, согласно которому со стороны исполнителя предполагалось проведение работ по техническому подключению сетей заказчика к точкам электроснабжения. Для последующего снабжения электроэнергией исполнитель должен был разработать технические условия присоединения, получить разрешительную документацию на проведение данных работ. Судом был отмечен тот факт, что нормы, регламентирующие порядок осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств не содержатся в Гражданском Кодексе РФ, а именно, в разделе
об отдельных видах обязательств. Данные отношения регламентированы 
в специальном законодательстве:  в ст. 26 Федерального закона от 26 марта 
2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», а также в Правилах технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 861. В данных актах закреплены требования к процедуре осуществления технологического присоединения и указаны существенные условия, которые должны быть согласованы сторонами при заключении договора. Исходя 
из этого, суд первой инстанции и кассационной инстанции необоснованно квалифицировали договор как договор об оказании услуг, а суд апелляционной инстанции – как смешанный договор, который включает в себя отдельные элементы договора возмездного оказания услуг и договора подряда. Исходя 
из этого, правила главы 39 ГК РФ не применяются к регулированию отношений, возникающих по договору об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям. Аналогичная позиция содержится 
в Постановлении Федерального Арбитражного Суда Московского округа 
(далее – ФАС Московского округа) от 04 апреля 2013 г. по делу 
№ А40-27601/12-156-251, в котором суд кассационной инстанции указал, что выводы, установленные арбитражным судом первой и апелляционной инстанции незаконны: ими неверно применены нормы материального права, поскольку они исходили из того, что договор об осуществлении технологического присоединения является разновидностью договора 
об оказании услуг. Следовательно, неверная квалификация отношений привела к принятию неправильного решения.
В судебной практике также нашла отражение позиция, которая заключается в том, что договор об осуществлении технологического присоединения квалифицируется в качестве смешанного, так как по своей правовой природе он является договором технологического присоединения, 
но содержит элементы договоров подряда и возмездного оказания услуг.
Так, в Постановлении ФАС Московского округа от 10 июня 2013 г. 
по делу № А41-42732/12 суд пришел к выводу о том, что судом апелляционной инстанции договор об осуществлении технологического присоединения заключенный между исполнителем и заказчиком был правильно квалифицирован как договор, имеющий смешанный характер. В обоснование данной позиции он указал, что несмотря на то, что по своей правовой природе он является договором, порядок заключения и исполнения которого предусмотрен в Федеральном Законе РФ «Об электроэнергетике» и в Правил технологического присоединения № 861. Тем не менее, данный договор содержит в себе элементы иных договоров: договора подряда 
и договора об оказании услуг, тем самым представляя собой сложную конструкцию смешанного договора.
Признание договора смешанным влечет возможность применения 
к регулированию отношений, складывающихся по поводу осуществления технологического присоединения к электрическим сетям норм главы 39 ГК РФ 
о возмездном оказании услуг. Схожая позиция содержится еще в ряде дел 
ФАС Московского округа. Например, в 2014 г. ФАС Московского округа вынес решение № Ф05-7253/2014 по делу № А40-100529/13. Как указано в решении,  между исполнителем и заказчиком был заключен договор об оказании услуги 
по присоединению к электрической сети. Исполнитель обязывался оказать услугу по технологическому присоединению энергопринимающих устройств заказчика, а тот в свою очередь должен был оплатить данную услугу. 
ФАС Московского округа признал правильным вывод суда апелляционной инстанции о том, что заключенный между сторонами договор квалифицирован как договор технологического присоединения, однако в то же время содержит элементы договоров подряда и возмездного оказания услуг, являясь смешанным договором. Исходя из этого, к отношениям между заказчиком 
и исполнителем, в частности, по поводу одностороннего отказа от исполнения договора возможно применение норм о возмездном оказании услуг.
Подводя итог вышеизложенному, отметим, что неоднозначность подходов 
в судебной практике к решению вопросам о правовой природе договора 
об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям неразрывно связана с тем, что и в теории ведется дискуссия о месте исследуемого договора, о его природе. 
На наш взгляд, наиболее обоснованной следует признать позицию, что данный договор является самостоятельным договором, сочетающим в себе элементы договора подряда и возмездного оказания услуг. Он не является 
в чистом виде разновидностью договора о возмездном оказании услуг в силу несовпадения предмета данных договоров и, несмотря на законодательно установленную взаимосвязь технологического присоединения и деятельности 
по оказанию услуг согласно положению Постановления Правительства РФ 
№ 861 о том, что в рамках осуществления технологического присоединения важен процесс осуществления мероприятий по его осуществлению, 
а не конечный результат (абз. 2 п. 19). Скорее наоборот, результат, полученный по итогам таких мероприятий, имеет важное юридическое значение для дальнейших действий по оказанию услуг по передаче электрической энергии 
от сетевой организации заказчику.
Наличие нескольких точек зрения на природу договора об осуществлении технологического присоединения может свидетельствовать о том, что, несмотря на наличие специальных актов – Федерального закона РФ 
«Об электроэнергетике» и в Правилах технологического присоединения
 № 861, его содержание раскрыто недостаточно. Возможно, законодателю следует признать наличие самостоятельной договорной конструкции  договора технологического присоединения, к которой в первую очередь должны будут применяться специальные нормы законодательства 
в сфере электроэнергетики. 

§ 2. Существенные условия договора технологического присоединения
к электрическим сетям и судебная практика по делам, касающимся отдельных элементов указанного договора

На сегодняшний день, несмотря на уже сложившуюся обширную судебную практику по поводу разрешения споров, касающихся заключения 
и исполнения договора технологического присоединения, продолжают выявляться проблемы относительно его отдельных элементов.
Элементами договора об осуществлении технологического присоединения являются стороны, предмет договора, срок, цена и содержание договора. 
Ранее в первой главе настоящего исследовании уже был рассмотрен вопрос 
о субъектном составе отношений, складывающихся по поводу технологического присоединения. Отметим еще раз, что договор 
об осуществлении технологического присоединения заключается между сетевой организацией и заявителем, которым может быть любое лицо, владеющее на законном основании энергопринимающими устройствами
и желающее осуществить присоединение этих объектов к сетям организации.
Необходимо обратить внимание на то, что опосредованное технологическое присоединение к электрическим сетям не входит в предмет исследования в настоящей работе ввиду обширности данного аспекта, а потому может являться самостоятельной темой для исследования.
Возвращаясь к перечню существенных элементов договора технологического присоединения, рассмотрим вопрос о его предмете. 
В соответствии с Правилами технологического присоединения, по договору технологического присоединения «сетевая организация обязуется осуществить технологическое присоединение энергопринимающих устройств заявителя, 
а также подготовить объекты электросетевого хозяйства к присоединению, 
а в случае необходимости, урегулировать отношения с третьими лицами» (например, при необходимости строительства, либо замены устройств). Исходя из легального определения, можно сделать вывод о том, что предметом договора является деятельность сетевой организации по технологическому присоединению. Это может быть оправдано тем, что сетевая организация занимает доминирующее положение в отношениях с заявителем и заключение договора с ней служит для него предпосылкой вовлечения в отношения 
по снабжению электрической энергией посредством фактического присоединения объектов к электрическим сетям. 
Содержание договора составляют взаимные права и обязанности сторон, 
а если рассматривать договор в качестве сделки, то его содержание – это условия, по которым достигнуто соглашение сторон. По договору технологического присоединения между сетевой организацией и заявителем возникают взаимные права и обязанности. Как уже было указано в первой главе данной работы, в рамках мероприятий по технологическому присоединению каждая из сторон должна выполнить свою часть обязательств. Перечень мероприятий по технологическому присоединению и срок их выполнения определяются в технических условиях, являющихся неотъемлемой частью договора. Требования к техническим условиям закреплены в Правилах технологического присоединения № 861. В них должна обязательно содержаться следующая информация:
1. точки присоединения энергопринимающих устройств, схемы выдачи или приема мощности;
2. конкретные обязанности сторон договора;
3. требования к устройствам релейной защиты, устройствам противоаварийной и режимной автоматики, к приборам учета электрической энергии;
4. требования к оснащению энергопринимающих устройств устройствами, обеспечивающими быстрое реагирование, в случае аварии, в том числе для передачи диспетчерских команд».
Технические условия выдаются сетевой организацией одновременно
с проектом договора технологического присоединения к электрическим сетям, что отличает процесс от подключения к сетям водоснабжения 
и теплоснабжения, к сетям газораспределения, так как заключения договора 
в указанных сферах предшествует выдача предварительных технических условий[footnoteRef:26].  [26:  Постановление Правительства РФ от 13.02.2006 № 83 «Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения» // Собрание законодательства РФ. 2006. № 8. Ст. 920. СПС «Консультант Плюс»; Постановление Правительства РФ от 30.12.2013 №1314 «Об утверждении Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, а также об изменении и признании утратившим силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2014. № 2. СПС «Консультант Плюс».] 

Следующим существенным условием анализируемого договора также относится стоимость (цена) технологического присоединения. В гражданском законодательстве существует деление сделок на возмездные и безвозмездные, причем в ГК РФ закреплена презумпция возмездности договора, то есть получение стороной встречного предоставления за исполнение принятых 
по договору обязательств. 
В силу положений Правил технологического присоединения
№ 861 договор технологического присоединения носит возмездный характер, исходя из чего, цена договора относится к его существенным условиям.
По общему правилу, исполнение договора оплачивается по цене, установленной соглашением сторон (ст. 424 ГК РФ). Однако в сфере электроэнергетики существует своя специфика. В соответствии с Основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2011 № 1178[footnoteRef:27], регулирование тарифов основывается на принципе обязательности ведения раздельного учета организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, объема продукции (услуг), доходов и расходов на производство, передачу, сбыт электрической энергии и технологическое присоединение 
к электрическим сетям. На сегодняшний день, определение конкретного размера стоимости технологического присоединения осуществляется сетевой организацией на основании Приказа ФАС России от 29 августа 2017 г. 
№ 1135/17 «Об утверждении методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям»[footnoteRef:28].  [27:  Постановление Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» (вместе с «Основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике», «Правилами государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике») // Собрание законодательства РФ. 2012. № 4. Ст. 504. СПС «Консультант Плюс».]  [28:  Приказ ФАС России от 29.08.2017 № 1135/17 «Об утверждении методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям». ] 

Необходимо отметить, что существует тенденция снижения стоимости технологического присоединения за счет расширения перечня 
субъектов - заявителей, которые относятся к льготным категориям. Это снижает эффективность деятельности сетевых организаций, так как они несут расходы по содержанию сетей в надлежащем состоянии, их ремонту и своевременной замене оборудования, но финансирования недостаточно. Таким образом, необходимо не только заботиться об обеспечении стабильности и соразмерности цены на технологическое присоединение для льготных категория, в частности, для населения, но также предпринимать меры для обеспечения поддержания устойчивого финансового состояния сетевых организаций.
Как уже было отмечено, в силу положения п. 1 ст. 26 
ФЗ «Об электроэнергетике» технологическое присоединение носит однократный характер и осуществляется в законодательно установленные сроки. В свою очередь, срок договора об осуществлении технологического присоединения, являясь его существенным условием, определяется с учетом срока осуществления данных мероприятий. Повторное технологическое присоединение не требуется в случае изменения законного владельца объектов электроэнергетики, если это не влечет изменение вида производственной деятельности, пересмотр величины присоединенной мощности и не требует изменения схемы внешнего электроснабжения и категории надежности электроснабжения повторное технологическое присоединение не требуется. Кроме того, отметим, что изменение мощности ранее присоединенных энергопринимающих устройств также не является основанием для осуществления повторного технологического присоединения, так как устройства остаются прежними, изменяется лишь их характеристика. Эта позиция также нашла свое отражение и в судебной практике. В частности, 
в одном из дел[footnoteRef:29] суд пришел к выводу, что заявка истца на технологическое присоединение связана не с присоединением впервые вводимых 
в эксплуатацию энергопринимающих устройств, а в связи с необходимостью увеличения мощности ранее присоединенного энергопринимающего устройства. Помимо прочего, при переходе права собственности на здание, 
в котором устройства ранее уже были надлежащим образом технологически присоединены к новому собственнику, и при этом соблюдаются вышеперечисленные условия, повторное присоединение также не требуется[footnoteRef:30]. [29:  Постановление Федерального арбитражного суда Дальневосточного округа по делу № А51-7414/2012 [Электронный ресурс] : от 18 марта 2013 г. № Ф03-11/2013. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».]  [30:  Постановление Арбитражного суда Московского округа по делу № А40-11498/15. [Электронный ресурс] : 
от 18 марта 2016 г. № Ф05-20209/2015. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

В судебной практике встречаются дела по поводу того, что следует понимать под уже имеющимся технологическим присоединением, как потребитель может доказать его наличие. В этой связи следует рассмотреть, какими документами можно подтвердить факт существования технологического присоединения. В соответствии с положением п. 19 Правил об осуществлении технологического присоединения № 861 по окончании осуществления мероприятий по технологическому присоединению стороны составляют акт разграничения балансовой принадлежности электрических сетей, акт разграничения эксплуатационной ответственности сторон, акт об осуществлении технологического присоединения и акт согласования технологической и (или) аварийной брони (для заявителей, указанных в п. 14 Правил об осуществлении технологического присоединения № 861). Таким образом, указанные в п. 19 Правил об осуществлении технологического присоединения № 861 документы подтверждают факт осуществления 
и завершения мероприятий по технологическому присоединению. 
В судебной практике встречаются случаи, когда доказательством наличия технологического присоединения выступали фотографии, на которых был изображен кабель, проложенный от опоры к зданию. Фабула дела заключалась с том, что организация приобрела новое здание и обратилась к сетевой организации с заявкой на его технологическое присоединение, однако 
у последней имелись основания полагать, что объект уже был технологически присоединен к электрическим сетям – суду были представлены соответствующие фотоматериалы по делу. Тем не менее, суд пришел к выводу, что организация ранее не была присоединена к электрическим сетям и отказ сетевой организации в осуществлении мероприятий по технологическому присоединению по заявке неправомерен[footnoteRef:31]. Таким образом, следует сделать вывод, что доказательством наличия технологического присоединения фотоматериалы не являются, необходимо наличие актов, перечисленных 
в Правилах технологического присоединения № 861. [31:  Постановление Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа по делу № А82-13249/2012. [Электронный ресурс] : от 8 апр. 2014 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Резюмируя вышеизложенное отметим, что в случае, если текст соглашения сторон не содержит ни одного существенного условия такого договора: конкретных обязательств сторон, сроков выполнения обязательств, а также стоимости, то его нельзя квалифицировать в качестве договора 
об осуществлении технологического присоединения. В данном случае уместно признать такой договор «соглашением о взаимодействии, осуществляемом сторонами в процессе технологического присоединения энергопринимающих устройств»[footnoteRef:32].  [32:  Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда по делу № А40-123072/13 
[Электронный ресурс] : от 10 февраля 2014 № 09АП-96/2014-ГК. – СПС «Консультант Плюс». Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Договор об осуществлении технологического присоединения заключается
в отношении конкретных энергопринимающих устройств. Именно 
в отношении указанных устройств и разрабатываются мероприятия 
по технологическому присоединению, технические условия, определяется срок выполнения указанных мероприятий и рассчитывается стоимость. Следует отметить, что данный договор может быть оформлен как в виде одного соглашения, так и в виде нескольких взаимосвязанных документов, например, мероприятия по технологическому присоединению являются существенным условием договора и могут быть оформлены отдельно от него[footnoteRef:33]. Данное обстоятельство имеет как положительные стороны, в частности, удобство для сторон, так и негативные, например, в виде риска утраты части документов, что, естественно, отрицательным образом может сказаться в дальнейшем. 
В указанной ситуации, на наш взгляд, при доказывании наличия согласованности по поводу существенных условий договора возможно использовать сам факт обращения в суд с исковым заявлением. [33:  Постановление Федерального арбитражного суда Западно-Сибирского округа по делу № А03-2341/2012 [Электронный ресурс] :  от 6 фев. 2013 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Перейдем к рассмотрению тех аспектов, в рамках перечисленных элементов договора, которые являются наиболее дискуссионными на практике в настоящее время. Первая проблема - это взыскание стоимости потерь. В силу прямого указания положений закона «Об электроэнергетике» сетевая организация обязана оплачивать стоимость фактических потерь электрической энергии, возникших в принадлежащих ей объектах электросетевого хозяйства (абз. 3 п. 4 ст. 26). Из данного определения усматривается, что обязанность сетевой организации распространяется на принадлежащие ей объекты. Однако возможна ситуация, в которой фактические потери возникают в бесхозяйных сетях. В судебной практике встречается ряд дел по указанной ситуации. 
В Постановлении Арбитражного суда Северо-Западного округа суд, руководствуясь специальными нормами ФЗ «Об электроэнергетике» возложил на ответчика как сетевую организацию обязанность по оплате потерь, возникших в бесхозяйных сетях, указав, что такие сети являются частью электросетевого хозяйства, с использованием которого сетевые организации оказывают услуги по передаче электроэнергии и получают соответствующую оплату[footnoteRef:34]. Данная позиция согласуется с п. 4 ст. 28 ФЗ «Об электроэнергетике», согласно которому бремя содержания бесхозяйных сетей возложено на организации, осуществляющие их эксплуатацию. Ранее в 2013 г. Высший Арбитражный суд РФ (далее – ВАС РФ) в одном из своих решений разъяснил, что «под эксплуатацией объекта понимается стадия его функционирования, на которой реализуется, поддерживается и восстанавливается его качество. 
Она включает в себя использование объекта по назначению, его содержание, техническое обслуживание и ремонт.  [34:  Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 20 июля 2015 № Ф07-3862/2015 по делу
№ А05-8703/2014. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Таким образом, бесхозяйные сети являются частью электросетевого хозяйства, с использованием которого сетевые организации оказывают услуги по передаче электроэнергии и получают соответствующую оплату, а передача электроэнергии сетевой организацией по бесхозяйным электросетям является законным основанием пользования этим имуществом».[footnoteRef:35] Позиция ВАС РФ 
в отношении возложения обязанности по возмещению стоимости фактических потерь электроэнергии на сетевые организации, в том числе и в бесхозяйных сетях, безусловно, обоснована, так как данные организации являются профессиональным участником рынка, а, следовательно, на них должна возлагаться большая ответственность, нежели на потребителя. Более того, сетевые организации обладают возможностью выявлять такие бесхозяйные сети, а также в целом заинтересованы в экономически выгодной эксплуатации электрических сетей, следовательно, они и должны нести издержки по такой эксплуатации. [35:  Решение Высшего Арбитражного суда Российской Федерации № ВАС-10864/13 [Электронный ресурс] : 
от 28 окт. 2013 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс»] 

Несмотря на позицию, высказанную ВАС РФ, Федеральный арбитражный суд Уральского округа в одном из своих постановлений указал противоположное: общество (сетевая организация), осуществляющее электроснабжение поселка городского округа, вправе получать плату за весь объем электрической энергии, переданной в электросети сторонних организаций. Электросетевое хозяйство, представляющее собой совокупность воздушно-кабельных линий электропередачи от сетевой организации 
до потребителей, не имеет собственника, следовательно, является бесхозяйным. Администрация городского округа как орган муниципальной власти, 
на который возложена обязанность по организации электроснабжения 
в границах поселения, имеет возможность и должна принять меры 
по своевременному включению в состав муниципальной собственности спорных электрических сетей. Между тем, Администрация не назначила лицо, ответственное за обслуживание спорных бесхозяйных электрических сетей, 
не осуществила эффективных действий по принятию на учет спорных бесхозяйных сетей. Следовательно, не были приняты необходимые меры, 
не назначены и не переданы спорные электрические сети лицу, которое обеспечивало бы их надлежащую эксплуатацию и оплату сетевой организации потерь электрической энергии в бесхозяйных сетях, а, следовательно, указанным бездействием были причинены убытки. Таким образом, суд удовлетворил требования сетевой организации в полном объеме и взыскал 
за счет казны муниципального образования убытки, причиненные в результате незаконного бездействия органа местного самоуправления[footnoteRef:36].  [36:  Постановление Федерального арбитражного суда Уральского округа по делу № А60-11718/2013 [Электронный ресурс] : от 25 фев. 2014 г. № Ф09-14848/13. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Аналогичное решение вынес Арбитражный суд Свердловской области 
по делу № А60-44717/2013: суд удовлетворил исковые требования сетевой организации к администрации городского округа о взыскании убытков, причиненных в результате незаконного бездействия администрации, в виде стоимости потерь электрической энергии в бесхозяйных сетях[footnoteRef:37].  [37:  Решение Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-44717/2013 [Электронный ресурс] : 
от 21 фев. 2014 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Таким образом, несмотря на разъяснение высших инстанций, суды 
в отдельных регионах продолжают возлагать обязанность по компенсации потерь, возникающих в бесхозяйных сетях на потребителя как на более слабую сторону, что, на наш взгляд, неправомерно.
В рамках настоящего исследования необходимо рассмотреть такой немаловажный аспект, как выбор заявителем категории надежности электроснабжения. Так, лицо, намеревающееся осуществить доступ 
к электрическим сетям, должно направить соответствующую заявку в адрес сетевой организации, в которой необходимо указать, помимо прочего, 
и желаемые параметры электроснабжения. Технологическое присоединение осуществляется по одной из трех, предусмотренных в законодательстве[footnoteRef:38], категорий надежности энергопринимающих устройств, которыми обуславливается объем обязательств сетевой организации по поддержанию постоянного электроснабжения в отношении присоединенных объектов.  [38:  Об утверждении глав Правил устройства электроустановок [Электронный ресурс] : приказ Министерства энергетики Российской Федерации РФ от 8 июля 2002 № 204. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Исходя из положения Правил технологического присоединения устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, выбор категории надежности энергопринимающих устройств осуществляется заявителем самостоятельно и это отражается в заявке 
на технологическое присоединение. Тем не менее, в правоприменительной практике  ряд дел, касается следующей проблемы: сетевые организации в одностороннем порядке изменяют выбранную заявителем категорию надежности энергопринимающего устройства. В частности, в одном из дел заявитель обратился в суд, так как посчитал необоснованным решение сетевой организации об изменении выбранной им категории надежности, а именно, со второй категории на третью категорию надежности энергопринимающего устройства. 
В обоснование этого, сетевая организация сослалась на тот факт, что электроснабжение объектов заявителя не соответствует второй категории надежности, которая предусматривает обязательное наличие резервирующего источника питания у контрагента. Суды двух инстанций пришли к выводу 
о том, что действия сетевой организации правомерны, в силу того, что оборудование заявителя не соответствует выбранной им второй категории надежности, и, следовательно, изменение категории надежности в выданном акте технологического присоединения обосновано и не нарушает его прав[footnoteRef:39]. Указанные выше позиции судов основаны на том, что в Правилах устройства электроустановок указаны характеристики, которым должны отвечать объекты заявителя при выборе им той или иной категории надежности.  [39:  Постановление Арбитражного суда Санкт-Петербурга и Ленинградской области [Электронный ресурс] : 
от 19 сент. 2014 г. № А56-56623/2013. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс»; Постановление Тринадцатого арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области [Электронный ресурс] : от 21 янв. 2014 г. № А56-56623/2013. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Однако в теории отмечается, что «точных параметров отнесения энергопринимающих устройств в данных Правилах не предусмотрено, что создает предпосылки для злоупотребления сетевыми организациями своим положением»[footnoteRef:40].  [40:  Семенович К. С. Технологическое присоединение к электрическим сетям: выбор заявителем категории надежности электроснабжения // Ленинградский юридический журнал. 2016. № 1 (43). С. 132.] 

Таким образом, предлагается законодательно закрепить конкретные показатели энергопринимающих устройств для выбора категории в рамках заключения и выполнения договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям для того, чтобы не возникало ситуации, когда сетевая организация в одностороннем порядке может изменить уже выбранную заявителем категорию надежности. 
Однако, на наш взгляд, с данным суждением следует не согласиться. 
В судебной практике можно найти подтверждение тому, что регламентация процедуры выбора категории надежности достаточно обоснована, урегулирована должным образом и внесение предложенных изменений будет излишним.
В частности, следует признать полностью обоснованным позицию, нашедшую свое выражение в постановлении Арбитражного суда Дальневосточного округа[footnoteRef:41], в котором суд отметил, что несмотря на то, что отнесение энергопринимающих устройств потребителя электрической энергии (заявителя) к определенной категории надежности осуществляется им самостоятельно, в силу того, что для энергопринимающих устройств, отнесенных к первой и второй категориям надежности, должно быть обеспечено наличие независимых резервных источников снабжения электрической энергией, расположение электрических сетей позволяет обеспечить энергоснабжение потребителя только по третьей категории надежности. Более того, заявитель не представил доказательств установки 
на принадлежащих ему объектах резервных источников питания, следовательно, отнесение сетевой организацией данных объектов энергоснабжения лишь к третьей категории надежности правомерно. Данная позиция сетевой организации, нашедшая подтверждение в решении суда, может быть также оправдана тем, что у нее отсутствует техническая возможность обеспечить снабжение электрической энергией заявителя, несмотря на желание последнего. Кроме того, в силу положений Правил технологического присоединения № 861 необходимость установки автономных резервных источников электропитания может возникать и после технологического присоединения. Таким образом, заявитель вправе принять меры для установки независимых резервных источников питания и в дальнейшем обратиться 
с заявлением в адрес сетевой организации об изменении категории надежности.  [41:  Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа [Электронный ресурс] : от 6 дек.2016 г. 
№ Ф03-5765/2016. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Подводя итог вышеизложенному, отметим, что внесения изменений 
в части конкретизации параметров отнесения энергопринимающих устройств заявителя к той или иной категории надежности не требуется.
§ 3. Нестандартные ситуации в технологическом присоединении

В процессе осуществления технологического присоединения по тем или иным причинам могут возникнуть ситуации, отличные от порядка осуществления технологического присоединения описанного ранее.
Технологическое присоединение осуществляется с применением постоянной или временной схемы энергоснабжения. Порядок осуществления технологического присоединения по временной схеме (далее – временное присоединение) регламентирован в главе VII Постановления Правительства РФ
№ 861.
Временное присоединение энергопринимающих устройств происходит 
на основании договора об осуществлении временного технологического присоединения, который заключается на период осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителя по постоянной схеме энергоснабжения, либо для энергоснабжения передвижных энергопринимающих устройств мощностью до 150 кВт.
Для осуществления временного присоединения необходимо наличие следующих условий:
1. наличие заключенного договора об осуществлении технологического присоединения по постоянной схеме энергоснабжения помимо случаев, когда энергопринимающие устройства являются передвижными и имеют максимальную мощность до 150 кВт включительно между заявителем и сетевой организацией; 
2. наличие энергопринимающих устройств по третьей категории надежности электроснабжения. 
Таким образом, временное присоединение можно определить как технологическое присоединение энергопринимающих устройств по третьей категории надежности электроснабжения на уровне напряжения не ниже 
35 кВт, осуществляемое сетевой организацией на основании соответствующего договора на определенный период времени.
В соответствии с п. 52 Правил технологического присоединения
 № 861 недопустимо осуществлять энергоснабжение объектов капитального строительства, введенных в эксплуатацию, с использованием энергопринимающих устройств, присоединенных по временной схеме. Несмотря на это, из положений специального законодательства 
в градостроительной сфере, в частности, из норм Градостроительного кодекса РФ однозначно не следует, что в выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства может быть отказано в случае 
их технологического присоединения по временной схеме. Исходя из положений Постановления Правительства РФ от 30 апреля 2014 № 403 
«Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства» для предоставления разрешения на ввод объекта в эксплуатацию необходимо,
в частности, либо заключение договора о технологическом присоединении, либо договора об осуществлении временного технологического присоединения. 
Следует согласиться с тем, что «временная схема энергоснабжения 
не обеспечивает потребности эксплуатируемых объектов капитального строительство»[footnoteRef:42].  [42:  Семенович, К.С. Договор технологического присоединения к электрическим сетям : дис. …канд. юрид. наук : 12.00.03 / К.С. Семенович. – СПб., 2017. 313 с.
] 

Отсутствие единообразия в правовом регулировании технологического присоединения объектов капитального строительства, вводимых 
в эксплуатацию, влечет возникновение судебных споров. Например, 
в постановлении Тринадцатого арбитражного апелляционного суда 
от 29 ноября 2017 № 13АП-25826/2017 по делу № А56-69292/2016 суд апелляционной инстанции указал, что проект жилого дома предусматривал подключение жилого дома по постоянной схеме ко всем инженерным системам, в том числе к системам электроснабжения. Застройщик должен был  выполнить перевод объектов на постоянные источники 
инженерно-технического обеспечения и в последующем передать на обслуживание сети инженерно-технического обеспечения эксплуатирующим организациям. Отсутствие подключения многоквартирного дома по постоянной схеме электроснабжения препятствует заключению договора 
с энергоснабжающей организацией. В этой связи на застройщика была возложена обязанность по получению разрешение на допуск электроустановок в постоянную эксплуатацию и оформлению акта о технологическом присоединении по постоянной схеме энергоснабжения[footnoteRef:43]. [43:  Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда по делу №А56-69292/2016 [Электронный ресурс] : от 29 нояб. 2017 г. № 13АП-25826/2017. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс»] 

Помимо прочего, интерес вызывает заключение договора энергоснабжения до завершения процедуры по технологическому присоединению. 
С 24 мая 2017 были внесены изменения в порядок заключения договоров энергоснабжения (купли-продажи электрической энергии) до завершения процедуры технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителей[footnoteRef:44]. Помимо положений, определяющих перечень информации, подлежащей указанию в заявке на осуществление технологического присоединения, перечня документов, которые необходимо приложить к заявке при намерении заключить договор энергоснабжения либо купли-продажи электрической энергии до завершения мероприятий по технологическому присоединению, указанные поправки затронули регламентацию порядка взаимодействия сетевой организации и гарантирующего поставщика в случае, если информация о последнем была указана заявителем.  [44:  Постановление Правительства РФ от 11.05.2017 № 557 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам заключения договоров энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности) до завершения процедуры технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии» // «Собрание законодательства РФ». 2017. № 21, Ст. 3009. СПС «Консультант Плюс».] 

В целом сократилось количество дней между подачей заявки и началом поставки электрической энергии потребителю по договору энергоснабжения (купли-продажи электрической энергии). Было обеспечено взаимодействие заявителя с сетевой организацией и гарантирующим поставщиком в процессе осуществления технологического присоединения по принципу «одного окна» 
с целью сокращения времени ожидания между подачей заявки и получением электрической энергии. В свою очередь это влечет упрощение процедуры без увеличения затрат на нее, и, следовательно, повышение доступности энергетической инфраструктуры.
Однако на практике при заключении договора энергоснабжения 
(купли-продажи электрической энергии) между заявителем и гарантирующим поставщиком до завершения процедуры технологического присоединения все складывается не так однозначно.
Исполнение обязательства по договору возмездного оказания услуг 
по передаче электрической энергии, заключенному до завершения процедуры 
по осуществлению технологического присоединения осуществляется с даты, указанной в договоре, но не позднее даты подписания документов
о технологическом присоединении. В данном случае точка поставки электроэнергии как место начала исполнения обязательств, не является условием, подлежащим согласованию сторонами в договоре. Предполагается, что место оказания услуг определяет сетевая организация, осуществляющая технологическое присоединение, в то время как договор между заявителем 
и гарантирующим поставщиком уже будет заключен. 
Согласно положениям Правил технологического присоединения, гарантирующий поставщик обязан заключить договор в отношении каждого обратившегося к нему лица. В свою очередь, возможны случаи, когда энергопринимающие устройства (точки поставки электрической энергии) окажутся вне зоны деятельности гарантирующего поставщика. В случае если заключение договора с гарантирующим поставщиком происходило бы после осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителя к сетям, гарантирующий поставщик имел бы законное основание отказаться от заключения договора энергоснабжения 
(купли-продажи электрической энергии) ввиду отсутствия технической возможности.
Таким образом, несмотря на то, что заключение договора со сбытовыми организациями до завершения процедуры технологического присоединения направлено на ускорение процесса получения электрической энергии, законодателем не учитываются случаи, когда точка присоединения может быть определена сетевой организацией вне границ зоны деятельности поставщика, что влечет дальнейшую невозможность исполнения договора.

Заключение
Настоящая выпускная квалификационная работа посвящена исследованию процесса осуществления технологического присоединения 
к электрическим сетям. В частности, в исследовании проанализированы этапы указанной процедуры, особое внимание было уделено рассмотрению договора технологического присоединения и его отдельных элементов. Помимо этого были изучены такие аспекты, как технологическое присоединение 
к электрическим сетям по временной схеме и технологическое присоединение после заключения договора энергоснабжения.
Для достижения целей исследования были проанализированы нормативные акты РФ, сложившаяся правоприменительная и судебная практика по вопросам, связанным с отдельными элементами договора 
об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям.
В завершении исследования, резюмируя изложенное ранее, представляется обоснованным сформулировать основные выводы.
Процедура осуществления технологического присоединения регламентирована в законодательстве достаточно подробно. Ключевой нормативно-правовой акт в данной сфере, помимо Федерального закона 
от 26 марта 2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» – Правила 
об осуществлении технологического присоединения, утвержденные постановлением Правительств № 861. Тем не менее, изменения в него вносятся довольно часто. Последние изменения более всего затронули заключительный этап технологического присоединения. По результатам завершения процесса сетевая организация выдает потребителю акт об осуществлении технологического присоединения, который оформляется по новой форме. Оформление акта разграничения балансовой принадлежности и акта разграничения эксплуатационной ответственности сторон по завершении процедуры технологического присоединения не входит в обязанности сетевой организации, однако, в частности, сведения о границах балансовой принадлежности объектов, точках присоединения, об элементах, находящихся 
в эксплуатационной ответственности сторон, должны быть внесены в акт 
об осуществлении технологического присоединения.
Актуальным остается вопрос о правовой природе договора 
об осуществлении технологического присоединения, о чем свидетельствует многообразие мнений, существующих как в теории, так и в судебной практике. По нашему мнению, договор об осуществлении технологического присоединения необходимо признать самостоятельным договором, сочетающим в себе как элементы договора подряда, так и возмездного оказания услуг. К договору технологического присоединения, в первую очередь, применяются специальные положения законодательства в сфере электроэнергетики: нормы Закона об электроэнергетике, и положения Правил 
об осуществлении технологического присоединения № 861. 
В работе рассмотрены существенные условия договора технологического присоединения: стороны, предмет, срок, цена и содержание договора. Каждый 
из указанных элементов проанализирован в работе как с точки зрения теории права, так и с учетом сложившейся судебной практики.
В целом можно заключить, что судебная практика, складывающаяся 
по поводу урегулирования отношений, возникающих в связи с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям обширна. 
Наиболее актуальными следует признать проблемы, связанные 
с определением лица, на которое будет возложено бремя несения расходов 
по компенсации стоимости потерь, так как от этого зависит такое существенное условие договора как цена.
Немаловажно установление факта наличия технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителя к электрическим сетям. Данное обстоятельство должно быть подтверждено соответствующими актами, в соответствии с п. 19 Правил технологического присоединения № 861. 
Неразрешенным на практике остается вопрос, связанный с выбором категории надежности энергопринимающих устройств, так как в данном случае особо тесно сталкиваются технические и юридические вопросы регулирования. По нашему мнению, в законодательстве достаточно четко определены критерии для выбора потребителем категории надежности и более детальной регламентации в законодательстве не требуется. В случае принудительного изменения сетевой организацией указанного параметра злоупотребления 
не происходит, так как, несмотря на доминирующее положение, сетевая организация профессиональным участником отношений, возникающих в связи 
с подачей электрической энергии. Сетевые организации ограничены техническими факторами и, в случае закрепления обязанности безоговорочного выполнения требований потребителя относительно выбранной им категории надежности, могут возникнуть предпосылки для злоупотреблений со стороны последнего.
Помимо исследования общего порядка осуществления технологического присоединения к электрическим сетям в настоящей выпускной квалификационной работе также проанализировано правовое регулирование процедур, отличных от него, но представляющих особый интерес в практике, 
в частности, технологического присоединения по временной схеме 
и осуществления присоединения после заключения договора энергоснабжения (купли-продажи электрической энергии).
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