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Гражданско-патриотическое воспитание в Российской Федерации является актуальным и приоритетным направлением государственной внутренней политики, так как патриотизм и гражданственность — важные условия для стабильного экономического, политического, социального и культурного развития страны. Особую важность приобретает процесс формирования гражданственности и патриотизма у молодежи, так как с детских лет интенсивно происходят процессы социализации личности и усвоения устоявшихся общественных норм и ценностей. Динамичное развитие общества и государства будет зависеть от уровня патриотизма и гражданственности молодого поколения, которое является будущим нашего государства. Поэтому необходимо совершенствовать систему гражданско-патриотического воспитания, которая в дальнейшем обеспечит высокое гражданско-патриотическое сознание и готовность граждан, вне зависимости от их этнического происхождения, к защите Отечества.
Актуальность данной работы заключается также в том, что на современном  этапе система гражданско-патриотического воспитания является одним из основных направлений в обеспечении устойчивого политического, социально-экономического развития и национальной безопасности Российской Федерации. 
Гражданственность и патриотизм – важный фактор преодоления многих проблем и достижений побед в экономической, политической и военной сферах. На протяжении всей истории нашего государства, патриотизм способствовал успешному решению масштабных задач, стоявших перед народом в мирное и военное время. Патриотизм имеет особое значение как фактор сплочения граждан в условиях новых вызовов и угроз национальной безопасности на современном этапе. Более того, патриотизм является опорой и ресурсом развития жизнедеятельности и жизнеспособности общества. 

В условиях мультикультурного общества большое значение приобретает вопрос воспитания у молодежи уважения к другим этническим группам, проживающим на территории Российской Федерации. Однако процесс формирования гражданско-патриотического воспитания у молодого поколения в условиях полиэтнического общества крайне сложен, поэтому необходимо обеспечить разграничение предметов ведения и полномочий органов государственной власти в сфере национальной политики и их взаимодействие с гражданским обществом. Основная проблема заключается в отсутствии комплексного и сбалансированного подхода к решению задач гражданско-патриотического воспитания. Помимо этого, очевидно, что молодежь разобщена и тому свидетельства со стороны межэтнических конфликтов среди молодежи, примерами которых могут служить столкновения на Манежной площади в декабре 2010 года после убийства болельщика «Спартака» Егора Свиридова выходцами Северного Кавказа. Целостная, реально функционирующая и действенная система патриотического воспитания в стране не создана. Для решения этой проблемы требуются скоординированные усилия органов законодательной и исполнительной власти, отечественной системы образования, СМИ, а также всех заинтересованных общественных организаций.
Важнейшее значение имеет развитие государственной национальной политики, которая подразумевает под собой систему мер и приоритетов, регулирующих взаимоотношения между этническими группами. Данное направление политики находится в постоянном развитии, так как влияет на политическое, социально-экономическое и культурное развитие России. Государственная национальная политика (этнополитика) помимо регуляции межэтнических отношений может способствовать формированию гражданственности и патриотизма у молодежи, поэтому призвана обеспечить межнациональное согласие и толерантную среду в Российской Федерации и Санкт-Петербурге в частности. Патриотизм как национальная идея способен являться консолидирующим базисом современной политики. Но для этого необходимо, чтобы патриотизм как чувство разделяли все народы и этнические группы, проживающие на территории России. Именно на это государство должно обратить внимание и проводить процесс формирования гражданственности и патриотизма у каждого гражданина Российской Федерации. 

Целью выпускной квалификационной работы является изучение процесса современного гражданского патриотического воспитания российской молодежи как одного из направлений российской этнополитики, на примере Санкт-Петербурга. 
Исходя из поставленной цели, выдвигаются следующие задачи:

- Рассмотреть основные принятые определения гражданственности и патриотизма;
- На доступных материалах произвести анализ особенностей процесса гражданско-патриотического воспитания молодежи на примере деятельности городских властей Санкт-Петербурга;
- Рассмотреть теоретические основы этнополитологии на предмет научных определений «национальная политика» и «этнополитика»;
- Проанализировать нормативно-правовые акты современной российской государственной национальной политики (этнополитики);
- Выявить проблемы и тенденции гражданско-патриотического воспитания молодежи в Санкт-Петербурге;
- Изучить процесс реализации государственной национальной политики (этнополитики) на примере Санкт-Петербурга с учетом элементов гражданско-патриотического воспитания. 
Объектом исследования выступают современная российская государственная национальная политика (этнополитика) и гражданско-патриотическое воспитание на примере Санкт-Петербурга. 

Предметом исследования являются особенности, формы и пути повышения эффективности гражданско-патриотического воспитания, как  одного из направлений государственной национальной политики (этнополитики) в Санкт-Петербурге. 

В соответствии с поставленной целью в ходе исследования была выдвинута гипотеза: 

Гражданско-патриотическое воспитание неразрывно связано с государственной этнополитикой, поскольку основным субъектом ее воздействия являются представители всей российской молодежи (внезависимости от их этнического происхождения) - будущего поколения российского мультикультурного общества.
Тема гражданско-патриотического воспитания привлекает внимание многих исследователей. В Российской Федерации этой проблеме посвятили труды многие ученые: Александров Е.А.
, Выскребенцева М.А.
, Дилигенский Г.Г
, Доброниченко Д.К.
, Жовтун Д.Т.
, Казаков А.В.
, Петров С.И.
, Пиджаков А.Ю.
, Прокудин Ю.А.
, Радиков И.В.
, Станкевич Г.В.
, Пушкарева Т.В.
, Лутовинов, В.И.
, Дубинина Н.Н.
, Ильинский И.М.
, Ручкин Б.А.
, Семьянов С.А.
, Френкин А.А.
 и другие. 

Вместе с тем, анализ научных публикаций и диссертационных исследований показал, что проблема гражданско-патриотического воспитания как направления государственной национальной политики в Санкт-Петербурге разработана недостаточно и требует дальнейшего изучения. Так как авторы, по большей степени, не акцентируют внимание на особенности формирования гражданско-патриотического воспитания в условиях мультикультурного и многоконфессионального общества.  

Методологическую основу исследования составили следующие методы: институциональный, бихевиористский и структурно-функциональный. Институциональный подход направлен на исследование роли политических институтов в сфере национальной политики (этнополитики). Чувство патриотизма и гражданственности индивидами воспринимаются по-разному исходя из влияния среды на них, поэтому в данной работе следует применить бихевиористский метод, который позволит исследовать поведение индивидов и этнических групп. Структурно-функциональный метод применяется в данной работе потому, что мы рассматриваем элементы, выполняющие определенные функции, которые удовлетворяют потребности системы. 
Таким образом, гражданско-патриотическое воспитание - одна из наиболее значимых и сложных сфер воспитания, поскольку в ней формируется не только соответствующие мировоззренческие ориентации, идеалы и принципы, но происходит становление необходимых личностных качеств, обеспечивающих жизнедеятельность молодого гражданина в условиях современного российского демократического мультикультурного общества.
ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГРАЖДАНСКО-ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ
1.1. Гражданственность и патриотизм: основные понятия
Понятие патриотизм как явление имеет многовековую историю. Например, патриотизм являлся отличительной чертой в Риме и был основан на гражданско-общинных связях и соотносился с главными моральными ценностями римлян
. Патриотизм – составная часть общественного сознания в условиях формирования нации или государства. В различные эпохи у каждого народа по-разному присутствует проявление патриотизма с его сущностью, формами и содержанием. Присущие патриотизму особые черты остаются практически неизменными, не смотря на то, что патриотизм из-за нахождения под постоянным влиянием внешних и внутренних факторов является понятием достаточно изменчивым. 

Патриотизм (от греч. patriotes — соотечественник, от patris — родина, отечество) – любовь к Родине, своему народу, стремление своими действиями служить их интересам, защищать от врагов
. Патриотизм является многогранным явлением, которое представляет собой одну из значимых и непреходящих ценностей общества. Патриотизм интегрирует в себе не только духовно-нравственные, культурные и исторические аспекты, но и социальные, политические и идеологические компоненты. Понятие патриотизма в первую очередь рассматривается как эмоционально-возвышенное отношение к Отечеству, одно из высших чувств человека,  важнейшая и значимая ценность, присущая всем сферам жизни общества и государства. Патриотизм выступает в качестве важной составляющей духовного богатства личности, характеризует высокий уровень ее социализации
. Более того, считается, что патриотизм зарождается и формируется в личности как чувство, связанное с миросозерцанием родного края, ближнего окружения в раннем детском возрасте
. Исходя из всего вышесказанного, можно сделать вывод о том, что в более зрелом возрасте патриотизм как любовь к Родине предполагает единство и высокий уровень духовности, гражданственности и социальной активности личности, которая, в свою очередь, в процессе своей жизнедеятельности осуществляет общественно-полезную деятельность на благо Отечества. Таким образом, проявление патриотизма является важным духовным состоянием личности, так как предполагает под собой готовность к самореализации на благо родного государства. Невозможно не указать на то, что патриотизм является фундаментом общественного и государственного здания, включая в себя идеологическую основу.

На сегодняшний день понятие патриотизма включает в себя множество трактовок и видов по различным основаниям. Г.В. Станкевич условно выделяет шесть трактовок патриотизма, которые дополняют многие эксперты:

- возвышенно-эмоциональный патриотизм;

- активно-деятельностный патриотизм;

- патриотизм как общественное явление;

- государственный патриотизм;

- личностный патриотизм;

- духовно-религиозный патриотизм
. 

1. Возвышенно-эмоциональный патриотизм - это возвышенное чувство любви к Родине, которое включает в себя любовь к родному краю, природе и родному дому. Стоит отметить, что данное понятие используется в литературе, как самое широкое и распространенное среди большинства людей, которые именно так понимают патриотизм. В этом ключе патриотизм является проявлением любви к Родине, к природе, родному краю, отчему дому в духовно-нравственном смысле. Для каждого отдельного человека проявление этой любви индивидуально, но отмечается, что многими представителями творческой интеллектуальной и культурной элиты патриотизм понимается именно так
. Кроме того, олицетворяя любовь к своему Отечеству, патриотизм демонстрирует неразрывность личности с историей, традициями, культурой и достижениями отчизны. 

2. Активно-деятельностный патриотизм. В данном понимании патриотизма возвышенная любовь к Родине не заключается только в эмоциональном окрасе, а проявляется в побуждении граждан к поступкам и активным действиям на благо своему Отечеству. Кроме того, деятельность граждан является критерием патриотизма, так как устанавливается прямая зависимость патриотизма от деятельности субъектов (личность или группа), которая способствует его формированию и укреплению
. Таким образом, следует отметить, что побуждающая граждан любовь к государству к действиям на благо его развития является источником консолидации общества. Из чего можно заключить то, что активно-деятельностный патриотизм отличается от возвышенно-эмоционального тем, что может позволить обеспечить развитие государства и общества посредством конкретных действий: активная гражданская позиция, добровольческая деятельность, военная служба. Таким образом, патриотизм стоит считать процессом целеустремленной социально-общественной деятельности на благо Родины. 

3. Патриотизм как общественное явление, которое пронизывает все сферы общества и является огромным потенциалом для возрождения России на переломных моментах ее развития. Патриотизм обеспечивает развитие общества, пронизывая все его сферы, сознание и духовную жизнь, а также всегда является важным внутренним мобилизующим ресурсом развития общества, так как является источником сил граждан для преодоления тех или иных трудностей и на протяжении всей истории России способствовал сохранению суверенитета государства, например во время Великой Отечественной войны.  
Патриотизм представляет собой значимую часть общественного сознания, проявляющуюся в коллективных настроениях, чувствах, оценках, в отношении к своему народу, его образу жизни, истории, культуре, государству, системе основополагающих ценностей
. Он является фактором сплочения различных социальных, национальных, религиозных и других групп граждан, что заметно проявляется при возникновении внешних вызовов или угроз национальной безопасности государства.  
4. Государственно-ориентированный патриотизм. Главным объектом патриотизма в этом направлении выступает государство. Данное направление вызвано необходимостью консолидации усилий для создания и укрепления государства и государственной власти. Государственный патриотизм предполагает проявление гражданами чувства национальной гордости за державу и сосредоточение активной деятельности, направленной на процветание и защиту государства. Формирующими факторами государственного патриотизма являются материальные условия жизни людей, характер общественного строя, традиции общества, идеалы и интересы Отечества
. 
5. Личностный патриотизм. Личности отводится первостепенная роль, через которую раскрывается сущность патриотизма, предполагающего собой духовно-творческий акт возвышения личности, которая, посредством социализации осознает единство с Родиной и необходимость служения Отечеству. 

На личностном уровне патриотизм выступает как важнейшая устойчивая характеристика человека, выражающаяся в его мировоззрении, нравственных идеалах и нормах поведения
. 

6. Духовно-религиозный патриотизм. Патриотизм, имеющий богатые исторические традиции, заключается в духовно-религиозном самопроявлении личности, в которой соединяется готовность к самопожертвованию ради блага Отечества с божественной природой любви к Родине.  

Мы можем сделать вывод о том, что патриотизм многими экспертами и гражданами понимается по-разному, но каждое выделенное ими значение является составляющей целостного понятия патриотизма, который проявляется в поступках и в активной социальной деятельности человека. Патриотические возвышенно-эмоциональные чувства, зарождаясь из любви к своей «малой Родине», со временем превращаются в общегосударственное патриотическое самосознание и осознанную любовь к своей Родине. Деятельная сторона патриотизма способна преобразовать чувственное начало в полезные для государства и Отечества дела, которые определяются динамичным развитием общества и государства. 

Отдельно стоит обратить внимание на то, что мощным фактором мобилизации широких масс на достижение не только социально значимых, но и политических целей являются патриотические идеи и лозунги. Кроме того, необходимо отметить, что для нас патриотизм представляет интерес в его военно-политическом ключе. Важнейшая составляющая патриотизма – это убежденность в необходимости всесторонней защиты национальных интересов, в том числе военной, защиты Отечества, а именно готовности населения к отражению возможной внешней агрессии и ответственное отношение военнослужащих и призывников к воинскому долгу. Более того, военно-патриотическое воспитание является важнейшим средством консолидации современного общества, а также обеспечением национальной безопасности и динамического развития общества в целом. История России доказывает, что первостепенное государственное внимание всегда уделялось готовности к вооруженной защите Отечества. Патриотическое воспитание, как известно, было основной частью воспитательного процесса и представляло систематическую деятельность органов государственной власти по формированию у населения патриотического сознания и готовности к защите Родины. Таким образом, существующая система патриотического воспитания в современной России является результатом эволюции ранних форм и моделей гражданско-патриотического воспитания, которое осуществлялось органами государственной власти. 

Как было отмечено ранее, патриотизм является эффективным мобилизационным ресурсом масс, но данное понятие также используется политиками в своих личных целях, а именно в укреплении собственной власти
. Кроме того, патриотизм зачастую противопоставляют национализму, называя его «лжепатриотизм»
. Стоит отметить, что в России, как правило, понятие «национализм» подразумевает под собой негативный смысл, проявляющийся в крайних формах националистических идей, а именно национализм «ведет к унижению, дискриминации или угнетению других наций»
. Патриотизм воспринимается в положительном ключе как совокупность ценностных установок в отношении своей Родины, страны и ее народа. В свою очередь, национализм же обращен вовне, в нем главное - противопоставление своей нации другой или другим национально-этническим или национально-государственным общностям, синдром «чужого», «врага»
. Грань между данными понятиями расплывчата, но основным критерием, по которому они различаются, это «наличие или отсутствие враждебного, конфронтационного восприятия других наций»
.
В русском национальном самосознании царской России понятие патриотизма было тесно связано с традициями православной культуры. Патриотизм подразумевал под собой готовность пожертвовать всем ради блага Отчизны, что являлось в начале XVIII века высшей добродетелью. 

Еще в начале XVIII в. Петр Первый писал своему сыну царевичу Алексею: «За мое отечество и люди живота своего не жалел и не жалею»
.

Кроме того, патриотизм на период правления Николая Первого становится частью российской государственной идеологии. В это время значительное внимание в системе образования уделялось вопросам формирования патриотизма и гражданственности. Далее идеи гражданско-патриотического воспитания молодежи получили развитие в российской педагогике в условиях общественного подъема и реформ второй половины ХIХ века. Классики отечественной педагогики выдвинули идеи о введении в школах учебных предметов патриотической направленности -  «Отчизноведение» (Н.Х. Вессель),  «Отечествоведение» (К.Д. Ушинский)
.

В 1701 году Петром I было основано первое кадетское учреждение, которое называлось «Навигационная школа», ставшая в дальнейшем Морским кадетским корпусом. В царской России существовала система императорских лицеев и учреждений кадетского образования, которые готовили специалистов и военного дела и гражданско-государственной службы. В кадетских корпусах молодые люди обучались у профессора с университетским образованием, так как основная задача являлась подготовка граждан, которые должны были обладать должным уровнем образования для того, чтобы могли нести ответственную государственную службу. Стоит отметить, что в кадетских корпусах существовало обучение естественным и гуманитарным наукам, так как отсутствовало четкое разделение на гражданскую и военную службу. Кроме того, существовала система императорских лицеев, в которых был сделан акцент на подготовку государственных чиновников высших рангов. 

В СССР гражданско-патриотическое воспитание являлось частью коммунистической идеологии. В системе гражданско-патриотического воспитания в Советском Союзе выделялись такие элементы, как:

- пионерская и комсомольская организации;

- ДОСААФ СССР;

- суворовские и нахимовские военные училища;

-молодежные военно-патриотические клубы и движения. 

Представляется поучительным рассмотреть основные функции и деятельность элементов советской системы гражданско-патриотического воспитания. 

На Всероссийской конференции комсомола 19 мая 1922 года была образована пионерская организация, деятельность которой заключалась в организации и участии в  различных общественно–значимых мероприятиях: 

-концерты;

-спортивные соревнования;

-походы;

- сбор макулатуры;

-обучение грамоте;

-помощь пожилым людям;

-смотры и т.д.

 Комсомол (Коммунистический союз молодежи) — политическая молодёжная организация, созданная 29 октября 1918 года и работавшая под руководством Коммунистической партии. Членство в данных организациях фактически являлось необходимым атрибутом воспитания ответственного гражданина, патриота СССР, то есть своего рода звеном системы подготовки молодых кадров, преданных Отечеству. 

ДОСААФ (Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту) было поручено сосредоточить основное внимание на развертывании оборонно-массовой работы, пропаганде и распространении военных, военно-технических, авиационных и военно-морских знаний среди населения, на подготовке допризывной молодежи к службе в армии, развитии технических видов спорта
. 

Также стоит обратить внимание на молодежные военно-патриотические организации и клубы, расцвет которых пришелся на вторую половину 1970-х годов. Военно-патриотические клубы реализовывали деятельность, направленную на военную допризывную подготовку и патриотическое воспитание. Организаторами клубов были, как правило, вернувшиеся из зон боевых действий бывшие офицеры и солдаты. Высокая идея воинского служения Отечеству и спортивная подготовка легла в основу идейно-патриотического воспитания в этих клубах. 

Таким образом, система гражданско-патриотического воспитания в Советском Союзе была должным образом создана и реализована, ведь именно она дала основу всей системе гражданско-патриотического воспитания современной России. 

Обобщая теоретические основы патриотизма, можно дать следующее определение. Патриотизм – одна из наиболее значимых, непреходящих ценностей общества, являющаяся важнейшим духовным достоянием личности, олицетворяющая любовь к своей Родине, сопричастность с ее историей, культурой, достижениями, проблемами и предполагающая бескорыстное, вплоть до самопожертвования, служение Отечеству
. 

С сущностью «патриотизма» тесно связано понятие «гражданственность».  

«Гражданственность» - интегративная, комплексная характеристика личности человека, понятие, которое характеризует гражданско-патриотическую позицию человека, его ценностную ориентацию, подразумевающую ответственность за судьбу своей Родины, сопричастность с её судьбой
.   
Гражданственность относится к тем проблемам общественного развития, которые никогда не теряют своей актуальности. Особенно тема гражданственности начинает играть особую роль в сложные периоды развития государств, когда необходимо объединение усилий граждан и высокая ответственность за судьбу своего отечества
.   

По своей сути гражданственность включает в себя несколько аспектов:

- общественно-государственный патриотизм, т.е. уважение к законам, государству и защите государственности, которое выражалось в сознании и чувстве принадлежности к многонациональному государству.

- интегративное качество, которое позволяет гражданину ощущать себя политически, юридически, нравственно и социально дееспособным. 

Гражданственность включает в себя способность быть развитой личностью, которая предрасположена к анализу и целеполаганию, имеет чувства принадлежности к обществу и солидарности к согражданам. 

«Гражданственность – это состояние гражданской общины, понятия и степень образования, необходимые для составления гражданского общества»,- гласит словарь Даля
. 

Исходя из этого, можно сделать вывод о том, что понятие «гражданственность» соотносится не только с правовым статусом человека, но и с социальной нормативностью и со степенью культурного и социального образования. 

Что касается гражданственности в истории России, то она была связана, в первую очередь, с государственной идеологией, являлась своего рода неким симбиозом гражданского долга и патриотизма. В период существования СССР связь с государственной идеологией была более заметна. 
Исследователями отмечаются следующие отличительные элементы гражданственности: 

-    наличие понимания гражданином своих прав и свобод;

-    уважение прав и свобод других граждан;

-   гражданский долг и личная ответственность за свои действия;

-   осознание юридических и моральных обязательств перед государством и обществом;

-  способность достойного сосуществования с другими людьми в обществе и государстве;

-  осознание своей гражданской идентичности – принадлежности к стране, обществу и государству, их правовому, культурному и языковому пространству.

Элементами гражданственности являются принципы жизни добропорядочного и ответственного гражданина, которые формируют уровень гражданского общества, правила и нормы поведения личности в обществе и государстве. Также гражданское сознание как интегральная характеристика правового, политического, морального сознания личности; гражданская активность, основными формами проявления которой выступают правовая, политическая, нравственная активность личности; гражданская ответственность как фокусированное выражение целостности гражданственности личности
.
Данные гражданские качества проявляются одновременно с развитием личности, так как с рождения человек не обладает этими качествами, а приобретает их в процессе социализации. Кроме того, данные качества зависят от политической среды и системы, в которой находится сама личность. Такие гражданские качества, по мнению Херфрида Мюнклера, можно назвать гражданской компетентностью. Она является совокупностью квалифицирующих предпосылок как для того, чтобы реализовывать права, так и для того, чтобы исполнять обязанности, которые обусловлены статусом гражданства
. Существует три аспекта гражданской компетентности – это определенный уровень знаний и готовности к получению знаний о политической системе, анализ данных знаний и активная деятельность в политической среде на основе проанализированных данных. Таким образом, гражданская компетенция обязательное условие не только жизнеспособности демократии, но и внутреннего развития каждой личности
.

Таким образом, обобщая выше изложенное, понятия патриотизма и гражданственности взаимосвязаны. Высокий уровень патриотизма и гражданственности народа гарантирует единство и стабильность любого общества и государства. Как отмечает И.Е. Дискин: «Гражданственность … должна быть прочно «склеена» с патриотизмом»
. Истинная ценность патриотизма и гражданственности, как правило, проявляется в сложные периоды для общества и государства, когда возникают реальные угрозы для национальной безопасности государства. Благодаря патриотизму и гражданственности во время различных потрясений происходил процесс мобилизации граждан. Существует множество исторических примеров, когда граждане успешно преодолевали их, будучи  консолидированными и мобилизованными, благодаря патриотизму и гражданственности.
1.2. Цели и задачи гражданско-патриотического воспитания российской молодежи

Гражданско-патриотическое воспитание молодежи является частью воспитательного процесса молодого поколения в целом. Гражданско-патриотическое воспитание молодежи - систематическая и целенаправленная деятельность органов государственной власти и общественных организаций по формированию у граждан высокого патриотического сознания, чувства гордости за свою Родину, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по защите интересов Родины
. 

 Целью гражданско-патриотического воспитания молодежи для  динамического развития общества в условиях новых вызовов и угроз выступает обеспечение стабильности в обществе посредством становления гражданственности и патриотизма как нравственных основ формирования активной жизненной позиции и деятельности на благо государства и общества граждан
. К ослаблению социально-экономических, культурных и духовных основ развития государства, негативно влияющих на состояние общества, приводит низкая оценка уровня развития гражданственности и патриотизма, поэтому необходимо, чтобы решить поставленную цель, провести формирование и реализацию государственной политики гражданско-патриотического воспитания молодежи. 

Цель патриотического воспитания - развитие в российском обществе высокой социальной активности, гражданской ответственности, духовности, становление граждан, обладающих позитивными ценностями и качествами, способных проявить их в созидательном процессе в интересах Отечества, укрепления государства, обеспечения его жизненно важных интересов и устойчивого развития
.

Для достижения данной цели, следует обратить внимание на решение следующих задач:

1. Утверждение в сознании и чувствах граждан патриотических убеждений и ценностей, подразумевающие под собой уважение к историческому прошлому России, к традициям и культуре народа. 

2. Формирование основ гражданского воспитания посредством повышения среди молодежи престижа и значимости государственной и военной службы. 

3. Формирование патриотических чувств и гражданско-патриотического самосознания посредством воспитания граждан в духе уважения Конституции Российской Федерации, нормам общественной жизни, умения критически мыслить. Кроме того, необходимо обеспечить уровень знаний граждан о правах человека, политической системе государства, обязанностей гражданина. Более того, следует обеспечить государственную поддержку для активного вовлечения молодежи в решение правовых, социально-экономических, экологических культурных и других проблем. 

4. Формирование чувства гордости и уважения к государственной символике Российской Федерации.  

5. Внедрение и обеспечение формального и неформального гражданско-патриотического воспитания молодежи посредством просвещения и стимулирования к активной деятельности, направленной на социально-значимые и нравственные ориентиры. 

6. Развитие дружеских и братских отношений между представителями различных народов и наций, формирование религиозной и национальной терпимости и толерантности.   

7. Создание условий для усиления патриотической направленности телевидения, радио и других средств массовой информации, которые будут призваны освещать различные события общественной жизни, связанной с формированием гражданственности и патриотизмом, борьба с антипатриотическими настроениями и пропаганде западных идеалов в массовой культуре
.  

Кроме того, помимо основных задач, существуют более частные, которые реализуются органами государственной или муниципальной власти на местах, а также различными патриотическими клубами, организациями и движениями в зависимости от условий и особенностей их решения в различных сферах жизнедеятельности общества. 

Помимо этого, следует обратить внимание на то, что принципы гражданско-патриотического воспитания являются взаимозависимыми друг от друга, поэтому их необходимо воспроизводить   взаимосвязано.

Задачи гражданско-патриотического воспитания следует реализовывать с учетом следующих принципов: 

- принцип системно-организованного  подхода, который представляет собой целенаправленную работу государственных и негосударственных органов по патриотическому воспитанию;   

- принцип адресного подхода в формировании гражданственности и патриотизма, задача которого заключается в том, что, учитывая особенность групп населения по социальным, профессиональным, образовательным и возрастным факторам и региональные условия, необходимо использовать особые формы и методы патриотического воспитания;

 - принцип активности который предполагает инициативу в трансформации ценностных установок населения и их мировоззрения;

- принцип универсальности основных направлений гражданско-патриотического воспитания, который подразумевает под собой комплексный подход
.

Более того, для достижения цели и решения задач следует обратить внимание на следующие моменты: 

1. Необходимо повысить уровень роли государственных и негосударственных органов и структур в формировании патриотического сознания у молодежи.

2. Необходимо повысить уровень нормативно-правового и методического обеспечения в формировании системы гражданско-патриотического воспитания молодых людей. 

3. Следует проводить работу по формированию позитивного отношения молодых граждан к военной службе. 

4. Следует по возможности внедрять в государственные и общественные учреждения специалистов по гражданско-патриотическому становлению населения с современными формами и методами воспитательной работы на новом качественном и профессиональном уровне
. – 

Реализация государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2011 - 2015 годы» создала предпосылки по дальнейшему совершенствованию системы патриотического воспитания.
На данный момент реализуется государственная программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2016–2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 г. № 1493
. 

В новой программе отмечено, что в 2013-2014 годах был проведен мониторинг деятельности субъектов РФ по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию, основной задачей которого было проведение анализа вовлеченности граждан в систему патриотического воспитания, развитие материально-технической базы системы гражданско-патриотического воспитания, внедрение новых методов и форм в деятельность специалистов гражданско-патриотического воспитания.  Более того, в ходе проведения мониторинга было установлено то, что практически во всех регионах проводились мероприятия по организации работы патриотического воспитания молодежи и были включены в реализацию региональных программ субъектов РФ. Также стоит отметить, что было выявлено, что организация работы оборонно-спортивных лагерей является одной из эффективных форм работы с молодежью допризывного возраста, а также в Российской Федерации действует более 22000 патриотических объединений, клубов и центров, в том числе детских и молодежных. 

Таким образом, государственная программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2016 - 2020 годы» подготовлена на основе накопленных за последние десятилетия знаний, опыта и традиций патриотического воспитания граждан с учетом важности обеспечения российской гражданской идентичности, непрерывности воспитательного процесса, направленного на формирование российского патриотического сознания в сложных условиях экономического и геополитического соперничества
.

О значимости гражданского и патриотического  воспитания молодежи  неоднократно говорилось в Посланиях Президента РФ В.В. Путина  Федеральному собранию РФ. Владимир Владимирович отмечает, что в гражданской ответственности он видит консолидирующий базис современной политики
. Послание президента пронизано национальной идеей патриотизма, которая способна сохранить и укрепить как развитие государства, так и его суверенитет. 

Важно отметить то, что в формировании гражданственности и патриотизма важную роль играет школа как институт социализации, которая помогает школьнику стать полноценным гражданином своей страны и патриотом своей Родины
. Для того, чтобы процесс формирования гражданско-патриотического воспитания имел целостный характер, необходимо скоординировать деятельность школьного и дополнительного образования, чтобы они не дублировали друг друга, а дополняли. Более того, учителя должны заинтересовывать детей, разрабатывать интерактивные задания и интересные кейсы. Преподавателю в данном случае отводится важная роль, так как это сложный многосторонний процесс комплексного развития личности
. Школа, а в дальнейшем и СУЗы и ВУЗы силами преподавателей призваны помочь молодому поколению сформировать не только профессиональную компетентность, но и личностную гражданскую позицию. Так как молодежь, которая проходит обучение, должна стать не только образованной и компетентной в профессиональной сфере, но и быть способной к творческой самореализации и гражданской активности во благо Отечества. 

Таким образом, гражданско-патриотическое воспитание молодежи – важнейший процесс, необходимый для обеспечения стабильности и национальной безопасности в государстве, недооценка которого может привести к возникновению ряда проблем, влияющих на благоприятное и динамичное развитие общества. Следовательно, для того, чтобы государство и общество эффективно реализовывало гражданско-патриотическое воспитание молодежи, необходимо ясно понимать его цель и задачи, решение которых позволит вырастить из молодого поколения достойных граждан, патриотов страны.  

ГЛАВА 2. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РОССИЙСКОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

2.1 Национальная политика и этнополитика: основные определения.

Национальная политика в любом государстве, тем более многонациональном и многоконфессиональном, влияет на его устойчивость и возможность поступательного развития, так как является одним из важных факторов стабильности государства и влияет на такие сферы жизнедеятельности общества, как политическая, экономическая и социальная. В современном мире роль этнического фактора в общественно-политических процессах значительно увеличилась, и этничность приобретает особое значение в политических процессах. Во второй половине XX-в. появляются понятия «этническая политика» или «этнополитика». «Этнополитику» и «национальную политику» не только в политической среде, но и в научной нередко отождествляют. Поэтому во избежание понятийной путаницы представляется необходимым разобрать и уточнить содержание данных понятий. 

В.Н. Шаповалов отмечает, что если политика – «это участие в делах государства, определение форм, задач, типов, видов, направлений политической деятельности, способы и методы, технология, механизмы ее осуществления, то этнополитика – это проявление этнического фактора в политике, участие этнических групп в делах государства и в свою очередь роль политики и государства в делах этнических сообществ, управление многоэтничными государствами, обеспечение межэтнического согласия и преодоление этнополитических конфликтов
.

Как отмечал Н.Ф. Бугай: «вряд ли можно ставить знак равенства между государственной национальной политикой, которая предусматривает, прежде всего, государственные интересы в международном плане, включая и сферу хозяйствования… и политикой межэтнических отношений, т. е. политикой отношений между народами, группами людей, проживающими на территории одного государства».

В современном научном дискурсе по отношению к вопросам национальной политики все чаще употребляют термин «этнополитика», подчеркивая тем самым значение политической функции этничности
.

В.А. Тишков считает, что «национальная политика - это политика обеспечения национальных интересов государства во внутренней и внешней сферах. Политика в отношении российских национальностей (этнонаций) и управления межэтническими отношениями должна называться «этнонациональной политикой»
.  По его мнению, термин «национальная политика» целесообразнее использовать в отношении государственной политики, которая обеспечивает национальные интересы во внутренней и внешних сферах, а термин «этнополитика» следует использовать в отношении управления межэтническими отношениями
. 
Социолог Ж.Т. Тощенко определяет этнополитику «как целенаправленную деятельность по регулированию проблем, связанных с реальным, ожидаемым или мнимым неравенством социальных групп по этническому или национальному признакам»
. 

Главное в содержании этнополитики – управление этническими интересами с учетом их общности и различий, степени их законности и конструктивности для всего общества
. Этнополитика обеспечивает регулирование взаимоотношений между людьми, проживающими на территории одного государства, но принадлежащими к разным этносам. Показателем эффективности проводимой политики в данном случае выступает этнополитическая стабильность в обществе и государстве. Таким образом, обеспечение этой стабильности является одной из основных целей этнополитики, достигнуть которую возможно в том случае, когда организован скоординированный усилиями государственной власти диалог с представителями различных этнических общностей для решения возникающих проблем между ними или между какой-либо этнической общностью и государством. Кроме того, реализация этнической политики должна осуществляться на всех уровнях государственной власти. Более того, стоит заметить, что на уровне муниципальной власти необходимо особо акцентировать внимание на реализацию этнической политики, так как возникающие этнополитические конфликты также зарождаются на небольших территориях, где соседствуют представители разных этносов. Также из этого следует то, что этнополитика не может быть стандартизированной на всей территории государства, так как зависит от характера межэтнических связей, этнического состава населения, конкретных условий региона и т.д. Государственное регулирование межэтнических отношений должно учитывать и определять баланс интересов представителей этих групп. Для регулирования этих отношений необходимо создать органы государственной власти, которые бы занимались координацией в вопросах решения проблем этнических групп. Для того чтобы этнополитика была эффективной необходимо организовать диалог не только между органами государственной власти и этническими группами,  но и между самими группами.  

В.А. Ачкасов отмечает: «В силу роста политической значимости этничности в современном мире понятие «политика идентичности» нередко отождествляют с понятием «этническая политика»/«этнополитика»
. Важным актором политики идентичности является государство, которое «постоянно участвует в «нациестроительстве»
. В современном мире политика идентичности является важной составляющей стабильности государства, так как направлена на интеграцию национального сообщества.  

Проанализировав термины авторов, представляется возможным предложить собственное понятие «национальной политики». Национальная политика – это система мер, при помощи которых государство взаимодействует через специальные институты в условиях многоконфессионального и полиэтнического общества с гражданами, направленных, в том числе, на организацию жизни этнических групп и взаимоотношений между ними, и признает то, что этническая принадлежность граждан, проживающих в государстве, влияет на характер социальных и политических отношений. Кроме того, государственная национальная политика обеспечивает не только реализацию национальных интересов, но и решение на законодательном уровне противоречий, возникающих между гражданами в сфере национальных отношений. Национальная политика должна иметь ориентиры, цели и механизмы ее реализации, которые позволят достичь поставленные перед собой цели и ориентиры. Как правило, стратегической целью является – сохранение суверенитета государства и обеспечение равными правами граждан, проживающих на территории страны, независимо от их этнической принадлежности. Важными функциями национальной политики являются, в первую очередь, функция интеграции, то есть сближения между этническими группами, и регулирования деятельности не только государственных, но и социальных институтов, например, таких как национальные организации и движения. Основным принципом национальной политики является равенство прав и свобод гражданина независимо от его расы, религии, культуры и принадлежности к той или иной этнической группе. 

Таким образом, национальная политика – это целенаправленная деятельность по обеспечению национальных интересов государства и его граждан на международном и внутреннем уровне, закрепленная в соответствующих политических документах и правовых актах государства. Также проанализировав определения вышеуказанных экспертов, представляется возможным обозначить понятие «этническая политика» как целенаправленную стратегию регулирования межэтнических отношений органами государственной власти. Но во всех официальных государственных документах Российской Федерации используется термин «национальная политика», поэтому в работе будет применяться данное определение, которое подразумевает под собой этнополитику. 

2.2  Эволюция российской национальной политики: от «концепции» к «стратегии».

Возвращаясь к понятию «национальная политика» стоит отметить то, что основные концептуальные положения национальной политики в Российской Федерации - равенство народов, взаимовыгодное сотрудничество, взаимное уважение интересов и ценностей всех народов, непримиримость к этнонационализму, политическое и моральное осуждение людей, стремящихся достигнуть благополучия своего народа путем ущемления интересов других народов и др.
 
Демократическая, гуманистическая концепция национальной политики зиждется на таких фундаментальных основах, как интернационализм, защита прав коренных малочисленных народов и национальных меньшинств, воли народов к самоопределению, самоуправлению, самоутверждению, равенство прав и свобод человека независимо от национальности и языка, свобода пользования родным языком, свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества. Высшая цель национальной политики Российской Федерации состоит в том, чтобы создать всем народам России на основе соблюдения прав человека и народов, необходимые условия для их полноценного социального и национального культурного развития в составе единого многонационального государства.

Однако прежде чем разбирать Стратегию государственной национальной политики Российской Федерации (далее – Стратегия), стоит рассмотреть предшествовавшую ей Концепцию государственной национальной политики (далее – Концепция). 

Концепция государственной национальной политики Российской Федерации была утверждена Указом Президента Российской Федерации от 15.06.1996 г. № 909 и являлась ориентиром проводимой политики. В отличие  от законов она носит не обязательный, а рекомендательный характер. В Концепции были отмечены проблемы, которые необходимо решить, указаны основные цели, задачи и принципы государственной национальной политики, изложены подходы к решению гармонизации национальных отношений на территории Российской Федерации. Несмотря на предложенные и сформулированные принципы Концепции, авторы отмечали, что на тот момент «на государственном уровне еще не утвердился системный, взвешенный взгляд на национальный вопрос»
. 

В Концепции особое внимание было уделено самоопределению народов и федеративным отношениям. Учитывая федеративную асимметричность в Российской Федерации, был утвержден принцип равноправия с органами государственной власти всех субъектов РФ. Кроме того, в Концепции последовательно проводится принцип гражданского равноправия и равных прав народов
. В ней отмечается, что все народы Российской Федерации являются государствообразующими, несмотря на важную и основную роль русского языка и историческую и культурную роль русского народа. Также отмечается в самой Концепции то, что при ее создании не было осуществлено на достаточном уровне опоры на научный анализ, при этом не отрицается тот факт, что в государственной национальной политике необходим новый концептуальный подход, отсутствует ряд необходимых нормативных правовых актов, которые бы регулировали федеративные и национальные отношения. В Концепции недостаточно точно и четко определены цели и задачи. Они определены, но механизмы их реализации, на наш взгляд, недостаточно конкретны. Также нет четкого разделения на зоны ответственности различных органов государственной власти, при наличии данных разделений, на наш взгляд, возможно было бы определить критерии эффективности их деятельности. 

 Однако, несмотря на неточность и нечеткость формулировок Концепция являлась на тот момент важнейшим документом, который содержал основные направления реализации государственной национальной политики, которая после развала Советского Союза переживала кризис. Факт кризиса отмечен в первом разделе Концепции «Современная ситуация в области национальных отношений в Российской Федерации», где ее авторы указывают на то, что «Наследие прошлого, геополитические и психологические последствия распада СССР, социально-экономические и политические трудности переходного периода обусловили ряд кризисных ситуаций и сложных проблем в области межнациональных отношений»
. Также в Концепции отмечается, что безработица оказывает серьезное негативное влияние на развитие межнациональных отношений. Позитивным моментом, на наш взгляд, является тот факт, что, несмотря на общую концепцию, требуется разработка и внедрение специальных региональных и местных программ, учитывая специфику региона. 

Таким образом, проанализировав Концепцию, следует сделать вывод о том, что, несмотря на ряд недостатков, проявившийся в том, что некоторые проблемы и направления обозначены недостаточно, это был первый документ, в котором были сформулированы цели и задачи государственной национальной политики Российской Федерации, ее принципы и механизмы реализации. Более того, как отмечает В.А. Тишков, что Концепция «создавалась с учетом мнения всех субъектов федерации и федеральных ведомств и была ими одобрена»
.
 Следующий важнейший документ в рамках государственной национальной политики был опубликован спустя 16 лет после издания Концепции государственной национальной политики Российской Федерации, которая  носила рекомендательный характер и уже не отвечала современным реалиям межнациональных отношений.   
В январе 2012 года в «Независимой газете» опубликована концептуальная статья В.В. Путина «Россия: национальный вопрос», которая предшествовала выходу ряда нормативных и политических документов, регламентирующих межнациональные отношения. Так, 7 мая 2012 г. Президентом РФ подписан Указ «Об обеспечении межнационального согласия», 7 июня 2012 г. – Указ «О Совете при Президенте РФ по межнациональным отношениям», 19 декабря 2012 г. Указом Президента РФ утверждена Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации до 2025 года (Стратегия)
. 

Стоит обратить внимание на тот факт, что новым документом была принята именно «стратегия», которая в отличие от рекомендательной «концепции» является практически дорожной картой для решения проблем и реализации, поставленных в ней целей и задач. 

В Стратегии важными направлениями также остались сохранение и развитие культур и языков Российской Федерации, а также укрепление их духовной общности,  обеспечение   прав   коренных   малочисленных   народов и национальных меньшинств. В Концепции по поводу коренных малочисленных народов отмечалось то, что существуют проблемы сохранения их культуры и языка. Обеспечение стабильности, достижения согласия и мира на Северном Кавказе также является приоритетной целью, которая также была в Концепции. На наш взгляд, создается впечатление того, что за прошедшие 16 лет между документами не были в достаточной степени решены проблемы, которые отображались в Концепции, и они перетекли в Стратегию. Представляется возможным, что именно по этой причине был разработан  «План мероприятий по реализации Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 г.»
, являющийся документом, который содержит конкретные мероприятия по достижению целей Стратегии.  

Изучением данного политико-правового документа занимались многие эксперты в области этнополитики, которые дали свою оценку. С.В. Векленко считает, что стратегия станет мобилизующим фактором, который способен благоприятно повлиять на гармонизацию межэтнических отношений
. О важности принятия Стратегии говорит и Т.В. Заметина
, мнение которой разделяют В.Ю. Зорин и М.А. Аствацатурова, считающие то, что Стратегия «стала важнейшим концептуальным документом, влияющим на всю систему общественно-политических отношений»
. 

Важным утверждением в Стратегии является положение о том, что необходимо формировать единую гражданскую идентичность, но при условии сохранения национально-культурного многообразия народов Российской Федерации. Также отмечается, что исторически системообразующим ядром единения народов является «русский народ»
. В этой связи стоит обратить внимание на умозаключения Е.К. Рева и Д.В. Арехиной, которые считают, что проблема конструирования межэтнических отношений для России как многонационального государства была явной всегда, при этом ее решение обуславливалось историко-политическими реалиями
. 

Определенное число научных исследований посвящено семантическому содержанию ее текста. 
В Стратегии термин «нация» определяется как своего рода согражданство. Такой вывод можно сделать исходя из первой цели Стратегии: «упрочение  общероссийского  гражданского   самосознания   и духовной общности многонационального  народа  Российской  Федерации (российской нации)»
. В.В. Алфимцев по этому поводу отмечал, что «в Стратегии впервые на нормативном уровне вводится понятие «российская нация» как тождественный термин “многонациональному народу Российской Федерации”»
. Данное понятие «нация» в дальнейшем может быть сформулировано на законодательном уровне как термин, который   объединяет все этнические группы, проживающие на территории России.

Трудно не согласиться с высказыванием Л.М. Дробижевой о том, что «в Стратегии впервые достаточно четко сформулировано, что права человека и личности совмещаются с правами коллектива, то есть этнической общности, если сами люди чувствуют себя представителями этой общности»
. 

В Стратегии также сформулированы негативные факторы, которые препятствуют развитию межэтнических отношений в РФ. Стоит обратить внимание на тот факт, что к этим факторам преимущественно относятся социально-экономические и культурные, а затем уже правовые. Если проанализировать факторы, способствующие дисбалансу в национальной политике и межэтнических отношениях, то невозможно сделать вывод, что это связано с неприятием между этническими группами. К примеру, высокий уровень социального и имущественного  неравенства и региональной экономической дифференциации оказывает достаточно значимое влияние на межэтнические отношения. Из этого следует, что решение проблем в разных сферах жизнедеятельности общества способно привести к постепенному разрешению противоречий между этническими группами. Кроме того, в Стратегии несколько раз отмечается, что важным приоритетным направлением является гражданско-патриотическое воспитание подрастающего поколения и создание условий для обеспечения  прав  народов  России  в социально-культурной сфере.  

Также стоит обратить внимание на задачи по совершенствованию государственного управления в сфере государственной национальной политики Российской Федерации. Помимо предложения объединения усилий между органами государственной власти и гражданским обществом для достижения межнационального мира и согласия отдельно отмечается деятельность некоммерческих организаций: «…признания социально ориентированными российских некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в  сфере  межнационального (межэтнического) сотрудничества, сохранения и защиты  самобытности, культуры, языка и традиций народов Российской Федерации…»
.
На это обращает внимание Л.М. Мусина, которая отмечает, что в реализации Стратегии «существенная роль принадлежит некоммерческим общественным организациям»
. С Л.М. Мусиной соглашается исследователь В.В. Амелин, полагающий, что максимально благоприятные результаты возможно будет достигнуть при условии взаимодействия некоммерческих организаций с органами государственной и муниципальной власти
. 
Отдельно стоит обратить внимание, по мнению С.Д. Кубрина, на изучение механизма реализации Стратегии в системе СМИ
. 
Средства массовой информации играют важную роль в формировании гражданской активности личности, а также именно они, содействуя реализации Стратегии, способны определить ценностные приоритеты и сконструировать повестку дня в сфере национальной политики. Это подтверждает тот факт, что в  плане реализации документа отдельный раздел посвящен информационному обеспечению. Тем самым, если средства массовой информации будут освещать результаты реализации Стратегии, то общество будет понимать насколько эффективно проходит ее реализация. 

 Стратегию следует понимать, как единую взаимосвязанную и обусловленную систему всех входящих в нее блоков и отдельных направлений, потому важно определить, какие из этих направлений не находят справедливого научного изучения, а значит, могут негативно повлиять на реализацию Стратегии в целом
. 
Необходимо обратить внимание на то, что в Стратегии отмечено, что ее цели достигаются совместными действиями общества и государства на основе не только конституционных  принципов  демократии и федерализма, но и принципов единства, патриотизма и социальной справедливости и уважения национального достоинства ее граждан
. 

Также к основным принципам государственной национальной политики относятся развитие  системы  образования,  гражданско-патриотического воспитания подрастающего поколения и уважение национального достоинства граждан,  предотвращение и пресечение попыток разжигания расовой, национальной и религиозной розни, ненависти либо вражды
. 

В Стратегии присутствуют связанные с патриотическим воспитанием задачи в сфере государственной национальной политики:  

1. Задачи по содействию национально-культурному развитию: обеспечение сохранения и приумножения духовного и  культурного потенциала многонационального народа Российской Федерации на основе идей единства и дружбы народов,  межнационального  (межэтнического) согласия, российского патриотизма.

2. Задачи  государственной  национальной  политики  Российской Федерации  в  сфере  образования,  патриотического  и  гражданского воспитания подрастающего поколения  заключаются  в  формировании  у детей и молодежи общероссийского гражданского самосознания, чувства патриотизма, гражданской ответственности, гордости за историю нашей страны, в воспитании культуры межнационального общения,  основанной на  толерантности,  уважении  чести  и  национального   достоинства граждан, духовных и нравственных ценностей народов России, на  всех этапах образовательного процесса путем: поддержки    общественных    инициатив,    направленных на патриотическое воспитание граждан Российской Федерации
. 

Стоит обратить внимание на использование понятий «патриотизм» и гражданственность» в рассмотренных выше документах. В Концепции понятие патриотизма встречается в пункте «Основные цели и задачи государственной национальной политики»
. «Культивирование чувства российского патриотизма»
 является неотложной задачей в духовной сфере. Вместе с этой задачей в Концепции также поставлены и другие близкие по значению к ней: формирование и распространение идей духовного единства, межнационального согласия, распространение знаний об истории и культуре народов, населяющих Российскую Федерацию. По нашему мнению, словосочетание «культивирование чувства патриотизма» употребляется в том смысле, что необходимо развивать совершенно новую систему гражданско-патриотического воспитания, так как на момент публикации Концепции формирование гражданско-патриотического воспитания в России находилось на достаточно низком уровне. На это повлияло то, что система гражданско-патриотического воспитания Советского Союза осталась в прошлом, а из-за нестабильной внутриполитической ситуации в государстве новая система была еще не сформирована. Более того, развитая система формирования гражданственности и патриотизма в последнее десятилетие XX века в Российской Федерации, по нашему мнению, была необходима для динамичного развития государства, так как оно зависит от уровня патриотизма молодого поколения, которое является будущим страны. Подводя итог, стоит отметить, что понятие «патриотизм» упоминается всего лишь один раз в Концепции, что, на наш взгляд, является недостаточным. 

В свою очередь, в Стратегии понятие «патриотизм» встречается гораздо чаще. Например, цели, поставленные в данном документе, достигаются совместной деятельностью общества и государства на основе не только конституционных принципах демократии и федерализма, но и на основе патриотизма и уважения национального достоинства граждан государства
. В отличие от Концепции, гражданско-патриотическое воспитание подрастающего поколения в Стратегии относится к одному из важнейших приоритетных направлений государственной национальной политики. Поэтому следует отметить то, что власть на современном этапе развития государственной национальной политики делает акцент на формирование чувства патриотизма и гражданственности у молодежи, так как это важное условие для динамичного развития государства. Патриотизм должен обеспечить сохранение и приумножение духовного и культурного потенциала многонационального народа Российской Федерации. В сфере гражданско-патриотического воспитания молодого поколения именно формирование гражданской ответственности, чувства патриотизма, гордости за историю Отечества и воспитания культуры межнационального общения являются задачами государственной национальной политики РФ на всех этапах образовательного процесса. Стоит отметить, что, если в Концепции формирование чувства патриотизма было составляющим элементом духовной сферы, то уже в Стратегии это является самостоятельной сферой, в рамках которой необходимо решать задачи воспитательного и образовательного процесса. Поэтому в Стратегии отмечается то, что необходимо совершенствовать систему обучения в общеобразовательных учреждениях и повышать роль гуманитарного образования, которое позволит обеспечить уважение к общероссийской истории, культуре представителей различных народов посредством разработки программ, включающих в себя изучение исторического опыта взаимодействия этнических групп, проживающих на территории РФ. Также в Стратегии отмечено, что будет осуществляться поддержка общественных инициатив, направленных на формирование гражданственности и патриотизма у молодого поколения России. На наш взгляд, это один из важнейших пунктов, так как деятельность общественных организаций и движений играет существенную роль в гражданско-патриотическом воспитании молодежи. Так как общественные организации и движения, особенно молодежные, успешно реализовывают деятельность по формированию чувства патриотизма и гражданственности посредством включения подрастающего поколения в интерактивную социальную среду. Молодежные общественные организации помогают не только реализовать свои творческие способности, но и занимаются приобщением и адаптацией подрастающего поколения к условиям общественной жизни. Данное направление в Концепции не было даже упомянуто, что, на наш взгляд, является недоработкой органов государственной власти, так как успешное гражданско-патриотическое воспитание достигается совместными действиями и государственных органов и гражданским обществом. Итак, проанализировав различия в упоминаниях понятия «патриотизм» в Концепции государственной национальной политики РФ и Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, следует сделать вывод, что заметна положительная тенденция по отношению к гражданско-патриотическому воспитанию молодежи в рамках государственной национальной политики. На современном этапе формирование гражданственности и патриотизма занимает существенное место в государственной национальной политики Российской Федерации. 

Таким образом, невозможно не обратить внимания на тот факт, что «Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года» носит прикладной характер. В документе определены не только основные цели, задачи и направления государственной национальной политики, но и механизмы ее реализации. Также был утвержден план мероприятий по реализации в 2013- 2015 и 2015-2018 годах Стратегии, что подтверждает тезис о ее прикладном характере. Таким образом, реализация Стратегии прямо направлена на сохранение и развитие культурного многообразия, обеспечение мира и согласия между этническими группами, проживающими на территории Российской Федерации. 

ГЛАВА 3. ЭЛЕМЕНТЫ ГРАЖДАНСКО-ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ В РОССИЙСКОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ НА ПРИМЕРЕ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА
3.1. Особенности гражданско-патриотического воспитания молодежи в Санкт-Петербурге

На сегодняшний день недостаточно высокий уровень патриотизма свидетельствует о неблагополучии в развитии гражданственности и патриотизма у молодежи России. Постепенная утрата традиционно российского патриотического сознания объясняется многими факторами, в частности, смещением ценностных ориентаций поколений в постсоветской России, многократно усиливающейся противоречивостью объективного положения большинства населения в современных условиях. 
Следует обратить внимание на то, что одним из поводов повышения уровня межэтнической и межконфессиональной напряженности являются межэтнические конфликты начала 1990-х, которые были следствием политического кризиса в государстве. Патриотизм должен способствовать нейтрализации деятельности возникших в то время и оставшихся в меньшем количестве на современном этапе молодежных субкультур, действия которых разжигали межнациональную рознь. 

Что касается особенностей гражданско-патриотического воспитания в Санкт-Петербурге, то нельзя не обратить внимания на то, что Петербург является мощным образовательным и научным центром, в котором проходит обучение огромного количества студентов, потенциал которых должен позволить стать им в дальнейшем будущей элитой государства. Необходимо поддерживать молодых ученых в духе гражданско-патриотического воспитания, чтобы они в дальнейшем работали на благо нашего государства, так как существует проблема – проблема «утечки мозгов» в США и страны Западной Европы
. 

Другой особенностью гражданско-патриотического воспитания в Санкт-Петербурге является наличие множества молодежных организаций и движений, программ государственной молодежной политики, направленных на рост духа патриотизма и гражданской ответственности молодых людей. Молодежные движения тесно связаны с процессом политической социализацией молодежи, учитывая снижение уровня влияния традиционных институтов, и играют важную роль в формировании патриотизма и гражданственности
. Кроме того, Комитетом по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями Санкт-Петербурга (далее Комитет) постоянно реализуются программы гражданско-патриотического воспитания:

- образовательные форумы;

- военно-исторические реконструкции;

- военно-спортивные мероприятия;

- мероприятия памяти Великой Отечественной войны;

- гражданско-патриотические и добровольческие акции. 

Кроме того, существует подведомственный Комитету Дом молодежи Санкт-Петербурга, в котором огромное внимание уделяется гражданско-патриотическому воспитанию и формированию созидательной активности молодежи посредством различных патриотических и добровольческих акций и мероприятий, выставок, круглых столов и фестивалей, в которых принимают участие и студенты и школьники. В данном учреждении сотрудники работают не только на повышение уровня патриотизма, но и на рост социального статуса молодого поколения и стартовых возможностей, поддерживая талантливую молодежь и способствуя благоприятным условиям для реализации социальных инициатив и проектов ребят. Помимо этого, работу по гражданско-патриотическому воспитанию молодежи проводят районные учреждения: Дома молодежи, подростково-молодежные клубы и центры, молодежные советы и молодежные приемные, которые являются примером целенаправленного подхода к построению учебно-воспитательного процесса по формированию патриотизма и гражданственности, при котором в единстве рассматриваются цели и принципы воспитания и формирования личности как гражданина и патриота, особенности содержания и совокупность возможных форм и методов воспитания молодежи
.

В Санкт-Петербурге существует огромное количество молодежных организаций и движений, многие из которых пользуются государственной поддержкой от Правительства Санкт-Петербурга
.
Данные организации принимают участие в патриотических и добровольческих городских акциях, сотрудничают с органами государственной власти, общественными и политическими организациями, а также реализуют собственные проекты,  которые направлены на воспитание молодежи, согласно принципам гражданственности, повышение уровня молодежного патриотизма, консолидацию молодежи, борьбу с экстремизмом и ксенофобией среди молодежи.

Еще одной особенностью города является его богатая история, в частности,  история Ленинграда (Санкт-Петербурга) как Города-героя, пережившего страшные беды военных потрясений и блокаду во время Великой Отечественной войны. Данная особенность указывает на неоспоримый факт наличия огромного количества музеев, поисковых движений, военно-исторических клубов в Санкт-Петербурге, которые благоприятно, особенно музеи, сказываются на культурном воспитании и не только духовном, но и интеллектуальном развитии молодого поколения, что в целом влияет на гражданско-патриотическое воспитание. В личности воспитывают патриота и гражданина факторы, влияющие на духовно-нравственное развитие человека, а именно данными факторами являются:

- уважительное отношение к традициям государства и города;

- уважительное отношение к культурному наследию;

- уважительное отношение к достижениям и победам в различные исторические эпохи государства. 

На территории Санкт-Петербурга существуют различные военно-исторические клубы, например РОО «Санкт-Петербургское военно-историческое общество», клуб военно-исторической реконструкции «Доблесть Веков», Военно-исторический клуб «Ладога». Деятельность военно-исторических клубов направлена не только на популяризацию военного прошлого нашего Отечества, но и на изучение истории на основе прикладных знаний, что благоприятно сказывается на гражданско-патриотическом воспитании. 

Кроме того, активную деятельность, которая направлена на поиск без вести пропавших солдат, ведут различные поисковые отряды, которых на данный момент свыше двадцати. Поисковое движение является общественно-полезной деятельностью, направленной на достижение общественно-значимых целей, уважительного отношения к историческим победам, традициям и подготовку будущих воинов к службе в армии. 

Нарушение взаимосвязи, взаимодействия, координации между основными звеньями гражданского и патриотического воспитания в Санкт-Петербурге следует обозначить как особенность, которая негативно влияет на единый процесс формирования гражданско-патриотического воспитания у молодежи. Например, Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями проводит свои мероприятия, которые дублируются в дальнейшем районными администрациями, домами молодежи, муниципальными образованиями, что негативно сказывается на подрастающем поколении. Стоит отметить, что взаимодействие структурных подразделений органов государственной власти нарушено не только по вертикали, но и по горизонтали.  
Необходимо, чтобы Комитет по образованию, Комитет по благоустройству Санкт-Петербурга, Комитет по государственному контролю, использованию и охране памятников истории и культуры, Комитет по культуре Санкт-Петербурга и Комитет по межнациональным отношениям и реализации миграционной политики в Санкт-Петербурге взаимодействовали между собой и не дублировали мероприятия друг друга, а наоборот проводили совместные мероприятия, направленные на гражданско-патриотическое воспитание граждан. Кроме того, не стоит забывать о семье, которая также влияет на формирование гражданственности и патриотизма, отсюда необходимо обеспечивать взаимосвязь между семьей, школой, подростково-молодежными центрами и т.д. 
Подводя итоги, стоит  отметить, что все перечисленные выше особенности гражданско-патриотического воспитания в Санкт-Петербурге имеют между собой неразрывную связь, так как организация патриотического воспитания молодежи эффективна как в процессе учебной и культурной, так и общественно значимой деятельности. Более того, многие эти особенности связаны с проблемами гражданско-патриотического воспитания.

3.2. Реализация государственной национальной политики РФ в Санкт-Петербурге на современном этапе

Реализация государственной национальной политики в Санкт-Петербурге осуществляется в соответствии с целями, принципами, основными направлениями, задачами и механизмами реализации государственной национальной политики Российской Федерации, определенными Стратегией государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 г. и утвержденной указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666. 

Для реализации положений Стратегии государственной национальной политики в Санкт-Петербурге была разработана региональная стратегия государственной национальной политики на период до 2025 г. (региональная стратегия государственной национальной политики). 

Региональная стратегия государственной национальной политики включает систему приоритетов, целей, принципов, основных направлений, задач и механизмов реализации государственной национальной политики в Санкт-Петербурге. 

Основными направлениями государственной национальной политики в Санкт-Петербурге, требующими особого внимания государственных органов и органов местного самоуправления, являются: 

– гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Санкт-Петербурге; 

– поддержка этнокультурной самобытности коренных малочисленных народов, проживающих на территории Ленинградской области; 

– формирование системы социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов. 

Стоит отметить, что данные направления являются также приоритетными и в Стратегии национальной политики. 

Основной актор реализации государственной национальной политики в Санкт-Петербурге - это Комитет по межнациональным отношениям и реализации миграционной политики в Санкт-Петербурге (далее – Комитет). Его основными задачами являются осуществление в пределах своих полномочий контроля в сфере межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных отношений и координация деятельности между органами исполнительной государственной власти, а также непосредственно реализация государственной национальной политики в сфере межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных отношений на территории Санкт-Петербурга. Комитет призван разрабатывать и реализовывать программы, направленные на сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Санкт-Петербурга, осуществлять ряд мер, способных укрепить гражданское единство и сохранить межнациональное (межэтническое) и межконфессиональное согласие. Кроме того, Комитет обязан защищать права национальных меньшинств, осуществлять социальную и культурную адаптацию мигрантов и содействовать повышению роли национальных общественных объединений в социальной и культурной адаптации мигрантов. 

Консультативный совет по вопросам реализации государственной национальной политики в Санкт-Петербурге при Правительстве Санкт-Петербурга (далее - Совет) является постоянно действующим коллегиальным совещательным органом. В компетенцию данного органа входит содействие в определении основных направлений государственной национальной политики, а также содействие в научно-методическом обеспечении деятельности органов исполнительной власти в сфере государственной национальной политики. Председателем Совета является вице-губернатор Санкт-Петербурга А.Н. Говорунов. 
Органом, который обеспечивает научную поддержку в виде информационно-методического и экспертно-аналитического сопровождения реализации государственной национальной политики в Санкт-Петербурге, является экспертный совет при Комитете по межнациональным отношениям и реализации миграционной политики в Санкт-Петербурге.

Подведомственным учреждением Комитета по межнациональным отношениям и реализации миграционной политики в Санкт-Петербурге является Санкт-Петербургское государственное учреждение «Санкт-Петербургский Дом национальностей» (далее – Дом национальностей)
. Деятельность Дома национальностей  была направлена на гармонизацию межнациональных (межэтнических) отношений, формирование и укрепление толерантного сознания горожан, а также на взаимодействие с национально-культурными объединениями (НКО) в рамках проводимой в Санкт-Петербурге национальной политики. Примечательно то, что на сайте Дома национальностей есть раздел «Новости сообществ, диаспор и землячеств», что показывает реальное взаимодействие данного подведомственного учреждения с этническими сообществами. Помимо информации о деятельности самого учреждения, контактов руководства, анонсов и отчетов с мероприятий на сайте Дома национальностей есть просветительские разделы. Так, например, в разделе «Многонациональный Петербург» собрана информация, которая позволит духовно обогатиться и узнать об исторических названиях улиц Санкт-Петербурга и некоторых памятниках. Раздел «Национальные проекты» содержит в себе информацию о национальных праздниках, фестивалях, художественных работах, о национальной кухне, так как Дом Национальностей уделяет большое значение популяризации национальных традиций и сохранению национальных языков, культур, традиций, декоративно-прикладного искусства и народного творчества представителей различных этнических групп, проживающих на территории Санкт-Петербурга. Тот факт, что деятельность Дома национальностей направлена на гармонизацию межнациональных (межэтнических) отношений, доказывает ряд мероприятий. Например, традиционный славянский праздник масленица был проведен как «Многонациональная масленица – 2018», что позволяет сделать вывод о том, что деятельность Дома национальностей действительно направлена на гармонизацию отношений между различными этническими группами, учитывая многообразие культур в Санкт-Петербурге. 
Кроме того, в Доме национальностей проходят заседания Этно-Пресс-клуба, созданного при Комитете по межнациональным отношениям и реализации миграционной политики в Санкт-Петербурге в качестве совещательного органа, с целью объединения средств массовой информации Санкт-Петербурга, работающих с этнотематикой, и представителями национально-культурных объединений. Этно-пресс-клуб должен активно освещать проводимую государственную национальную политику в Санкт-Петербурге, анонсировать и оказывать информационную поддержку мероприятий, проводить круглые столы, семинары в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений и содействовать формированию позитивного общественного мнения о национальных культурах и языковом многообразии на территории Санкт-Петербурга. Однако последняя информация о деятельности этно-пресс-клуба на сайте Дома национальностей датируется 18.09.2017 года
. 
Таким образом, стоит отметить, что основным актором реализации национальной политики в Санкт-Петербурге является Комитет по межнациональным отношениям и реализации миграционной политики, но также огромное значение на нее оказывают подведомственные учреждения Комитета. 

       Перед тем, как перейти к рассмотрению реализации национальной политики в Санкт-Петербурге в последние годы, стоит проанализировать опыт реализации программ, которые предшествовали современной. 

Программа гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, профилактики проявлений ксенофобии, укрепления толерантности в Санкт-Петербурге на 2006 – 2010 годы» (программа «Толерантность») была принята постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 11.07.2006
. Целью данной Программы являлось укрепление толерантной среды в Санкт-Петербурге на основе принципов соблюдения прав и свобод человек и ценностей многонационального российского общества и петербургского культурного самосознания. Развитие гражданского общества, формирование гражданско-патриотического воспитания, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии – это комплексные меры, которые являются реальными механизмами осуществления Программы. Реализация системы мероприятий, направленных на формирование толерантной среды в Санкт-Петербурге, осуществлялась в сфере системы образования, в молодежной среде, посредством СМИ и в рамках содействия деятельности национальных общественных организаций.  
К основным мероприятиями в рамках реализации Программы «Толерантность» относятся: 
- фестиваль молодежных проектов национальных объединений Санкт-Петербурга «Через многообразие к единству»;

- выездные мероприятия в оздоровительных лагерях, направленные на воспитание у молодежи уважения к традициям, обычаям и культуре народов России;

- комплекс мероприятий в рамках проведения Международного дня толерантности в Санкт-Петербурге;

- работа этно-пресс-клуба, действующего в целях формирования единого информационного пространства для пропаганды идей межэтнической интеграции, культуры толерантности и мира;

- содействие в работе национальных общественных объединений Санкт-Петербурга с группами граждан из среды недавних мигрантов в части их адаптации и интеграции в культурное и социальное пространство Санкт-Петербурга;

- выпуск справочно-информационных изданий по вопросам состояния межнациональных отношений в Санкт-Петербурге. 

Обеспечить результативность и эффективность проводимых мероприятий должно было важное условие, которое заключается в  необходимости взаимодействии между деятельностью органов государственной власти, муниципальной власти, общественных организаций и гражданским обществом. Потому что развитие толерантной среды и гармонизации межнациональных (межэтнических) отношений – это комплекс взаимосвязанных между собой мер, проводимый во всех сферах жизнедеятельности общества. К примеру, система образования является важным инструментом по формированию толерантного сознания, так как его основы закладываются во время социализации личности, на которое оказывает влияние система образования. Важно понимать, что формирование у работников сферы образования навыков воспитания толерантного сознания у обучающихся является важной задачей, наряду с разработкой и внедрением в учебно-воспитательный процесс комплексов образовательных программ, направленных на укрепление установок толерантного сознания и поведения среди молодежи. 

Логичным продолжением рассматриваемой нами выше Программы стала Программа гармонизации межкультурных, межэтнических и межконфессиональных отношений, воспитания культуры толерантности в Санкт-Петербурге на 2011-2015 годы (программа «Толерантность»), принятая Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 23.09.2010 г. №1256
. Программа «Толерантность», по мнению разработчиков, наследует лучшие, наиболее эффективные формы и методы реализации предыдущей. Основными направлениями новой Программы является совершенствование усилий органов государственной власти и гражданского общества в деле формирования и укрепления толерантной городской среды в Санкт-Петербурге, основываясь на предыдущем опыте, а также совершенствование нормативно-правовой базы и воспитание у молодого поколения ценностей, направленных на принятие и понимание многообразия культур в Санкт-Петербурге. К ожидаемым результатам программы следует отнести воспитание уважения к культурным ценностям и традициям представленных в Санкт-Петербурге этнических групп, облегчение процесса адаптации и интеграции иностранных студентов к условиям петербургской жизни.  
Что касается современного этапа реализация государственной национальной политики в Санкт-Петербурге, то в соответствии с постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 4 июня 2014 г. N 452 была утверждена государственная программа Санкт-Петербурга «Создание условий для обеспечения общественного согласия в Санкт-Петербурге» на 2015-2020 годы (далее – Программа)
. 

Целью данной государственной программы является достижение общественного согласия и позитивного настроя граждан, проживающих в Санкт-Петербурге. К задачам относят формирование патриотического сознания, чувства гражданского долга и любви к Родине у граждан, проживающих в Санкт-Петербурге, формирование уважительного отношения к представителям другой культуры, этнических групп и конфессий, а также создание условий для адаптации мигрантов. Важным моментом является тот факт, что новая Программа акцентирует внимание на сфере молодежной политики, которая призвана сформировать у подрастающего поколения гражданские и патриотические ценности. В состав Программы входит четыре Подпрограммы:

- Подпрограмма 1 «Повышение уровня социализации и самореализации молодежи Санкт-Петербурга в современном обществе», направленная на самореализацию молодежи. 

- Подпрограмма 2 «Патриотическое воспитание граждан в Санкт-Петербурге», нацеленная на формирование гражданско-патриотического воспитания не только молодежи, но и граждан любого возраста. 

- Подпрограмма 3 «Укрепление гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Санкт-Петербурге», в рамках которой должен быть осуществлен ряд комплексных мер, нацеленный на профилактику напряженных отношений между представителями различных этнических групп, проживающих на территории Санкт-Петербурга, и трудовыми мигрантами.  

- Подпрограмма 4 «Информационная деятельность исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга и взаимодействие со СМИ», нацеленная на пропаганду социально значимых ценностей и усиление информирования жителей Санкт-Петербурга о деятельности исполнительных органов государственной власти.
Стоит обратить внимание на годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации государственной программы Санкт-Петербурга «Создание условий для обеспечения общественного согласия в Санкт-Петербурге» за 2017 год. В данном отчете в краткой форме изложены результаты реализации программы отдельно по Подпрограммам. 

        Основные результаты реализации Подпрограммы 2 «Патриотическое воспитание граждан в Санкт-Петербурге»:

1. Проведено 44 массовых мероприятия по духовно-нравственному воспитанию граждан, укреплению и пропаганде семейных ценностей, в которых приняло участие свыше 18,5 тыс. чел. 
2. В рамках совершенствования форм и методов взаимодействия по военно- патриотическому воспитанию детей и молодежи, развитию практики шефства воинских частей над образовательными организациями, приняло участие 175 учреждений. 
3. Свыше 551 тыс. чел. приняло участие в мероприятиях по гражданско-патриотическому направлению. Проведены встречи молодежи с участниками и тружениками Великой Отечественной войны, Героями Российской Федерации и Героями Труда Российской Федерации, в которых приняло участие почти 92 тыс. чел. (1 718 мероприятий). 
4. Организован и проведен патриотический петербургский молодежный форум, который посетило около 500 человек.

        Основные результаты реализации Подпрограммы 3 «Укрепление гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Санкт-Петербурге»:

1. Организована и проведена выставка «Этнопарк», которая была оформлена в соответствии с культурными традициями этнических групп, проживающих на территории Российской Федерации. 
2. Проведен фестиваль национальных кухонь, в котором приняло участие 15 тыс. чел. 
3. Около 220 человек приняли участие в серии просветительских мероприятий, которые были проведены для лидеров молодежных общественных организаций.

4. Проведен молодежный квест по тематикам, связанным с культурными традициями Санкт-Петербурга, в котором приняло участие 150 чел. 
5. Организован и проведен молодежный форум «Санкт-Петербург – территория национального согласия». 

6. Изготовлено 18 макетов социальной рекламы, 738 плакатов, 2 видеоролика и 30 баннеров социальной рекламы, способствующих гармонизации межнациональных отношений
. 

В отчете указано, что эффективность реализации всей программы составляет 97,8%.  Данный отчет показывает то, что деятельность по реализации Программы ведется, а именно органы государственной власти организовывают и проводят мероприятия, в первую очередь, для молодежи, которые должны позитивно влиять на гармонизацию межэтнических отношений. 

Таким образом, следует отметить, что реализуемая Программа на современном этапе в Санкт-Петербурге, осуществляется в нескольких сферах социально-экономического развития Санкт-Петербурга. Ее реализация пронизывает все сферы жизнедеятельности общества, что позволяет сделать вывод о ее комплексности и сбалансированности, что позитивно может сказаться на результатах. Кроме того, на эффективность реализации всей Программы может повлиять позитивный момент, который заключается в том, что за каждую Подпрограмму назначен соисполнитель, то есть существует профильное разделение обязанностей. Так, например, за исполнение подпрограммы «Информационная деятельность исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга и взаимодействие со СМИ» отвечает Комитет по печати и взаимодействию со средствами массовой информации, что кажется логичным для достижения определенных целей подпрограммы. 
Поддержка и развитие этнокультурной самобытности коренных малочисленных народов происходит, в том числе, благодаря разработанному сайту о коренных малочисленных народах Ленинградской области
. Данный портал содержит не только информацию об истории и культуре финно-угорских народов, проживающих в Ленинградской области, но и  выполняет задачу популяризации языков и культур коренных малочисленных народов Ленинградской области. Кроме того, на портале размещены контакты различных национальных организаций, с их целями и задачами. Также на сайте есть раздел «Анонсы» и «Новости», которые сообщают о предстоящих мероприятиях, которые посвящены культурным аспектам того или иного коренного малочисленного народа, проживающих на территории Ленинградской области. 

Также стоит отметить сайт государственного казенного учреждения «Дом дружбы Ленинградской области», учрежденного в 2016 году
. Примечательно, что на сайте данного учреждения есть информация о национальной политике в России, о национальной политике на территории Ленинградской области, где отмечены основные принципы, цели, задачи, направления и механизмы реализации. Также присутствует раздел о народах и национальностях, где кратко указана информация о некоторых этнических группах, которые проживают на территории Российской Федерации и, в том числе, в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. На данном интернет-портале находится информация о планируемых мероприятиях, связанных с национальной политикой. Например, 21 апреля 2018 года состоялся III межнациональный молодежный турнир по мини-футболу «Вместе мы – Россия», в котором приняли участие команды, представленные национально-культурными общественными организациями
. Такие спортивные молодежные мероприятия оказывают благоприятное воздействие на гармонизацию межнациональных отношений. Кроме того, портал облегчает доступ к информации о деятельности, направленной на межнациональное и межконфессиональное взаимодействие в Санкт-Петербурге и Ленинградской области
.
Итак, можно сделать вывод о том, что реализация государственной национальной политики в Санкт-Петербурге происходила поэтапно, опираясь на предыдущий собственный опыт каждого этапа и совершенствуя механизмы реализации. На наш взгляд, важным направлением является формирование гражданско-патриотического воспитания у молодежи Санкт-Петербурга, так как гражданственность и патриотизм пронизывают все сферы жизнедеятельности общества, в том числе, благоприятно влияют на проводимую государственную национальную политику. Поэтому целесообразно отдельно рассмотреть элементы гражданско-патриотического воспитания в государственной национальной политике в Санкт-Петербурге. 
3.3.  Элементы гражданско-патриотического воспитания в государственной национальной политике на примере Санкт-Петербурга

Для полноправного развития России немаловажно создание благоприятных условий для формирования гармоничной личности, для полноценной ее самореализации в социально-экономической и общественно-политической сферах жизни. Патриотизм в современном понимании - это любовь к Родине, своему народу, стремление своими действиями служить их интересам, защищать от врагов. Понятие патриотизма в сознании каждого россиянина, ассоциируется с необходимостью крепкого Российского государства - сильного и процветающего. Таким образом, гражданско-патриотическое воспитание молодежи является важнейшим направлением в сфере национальной политики. Подтверждением данного тезиса можно считать мнение В.А. Тишкова, который отмечал, что «молодежь и школа – один из ключевых субъектов этнополитики»
.
1990-е годы в российской истории являются периодом кардинальной трансформации со сменой государственного устройства и переоценкой ценностей в общественном сознании. В сложный период становления новой демократической России спорт оставался объединяющим фактором, связавшим разные поколения и народы. Знаменательным событием стало проведение в 1994 г. в Санкт-Петербурге «Игр Доброй воли», на которых было представлено 25 видов спорта и приняли участие 2 тысячи спортсменов из 75 стран. С конца 1990-х годов в Российской Федерации получили новое развитие мероприятия патриотической направленности
.

Распоряжением Губернатора Санкт-Петербурга в 2000 г. был создан Координационный совет по вопросам воспитания гражданственности и патриотизма у подрастающего поколения Санкт-Петербурга. С 2001 г. началась реализация пятилетних программ по патриотическому воспитанию граждан, имеющих государственный статус. На региональном уровне с 2016 г. в Санкт-Петербурге реализуются мероприятия подпрограммы "Патриотическое воспитание граждан в Санкт-Петербурге на 2016–2020 годы" государственной программы "Создание условий для достижения общественного согласия в Санкт-Петербурге на 2016–2020 годы". В июне 2016 г. Законодательным Собранием Санкт-Петербурга был принят Закон "О патриотическом воспитании в Санкт-Петербурге". В том же году Постановлением Правительства Санкт-Петербурга начал работу новый Координационный совет.
В рамках государственной программы Санкт-Петербурга «Создание условий для обеспечения общественного согласия в Санкт-Петербурге» осуществляется реализация Подпрограммы 2 «Патриотическое воспитание граждан в Санкт-Петербурге»
, в которой сформулированы различные направления работы по формированию гражданственности и патриотизма, в том числе, меры по модернизации существующих форм патриотического воспитания, совершенствование методической базы. 

Кроме того, уделяется особое внимание мероприятиям, которые направлены на духовно-нравственное воспитание молодого поколения. К ним можно отнести ежегодный, начиная с 2014 года, молодежный православный крестный ход и ряд мероприятий, которые направлены на укрепление и пропаганду семейных ценностей. Например, на базе Дома Молодежи Васильевского острова существует «Семейный клуб»
, организатором которого является Анжелика Степанова, специалист, занимающийся патриотическим направлением в рамках деятельности Дома Молодежи. Отличительной особенность данного клуба является реализация авторских «программ-погружений», которые позволяют человеку с помощью театральной постановки погрузиться в ту или иную эпоху нашего государства, а также благоприятно влияют на формирование семейных ценностей, которые являются основой традиционных патриотических ценностей гражданина. 

Также стоит обратить внимание на Подпрограмму 3 «Укрепление гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Санкт-Петербурге», осуществляемую в рамках государственной программы Санкт-Петербурга «Создание условий для обеспечения общественного согласия в Санкт-Петербурге». Основной целью данной подпрограммы выступает совершенствование усилий исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга в реализации мер для увеличения положительного настроя в обществе в отношении межнациональных отношений в Санкт-Петербурге. А также консолидация сил в деле укрепления гражданского единства и гармонизации межнациональных отношений в Санкт-Петербурге на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и петербургского социально-культурного самосознания, создание условий для успешной социальной интеграции и культурно-языковой адаптации мигрантов
. Более того, необходимо проводить работу по формированию позитивного отношения к представителям всех этнических и конфессиональных групп, проживающих на территории Санкт-Петербурга, и уважения к их самобытности. 

Невозможно отрицать тот факт, что Санкт-Петербург - многонациональный и многоконфессиональный город, поэтому национальная политика власти города направлена на распространение среди горожан уважения к культурным ценностям и традициям, проживающих на территории Санкт-Петербурга этнических сообществ, и гармонизацию межэтнических отношений. Гражданско-патриотическое воспитание оказывает благоприятное воздействие на укрепление гражданского единства. Данная деятельность проводилась в рамках Программы гармонизации межкультурных, межэтнических и межконфессиональных отношений, воспитания культуры толерантности в Санкт-Петербурге на 2011-2015 годы (программа «Толерантность») и государственной программы Санкт-Петербурга «Создание условий для обеспечения общественного согласия в Санкт-Петербурге» на 2015-2020 годы. Среди ожидаемых результатов данной деятельности стоит отметить, что идея создания творческого пространства для общения и коммуникации между представителями различных этнических групп, проживающих в Санкт-Петербурге, оказала бы благоприятное воздействие на воспитание уважительного отношения к традициям и культурным ценностям их носителей.

В рамках государственных программ осуществлялась деятельность по формированию общероссийской гражданской идентичности и петербургского самосознания у населения разного этнического происхождения. Мероприятия были посвящены, в том числе, созданию условий для профилактики межэтнических и межкультурных конфликтов, искоренения проявлений ксенофобии. На наш взгляд, кажется целесообразным предложить вариант реализации языковой и социокультурной интеграции мигрант в петербургское сообщество посредством обучения студентами мигрантов на базе молодежных организация и бюджетных учреждений. С предложенным проектом можно ознакомиться в Приложении 2
.  

В значительной степени занимается вопросами гражданско-патриотического воспитания среди исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями. В работу Комитета входит оказание содействия военно-патриотическим, военно-спортивным, подростково-молодежным и иным организациям, клубам и секциям, осуществляющим деятельность на территории города, в том числе в вопросах проведения патриотических мероприятий, обучения молодежи основам военного дела. За последние годы Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями провел или помог провести большое количество форумов, круглых столов, конференций, посвященных формированию гражданственности и патриотизма у молодого поколения. Например, традиционный образовательный форум «Всмысле», ежегодный Петербургский Международный Молодежный Форум, ежегодный Петербургский Молодежный Патриотический Форум и т.д. Данные мероприятия направлены не только вовлечение в политический процесс Санкт-Петербурга, но и воспитание молодого поколения в гражданско-патриотическом духе. 

Одним из необходимых мероприятий является ежегодный Молодежный Патриотический форум, который объединяет единомышленников со всей страны и позволяет им обмениваться опытом своей деятельности. Губернатор Санкт-Петербурга Г.С. Полтавченко на одном из форумов отметил, что «Рост патриотизма, интереса к истории и традициям – это, конечно, не внезапное явление. Это результат большой работы, которую проводит городское правительство на протяжении уже многих лет, в том числе грамотно выстроенной молодежной политики»
. 

Также в 2017 году прошел ежегодный молодежный форум «Санкт-Петербург – территория национального согласия», участниками которого стали представители 61 этнической группы. Мероприятие проходило при поддержке Правительства Санкт-Петербурга и Комитета по межнациональным отношениям и реализации миграционной политики в Санкт-Петербурге. На форуме были затронуты вопросы государственной национальной политики, российского единства, образа России в мире, особенности сохранения  и приумножения традиционных ценностей народов России и противодействия молодежному экстремизму. Участниками стали лидеры молодежных национально-культурных объединений, молодежных патриотических организаций и движений, молодежных подразделений национально-культурных объединений, студенты и специалисты сферы межнациональных отношений. Светлана Кузнецова, член комиссии по гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений Общественной палаты, отметила, что, несмотря на многонациональный состав России, в мире страна предстает и воспринимается единым целым
.
Значимым событием в 2017 году стала выставка «Этнопарк», в рамках которой прошла серия мероприятий для жителей Санкт-Петербурга: мастер-классы, концерты, «круглые столы», интеллектуальные игры, семинары и т.д. В выставочных залах Российского этнографического музея жители Санкт-Петербурга смогли познакомиться и изучить фольклорные традиции различных этнических групп. Также представители органов власти, руководители национально-культурных объединений Санкт-Петербурга, представители экспертного и научного сообществ приняли участие в деловых программах, которые были посвящены проблематике межнациональных (межэтнических) отношений
. 

Следует обратить внимание на деятельность Дома молодежи Санкт-Петербурга, являющегося подведомственным учреждением Комитета по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями. Дом молодежи Санкт-Петербурга занимается патриотическим воспитанием; осуществляет помощь в поисковых работах на территории Санкт-Петербурга, курирует их; проводит ряд мероприятий по профилактике экстремизма и ксенофобии в молодежной среде; выявляет и поддерживает общественно-гражданские инициативы молодых людей; организовывает досуговые мероприятия
.
В процессе гражданско-патриотического воспитания должны быть задействованы не только государственные институты, но и общественные. Взаимодействие государственной власти и общественных институтов позволит в полной мере эффективно реализовать гражданско-патриотическое воспитание молодежи. Ядром такой государственно-общественной системы выступает взаимодействие государственных учреждений, структур дополнительного образования и молодежных организаций и движений.  
  Стоит обратить внимание на специфику работы и роль районных Домов молодежи в качестве формы гражданско-патриотического воспитания молодежи на примере Дома молодежи Василеостровского района, в том числе, основываясь на собственном опыте работы в 2016-2017 годах. 
Специфика гражданско-патриотического воспитания в Доме молодежи Василеостровского района заключается в том, что помимо осуществления планов и программ, установленных Комитетом по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями и администрацией района, проводится реализация собственных форм гражданско-патриотического воспитания: 
1. «Программа-погружение» в различные эпохи, реализуемая А.Р. Степановой .
2. Добровольчество как гражданское становление личности, реализованное А.В. Арзамасковым, в рамках деятельности «Молодежной приемной Санкт-Петербургского государственного бюджетного учреждения «Дом молодежи Василеостровского района Санкт-Петербурга». 
Целью «программы-погружения» является возрождение традиционных ценностей, гражданственности, патриотизма и любви к Родине.
Задачами «программы-погружения» является:
- создание системы изучения прошлого России, её истории, культуры;
- укрепление связи между поколениями и этническими группами;
- сотрудничество с ветеранами войны и труда;
- активное вовлечение молодежи в патриотические проекты;
- чувственное переживание эпох и развитие духовно-нравственных ценностей.
«Программа-погружение» позволяет полностью погрузиться в мир Прошлого, стать героем того времени, увидеть воочию, с помощью театрализованного представления нравы, традиции и образы той или иной эпохи в истории России. 
 «Программа-погружение» имеет несколько достоинств:
1. Все «программы-погружения» являются авторскими, что позволяет сделать вывод о том, что они являются актуальными и современными.
2. Программы включают в себя мастер-классы, знакомящие с культурой народов, проживающих на территории РФ, и театрализованные представления.
3. Реализация программ осуществляется самими подростками и молодежью Санкт-Петербурга для сверстников.
Таким образом, гражданско-патриотическое воспитание молодежи (в рамках данной программы) заключается в патриотически настроенных театральных постановках, в процессе которых молодежь погружается в ту или иную эпоху нашего государства, ощущая все ее особенности и проблемы. Данная программа позволяет сформировать чувство патриотизма, основываясь на великом историческом прошлом нашего Отечества.
Второй формой гражданско-патриотического воспитания Дома молодежи Василеостровского района выступает добровольчество как гражданское становление личности. 
На сегодняшний день заметна тенденция к росту добровольчества. Добровольчество – это участие людей независимо от возраста, расы, пола и вероисповеданий в мероприятиях, направленных на решение социальных, культурных, экономических, экологических проблем в обществе, не связанных с извлечением прибыли. Добровольческая деятельность предполагает нравственное совершенствование человека и становление личности, поэтому представляется возможным утверждать, что эта деятельность позволяет выработать гражданскую позицию и ответственность.  

На практике реализация гражданско-патриотического воспитания посредством добровольческой деятельности в Доме молодежи Василеостровского района проходит путем организации различных мероприятий и проектов для молодежи. 
Реализуемые мероприятия и проекты:

1. Проект «Забота», занимающийся сбором гуманитарной помощью для животных. 

2. Проект «От сердца к сердцу» (постоянные мастер-классы для воспитанников Центра социальной реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями Василеостровского района),
3.  Конкурс написания эссе «Дорога к Победе», посвященный Великой Отечественной войне, акция «Письмо ветерану», 
4. Акция по очистке улиц Васильевского острова от несанкционированной рекламы. 
5. Проект «Бабушки и дедушки online», целью которого является обучение молодежью людей пенсионного возраста компьютерной грамотности. 

6. Ежегодная акция сбора макулатуры «Бумажный бум».
7. Участие в городских мероприятиях и акциях: День Победы, 1 Мая, День города, День молодежи, День России, День флага России, акция памяти Блокады Ленинграда и т.д.  
Участие добровольцев в подобных акциях и мероприятиях способствует повышению уровня гражданской ответственности и патриотизма среди молодых людей. В процессе проведения подобных мероприятий происходит вовлечение жителей Василеостровского района, в первую очередь молодежи, в события, направленные на оказание безвозмездной благотворительной помощи, формирование активной позиции,  в решение социально значимых проблем местного сообщества; привлечение внимания населения к роли добровольчества как основного фактора развития гражданского общества и способа решения социальных проблем; укрепление сотрудничества между населением и органами государственной власти в совместном решении социальных проблем.  Обобщая выше изложенное, стоит отметить, что добровольчество является наиболее эффективным способом развития гражданственности населения. Оно играет важную роль в гражданско-патриотическом воспитании молодежи, так как производится исключительно по собственной воле человека. Более того, активная гражданская позиция, сформированная посредством добровольчества, способствует динамическому развитию общества и государства, а также гармонизации межэтнических отношений. Кроме того, стоит отметить, что во многих Домах молодежи есть секции, деятельность которых связана с теми или иными этническими группами. Наиболее частыми подобными секциями являются кружки национальных танцев или песен. 

Кроме того, стоит особо отметить тот факт, что на заседании Координационного совета по работе с молодежью 
Василеостровского района Санкт-Петербурга было решено предложить Молодежной приемной Василеостровского района Санкт-Петербурга создать рабочую группу по межнациональным отношениям с привлечением учащейся, студенческой и рабочей молодежи различных национальностей. В состав Рабочей группы были приглашены представители Клуба интернациональной дружбы Горного института, активисты Василеостровского района – представители разных национальностей.  Так, начальный состав рабочей группы насчитывал более 15 активистов: из России, республик Узбекистан, Азербайджан, Болгарии, Молдавии, Кореи, Украины, Белоруссии. Совет постоянно расширялся за счет представителей различных этнических групп. Также был разработан план работы на 1 квартал 2016 года, исходя из общих интересов участников, в который вошли патриотические, социальные и культурно-массовые мероприятия.  В рамках совместной деятельности по реализации молодежной политики района, было принято решение на первом этапе сотрудничества оказывать содействие в организации и проведении мероприятий как Дома молодежи Василеостровского района, так и мероприятий, инициированных членами рабочей группы (СПбГУ, Институт технологии и дизайна, Горный институт, Экономический институт, ИТМО и проч.). За 5 месяцев работы ребята были привлечены к организации молодежной патриотической акции, посвященной 73-й годовщине прорыва блокады Ленинграда, где молодежь района возлагала цветы к памятнику «Детям блокады» и выстраивала из зажженных свечей цифры 73. В акции приняло участие более 60 человек, 12 из которых – активисты Рабочей группы. Также при поддержке активистов состоялась встреча молодёжи Василеостровского района с ветераном-афганцем, на которой присутствовал командир парашютно-десантного взвода 56-й отдельной гвардейской десантно-штурмовой бригады, награжденный орденом Красной звезды, медалью «За отвагу» и медалью «За боевые заслуги» Виктор Эдуардович Белинский. Встречу посетило около 150 студентов и представителей общественности. На открытые молодежные дебаты «Взгляд молодежи» выступила команда от Рабочей группы, состав которой был из представителей различных этнических групп. Члены Рабочей группы в составе Клуба интернациональной дружбы на базе Национального Минерально-сырьевого университета «Горный» организовывали VI традиционную «Встречу культур» по теме «Межкультурные взаимоотношения», куда приглашены  активисты Рабочей группы и Молодежной приемной. Также одна из активисток продолжает работу по проекту организации бесплатных пеших экскурсий для иностранцев, приехавших в Санкт-Петербург. Дом молодежи Василеостровского района обеспечивает информационную поддержку. За время существования Рабочей группы можно проследить положительную динамику развития межнациональных связей среди молодежи Васильевского острова. 
Таким образом, роль районных Домов молодежи в процессе гражданско-патриотического воспитания важна и заметна, так как деятельность данных государственных бюджетных образовательных учреждений способствует формированию гражданской ответственности и повышению уровня патриотизма молодежи на определенной территории. Кроме того, развитая система воспитания молодежи в духе гражданственности и патриотизма благоприятно влияет на формирование толерантной среды в Санкт-Петербурге.     
Необходимо обратить внимание на молодежные движения и организации, которые также благоприятно влияют на формирование патриотизма у молодого поколения. В современной науке под «молодежным движением» (в широком смысле) понимают совокупность всех групп, объединений, организаций и движений молодежи, в составе которых люди от 14 до 30 лет
. Согласно российскому законодательству, молодежные организации и движения являются общественными объединениями
. Стоит заметить, что сами молодежные организации и движения могут выступать как объектом гражданско-патриотического воспитания, так и субъектом. На сегодняшний день роль молодежных организаций и движений в России и Санкт-Петербурге очень важна, поскольку они имеют возможность воздействовать на молодежь изнутри. Ильинский утверждал: «Молодежные организации могут выступать достаточно действенным институтом воспитательной работы и проведения в жизнь молодежной политики государства при условии их частичного финансирования со стороны государства»
. Невозможно не согласиться с экспертом в области молодежной политики, так как молодежные организации и движения могут являться эффективными инструментами формирования гражданственности и патриотизма.
Стоит отметить, что формированием гражданско-патриотическое воспитания занимается не только Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями, но и другие органы исполнительной власти, так как патриотизм и гражданственность пронизывают все сферы общества и являются важнейшим компонентом стабильности государства и национальной безопасности. В рамках реализации планов мероприятий по патриотическому воспитанию Комитет по образованию организовывает и проводит мероприятий, направленные на духовное и культурное обогащение молодежи, в учебных учреждениях проводится просветительская работа по формированию личности с активной гражданской позицией. Комитет по физической культуре и спорту Санкт-Петербурга обеспечивает решение задачи физической подготовки молодых людей, проводит ежегодную спартакиаду молодежи Санкт-Петербурга допризывного возраста и другие спортивные мероприятия военно-прикладной направленности. Архивный Комитет Санкт-Петербурга и Комитет по культуре Санкт-Петербурга обеспечивают формирование патриотических чувств у молодого поколения посредством деятельности их подведомственных учреждений, к которым относятся архивы, музеи и библиотеки. Данные учреждения вносят неоспоримый вклад в развитие нравственного и культурного воспитания молодежи. Кроме того, Архивный Комитет, государственные архивы и Комитет по информатизации и связи Санкт-Петербурга создали и совершенствуют портал "Архивы Санкт-Петербурга"
, на котором, в том числе, представлено около 20 тысяч электронных образов фотодокументов, посвященных Великой Отечественной войне и блокаде Ленинграда.
Стоит отметить, что гражданско-патриотическое воспитание молодежи Российской Федерации включает в себя две неразрывно связанные между собой составляющие: военно-патриотическое и гражданско-патриотическое воспитание. Военно-патриотическое воспитание помогает формировать у молодежи чувство гордости за себя, своих соотечественников, уважение к достижениям своей страны и историческим событиям прошлого
. Сущность гражданско-патриотического воспитания граждан Российской Федерации, его мероприятия, цели и задачи широко раскрыты в государственной программе «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2016–2020 годы»
. В Санкт-Петербурге гражданско-патриотическое воспитание молодежи, помимо указанной Программы, осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Санкт-Петербурга «О государственной программе Санкт-Петербурга „Создание условий для обеспечения общественного согласия в Санкт-Петербурге на 2015–2020 годы“
 и Закона Санкт-Петербурга „О патриотическом воспитании в Санкт-Петербурге“» (далее - Закон Санкт-Петербурга)
. В соответствии с государственной Программой и Законом Санкт-Петербурга одной из главных задач государственной политики в сфере военно-патриотического воспитания молодежи в Санкт-Петербурге является развитие военно-патриотического воспитания граждан, укрепление престижа службы в Вооруженных Силах Российской Федерации и правоохранительных органах, совершенствование практики шефства воинских частей над общеобразовательными организациями и шефства трудовых коллективов, районов города над воинскими частями. 
Также к приоритетными направлениями работы по формированию гражданско-патриотического воспитания у молодежи являются следующие направления:
1. Подготовка подрастающей смены офицерских кадров для различных силовых структур Российской Федерации — Суворовское военное и Нахимовское военно-морское училища, кадетские классы, кадетские корпуса, военные вузы. Стоит отметить, что в Санкт-Петербурге около 10 ВУЗов военной направленности. Высшее военное образование решает непосредственную задачу по военно-патриотическому воспитанию подрастающего поколения и специализируется на подготовке офицерских кадров. Курсанты военных вузов с первых дней поступления знакомятся с реалиями современной военной жизни, проходят стажировку и практику в войсках, участвуют в различных военных конкурсах, спортивной и культурной жизни вузов, города, принимают активное участие во Всеармейских и международных играх (соревнованиях). 

2. Военно-патриотическое воспитание и подготовка граждан РФ к военной службе в системе регионального отделения ДОСААФ. 

На базе ДОСААФ планируется создать качественно новую систему допризывной подготовки молодежи. Система включает в себя военно-патриотическое воспитание молодежи, развитие массовых военно-прикладных, авиационных и технических видов спорта, подготовку по военно-учетным специальностям. Цель ДОСААФ России - морально и психологически подготовить российскую молодежь к защите Отечества, привить ей верность конституционному и воинскому долгу в условиях мирного и военного времени, высокую гражданскую ответственность. 

3. Работа общественных организаций, направленных на сохранение и приумножение великой истории России. 

1) Поисковая деятельность по увековечению памяти погибших при защите Отечества на территории Санкт-Петербурга. На территории города в 2016 г. поисковую работу осуществляли 44 отряда (количество членов - 1040). Ежегодно при поддержке Правительства Санкт-Петербурга, участии войск Западного Военного округа, Военного комиссариата города представители поискового движения Санкт-Петербурга принимают участие в региональном этапе Всероссийской акции «Вахта памяти», во всероссийских, региональных и городских семинарах, форумах, совещаниях, в торжественно-траурных церемониях возложения цветов и венков и иных мероприятиях, посвященных памятным датам отечественной истории
. 

2) Деятельность общественных организаций по военно-исторической реконструкции эпизодов боевых действий. На сегодняшний день в Санкт-Петербурге насчитывается более 20 общественных организаций, занимающихся военно-исторической реконструкцией боевых действий различных времен. Кроме того, организации занимаются поисковой работой, восстановлением техники, сооружений на местах боев, участвуют в региональном этапе Всероссийской акции «Вахта памяти», съемках военно-исторических фильмов, военно-исторических и патриотических мероприятиях города, сотрудничают со школами, библиотеками, музеями Санкт-Петербурга, осуществляют сотрудничество с Министерством обороны и Министерством внутренних дел. В качестве примера можно привести военно-исторический фестиваль, состоявшийся 11 февраля 2017 г. на территории выставочного комплекса «Сестрорецкий рубеж» при поддержке Администрации Курортного района Санкт-Петербурга, Муниципального совета МО города Сестрорецка и при содействии Комитета по молодежной политике и взаимодействию с молодежными организациями города. 

4) Работа всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «Юнармия». Созданное в 2016 г. общественное военно-патриотическое движение одной из своих целей ставит повышение в обществе авторитета и престижа военной службы. Оно должно объединить в своем движении военно-патриотические организации. 

Большую роль в военно-патриотическом воспитании молодежи играют ветеранские организации города. Их объединение и укрепление способствовало бы сочетанию военно-патриотического воспитания подростковой и допризывной молодежи с гражданско-патриотическим, нравственным и эстетическим воспитанием. Военнослужащие - ветераны боевых действий, ветераны военной службы знакомят молодежь с основами военной службы на территории воинских частей, принимают участие в проведении со школьниками, студентами и воспитанниками подростково-молодежных клубов города Уроков мужества, тематических бесед в образовательных учреждениях и учреждениях по делам молодежи. 

В целях содействия расширению участия общественных объединений ветеранов боевых действий, военной службы в работе с молодежью более 90% соединений, воинских частей и учреждений Санкт-Петербургского территориального гарнизона шефствуют над образовательными учреждениями города
. 

Кроме того, около 356 учреждений различных форм собственности: образовательные учреждения Санкт-Петербурга, муниципальные образования, общественные организации, колледжи, подростково-молодежные клубы и молодежные советы администраций районов Санкт-Петербурга проводят шефскую работу по сохранению и уходу за воинскими захоронениями, мемориалами и памятниками защитникам Отечества на территории Санкт-Петербурга. 

Немаловажную роль в гражданско-патриотическом воспитании молодежи Санкт-Петербурга играет информационное обеспечение патриотического воспитания на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, создание условий для освещения событий и явлений военно-патриотической направленности для средств массовой информации. В качестве примера можно привести предоставление государственной поддержки различным издательским проектам по военно-патриотическому воспитанию, таким, как проект «Серия книг «Писатели на войне, писатели о войне», посвященная 75-летию со дня начала Великой Отечественной войны» (продолжение серии) и др.

Одними из результатов реализации направлений по улучшению состояния гражданско-патриотического воспитания молодежи должны стать социально-экономический подъем, укрепление правовой и политической мощи государства, обеспечение обороноспособности и безопасности страны, достижение социальной стабильности в обществе, преодоление причин социальных, этнических, и иных конфликтов.

Особое значение имеет то обстоятельство, что в лице патриотически воспитанной молодежи современное российское общество приобретает ценнейший компонент созидательного потенциала, который будет определяться, прежде всего, ее готовностью взять на себя ответственность за будущее России, за дело обеспечения ее национальной и военной безопасности.
Таким образом, элементы гражданско-патриотического воспитания являются важной составляющей государственной национальной политики Санкт-Петербурга. Учитывая тот факт, что Санкт-Петербург - город, в котором присутствует огромное количество представителей этнических сообществ с отличающимися нравами и традициями, кажется целесообразным проводить политику, направленную на поддержание общественного согласия, которое возможно достигнуть при грамотном проведении национальной политики и наличием гражданско-патриотического воспитания среди населения. Так как гражданско-патриотическое воспитание пронизывает различные сферы жизни, то оно также активно влияет на характер межэтнических отношений. Человек, воспитанный в духе гражданственности и патриотизма, будет терпимым и толерантным по отношению к представителям других этносов. Согласно этим тезисам реализуются различные государственные программы, нацеленные на гармонизацию межэтнических отношений в Санкт-Петербурге. Однако стоит отметить, что процесс формирования гражданско-патриотического воспитания, в рамках государственной национальной политики - процесс долгосрочный, который требуется системного подхода и участия всех структур, как государственных, так и общественных. Кроме того, у рассмотренных органов государственной власти, различных бюджетных учреждений, молодежных организаций и движений, которые занимаются воспитанием молодежи в духе патриотизма и гражданственности, существует собственная специфика, которая позволяет реализовывать гражданско-патриотическое воспитание, используя собственные методы. Благодаря специфике каждого института воспитания гражданственности и патриотизма, охватывается значительно большее количество молодежи, а также осуществляется по разным направлениям исходя из собственной специфики и направленности. Можно сделать вывод, что чем больше будет использоваться различных элементов гражданско-патриотического воспитания в сфере национальной политики, тем больше вероятность достижения желаемого результата решения проблем не только гражданско-патриотического воспитания в Санкт-Петербурге, но и построения реального гражданского общества и атмосферы взаимного доброжелательного отношения друг к другу представителей различных этнических групп. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На сегодняшний день гражданско-патриотическое воспитание молодежи является одной из приоритетных задач государства и общества. 
Будущее нашей страны, сохранение суверенитета, обеспечение национальной безопасности, динамичное развитие во всех сферах жизнедеятельности государства и общества зависят от уровня патриотизма и гражданственности. Понятия патриотизма и гражданственности тесно взаимосвязаны. Патриотизм - это одна из наиболее значимых, непреходящих ценностей общества, являющаяся важнейшим духовным достоянием личности, олицетворяющая любовь к своей Родине, сопричастность с ее историей, культурой, достижениями, проблемами и предполагающая бескорыстное, вплоть до самопожертвования, служение Отечеству. Под понятием гражданственности понимается комплексная характеристика личности, подразумевающая гражданско-патриотическую позицию человека, его ценностную ориентацию и ответственность за судьбу своей Родины и формирующая уровень гражданского общества, правила и нормы поведения личности в обществе и государстве. Гражданственность и патриотизм относятся к тем проблемам общественного развития, которые никогда не теряют своей актуальности и гарантируют стабильность любого общества и государства. 

Проанализировав современное гражданско-патриотическое воспитание как направление государственной национальной политики на примере Санкт-Петербурга, выявлены несколько ее особенностей и пути повышения ее эффективности. 

Во-первых, в условиях новых вызовов и угроз национальной безопасности воспитание патриотов Отечества является важной основой обеспечения национальной безопасности России и защиты национальных интересов нашего государства. Значение патриотизма и гражданственности повышается в условиях действия факторов нестабильности в государстве. Поэтому гражданско-патриотическое воспитание молодежи – важнейший процесс, необходимый для обеспечения национальной безопасности в государстве.

Во-вторых, для эффективной реализации гражданско-патриотического воспитания необходимо четко понимать его цель и задачи, решение которых позволит вырастить из молодого поколения достойных граждан страны.  

Целью гражданско-патриотического воспитания молодежи выступает обеспечение стабильного и динамичного развития современного российского общества посредством формирования гражданственности и патриотизма как нравственных основ высокой социальной активности, гражданской ответственности, духовности и активной деятельности граждан на благо государства и общества. В решении задач гражданско-патриотического воспитания в Санкт-Петербурге выявлены следующие основные приоритеты:

- повышение уровня роли и взаимодействия государственных органов и общественных организаций в формировании гражданско-патриотического сознания у молодежи; 

- распространение государственными и общественными организациями современных форм и методов воспитательной работы на новом качественном, профессиональном уровне;

- более активное использование в гражданско-патриотическом воспитании молодежи средств массовой информации и «Интернета».  

В-третьих, в данной выпускной квалификационной работе были выявлены основные особенности гражданско-патриотического воспитания молодежи в Санкт-Петербурге. 

Особенности гражданско-патриотического воспитания в Санкт-Петербурге: 

 - Санкт-Петербург - это мощный образовательный и научный центр, поэтому целесообразно всесторонне опираться на достижения ученых, студентов, чтобы они направляли свой научный потенциал на формирование гражданственности и патриотизма;

- наличие множества молодежных организаций и движений, способных играть важную роль в формировании патриотизма и гражданственности посредством политической социализации молодежи;

Однако основная проблема заключается в отсутствии целостной и эффективной государственной системы реализации гражданско-патриотического воспитания. Поэтому следует обратить внимание на реализацию целенаправленных скоординированных усилий органов законодательной и исполнительной власти, образовательной системы, СМИ и общественных организаций (особенно молодежных организаций и движений). Важны также поиск и разработка принципиально новых подходов к созданию форм и инструментов воспитательной деятельности среди молодежи, которые соответствовали бы современной системе ценностей и интересов, динамичному развитию общества и национальной безопасности государства. Для решения подобных проблем также стоит учитывать особенности Санкт-Петербурга в процессе формирования гражданственности и патриотизма, а также требуются скоординированные усилия органов законодательной и исполнительной власти, отечественной системы образования, а также всех заинтересованных общественных организаций.

В-четвертых, в Санкт-Петербурге реализация государственной национальной политики происходит поэтапно, опираясь на предыдущий собственный опыт каждого этапа и совершенствуя механизмы реализации. Кроме того, реализация государственной национальной политики осуществляется в соответствии Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года и государственной программе Санкт-Петербурга «Создание условий для обеспечения общественного согласия в Санкт-Петербурге» на 2015-2020 годы. 
В-пятых, элементы гражданско-патриотического воспитания занимают важное место в государственной национальной политике. Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями в достаточной мере развивает систему гражданского, патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи и добровольческую деятельность посредством реализации не только федеральных программ и планов, но и собственных, организовывая большое количество мероприятий, акций, конференций, форумов и круглых столов. В свою очередь, Комитет по межнациональным отношениям и миграционной политики Санкт-Петербурга вносит ощутимый вклад в развитие межнациональных (межэтнических) отношений посредством формирования гражданско-патриотического воспитания молодежи. Поэтому гипотеза, выдвинутая в ходе исследования, в целом подтвердилась. 
Таким образом, гражданско-патриотическое воспитание, являясь приоритетным направлением государственной национальной политики, должно быть целенаправленным, системным и эффективным. В качестве основных задач органов государственной власти и общества являются: создание механизмов, обеспечивающих становление, эффективное функционирование и постоянное совершенствование системы патриотического воспитания; формирование патриотических чувств и сознания молодежи, сохранение и развитие у нее чувства гордости за свою страну; воспитание личности гражданина - патриота Родины; формирование комплекса нормативно-правового и организационно-методического обеспечения функционирования системы патриотического воспитания молодежи. Для повышения уровня гражданственности и патриотизма среди молодежи Санкт-Петербурга рекомендуется обратить особое внимание на реализацию гражданско-патриотического воспитания государственными бюджетными учреждениями на районном уровне, которое эффективно и благоприятно сказывается на повышении уровня гражданственности и патриотизма молодого поколения, так как позволяет охватить наибольшее количество людей, проживающих на небольшой территории. 

Государственно-патриотическое воспитание как направление государственной национальной политики в Санкт-Петербурге, в конечном итоге, призвано обеспечить консолидацию общества в современных условиях для устойчивого развития Российской Федерации и обеспечении национальной безопасности. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 Результаты исследования «Левада-центр» на тему «Патриотизм и государство» 

Считаете ли Вы себя патриотом России?

	
	Окт.00
	Дек.07
	Окт.10
	Окт.13
	Апр.15

	Да
	77
	78
	70
	69
	78

	Нет
	16
	12
	19
	19
	11

	Затрудняюсь ответить
	7
	9
	11
	13
	11


ПРИЛОЖЕНИЕ 2  Положение о создании условий для языковой и социокультурной адаптации и интеграции мигрантов

1. Общие положения

Проект создания условий для языковой и социокультурной интеграции мигрантов представляет собой систематические занятия общеобразовательными предметами с мигрантами. Идея проекта предполагает, что базой для учебных занятий будут являться бюджетные учреждения такие, как районные Дома молодежи, подростково-молодежные центры и подростково-молодежные клубы. В рамках данного проекта подразумевается то, что преподавателями будут выступать студенты старших курсов университетов на добровольческой основе. Для реализации проекта планируется привлекать актив Молодежных советов районов Санкт-Петербурга. 

2. Цели и задачи 

-  Внедрение в практическую деятельность системного подхода к языковой и социокультурной адаптации и интеграции мигрантов;

- Формирование в образовательном пространстве Санкт-Петербурга устойчивого межкультурного диалога и воспитания толерантности посредством современных подходов;

- Воспитание молодежи согласно принципам гражданственности и формирование установок на уважение, понимание и принятие многообразия культур, сконцентрированного в Санкт-Петербурге;

- Реализация творческого и научного потенциала молодежи. 

3. Для достижения поставленных целей и решения задач необходимо провести следующий ряд комплексных мер:

- Среди актива районных молодежных советов создать инициативную группу, участники которой будут преподавать учебные дисциплины.

- На базе бюджетных учреждений подведомственных районным администрациям выделить аудитории для проведения занятий.

- При помощи Комитета по межнациональным отношениям и миграционной политики Санкт-Петербурга, Дома национальностей Санкт-Петербурга, Комитета по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями, районных администраций Санкт-Петербурга и их подведомственных учреждений провести рекламную акцию, в том числе, в социальных сетях о создании таких некоммерческих учебных центрах. 

- Проводить обучение мигрантов, в первую очередь, гуманитарным общеобразовательным предметам, которые позволят им адаптироваться и интегрироваться с социальной средой Санкт-Петербурга. 
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