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Аннотация

В настоящее время проблема борьбы с нелегальным оборотом объектов дикой флоры и фауны является одной из первоочередных проблем, которые должны решать правительства страны совместными усилиями. Главной целью охраны дикой природы является сохранение объектов дикой флоры и фауны для последующих поколений. Однако, для современного рынка Китая, в связи с потребностями традиционной китайской медицины, характерен высокий спрос на объекты, включенные в перечни Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), которые являются объектами дикой природы Дальнего Востока и Сибири России, что вызывает рост браконьерства в этих регионах для нелегального сбыта редких объектов дикой природы. В связи с этим, важно осуществлять эффективную политику в области предотвращения реализации и контрабанды объектов дикой природы, охраняемых международным и национальным законодательством и сотрудничество стран в сфере защиты окружающей среды. 
В работе рассмотрено понятие охраны дикой природы и контрабанды, исследована существующие международная и национальная системы законодательства в сфере охраны дикой природы. Проведен анализ исторического развития нелегальной торговли объектами дикой флоры и фауны между Россией и Китаем. Исследованы основные инструменты, используемые для борьбы с преступностью в сфере нелегального оборота объектов дикой природы и их контрабанды. Разработаны основные пути совершенствования борьбы с нелегальной торговлей объектами дикой флоры и фауны. 
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Annotation

Currently, the problem of combating illegal trafficking in wild flora and fauna is one of the priority problems that the government of the country must solve jointly. The main purpose of wildlife conservation is the conservation of objects of wild flora and fauna for future generations. However, for the modern Chinese market, in connection with the needs of traditional Chinese medicine, there is a high demand for objects of Convention on International Trade in Endangered Species of Rare Wild Fauna and Flora (CITES), which are objects of the wild nature of the Far East and Siberia of Russia, which causes poaching in these regions. In this regard, it is important to implement an effective policy in the field of preventing the sale and smuggling of wildlife, protected by international and national legislation.
The work deals with the concept of wildlife protection and contraband, the existing international and national systems of legislation in the field of wildlife conservation are examined. An analysis is made of the historical development of illegal trade in wild flora and fauna between Russia and China. The main tools used to combat crime in the sphere of illegal trafficking in wild objects and their contraband are investigated. The main ways to improve the fight against the illegal trade in wild flora and fauna are developed.
Keywords: wildlife protection, flora, fauna, smuggling, black market, China, Russia, illegal trade, illegal trade, traditional Chinese medicine, poaching, Far East, Siberia
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Введение

Актуальность. На современном этапе развития общества очень важно соблюдать биологический баланс природы, поскольку его несоблюдение может привести к гибели человечества. Неотъемлемой частью природы являются биологические ресурсы, которые включают флору и фауну. Биологические ресурсы занимают значительную долю рынка международной торговли в связи с тем, что они имеют высокую экономическую ценность[footnoteRef:0]. Объемы реализации живых животных и растений в общем объеме внешнеторговых операций значительны. В мире ежегодно осуществляется около полумиллиона международных торговых операций с объектами, включенными в Конвенцию о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС). Однако, большая часть из этих операций совершается незаконно. [0:  Боклан Д. С. Меры ограничения международной торговли морскими живыми ресурсами в многосторонних соглашениях по защите окружающей среды // Российский внешнеэкономический вестник. 2015. №1 С.104-115.] 

Проблемы охраны окружающей среды не ограничены рамками конкретных стран или регионов, они носят глобальный характер. Необходимость охраны окружающей среды в общепланетарном масштабе предполагает объединение усилий международного сообщества и совершенствование международно-правового регулирования. Необходимы согласованные усилия всех государств. При этом координация их действий должна основываться на строгой международно-правовой основе.
По мнению Г. Винтера, последствия глобализационных процессов для экономики и экологические проблемы, являющиеся следствиями этих процессов, в большинстве своем не входят в юрисдикцию государств, а потому в данной сфере необходим самостоятельный международный правопорядок[footnoteRef:1]. Поэтому решение проблемы охраны дикой природы должно осуществляться совместными усилиями стран.  [1:  Винтер Г. Предисловие к сборнику «Мультиуровневое управление глобальными экологическими изменениями. Перспективы с позиции науки, социологии и права» // Экологическое право. - 2007. - № 2.] 

В настоящее время особо острой экологической проблемой является проблема исчезновения редких видов животных и растений. Многие объекты СИТЕС являются основным сырьем, используемым в традиционной китайской медицине. Однако произрастают и обитают они на Дальнем Востоке и в Сибири России. Высокий спрос на данные объекты на внутреннем рынке Китая порождает развитие браконьерства в России, а также незаконное перемещение данных объектов между Россией и Китаем. В связи с этим, сотрудничество Китая и России в данной сфере является очень важным. Только совместными усилиями двух стран можно вести борьбу с преступностью в сфере нелегального оборота объектов дикой флоры и фауны.
В настоящее время, несмотря на принимаемые Россией и Китаем меры по охране дикой природы, нелегальный оборот объектами СИТЕС все же имеет место быть. Это свидетельствует о том, что борьба с контрабандой и противодействие незаконной реализации объектов дикой флоры и фауны осуществляется не на должном уровне, что обуславливает актуальность данного исследования.
Исходя из актуальности темы работы, была поставлена цель исследования, которая заключается в том, чтобы понять, использование каких механизмов и инструментов будет способствовать наиболее эффективному решению проблемы охраны дикой фауны и флоры от незаконного оборота.
Исходя из цели диссертации, были поставлены следующие задачи:
· ввести понятия охраны дикой природы и контрабанды;
· провести анализ существующей нормативно-законодательной базы в области регулирования незаконного оборота объектов дикой флоры и фауны;
· изучить историю вопроса развития незаконной торговли объектами дикой природы между Китаем и Россией;
· провести анализ современного положения незаконной торговли объектами дикой природы, а также определить основные тенденции;
· исследовать существующие мероприятия по охране дикой флоры и фауны от незаконного оборота;
· определить основные направления совершенствования двустороннего сотрудничества Китая и России в области охраны дикой природы и выявить, какие из них являются наиболее эффективными. 
Объектом исследования является незаконный оборот дикой флоры и фауны. Предметом исследования диссертации стали отношения Китая и России в области охраны дикой фауны и флоры. 
Методология исследования продиктована поставленными задачами и отражает междисциплинарный подход к данной проблеме, а также основана на комплексной методике. Во-первых, в ходе исследования с целью введения понятий охраны дикой природы и контрабанды нами был использован метод восхождения от абстрактного к конкретному, суть которого заключается в том, чтобы условно расчленить объект исследования на множество понятий, которые непосредственно с ним связаны и, в конечном итоге, воспроизвести объект исследования во всей своей многогранности. Во-вторых, мы использовали компаративный метод, использование которого позволило нам провести анализ существующей нормативно-законодательной базы в области регулирования охраны дикой природы. Во-третьих, нами применялся дескриптивный метод, с помощью которого мы провели анализ истории развития незаконной торговли и контрабанды между Китаем и Россией. Наконец, для оценки современного положения незаконной торговли объектами дикой природы был использован метод наблюдения, который заключается в оценке событий, происходящих в сфере нелегального оборота диких растений и животных.  
Источниковая база. В рамках исследования был проведен анализ международных соглашений и договоров в области охраны дикой природы, а также национальной нормативно-законодательной базы каждой из стран. Была исследована международная законодательная база, которая включает Международную конвенцию по регулированию китобойного промысла[footnoteRef:2]; Международную конвенцию о сохранении атлантических тунцов (ИККАТ)[footnoteRef:3]; Конвенцию о водно-болотных угодьях или Рамсарскую конвенцию[footnoteRef:4]; Конвенцию об охране всемирного культурного и природного наследия[footnoteRef:5]; Конвенцию о сохранении тюленей Антарктики (КСАТ)[footnoteRef:6]; Конвенцию о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС)[footnoteRef:7]; Соглашение о сохранении белых медведей[footnoteRef:8]; Конвенцию по защите природной морской среды Балтийского моря (ХЕЛКОМ)[footnoteRef:9]; Конвенцию по сохранению мигрирующих видов диких животных[footnoteRef:10]; Конвенцию о сохранении морских ресурсов Антарктики (АНТКОМ)[footnoteRef:11]; Конвенцию об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (Бернская конвенция)[footnoteRef:12]; Конвенцию ООН по морскому праву[footnoteRef:13]; Конвенцию о биологическом разнообразии[footnoteRef:14]; Конвенцию по борьбе с опустыниванием[footnoteRef:15]; Соглашение по сохранению китообразных Черного и Средиземного морей и прилегающей Атлантической акватории[footnoteRef:16].  [2:  Международная Конвенция по регулированию китобойного промысла (с изменениями на 19 ноября 1956 года), Конвенция от 01 января 1970 года URL: http://docs.cntd.ru/document/1901342 (дата обращения: 14.04.2017)]  [3:  Международная конвенция о сохранении атлантических тунцов URL: http://www.conventions.ru/view_base.php?id=999 (дата обращения: 14.04.2017)]  [4:  «Вода России» - Конвенция о водно-болотных угодьях URL: http://water-rf.ru/О_воде_официально/846/Конвенция_о_водно-болотных_угодьях (дата обращения: 14.04.2017)]  [5:  Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия URL: http://whc.unesco.org/archive/convention-ru.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [6:  Конвенция о сохранении тюленей Антарктики (КСАТ) URL: http://www.raexp.ru/law-international-p2-p1 (дата обращения: 14.04.2017)]  [7:  Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cites.shtml (дата обращения: 14.04.2017)]  [8:  Соглашение о сохранении белых медведей, Международное соглашение от 15 ноября 1973 года URL: http://docs.cntd.ru/document/1900923 (дата обращения: 14.04.2017)]  [9:  HELCOM – Baltic marine environment protection commission (Helsinki Commission) / Комиссия по защите морской среды Балтийского моря – Хельсинкская комиссия (ХЕЛКОМ) » Международные и Морские Органиации URL: http://www.helcom.ru/about (дата обращения: 14.04.2017)]  [10:  Конвенция по сохранению мигрирующих видов диких животных URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/wild_animals.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [11:  Конвенция о сохранении морских ресурсов Антарктики (АНТКОМ) URL: https://www.ccamlr.org/ru/system/files/r-linkages_1.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [12:  Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (ets № 104) [англ.] (Вместе с «особо охраняемыми видами флоры и фауны», «охраняемыми видами фауны», «запрещенными средствами и методами убийства, отлова и других форм эксплуатации») (Заключена в г. Берне 19.09.1979) «/запрещенными»«/охраняемыми»«/особо»«/конвенция» URL:  http://www.conventions.ru/view_base.php?id=19814 (дата обращения: 14.04.2017)]  [13:  Конвенция ООН по морскому праву URL: http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [14:  Конвенция о биологическом разнообразии URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml (дата обращения: 14.04.2017)]  [15:  Конвенция по борьбе с опустыниванием URL: http://www.cawater-info.net/library/rus/desert.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [16:  Соглашение по сохранению китообразных Черного и Средиземного морей и прилегающей Атлантической акватории URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cetaceans.shtml (дата обращения: 14.04.2017)] 

Теоретическая разработанность темы. представлена монографиями, статьями и публикациями в научных изданиях, при этом публикаций больше чем монографий. Большинство работ в области охраны дикой природы и борьбы с преступностью носят общий характер и не выделяют пути решения данной проблемы. Некоторые авторы исследуют отдельные вопросы борьбы с преступностью и нелегальной торговлей дикими растениями и дикими животными.
Сущность, принципы и специфику охраны дикой природы рассматривали в своих работах многие экологи и общественные деятели. Среди них А. В. Гапоненко[footnoteRef:17], Л. М. Кондратьева[footnoteRef:18], И. О. Лысенко и В. П. Толоконникова[footnoteRef:19], В. Ф. Протасов[footnoteRef:20] и другие. [17:  Гапоненко А. В. Общая экология: лекции. - М.: Российский государственный социальный университет, 2006. – 188 c.]  [18:  Кондратьева Л. М. Введение в экологию : учебное пособие /  Л. М. Кондратьева. – 2-е изд., доп. – Хабаровск : Изд-во ДВГУПС, 2005. – 163 c.]  [19:  Лысенко И. О. Прикладная экология: учебное пособие / И. О. Лысенко, В. П. Толоконникова. - Ставрополь: СГАУ. - 2003.- 98 с.]  [20:  Протасов В. Ф. Экология, здоровье и охрана окружающей среды в России: учебно-статистическое пособие. – М.: Финансы и статистика, 2000. – 688 с.] 

Проблему совершенствования международной правовой системы в области охраны дикой природы в своих работах рассматривали такие исследователи, как Д. С. Боклан[footnoteRef:21], М. А. Бучакова[footnoteRef:22], С. Н. Ляпустин, П. В. Фоменко, В. В. Сонин, Н. С. Барей[footnoteRef:23], А. В. Махракова, Н. А. Козлова[footnoteRef:24], Н. Г. Можарова[footnoteRef:25], В. Г. Прохоров[footnoteRef:26] и другие.   [21:  Боклан Д. С. Меры ограничения международной торговли морскими живыми ресурсами в многосторонних соглашениях по защите окружающей среды // Российский внешнеэкономический вестник. 2015. №1 С.104-115.]  [22:  Бучакова М. А. Концепция устойчивого развития в контексте международно-правовой охраны окружающей среды // Вестник ОмГУ. Серия. Право. 2010. №1 С.7-11.]  [23:  Ляпустин С.Н. Правовые основы охраны природы : учебное пособие / С.Н. Ляпустин, В.В. Сонин, Н.С. Барей. – Владивосток: Изд-во «Апельсин», 2014. – 216 с.]  [24:  Махракова А. В. Борьба с контрабандой объектов флоры и фауны на Дальнем Востоке / А. В. Махракова, Н. А. Козлова // Вестник Приамурского государственного университета им. Шолом-Алейхема, 2015. - №4. – С. 70-71]  [25:  Можарова Наталья Геннадьевна О соотношении норм гражданского и экологического права // Вестник ЧГУ. 2013. №4 С.141-146.]  [26:  Прохоров В. Г. Контрабанда образцов дикой природы: новый взгляд на правовые аспекты уголовной ответственности URL: http://sci-article.ru/stat.php?i=1407844908 (дата обращения: 17.04.2017)] 

Проблему контрабанды в своих работах рассматривали Л. С. Ляпустин и П. В. Фоменко[footnoteRef:27], А. В. Махракова, Н. А. Козлова[footnoteRef:28], В. Г. Прохоров[footnoteRef:29], М. В. Талан[footnoteRef:30]. [27:  Ляпустин С.Н. Незаконный оборот и борьба с браконьерством и контрабандой редких видов животных и растений на Дальнем Востоке России (2009–2014 гг.) : монография / С.Н. Ляпустин, П.В. Фоменко. – Владивосток : Апельсин, 2015. – 90 с.]  [28:  Махракова А. В. Борьба с контрабандой объектов флоры и фауны на Дальнем Востоке / А. В. Махракова, Н. А. Козлова // Вестник Приамурского государственного университета им. Шолом-Алейхема, 2015. - №4. – С. 70-71]  [29:  Прохоров В. Г. Контрабанда образцов дикой природы: новый взгляд на правовые аспекты уголовной ответственности URL: http://sci-article.ru/stat.php?i=1407844908 (дата обращения: 17.04.2017)]  [30:  Талан М. В. Виды контрабанды // Учен. зап. Казан. ун-та. Сер. Гуманит. науки. 2015. №6 С.250-255.] 

Тема настоящего исследования является достаточно узкой, поскольку рассматривает лишь китайско-российское сотрудничество в области борьбы с нелегальной торговлей и контрабандой объектами дикой флоры и фауны. Кроме того, исследователи не рассматривают проблему борьбы с нелегальным оборотом объектов дикой природы в контексте международных отношений и сотрудничества стран Китая и России. Это определяет новизну исследования.
Теоретическая значимость работы заключается в попытке показать используемые инструменты в борьбе с преступностью в сфере охраны дикой флоры и фауны Россией и Китаем. 
Практическая значимость исследования вытекает из осмысления текущего состояния незаконного оборота объектов дикой флоры и фауны и в формировании основных путей совершенствования двустороннего сотрудничества в области охраны дикой флоры и фауны.
Структура исследования подчинена сформулированной цели и поставленным задачам и состоит из вводной, основной, заключительной части и библиографии. Основная часть представлена тремя главами. В первой главе нами был проведен анализ сущности и содержания понятия охраны дикой природы, а также анализ нормативно-законодательно базы в области регулирования незаконного оборота объектами дикой флоры и фауны. Во второй главе была исследована история нелегальной торговли объектами дикой флоры и фауны до 1917 года, во время советской России и проведена оценка современного состояния нелегального оборота объектов дикой флоры и фауны. В третьей главе были рассмотрены мероприятия по охране дикой флоры и фауны от незаконного оборота, рассмотрены инструменты борьбы с незаконной торговлей, а также определены пути совершенствования борьбы с нелегальной торговлей объектами дикой флоры и фауны.



[bookmark: _Toc357197000]Глава 1. Охрана дикой фауны и флоры от незаконного оборота
[bookmark: _Toc357197001]1.1 Сущность и содержание понятия охраны дикой природы
Рассматривая понятие охраны дикой природы можно выделить биологические и правовые (юридические) дефиниции.
В широком смысле под природой следует понимать все существующее бесконечное разнообразие конкретных проявлений бытия. В узком смысле, природа – это совокупность объектов окружающей человека среды или, иными словами, естественная среда обитания человека.
Природа включает все объекты флоры и фауны. В связи с этим возникает необходимость определить, что есть флора и фауна. 
В биологическом смысле под фауной следует понимать всю совокупность представителей животного мира, населяющих земной шар, которая сформировалась в процессе эволюции планеты.
И. О. Лысенко и В. П. Толоконникова определяют животный мир как совокупность всех видов и особей диких животных (млекопитающих, птиц, пресмыкающихся, земноводных, рыб, а также насекомых, моллюсков и других беспозвоночных), населяющих определенную территорию или среду и находящихся в состоянии естественной свободы[footnoteRef:31]. [31:  Лысенко И. О. Прикладная экология: учебное пособие / И. О. Лысенко, В. П. Толоконникова. - Ставрополь: СГАУ. - 2003.- 98 с.] 

По мнению эколога В. Ф. Протасова, фауной является эволюционно-исторически сложившаяся совокупность всех видов животных, которые обитают или обитали на рассматриваемой территории[footnoteRef:32].  [32:  Протасов В. Ф. Экология, здоровье и охрана окружающей среды в России: учебно-статистическое пособие. – М.: Финансы и статистика, 2000. – 688 с.] 

Таким образом, с биологической точки зрения к фауне относится все видовое разнообразие животных, которые обитают на определенной территории, ограниченной исследуемыми границами, которое сформировалась в процессе эволюционного развития мира. 
Флора представляет собой совокупность представителей растительного мира. Само слово «флора» образовано от латинского flos – цветок. Таким образом, флора представляет собой совокупность всех растений и является, как и фауна, составной частью природы и окружающей человека среды. 
В. Ф. Протасов определяет флору как исторически сложившуюся и динамически развивающуюся совокупность всех видов и особей растений, населяющих определенную территорию[footnoteRef:33].  [33:  Там же. ] 

Таким образом, флора включает все видовое разнообразие объектов растительного мира, которые произрастают в границах определенной территории, сформированную в процессе исторического развития и эволюции планеты Земля.
Флора как и фауна представляет собой систематизированную систему, в которой все разновидности растений или животных упорядочены по группам или подгруппам. 
Все объекты фауны и флоры, включающие диких животных и дикорастущих растений, а также их частей и дериватов, относятся к категории биологических ресурсов. 
Биологическое определение понятий флоры и фауны служит основной для юридической дефиниции.
Согласно Федеральному закону «О животном мире» (1995 г.), основные понятия, связанные с охраной и использованием животного мира, формируются следующим образом[footnoteRef:34]: [34:  Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ "О животном мире" (с изменениями и дополнениями) URL: Система ГАРАНТ: http://base.garant.ru/10107800/#ixzz4h2EeIwLg (дата обращения: 14.04.2017)] 

- объект животного мира – организмы животного происхождения или их популяция;
- биологическое разнообразие животного мира – разнообразие объектов животного мира в рамках одного вида, между видами и в экосистемах;
- устойчивое состояние животного мира – существование объектов животного мира в течение неопределенно длительного времени;
- устойчивое использование объектов животного мира – использование объектов животного мира, которое не приводит в долгосрочной перспективе к истощению биологического разнообразия животного мира и при котором сохраняется способность животного мира к воспроизводству и устойчивому существованию[footnoteRef:35]. [35:   Лысенко И. О. Прикладная экология: учебное пособие / И. О. Лысенко, В. П. Толоконникова. - Ставрополь: СГАУ. - 2003.- 98 с.] 

В соответствии со ст. 1 Конвенции о международной торговле видами фауны и флоры, находящимися на грани исчезновения (СИТЕС), объекты фауны и флоры, перемещаемые через таможенную границу, подразделяются на три категории - виды, образцы и дериваты.
Вид - любой вид животного или растения, подвид или его географически обособленная популяция.
Образец - любое животное или растение (живое или мертвое), любая легко опознаваемая его часть (рога, шкуры, перья, цветы, листья и т.п.) или его дериват, относящиеся к видам, подпадающим под действие СИТЕС[footnoteRef:36]. [36:  Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения — Конвенции и соглашения — Декларации, конвенции, соглашения и другие правовые материалы URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cites.shtml (дата обращения: 14.04.2017)] 

В философском смысле под дериватом понимается некоторый предмет, возникающий на основе другого или, иными словами, производное от чего-либо первичного[footnoteRef:37].  [37:  Дериват URL: https://ru.wiktionary.org/wiki/дериват (дата обращения: 14.04.2017)] 

Дериват - производное от животных или растений (яйца, икра, семена), а также продукты их переработки (галантерейные изделия, украшения, произведения искусства).
Таким образом, флора и фауна - это, в юридическом смысле, совокупность видов, образцов и дериватов, в отношении которых может быть осуществлено правоприменение. Эта совокупность образует «природу» которая является частью понятия «охрана природы».
В настоящее время возникла наука, изучающая охрану окружающей среды, которая носит название энвайронментология. Энвайроментология представляет собой комплексную дисциплину, объектом изучения которой является окружающая человека среда и ее охрана. Л. М. Кондратьева уточняет, что энвайроментология в России по содержанию является тождественной дисциплинам «Охрана окружающей среды» и «Охрана природы»[footnoteRef:38]. [38:  Кондратьева Л. М. Введение в экологию : учебное пособие /  Л. М. Кондратьева. – 2-е изд., доп. – Хабаровск : Изд-во ДВГУПС, 2005. – С. 157.] 

В. Ф. Протасов определяет охрану природы как «совокупность международных, государственных, региональных, административно-хозяйственных, политических и общественных мероприятий, направленных на региональное использование, воспроизводство и сохранение природных ресурсов Земли и ближайшего к ней космического пространства в интересах существующих и будущих поколений людей»[footnoteRef:39].  [39:  Протасов В. Ф. Экология, здоровье и охрана окружающей среды в России: учебно-статистическое пособие. – М.: Финансы и статистика, 2000. – 688 с.] 

Сущностью охраны природных ресурсов является рациональное использование, управление и защита объектов окружающей среды с целью сохранения их для настоящего и будущих поколений[footnoteRef:40]. [40:  Гапоненко А. В. Общая экология: лекции. - М.: Российский государственный социальный университет, 2006. - С. 143.] 

Использование объектов животного мира и растений с целью сохранения и воспроизводства может быть ограничено, временно остановлено или находится под абсолютным запретом в пределах конкретных территорий и акваторий[footnoteRef:41]. [41:  Гапоненко А. В. Общая экология: лекции. - М.: Российский государственный социальный университет, 2006. - С. 161-162.] 

Охрана дикой флоры и фауны также включает в себя меры по борьбе с незаконным оборотом и контрабандой диких животных и растений. 
Незаконный оборот в сущности представляет собой нелегальную торговлю. В соответствии со ст. 1 Конвенции СИТЕС торговлей является экспорт, реэкспорт, импорт и интродукция из моря. Реэкспорт предполагает экспорт образца, который ранее был импортирован. Интродукция из моря означает ввоз в государство образцов любого вида, добытых в морской среде, не находящейся под юрисдикцией какого-либо государства[footnoteRef:42]. [42:  Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения — Конвенции и соглашения — Декларации, конвенции, соглашения и другие правовые материалы URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cites.shtml (дата обращения: 14.04.2017)] 

Контрабанда представляет собой незаконное перемещение товаров или стратегически важных объектов через таможенную границу. В России борьба с контрабандой была начата еще в середине XVII века, когда был создан первый систематизированный свод законов Соборное уложение, в котором содержались некоторые главы о наказании за «кормчество». «Кормчество» включало в себя незаконной производство, контрабандный ввоз и тайную торговлю товарами, на которые государством был установлен запрет[footnoteRef:43]. Однако, ответственность была определена лишь за контрабанду товаров, а контрабанда стратегически важных товаров, более того биоресурсов, запрещена не была.  [43:  Махракова А. В. Борьба с контрабандой объектов флоры и фауны на Дальнем Востоке / А. В. Махракова, Н. А. Козлова // Вестник Приамурского государственного университета им. Шолом-Алейхема, 2015. - №4. – С. 70-71] 

Слово «контрабанда» произошло от итальянского contra и bando, что в переводе на русский язык значит «против правительственного указа»[footnoteRef:44].  [44:  Контрабанда URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Контрабанда (дата обращения: 14.04.2017)] 

Контрабанда представляется собой перемещение через государственную границу товаров, ценностей и иных предметов, которое сопровождается не соблюдением законодательства в области таможенного дела. Главным признаком контрабанды является перемещение объекта контрабанды через таможенную границу Таможенного союза[footnoteRef:45].  [45:  Талан Мария Вячеславовна Виды контрабанды // Учен. зап. Казан. ун-та. Сер. Гуманит. науки. 2015. №6 С. 253. ] 

Незаконное перемещение может быть как фактическим так и в форме покушения на перемещение. 
Выделяют следующие виды незаконного перемещения[footnoteRef:46]: [46:  ТК ТС - Таможенный кодекс Таможенного союза от 27 нояб. 2009 г. - URL: http://www.tks.ru/codex_ts. (дата обращения: 14.04.2017)] 

· за пределами установленных для перемещения товаров мест;
· в неустановленное время работы таможенных органов в этих местах;
· с умышленным сокрытием товаров от таможенных органов;
· при заведомо недостоверном декларировании или при недекларировании;
· с использованием подложных документов, которые содержат недостоверные сведения о перемещаемом объекте таможенного контроля или о физическом или юридическом лице, перемещающем его. 
Незаконное перемещение возможно в двух формах – вывоз и ввоз[footnoteRef:47].  [47:  Талан Мария Вячеславовна Виды контрабанды // Учен. зап. Казан. ун-та. Сер. Гуманит. науки. 2015. №6 С.250-255.] 

Зачастую контрабанда осуществляется с целью последующей продажи или перепродажи незаконно перемещаемого объекта. 
Нелегальная торговля – это реализация каких-либо товаров, продажа которых в рамках действующего международного или национального законодательства запрещена или ограничена. Множество торговых операций, совершаемых нелегально, образуют черный рынок. 
Черный рынок – социальный институт теневой экономики в части незаконного обращения товаров и услуг на рынке[footnoteRef:48]. Незаконная торговля редкими видами животных является одним из примеров черного рынка.  [48:  Черный рынок URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Чёрный_рынок (дата обращения: 14.04.2017)] 

Таким образом, в нашем исследовании мы будем понимать под охраной дикой флоры и фауны ряд мероприятий по борьбе с незаконным оборотом и нелегальным перемещением объектов животного и растительного мира. Кроме того, охрану природы следует понимать не только как борьбу, но и как сохранение. В целях сохранения биологического разнообразия видов растений и животных разрабатываются различные международные конвенции и соглашения в области охраны природного биоразнообразия. Сохранение биологического разнообразия очень важно для человечества, поскольку следует не забывать, что человек тоже является всего лишь биологическим видом.
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[bookmark: _Toc357197003]1.2.1 Международные конвенции и соглашения в области охраны природного биоразнообразия
Международные соглашения, договоры и прочие нормативные документы играют важную роль в регулировании незаконного оборота объектов дикой флоры и фауны, а также направлены на правовое обеспечение и регулирование охраны окружающей среды. В связи с этим, рассматривая нормативно-правовую базу в области охраны дикой природы важно, в первую очередь, рассмотреть, как регулируется данная деятельность на международном уровне.
В систему международной нормативно-правовой базы, включающей в том числе международно-правовые договоры, регулирующей вопросы охраны дикой флоры и фауны входят следующие основные документы: Международная конвенция по регулированию китобойного промысла[footnoteRef:49]; Международная конвенция о сохранении атлантических тунцов (ИККАТ)[footnoteRef:50]; Конвенция о водно-болотных угодьях или Рамсарская конвенция[footnoteRef:51]; Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия[footnoteRef:52]; Конвенция о сохранении тюленей Антарктики (КСАТ)[footnoteRef:53]; Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС)[footnoteRef:54]; Соглашение о сохранении белых медведей[footnoteRef:55]; Конвенция по защите природной морской среды Балтийского моря (ХЕЛКОМ)[footnoteRef:56]; Конвенция по сохранению мигрирующих видов диких животных[footnoteRef:57]; Конвенция о сохранении морских ресурсов Антарктики (АНТКОМ)[footnoteRef:58]; Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (Бернская конвенция)[footnoteRef:59]; Конвенция ООН по морскому праву[footnoteRef:60]; Конвенция о биологическом разнообразии[footnoteRef:61]; Конвенция по борьбе с опустыниванием[footnoteRef:62]; Соглашение по сохранению китообразных Черного и Средиземного морей и прилегающей Атлантической акватории[footnoteRef:63].  [49:  Международная Конвенция по регулированию китобойного промысла (с изменениями на 19 ноября 1956 года), Конвенция от 01 января 1970 года URL: http://docs.cntd.ru/document/1901342 (дата обращения: 14.04.2017)]  [50:  Международная конвенция о сохранении атлантических тунцов URL: http://www.conventions.ru/view_base.php?id=999 (дата обращения: 14.04.2017)]  [51:  «Вода России» - Конвенция о водно-болотных угодьях URL: http://water-rf.ru/О_воде_официально/846/Конвенция_о_водно-болотных_угодьях (дата обращения: 14.04.2017)]  [52:  Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия URL: http://whc.unesco.org/archive/convention-ru.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [53:  Конвенция о сохранении тюленей Антарктики (КСАТ) URL: http://www.raexp.ru/law-international-p2-p1 (дата обращения: 14.04.2017)]  [54:  Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cites.shtml (дата обращения: 14.04.2017)]  [55:  Соглашение о сохранении белых медведей, Международное соглашение от 15 ноября 1973 года URL: http://docs.cntd.ru/document/1900923 (дата обращения: 14.04.2017)]  [56:  HELCOM – Baltic marine environment protection commission (Helsinki Commission) / Комиссия по защите морской среды Балтийского моря – Хельсинкская комиссия (ХЕЛКОМ) » Международные и Морские Органиации URL: http://www.helcom.ru/about (дата обращения: 14.04.2017)]  [57:  Конвенция по сохранению мигрирующих видов диких животных URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/wild_animals.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [58:  Конвенция о сохранении морских ресурсов Антарктики (АНТКОМ) URL: https://www.ccamlr.org/ru/system/files/r-linkages_1.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [59:  Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (ets № 104) [англ.] (Вместе с «особо охраняемыми видами флоры и фауны», «охраняемыми видами фауны», «запрещенными средствами и методами убийства, отлова и других форм эксплуатации») (Заключена в г. Берне 19.09.1979) «/запрещенными»«/охраняемыми»«/особо»«/конвенция» URL:  http://www.conventions.ru/view_base.php?id=19814 (дата обращения: 14.04.2017)]  [60:  Конвенция ООН по морскому праву URL: http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [61:  Конвенция о биологическом разнообразии URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml (дата обращения: 14.04.2017)]  [62:  Конвенция по борьбе с опустыниванием URL: http://www.cawater-info.net/library/rus/desert.pdf (дата обращения: 14.04.2017)]  [63:  Соглашение по сохранению китообразных Черного и Средиземного морей и прилегающей Атлантической акватории URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cetaceans.shtml (дата обращения: 14.04.2017)] 

Для того чтобы провести анализ развития международного законодательства в области охраны флоры и фауны, рассмотрим в хронологическом порядке в отдельности каждый из нормативных документов и выделим из них те, которые регулируют непосредственно контрабанду объектов дикой флоры и фауны. 
Необходимо отметить, что каждая международная конвенция имела свою причину разработки и ратификации. При этом, страны, в силу своих субъективных и объективных причин, могут как быть участниками определенных конвенций и международных соглашений, придерживаясь их правил и делая их базой для своего национального законодательства, так и не участвовать в конвенциях.
Охота на китов имеет тысячелетнюю историю. Издревле, это млекопитающее являлось объектом добычи эскимосов в Северной Атлантике[footnoteRef:64]. В середине XIX века скорость роста объемов забоя китов увеличилась в разы с внедрением в жизнь различных достижений научно-технического прогресса: гарпунной пушки, пароходов и так далее. В результате, к концу XIX века популяции некоторых видов китов были почти полностью уничтожены. В начале XX века объемы охоты продолжали расти, и тогда государства начали действовать. Они начали совершенствовать национальную базу и принимать определенные мероприятия, чтобы увеличить популяцию китов. В начале 30-х годов страны признали необходимость совместного ведения борьбы с китобойным промыслом[footnoteRef:65]. В 1946 г. в Вашингтоне (США) была открыта к подписанию Международная конвенция по регулированию китобойного промысла, которая вступила в действие в 1948 г. Целью данной конвенции является формирование международной системы регулирования китобойного промысла, деятельность которой должна быть направлена на поддержание сохранения всех видов китов. В настоящее время данную конвенцию ратифицировало 39 стран. [64:  Солнцев А. М. Международно-правовые проблемы регулирования добычи китов / А. М. Солнцев, Г. Т. Мжаванадзе URL: http://web-local.rudn.ru/web-local/prep/rj/files.php?f=prep_d288ee4d458c59402d701d28fd784d5d (дата обращения: 14.04.2017)]  [65:  Там же.] 

В связи с тем, что тунец являлся одной из промысловых рыб Атлантического океана, по мере совершенствования техники вылова, появления пароходов и так далее, объемы вылова тунца стали быстрыми темпами расти. Это обусловило необходимость принятия мер по охране численности тунца, путем ограничения и квотирования объемов вылова. В 1966 г. в Рио-де-Жанейро была открыта для подписания Международная конвенция о сохранении атлантических тунцов (ИККАТ)[footnoteRef:66]. Положения данной конвенции определяют порядок сотрудничества стран-участниц с целью сохранения популяций тунцов и тунцовых рыб на уровнях, позволяющих получать максимально устойчивый улов. В настоящий момент, к данной конвенции присоединилось 51 страна. [66:  Международная конвенция о сохранении атлантических тунцов URL: http://www.conventions.ru/view_base.php?id=999 ] 

В связи с сокращением численности водоплавающих птиц, в 1971 г. в г. Рамсаре (Иран) была подписана Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц, которая в связи с местом ратификации получила название Рамсарская конвенция[footnoteRef:67]. Несмотря на то, что предметом данной конвенции являлись лишь водно-болотные угодья, некоторые из ее положений регулируют незаконное перемещение объектов фауны и флоры в приграничной зоне. [67:  «Вода России» - Конвенция о водно-болотных угодьях URL:http://water-rf.ru/О_воде_официально/846/Конвенция_о_водно-болотных_угодьях (дата обращения: 14.04.2017)] 

По причине необходимости сохранения природного наследия, представляющего исключительный интерес, как всемирного наследия всего человечества была ратифицирована Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия. Она была подписана на 17-й сессии конференции ООН по вопросам образования и, науки и культуры (ЮНЕСКО) с 17 октября по 21 ноября 1972 г. в Париже[footnoteRef:68].  [68:  Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия URL: http://whc.unesco.org/archive/convention-ru.pdf (дата обращения: 14.04.2017)] 

Согласно данной Конвенции, природным наследием является ареал подвергающихся угрозе видов животных и растений, имеющих выдающуюся универсальную ценность с точки зрения науки или сохранения. Конвенция определила важность обеспечения более эффективной охраны и сохранения природного наследия, в том числе путем приема соответствующих юридических, научных, технических, административных и финансовых мер. 
Необходимость сохранения тюленей в Антарктике и белых медведей в Арктике привела к разработке и ратификации двух соответствующих конвенций. В 1972 г. была подписана Конвенция о сохранении тюленей Антарктики (КСАТ)[footnoteRef:69]. Среди первых стран, ратифицировавших эту конвенцию, были Аргентина, Бельгия, Норвегия, Южная Африка, Россия (Советский союз), Великобритания, Соединенные штаты Америки, Австралия, Франция, Чили и Япония. В настоящее время, количество стран-участниц данной конвенции равно 17-ти. Данная конвенция установила количество тюленей, разрешенных к отлову и определенные зоны, в которых отлов разрешен. Также существует ряд зон, относящихся к зонам размножения и длительного научного изучения тюлений, в которых их отлов запрещен постоянно. [69:  Конвенция о сохранении тюленей Антарктики (КСАТ) URL: http://www.raexp.ru/law-international-p2-p1 (дата обращения: 14.04.2017)] 

15 ноября 1973 г. Дания, Канада, Норвегия, СССР и США подписали Соглашение о сохранении белых медведей[footnoteRef:70]. Целью данного соглашения стала охрана и защита белого медведя как важного вида ресурсов Арктики, с помощью принятия координированных национальных мер. В соответствии с данным соглашением, каждая сторона – участница договора – запрещает экспорт, импорт и доставку на свою территорию, а также торговлю в пределах своей территории белых медведей или любой их части, или полученной из них продукции, добытых в нарушение настоящего соглашения. [70:  Соглашение о сохранении белых медведей, Международное соглашение от 15 ноября 1973 года URL: http://docs.cntd.ru/document/1900923 (дата обращения: 14.04.2017)] 

9 апреля 1974 г. в Хельсинки была подписана Конвенция по защите природной морской среды района Балтийского моря (ХЕЛКОМ)[footnoteRef:71]. Конвенция вступила в силу в 1980 г. Целью этого международного договора стало сохранение и способствование увеличению живых ресурсов Балтийского моря. Странами-участницами ХЕЛКОМ являются Германия, Дания, ЕС, Латвия, Литва, Россия, Польша, Финляндия, Швеция и Эстония. [71:  HELCOM – Baltic marine environment protection commission (Helsinki Commission) / Комиссия по защите морской среды Балтийского моря – Хельсинкская комиссия (ХЕЛКОМ) URL: http://www.helcom.ru/about (дата обращения: 14.04.2017)] 

Конвенция по сохранению мигрирующих видов диких животных (Боннская конвенция) была подготовлена на конференции ООН в Бонне (Германия) в 1979 г. и  в 1983 году, после ратификации ее пятнадцатью странами, вступила в силу[footnoteRef:72]. Целью данного международного договора является способствование сохранению мигрирующих видов объектов фауны, статус сохранности которых считается неблагоприятным по определенным критериям. Конвенция включает два приложения. Первым приложением Боннской конвенции определен перечень мигрирующих видов, находящихся под угрозой исчезновения. Второе приложение определяет перечень видов мигрирующих животных и птиц, в отношении которых необходимо обеспечить меры международного сотрудничества. В настоящее время, количество стран-участниц Боннской конвенции составляет более 100, к их числу относятся преимущественно страны Африки, Центральной и Южной Америки, Азии, Европы и Океании.  [72:  Конвенция по сохранению мигрирующих видов диких животных URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/wild_animals.pdf (дата обращения: 14.04.2017)] 

В 1980 г. в Канберре (Австралия) была принята Конвенция о сохранении морских ресурсов Антарктики (АНТКОМ)[footnoteRef:73]. Данная конвенция является составной частью Системы Договора об Антарктике. Из текста данной конвенции можно сделать вывод, что одним из объектов регулирования АНТКОМ является природа Антарктики, поскольку в нем указано, что при планировании и осуществлении любой деятельности в районе действия Договора об Антарктике (от 60 градусов южной широты, ст. 4 Договора об Антарктике),  одним из основных факторов должна являться охрана окружающей среды и непреходящая ценность Антарктики, включая первозданность ее природы. [73:  Конвенция о сохранении морских ресурсов Антарктики (АНТКОМ) URL: https://www.ccamlr.org/ru/system/files/r-linkages_1.pdf (дата обращения: 14.04.2017)] 

В 1979 году на 3-й Европейской конференции министров окружающей среды в Берне была открыта для подписания Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе[footnoteRef:74]. Основной целью данной Конвенции является обеспечение охраны диких животных и растений и их ареалов обитания, а также содействие международному координированному сотрудничеству с целью охраны природных объектов, находящихся под угрозой исчезновения. [74:  Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (ets № 104) [англ.] (Вместе с «особо охраняемыми видами флоры и фауны», «охраняемыми видами фауны», «запрещенными средствами и методами убийства, отлова и других форм эксплуатации») (Заключена в г. Берне 19.09.1979) «/запрещенными»«/охраняемыми»«/особо»«/конвенция» URL:  http://www.conventions.ru/view_base.php?id=19814 (дата обращения: 14.04.2017)] 

С целью регулирования использования ресурсов океанов и морей была создана Конвенция ООН по морскому праву, открытая к подписанию 10 декабря 1982 г.[footnoteRef:75] Данный международный договор определяет границы морских и смежных зон, порядок проведения научных работ с целью предотвращения исчезновения редких видов морской флоры и фауны.  В настоящее время, странами-участницами Конвенции являются почти 160 стран. [75:  Конвенция ООН по морскому праву URL: http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf (дата обращения: 14.04.2017)] 

В 1994 г. в Париже была подписана Конвенция по борьбе с опустыниванием[footnoteRef:76]. Целью конвенции является сотрудничество с целью препятствия опустыниванию земель. В настоящий момент Конвенцию ратифицировали 195 стран. [76:  Конвенция по борьбе с опустыниванием URL: http://www.cawater-info.net/library/rus/desert.pdf (дата обращения: 14.04.2017)] 

В 1996 г. в рамках Боннской конвенции в Монако было заключено Соглашение по сохранению китообразных Черного и Средиземного морей и прилегающей Атлантической акватории, известное как АККОБАМС[footnoteRef:77]. Целью данного соглашения стало сокращение угрозы исчезновения китообразных путем пресечения любого намеренного уничтожения китообразных и координированной работы в области формирования и поддержания сети специальных охраняемых зон обитания китообразных. Приложением к данному соглашению определен перечень редких видов китообразных в Черном и Средиземном морях, в состав которого вошли морские свиньи, дельфины, кашалоты и другие морские животные. В настоящее время соглашение ратифицировано 21-ой страной, среди которых Греция, Испания, Ливия, Португалия, Марокко и другие. Россия и Китай, в виду их географического положения, не являются участницами АККОБАМС. Однако, в связи с последними политическими обстоятельствами, а именно присоединением Крыма к России участие в Соглашении по сохранению китообразных становится для России все более реальным. [77:  Соглашение по сохранению китообразных Черного и Средиземного морей и прилегающей Атлантической акватории URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cetaceans.shtml (дата обращения: 17.04.2017)] 

Особое значение в вопросах регулирования незаконной торговли дикими животными и дикорастущими растениями отводится Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения и Конвенции о биологическом разнообразии.
Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения – СИТЕС (Convention on International Trade in Endangered Species of Rare Wild Fauna and Flora) была подписана в 1973 году в Вашингтоне[footnoteRef:78]. В силу она вступила в июле 1975 г. после того, как была ратифицирована 10-й страной-участницей.  [78:  Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cites.shtml (дата обращения: 17.04.2017)] 

Об эффективности СИТЕС говорит тот факт, что с момента вступления ее в силу ни один из видов, охраняемых ею, не вымер.
В настоящее время, данная Конвенция является одним из ключевых соглашений международного масштаба, определяющей основные правила международной торговли объектами дикой природы, относящимися к исчезающим видам. На сегодняшний день, Конвенцию подписали почти в 170 странах мира. 
Страны, вступившие в Конвенцию, этим признали, что «народы и государства должны быть наилучшими хранителями их собственной дикой фауны и флоры, и международное сотрудничество является необходимым для защиты некоторых видов от чрезмерной эксплуатации их в международной торговле»[footnoteRef:79]. [79:  Там же.] 

Советский Союз стал участником Конвенции СИТЕС в 1976 г. После распада Союза произошел бесконтрольный всплеск торговли дикими растениями и животными. Во многих случаях эта торговля представляла собой реальную угрозу для популяций редких и исчезающих видов животных и растений. И в 1992 г. Российская Федерация заявила о продолжении выполнения обязательств бывшего СССР.
Конвенция определила перечень объектов дикой природы, торговля в отношении которых должна подлежать контролю государственными органами. Страны-участники СИТЕС должны всячески способствовать ограничению торговли редкими видами флоры и фауны, а также защищать редкие виды от уничтожения браконьерами. 
СИТЕС содержит три приложения, содержащих перечни объектов флоры и фауны, в отношении которых должны быть приняты определенные меры со стороны стран-участниц. 
В первое приложение включены объекты флоры и фауны, торговля которыми строго запрещена. Экспорт и импорт данных объектов в качестве образцов научного исследования возможен, однако требует предварительного разрешения - сертификата. Первое приложение включает около 700 животных и растений, среди которых некоторые разновидности кенгуру, летучие лесицы, лемуровые и прочие.
Второе приложение включает животные и растения, торговля которыми должна быть ограничена. Также, как и для объектов из первого приложения, в отношении данных объектов требуется предварительное разрешение на вывоз или ввоз. Во второе приложения входят более 3,5 тыс. объектов фауны и почти 21 тыс. объектов флоры, среди которых, к примеру, есть кускусы, некоторые виды волков и лисиц, фосса, фаналока и другие объекты, названия которых известны не каждому человеку в виду их редкости.
Приложение №3 включает объекты флоры и фауны, которые подлежит регулированию в пределах юрисдикции одной страны-участницы, которая призывает к совместному контролю перемещения данных видов в международном масштабе. В данный перечень входят многие животные из Индии (харза, горностай, солонгой, колонок и прочие), из Коста-Рики (гризон), из Ботсваны (медоед) и другие.   
Конвенцией также установлен ряд мер, которые должны быть приняты странами-участницами с целью обеспечения соблюдения положений Конценции и запрещения торговли образцами, включающий наказание, конфискацию или материальное возмещение. 
СИТЕС предусматривает прохождение специальных процедур при перемещении образцов СИТЕС через таможенные границы. Образец СИТЕС - любое животное или растение, живое или мертвое, или любая легко распознаваемая его часть, или производное (дериват). На каждую партию образцов необходимо иметь специальное разрешение.
Разрешение на экспорт, импорт образцов животных и растений выдается административным органом СИТЕС (в России - Министерством природных ресурсов) при условии положительного заключения научного органа СИТЕС (его функции в РФ возложены на Всероссийский научно-исследовательский институт охраны природы).
Криминализация мирового рынка объектов дикой флоры и фауны обусловлена тем, что незаконные операции с объектами СИТЕС по доходности стоят на одном уровне с нелегальным оборотом оружия, наркотиков. Это способствует сохранению браконьерства и незаконной добычи объектов животного мира, наносит непоправимый ущерб растительному и животному миру. Опасность существует и для общества – при незаконном ввозе объектов дикой флоры и фауны возникает угроза завоза инфицированных животных, представляющих угрозу массового заражения населения.
  На российской территории главная роль по исполнению Конвенции СИТЕС в части, касающейся недопущения нелегального перемещения объектов животного и растительного миров, а также их частей (дериватов) через таможенную границу, отводится таможенным органам.
Среди видов флоры и фауны, включенных в Приложения СИТЕС, есть известные во всем мире представители уникальной дальневосточной дикой природы - амурский тигр, гималайский медведь, кабарга и другие.
В 1981 году Китай ратифицировал СИТЕС. В настоящее время на территории Китая организованы 17 административных органов СИТЕС. Необходимо отметить, что в России функционирует лишь один административный орган СИТЕС.
Исследования показывают, что в результате браконьерства и последующего контрабандного вывоза нанесен серьезный ущерб многообразию и уникальности флоры и фауны Дальневосточного региона - 160 видам животного и растительного мира, входящим в Приложения СИТЕС. Более всего пострадали амурский тигр, дальневосточный леопард, бурый и гималайский медведь, пятнистый олень, кабарга, дальневосточная мягкотелая черепаха, а также женьшень, дальневосточный трепанг и амурский осетр.
Вскоре после организации и начала работы CITES стало ясно, что усилий одних органов Конвенции недостаточно. В целях более полного информационного обеспечения деятельности органов CITES в 1976 году Всемирный фонд дикой природы (WWF) и Всемирный союз охраны природы (IUCN) разработали и осуществляют совместную программу TRAFFIC (Trade Records Analisis of Flora and Fauna in Commerce).
Главная задача организации ТРАФФИК заключается в том, чтобы осуществлять наблюдение и вести статистику объемов оборота объектов дикой природы. К настоящему времени TRAFFIC - общепризнанный международный эксперт в этой области[footnoteRef:80]. [80:  Что такое ТРАФФИК URL: http://ntt.wwf.ru/about/what_we_do/traffic (дата обращения: 17.04.2017)] 

Биологические ресурсы занимают значительную долю рынка международной торговли, они имеют высокую экономическую ценность. Вследствие чего, исчезновение биоресурсов идет с ужасающей скоростью. В отличие от других экологических проблем, этот процесс необратим. Вымирание вида - это навсегда, а следствием процесса вымирания является экологический кризис. Поэтому биологическое разнообразие - это объект международно-правовой защиты[footnoteRef:81]. Такая защита предусмотрена универсальной Конвенцией о биологическом разнообразии 1992 г.[footnoteRef:82]  [81:  Боклан Д. С. Меры ограничения международной торговли морскими живыми ресурсами в многосторонних соглашениях по защите окружающей среды // Российский внешнеэкономический вестник. 2015. №1 С.104-115.]  [82:  Конвенция о биологическом разнообразии URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml (дата обращения: 17.04.2017)] 

Ряд положений Конвенции о биологическом разнообразии, касающихся прав государств ограничивать международную торговлю, конкретизируется в Картахенском протоколе по биобезопасности к Конвенции о биологическом разнообразии 2000 г. В преамбуле Протокола прямо признается тот факт, что «торговые и природоохранные соглашения должны быть взаимодополняющими в целях достижения устойчивого развития»[footnoteRef:83].  [83:  Картахенский протокол по биобезопасности к Конвенции о биологическом разнообразии URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/cartagena.pdf (дата обращения: 17.04.2017)] 

Таким образом, в результате проведенного анализа международной системы охраны дикой природы можно сделать вывод, что она представлена достаточно широким спектром нормативных документов, которые регулируют как сохранение отдельных видов животных, например белых медведей или китообразных, или направлены на обеспечение восстановления популяции в конкретных регионах, например, как Конвенция о сохранении морских ресурсов Антарктики. Все эти конвенции и соглашения устанавливают наименования определенных объектов флоры или фауны, в отношении которых при реализации их или перемещении через таможенную границу могут быть применены ограничивающие меры. В результате анализа этих документов можно сделать вывод, что в целом, международная система законодательства отражает то, что объектом внимания мировой общественности является проблема охраны дикой природы. При этом существуют отдельные направления сотрудничества в области сохранения определенных видов животных.
В международной системе нами были выделены две конвенции, представляющие наибольший интерес в рамках исследования диссертации. Данный выбор обусловлен тем, что именно данные конвенции регулируют вопросы нелегальной торговли и добычи объектов дикой природы. Это Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения и Конвенция о биологическом разнообразии. Именно эти конвенции содержат конкретные положения по борьбе с нелегальным оборотом объектов дикой флоры и фауны. 
Конвенция СИТЕС, в настоящее время, ратифицирована 169 странами, включая Китай и Россию. Она определяет перечни объектов дикой природы, находящиеся под угрозой исчезновения, в соответствии, торговля и перемещение через границу которыми контролируется государствами. Кроме того, СИТЕС также определяет мероприятия, которые должны проводить страны в целях сохранения биоразнообразия, в том числе запретительные и ограничительные меры и систему санкций. Трансграничное перемещение объектов СИТЕС возможно лишь при наличии разрешения на ввоз или вывоз, выдаваемое специально уполномоченным органом СИТЕС. Отдельно стоит отметить, что в Китае контроль над перемещением объектов СИТЕС осуществляется более тщательно, чему свидетельствует наличие 17 территориальных административных органов СИТЕС, в то время как в России действует лишь один, кроме того находящийся в Москве, в связи с чем, контроль на российско-китайской границе за нелегальным оборотом объектов СИТЕС осуществить крайне сложно. Информационное обеспечение органов СИТЕС совместными усилиями Всемирного фонда дикой природы и Всемирного союза охраны природы создана программа мониторинга торговли дикими видами флоры и фауны ТРАФИК. 
В связи с тем, что биологическое разнообразие является объектом международной правовой защиты, была создана Конвенция о биологическом разнообразии. Конвенция устанавливает возможность применения нетарифных мер ограничения международной торговли с целью защиты биологического разнообразия. 
Эти конвенции являются важнейшими международными документами, определяющими национальную систему охраны дикой флоры и фауны в каждой стране, в том числе в Китае и России.

[bookmark: _Toc357197004]1.2.2 Китай и Россия как участники международных конвенций по охране дикой природы
Китай и Россия поддерживают международную систему охраны дикой флоры и фауны и принимают активное участие в международных договорах и соглашениях. 
Одной из важных глобальных проблем человечества является проблема сокращения биоразнообразия, вызванная ухудшением экологической обстановки. Она затрагивает абсолютно все страны, в том числе Китай и Россию. В связи с этим две страны принимают активное участие в международных договорах, поскольку осознают, что решить данные проблемы можно лишь совместными усилиями двух стран. 
Однако в связи с неоднородностью процессов развития этих двух стран, даты ратификации разных конвенций двумя странами не совпадают. Рассмотрим более подробно, участниками каких конвенций являются Китай и Россия и когда они ими стали.  
Участие России и Китая в международных конвенциях об охране дикой флоры и фауны приведено в таблице 1, которая была разработана автором на основе данных о ратификации каждой конвенции в отдельности[footnoteRef:84]. [84: 华盛顿公约（濒危野生动植物种国际贸易公约）_百度百科 URL: http://baike.baidu.com/link?url=Ar2opzSxqriqk9gMzLawuCgwO2UtFU-Fs3fEn3TJNUETNISw1bWpjMgfHX68SMEemJe9A9njsMrplEwAlll2lXjKo05uC-Q81JgBl5kLGU7978Ers2FNFX_Jh6DJdkRNQSrh4hsPmatgRY1CYgoxd_(дата обращения: 17.04.2017);国际捕鲸管制公约 URL: http://www.chinalawedu.com/falvfagui/fg23155/180614.shtml (дата обращения: 17.04.2017);  中国参与的环境保护公约、协定 URL: https://wenku.baidu.com/view/f369630b581b6bd97f19ea83.html (дата обращения: 17.04.2017); 《湿地公约》_国际条约_湿地百科知识_湿地手册_湿地中国 URL: http://www.shidi.org/lib/lore/convention-ramsar.htm (дата обращения: 17.04.2017); Конвенция о биологическом разнообразии — Википедия URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Конвенция_о_биологическом_разнообразии (дата обращения: 17.04.2017);  Международное сотрудничество в области сохранения биоразнообразия и вопросы гармонизации данных URL: http://pandia.ru/text/78/222/85511.php (дата обращения: 17.04.2017); RUSGENRES: Документы: Международные конвенции, программы, соглашения и проекты URL: http://www.sevin.ru/rusgenres/documents/dother.html (дата обращения: 17.04.2017).] 


Таблица 1 – Ратификация Россией и Китаем международных конвенций в области охраны дикой флоры и фауны
	Наименование конвенции
	Дата ратификации

	
	Россия
	Китай

	Международная конвенция по регулированию китобойного промысла
	10 ноября 1948
	24 сентября 1980

	Международная конвенция о сохранении атлантических тунцов (ИККАТ)
	7 января 1977
	Не участвует

	Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц
	21 декабря 1975
	17 марта 1975

	Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия
	12 января 1972
	12 декабря 1987

	Конвенция о сохранении тюленей Антарктики (КСАТ)
	8 февраля 1978
	Не участвует

	Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения – СИТЕС
	8 декабря 1976
	8 апреля 1981

	Конвенция по защите природной морской среды района Балтийского моря (ХЕЛКОМ)
	09 апреля 1994
	Не участвует

	Конвенция по сохранению мигрирующих видов диких животных (Боннская конвенция)
	Не участвует
	Не участвует

	Конвенция о сохранении морских ресурсов Антарктики (АНТКОМ)
	26 мая 1981
	Не участвует

	Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (Бернская конвенция)
	13 марта 1995
	Не участвует

	Конвенция ООН по морскому праву
	12 марта 1997
	7 июня 1996

	Конвенция о биологическом разнообразии
	17 февраля 1995
	11 июня 1992

	Конвенция по борьбе с опустыниванием
	Не входит
	16 ноября 1994

	Соглашение по сохранению китообразных Черного и Средиземного морей и прилегающей Атлантической акватории
	15 февраля 1993
	Не участвует

	Соглашение о сохранении белых медведей
	15 ноября 1973
	Не участвует


Источник: составлено автором

Как видно из таблицы 1, Российская Федерация является участницей большинства международных соглашений в области охраны среды, которые были рассмотрены в предыдущем пункте. Стоит отметить, что больше половины из них было ратифицировано еще советским правительством. Что касается Китайской народной республики – в 1978 г. здесь прошел ряд реформ, организованных Дэн Сяопином, которые были направлены на открытие Китая для всего мира. В связи с этим, в условиях активизации внешнеполитического курса Китая, страна начала принимать активное участие в конвенциях только после проведения данных реформ. 
Лю Цзеи, постоянный представитель КНР при ООН в марте 2017 г. на специализированном форуме, посвященному Всемирному дню дикой природы, констатировал, что в китайском 13-м пятилетнем плане ясно отмечается, что КНР намерена придерживаться концепции развития, характеризующейся инновационностью, гармоничностью, экологичностью, открытостью и нацеленностью на общую выгоду, реализовать важные проекты в сфере защиты биоразнообразия, улучшить качество управления в области экспорта и импорта диких животных и растений, нанести серьезный удар по нелегальной торговле видами дикой фауны и флоры и изделиями из них.
Дипломат указал на то, что в последние годы Китай принимает активное участие в международном сотрудничестве в сфере защиты дикой фауны и флоры, работает над рядом проектов международного сотрудничества в этой области, предоставляет азиатским и африканским развивающимся странам помощь в подготовке кадров и непрерывном расширении возможностей по защите диких животных и растений.
Участие двух стран в вышеперечисленных конвенциях и соглашениях также обусловлено тем, что Китай расположен в Юго-Восточной части Азии, а Россия в Восточно-Европейской и Северо-Азиатской части. В связи с этим, например, Китай не принимает участие в Конвенция по защите природной морской среды района Балтийского моря и в Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе, что является вполне логичным в виду его географического расположения.

[bookmark: _Toc357197005]1.2.3Правовая борьба с незаконным оборотом объектов дикой флоры и фауны на национальном уровне в России и в Китае
О серьезности и важности проблемы контрабандной торговли дикими животными и растениями, их частями и дериватами говорит тот факт, что 22 июля 2003 года на 44-ом Пленарном заседании Экономического и Социального Совета ООН была принята Резолюция 2003/27 «Незаконный оборот охраняемых видов дикой флоры и фауны». Документ содержит, ссылаясь на свою резолюцию 2001/12 от 24 июля 2001 года, призыв ко всем государствам о принятии законодательных актов, на основе которых оборот охраняемых видов дикой флоры и фауны признается «уголовным преступлением в их внутреннем законодательстве». На основании вышеизложенного принятая Резолюция ООН призывает государства-члены принять превентивные меры и соответственно усовершенствовать свои законодательные акты, которые могли бы обеспечивать соответствующие наказания за правонарушения, связанные с незаконным оборотом охраняемых видов дикой флоры и фауны, и учитывали бы всю серьезность подобных правонарушений[footnoteRef:85]. [85:  Проходов В. Г. Контрабанда образцов дикой природы: новый взгляд на правовые аспекты уголовной ответственности URL: http://sci-article.ru/stat.php?i=1407844908 (дата обращения: 17.04.2017)] 

Национальное законодательство в области охраны дикой флоры и фауны основывается на международной системе норм и правил, закрепленных в конвенциях, международных договорах и соглашениях. 
Конституция РФ 1993 г., являясь основным законом страны, гласит, что каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам. Конституцией определены три вида взаимоотношений общества и природы, среди которых природопользование, охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности[footnoteRef:86]. [86:  Конституция РФ от 1993 г. URL: http://constitution.kremlin.ru (дата обращения: 17.04.2017)] 

Основой нормативно-правовой базы РФ в области охраны дикой флоры и фауны является федеральный закон «Об охране окружающей среды», который был принят в 2002 г.[footnoteRef:87] В его основе лежит признание природы национальным достоянием народов России. Одним из основных принципов охраны окружающей природной среды в России является сохранение биологического разнообразия и запрещение деятельности негативно сказывающейся на состоянии флоры и фауны. [87:  Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 29.12.2015) Об охране окружающей среды URL: http://www.orfi.ru/files/doc/uchcenter/fz10012002n7.pdf (дата обращения: 17.04.2017)] 

Необходимо подчеркнуть, что данным законом определено, что импорт, экспорт и транзит объектов флоры и фауны, находящихся под угрозой исчезновения, регулируется законодательством РФ с учетом общепризнанных принципов и норм международного права.
В России действует федеральный закон «О животном мире», принятый Государственной Думой 22 марта 1995 г.[footnoteRef:88] Согласно данному закону, животный мир есть достояние народов России, в связи с чем необходимо осуществление правовых мер регулирования охраны и использования животного мира и среды обитания. Данным законом также определены меры государственного управления в области охраны дикой фауны, находящейся под угрозой исчезновения, а также определены виды ответственности, возникающей в случае браконьерства и контрабанды. [88:  О животном мире от 22 марта 1995 г. URL: http://fzrf.su/zakon/o-zhivotnom-mire-52-fz/ (дата обращения: 12.04.2017)] 

Редкие объекты флоры и фауны занесены в Красную книгу РФ, являющуюся официальным документом, который содержит свод сведений о состоянии, распространении и мерах охраны объектов флоры и фауны, находящихся под угрозой исчезновения. 
Красная книга включает пять категорий животных и растений:
· исчезающие виды, которые находятся под серьезной угрозой;
· сокращающиеся, или уязвимые, виды, численность которых неуклонно сокращается;
· редкие виды, которые не находятся под угрозой вымирания, однако, вскоре могут исчезнуть;
· неопределенные виды, информации о которых не достаточно для того, чтобы точно судить о вероятности их исчезновения;
· восстановленные виды, численность которых благодаря осуществлению охранных мер была восстановлена.
Добыча, торговля, перемещение через границу объектов дикой флоры и фауны, занесенных в Красную книгу, допускается при наличии лицензии, выдаваемой специально уполномоченным государственным органом. 
Меры охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения деревьев, кустарников и прочих растений определены Лесным кодексом РФ, который был принят 4 декабря 2006 г.
Важным законом, регулирующим нелегальный оборот объектов дикой флоры и фауны в России, является Уголовный кодекс. В декабре 2013 года были внесены изменения в Уголовный кодекс, которые позволили несколько улучшить нормы, регулирующие незаконный оборот образцов дикой природы. В результате этих изменений, действующая в настоящее время ст. 226.1 УК РФ устанавливает уголовную ответственность за контрабанду особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, а также их частей и производных независимо от стоимости указанных товаров[footnoteRef:89]. [89:  Прохоров В. Г. Контрабанда образцов дико1 природы: правовые аспекты уголовной ответственности http://sci-article.ru/stat.php?i=1407844908 (дата обращения: 12.04.2017)] 

В Конституции Китайской народной республики 1982 г. отмечено, что государство должно поддерживать сохранение ценных видов животных и растений. 
К настоящему времени на базе Конституции КНР уже сформирована нормативная система во главе с «Законом КНР об охране окружающей среды». Разработаны также специальные законы, регламентирующие охрану среды по разным направлениям. В их числе Закон «Об охране дикой фауны», «Положения о природных заповедниках, «Положения о мерах по охране дикой фауны». 
Одним из первых природоохранных законов КНР был Лесной кодекс КНР, принятый в феврале 1979 г. Одной из основных целей Лесного кодекса КНР стала разработка мер охраны дикой флоры, а также видов деревьев, которые подвержены скорому исчезновению. 
23 августа 1982 г. был принят Закон КНР об охране окружающей среды морей и океанов. Этот документ является основным законодательным актом по охране морской среды в стране. В нем регламентированы положения по предотвращению загрязнения морской среды, связанного с инженерным строительством на берегах, разведкой и добычей морской нефти, а также положения о защите и сохранении редких видов морских животных, рыб и растений. 
20 января 1986 г. был принят Закон о рыболовстве, одной из целей которого явилась охрана и рациональное использование объектов морской фауны. 
8 ноября 1988 г. на 4-м заседании Компартии в Китае был принят Закон об охране диких животных (野生动物保护), в соответствии с которым были определены меры защиты и спасения редких и вымирающих видов дикой фауны с целью поддержания экологического равновесия. Законом определено, что дикий животный мир это собственность государства, следовательно оно вправе осуществлять меры по его защите. 
Закон об охране диких животных является основным законом Китая в области охраны дикой фауны. Под его юрисдикцию попадают все виды редких и находящихся под угрозой исчезновения видов наземных и водных животных. 
26 декабря 1989 г. был принят основной закон КНР в области охраны окружающей среды – Закон об охране окружающей среды, который утвердил Перечень основных видов диких животных, находящихся под государственной охраной. Всего в этот перечень вошли 247 видов диких животных. Законом провозглашен основной курс государства на гармоничное развитие экономического строительства, социального прогресса и охраны окружающей среды, определены права и обязанности правительств разных ступеней, общественных организаций и граждан.
В мае 1990 г. законодательство КНР в области охраны окружающей среды пополнилось двумя нормативными актами, принятыми Госсоветом: 
- Положение о предотвращении ущерба, наносимого морской и океанской окружающей среде при загрязнении от казенных источников; 
- Положение о предотвращении нанесения ущерба окружающей среде морей и океанов от загрязнения прибрежными строительными объектами. 
Оба нормативно-правовых акта явились дополнением к уже существующему Закону об охране окружающей среды морей и океанов, принятому в 1982 г.
30 сентября 1996 г. премьер-министром КНР Ли Пэном был подписан Указ №204 «Положение об охране дикорастущих растений», положения которого были направлены на поддержание сохранения, приумножения и рационального использования объектов флоры, ее биоразнообразия, а также обеспечения экологического равновесия в природе.
Меры ответственности за совершение преступлений в сфере охраны объектов дикой флоры и фауны в КНР, связанных с браконьерством, контрабандой или незаконной торговли, определены Уголовным кодексом КНР. 
Таможенным кодексом КНР, принятым 1 декабря 2001 г. установлены полномочия отделов борьбы с незаконным перемещением объектов дикой флоры и фауны, находящейся под угрозой исчезновения.

[bookmark: _Toc357197006][bookmark: _GoBack]1.2.4 Договоры и соглашения между Россией и Китаем об охране дикой флоры и фауны
Россия и Китай ведут активное сотрудничество в области охраны дикой флоры и фауны, потому что лишь совместными усилиями становится возможным решение проблемы исчезновения редких видов и сохранения биологического разнообразия. Основываясь на Конвенции о биологическом разнообразии и принимая во внимание СИТЕС, правительства двух стран на совместной встрече в Пекине 10 ноября 1997 г. подписали Протокол об охране тигра. Основной целью данного документа является увеличение численности тигров за счет обеспечение координированной работы в области охраны тигра, пресечению браконьерства, контрабанды и незаконной торговли любыми частями тигра и его дериватами.
Россия, как непосредственный сосед и один из партнеров Китая, крайне заинтересована в осуществлении совместных мер по защите окружающей среды и проведении природоохранных мероприятий межгосударственного уровня. Первым значимым документом в области Российско-Китайского экологического сотрудничества было Постановление Правительства РФ от 10.08.1993 №768 «О проектах межправительственных российско-китайских соглашений по вопросам сотрудничества в области охраны окружающей среды». 
1. Межправительственное соглашение о разработке Схемы комплексного использования водных ресурсов пограничных участков рек Аргунь и Амур. (СКИВР Амура), Москва, 1986.
2. Соглашение между правительством РФ и КНР о сотрудничестве в области охраны окружающей среды (рамочное соглашение) от 27.05.1994; в рамках соглашения принят «Меморандум по подходам к мониторингу трансграничных вод», 2006.
3. Соглашение между правительством РФ и правительством КНР о сотрудничестве в области охраны, регулирования и воспроизводства живых водных ресурсов в пограничных водах рек Амур и Уссури, Пекин, 27.05.1994.
4. Соглашение между природоохранными ведомствами РФ, Монголии и КНР от 29 марта 1994 года о создании совместного заповедника «Даурия» и Положение о Смешанной комиссии.
5. Соглашение между правительством РФ и правительством КНР о совместной охране лесов от пожаров от 26.06.1995.
6. Соглашение между правительством РФ и правительством КНР о заповеднике «Озеро Ханка», Пекин, 25.04.1996.
7. Протокол между правительством РФ и правительством КНР об охране тигра, Пекин, 10.11.1997.
8. Соглашение между правительствами РФ и правительством КНР о руководящих принципах совместного хозяйственного использования отдельных островов и прилегающих к ним акваторий на пограничных реках, Пекин, 10.11.1997.
9. Соглашение между правительством РФ и правительством КНР о сотрудничестве в совместном освоении лесных ресурсов от 03.11.2000.
10. Соглашение между Министерством природных ресурсов РФ Министерством земли и природных ресурсов КНР о сотрудничестве в области геологии и использования недр от 02.11.2000.
11. Соглашение между правительством РФ и правительством КНР о продолжении сотрудничества в энергетической сфере, Пекин, 18.07.2000.
12. Соглашение между правительством РФ и правительством КНР о сотрудничестве в области исследования и использования Мирового океана от 27.05.2003.
13. Подкомиссия по сотрудничеству в области охраны окружающей среды, в рамках Комиссии по подготовке регулярных встреч глав правительств России и Китая, 2006. Действует на основе согласованного положения. Имеет несколько рабочих групп.
14. Соглашение между правительством РФ и правительством КНР о рациональном использовании и охране трансграничных вод, Пекин, 29.01.2008.
15. Меморандум о создании механизма оповещения и обмена информацией при трансграничных чрезвычайных ситуациях экологического характера, Пекин, 12.11.2008.
16. Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и Северо-Востока КНР (2009—2018 годы), 2009.
Специфическими чертами китайской национальной законодательной базы, регулирующей сохранение биоразнообразия является наличие более жесткой системы наказаний, гибкость, оперативность и иерархичность управления и контроля выполнения международных договоров и соглашений по охране дикой природы как в центре, так и на уровне провинциальных властей.
Одним из приоритетных направлений сотрудничества Китая и России является сотрудничество по особо охраняемым природным территориям и обеспечение мероприятий по увеличению численности популяции амурского тигра. В настоящее время функционирует система совместного мониторинга за состоянием данной проблемы, периодически проходят совещания по вопросам текущего сотрудничества. 
Таким образом, в настоящее время Китай и Россия активно сотрудничают по вопросам сохранения биоразнообразия и активно принимают меры по борьбе с исчезновением редких видов флоры и фауны. Китай и Россия заинтересованы в осуществлении совместной работы по предотвращению сокращения биологического разнообразия. Свидетельством тесного сотрудничества между Китаем и Россией в сфере охраны дикой природы является заключение множества совместных соглашений и договоров, координирующих порядок действий по сохранению диких животных и растений. 

[bookmark: _Toc357197007]Выводы по первой главе 
В первой главе были осуществлены две задачи, поставленные в вводной части исследования. Первая задача, которая была решена, заключается в введении понятия охраны дикой природы и контрабанды.
В нашем исследовании под охраной дикой флоры и фауны понимается ряд мероприятий по борьбе с незаконным оборотом и нелегальным перемещением объектов животного и растительного мира. Кроме того, охрану природы следует понимать не только как борьбу, но и как сохранение. В целях сохранения биологического разнообразия видов растений и животных разрабатываются различные международные конвенции и соглашения в области охраны природного биоразнообразия. Сохранение биологического разнообразия очень важно для человечества, поскольку следует не забывать, что человек тоже является всего лишь биологическим видом. 
В первой главе диссертации также был проведен анализ существующей нормативно-законодательной базы в области регулирования незаконного оборота объектов дикой флоры и фауны. В результате проведенного анализа международной системы охраны дикой природы можно сделать вывод, что она представлена достаточно широким спектром нормативных документов, которые регулируют как сохранение отдельных видов животных, например белых медведей или китообразных, или направлены на обеспечение восстановления популяции в конкретных регионах, например, как Конвенция о сохранении морских ресурсов Антарктики. Все эти конвенции и соглашения устанавливают наименования определенных объектов флоры или фауны, в отношении которых при реализации их или перемещении через таможенную границу могут быть применены ограничивающие меры. В результате анализа этих документов можно сделать вывод, что в целом, международная система законодательства отражает то, что объектом внимания мировой общественности является проблема охраны дикой природы. При этом существуют отдельные направления сотрудничества в области сохранения определенных видов животных.
В международной системе нами были выделены две конвенции, представляющие наибольший интерес в рамках исследования диссертации. Данный выбор обусловлен тем, что именно данные конвенции регулируют вопросы нелегальной торговли и добычи объектов дикой природы. Это Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения и Конвенция о биологическом разнообразии. Именно эти конвенции содержат конкретные положения по борьбе с нелегальным оборотом объектов дикой флоры и фауны.
Конвенция СИТЕС, в настоящее время, ратифицирована 169 странами, включая Китай и Россию. Она определяет перечни объектов дикой природы, находящиеся под угрозой исчезновения, в соответствии, торговля и перемещение через границу которыми контролируется государствами. Кроме того, СИТЕС также определяет мероприятия, которые должны проводить страны в целях сохранения биоразнообразия, в том числе запретительные и ограничительные меры и систему санкций. Трансграничное перемещение объектов СИТЕС возможно лишь при наличии разрешения на ввоз или вывоз, выдаваемое специально уполномоченным органом СИТЕС. Отдельно стоит отметить, что в Китае контроль над перемещением объектов СИТЕС осуществляется более тщательно, чему свидетельствует наличие 17 территориальных административных органов СИТЕС, в то время как в России действует лишь один, кроме того находящийся в Москве, в связи с чем, контроль на российско-китайской границе за нелегальным оборотом объектов СИТЕС осуществить крайне сложно. Информационное обеспечение органов СИТЕС совместными усилиями Всемирного фонда дикой природы и Всемирного союза охраны природы создана программа мониторинга торговли дикими видами флоры и фауны ТРАФИК.
В связи с тем, что биологическое разнообразие является объектом международной правовой защиты, была создана Конвенция о биологическом разнообразии. Конвенция устанавливает возможность применения нетарифных мер ограничения международной торговли с целью защиты биологического разнообразия.
Эти конвенции являются важнейшими международными документами, определяющими национальную систему охраны дикой флоры и фауны в каждой стране, в том числе в Китае и России.
В настоящее время Китай и Россия активно сотрудничают по вопросам сохранения биоразнообразия и активно принимают меры по борьбе с исчезновением редких видов флоры и фауны. Китай и Россия заинтересованы в осуществлении совместной работы по предотвращению сокращения биологического разнообразия. Свидетельством тесного сотрудничества между Китаем и Россией в сфере охраны дикой природы является заключение множества совместных соглашений и договоров, координирующих порядок действий по сохранению диких животных и растений.





[bookmark: _Toc357197008]Глава 2. Незаконная торговля объектами дикой флоры и фауны между Россией и Китаем: история и современность
[bookmark: _Toc357197009]2.1 Истоки нелегальной торговли объектами дикой флоры и фауны до 1917 года
Незаконная торговля ценными биоресурсами имеет длинную историю. 
В начале прошлого столетия незаконная охота и контрабанда объектов дикой флоры и фауны привела к тому, что некоторые их виды оказались на грани исчезновения, например, соболь, пятнистый олень, морские котики. 
Среди основных причин возникновения незаконной торговли объектами дикой флоры и фауны на Дальнем Востоке можно выделить следующие:
- низкий уровень промышленного развития;
- незащищенность таможенной границы;
- экстенсивное использование природных ресурсов.
Уникальное разнообразие природных объектов растительного и животного происхождения, соседство с азиатскими странами, где традиционно в народной медицине используются части животных и растений, породило спрос на ценные биоресурсы Дальневосточного региона.
Охотничий промысел начала прошлого века осуществлялся основным восточным соседом – Китаем. Это обуславливает также исторический фактор, который заключается в том, что изначально, Дальний Восток был преимущественно заселен китайцами и даже после того, как Приморский край в результате договоров отошел России, китайцы знали, что Дальний Восток – это кладезь особо ценных в китайской традиционной медицине животных и растений, например, женьшеня, тигра, оленей[footnoteRef:90].  [90:  Дальний Восток России китайцы считают "своей" территорией URL: http://asiarussia.ru/news/13880/ (дата обращения: 12.04.2017)] 

Северо-Восточный Китай, который непосредственно граничит с Россией, в начале XX века был не особо развитым, поэтому местное население могло в короткие сроки обогатиться за счет продажи объектов дикой природы и фауны[footnoteRef:91]. В связи с этим, охотничий промысел, осуществляемые непосредственно или под контролем китайцев, заключался в поголовном истреблении животных. Как отмечал современник того времени русский путешественник и исследователь Дальнего Востока Владимир Арсеньев, каждый год и Уссурийска в направлении Северного-Китая вывозилось около 1,5 тыс. ед. законсервированных эмбрионов пятнистого оленя и 2 тыс. эмбрионов изюбря, более чем 15 тыс. хвостов оленя, почти 20 т жил оленя, 15-20 тыс. пенисов оленя, 25-30 тыс. шт. мускусной железы кабарги, свыше 30 т древесных грибов тремеллы в сушенном виде, свыше 40 т лишайников семейства пармелиевых, свыше 4 тыс. корней дикого женьшеня[footnoteRef:92]. Также в то время вывозили трепанг в сушенном виде, речной жемчуг, астрагал и прочие редкие растения и животные, которые высоко ценились в традиционной китайской медицине.  [91:  Воронкова И. Е. Русско-китайские отношения в начале XX века в оценке конституционных демократов // Ученые записки ОГУ. Серия: Гуманитарные и социальные науки. 2010. №1 С.20-25.
]  [92:  Ляпустин С. Н. Борьба с контрабандой объектов фауны и флоры на Дальнем Востоке. Исторический аспект // Вестник ДВО РАН. 2006. №5 С.170-174.] 

Дары сибирской тайги и дальневосточных морей России всегда пользовались высоким спросом среди китайских фармацевтов. Наиболее популярными из них являлись и являются по сей день мускус кабарги, рога лосей и северных оленей, панты северных оленей и маралов, панты пятнистого оленя. 
Китайская медицина - явление уникальное. Главная ее особенность - теория, в основных своих положениях не меняющаяся вот уже более двух с половиной тысяч лет. Сырье для традиционной китайской медицины обычно используется только натуральное, растительного или животного происхождения[footnoteRef:93]. [93:  Сырье для традиционной китайской медицины URL: http://pharma-nature.cn/ru/tag/syire-dlya-traditsionnoy-kitayskoy-meditsinyi/ (дата обращения: 12.04.2017)] 

Рассмотрим, что представляют собой все вышеперечисленные объекты природного мира, которые наиболее часто становятся объектами незаконных операций контрабандистов и продавцов «черных рынков».
Мускус – это секрет, вырабатываемый железами кабарги. Каждый взрослый самец кабарги имеет мускусную железу. Расположенная в паховой области, она наполнена густым, остро пахнущим секретом коричнево-бурого цвета. Благодаря действию феромонов он служит самцам кабарги, главным образом, для привлечения самок. Людям было известно о свойствах мускуса как мощного афродизиака с древнейших времен.
 По признанию Международной ассоциации производителей пантов, панты алтайского марала являются наиболее активными в мире. Бурный рост пантов начинается весной в апреле-мае в период наивысшей гормональной активности животного и заканчивается в июне. Глубокой осенью, после гона, самец марала сбрасывает окостеневшие рога, а следующей весной этот цикл повторяется. Срезаются панты марала в весенне-летний период.
Панты марала можно использовать в качестве лечебного сырья с третьего года жизни оленя. Полного своего развития марал достигает в 6 – 7 лет, его рога с каждым годом приобретают больший вес и большее количество отростков. Рога взрослых маралов имеют до шести-восьми, иногда до десяти отростков на каждой ветке.
Изучение пантов марала как лекарственного сырья началось уже давно. Многие исследователи, занимавшиеся выделением основного биологически активного вещества пантов, убеждались со временем в том, что из-за отбрасывания, как им казалось, лишнего «балласта» теряется большая часть ценных составляющих исходной субстанции пантов марала, а выделяемое вещество несет в себе только небольшую часть их биологической активности, и существенно уступает в эффективности исходному веществу. Ученые за многие годы тщательно изучили биохимический состав, как пантов, так и крови марала.
Говорят, что древние китайцы и тибетцы знали про панты марала уже 3 тыс.лет назад. Так, в «Джуд-ши», древнейшем учебнике по тибетской медицине, панты марала упоминаются как средство, укрепляющее слабость и увеличивающее силу, а также излечивающее гнойные раны. Но есть вероятность того, что про панты марала и их терапевтические способности знали и сами древние жители Алтая[footnoteRef:94]. [94:  Панты марала URL: https://panti-marala.ru (дата обращения: 12.04.2017)] 

Рога оленей состоят из компактного костного вещества и образуются как выросты лобных костей. В начале роста рога северного оленя заполнены губчатой тканью, наполненной кровью, покрыты нежной бархатистой кожей с волосами и называются в этот период роста - пантами. В дальнейшем наблюдается бурный рост и к осени рога северного оленя окостеневают, кожа отмирает и отпадает. В результате резорбции костной ткани в месте соединения костного стаканчика с рогом, происходит сбрасывание рогов, осенью у взрослых самцов, весной у самок северных оленей. Такая смена происходит ежегодно. 
Регенерация рогов у оленей сопровождается не только ростом ствола и формированием отростков, но и глубоким изменением химического состава внутренней ее структуры. В этой связи сроки заготовки пантов и рогов олене определяют их биологическую и фармакологическую ценность. Препарат на основе порошка, полученного их рогов северного оленя, повышает иммунитет, обновляет и улучшает состав крови, улучшает функцию печени, выводит шлаки и токсины, повышает устойчивость к стрессам и физическим нагрузкам.
Медвежья желчь традиционно применяется в китайской медицине, она способствует освобождению организма человека от различных паразитов, например, от эхинококков, аскаридов, лямблий, кроме этого она улучшает жировой обмен и способствует растворению бляшек в сосудах. Помимо этого, медвежья желчь зачастую применяется для лечения различных опухолей, даже злокачественных, а также при заболеваниях желудочно-кишечного тракта[footnoteRef:95]. [95:  Медвежья желчь - уникальный природный продукт народной медицины URL: http://lekar.kz/medved_jelch.htm (дата обращения: 12.04.2017)] 

Таким образом, истоки торговли объектами дикой флоры и фауны лежат далеко в прошлом. Дары сибирской тайги и дальневосточных морей России всегда пользовались высоким спросом среди китайских фармацевтов. Наиболее популярными из них являлись и являются по сей день мускус кабарги, рога лосей и северных оленей, панты северных оленей и маралов, панты пятнистого оленя. Уникальное разнообразие природных объектов растительного и животного происхождения, соседство с азиатскими странами, где традиционно в народной медицине используются части животных и растений, породило спрос на ценные биоресурсы Дальневосточного региона, что привело к поголовному истреблению природных объектов и развитию браконьерства. Все это явилось предпосылками к возникновению проблемы сокращения биоразнообразия и появления редких видов растений и животных.

[bookmark: _Toc357197010]2.2 Исторические корни нелегальной торговли объектами флоры и фауны между Россией и Китаем в советское время
В послереволюционной России ситуация не менялась и вывоз данных объектов продолжался в том же объеме. На границе с Китаем в то время создавались отлично оснащенные оружием объединения профессиональных контрабандистов, во главе которых были китайские торговцы. Кроме того, также не прекращался вывоз с целью последующей нелегальной продажи пушнины морских животных из Камчатки, Чукотки и Командорских островов.
Все это привело к возникновению угрозы исчезновения ряда видов объектов дикой фауны. Так, например, в 20-30-е гг. прошлого столетия амурских тигров оставалось всего порядка 30 особей, численность морских котиков на Командорских островах сократилась в 100 раз до 5 тыс. особей[footnoteRef:96]. Причинами браконьерства и последующей нелегальной торговли животными являлись все также спрос на редкие животные и растения на внутреннем китайском рынке, недостаточный уровень охраны границы, высокая стоимость лекарственных товаров, сделанных на основе вывозимых биоресурсов.  [96:   Российско-китайская граница в xx веке / Россия и Китай в xx веке: граница URL: http://www.libma.ru/istorija/rossija_i_kitai_v_xx_veke_granica/p2.php (дата обращения: 12.04.2017)] 

В то же время, несмотря на сокращение численности зверей и растений, продолжали активно вывозиться природные дары тайги Дальнего Востока в направлении Китая. В соответствии с исторической справкой из текущего архива Владивостокской таможня, в 1925 г. часто вывозились орех (дерево), оленьи панты, трепанг в сушенном виде, корень женьшеня, пушнина. Известно также, что 17 июля 1926 г. было отправлено из Владивостока в Харбин более 13 т сушеного трепанга. Для Советской России того времени, доходы от экспорта ценных биоресурсов Дальнего Востока имели важное значение при формировании бюджета[footnoteRef:97].  [97:  Ляпустин С. Н. Дальневосточный трепанг : краткий справочник для сотрудников таможенных органов / сост. : С.Н. Ляпустин, П.В. Фоменко ; под общ. ред. В.И. Дьякова; Российская таможенная академия, Владивостокский филиал. – Владивосток : ВФ РТА, 2008. – 40 с.] 

Сократить объемы вывоза редких ценных биоресурсов стало возможным лишь после осуществления жестких мер в конце 30-х гг., которые заключались в укрепление рубежей, установлении монополии на государственную торговлю биоресурсами, усиление пограничного контроля, депортация китайцев, применение репрессивных мер в отношении части уссурийского казачества, которая занималась браконьерством. 
Со временем, к борьбе с незаконным промыслом и торговлей особо ценными видами биоресурсов подключились другие службы и органы государственной власти, как Народный комитет внешней торговли, Краевой земельное управление. 
В связи с экономической обстановкой в 70-е гг., дефицитом товаров народного потребления, вновь увеличились попытки контрабандного вывоза пушнины и осетровой икры. 
Таким образом, в послереволюционной России ситуация не менялась и вывоз объектов дикой природы в Китай продолжался в том же объеме. Таким образом, проблема сокращения биологического разнообразия продолжила свое развитие. Лишь в 30-е годы с укреплением государственных рубежей стало возможным осуществить более жесткие меры и относительно сократить объемы нелегальной торговли дикими животными и растениями.  Однако в 70-е годы, в связи с дефицитом в Советском Союзе, местное население Дальнего Востока и Сибири вновь начало заниматься браконьерством и нелегально продавать ценные биоресурсы в Китай.

[bookmark: _Toc357197011]2.3 Нелегальный оборот объектов дикой флоры и фауны на современном этапе
После распада Советского союза, сложившаяся острая социально-экономическая ситуация способствовала значительному увеличению объемов нелегального промысла на Дальнем Востоке, продукция от которого перепродавалась гражданам азиатских стран или вывозилась в эти страны, в том числе в Китай.
Начало нынешнего столетия характеризуется сменой вида контрабанды. Если раньше нелегально вывозились промысловые объекты дикой флоры и фауны, то теперь начали все больше вывозиться редкие исчезающие объекты флоры и фауны. 
Тигр вновь стал модным и очень дорогим товаров, как пишет С. Н. Ляпустин, сравнимым по цене с автомобилем или квартирой, объявления о продаже шкур и дериватов тигра были размещены в газетах Владивостока и Уссурийска, в результате это привело к грани абсолютного исчезновения данного вида[footnoteRef:98]. [98:  Вайсман А. Л. Незаконный оборот видов диких животных и дикорастущих растений на Дальнем Востоке России. Информационно-аналитический обзор / С. Н. Ляпустин, П. В. Фоменко, А. Л. Вайсман — Владивосток: АВК «Апельсин», 2005. — 124 стр.] 

В 1993 г. в новом Таможенном Кодексе РФ была сформирована задача таможенных органов, которая заключалась в борьбе с незаконным вывозом объектов дикой флоры и фауны, находящихся под угрозой исчезновения. После принятия Кодекса в течении 10 лет было выявлено и пресечено 971 правонарушение, связанное с контрабандой объектов дикой флоры и фауны.
За период 2009-2014 гг. таможенными органами Дальнего Востока в общем было пресечено 106 попыток нелегального перемещения объектов СИТЕС, а также 58 попыток правонарушений в отношении краснокнижных видов животных и растений. Наибольшее количество правонарушений по объектам СИТЕС было отмечено в 2012 году, наименьшее – в 2014[footnoteRef:99]. Это свидетельствует в целом о положительной динамике сокращения числа правонарушений в отношении дикой флоры и фауны, входящей в перечни конвенции. [99:  Ляпустин С.Н. Незаконный оборот и борьба с браконьерством и контрабандой редких видов животных и растений на Дальнем Востоке России (2009–2014 гг.) : монография / С.Н. Ляпустин, П.В. Фоменко. – Владивосток : Апельсин, 2015. – 90 с.] 

На сегодняшний день, к основным видам объектов дикой флоры и фауны, в отношении которых зачастую совершается незаконное перемещение и продажа, относятся:
- кошачьи: амурский тигр, дальневосточный леопард, рысь;
- олени: пятнистый, изюбр, северный, кабарга;
- медведи: бурый, гималайский, белый;
- пушные животные (соболь, колонок, норка, белка, песец);
- земноводные: лягушки;
- дальневосточная мягкотелая черепаха;
- трепанг, медузы, краб китайский мохнаторукий;
- осетр, ауха, икра осетровых;
- папоротник орляк, женьшень дикорастущий, грибы матсутаке.
В результате анализа статистических данных объемов задержанных объектов фауны и флоры, которые попадают под действие СИТЕС (Приложение А, таблица 1.1), можно сказать, что в целом наблюдается положительная динамика сокращения контрабанды особей, шкур, костей и дериватов диких животных. В 2011 г. была задержана крупная партия лап медведя в количестве 1144 шт. В отношении некоторых объектов, к примеру, шкуры амурского тигра, лапы тигра, зубы кашалота, чучело крокодила, сосна кедровая корейская наблюдались лишь единичные случаи за весь исследуемый период. Каждый год работниками таможенных служб были выявлены и пресечены случаи контрабанды мускуса кабарги, желчи медведя, корней дикорастущего женьшеня. Также в Приложении А, содержится таблица 1.2, в которой приведены статистические сведения по объемам объектов Красной книги РФ, анализируя которые можно сказать, что наиболее остро стоит проблема с незаконным перемещением дикорастущего женьшеня, объемы которого не сокращаются. 
За последние несколько лет, объем незаконной торговли объектами дикой флоры и фауны, вышел на второе место после оборота наркотиков, обогнав даже незаконную торговлю оружием. Контрабанда редких животных и растений с российского Дальнего Востока резко увеличилась после возникновения контактов местных криминальных сил с преступными организациями в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 
По данным экспертов Дальневосточной оперативной таможни, большая часть контрабандного вывоза животных и растений, занесенных в Красную Книгу, перехватывается на китайском направлении, второе и третье места занимают, соответственно, Республика Корея и КНДР. Повышенный спрос на природное сырье, используемое в медицине и кулинарии этих стран, является мощным стимулом для местных браконьеров и перекупщиков. На восточном участке российско-китайской границы таможенные органы все чаще изымают незаконно вывозимые редких животных - это так называемая струя кабарги, желчь медведя, кости амурского тигра, используемые в Китае для изготовления препаратов восточной медицины.
Лидирующие позиции в Дальневосточном регионе по контрабанде дериватов принадлежат Приморскому краю. Рассмотрим несколько наиболее крупных случаев незаконного перемещения объектов дикой флоры и фауны для их последующей продажи на внутреннем китайском рынке. 
В начале прошлого года сотрудниками таможни при осмотре железнодорожного грузового состава, следующего из России в Китай, в грузовом вагоне были обнаружены 36 мешков с дериватами животного происхождения, общая масса которых составила более полутоны. При детальном исследовании было установлено, что объектом контрабанды явились 339 лап гималайского медведя и 188 лап бурого медведя. Гималайский и бурый медведи подпадают под действие конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС). Общая рыночная стоимость изъятых товаров составила около 1,7 млн рублей. В феврале 2017 года на Читинской таможне была задержано 41 лапа медведя общим весом 34,3 кг[footnoteRef:100].  [100:  Читинские таможенники задержали 41 лапу медведя URL: http://www.tks.ru/crime/2017/02/14/02 (дата обращения: 12.04.2017)] 

По словам начальника Дальневосточной оперативной таможни С. Мурашко, медвежьи лапы крайне востребованы в Китае в фармацевтическом производстве и кулинарии, такой вид контрабанды очень прибыльный, поэтому количество преступлений не уменьшается. Лапы медведя пользуются огромным спросом в Китае. Они являются одним из деликатесов азиатской кухни и используются в народной медицине. На «черном» рынке в Китае цена за одну лапу может доходить до 1000 долларов[footnoteRef:101]. [101:  Таможенники считают, что Приморью угрожает исчезновение ценных биоресурсов URL: http://www.tks.ru/reviews/2011/10/25/03 (дата обращения: 12.04.2017)] 

На черном рынке также существует спрос на клыки медведя. В октябре 2015 года в Приморском крае в пункте пропуска был задержан гражданин Китая, который пытался провести клыки медведя и корень женьшеня, общей стоимостью 1,5 млн рублей[footnoteRef:102]. В январе 2016 года в пункте пропуска Забайкальск был задержан контрабандист, перевозивший 17 когтей лапы медведя[footnoteRef:103]. [102:  Гражданин Китая задержан в Приморье за попытку вывезти корни женьшеня и клыки медведя http://www.tks.ru/crime/2015/10/14/02 (дата обращения: 12.04.2017)]  [103:  На таможенном посту МАПП Забайкальск задержаны дериваты – 17 когтей медведя http://www.tks.ru/crime/2016/01/25/02 (дата обращения: 12.04.2017)] 

Кроме лап медведя, контрабандисты также перемещают другие дериваты, например, хвосты изюбря. Так, в сентябре 2015 года на посту Забайкольск были задержаны 46 хвостов изюбря. Спрос на хвосты изюбря обусловлен тем, что настойка из хвостовой железы изюбря (оленя) в Китае применяется для улучшения физического самочувствия, прилива энергии, ускорения метаболизма и сопротивления болезням. Особенно ее рекомендуют спортсменам и культуристам для наращивания мышц[footnoteRef:104]. [104:  Таможенники Забайкалья пресекли вывоз в КНР 46 хвостов изюбря и трех лап медведя http://www.tks.ru/crime/2015/09/15/01 (дата обращения: 12.04.2017)] 

В марте 2016 года гражданин России пытался вывезти в Китай 11 фрагментов бивней мамонта, совокупный вес которых составил 37 кг. На черном рынке стоимость бивней мамонта насчитывает сотни тысяч рублей. Контрабандист был задержан совместными усилиями таможенников и пограничников в пункте пропуска Благовещенск-Хэйхэ[footnoteRef:105].   [105:  Россиянин пытался вывезти в Китай почти 40 кг бивней мамонта URL: http://www.tks.ru/crime/2016/03/22/06 (дата обращения: 12.04.2017)] 

В сентябре 2016 года экспертами ЭКС были проведены четыре экспертизы дериватов животных, изъятых на таможенном посту МАПП Пограничный Уссурийской таможни. В результате было установлено, что объектами экспертиз явились уникальные по своей редкости и чрезвычайно ценные объекты животного происхождения – рога белого носорога, которые пыталась вывезти в Китай семья из четырех человек. В общей сложности перевозилось семь фрагментов рога общей массой 8,484 кг.
В апреле 2016 г. через Читинскую таможню гражданин Китая пытался вывезти 473 кг дикорастущего березового гриба чаги. Березовый гриб чага также является одним из видов сырья, используемого в традиционной медицине. В январе 2016 г. гражданка Китая уже пыталась незаконно перевезти 157 кг чаги через эту же таможню[footnoteRef:106]. [106:  473 кг дикорастущего лекарственного сырья пытался переместить гражданин КНР через границу в пункте пропуска МАПП Забайкальск URL: http://www.tks.ru/crime/2016/04/06/02 (дата обращения: 12.04.2017)] 

В мае 2016 г. уссурийскими таможенниками была пресечена контрабанда костей амурского тигра, которые гражданин Китая пытался вывезти в Китай. Для амурского тигра действует особый порядок перемещения через таможенную границу Таможенного союза. Амурский тигр (panthera tigris altaika) включен в Приложение I СИТЕС (Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения от 3 марта 1973 года)[footnoteRef:107]. [107:  Уссурийские таможенники пресекли вывоз костей амурского тигра URL: http://www.tks.ru/crime/2016/05/11/02 (дата обращения: 12.04.2017)] 

В июне 2016 года гражданин Китая пытался вывезти 5,2 кг сушеного трепанга в Китай через Уссурийскую таможню. Он умышленно скрывал трепанг, который находился в обмотанных скотчем пакетах приклеенный к животу и ногам. Вывоз трепанга регулируется Конвенцией о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения – СИТЕС и допускается только при наличии разрешительных документов[footnoteRef:108]. [108:  На таможенном посту ДАПП Полтавка Уссурийской таможни задержан трепанг URL: http://www.tks.ru/crime/2016/06/17/02 (дата обращения: 12.04.2017)] 

На таможенном посту Пограничный Уссурийской таможни сотрудниками Дальневосточной оперативной таможни пресечена попытка нелегального вывоза в Китай партии корней дикорастущего женьшеня, который занесен в Красную книгу РФ, Красную книгу Приморского края, а также подпадает под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения - СИТЕС.
Случаи контрабанды каждый год неоднократно выявляются работниками таможенных органов совместно с пограничниками ФСБ. Однако, несмотря на совершенствование законодательной системы они продолжают иметь место быть. 
Таким образом, особо остро проблема сохранения биологического разнообразия встала после распада СССР. В то время государство было не в силах контролировать то, что происходило внутри страны, что уж говорить о международной нелегальной торговле объектами дикой флоры и фауны. 
На современном этапе ситуация намного улучшилась, несмотря на то, что контрабанда и нелегальная реализация объектов, попадающих под охрану Конвенции СИТЕС все же имеет место быть. Статистика показывает, что с каждым годом объемы незаконной торговли и контрабанды снижаются, однако, все же контрабанда дикорастущих растений и диких животных стоит на втором месте после контрабанды оружия по объемам. В ходе исследования был проведен ситуационный анализ конкретных событий, связанных с незаконным перемещением объектов, включенных в СИТЕС. В результате анализа сделан вывод, что структура контрабанды представлена различными объектами, которые традиционно являются сырьем для китайской народной медицины. Среди незаконно перемещаемых объектов таможенниками были изъяты различные дериваты диких животных, в том числе лапы и клыки гималайского и бурого медведя, кости амурского тигра, хвосты изюбря, рога носорога, мускус кабарги, дикие растения - женьшень и березовый гриб чага, морской огурец - трепанг. Все эти объекты попадают под действие СИТЕС и ввозятся в Китай нелегально, а затем реализуются как основное сырье для приготовления лекарств в традиционной медицине.
[bookmark: _Toc357197012]Выводы по главе 2
Истоки торговли объектами дикой флоры и фауны лежат далеко в прошлом. Дары сибирской тайги и дальневосточных морей России всегда пользовались высоким спросом среди китайских фармацевтов. Наиболее популярными из них являлись и являются по сей день мускус кабарги, рога лосей и северных оленей, панты северных оленей и маралов, панты пятнистого оленя. Уникальное разнообразие природных объектов растительного и животного происхождения, соседство с азиатскими странами, где традиционно в народной медицине используются части животных и растений, породило спрос на ценные биоресурсы Дальневосточного региона, что привело к поголовному истреблению природных объектов и развитию браконьерства. Все это явилось предпосылками к возникновению проблемы сокращения биоразнообразия и появления редких видов растений и животных.

В послереволюционной России ситуация не менялась и вывоз данных объектов продолжался в том же объеме. Таким образом, проблема сокращения биологического разнообразия продолжила свое развитие. Лишь в 30-е годы с укреплением государственных рубежей стало возможным осуществить более жесткие меры и относительно сократить объемы нелегальной торговли дикими животными и растениями.  Однако в 70-е годы, в связи с дефицитом в Советском Союзе, местное население Дальнего Востока и Сибири вновь начало заниматься браконьерством и нелегально продавать ценные биоресурсы в Китай. Особо остро данная проблема возникла с распадом СССР. В то время государство было не в силах контролировать то, что происходило внутри страны, что уж говорить о международной нелегальной торговле объектами дикой флоры и фауны. 
На современном этапе ситуация намного улучшилась, несмотря на то, что контрабанда и нелегальная реализация объектов, попадающих под охрану Конвенции СИТЕС все же имеет место быть. Статистика показывает, что с каждым годом объемы незаконной торговли и контрабанды снижаются, однако, все же контрабанда дикорастущих растений и диких животных стоит на втором месте после контрабанды оружия по объемам. В ходе исследования был проведен ситуационный анализ конкретных событий, связанных с незаконным перемещением объектов, включенных в СИТЕС. В результате анализа сделан вывод, что структура контрабанды представлена различными объектами, которые традиционно являются сырьем для китайской народной медицины. Среди незаконно перемещаемых объектов таможенниками были изъяты различные дериваты диких животных, в том числе лапы и клыки гималайского и бурого медведя, кости амурского тигра, хвосты изюбря, рога носорога, мускус кабарги, дикие растения - женьшень и березовый гриб чага, морской огурец - трепанг. Все эти объекты попадают под действие СИТЕС и ввозятся в Китай нелегально, а затем реализуются как основное сырье для приготовления лекарств в традиционной медицине.


[bookmark: _Toc357197013]Глава 3. Мероприятия по охране дикой флоры и фауны от незаконного оборота
[bookmark: _Toc357197014]3.1 Инструменты борьбы с незаконной торговлей
[bookmark: _Toc357197015]3.1.1 Правовые (юридические) инструменты
Правовые инструменты борьбы с незаконной торговлей представляют собой нормативно-правовую базу, которой определяется степень, вид и форма ответственности за совершение незаконной торговли и незаконного перемещения объектов дикой флоры и фауны. На первый взгляд, может показаться, что преступления, совершаемые в области охраны дикой флоры и фауны носят экологический характер и могут расцениваться как экологические преступления. Но так ли это на самом деле?
Экологическое преступление - общественно опасные деяния, посягающие на установленный в Российской Федерации экологический правопорядок, экологическую безопасность общества и причиняющие вред окружающей природной среде и здоровью человека. В ныне действующем законе, как и в новом УК, определения ЭП нет, но суть их не изменилась, а, следовательно, и определение.
Необходимо разграничивать экологические преступления и преступления против собственности - поскольку предметом могут быть одни и те же вещи; так, рыба, выловленная из пруда, если ее выращивали, будет предметом хищения, а выловленная в открытом водоеме - предметом экологических преступлений. Если предмет обособлен, то этот предмет уже следует рассматривать как предмет преступления против собственности. Охотник поставил капканы, а другой человек, посторонний, пошел проверять капканы и пойманную дичь присваивает, для первого это будет браконьерство, а другого - хищение чужого имущества.
Таким образом, незаконный вылов, охота или сбор животных и растений должен рассматриваться как экологическое преступление. Нелегальная торговля и контрабанда дикой флоры и фауны является нарушением Уголовного кодекса.
В Уголовном кодексе РФ ответственность за контрабанду объектов природы определена статьей 226[footnoteRef:109].  [109:  Уголовный кодекс РФ: Все главы и статьи URL: http://kodeks.systecs.ru/uk-rf/ (дата обращения: 12.04.2017)] 

Контрабанда природных ресурсов (лесных, биологических, минерально-сырьевых (полезные ископаемые)), всегда носила экономический характер, так как предметами контрабанды являлась лес и лесоматериалы, ценные полезные ископаемые, рыба и морепродукты, продукция промысловых диких животных и дикорастущих растений. Но с появлением в последней четверти ХХ в. в международном и российском законодательстве такой категории природных объектов, как редкие дикие животные и дикорастущие растения, подлежащие охране, контрабанда биоресурсов, помимо экономического, приобрела характер экологического преступления. В российском уголовном праве контрабанда объектов фауны и флоры, в том числе редких и исчезающих видов, и по настоящее время относится к преступлениям в сфере экономической деятельности.
Ответственность за административные правонарушения экологической направленности в сфере таможенного дела, в том числе за перемещение через таможенную границу объектов фауны и флоры с на- рушением установленного порядка и правил, определена главой 16 КоАП РФ. Административные правонарушения в области таможенного дела (нарушения таможенных правил) 
Контрабанда объектов дикой флоры и фауны включает в себя экономическую и экологическую составляющую. Экономическая составляющая заключается в защите и охране ценных биоресурсов, включая объекты, перечисленные в приложениях СИТЕС в интересах граждан страны.
Лицо, совершившее незаконное перемещение или продажу объектов флоры и фауны, находящихся под угрозой исчезновения, привлекается к юридической ответственности. 
Юридической ответственностью является специфическая обязанность претерпевания нарушителем лишений личного или материального характера за совершенное правонарушение в соответствии с санкцией нарушенной нормы права.
Предметом контрабанды объектов фауны является незаконное перемещение через таможенную границу Таможенного союза товаров, наносящих ущерб экологической безопасности, как составляющей общественной безопасности.
Объекты флоры и фауны включены в перечень стратегически важных товаров и ресурсов. 
Уголовным кодексом Российской Федерации ч. 1 ст. 226.1 определено понятие контрабанды, под которым понимается незаконное перемещение через таможенную границу Таможенного союза особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемых международными договорами Российской Федерации, их частей и производных. 
В данной статье определены виды ответственности, возникающей при осуществлении нелегального перемещения ценных биоресурсов через таможенную границу. За совершение контрабанды максимально возможный срок заключения составляет 12 лет, штраф до 1 млн. руб.
В Примечании 1 к ст. 226.1 УК РФ указывается, что крупным размером стратегически важных товаров и ресурсов признается их стоимость, превышающая один миллион рублей. В Примечании 2 указывается, что Перечень особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации, для целей настоящей статьи и статьи 258.1 настоящего Кодекса утверждается Правительством Российской Федерации.
Ответственность за административные правонарушения, связанные с перемещением через таможенную границу объектов фауны и флоры с нарушением таможенного законодательства Таможенного союза, определена главой 16 КоАП РФ «Административные правонарушения в области таможенного дела (нарушения таможенных правил»[footnoteRef:110]. [110:  КоАП РФ Глава 16 URL: http://az-libr.ru/Law/Admin/ru/KoAP2006Chernikov/KoAP1600.shtml (дата обращения: 12.04.2017)] 

В тексте ст. 226.1 наряду с стратегически важными товарами и ресурсами отдельно выделены особо ценные дикие животные и водные биологические ресурсы. При этом, как кажется на первый взгляд, вызывает удовлетворение, что особо ценные дикие животные отмечены отдельной строкой в тексте статьи. Но, к сожалению, принятое Постановление Правительства РФ от 31.10.2013 г. № 978 «Об утверждении перечня особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации, для целей статей 226.1 и 258.1 Уголовного кодекса Российской Федерации» ограничило количество охраняемых животных, обозначенных как особо ценных, до 7 видов – млекопитающие; 4 вида – птицы; 11 видов – рыбы (в основном осетровые). В результате неохваченными как бы оказываются многие сотни видов животных (представители фауны) и полностью выпадают охраняемые вида растений (представители флоры).
Однако, обратимся к формулировке стратегически важные товары и ресурсы в ст. 226.1, которая также дополняется Постановлением Правительства РФ от 13.09.2012 г. № 923 «Об утверждении перечня стратегически важных товаров и ресурсов для целей статьи 226.1 Уголовного кодекса Российской Федерации»[footnoteRef:111]. В данном Постановлении раздел III озаглавлен «Стратегически важные ресурсы флоры и фауны» и в него составной частью входят виды дикой флоры и фауны, подпадающие под действие СИТЕС или занесенные в Красную книгу России. Таким образом, для рассматриваемого вопроса наиболее важной является формулировка стратегически важные товары и ресурсы. [111:  Об утверждении перечня особо ценных видов диких животных и растений URL: http://docs.cntd.ru/document/499054398 (дата обращения: 12.04.2017)] 

Следовательно, не принимая отдельного специального перечня, к разделу III относятся аналогичные списки СИТЕС и список редких и исчезающих видов флоры и фауны Красной книги РФ. В результате образцы дикой природы (образцы СИТЕС) стали предметами, в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную границу Российской Федерации. При этом мы получаем ситуацию, при которой эти предметы, то есть образцы дикой природы, будут вполне обоснованно считаться контрабандой в случае нарушения правил перемещения через таможенную границу, т.к. они либо изъяты из свободного обращения, либо ограничены в нём[footnoteRef:112].   [112:  Прохоров В. Г. Контрабанда образцов дикой природы: новый взгляд на правовые аспекты уголовной ответственности URL: http://sci-article.ru/stat.php?i=1407844908 (дата обращения: 12.04.2017)] 

Следовательно, контрабанда образцов дикой природы теперь относится к контрабанде предметов, запрещенных к свободному обращению или ограниченных в свободном обращении, или иными словами, оборот которых регулируется Конвенцией СИТЕС и международными договорами.
К сожалению, из внимания законодателя полностью выпадает ситуация, определяемая юридически как «внутренняя контрабанда». По настоящее время отсутствует законодательство, контролирующее внутреннюю торговлю видами дикой флоры и фауны не российского происхождения, внесенными в Приложения СИТЕС. При этом следует учесть, что положения Конвенции не имеют прямого действия на территории РФ без принятия соответствующего федерального законодательного акта, поэтому не распространяются на торговлю внутри страны. Поэтому, если удалось обойти таможенный контроль на границе, то ввезенные контрабандным путем растения и животные могут свободно продаваться и покупаться. При этом внутри страны меры контроля или принуждения не применяются к торговцам, пока они не совершат попытку вывоза образцов дикой природы за границу.
Подобная недоработка в законодательных актах ограничивает возможность Российской Федерации в регулировании торговли экзотическими животными и растениями, как правило находящимися под угрозой исчезновения, но которые, тем не менее, стали широко доступны в столице, крупных городах и других районах России.
Существующая внутренняя контрабанда образцов дикой природы на текущий момент – это реалии криминального бизнеса, подпитываемые баснословной стоимостью на редких видов диких животных и растений при высочайшем спросе на них. В действующем УК РФ до сих пор не принята статья за незаконное изъятие животных (не надо путать с незаконной охотой – ст. 258 УК РФ) из дикой природы; также не предусмотрено адекватного наказания за нелегальный отлов и/или содержание представителей дикой флоры и фауны, в том числе редких и находящихся под угрозой исчезновения.  
Следует обратить внимание, что в соответствии со ст. 258.1 УК РФ уголовная ответственность наступает только за незаконную добычу и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, иными словами за те 22 вида животных, указанных в Постановлении Правительства РФ от 31.10.2013 г. № 978[footnoteRef:113]. [113:  Постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 2013 г. N 978 г. Москва "Об утверждении перечня особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации, для целей статей 226.1 и 258.1 Уголовного кодекса Российской Федерации" URL: https://rg.ru/2013/11/05/redbook-site-dok.html (дата обращения: 12.04.2017)] 

Согласно фактам, основу внутренней контрабанды образцов дикой природы составляет незаконный оборот (незаконное приобретение, продажа, перевозка, отлов, содержание, хранение или переработка на территории Российской Федерации) совершенно других диких животных и растений, а также их частей и дериватов, относящихся к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, и подпадающих под действия международных договоров Российской Федерации, в результате изъятия из дикой природы с нарушениями требований законодательства.
Наличие правового определения понятия «внутренней контрабанды» образцов дикой природы дает реальную перспективу взять под государственный контроль нелегальную составляющую контрабандной торговли дикими животными и растениями, а также их частями и дериватами[footnoteRef:114]. [114:  Прохоров В. Г. Контрабанда образцов дикой природы: новый взгляд на правовые аспекты уголовной ответственности URL: http://sci-article.ru/stat.php?i=1407844908 (дата обращения: 12.04.2017)] 

В разработке проблем экологического права видную роль сыграл О. С. Колбасов. Многие положения его книги и взгляды по экологическим вопросам до сих пор являются актуальными или нашли свое применение при принятии законов в Российской Федерации, регулирующих вопросы охраны окружающей среды[footnoteRef:115].   [115:  Можарова Наталья Геннадьевна О соотношении норм гражданского и экологического права // Вестник ЧГУ. 2013. №4 С.141-146.] 

На современном этапе в Китае функционирует система ответственности за преступления, связанные с незаконным перемещением природоохранных объектов и их нелегальной продажей. Действующий Уголовный кодекс определяет санкции за ведение браконьерской деятельности, а также за пропаганду. Контрабандисты, незаконно перевозящие объекты СИТЕС, лишаются свободы на срок пять и более лет. Особо жестко система санкций применяется в отношении некоторых объектов дикой природы – тигра, панды и дикого азиатского слона. За контрабанду этих животных возможно пожизненное заключение и даже смертная казнь .

[bookmark: _Toc357197016]3.1.2 Деятельность экологических организаций
Значительное место в охране природы как в России, так и в Китае играет деятельность не только государственных природоохранных органов, но и общественных экологических организаций. 
Среди всех экологических организаций можно выделить международные, которые имеют свои отделения в России и Китае, а также национальные, которые действует только внутри каждой страны.
Среди международных общественных организаций наиболее известной является Всемирный фонд дикой природы, имеющий известную во всем мире аббревиатуру WWF. 
В России WWF начал свою деятельность в 1988 г. В 2004 г. WWF стал российской национальной организацией. За время своей деятельности, Всемирным фондом дикой природы в России было осуществлено около 200 проектов по сохранению биологического разнообразия в 40 регионах страны[footnoteRef:116]. [116:  Фонд дикой природы (WWF) в России — Сохрани мир! URL: http://www.sohrani-mir.ru/eorganizacii/fond-dikoi-prirody-wwf-v-rossii.html (дата обращения: 12.04.2017)] 

Одной из основных программ, реализуемых Всемирным фондом дикой природы в России является охрана редких видов животных и растений, включающая проекты по сохранению редких исчезающих видов животных, к примеру, дальневосточного леопарда, амурского тигра, зубра и так далее, развитие общероссийского и регионального природоохранного законодательства.
По инициативе Всемирного фонда дикой природы во Владивостоке, столице Приморского края Дальнего Востока России,  региона, являющегося соседом КНР, ежегодно проводятся мероприятия городского и краевого масштаба, направленные на формирование у молодежи знаний об охране амурских тигров и дальневосточных леопардов. Кроме того, в каждом населенном пункте Приморского края, присутствуют социальные рекламные щиты с напоминанием о количестве исчезающих особей.
Также среди международных экологических организаций необходимо выделить Международный фонд защиты животных (International Fund for Animal Welfare – IFAW). Это крупнейшая неправительственная организация в области защиты животных, имеющая представительства в 17 странах мира, в том числе в России и в Китае, работает во взаимодействии с государственными структурами, научными и общественными организациями. 
В России IFAW осуществляет и финансирует различные проекты, среди них мобильная ветеринарная клиника в Москве, общероссийский просветительский проект для молодежи «Неделя в защиту животных», в которой участвуют ежегодно более 200 тысяч человек[footnoteRef:117].  [117:  Международный фонд защиты животных — Википедия URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Международный_фонд_защиты_животных (дата обращения: 12.04.2017)] 

В настоящее время, по данным Минприроды России, на территории России зарегистрированы и осуществляют деятельность около 2 тыс. различных общественных экологических организаций. По своей численности, структуре и целям они весьма разнообразны и представляют собой весь спектр неправительственных общественных объединений[footnoteRef:118]:  [118:  Ляпустин С.Н. Правовые основы охраны природы : учебное пособие / С.Н. Ляпустин, В.В. Сонин, Н.С. Барей. – Владивосток: Изд-во «Апельсин», 2014. – 216 с.] 

- дружины охраны природы; 
- межрегиональные экологические союзы; 
- экологические фонды; 
- политизированные экологические организации; 
- комитеты спасения, экологические организации локального уровня; 
- общества охраны природы; 
- экологические организации научного и коммерческого характера; 
- общественные и научно-технические советы при природоохранных органах; 
- культурно-творческие экологические организации.
Крупнейшими и ведущими из них являются Всероссийское общество охраны природы (ВООП), Благотворительный фонд «Центр охраны дикой природы», Международный фонд защиты животных (International Fund for Animal Welfare – IFAW), Международный союз охраны природы (МСОП), Союз общественных организаций Российский экологический конгресс (РЭК), Эколого-просветительный центр «Заповедники»[footnoteRef:119]. [119:  Там же.] 

Всероссийское общество охраны природы стало одной из самых первых общественных организаций в России, созданной в 1924 г. с целью охраны природы. 
Основными задачами Всероссийского общества охраны природы являются: 
- организация и осуществление общественного контроля за правильным использованием богатств природы и состоянием охраны природных ресурсов;  
- воспитание у населения чувства любви и бережного отношения к природе;  
- вовлечение широких слоев населения в общественную работу по охране, рациональному использованию и воспроизводству богатств природы;
- пропаганда знаний о природе и умножении ее богатств.  
Филиалы ВООП осуществляют свою деятельность по всей стране.
Благотворительный фонд «Центр охраны дикой природы» был основан в ноябре 1992 г. группой представителей Движения дружин по охране природы. Его учредителем стал Социально-экологический союз – единственное международное экологическое объединение, возникшее на территории Советского Союза[footnoteRef:120].  [120:  Центр охраны дикой природы URL: http://www.biodiversity.ru/about/ (дата обращения: 12.04.2017)] 

За период своего существования Центр не менял своих приоритетов, направленных на решение природоохранных задач. Важным направлением в деятельности Центра охраны дикой природы является проведение ежегодных массовых кампаний для общественной поддержки охраняемых территорий. С 1997 г. Центр разрабатывает стратегии управления и модельные менеджмент-планы для национальных парков и заповедников России, работает над созданием экосетей в Северной Евразии, развивает взаимодействие между специалистами в охране природного и культурного наследия, расширяет сотрудничество со средствами массовой информации. 
 Значительный вклад в сохранение биоразнообразия вносят различные российские организации по охране природы регионального и межрегионального уровня. Среди них республиканские, областные и краевые отделения Всероссийского общества охраны природы, Амурский филиал Всемирного фонда дикой природы в России, Межрегиональная благотворительная общественная организация «Сибирский экологический центр» (Сибэкоцентр), Чукотское общественно-экологическое объединение «Кайра-клуб», Общественный экологический центр «Даурия», Комитет защиты Амура, Общественный экологический центр Республики Саха и многие другие.  
За последние годы в Китае сформировались сотни общественных организаций по защите дикой природы, среди которых «Друзья природы», «Волонтеры зеленой Земли» и  так далее. Целью этих организаций является повышение экологической сознательности населения. Зеленое движение также развито в университетах.
Необходимо отметить, что на развитие экологических общественных организаций в Китае сильное влияние оказало принятие Конференцией ООН по окружающей среде и развитию в 1992 г. «Агенды XXI». В этот период был отмечен рост публикаций в китайских СМИ, которые были посвящены конференции ООН[footnoteRef:121]. [121:   Экологическая политика Китая URL: http://works.doklad.ru/view/O0k54LUtOVE/4.html (дата обращения: 12.04.2017)] 

На современном этапе к движению социальных экологических активистов добавляют свои голоса более 100 студенческих групп, некоторое количество исследовательских центров, связанных с университетами, ряд женских неправительственных экологических групп. В КНР имеются более чем 30-летние традиции профессионального образования в области окружающей среды и развития, обучение по данным программам осуществляется в более чем 300 образовательных учреждениях. С 1981 г. Институт управленческих кадров по защите окружающей среды обеспечивает повышение профессионального уровня управленческих специалистов по защите окружающей среды.
Руководство КНР, осознает, что в настоящее время первоочередной задачей является решение экологической проблемы и что общественные организации играют в этом процессе далеко не последнюю роль. Однако здесь, в отличие от ряда стран Европы, отсутствует развитая институциональная сеть каналов для открытых общественных дискуссий по вопросам окружающей среды.
Если говорить об экологической сознательности населения Китая, то в целом население слабо информировано по вопросам состояния окружающей среды. Это создает определенные барьеры для участия населения в осуществлении экологической политики государства. Поэтому деятельность общественных организаций направлено на повышение экологической образованности населения.


[bookmark: _Toc357197017]3.1.3 Борьба с незаконной торговлей на уровне органов государственной власти
Деятельность правоохранительных органов и специально уполномоченных государственных органов по охране и регулированию использования диких животных и растений способствует сокращению масштабов незаконной торговли редкими видами животных. 
Все государственные органы Российской Федерации, в зависимости от того, в каком секторе осуществляется их юрисдикция, делятся на органы, осуществляющие борьбу внутри государства и органы, осуществляющие борьбу на государственных рубежах. 
К органам, препятствующим развитию нелегальной торговли дикими животными внутри страны, относятся специализированные подразделения Министерства внутренних дел, территориальные органы Федеральной службы безопасности РФ, специальные подразделения департаментов Министерства сельского хозяйства России, Охотнадзор и службы по охране животного мира региональных подразделений Министерства природы России. 
Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (Минприроды России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса, расположенные на землях особо охраняемых природных территорий, объекты животного мира (за исключением объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты) и среду их обитания, в сфере эксплуатации и обеспечения безопасности водохранилищ, водохозяйственных систем комплексного назначения и гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений), безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, в сфере гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, а также по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся особо охраняемых природных территорий и государственной экологической экспертизы.
На границах борьбу с нелегальным оборотом объектов дикой флоры и фауны осуществляют отделы борьбы с особо опасными видами контрабанды Федеральной таможенной службы России (оперативные таможни), специальные подразделения Министерства внутренних дел России и пограничная служба Федеральной службы безопасности РФ.
Одна из основных задач в работе таможенных органов связана с пресечением контрабандных каналов, по которым уже длительное время перемещаются редкие и исчезающие виды животных и растений.
Перед таможенными органами, занимающимися оперативно- розыскными мероприятиями, стоит такая задача, как выявление и пре- сечение деятельности организованной преступной группы, а не задержание мелких партий дериватов, перемещаемых физическими лицами для личных целей.
Масштабы противоправной деятельности преступных организаций, которые связаны с уничтожением отдельных видов животных и растений, определенных Конвенцией, говорят о том, что в условиях существующего законодательства государственные органы ограничены в мерах действенного пресечения преступной деятельности.
Непосредственный контроль над выполнением положений природоохранного законодательства в Китае осуществляет активно действующий Комитет дикой природы при Госсовете КНР. К работе по контролю над выполнением природоохранного законодательства в Китае активно привлекаются органы общественной безопасности. С целью выявления и пресечения нарушений природоохранного законодательства, в первую очередь, браконьерства и контрабанды, в Китае с 1993 г. регулярно (практически ежегодно) проводятся общенациональные «инспекции» (компании).
Вступивший в силу 1 декабря 2001 г. Таможенный кодекс КНР, установивший полномочия и юридический статус отделов борьбы с контрабандой, сыграл значительную роль в повышении эффективности и результативности борьбы таможенных органов с контрабандой редких животных и растений. О решающей роли таможенных органов Китая в выявлении и пресечении незаконного трансграничного оборота отмечалось на Международном совещании представителей природоохранных и таможенных органов, состоявшемся в октябре 2007 г. в Харбине. На совещании представители Главного управления по борьбе с контрабандой таможенной службы КНР сообщили, что за период 1999–2007 гг. таможнями КНР было возбуждено 456 уголовных дел по фактам контрабанды редких диких животных и 50 дел – по фактам контрабанды редких растений. За- держано более 900 контрабандистов. При попытках контрабандного перемещения китайскими таможнями было изъято более 20 000 животных, в том числе: черных медведей, обезьян, панголинов, удавов, черепах. Изъято значительное количество частей диких животных и дериватов на сумму более 1 млрд юаней, в том числе: слоновьи бивни, рога сайгака, мускус кабарги, медвежьи лапы, оленьи рога, шкуры тигра, леопарда и др.
Как отмечалось на совещании, выявление и пресечение контрабанды объектов фауны и флоры осуществляется сотрудниками таможенной службы Китая в ходе проведения специальных операций отделов по борьбе с контрабандой, осуществления различных форм таможенного контроля, применения технических средств таможенного контроля и служебных собак в ходе таможенного досмотра, а также в ходе реализации рекомендаций подразделений, осуществляющих изучение и анализ информационных ресурсов Интернет.
Кроме того, повышение эффективности и результативности работы таможен КНР на данном направлении стало возможным в результате улучшения взаимодействия между различными подразделениями таможенных органов, создания эффективно работающей системы противодействия контрабандной деятельности, повышения эффективности и качества таможенного контроля, а также постоянного ведения профилактической работы с населением (в первую очередь агитационно-просветительской).
Правоохранительные структуры китайских таможенных органов отмечают, что в последние годы появилось значительное количество как граждан Китая, так и граждан России, оказывающих услуги по контрабандному перемещению объектов фауны и флоры за плату. При этом количество русских «наемников» превышает количество китайских почти на 20%. В частности, китайской стороной в 2007 г. неоднократно задерживались русские туристы, перемещавшие рога сайгака, кости тигра.

[bookmark: _Toc357197018]3.1.4 Решение проблемы незаконной торговли объектами дикой флоры и фауны на уровне экспертного сообщества
В феврале 2006 г. в ходе визита министра природных ресурсов Российской Федерации Ю.П. Трутнева в Пекин был подписан Протокол к Соглашению между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о создании и организационных основах механизма регулярных встреч глав правительств России и Китая от 27 июня 1997 г. Протокол предусматривает создание Подкомиссии по сотрудничеству в области охраны окружающей среды[footnoteRef:122].  [122:  21-я регулярная встреча глав правительств России и Китая - Правительство России URL: http://m.government.ru/all/25196/ (дата обращения: 12.04.2017)] 

В состав российской части Подкомиссии, вошли представители МПР России, МИД России, Минэкономразвития России, Минсельхоза России, МЧС России, Ростехнадзора, Росгидромета, Рослесхоза, Росводресурсов и Росприроднадзора, а также администраций субъектов Федерации, расположенных в пограничных с КНР районах, - Читинской и Амурской областей, Хабаровского и Приморского краев. 
В состав китайской части Подкомиссии включены представители Государственной администрации КНР по охране окружающей среды, Министерства иностранных дел, Государственного комитета по развитию и реформам, Министерств коммерции, земельных ресурсов, водного хозяйства, сельского хозяйства, Государственного управления лесного хозяйства, Народного правительства Автономного района Внутренняя Монголия, Народного правительства провинции Хэйлунцзян.
Данная договоренность и состав Подкомиссии является хорошей основой для обеспечения координации природоохранной деятельности, осуществляемой различными министерствами и ведомствами, а также региональными органами исполнительной власти для обеспечения экологической безопасности в приграничных территориях, в том числе в трансграничном бассейне Амура.
В результате был создан ряд рабочих групп, в том числе по вопросам трансграничных особо охраняемых природных территорий и сохранения биологического разнообразия.
Экспертные сообщества по охране диких видов животных и дикорастущих растений также действуют на территории России.
С целью конструктивного взаимодействия с общественностью по вопросам охраны окружающей среды и коллективной выработки рекомендаций, обеспечивающих принятие решений по охране окружающей среды, в соответствии с постановлением правительства РФ от 2.08.2005 г. №481[footnoteRef:123] при Министерстве природных ресурсов Российской Федерации создан Общественный совет, в состав которого входят авторитетные специалисты в области природопользования и охраны окружающей среды и представители общественных организаций и объединений: Российской ассоциации общественных объединений охотников и рыболовов, эколого-просветительского центра «Заповедники», Всероссийского общества охраны природы, Российского экологического Союза, Всемирного фонда дикой природы, российского представительства IFAW – Международного фонда защиты животных. [123:  Постановление Правительства РФ от 02.08.2005 № 481 URL: http://poisk-zakona.ru/99380.html (дата обращения: 12.04.2017)] 


[bookmark: _Toc357197019]3.2 Пути совершенствования борьбы с нелегальной торговлей объектами дикой флоры и фауны
Борьба с нелегальной торговлей объектами дикой флоры и фауны является важной проблемой на современном этапе развития общества. Нелегальную торговлю объектами дикой флоры и фауны можно рассматривать как одну из глобальных проблем планеты, поскольку до тех пор, пока существует спрос на дериваты и живых диких животных и дикорастущих растений, будет существовать черный рынок, для обеспечения которого будет существовать незаконная добыча – браконьерство и, как следствие, вид за видом объектов флоры и фауны будут исчезать. В связи с этим, разрабатывая предложения по совершенствованию двустороннего сотрудничества Китая и России в области контроля за нелегальной торговлей, контрабандой и браконьерством диких животных и дикорастущих растений, было уделено особое внимание осуществлению образовательно-просвещенской работы с населением, органами таможенных служб и специальных подразделений, в компетенцию которых входит обеспечение сохранения дикой флоры и фауны, а также противодействие нелегальной торговле, контрабанде животных и растений, входящих в перечни СИТЕС и охраняемых местными законодательствами двух стран, и браконьерству. В связи с этим были разработаны следующие предложения по совершенствованию двустороннего сотрудничества Китая и России:
1. Проведение китайско-российских совместных учений таможенников и пограничников 
Для решения проблемы нелегального ввоза и вывоза объектов животного и растительного мира важной является совместная работа государственных органов и обмен опытом. С этой целью необходимо организовать совместные учения таможенников-работников китайско-российских пунктов пропуска на границе Китая и России. 
Процесс совместных учений таможенников должен быть разделен на два этапа: теоретический и практический. На теоретическом  этапе должно осуществляться знакомство с законодательством и работой таможенных органов, а на практическом – непосредственное выполнение практических заданий по пресечению контрабанды.
В ходе учений, таможенники должны ознакомиться с законодательством в области контрабанды и нелегальной торговли охраняемыми объектами дикой природы как с национальным – китайским и российским (закрепив знания и познакомившись с основными обновлениями и нововведениями), так и с международными. Российские таможенники должны ознакомиться с порядком ведения таможенного контроля и досмотра в Китае, а также с порядком выявления и пресечения контрабанды на китайских таможнях. В то же время, китайские таможенники должны ознакомиться с порядком работы российской таможни и ее деятельностью по осуществлению пресечения контрабанды.  Это все составляет теоретическую часть учений.
Практический этап включает в себя совместное выполнение заданий по пресечению контрабанды, а также мероприятие культурной направленности. Рассмотрим более подробно каждую форму взаимодействия таможенников.
Совместное выполнение заданий по пресечению контрабанды должно осуществляться следующим образом. Таможенникам предлагается выявить контрабандиста из группы людей. Это проводится в игровой форме. Все таможенники разбиваются на смешанные группы по 8-10 человек, где половину группы составляют китайские таможенники, а половину группы – российские. Им предлагаются выбрать из 10 человек того, кто перевозит контрабанду. Второе задание заключается в том, чтобы определить будет ли являться контрабандой перевозка животных или растений. Могут быть предложены следующие объекты – панты марала консервированные и корень женьшеня. При этом таможенники должны обосновать свой выбор, перечислив, какие сопроводительные документы должно иметь лицо, перемещающее товар, чтобы это не считалось контрабандой, определить какие виды ответственности могут возникать в случае отсутствия определенных сопроводительных документов. 
Заключением совместных учений должен быть дружественный культурный вечер, с целью создания благоприятной дружественной обстановки между работниками таможенных органов двух стран. Дружественная атмосфера позволит в дальнейшем поддерживать обмен опытом в профессиональном деятельности работников на высоком уровне, что будет способствовать более эффективному выполнению своих обязанностей.   
Совместные учения предлагается организовать на таможнях и пунктах пропуска, на которых наиболее часто совершаются преступления, связанные с незаконным перемещением объектов флоры и фауны. В числе таких таможен могут быть совместные учения Хасанской и Хуньчуньской таможен, Уссурийской таможни и таможни Суйфэньхэ (Хэйлунцзян), Читинской таможни и таможни Манчжурии.  
Совместные двусторонние учения Китая и России, проводимые с целью получения таможенниками знаний и навыков в борьбе с контрабандой, должны стать примером для других стран.
2. Ужесточение национального законодательства России в области контрабанды и Китая, в области нелегальной торговли объектами животного мира, создание отделов по борьбе с контрабандой в России. 
Рассматривая ситуацию, связанную с объемом контрабанды и нелегальной торговли объектами животного мира, мы пришли в выводу, что в России хуже обстановка с браконьерством и последующим незаконным вывозом объектов дикой природы, в то время как в Китае хуже дела обстоят с торговлей объектами СИТЕС на внутреннем черном рынке. В связи с этим, нами предложены меры по ужесточению национальных систем законодательства. 
Для Китайской народной республики ужесточение национального законодательства должно быть в области нелегальной продажи объектов дикой флоры и фауны. Торговля такими объектами должна осуществляться только на государственном уровне с целью возможности осуществления контроля за оборотом объектов дикой флоры и фауны. Запретить совсем торговлю объектами дикой флоры и фауны в Китае невозможно, поскольку многие из них используются в традиционной китайской медицине, которая уже существует около 3 тысяч лет. В связи с этим, нами предлагается внесение изменений в национальное законодательство Китая, а именно в Уголовный кодекс КНР. Наказания за осуществление незаконной реализации охраняемых объектов должны быть ужесточены максимально. 
Для Российской Федерации ужесточение национальной системы законодательства должно быть осуществлено путем внесения изменений в существующий Уголовный кодекс. Конкретнее, предлагается изменить статью 226.1. В настоящее время, уголовная ответственность наступает лишь за перевозку контрабанды в крупном размере, стоимостью свыше 1 млн рублей. Все остальные случаи рассматриваются лишь как административные нарушения и ответственность за совершение таких преступлений правонарушитель несет по статье 16.2 Кодекса об административных правонарушениях РФ. В связи с этим, необходимо рассматривать контрабанду объектов дикой флоры и фауны как экологическое преступление. Ответственность за совершение экологических преступлений должна быть определена максимально в виде уголовной. При этом, нерациональным является установление каких-либо стоимостных границ объемов контрабанды и видов ответственности. Даже за перевозку одного корня женьшеня или одного грамма костей тигра, контрабандист должен нести не административную ответственность, а уголовную. 
Исходя из опыта Китая по борьбе с контрабандой, в России рекомендуется создать орган, который непосредственно занимался бы решением вопросов, связанных с пресечением контрабанды и нелегальной торговли охраняемыми дикими животными и дикорастущими растениями. В компетенцию этого органа должны входить разработка национального законодательства в области регулирования контрабанды и нелегальной торговли охраняемыми дикими животными и растениями, а также браконьерства, ведение статистического анализа контрабанды и нелегального оборота на рынке, обмен данными с китайскими органами и совместная работа над планом мероприятий по улучшению природной ситуации, связанной с исчезновением видов флоры и фауны в каждой стране.
3. Разработка двустороннего китайско-российского соглашения в области противодействия торговле
Борьба с нелегальной торговлей дикими животными и дикорастущими растениями может осуществляться эффективно лишь на международном уровне. В связи с этим, Китай и Россия должны совместными усилиями противодействовать нелегальной торговле и контрабанде животных и растений. Для этого предлагается разработка и заключение между Китаем и Россией Соглашения в области противодействия нелегальной торговле объектами дикой флоры и фауны. 
Соглашение должно содержать пункты, связанные с координацией совместной работы государственных органов и общими принципами совместного противодействия. Заключение подобного соглашения будет способствовать развитию двустороннего сотрудничества в области охраны дикой природы. 
4. Проведение общественной работы с населением в каждой стране
Общественная работа в школах и университетах, направленная на повышение знаний о незаконной торговле и контрабанде с целью противодействия им, должна осуществляться более активно. При этом информировать об опасностях совершаемых действий и необходимости охраны дикой природы необходимо все слои населения, выделяя и делая акцент на школьниках и студентах.
Проинформировать все слои населения можно лишь путем социальной рекламы. Содержание рекламного послания должно быть разработано в соответствии с целью его размещения. Предлагается провести два вида социальной рекламы. Один из них должен быть направлен на противодействие контрабанде, другой из них – на противодействие нелегальной продаже и покупке охраняемых объектов дикой природы. 
Для школьников и студентов должны быть разработаны специальные совместные конференции, целью которых является повышение информированности общества по вопросам охраны дикой природы. В качестве таких мероприятий нами предлагаются следующие:
1) олимпиада среди школьников «Исчезающие виды»;
2) научная конференция среди школьников «Спаси дикую природу»;
3) школьный лагерь «Дикая природа».
Целью проведения олимпиады среди школьников «Исчезающие виды» является формирование в школьной среде интереса к поиску решения проблемы нелегальной реализации охраняемых видов дикой природы и их незаконного перемещения через таможенную границу. Олимпиада должна проходить в три уровня. Сначала должны быть проведены школьные олимпиады, для того чтобы повысить интерес к исследуемой актуальной проблеме среди контингента определенного учебного заведения. Затем, должен состояться второй этап – на втором уровне муниципальных образований. Иными словами, должны быть проведены городские олимпиады. Затем, победители городских олимпиад, должны быть приглашены участвовать в третьем уровне – международной олимпиаде школьников «Исчезающие виды». 
Победители международной олимпиады должны быть приглашены принять участие в смене «Дикая природа» детского лагеря школьников, которые предлагается организовать в Хасанском районе Приморского края. Местоположение выбрано не случайно. Оно обусловлено тем, что данное муниципальное образование имеет несколько заповедников, при этом большая часть территории является охраняемой. Здесь ребята могут ознакомиться с тем, как организована охрана дикой природы. Кроме того, Хасанский район является местом, где обитает множество видов животных, находящихся под охраной СИТЕС, например, дальневосточный леопард, амурский тигр. Здесь также произрастает женьшень и морской огурец – трепанг. Все эти объекты зачастую незаконно перемещаются через границу и продаются на черных рынках. Главной задачей детского лагеря является формирование в детской среде идеи защиты дикой природы.
В числе мероприятий, рекомендуемых организовать с целью повышения информированности о противодействии нелегальной торговле редкими видами флоры и фауны, также есть международная школьная научная конференция «Спаси дикую природу». В рамках ее дети могут подготовить доклады в трех секциях: первая секция – «Исчезающая фауна», вторая секция – «Исчезающая флора», третья секция – «Спасем природу вместе». В рамках первой секции ребята должны подготовить доклады об исчезающих видах животного мира. Во второй, по примеру первой, об исчезающих видах растений». В третьей секции ребятам должно быть предложено рассказать о международных конвенциях, которые регулируют охрану природы. 
Все вышеперечисленные мероприятия могут быть согласованы и совместно проведены с Фондом Всемирной дикой природы WWF. 
Проведение всех вышеперечисленных мероприятий будет способствовать формированию идеи охраны дикой природы и начальных знаний о противодействии контрабанде и нелегальной торговле объектами дикой флоры и фауны среди населения двух стран. Кроме того, проведение совместных учений работников государственной службы, а также совершенствование системы законодательства в области охраны дикой природы и разработка двустороннего соглашения – позволит повысить эффективность совместной деятельности Китая и России в противостоянии нелегальной торговли и контрабанде диких животных и растений.
[bookmark: _Toc357197020]Выводы по третьей главе
Государством и обществом применяются инструменты по снижению объемов нелегальной торговли дикой флорой и фауной, среди которых можно выделить правовые (юридические), осуществляемые государственными органами и службами, деятельность общественных организаций, а также мнения экспертного сообщества. Все они действуют вполне активно, однако, контрабанда и нелегальная торговля объектами СИТЕС и редкими видами краснокнижных животных и растений все же продолжает осуществляться.
Разрабатывая предложения по совершенствованию двустороннего сотрудничества Китая и России в области контроля за нелегальной торговлей, контрабандой и браконьерством диких животных и дикорастущих растений, было уделено особое внимание осуществлению образовательно-просвещенской работы с населением, органами таможенных служб и специальных подразделений, в компетенцию которых входит обеспечение сохранения дикой флоры и фауны, а также противодействие нелегальной торговле, контрабанде животных и растений, входящих в перечни СИТЕС и охраняемых местными законодательствами двух стран, и браконьерству. В связи с этим двустороннее сотрудничество между Китаем и Россией должно расшириться благодаря следующим мероприятиям, которые предлагаются нами: 
1. Проведение китайско-российских совместных учений таможенников и пограничников. 
2. Ужесточение национального законодательства России в области контрабанды и Китая, в области нелегальной торговли объектами животного мира, создание отделов по борьбе с контрабандой в России. 
3. Разработка двустороннего китайско-российского соглашения в области противодействия торговле
4. Проведение общественной работы с населением в каждой стране
Все вышеперечисленные мероприятия могут быть согласованы и совместно проведены с Фондом Всемирной дикой природы WWF.
Проведение всех вышеперечисленных мероприятий будет способствовать формированию идеи охраны дикой природы и начальных знаний о противодействии контрабанде и нелегальной торговле объектами дикой флоры и фауны среди населения двух стран. Кроме того, проведение совместных учений работников государственной службы, а также совершенствование системы законодательства в области охраны дикой природы и разработка двустороннего соглашения – позволит повысить эффективность совместной деятельности Китая и России в противостоянии нелегальной торговли и контрабанде диких животных и растений.
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В нашем исследовании под охраной дикой флоры и фауны понимается ряд мероприятий по борьбе с незаконным оборотом и нелегальным перемещением объектов животного и растительного мира. Кроме того, охрану природы следует понимать не только как борьбу, но и как сохранение. В целях сохранения биологического разнообразия видов растений и животных разрабатываются различные международные конвенции и соглашения в области охраны природного биоразнообразия. Сохранение биологического разнообразия очень важно для человечества, поскольку следует не забывать, что человек тоже является всего лишь биологическим видом. 
Таким образом, в результате проведенного анализа международной системы охраны дикой природы можно сделать вывод, что она представлена достаточно широким спектром нормативных документов, которые регулируют как сохранение отдельных видов животных, например белых медведей или китообразных, или направлены на обеспечение восстановления популяции в конкретных регионах, например, как Конвенция о сохранении морских ресурсов Антарктики. Все эти конвенции и соглашения устанавливают наименования определенных объектов флоры или фауны, в отношении которых при реализации их или перемещении через таможенную границу могут быть применены ограничивающие меры. В результате анализа этих документов можно сделать вывод, что в целом, международная система законодательства отражает то, что объектом внимания мировой общественности является проблема охраны дикой природы. При этом существуют отдельные направления сотрудничества в области сохранения определенных видов животных.
В международной системе нами были выделены две конвенции, представляющие наибольший интерес в рамках исследования диссертации. Данный выбор обусловлен тем, что именно данные конвенции регулируют вопросы нелегальной торговли и добычи объектов дикой природы. Это Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения и Конвенция о биологическом разнообразии. Именно эти конвенции содержат конкретные положения по борьбе с нелегальным оборотом объектов дикой флоры и фауны.
Конвенция СИТЕС, в настоящее время, ратифицирована 169 странами, включая Китай и Россию. Она определяет перечни объектов дикой природы, находящиеся под угрозой исчезновения, в соответствии, торговля и перемещение через границу которыми контролируется государствами. Кроме того, СИТЕС также определяет мероприятия, которые должны проводить страны в целях сохранения биоразнообразия, в том числе запретительные и ограничительные меры и систему санкций. Трансграничное перемещение объектов СИТЕС возможно лишь при наличии разрешения на ввоз или вывоз, выдаваемое специально уполномоченным органом СИТЕС. Отдельно стоит отметить, что в Китае контроль над перемещением объектов СИТЕС осуществляется более тщательно, чему свидетельствует наличие 17 территориальных административных органов СИТЕС, в то время как в России действует лишь один, кроме того находящийся в Москве, в связи с чем, контроль на российско-китайской границе за нелегальным оборотом объектов СИТЕС осуществить крайне сложно. Информационное обеспечение органов СИТЕС совместными усилиями Всемирного фонда дикой природы и Всемирного союза охраны природы создана программа мониторинга торговли дикими видами флоры и фауны ТРАФИК.
В связи с тем, что биологическое разнообразие является объектом международной правовой защиты, была создана Конвенция о биологическом разнообразии. Конвенция устанавливает возможность применения нетарифных мер ограничения международной торговли с целью защиты биологического разнообразия.
Эти конвенции являются важнейшими международными документами, определяющими национальную систему охраны дикой флоры и фауны в каждой стране, в том числе в Китае и России.
В настоящее время Китай и Россия активно сотрудничают по вопросам сохранения биоразнообразия и активно принимают меры по борьбе с исчезновением редких видов флоры и фауны. Китай и Россия заинтересованы в осуществлении совместной работы по предотвращению сокращения биологического разнообразия. Свидетельством тесного сотрудничества между Китаем и Россией в сфере охраны дикой природы является заключение множества совместных соглашений и договоров, координирующих порядок действий по сохранению диких животных и растений.
Истоки торговли объектами дикой флоры и фауны лежат далеко в прошлом. Дары сибирской тайги и дальневосточных морей России всегда пользовались высоким спросом среди китайских фармацевтов. Наиболее популярными из них являлись и являются по сей день мускус кабарги, рога лосей и северных оленей, панты северных оленей и маралов, панты пятнистого оленя. Уникальное разнообразие природных объектов растительного и животного происхождения, соседство с азиатскими странами, где традиционно в народной медицине используются части животных и растений, породило спрос на ценные биоресурсы Дальневосточного региона, что привело к поголовному истреблению природных объектов и развитию браконьерства. Все это явилось предпосылками к возникновению проблемы сокращения биоразнообразия и появления редких видов растений и животных.
В послереволюционной России ситуация не менялась и вывоз данных объектов продолжался в том же объеме. Таким образом, проблема сокращения биологического разнообразия продолжила свое развитие. Лишь в 30-е годы с укреплением государственных рубежей стало возможным осуществить более жесткие меры и относительно сократить объемы нелегальной торговли дикими животными и растениями.  Однако в 70-е годы, в связи с дефицитом в Советском Союзе, местное население Дальнего Востока и Сибири вновь начало заниматься браконьерством и нелегально продавать ценные биоресурсы в Китай. Особо остро данная проблема возникла с распадом СССР. В то время государство было не в силах контролировать то, что происходило внутри страны, что уж говорить о международной нелегальной торговле объектами дикой флоры и фауны. На современном этапе ситуация намного улучшилась, несмотря на то, что контрабанда и нелегальная реализация объектов, попадающих под охрану Конвенции СИТЕС все же имеет место быть. Статистика показывает, что с каждым годом объемы незаконной торговли и контрабанды снижаются, однако, все же контрабанда дикорастущих растений и диких животных стоит на втором месте после контрабанды оружия по объемам. В ходе исследования был проведен ситуационный анализ конкретных событий, связанных с незаконным перемещением объектов, включенных в СИТЕС. В результате анализа сделан вывод, что структура контрабанды представлена различными объектами, которые традиционно являются сырьем для китайской народной медицины. Среди незаконно перемещаемых объектов таможенниками были изъяты различные дериваты диких животных, в том числе лапы и клыки гималайского и бурого медведя, кости амурского тигра, хвосты изюбря, рога носорога, мускус кабарги, дикие растения - женьшень и березовый гриб чага, морской огурец - трепанг. Все эти объекты попадают под действие СИТЕС и ввозятся в Китай нелегально, а затем реализуются как основное сырье для приготовления лекарств в традиционной медицине.
Государством и обществом применяются инструменты по снижению объемов нелегальной торговли дикой флорой и фауной, среди которых можно выделить правовые (юридические), осуществляемые государственными органами и службами, деятельность общественных организаций, а также мнения экспертного сообщества. Все они действуют вполне активно, однако, контрабанда и нелегальная торговля объектами СИТЕС и редкими видами краснокнижных животных и растений все же продолжает осуществляться.
Разрабатывая предложения по совершенствованию двустороннего сотрудничества Китая и России в области контроля за нелегальной торговлей, контрабандой и браконьерством диких животных и дикорастущих растений, было уделено особое внимание осуществлению образовательно-просвещенской работы с населением, органами таможенных служб и специальных подразделений, в компетенцию которых входит обеспечение сохранения дикой флоры и фауны, а также противодействие нелегальной торговле, контрабанде животных и растений, входящих в перечни СИТЕС и охраняемых местными законодательствами двух стран, и браконьерству. В связи с этим были разработаны следующие предложения по совершенствованию двустороннего сотрудничества Китая и России:
1. Проведение китайско-российских совместных учений таможенников и пограничников 
Для решения проблемы нелегального ввоза и вывоза объектов животного и растительного мира важной является совместная работа государственных органов и обмен опытом. С этой целью необходимо организовать совместные учения таможенников-работников китайско-российских пунктов пропуска на границе Китая и России. 
Процесс совместных учений таможенников должен быть разделен на два этапа: теоретический и практический. На теоретическом  этапе должно осуществляться знакомство с законодательством и работой таможенных органов, а на практическом – непосредственное выполнение практических заданий по пресечению контрабанды.
В ходе учений, таможенники должны ознакомиться с законодательством в области контрабанды и нелегальной торговли охраняемыми объектами дикой природы как с национальным – китайским и российским (закрепив знания и познакомившись с основными обновлениями и нововведениями), так и с международными. Российские таможенники должны ознакомиться с порядком ведения таможенного контроля и досмотра в Китае, а также с порядком выявления и пресечения контрабанды на китайских таможнях. В то же время, китайские таможенники должны ознакомиться с порядком работы российской таможни и ее деятельностью по осуществлению пресечения контрабанды.  Это все составляет теоретическую часть учений.
Практический этап включает в себя совместное выполнение заданий по пресечению контрабанды, а также мероприятие культурной направленности. Рассмотрим более подробно каждую форму взаимодействия таможенников.
Совместное выполнение заданий по пресечению контрабанды должно осуществляться следующим образом. Таможенникам предлагается выявить контрабандиста из группы людей. Это проводится в игровой форме. Все таможенники разбиваются на смешанные группы по 8-10 человек, где половину группы составляют китайские таможенники, а половину группы – российские. Им предлагаются выбрать из 10 человек того, кто перевозит контрабанду. Второе задание заключается в том, чтобы определить будет ли являться контрабандой перевозка животных или растений. Могут быть предложены следующие объекты – панты марала консервированные и корень женьшеня. При этом таможенники должны обосновать свой выбор, перечислив, какие сопроводительные документы должно иметь лицо, перемещающее товар, чтобы это не считалось контрабандой, определить какие виды ответственности могут возникать в случае отсутствия определенных сопроводительных документов. 
Заключением совместных учений должен быть дружественный культурный вечер, с целью создания благоприятной дружественной обстановки между работниками таможенных органов двух стран. Дружественная атмосфера позволит в дальнейшем поддерживать обмен опытом в профессиональном деятельности работников на высоком уровне, что будет способствовать более эффективному выполнению своих обязанностей.   
Совместные учения предлагается организовать на таможнях и пунктах пропуска, на которых наиболее часто совершаются преступления, связанные с незаконным перемещением объектов флоры и фауны. В числе таких таможен могут быть совместные учения Хасанской и Хуньчуньской таможен, Уссурийской таможни и таможни Суйфэньхэ (Хэйлунцзян), Читинской таможни и таможни Манчжурии.  
Совместные двусторонние учения Китая и России, проводимые с целью получения таможенниками знаний и навыков в борьбе с контрабандой, должны стать примером для других стран.
2. Ужесточение национального законодательства России в области контрабанды и Китая, в области нелегальной торговли объектами животного мира, создание отделов по борьбе с контрабандой в России. 
Рассматривая ситуацию, связанную с объемом контрабанды и нелегальной торговли объектами животного мира, мы пришли в выводу, что в России хуже обстановка с браконьерством и последующим незаконным вывозом объектов дикой природы, в то время как в Китае хуже дела обстоят с торговлей объектами СИТЕС на внутреннем черном рынке. В связи с этим, нами предложены меры по ужесточению национальных систем законодательства.
Для Китайской народной республики ужесточение национального законодательства должно быть в области нелегальной продажи объектов дикой флоры и фауны. Торговля такими объектами должна осуществляться только на государственном уровне с целью возможности осуществления контроля за оборотом объектов дикой флоры и фауны. Запретить совсем торговлю объектами дикой флоры и фауны в Китае невозможно, поскольку многие из них используются в традиционной китайской медицине, которая уже существует около 3 тысяч лет. В связи с этим, нами предлагается внесение изменений в национальное законодательство Китая, а именно в Уголовный кодекс КНР. Наказания за осуществление незаконной реализации охраняемых объектов должны быть ужесточены максимально. 
Для Российской Федерации ужесточение национальной системы законодательства должно быть осуществлено путем внесения изменений в существующий Уголовный кодекс. Конкретнее, предлагается изменить статью 226.1. В настоящее время, уголовная ответственность наступает лишь за перевозку контрабанды в крупном размере, стоимостью свыше 1 млн рублей. Все остальные случаи рассматриваются лишь как административные нарушения и ответственность за совершение таких преступлений правонарушитель несет по статье 16.2 Кодекса об административных правонарушениях РФ. В связи с этим, необходимо рассматривать контрабанду объектов дикой флоры и фауны как экологическое преступление. Ответственность за совершение экологических преступлений должна быть определена максимально в виде уголовной. При этом, нерациональным является установление каких-либо стоимостных границ объемов контрабанды и видов ответственности. Даже за перевозку одного корня женьшеня или одного грамма костей тигра, контрабандист должен нести не административную ответственность, а уголовную. 
Исходя из опыта Китая по борьбе с контрабандой, в России рекомендуется создать орган, который непосредственно занимался бы решением вопросов, связанных с пресечением контрабанды и нелегальной торговли охраняемыми дикими животными и дикорастущими растениями. В компетенцию этого органа должны входить разработка национального законодательства в области регулирования контрабанды и нелегальной торговли охраняемыми дикими животными и растениями, а также браконьерства, ведение статистического анализа контрабанды и нелегального оборота на рынке, обмен данными с китайскими органами и совместная работа над планом мероприятий по улучшению природной ситуации, связанной с исчезновением видов флоры и фауны в каждой стране.
3. Разработка двустороннего китайско-российского соглашения в области противодействия торговле
Борьба с нелегальной торговлей дикими животными и дикорастущими растениями может осуществляться эффективно лишь на международном уровне. В связи с этим, Китай и Россия должны совместными усилиями противодействовать нелегальной торговле и контрабанде животных и растений. Для этого предлагается разработка и заключение между Китаем и Россией Соглашения в области противодействия нелегальной торговле объектами дикой флоры и фауны. 
Соглашение должно содержать пункты, связанные с координацией совместной работы государственных органов и общими принципами совместного противодействия. Заключение подобного соглашения будет способствовать развитию двустороннего сотрудничества в области охраны дикой природы. 
4. Проведение общественной работы с населением в каждой стране
Общественная работа в школах и университетах, направленная на повышение знаний о незаконной торговле и контрабанде с целью противодействия им, должна осуществляться более активно. При этом информировать об опасностях совершаемых действий и необходимости охраны дикой природы необходимо все слои населения, выделяя и делая акцент на школьниках и студентах.
Проинформировать все слои населения можно лишь путем социальной рекламы. Содержание рекламного послания должно быть разработано в соответствии с целью его размещения. Предлагается провести два вида социальной рекламы. Один из них должен быть направлен на противодействие контрабанде, другой из них – на противодействие нелегальной продаже и покупке охраняемых объектов дикой природы. 
Для школьников и студентов должны быть разработаны специальные совместные конференции, целью которых является повышение информированности общества по вопросам охраны дикой природы. В качестве таких мероприятий нами предлагаются следующие:
1)              олимпиада среди школьников «Исчезающие виды»;
2)              научная конференция среди школьников «Спаси дикую природу»;
3)              школьный лагерь «Дикая природа».
Целью проведения олимпиады среди школьников «Исчезающие виды» является формирование в школьной среде интереса к поиску решения проблемы нелегальной реализации охраняемых видов дикой природы и их незаконного перемещения через таможенную границу. Олимпиада должна проходить в три уровня. Сначала должны быть проведены школьные олимпиады, для того чтобы повысить интерес к исследуемой актуальной проблеме среди контингента определенного учебного заведения. Затем, должен состояться второй этап – на втором уровне муниципальных образований. Иными словами, должны быть проведены городские олимпиады. Затем, победители городских олимпиад, должны быть приглашены участвовать в третьем уровне – международной олимпиаде школьников «Исчезающие виды». 
Победители международной олимпиады должны быть приглашены принять участие в смене «Дикая природа» детского лагеря школьников, которые предлагается организовать в Хасанском районе Приморского края. Местоположение выбрано не случайно. Оно обусловлено тем, что данное муниципальное образование имеет несколько заповедников, при этом большая часть территории является охраняемой. Здесь ребята могут ознакомиться с тем, как организована охрана дикой природы. Кроме того, Хасанский район является местом, где обитает множество видов животных, находящихся под охраной СИТЕС, например, дальневосточный леопард, амурский тигр. Здесь также произрастает женьшень и морской огурец – трепанг. Все эти объекты зачастую незаконно перемещаются через границу и продаются на черных рынках. Главной задачей детского лагеря является формирование в детской среде идеи защиты дикой природы.
В числе мероприятий, рекомендуемых организовать с целью повышения информированности о противодействии нелегальной торговле редкими видами флоры и фауны, также есть международная школьная научная конференция «Спаси дикую природу». В рамках ее дети могут подготовить доклады в трех секциях: первая секция – «Исчезающая фауна», вторая секция – «Исчезающая флора», третья секция – «Спасем природу вместе». В рамках первой секции ребята должны подготовить доклады об исчезающих видах животного мира. Во второй, по примеру первой, об исчезающих видах растений». В третьей секции ребятам должно быть предложено рассказать о международных конвенциях, которые регулируют охрану природы. 
Все вышеперечисленные мероприятия могут быть согласованы и совместно проведены с Фондом Всемирной дикой природы WWF.
Проведение всех вышеперечисленных мероприятий будет способствовать формированию идеи охраны дикой природы и начальных знаний о противодействии контрабанде и нелегальной торговле объектами дикой флоры и фауны среди населения двух стран. Кроме того, проведение совместных учений работников государственной службы, а также совершенствование системы законодательства в области охраны дикой природы и разработка двустороннего соглашения – позволит повысить эффективность совместной деятельности Китая и России в противостоянии нелегальной торговли и контрабанде диких животных и растений.
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29) Винтер Г. Предисловие к сборнику «Мультиуровневое управление глобальными экологическими изменениями. Перспективы с позиции науки, социологии и права» // Экологическое право. - 2007. - № 2.
30) Вода России - Конвенция о водно-болотных угодьях URL:http://water-rf.ru/О_воде_официально/846/Конвенция_о_водно-болотных_угодьях (дата обращения: 14.04.2017)
31) Воронкова И. Е. Русско-китайские отношения в начале XX века в оценке конституционных демократов // Ученые записки ОГУ. Серия: Гуманитарные и социальные науки. 2010. №1 С.20-25.
32) Гапоненко А. В. Общая экология: лекции. - М.: Российский государственный социальный университет, 2006. – 188 c.
33) Гражданин Китая задержан в Приморье за попытку вывезти корни женьшеня и клыки медведя http://www.tks.ru/crime/2015/10/14/02 (дата обращения: 12.04.2017)
34) Дальний Восток России китайцы считают "своей" территорией URL: http://asiarussia.ru/news/13880/ (дата обращения: 12.04.2017)
35) Дериват URL: https://ru.wiktionary.org/wiki/дериват (дата обращения: 14.04.2017)
36) Документы: Международные конвенции, программы, соглашения и проекты URL: http://www.sevin.ru/rusgenres/documents/dother.html (дата обращения: 17.04.2017).
37) Китайская медицина рекомендует, или Один миллиард человек не может ошибаться | БАД из крови и пантов алтайского марала URL: http://altaipant.ru/node/18 (дата обращения: 12.04.2017)
38) Конвенция о биологическом разнообразии — Википедия URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Конвенция_о_биологическом_разнообразии (дата обращения: 17.04.2017)
39) Кондратьева Л. М. Введение в экологию : учебное пособие /  Л. М. Кондратьева. – 2-е изд., доп. – Хабаровск : Изд-во ДВГУПС, 2005. – 163 c.
40) Контрабанда URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Контрабанда (дата обращения: 14.04.2017)
41) Лысенко И. О. Прикладная экология: учебное пособие / И. О. Лысенко, В. П. Толоконникова. - Ставрополь: СГАУ. - 2003.- 98 с.
42) Ляпустин С. Н. Борьба с контрабандой объектов фауны и флоры на Дальнем Востоке. Исторический аспект // Вестник ДВО РАН. 2006. №5 С.170-174.
43) Ляпустин С. Н. Дальневосточный трепанг : краткий справочник для сотрудников таможенных органов / сост. : С.Н. Ляпустин, П.В. Фоменко ; под общ. ред. В.И. Дьякова. – Владивосток : ВФ РТА, 2008. – 40 с.
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