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Актуальность темы исследования обусловлена её общественной и научной значимостью. 2017 год объявлен годом экологии в России
, призывая дать толчок к развитию зелёной экономики и приблизить инфраструктуру и экологические стандарты к передовым странам в данной сфере. Одним из таких способов может стать экологический туризм, который несёт в себе природоохранную, культурную, социальную и экономическую направленность.

Международный союз охраны природы под экологическим туризмом понимает «путешествие с ответственностью перед окружающей средой по относительно ненарушенным природным территориям с целью изучения и наслаждения природой и культурными достопримечательностями, которое содействует охране природы, оказывает «мягкое» воздействие на окружающую среду, обеспечивает активное социально-экономическое участие местных жителей и получение ими преимуществ от этой деятельности».

На Всемирном экотуристском саммите была принята Квебекская декларация, которой была достигнута договоренность в отношении понимания термина "экотуризм", для различения его от понятия "устойчивый туризм". Под экотуризмом подразумевается один из видов туризма, направленный на финансовую и политическую поддержку защиты окружающей природной среды, на природоохранное и культурное образование туристов, на уважение и признание прав коренных и местных сообществ.
В соответствии с Декларацией Квебека по экотуризму, экотуризмом охватываются принципы устойчивого туризма. Но кроме того он охватывает и ряд принципов, отличающих его от более расширенной концепции устойчивого туризма. К числу этих принципов относятся:

- активное содействие сохранению культурного и природного наследия;
- включение в себя коренных и местных народностей (общин) в процесс планирования, разработки и эксплуатации;

- содействие благосостоянию коренных и местных народностей (общин);

- проведение организованных экскурсий для небольших групп туристов.

Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций объявила 2017 «Международный год устойчивого туризма».

Устойчивый туризм стремится минимизировать своё воздействие на окружающую среду и местную культуру, в то же время предлагая положительный опыт для местных жителей, компаний и самих туристов.

Экотуризм и устойчивый туризм, оказывают огромное влияние на сохранение природного и культурного наследия. В частности, движение за экотуризм, помогло общинам во всем мире для сохранения своей природной среды и поддержания экономически выгодным способом их жизни через туристическую деятельность. Экотуристы получили возможность посещения неиспорченных природных территорий и. Ученые, научно-исследовательские институты и неправительственные организации посредством экотуризма нашли нового сторонника и донора для своей исследовательской и природоохранной деятельности.
Ключевая роль в развитии и управлении экотуризма отводится государству. Под управлением экологическим туризмом подразумевается возникновение организующего и направляющего начала в реализации данного вида туризма. Без надлежащего управления экологический туризм может и не состояться в качестве общественного явления. Без управления он не сможет реализовать и свое предназначение как системообразующий фактор природоохранной деятельности. В современных рыночных условиях, не предусматривающих экономических средств и механизмов защиты природной среды, управление экологическим туризмом, прежде всего, представляет собой менеджмент экотуризма. Главная его особенность заключается в том, что стремление к получению дохода от экологического туризма вполне гармонично сочетается с организацией и проведением разнообразных мероприятий, направленных на охрану природной среды. Благодаря менеджменту экотуризма появляется возможность достижения компромисса между стремлением к прибыли, присущим рыночной экономике, и защитой природы от отрицательного влияния туризма, в узком понимании, и формированием в обществе экологически положительного сознания, в широком смысле.
В Европе полно заповедных уголков: Альпийские заповедники Германии, утесы Мохер в Ирландии, озера Финляндии, впечатляющие фьорды Норвегии.
В России с ее огромными территориями есть большой потенциал для развития экологического туризма. Организация экотуров может включать в себя посещение таких удивительных мест, как Байкал, Катунский заповедник в центральном Алтае, сплав по бурным рекам северной Карелии или Сочинский национальный парк на побережье Черного моря.

В России экотуризм пока не очень развит, тем не менее, развитие экологического туризма в России не только возможно, но и необходимо. Для многих субъектов страны — это единственный способ решить проблему, которая на протяжении многих лет оставалась открытой: как сбалансировать интересы человека и природы, не причинив ущерба ни одной из сторон. Экотуризм предлагает уникальное решение, которое обеспечит рабочие места и сохранит целостность живой природы России.
Объектом исследования является экологический туризм
Предметом исследования программы феномен экологического туризма в Российской Федерации и странах Европейского Союза
Целью исследования определить эффективность программ экологического туризма в Российской Федерации и странах Европейского Союза
Таким образом, данная цель предполагает определение следующих задач исследования:
· Определить положительное и отрицательное влияние экотуризма на окружающую среду;

· Дать оценку проблемам, которые существуют в сфере экологического туризма в Российской федерации и странах Европейского Союза;

· Изучить потенциал экологического туризма в Российской федерации и странах Европейского Союза;
· Выявить возможность применения норм и правил, действующих в странах Европейского Союза в сфере экологического туризма, для реализации их в Российской Федерации.
· Выделить преимущества экологического туризма Российской Федерации.
Степень научной разработанности темы: 
Литература по избранной для исследования проблеме весьма обширна. Предполагая в нашей работе исследовать одну из самых бурно развивающихся сфер туристической деятельности – экологический туризм и его развитие в странах Евросоюза и Российской Федерации,  мы сочли возможным ограничиться в настоящем обзоре определением круга самых значимых трудов, позволивших сформировать наше видение контекста изучаемой проблемы.
В первую очередь стоит отметить человека который ввёл в оборот термин Экологический туризм Э. Себальос-Ласкурайн
, использовав его для обозначения гармонии между природой и рекреацией. Все ислледования связанные с экотуризмом можно поделить на 4 группы.
К первой группе исследований можно отнести работы, посвящённые вопросам развития экологического туризма к коим можно причислить, Арманда Д. Л.
,  Н. С. Мироненко
, И. И. Пирожник
.  
Ко второй группе можно отнести исследователей уделяющих в своих работах огромное внимание развитию международного туризма среди иностранных  специалистов это И. Катер и Г. Лоуман
, И. П. Валентине
 а среди отечественных авторов это  А.Ю. Александрова
. Среди основных теоретиков туризма можно назвать таких исследователей, как, Шлотгауэр С. Д.
, Прудникова Н.Г 
,  Н. А Щитова
, В.А.Квартальнов
 из зарубежных авторов-теоретиков можно выделить  Марту Хани
, которая в своей книге «Экотуризм и устойчивое развитие» перечисляет семь характеристик экотуризма.
К третьей группе можно отнести работы в в сфере деятельности Национальных парков  и особенности их функционирования ими занимались такие  авторы, как А.А. Тишков
, В.П.Чижова
, В.Б. Степаницкий
, Ф.Р. Штильмарк
, Ю.А. Веденин
, Н.В. Максаковский
и др. Данные исследования имели большое значение для характеристики национальных парков как объектов экотуризм

Вопросы, связанные с изучением отдельных фактов исследуемой проблемы нашли свое отражение в научных работах Криппендорфа
. Характер, особенности и тенденции развития экологического туризма, влияние туризма на национальную экономику, политику и культуру рассматриваются в работе В.В. Храбовченко
 и других.
Охране и развитию особо охраняемых территорий и рекреациаоных комплексов посвящены работы Н. В. Маралевой
, А. В. Дроздова
. Из иностранных атровов стоит выделить Э. Бу
, которая посвятила часть своих работ «Всемирному Фонду Диких Животных».
В качестве источниковой базы в данном диссертационном исследованиями нами были использованы материалы периодических изданий - это статьи в Российской газете
, Стратегии развития Федеральных округов

Также огромный исследовательский вклад внесли такие организации как «Всемираная туристическая организация» (ВТО)
, «Международного общества экотуризма» (TIES)
, «Всемирный фонд дикой природы»
 и другие
Методологическая основа исследования:
- Сравнительный анализ – поможет выявить главные факторы отличия программ развития стран ЕС и РФ
- Ситуативный метод - метод перекрёстных кейсов (cross-case study), предполагающий изучение конкретных ситуаций, использовался нами при исследовании политики стран ЕС и РФ в сфере экологического туризма
- Использование исторического метода, в основе которого лежит принцип историзма, позволяет выделить основные этапы развития экологического туризма в странах ЕС и РФ

Научная новизна исследования
- Впервые проведён комплексный анализ программ развития экологического туризма в Российской Федерации и странах Европейского союза
- Впервые исследуется взаимосвязь программ экологического туризма в Российской Федерации и странах Европейского союза.
ГЛАВА I. Экологический туризм и глобализация
С момента появления человека на Земле, он как индивид стремился к единству, создавая всё новые и более сложные структуры общества. Следствием усложнения и развития общественных форм стала глобализация, зачатки которой проявили себя в «Великих географических открытиях», а более явно стала проявляться с середины 19 века.

«Глобализация как феномен имеет общепринятые факторы, которые указывают на её существование, такие как научно-технический прогресс и рост производственных сил экономически развитых государств
.

К 20 столетию мир становится полностью глобальным, наглядным показателем этого является единый отсчёт времени христианского летоисчисления

Не смотря на то что глобализацию в академических кругах стали более серьёзно рассматривать в 90-е годы, процессы данного явления и влияние его на общество рассматривалось и раньше. Так Карл Маркс определял рост капитала до глобальных масштабов
, а И. Валлерстайн выдвигал идею о формировании единой мировой системы.

Введением понятия глобализация мир обязан Теодору Левитту. Он в своей статье «Нarvard business review» опубликованной в 1983 году он описал явление взаимодействия различных товаров и услуг производимыми транснациональными корпорациями.
 В научный оборот термин "глобализация" был введён британским социологом Роландом Робертсоном, который сформулировал термин глобализации как "понятие, относящееся к сжатию мира и интенсификации мирового сознания как единого целого: к конкретной глобальной взаимозависимости и осознанию глобального целого в XX веке". иначе говоря, глобализация как феномен увеличения взаимодействия между государствами во всех уголках мира, а так же осознание людей этого процесса.

Глобализацию через социальную призму рассматривал и М. Уотерс, который считал, что это социальный процесс. Он считал, что в новом тысячелетии она должна прийти на смену постмодернизма.

Социолог У. Бек считает, что глобализация определяется несколькими важными факторами. Он отмечает, что параллельно существуют разные особые логики общественно-гражданской, политической, экономической, культурной и экологической глобализации, которые не копируют друг и друга и никак не соотносятся между собой. Но они могут быть расшифрованы и поняты лишь в совокупности
.
Более широкое определение дано хорватским политологом К. Юришичем. ОН считает, что глобализация является отражением феномена, состоящим в невозможности отделения международной политики от внутренней политики. Реальный, фактический выбор, перед которым стоят различные государства, заключается в том, как управлять глобализацией, а не в том, как противостоять ей
.
М. Кастельс выделяет экономическую сторону глобализации. В понимании исследователя, термин «глобальная экономика» означает следующее. Ключевые виды и направления экономики (движение, потребление и производство услуг и товаров), а также основные ее элементы (рынок, технологии, информация, управление, сырье, труд, капитал), организуются в глобальных масштабах с использованием развитой сети, связывающей различных экономических агентов.

Эксперты ЦРУ США в своём прогнозе развития мира до 2015 г. Данном ещё в 2004 г. Дали следующее определение «Глобальная экономика, выступая как взаимосвязанное целое, будет подталкивать быстрыми и неограниченными потоками информации, идей, культурных благ, капиталов, товаров, услуг и людей. Это и есть глобализация»

В целом экономическая глобализация превращает экономику в единый механизм способный работать круглые сутки во всех регионах мира. Данный процесс тесно связывает экономическую деятельность всех государств в связи с повышением быстроты перемещения и объёмов товаров и услуг через государственные границы.

Всё же глобализация не сводится к чисто экономическим процессам, это более многосторонний феномен, в котором доминируют множество факторов, политических, культурных, социальных и т. д. Глобализация трансформирует понятие территория, формируя иное мышление и мироощущение человека и общества в целом.

Так же следует выделить работы К. Поппера
, «конец истории» Ф. Фукуямы
, Е. Гидденса
, З. Бжезинского
.

Глобализация, будучи совокупностью процессов развития, политических, социальных и экономических отношений, разворачивающихся вне государственных границ. Результатом этих процессов стало формирование однородной системы, в которой люди ощущают себя гражданами мира, взаимодействуя друг, с другом распространяя идентичные ценности, создавая единый рынок товаров и услуг, в том числе и туристических.

Глобализация стала движущей силой для многих отраслей промышленности в современном мире. Туризм, будучи один из самых быстро развивающихся отраслей экономики, активно этому способствует. Важно понимать, что, как туризм и глобализация подпитывают друг друга. Другими словами, так же, как туризм нуждается в глобализации, чтобы расти как отрасли, так с помощью туризма, глобализация стала таким важным аспектом взаимодействия различных географических пространств.

Тенденция увеличения роста туризма и туристической сферы в целом говорит о влиянии глобализации на туристическую отрасль, которая под влиянием глобализации стала уделять огромное внимание внешним рынкам преобразуясь в мировой туризм, для которого границы и расстояния не становятся доминирующим фактором, позволяя туристам путешествовать по всему миру.

Ключевая роль в развитии и управлении экотуризма отводится государству. Под управлением экологическим туризмом подразумевается возникновение организующего и направляющего начала в реализации данного вида туризма. Без надлежащего управления экологический туризм может и не состояться в качестве общественного явления. Без управления он не сможет реализовать и свое предназначение как системообразующий фактор природоохранной деятельности. В современных рыночных условиях, не предусматривающих экономических средств и механизмов защиты природной среды, управление экологическим туризмом, прежде всего, представляет собой менеджмент экотуризма. Главная его особенность заключается в том, что стремление к получению дохода от экологического туризма вполне гармонично сочетается с организацией и проведением разнообразных мероприятий, направленных на охрану природной среды. Благодаря менеджменту экотуризма появляется возможность достижения компромисса между стремлением к прибыли, присущим рыночной экономике, и защитой природы от отрицательного влияния туризма, в узком понимании, и формированием в обществе экологически положительного сознания, в широком смысле.

Для того, чтобы процветать, экотуризм требует, чтобы природные и культурные ресурсы были защищены. Правительства все чаще сотрудничают с природоохранными НПО для управления и защиты природных территорий. В то время как местные сообщества защищают свои территории и холдинги с целью развития экотуризма, НПО, частные компании и частные лица создают частные резерваты, которые часто имеют общую миссию по сохранению и экотуризму. Туризм несет в себе целый ряд угроз и возможностей, которые необходимо оценить, прежде чем приступать к реализации обычного проекта развития туризма или развития экотуризма. Угрозы могут включать в себя: деградацию окружающей среды, искажения культуры, экономические искажения, усиление контроля со стороны и нестабильность отрасли. Любой или все из них могут привести к неумеренному восприятию посетителей, а заторы могут возникнуть на популярных сайтах посетителей. У экотуризма есть потенциал для снижения угроз, создаваемых обычным туризмом, в естественных районах и для людей, живущих в них и вокруг них, путем получения дохода для: сохранения окружающей среды, развития местного предпринимательства, занятости местного населения, культурного обмена, экологического образования.

Экологический туризм с каждым годом всё активнее и активнее начинает выходить на глобальный уровень. Тригером данного явления можно считать конференцию «Сохранение европейского природного наследия: курс на европейскую экологическую сеть», которая состоялась в Маастрихте, 9–12 ноября 1993 г.
, а также принятие в 1995 году Панъевропейской стратегии по сохранению видового ландшафтного разнообразия. Данная стратегия призывает к рациональному использованию биологического и ландшафтного разнообразия, а так же к интеграции этих принципов в сферу туризма. Стимулирование развития национальных экологических сетей и реализацию общеевропейской экологической сети. Кроме того, основное внимание будет уделяться содействию устойчивому развитию экономических ресурсов окружающей среды во всех регионах Европы. Максимальное использование уникальных возможностей. Контролировать выполнения данных принципов должна специальная группа под эгидой совета Европы.

Итогом данной стратегии стало создание первой в мире экологической сети PEEN (Пан-Европейская Экологическая Сеть), которая объединила уже охраняемые природные территории на территории Европы, а так же потенциальные территории, нуждающиеся в защите. Основные усилия PEEN направлены на координацию усилий по сохранению природы в Европе.

Карол Ритчи директор Европарк считает, что особо охраняемые природные территории (ООПТ) должны быть связаны - они не могут существовать изолированно. Необходимо поставить амбициозную цель в области устойчивого развития, интеграция во все слои общества ООПТ. Создание ООПТ и другие эффективные меры по защите окружающей среды могут способствовать сохранению ландшафтов и береговых линий. Международный союз охраны природы (МСОП) поддерживает сети глобальных парков, которые занимаются научной деятельностью в частности изучением видов, находящихся под угрозой исчезновения и внесённых в красную книгу. ООПТ могут решать экологические и социальные проблемы.

Концепция создания экологических сетей для поддержания биоразнообразия, объединения усилий для защиты окружающей среды приобрела огромную популярность в мире и стала активно продвигаться в остальных регионах мира. Данная концепция начала формировать идею трансграничности природных территорий для сохранения и верном использовании, в том числе туристических, необходима сотрудничество всех государств. Концепция стала активно реализовываться в Австралии, ЮАР, США, Новой Зеландии, Канаде, Кении, Танзании и странах Карибского региона.

Следующим шагом в глобализации экотуризма стало устранение границ, которые не представляются возможным для природы, искажая природные ландшафты и мешая, экотуристам наслаждаться природной гармонией. Появляются новые типы национальных парков (НП) - трансграничные парки (ТГП), представляющие собой особые охраняемые территории, созданные посредством объединения ООПТ, располагающихся на разных сторонах государственных границ.

Так ещё в 1991 году в Конвенции по защите Альп (Альпийская конвенция) от 7 ноябре 1991 указывалось, что Германия, Австрия, Франция, Монако, Лихтенштейн, Италия, Швейцария, Словения обязуются устранять барьеры для международного сотрудничества между региональными и местными органами власти в Альпийском регионе для содействия сотрудничеству в сфере экотуризма, путём развития трансграничных районов, для достижения устойчивого развития.

Со временем сотрудничество в этой сфере стало более масштабным, так ООПТ в Европе объединили в единую сеть, под названием «Euro MAB». Затем было объявлено о совместном решении различных вопросов в сфере управления, включая экологический туризм.
 Немного позднее, в 1999 году, в Европе по инициативе ВФОП (Всемирный фонд охраны природы) были созданы первые «PAN Parks». Их задачей было совмещение целей и задач охраны природы с целями и задачами развития экотуризма в континентальном масштабе.

Для развития экологического туризма выгода от подобного сотрудничества очевидна. Прежде всего, такое сотрудничество приводит к согласованному и эффективному решению и финансированию проблем охраны территорий. Кроме того, создание ТНП положительно сказывается на росте туристической и рекреационной привлекательности территории. В частности, после того, как произошло слияние территорий НП «Гемсбок» (Ботсвана) и НП «Калахари Гемсбок» (ЮАР), приток зарубежных экотуристов существенно увеличился. Это можно объяснить тем, что произошло увеличение биоразнообразия, в основном, за счет возможности туристам свободно посещать новые территории. Другими словами, была решена проблема по пересечению границы. Также стоит упомянуть и о включении в этот процесс неправительственных организаций.
 Активнее всего процесс образования трансграничных парков протекает в странах Европейского Союза. Во многом это объясняется инициативой туристов снизу. Например, ТНП «Приморские Альпы - Мертантур» во Франции и Италии был образован при активном участии неправительственных организаций.

Социологи считают, что это и является проявлением глобальности пространства, размыванием территориальной и культурной идентичности.
Говоря о «конце географии», Верилио П. и О’Брайен Р. подразумевают то, что территориальные границы больше не способны сохранять неповторимую идентичность культуры народностей, проживающих в их пределах.

                 Глава II Программы развития экологического туризма в ЕС
                                         §1. . Федеральные программы.

Договор о функционировании Европейского Союза (ЕС) предоставляет ЕС осуществлять координацию и поддержку государствам-членам в сфере туризма, путём создания благоприятной среды для развития предприятий и их сотрудничества.

Задолго до вступления в силу Лиссабонского договора, парламент принял ряд резолюций о руководящих принципах комиссии и инициативах, касающиеся туризма, наиболее заметной из которых является, от 29 ноября 2007 «Новые перспективы и новые задачи устойчивого европейского туризма»

В июне 2010 года Европейская комиссия приняла программу «Европа, первое в мире туристическое направление - новая политическая основа для туризма в Европе». В этой программе изложена новая стратегия и план действий для туризма в ЕС. Были определены четыре приоритетных направления действий: стимулировать конкурентоспособность в европейском секторе туризма; содействовать развитию устойчивого, ответственного и высококачественного туризма; укрепление имиджа Европы как набора устойчивых, высококачественных направлений; максимально использовать потенциал финансовой политики ЕС для развития туризма.
Был разработан регулярно обновляемый скользящий план внедрения, в котором излагаются основные инициативы, которые должны быть реализованы в рамках стратегии, в сотрудничестве с государственными органами, ассоциациями туризма и другими заинтересованными сторонами государственного и частного туризма.

К числу важнейших финансовых инструментов, способствующих развитию экологического туризма в странах Европейского Союза, относятся такие фонды, как Европейский фонд регионального развития (ЕФРР), Европейский социальный фонд (ЕСФ), Европейский фонд ориентации и гарантии сельского хозяйства (ЕФОГСХ).
ЕФРР финансирует реконструкцию и строительство инфраструктурных объектов экологического туризма, выделяется средства для финансирования деятельности по освоению эндогенного потенциала регионов (включая культурные и природные ценности).
ЕСФ финансирует деятельность по повышению квалификации и обучению персонала, работающего в организациях, деятельность которых связана с экологическим туризмом. Отдельное внимание при этом уделяется привлечению к сфере экотуризма молодых специалистов из сельской местности.

В некоторых странах Европейского Союза, особенно в странах Восточной и Центральной Европы, многие сельскохозяйственные регионы являются структурно слабыми. В связи с этим ЕФОГСХ финансирует развитие агротуризма, являющегося наиболее популярным направлением экологического туризма. Цель такой политики заключается в оказании поддержки сельскохозяйственному производству в поиске дополнительных источников дохода и рабочих мест. Агротуризм также рассматривается и как фактор экономической и общественной активизации сельских территорий с учетом старения населения и стремительно расширяющейся урбанизации. Из средств данного фонда финансируется проведение мероприятий природоохранного характера, создание ООПТ и развитие в них инфраструктуры экологического туризма.

ЕБРР (Европейский банк реконструкции и развития) – первый международный финансовый институт, который закрепил в своем уставе следующие приоритетные задачи:

- оказание поддержки странам в части формирования экополитики;

- оказание содействия применению в управлении национальными экопрограммами рыночных методов;

- поддержку и организацию специальных программ и исследований в сфере экологического образования населения.

Европейским инвестиционным банком оказывается существенная поддержка инвестиционным проектам регионов, признанных структурно слабыми. Финансовая помощь, которая направляется в эти регионы, используется в целях развития экотуристской инфраструктуры (например, на строительство средних и малых отелей или создание кемпингов по новым экотехнологиям).

Финансовые инструменты туристской политики, постоянно действующие в странах ЕС, время от времени дополняются и расширяются инициативными программами Европейского Союза. К числу инструментов данной группы относятся:

- ENVIREG — программа, которая реализуется в целях улучшения состояния природной среды в регионах развития туризма
;

- INTERREG — программа по оказанию поддержки сотрудничеству приграничных регионов (в основном, в сфере охраны природной среды, агротуризма, создания на приграничной территории природных парков).

Координация экополитики на региональном и национальном уровне реализуется посредством специально созданных государственных органов, общественных туристских институтов и организаций.

Европейской комиссией был выработан Экостандарт ЕЭСС (Европейский стандарт экомаркировки экотуризма), который был разработан в рамках проекта ECO-DESTINET (2007-2009) для обеспечения экологической, социальной и культурной устойчивости экотуристических услуг в Европе.

ЕЭСС является дополнением к существующим схемам сертификации, устанавливая минимальные приемлемые стандарты, которые могут быть использованы. ЕЭСС стремится обеспечить общеевропейское пространство для сертификации качества экологического туризма. 

Пристальное внимание со стороны ЕС уделяется экологическому просвещению, роль которого в том числе исполняет экотуризм. В рамках программы «Эрасмус альянс знаний» (Erasmus Knowledge Alliance), для создания общеевропейской инновационной системы для подготовки специалистов высших учебных заведений в сфере экотуризма, с целью увеличение качества экотуризма, повышение знаний и понимания сути устойчивого развития назначения для администраторов малых и средних предприятий, а так же иных сотрудников, связанных с туристической деятельностью в охраняемых районах Европы.

Увеличение числа людей, посещающих ООПТ, может привести к повреждению экосистемы, считает Джейн Стаут, преподаватель Тринити - колледж в Дублине и председатель ирландского форума «комитет природного капитала», она утверждает, что экотуризм может оказать негативное влияние на природные ресурсы (например, животных, реки, почву, минералы и океаны), если не следить за этим должным образом.

В целях защиты этих ресурсов и экосистем, необходимо понять их истинное значение в экономическом плане. Этот подход, основанный на так называемом природном капитале, набирает силу в Европе. Он связывает экосистему и экономику, чтобы обеспечить лучшее принятие решений, на основе экономических аргументов и защиты окружающей среды.

Подход природного капитала признаёт, что природные ресурсы, от лесов до ископаемого топлива, океанов и медведей гризли, помогают создавать возможности создают возможности для жизни людей, от которых люди извлекают выгоды, например, проведения досуга на природе или отопления домов.

В 2016 году различные европейские партнеры объединили свои усилия и начали новую и сложную инициативу Impact Interreg Europe project. Этот проект, финансируемый Европейским фондом регионального развития, направлен на изучение новых моделей управления, чтобы сбалансировать сохранность и эксплуатацию ООПТ.

В течение четырёх лет, администрации различных европейских регионов участвующие в проекте должны использовать потенциал природных территорий, которые имеют их регионы для экономического роста, увеличения внутреннего дохода и создания новых рабочих мест, которые принесут пользу местным жителям и окружающей среде.

Огромное внимание со стороны ЕС уделяется внедрению инновационных методов в сферу экотуризма. Реализуемых в 2016-2018 годах проект ECOACT, которая направлена направлено на развитие инновационных подходов и механизмов использования экотуризма для финансирования природоохранных инициатив, и исследовательских проектов по мониторингу воздействия на диких животных, а также для поддержки социально, культурно и экологически устойчивого развития. Этот проект направлен также на разработку учебной программы по экотуризму, для организаций, учреждений, служб лесного хозяйства и других заинтересованных сторон в Европе.

В связи с тем, что культурное и природное наследие является очень важным на всех уровнях, местном, региональном, национальном и европейском, его сохранение и эффективное использование, может быть осуществлено за счет внедрения устойчивого и ответственного развития туризма с инновационным характером. Политика в области экокультурного туризма необходимо проводить путём межрегионального сотрудничества. На это направлен проект Christa, который пытается объединить инновации, культурное наследие и защиту окружающей среды.
Объекты природного и культурного наследия являются ценными сокровищами, и зачастую находящиеся в опасности и нуждаются в надлежащей охране, сохранности и / или восстановлении, эти объекты могут быть использованы в целях устойчивого и ответственного развития туризма, а именно культурного туризма, и экотуризма, туристический потенциал этих объектов может способствовать сохранению и развитию культурного и природного наследия, если реализуется путём устойчивого и ответственного развития туризма, чему могут способствовать инновации.
Общая цель данного проекта состоит в том, чтобы защитить и сохранить объекты природного и культурного наследия, в том числе нематериального с помощью разработки и продвижения инновационных, устойчивых и ответственных стратегий развития туризма, наследия, посредством модернизации культурных и природных объектов и инновационных приложений.

В 2011 году ЕС принял амбициозную стратегию, содержащую 6 целей и 20 действий, чтобы остановить потерю биоразнообразия и повысить качество экологических услуг в ЕС к 2020 году. Она содержит, принятые в ЕС в 2010 году в рамках международной Конвенции о биологическом разнообразии.
Главной целью на 2020 год стратегия ставит остановить процесс утраты биоразнообразия и деградацию экологических услуг в ЕС к 2020 году, восстановить их настолько, насколько это возможно.
Развитие зеленой инфраструктуры является ключевым шагом на пути к успеху Стратегии сохранения биоразнообразия ЕС 2020. К 2020 году экосистему и связанные с ней услуги необходимо не только сохранить, но и увеличивать их путем создания зеленой инфраструктуры и восстановления не менее 15% деградированных экосистем.
Стратегия способствует развертывание зеленой инфраструктуры по всей Европе, а также развитие Транс-Европейской сети зеленой инфраструктуры в Европе, что эквивалентно существующим сетям для транспорта, энергетики и Информационно-коммуникационные технологии (ИКТ). Это также может помочь улучшить здоровье и благополучие граждан ЕС, обеспечить рабочие места и повысить экономику ЕС.

Инициатива биосфера (The Biosphere Destinations Initiative) направлена на разработку и повышение экономических, социальных и экологических выгод для биосферных заповедников во всем мире с помощью соответствующих инструментов (например, устойчивый туризм), используя Цели устойчивого развития (Sustainable development goals) 2030 года принятыми государствами ООН для достижения устойчивого развития и лимский план действий по Всемирной сети биосферных заповедников на 2016-2025 гг. в качестве руководства.

§2 Региональные программы развития
Развитие системы ОПТ в европейских странах происходит на фоне полностью освоенного и густозаселенного ландшафта. Это объясняет их небольшие размеры и разбросанность по территории. В систему охраняемых территорий входят научные резерваты, охраняемые ландшафты, управляемые природные резерваты, памятники природы, национальные парки и резерваты строгой охраны.
Региональная программа развития ERDF / ESF направлена на усиление согласованности между инвестиционными и структурными реформами приоритетами и делает акцент на необходимость стимулирования роста и занятости в целях достижения ЕС целей стратегии 2020
Проект направлен на «охрану окружающей среды и содействия эффективному использованию ресурсов». Возможности вмешательства для защиты и укрепления территорий природного и стратегического значения (защита природных территорий, морских районов и охрана природных ландшафтов), которые будут усиливать и содействовать процессу развития, защите и укреплению культурного наследия, материального и нематериального, в привлекательных туристических районах, имеющих стратегическое значение как для укрепления и содействия процессу развития, поддержке комплексного использования культурных и природных ресурсов, а также продвижение туристических направлений

Североевропейские страны представляют наибольший интерес для экотуризма. Это связано с тем, что именно здесь был создан первый национальный парк (в Швеции). В Лапландии, которая включает в себя территории таких стран, как Россия, Финляндия, Швеция и Норвегия, создано множество национальных парков, общая площадь которых составляет 4 тысячи метров квадратных (самый большой природный резерват в Европе). На территории этих национальных парков располагаются гнездовья водоплавающих перелетных птиц. В некоторых финляндских парках под охраной находятся поселения коренных североевропейских жителей – саамов. На островах Свальбард (Баренцево море) располагается три национальных парка, три флористических и три природных резервата. Здесь же расположено пятнадцать убежищ для птиц. На этих островах гнездятся свыше сотни видов перелетных птиц, и обитает каждый пятый в мире медведь. Здесь можно встретить занесенных в Международную Красную Книгу кольчатых нерп и морских зайцев. К островам разработано несколько теплоходных маршрутов. Около полярного круга располагается Исландия, около 70 процентов территории которой – национальные парки. В исландских национальных парках можно увидеть горячие источники, ледниковые реки, извержение гейзеров, лавовые потоки, пещеры, базальтовые каменные столбы. Водопад Детифос, самый мощный на территории Европы, расположен именно на территории Исландии.

Из западноевропейских стран экотуризм наиболее развит в Германии. На территории Германии создано свыше 80 ОПТ. В стране немало лесных площадей, привлекающих большое число туристов. Стоит упомянуть и Францию. Так, расположенные на территории Франции охраняемые ландшафты не только обеспечивают отдых городским жителям, но и знакомят людей с действиями, сохраняющими природное равновесие. В Ирландии и Великобритании располагается множество природных резерватов (несколько тысяч). Наиболее крупнейшим природным резерватом являются Шотландские горы, в самом центре которых, в горах Карнгорм, до настоящего времени сохранены участки соснового леса. Расположенный на территории Гебридских островов остров Рам по инициативе ЮНЕСКО был признан биосферным заповедником. Здесь можно встретить рыжих оленей диких пони.

Союз по туризму Германии начал осуществлять оригинальный экологический проект «лесные акции». Каждый турист покупает символическое дерево. Таким образом происходит создание климатического леса. Стоимость одной «лесной акции» составляет 10 евро. Одно дерево способно поглощать выбросы СО2, созданные среднестатистической семьёй за пару недель отпуска (сюда включается не только транспорт, но еще и проживание, питание и любая другая активность). Купленное дерево турист может посадить собственноручно. Стоит отметить, что «лесные акции» пользуются большим спросом. Уже продано свыше 7,5 тысяч акций – а это 7,5 гектаров нового «климатического леса».

Схожую политику проводил Национальный лесной фонд Великобритании. Проект «Национальный лес» был задуман в 1987 году для создания нового большого леса для нации в низинной Британии, которая способствовала бы развитию лесного хозяйства и восстановлению почвы истощённой сельскохозяйственными работами
Дополнительные выгодами были, в том числе экономическое возрождение, восстановление природного ландшафта и экологический защита региона, привлечение и создание нового рекреационного и туристического ресурса. На данный момент площадь лесов составляет 518 км2, что показывает увеличение с 1990 года - с 6% до почти 19%, с 19 000 гектарами новых и существующих лесных массивов, живых изгородей, лугов, пустошей и болот.
Так же проект нацелен на сохранение девяти приоритетных видов растений и животных: выдр, летучих мышей, гадюк, колокольчиков, черных тополей, стрелок-стрекоз, водяных полевок, горихвостки и сипухи. В целях защиты функционирования экосистемы осуществляются такие мероприятия как улавливание углерода и оказание рекреационных услуг

Правительство Великобритании планирует борьбу с животными и растениями, попавшими на территорию страны из-за рубежа. Такое заявление было опубликовано в газете The Guardian. По словам представителя министерства Великобритании по охране окружающей среды, сельскому хозяйству и продуктам питания, "чужие" виды, попавшие в страну из-за рубежа, наносят стране ущерб, ежегодный размер которого составляет около 2 млрд фунтов стерлингов.

В разработанном министерством плане предусмотрена целая совокупность мер, направленных на выявление и истребление завезенных видов. Запланировано проведение с населением Уэльса, Шотландии и Англии обучающих мероприятий. Главная цель таких обучающих мероприятий заключается в объяснении им степени опасности чужеродной фауны и флоры, завезенной в страну. В интернете планируется выложить детальный перечень «чужих» животных и растений, которые наиболее характерны для соответствующих регионов страны.

Deutsche Bahn занимается организацией пешеходных и велосипедных экскурсий по заповедникам. Реализуемая программа «Маршрут – Природа» включает в себя посещение 17 национальных парков и заповедников.

Следует упомянуть еще об одной инициативе в области «мягкого туризма» - о туристической марке «Viabono». В 2001 году Федеральное ведомство и Федеральное министерство окружающей среды создали добровольное объединение германских ресторанов, туристических коммун, кемпингов, квартир и отелей. В целом, инициатива была поддержана 350 объектами. Все эти частные лица и организации объединились между собой в целях охраны природы и развития устойчивого туризма.

Основная цель развития Нор-Па-де-Кале является повышение адаптируемости региона, чтобы изменить и улучшить имидж
Для того чтобы сохранить и продвинуть окружающую среду и поддерживать рациональное использование природных ресурсов. Для защиты и восстановления биоразнообразия и увеличения экологических услуг для сохранения, защиты, стимулирования и развития природного и культурного наследия.

Программа развития Нор-Па-ле-Кале направлена ​​на поддержание и укрепление отношений между человеком и природой, чтобы увеличить участие человека в области биоразнообразия, найти баланс между сохранением и эксплуатацией охраняемых территорий и повышение качества и привлекательности региона.

Особо охраняемые природные территории играют важную роль в защите культурного и природного наследия. Нор-Па-де-Кале они составляет 25% от территории остального региона. Важно привлечь население и бизнес для совместной работы в инновационном направлении, местные органы власти, а так же проводить информационно-просветительские мероприятия. 

Ирландский форум «комитет природного капитала» формируется как группы добровольцев, а в 2013 году становится организаций, которая объединяет группы и отдельные лица, заинтересованные в развитии природной программы капитала в Ирландии.

Организация стремится повысить понимание природного капитала (извлечение прибыли из экосистемы) и то, как использовать природный капитал в различных секторах (бизнеса, власти, научного сообщества и широкой общественности), для того, чтобы обеспечить защиту окружающей среды в Ирландии.

На территории Южной Европы немало участков дикой природы сохранено в Италии. На территории страны существует тринадцать национальных парков, а в настоящее время на стадии формирования находится несколько новых резерватов. В середине 1990 годов на базе горных заповедных территорий был создан Европейский Аппенинский парк. Цель его создания заключалась в координации региональной природоохранной деятельности.
Главный национальный парк Греции – гора Олимп, овеянная легендами и мифами, обитель греческих богов. Остров Крит – один из наиболее популярных объектов экотуризма, на территории которого имеется действующий национальный парк, в котором обитают барсуки, лисицы, дикие коты и муфлоны.

Программа ROP ERDF 2014-2020 Андалусия направлена на повышение экономического роста в Андалусии и призвана внести свой вклад в достижение целей Европы 2020 для умных, устойчивого и всеобъемлющего роста. Необходимо создать новые рабочие места и повысить производительность, особенно в малых и средних предприятиях.
Финансирование ЕС направлено на ​​ «умные специализации», которые согласно стратегии региона, должны способствовать ​​ укреплению научно-исследовательских институтов, а также для повышения их научно-технической инфраструктуры. Исследовательская и инновационная деятельность будут способствовать росту экотуризма в государственных и частных секторах, с обменом опытом и знаний между предприятиями и научно-исследовательскими центрами.
Конкурентоспособности малого и среднего бизнеса и диверсификации деятельности будет способствовать, а также укрепление позиций малого и среднего бизнеса на международных рынках.
Проект «Зеленый туризм Европы», разработанный в рамках данной программы будет способствовать более эффективному и уважительному использованию природных ресурсов, а также к сокращению выбросов углекислого газа. Эти средства помогут региону соблюдать экологические стандарты и сохранение биоразнообразия, которое является ключевым для ее экономики.

Во всех странах Средиземноморья в странах ЕС расширения городов расширяются потерями сельскохозяйственных земель особенно вдоль побережья. Прибрежное развитие сильно зависит от туризма, особенно в Европе. Ежегодно миллионы людей отправляются в отпуск на Средиземноморское побережье; Более 75% иностранных туристов в регион посещают только Францию, Италию и Испанию. Турция скоро станет четвертой самой посещаемой туристской страной в регионе. Туризм - экономически очень важен, но также усугубляет проблемы, особенно вдоль побережья. Это ускорило деградацию прибрежных районов, известную как «литорализация». Проблемы включают потерю сельскохозяйственных угодий и повышения риска наводнений

Проект «MEET - Средиземноморский опыт экотуризма» является стратегическим проектом с участием 8 стран Средиземноморья в рамках приграничного сотрудничества в рамках Инструмента европейского соседства - Программы «Средиземное море» (ENPI Med).

Основная цель этой инициативы заключается в разработке комплексной стратегии для решения модели развития экотуризма для Средиземноморских охраняемых районов, которая способствует лучшему сезонному распределению потоков туризма, начиная с подхода «Европейской хартии устойчивого туризма», посредством Создание сети среди охраняемых районов.

Ожидаемые результаты этого проекта: координация управления экотуризма в Средиземноморском регионе, налаживание международное соглашение для обеспечения сотрудничества в области развития экотуризма в Средиземноморском регионе, создание каталога экотуризма, предлагающий пакеты экотуризма, расположенные в 20 Средиземноморских охраняемых районах (2 охраняемых района в каждой стране) на выбранные исходящие рынки (начиная с США, Канады, Австралии и Великобритании). вовлечение местных и относящихся к экотуризму малых и средних предприятий, разрабатывающих продукты экотуризма.
Партнерами проекта MEET являются: Федеральные парки (координатор, Италия), Регион Лацио (Италия), Национальные парки Франции (Франция), MedPAN (Франция), администрация региона Каталонии (Испания), МСОП Мед (Испания), МСОП РОУА (Иордания), Королевское общество охраны природы (Иордания) и общество кедра Аль-Шоф (Ливан)

В Греции для осуществления пилотных действий были выбраны 2 морских охраняемых района: Национальный парк Самарии и региональный морской парк на севере Карпатоса Сария и Астакидонизон.

Во Франции и Италии были отобраны 2 морских охраняемых района для осуществления пилотных действий: Национальный парк Порт-Кросс, Франция и «Полуостров Синис - Изола ди Мал ди Вентре» МОР, Италия.

На Мальте в сентябре 2014 года был выбран природно-исторический парк Маджистрал.

Наиболее распространенные восточноевропейские ОПТ – это Низкие и Высокие Татры в Словакии и Польше, в которых проложено свыше трехсот километров горных маршрутов. Сюда же можно отнести и биосферный резерват в Эстонии, под названием Западно-Эстонский архипелаг. Здесь под охраной находятся пристанища перелетных птиц – журавлей, лебедей-шипунов, серых гусей и других. К архипелагу можно добраться по пешеходной тропе, на которой расположено несколько наблюдательных башен.

Одним из эффективных практических инструментов - которые были использованы в Центральной и Восточной Европе (Польша, Чехии, Словакия, Румыния, Беларусь) – это инициатива Greenways и этнографические маршруты. Они служат в качестве инновационных инструментов для повышения качества жизни и повышение экономических и социальных выгод для коренных общин на основе экологически ответственного туризма.

Опыт создания Greenways показывает, что они стимулируют взаимовыгодные отношения между местными жителями и окружающей средой, повышение интереса к охране наследия, а также поддерживает развитие устойчивого туризма - особенно услуг на основе рационального использования местных ресурсов и общественных инициатив снизу.
Концепция Greenways - это экотропы, связывающие различные регионы, богатые природным и культурным наследием и возведением «мостов» между местными сообществами в регионе. Greenways это многофункциональные маршруты для безмоторных средств передвижения, проложенные вдоль зеленых коридоров, исторических торговых путей, рек и железных дорог. Greenways обеспечивает развитие местной экономики, а так же поощрение предпринимательства среди местного населения, позволяя им заниматься гостиничным и ресторанным бизнесом, а так же экскурсионной деятельностью.

Ещё ранее была осуществлена программа «Зеленый пояс» (6 800 км от Баренцева моря до Черного моря), целью которого являлось содействие преобразования приграничных сети пешеходных и велосипедных маршрутов, в том числе создания велодорожек. После её реализации данный маршрут попал в сеть «Eurovelo» - сеть междугородных маршрутов, находящихся под наблюдением Европейской федерацией велосипедистов.

Европейский Фонд Федерального Развития (ЕФРР) реализует программу совместно с Фондом регионального сотрудничества, которая поддерживает реализацию Стратегии ЕС для Прибалтики.
Главной целью является снижение основных нагрузок на прибрежные районы и рост качества экологических услуг в Литве и в ЕС путем активизации усилий по выполнению в полном объеме существующего природоохранного законодательства ЕС и реализация целей в сфере биоразнообразия.
Основная причина, почему эта политика должна быть улучшена, является её секторность, то есть мероприятия, реализуемые ЕС применительно к конкретным отраслям (секторам) общественной жизни. Объектами таких мероприятий являются, прежде всего, отдельные экономические отрасли, в частности, энергетика, транспорт и сельскохозяйственная отрасль. Деятельность и секторная политика, осуществляемые ЕС, также направлены на решение различных проблем, существующих в обществе. Решению многих из этих проблем способствует объединение усилий стран-участников в рамках ЕС (гражданская оборона, охрана окружающей среды, социальная политика и другие направления). Предлагаемая разработка инновационной модели на основе плана действий в отношении охраняемых районов будет поставлять инструменты межсекторальных политики, включающие региональное развитие и сохранение природы, рабочие места и экономический рост, а также решения конфликтов между секторами

Väinameri project Проект (запланированный и реализованный с 1997 по 2004 год в Эстонии) был направлен на восстановление и сохранять природной прибрежные экосистемы с помощью комплекса взаимосвязанных видов деятельности, которые при поддержке экономического развития местного населения и повышения привлекательности развития сельскохозяйственных площадей.
Этот проект был первоначально частью Хельсинкской комиссии (ХЕЛКОМ), который по разрабатывал стратегию комплексного управления прибрежными зонами (КУПЗ) для региона Юго-Восточной Балтики, таким образом, охватывает территорию общей площадью около 2000 км2
Главная деятельности была сосредоточена на восстановлении природного побережья, лугопастбищных угодий путем комбинирования скотоводства (скашивание, выпас скота), экотуризма, а также экологического просвещения и повышения знаний о защите окружающей среды.

Проект « Трансграничный экотуризм в Дунайском регионе» будет способствовать появлению новых зеленых трансграничных туристических продуктов, развитию природных территорий в Сербии, Болгарии Румынии вдоль Дуная, а так же созданию пилотных экотуристических продуктов (в том числе экскурсии, проживание, услуги и т.д.) и их продвижению. Эти цели планируется достичь путём сертификации и маркетинга будущих трансграничных дунайских направлений экотуризма, а так же разработки концепции и выроботки бюджета 3 будущих трансграничных проектов, которые будут представлены на финансирование в рамках программ приграничного сотрудничества;

Ещё одним проектом в Восточной Европе является, «Открываем экоРумынию», которая служит инструментом для сохранения природы, местного развития и образования.
Экотранс (Европейская сеть устойчивого развития туризма) оказывает техническую поддержку Румынии, при финансовой поддержке Фонда окружающей среды Германии.
Проект нацелен на объединение всех усилий администрации городов, вместе с местными муниципалитетами и туристическим предприятиями, для сохранения природы, интегрируя современную концепцию экотуризма в, туристическую политику. Основной целью партнерства будет направление всего региона к устойчивому развитию и более эффективному использованию ООПТ и пропаганде природных и культурных ценностях среди местного населения.

Горные хребты Альп и Карпат, которые расположившиеся на границах Австрии и Словакии соответственно, являются крупнейшими источниками биоразнообразия в Центральной Европе. Коридор Альпы-Карпаты между этими горными системами исторически был главным миграционным путем для диких животных, пересекающих Дунай, и был разрушен в связи с экономическим развитием регионов.
В рамках Стратегии ЕС для Дунайского региона (EUSDR) «коридор» был восстановлен, заново соединив, восточные отроги Альп и Западных Карпат и поддерживать экологическую связь и устойчивое развитие всего региона.
Проект объединил различные учреждения, неправительственные организации, университеты, а также шоссейную компанию и региональные и федеральные власти из Австрии и Словакии, чтобы создать общую трансграничную платформу, способствующую миграции популяций диких животных.
Совместная деятельность австрийских и словацких министерств осуществлялась согласно заранее выработанной стратегии действий, включающих, научные исследования защиты окружающей среды и пространственного планирования. После завершения проекта, он выступил в качестве примера справочного материала для аналогичных проектов в будущем.
Система «зеленых мостов» находится в стадии разработки, чтобы обеспечить легкий проход для диких животных и первым будет построен в Австрии по автостраде A4 Вена-Будапешт. Похожий путепровод диких животных вводятся в Словакии, чтобы улучшить экологическую связь через шоссе от Братиславы в Брно. Данный «коридор» создал форум для руководителей регионов, через который он проходит для обмена идеями и разработки решений, которые могут быть применены в рамках всего региона, а не только на охраняемой территории. Проект «Коридор Альпы-Карпаты» был реализован в 2013 году.

Параллельно реализовывался проект Развития экологического туризма в пограничной области Литвы и Польша.
Проект был направлен на развитие совместного сотрудничества в сфере развития туризма, в частности, экологического, и реализации деятельности экологической, рекреационной и культурного туризма в приграничном регионе, а так же развития трансграничной инфраструктуры, в целях содействия экологического туризма и рациональное использование природных ресурсов.
Общая цель проекта заключается в повышении туристической деятельности природоохранных, рекреационных и культурных в Литве и приграничных районах Польши
Проект способствовал выработке общей точке зрения на развитие устойчивого трансграничного туризма и улучшению сотрудничества в области экотуризма и защиты природных ресурсов.

Исходя из выше перечисленного, видно, что сфера экотуризма в странах ЕС развита не равномерно. Регионы Восточной Европы при наличии значительных природных ресурсов значительно уступают остальным странам содружества.
§3 Негосударственные программы развития

Свидетельством огромного интереса к экологическому туризму являются многочисленные инициативы, исходящие от граждан Евросоюза, а так же создание организаций деятельность которых направлены на развитие и пропаганду экологического туризма

Одной из таких организаций является болгарская организация «Экосистема Европы», занимающаяся адаптацией и разработкой различных образовательных программ направленных на пропаганду устойчивого развития во всех сферах, в  реализации которого страны Восточной Европы значительно отстают от своих соседей.

Разработанный организацией «Экосистема Европы» проект «Дар - зеленый идеи для туризма в Европе» призван к укреплению сотрудничества между текущими и будущими потребностями туристического бизнеса и профессиональными учебными заведениями, представляя реальные практические исследования и обеспечивая студентов практикой для приобретения опытом. Проект направлен на интеграцию экологического менеджмента в официальные образовательные программы среднего профессионального образования ориентированного на туристическую деятельность. «Дар» послужить связующим звеном между туризмом и зеленой экономикой, помогая в будущем выстраивать бизнес-модели на основе устойчивого развития.
 

В ЕС огромную популярность набирают экогостиницы. Лидерами в этом плане являются скандинавские страны. На севере Швеции супружеская пара в целях развития  экотуризма реализовала идею создания гостиничного комплекса, находящегося на деревьях  в лесу, из окон домов  открывается вид на долину реки  Лулеэльвен.
 

В Финляндии реализуется  инициатива «Ecocomptor»,  целью которой является помочь гостиницам развиваться в рамках устойчивого развития. В среднем гостиничный номер в гостинице среднего класса производит от 5-20 кг CO2 в помещении, существует необходимость уменьшить выбросы. Идея заключается в том чтобы сэкономить на эксплуатационных расходах, уменьшить влияние на изменение климата и управления потреблением с отчетностью.

В отелях Novotel используют энергосберегающие лампы, при печати используют сертифицированную бумагу, регуляторы воды на кранах, проводят обучающие тренинги для обслуживающего персонала по окружающей среде.

На курорте Ле Же расположенном в французском регионе одним из нововведений является намерение снизить ущерб, которые наносят посетители курорта. В связи с этим там используется экологически чистый транспорт: подъёмники, лифты, электокары, экологически чистые автобусы. Использовать этот транспорт в качестве альтернативы автомобилю, отдыхающих призвана символическая цена на данные виды транспорта. Так же в кассах на подъёмниках всем отдыхающим выдаются карманные пепельницы, которые призваны сохранить в чистоте окружающую среду региона.

Швеция первой в Европе ввела экологическую сертификацию «Nature’s Best», гарантирующую качество около 147 туров, организуемых 87 сертифицированными туроператорами страны.

В последние годы в Швеции получил развитие новый вид туризма под названием Wwoofing (World Wide Opportunities on Organic Farms). Местные экофермы приглашают волонтёров со всего мира поработать у них в обмен на питание и проживание. Некоторые туристы считают такой вид туризма прекрасным способом провести свой отпуск. 234 Число подобных экоферм в Швеции, хозяева которых приглашают к себе добровольцев со всего мира через объединение Wwoof, постоянно растёт. Если в 2005 году их было всего несколько десятков, то теперь – более 160. Так, более 20 экоферм находится в провинции Вестерётланд и 12 – в Скараборге.

Компания Berliner atmosfair GmbH предлагает туристам компенсировать вред, наносимый климату авиаперелётами. Для этого предусмотрена продажа сертификата «atmosfair». Полученные от продажи денежные средства направляются на поддержку развивающихся стран, на реализацию проектов по ВИЭ. К настоящему моменту создано четырнадцать проектов по защите климата и природы в туристических странах всего мира.

По заказу организации «Scottish Enterprise» занимающейся инвестициями, компания «Дунира» разработала концепцию «туристических кластеров» для устойчивого развития туризма на основе природных ресурсов в Южном регионе Шотландии. Для этого компанией было проведено исследование 700 туристских участков в Шотландии, а затем разработан и осуществлен план развития географических и тематических кластеров в интегрированный продукт рынка, которое было основано на исследовании потребительского спроса и результатах опроса различных представителей индустрии. Эта концепция, которая была применена для различных туристских ресурсов и объектов, поспособствовала созданию и укреплению связей между представителями туристской индустрии, местным населением и непосредственно с природной средой, в которой они находятся. На сегодняшний день «Дунира» успешно применила эту концепцию в ходе проектов в различных странах, в том числе в Ирландии и Польше. Эта концепция применима в любой развивающейся туристской дестинации, особенно в тех, которые находятся в более удаленной местности и не получают достаточного внимания от центрального правительства.

Провинция Римини была удостоена первой премии Европейского устойчивого туризма, «Кармен Диес де Ривера» для своих «Стратегии и инструменты, направленные на развитие устойчивого туризма в прибрежных районах Средиземноморья» LIFE-Environment Project. Награда от ЕС делится на государственные и частные инициативы в сфере устойчивого туризма. Некоторые задачи включают себя новые системы управления, планирование и управление туристическими направлениями и реализацию нового управления туристическими направлений в соответствии с их экологическими, социальными, культурными и экономическими ценностями. Территория Чинкве Терра расположена на побережье северо-восточной Италии создала устойчивый туристический проект по защите культуры, наследия и окружающей среды.

Данная инициатива направлена на создание и повторно установить 2500 квадратных миль родных лесов. В редколесье обеспечит деятельность типа экотуризм (ходьба, езда на велосипеде, и т.д.) и будет готовить, использовать и дома местных жителей. Сайт также будет управляться местными жителями в сотрудничестве с Комиссией по лесному хозяйству, шотландского природного наследия. 

Десять лет с тех пор инициатива начала, она играет большую роль туризма. Более 10000 м новых путей были построены новые интерпретационные панели и были созданы туристические тропы и сформирована комплексная стратегия туризма.

Программа «Europa Creativa / Subprograma Cultura» в Андалусии будет способствовать более эффективному и уважительному использованию природных ресурсов, а также к сокращению выбросов углекислого газа. Эти средства помогут региону соблюдать экологические стандарты и сохранение биоразнообразия, которое является ключевым для ее экономики.

Одной из инициатив малого и среднего бизнеса стал проект «EcoDots», направлено на создание платформы для содействия устойчивого развития туризма в Европе. Старовал проект в Италии, а затем распространится на Германию, Сербию, Австрию, Швейцарию, Словению. Проект EcoDots, координируются ассоциациями «Le CITTÀ invisibili», немецкая ассоциацией KATE, которая занимается экологическими сертификатами; институт имени Йозефа Стефана одним из направлений исследований которого является окружающая среда (Словения); исследовательский центр EcoDev (Сербия);; маленькие итальянские предприятия Le Orme nel Parco.
 

Данная инициатива была направлена на восстановление лесов. В редколесье были созданы условия экотуризма (ходьба, езда на велосипеде, и т.д.), были задействованы местные жители, которые стали использовать свои дома в качестве мест для отдыха для туристов. Сайт управляется местными жителями в сотрудничестве с Комиссией по лесному хозяйству, шотландского природного наследия. Десять лет с тех пор инициатива начала, она играет большую роль в сфере экотуризма. Более 10000 м новых велопутей были построены, а также созданы  гэльские тропы и сформирована комплексная стратегия туризма. 

Проект  RowMania привлекает местных рыбаков для сотрудничества сопровождать и помогать туристам в сфере рыболовства, а также в  приготовлении блюд местной кухни традиционным способом из пойманной рыбы. Так же RowMania поддерживает местных ремесленников строящих каноэ для экотуров по Дунаю и обеспечивающих ночлег в домах с традиционным укладом.
 

В Ирландии развивается туристическая фирма Dolphinwatch организует туры и экскурсии по морским побережьям Ирландии, помогая туристам и всем желающим насладиться местной дикой природой, включая наблюдения за афалинами, полосатиками и морские птица, а также прибрежными ландшафтами и морскими скалами. Dolphinwatch  используют только экологически чистые полирующие и чистящие средства на лодке. Деятельность фирмы создаёт рабочие места для местного населения, а так же  проводит обучения и семинары о морской экологии.

В целом ЕС активно проводит политику вовлечение всех заинтересованных сторон в развитие экотуризма, стараясь наилучшим образом использовать имеющиеся знания, распространяя информация о тенденциях экотуризма и его воздействия на природу по всей Европе. Минимизация и управление рисками (принцип предосторожности) проводится в отношении окружающей среды. Проводится принцип установления и соблюдения ограничения объема туристских потоков, для отдельных территорий, а также проведение постоянного мониторинга окружающей среды и степени влияния на неё человека.

Глава III Программы развития экологического туризма в России
Федеральные программы

В своей речи на заседании Федерального Совета 21 июля 2006 года президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин отметил, что консолидация усилий правительства на прорывных и стратегических направлениях – это ядро, фундамент обновленной региональной политики государства. Они предложили начать рассмотрение вопросов формирования комплексных экономических и социальных планов территорий именно с этой позиции. Также он отметил, что должны быть продуманы пути и направления усовершенствования механизма взаимодействия между разными уровнями исполнительной власти».

В 2008 году Правительство РФ утвердило Концепцию долгосрочного социального и экономического развития РФ на период до 2020 г. (от 17.11.2008 г.). К числу задач и целей указанной Концепции относятся:

- улучшение экологических условий проживания населения;

- улучшение качества окружающей природной среды;

- формирование экологически ориентированной и сбалансированной модели развития экономики;

- формирование и развитие конкурентоспособных в экологическом смысле производств.
В этой связи, в Концепции выделено несколько основных направлений для обеспечения экологической безопасности улучшения экологической среды проживания населения, и экономического развития, в частности:

а) экология производства – осуществление поэтапного сокращения уровней воздействия антропогенных источников на природную среду;
б) экология человека – создание в местах работы, отдыха и проживания людей экологически комфортной и безопасной обстановки;
в) экологический бизнес – создание эффективной экологической отрасли экономики;
г) экология окружающей среды – защита и сохранение природы.
К 2020 году предполагается снижение нагрузки на окружающую среду в 2-2,5 раза, что позволит выйти на современные показатели сохранение природы в развитых странах, при этом затраты на экологические нужды могут составить 1-1,5% валового внутреннего продукта в 2020 году. Российской Федерации крайне важно извлечь прибыль из её экологических преимуществ над другими странами, путём туристического туризма, продажей минеральной воды и так далее.

Комментируя, Концепцию, заместитель президент Фонда «Центр стратегических разработок отметил, что ««Стратегия-2020» с технической точки зрения сформулирована разумно, но политических возможностей для ее реализации остается очень мало».

Концепция указывает ориентир и конечную цель, которую предполагается достичь, а так же рекомендации к их достижению без конкретных мероприятий к их реализации. Разработка конкретных действий и способов воплощения из в жизнь возложены на региональные правительства, которые должны предложить реальные меры для достижения данных целей и которые коррелировали бы с основной концепцией. В целом данная концепция предполагает переход Российской экономики с энерго-сырьевой на инновационный путь развития. Все дальнейшие концепции, стратегии и программы развития, которые принимались государством опирались на Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

Одной из таких концепций, разработанной на основе Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, стала Концепции развития системы особо охраняемых природных территорий федерального значения до 2020 года. Целью, которой является «развитие системы, особо охраняемые природные территории (ООПТ) путем повышения эффективности государственного управления в сфере организации и функционирования системы ООПТ в интересах устойчивого развития Российской Федерации».
 В плане экологического туризма предполагается «разработать комплекс экскурсионных программ для различных категорий посетителей», обеспечить благоустройство туристических троп, создание новых и модернизация старых музеев, разработка серии типовых проектов элементов туристической инфраструктуры, содействие развития малого и среднего бизнеса в данной сфере. Финансирование данной концепции предполагается производить не только из федерального бюджета, но и с помощью привлечения иностранные гранты, благотворительные пожертвования и средства, получаемые соответствующими федеральными государственными бюджетными учреждениями от приносящей доход уставной деятельности.

Положительно данную Концепцию характеризует тот факт, что она «была спланирована на основе анализа всей доступной информации по биологическому разнообразию нашей страны», который осуществил фонд Дикой Природы по заказу РФ.
 Так же можно отметить, что данная концепция предполагает значительное увеличение Национальных парков (НП) в Сибири и на Дальнем Востоке, тем самым увеличить количество НП на азиатской части страны с 33% до 42%. 

Стоит отметить Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 254-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Данный закон допускает выделение на территории заповедников создание биосферных полигонов – земельных участков, на которых допускается размещение объектов капитального строительства и связанных с ними объектов инфраструктуры в целях развития познавательного туризма, физической культуры и спорта.

29 апреля 2016 г. в рамках Международной выставки-форума «ЭКОТЕХ», заместитель директора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды Минприроды России Всеволод Степаницкий, выступая на круглом столе «Экологический туризм в России и особо охраняемые природные территории: настоящее и будущее», отметил что « главной целью развития познавательного туризма на ООПТ является формирование у широких слоев российского общества понимания современной роли заповедников и национальных парков в сохранении биологического и ландшафтного разнообразия, природного и, связанного
природой, культурного наследия, а также их места в социально-экономическом развитии регионов».

Основу системы особо охраняемых природных территорий составляют 102 государственных природных заповедника, 42 национальных парка и 70 государственных природных заказников федерального значения. В целях дальнейшего развития географической сети особо охраняемых природных территорий до 2020 года предусматривается: создать 11 заповедников, 20 национальных парков и 3 федеральных заказника.
 На 2017 год в нашей стране насчитывается 110 заповедников (из них 6 вошли в состав РФ после присоединения Крыма), 49 национальных парка (из них 1 вошёл в состав РФ после присоединения Крыма), 59 государственных природных заказников федерального значения.

Так же стоит выделить Стратегию развития туризма в Российской Федерации на период до 2020 года. Она была разработана в соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации по вопросам развития въездного и внутреннего туризма в Российской Федерации.
В данной стратегии познавательный туризм приравнивается в экологическому, а его основная цель определяется как ознакомление с природными и культурными достопримечательностями. Экологический туризм на особо охраняемых территория (ООПТ) планируется развивать на базе вышеупомянутой Концепции развития на период до 2020 г.

В рекреационной и туристской сфере кластер представляет собой группу географически локализованных, конкурентоспособных и тесно взаимосвязанных между собой предпринимательских структур, которые объединены в технологическую производственную цепочку по производству и реализации рекреационных продуктов на базе эффективного и рационального использования рекреационного потенциала регионов. Они довольно тесно взаимодействуют с различными органами управления, научными и образовательными учреждениями, общественными и иными организациями.

В каждом из субъектов РФ существуют собственные точки роста туристического бизнеса. Финансирование туристского кластера осуществляется, исходя из программы, из трех основных источников – средств инвесторов, средств местного и федерального бюджета. Так, софинансирование инвестиционных проектов за счет федеральных бюджетных средств производится в диапазоне 20-25%.

Согласно определению российского законодательства, кластер в туризме является не организационной формой, а объектом экономической географии. Управляющая компания – госкорпорация или фирма, которая по соглашению с федеральными властями управляет особой экономической зоной.

В рамках экологического туризма данная стратегия предлагает разработку новых экологических троп и туристских программ, модернизация музеев, установление предельно допустимых экологических нагрузок на территории предназначенных для развития экологического туризма, а так же минимизация вреда развития туризма на окружающую среду.
В целом, при анализе Стратегии развития туризма в РФ до 2020г. складывается впечатление, что в документе имеется набор характеристик отдельных регионов России, но целостного и системного понимания перспектив развития туризма на общероссийском уровне не присутствует.

Целесообразно упомянуть и о государственной программе «Развитие культуры и туризма» на период 2013–2020 гг. В состав государственной программы входит ряд целевых федеральных программ, в частности «Культура России (на период 2012–18 гг.)» и программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ (на период 2011–18 гг.)». К числу основных целей государственной программы относится реализация потенциала культуры страны в качестве нравственной и духовной основы развития общества, личности и сферы туризма.

Увеличение числа внутренних туристов на 9,5 млн., что принесло прибыль в 2014 году с туристического сектора 458 млрд. рублей, этот доход в 3,3 раза превышает предусмотренного федеральной целевой программой «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 — 2018 годы)» и на 1,8 меньше чем предполагалось Государственной программой «Развитие культуры и туризма» на 2013–2020 годы»
.

В целях развития внутреннего туризма министерство культуры выступило с предложением субсидировать туроператов, которые ориентируются на внутренний рынок и которое смогли отправить определённое количество туристов в межсезонье. По плану планировалось возвращать от 1000 до 2000 рублей с человека в зависимости от региона. Всего на финансирование данной программы предлагалось потратить 6,75 млрд. рублей. Из них 750 предлагалось освоить в 2016 году, а в 2017-2019 предлагалось освоить 2 млрд. рублей. Данную инициативу не поддержало министерство экономики, которое заявило, что российский бюджет не потянет дополнительную финансовую нагрузку.

Ещё ранее на заседании Президиума Правительства Российской Федерации, которое состоялось 28 июля 2011 года под председательством Владимира Путина, утверждена федеральная целевая программа (ФЦП) «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 — 2018 годы)». В ней туристическая деятельность названа не только одним из приоритетных направлений экономики, но и важнейшим инструментом сохранения здоровья человека. Данная ФЦП была интегрирована в Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.
Данную программу предполагается реализовать в два этапа. Первый этап (2011—2014) — реализация пилотных проектов по созданию туристских и автотуристских кластеров, поддержка инновационных проектов, создание первоочередных туристических объектов, создания региональных туристских кластеров, анализ туристического потенциала регионов страны. Второй этап (2015—2018) —утверждение официальных и отлаженных решений и механизмов.

Владимир Путин на проведенном в 2015 году в Ялте заседании президиума Государственного совета, посвящённое развитию туризма в Российской Федерации, напомнил, что «федеральная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в России (2011–2018 гг.)» реализуется на условиях государственно-частного партнёрства. За счёт этого на рубль бюджетных средств привлекается около 3 внебюджетных рублей. Однако объём бюджетных ассигнований на 2015−2018 годы в значительной степени уменьшен по сравнению с плановыми показателями».

Таким образом, из 28 выделенных регионов, имеющих высокий потенциал для развития туризма, на конец 2014 года кластеры созданы в 18 субъектах. Кластеры не реализованы в Сахалинской, Иркутской, Тюменской и Самарской областях, Республике Татарстан, Новгородской и Владимирской областях, Республике Карелии, Астраханской области.

Реализация мероприятий Программы будет осуществляться по 3 направлениям: развитие туристско-рекреационного комплекса Российской Федерации (строительство обеспечивающей и туристской инфраструктуры), повышение качества туристских услуг, продвижение туристского продукта Российской Федерации на мировом и внутреннем туристских рынках
.

На основе Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года была разработана стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года «Инновационная Россия – 2020». В данной Стратегии в сфере инновационного бизнеса предполагается «ужесточение экологических услуг и используемых технологий».
 Отмечается огромный потенциал Российской Федерации в рациональном природопользовании, удешевление себестоимости продукции, без снижения экологичности, повышение уровня переработки отходов.

Реализации этих планов может помешать неразвитость распределения рисков между бизнесом и государством, небольшая способность предприятий к восприимчивости новых технологий.

Гендиректор «МАРЧМОНТ Капитал Партнерс» Кендрик Дэвис Уайт заявляет, что «Данные исследования IRP Group свидетельствуют, что треть российских компаний внедряют инновационные технологии либо по принуждению федеральных, региональных и муниципальных властей, либо с целью обновления изношенного оборудования. Лишь четверть опрошенных представителей бизнеса сказали, что инновации в компании являются частью реализации стратегии компании».

В 2013 году президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин дал поручение правительству «разработать долгосрочную комплексную стратегию по развитию туризма в России».

31 мая 2014 года была утверждена Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период до 2020.
 Её целью является повышение конкурентоспособности туристического рынка Российской Федерации, который смог бы удовлетворить потребности российских и иностранных граждан в качестве туристических услуг. Основными задачами являются: развитие туристко-рекреационного комплекса Российской Федерации; повышение качества туристических услуг; повышение российских туристского продукта на мировом и внутреннем туристских рынках.

Большое значение в данной Стратегии уделяется экологическому туризму. Основными регионами его развития согласно Стратегии считаются Дальневосточный, Приволжский, Уральский, Северо-Западный, Северо-Кавказский и Южный федеральные округа. Так же большой потенциал имеют регионы Центрального и Сибирского федеральных округов. В случае поддержания высоких экологических стандартов и улучшения туристической инфраструктуру планируется достигнуть повышения туристического потока свыше 0,3 млн. человек.

Добиться этого планируется путём: внедрения оборудования по улавливанию, утилизации и обезвреживанию выбросов (сбросов) вредных загрязняющих веществ; внедрение энерго- и ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий; внедрение малоотходных и безотходных технологий хранения и перевалки строительных грузов; оснащение строек и объектов системами контроля за соблюдением нормативов предельно допустимых выбросов; проведение рекультивационных работ по восстановлению нарушенного почвенного покрова для предотвращения развития деструктивных процессов в местах строительства объектов.

Санкции, которым подверглась наша страна, и последовавшие за этим экономические трудности, внесли значительные корректировки в первоначальную концепцию. В частности, общий объём финансирования был снижен с "141,7 млрд. рублей до 135,2 млрд. рублей; отказ от увеличения доступных транспортных маршрутов на Дальний Восток и снижения прогноза количества туристов в данном региона с 4 млн до 2,7 млн человек в год к 2018 г; отказ от поддержки участников государственно-частного партнерства.

Исходя из политики государства в сфере экоразвития РФ на период до 2030 г. (утв. 30.04.12 г.), стратегическая цель политики государства в данной сфере заключается в решении задач социального и экономического характера. Этим обеспечивается экологически ориентированный экономический рост, сохраняется благоприятная окружающая среда, природные ресурсы и биологическое разнообразие для удовлетворения потребностей настоящего и будущего поколения. Кроме того, это позволяет каждому человеку реализовать свое конституционное право на жизнь в благоприятной окружающей обстановке, позволит укрепить правопорядок в сфере охраны природной окружающей среды и обеспечит высокий уровень экологической безопасности.

Главный результат, на которые ориентирована реализация документа - должно произойти «тесное вплетение экологии в экономическую политику РФ на ближайшие 18 лет – к 2030 году
.

Ещё одним разрабатываемым проектом является «Дикая природа России». Благодаря ему планируется увеличить количество экологических туристов к 2020 году 2 млн. человек. Этот проект направлен на развитие экологического туризма и сохранения биоразнообразия в стране. По словам Минприроды России Сергея Донскго «Такой туризм соответствует целям сохранения природного и культурного наследия, исключает негативное антропогенное воздействие на экосистемы»

По словам С. Донского, для пилотных территорий с привлечением международных экспертов будут составлены программы развития экотуризма, включая создание соответствующей инфраструктуры, формирование и продвижение туристического продукта, осуществление мероприятий по минимизации антропогенного воздействия на экосистемы. Практическая реализация программ будет осуществляться с использованием механизмов государственно-частного партнерства, с обязательным привлечением операторов, обладающих международным опытом в реализации проектов комплексного развития территорий.

17 августа 2015 г. в Республике Крым на состоявшемся заседание президиума Государственного совета Российской Федерации по вопросу «О развитии туризма в Российской Федерации» под председательством главы государства, открывая заседание, В.В. Путин отметил, что «мы в этой конкуренции (в сфере экологического туризма) долгое время уступали, и уступали значительно. Прежде всего, из-за недостаточно развитой туристической инфраструктуры и невысокого качества услуг, сервиса. Ситуация сегодня постепенно, медленно, но всё‑таки меняется. Так, количество путешествующих по России в 2014 году выросло почти на 30 процентов и достигло 41,5 миллиона человек. Кроме того, на 16 процентов увеличился и въездной туризм».

Однако увеличение внутреннего туризма не способствовало значительному вкладу в ВВП страны, оборот туризма в 2015 году составил 1754,2 млрд. руб., или 2,2% от ВВП, что может быть связано с малым процентом расходов россиян во время отдыха и путешествий, составляющий около 2% от общих потребительских расходов.

Несмотря на это, 26 ноября 2016 года на Заседание рабочей группы по мониторингу выполнения решений Госсовета и его президиума об исполнении перечня поручений Президента о развитии туризма в России из 23 поручений, отданных президентом, срок исполнения которых уже истёк на данный момент, выполнены только 6. Главными причинами затягивания сроков были названы затягивание сроков межведомственных согласований нормативных правовых актов со стороны федеральных органов исполнительной власти.

Анализируя планы нашего правительства относительно экологического туризма стоит отметить, что каждый регион нашей страны имеет потенциал для развития экологического туризма, но инфраструктура большинства туристко-рекреационных комплексов России не соответствует, ни мировым стандартам, ни к требованиям туристов, чтобы это исправить, нужны значительные финансовые вливания в данную сферу туризма, а также реклама и продвижение основных экологических туров.

Сергей Ефимович Донской министр природных ресурсов и экологии Российской Федерации на Заседание Государственного совета по вопросу об экологическом развитии Российской Федерации в интересах будущих поколений проведенном 27 декабря 2016 года отметил, что «в современном мире особо охраняемые природные территории активно вовлекаются в сферу экологического туризма. Потенциально наши парки и заповедники способны принять около 20 миллионов человек в год, однако существующая инфраструктура позволяет привлечь здесь 2 миллиона человек. Для создания соответствующей инфраструктуры средств государства недостаточно, поэтому в следующем году мы предлагаем внедрить механизм привлечения частных средств к созданию такой инфраструктуры, в том числе через концессионные соглашения. Такие механизмы позволят нам в 2018 году начать реализацию пилотных проектов по развитию экологического туризма на Байкальской природной территории, Горном Алтае, на Кавказе и к 2025 году увеличить посещаемость национальных парков жителями нашей страны в три раза».

В России утвердили два приоритетных проекта: «Развитие экотуризма» и «Сохранение редких видов животных».

Данные проекты можно объединить общей целью - развитие и популяризация экотуризма с сопутствующим сохранением популяции редких животных на территории заповедников страны. В правительстве считают, что в результате значительно увеличится популяция дальневосточного леопарда, лошади Пржевальского, зубра, сайгака, аргали.

На первом этапе проект будет реализовываться на семи пилотных особо охраняемых природных территориях. Проект рассчитан до 2021 года. В рамках развития экотуризма особое внимание будет уделяться благоустройству, уборке мусора и охране Телецкого озера.

Глава Минприроды России Сергей Донской подписал приказ о создании федерального центра, который будет отвечать за информационно-аналитическое обеспечение деятельности ведомства в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий федерального значения, сообщает пресс-служба министерства.

Центр будет участвовать в деятельности фондов, ассоциаций и иных организаций, способствующих развитию государственных заповедников и национальных парков.

Работа центра позволит реализовать приоритетный проект "Дикая природа России: сохранить и увидеть", разработанный Минприроды. На первом этапе он будет реализовываться на семи пилотных территориях, расположенных в том числе на Алтае, в Прибайкалье и на Северном Кавказе.

Для пилотных территорий с привлечением международных экспертов будут составлены программы развития экотуризма, включая создание соответствующей инфраструктуры. Практическая реализация этих программ будет осуществляться с использованием механизмов государственно-частного партнерства, с обязательным привлечением операторов, обладающих международным опытом в реализации проектов комплексного развития территорий.

Как рассказала RATA-news генеральный директор «Центра экологических путешествий» (ЦЭП) Татьяна Калишевская, всплеск запросов из-за рубежа начался еще в прошлом году и продолжает расти в этом: «Иностранцы запросили у нас счета еще с августа. Как правило, это интересные заявки на экотуры по всей стране, с такими любо-дорого работать. Можно сказать, мы практически вернулись к стопроцентной работе с иностранными туристами, с которых когда-то начинали в конце 90-х».

Первый весенний тур «В гости к новорожденным тюленям» на 3 марта почти закрыт, на 6 марта места еще есть. Группа набралась только из европейцев. «Они очень активны, начинают с бельков и вплоть до конца июля все туры уже расписаны. Чаще всего берут наблюдение за птицами, в этом году едут в Астрахань, Калмыкию, на Дальний Востоке и Алтай», – пояснила г-жа Калишевская.

По данным Росстата количество туристов, посещающих государственные природные заповедники и национальные парки неуклонно растёт, за 2016 государственные природные заповедники посетило 1262852 человек и 2149611 национальные парки соответственно. Данный интерес со стороны туристов отразился на национальных парках и заповедниках, которые увеличили количество туристических маршрутов, а так же количество музеев на своих территориях.

                    §2  Региональные программы развития
Госдума РФ приняла законопроект «О внесении изменений в закон «Об особых экономических зонах в РФ» и в отдельные законодательные акты РФ», который определяет понятия туристического кластера и управляющей компании такого кластера.
В соответствии с документом, под туристическим кластером подразумевается комплекс особых рекреационных и туристских экономических зон, которые были созданы на основании решения Правительства РФ, и которые располагаются на нескольких или одном участке территории муниципальных образований или субъектов РФ.

У регионов имеется возможность самостоятельного выбора путей и направлений развития туризма, поскольку органы исполнительной власти, действующие на территории субъектов РФ, имеют право в пределах конституционных прав поддерживать и заниматься развитием туристской отрасли.

Отметим, что существующие региональные программы не вступают в противоречие с федеральной программой. Они уточняют и дополняют конкретные направления, маршруты и туристские объекты. При помощи региональных стратегий осуществляется определение путей решения местных проблем с учётом индивидуальных социальных, экономических, рекреационных и иных региональных особенностей. Проблемы, существующие в отдельных регионах, невозможно соответствующим образом оценить и адекватно решить на федеральном уровне. По этой причине главная функция федерального уровня заключается в определении наиболее приоритетных направлений и путей развития туризма, рекреационных и туристских кластеров на базе ресурсов регионов.

Сервис поиска отелей RoomGuru.ru выявил самые популярные регионы России для экологического туризма (экотуризма). Рейтинг составлен по данным броней отелей рядом с национальными природными парками и заповедниками. В первую десятку регионов России, популярных для экотуризма, входят Приморье, Красноярский край, Московская область, Вологодская область, Алтайский край, Карелия, Хакасия, Бурятия, Коми и Камчатка.

Стратегия социально-экономического развития южного федерального округа на период до 2020 года статьи. цель развития Южного федерального округа (ЮФО) определена как превращение округа в одного из российских лидеров инновационного развития. Выделяется 5 туристических кластеров, одним из них является экологический, в качестве примера указана дельта реки Волги и город Майкоп. Особо выделяются развитие экологического туризма в Волго-Ахтубинской пойме. В сфере экологического туризма предполагается разработка новых эксклюзивных маршрутов и узнаваемых брендов, к примеру «Парк рыбного периода».

Большинство проектов, представленных в Стратегии до сих пор не реализованы или же частично реализованы, а некоторые до сих пор находятся на стадии проектирования. Причиной этому является огромный износ фондов предприятий, которые негативно сказывается на производстве товаров и услуг

Согласно «Отчёту о ходе реализации в 2015 году «Стратегии социально-экономического развития ЮФО на период до 2020 года», опубликованному на официальном сайте Министерства экономического развития РФ, в ЮФО реализуются только два проекта по созданию инновационных кластеров
.
Это создание круглогодичного горноклиматического курорта Лагонаки в республике Адыгея. Данный проект находится на стадии оформления земельно-правовой документации
.
В Республике Адыгея идет строительство туристско-рекреационного комплекса «Хаджох» и Свято-Михайловского туристского спортивного оздоровительного комплекса.
В Республике Калмыкия разрабатывается проектно-сметная документация таких инвестиционных проектов, как создание визит-центра «Природный парк», строительство туристского комплекса «Туристско-рекреационный бальнеологический комплекс», создание агроэкостоянки «Ойратский стан».

Разработку новых эксклюзивных маршрутов и турпродуктов под узнаваемыми в мире брендами (например, территория исторической реконструкции «Сарай-Бату – столица Золотой Орды», территория экологического и культурно-познавательного туризма «Парк рыбного периода» и зона лечебно-оздоровительного туризма на территории озера Баскунчак в Астраханской области и пр.).

Согласно федеральной целевой программ «Юг России (2014-2020 годы)» Наличие в регионе протяженных морских побережий и уникальных горных ландшафтов, а также обширной бальнеологической базы предопределяет благоприятные возможности для развития оздоровительного и экологического туризма
.
Госпрограмма «Развитие Северо-Кавказского ФО» на период до 2025 года устанавливает, что, несмотря на наличие существенных для развития туризма конкурентных преимуществ Северо-Кавказского региона, определяемых, в основном, уникальным сочетанием исторических, культурных, климатических и природных особенностей территории, туризм в субъектах РФ, включенных в состав округа, развит в недостаточной степени. Около 90% туристов – российские граждане из близлежащих регионов, а общая доля туризма в ВРП региона не превышает 2 процентов. Доля региона в туристической сфере РФ находится на уровне 6 процентов
.
Принятие концепции комплексного развития, особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации – Кавказские Минеральные Воды и принятие на ее основе соответствующей долгосрочной целевой программы.
 В рамках федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)», проводится работа по развитию туристско-рекреационных зон СКФО. В программу включены проекты создания кластеров: «эко-курорт Кавминводы» в Ставропольском крае, «всесезонный туристический центр «Ингушетия» в республика Ингушетия, «Кезеной-Ам» в Чеченской Республике .
По мнению руководителя федерального агентства по туризму Олега Сафонова «природные условия Северо-Кавказского региона предоставляют возможности для привлечения отдыхающих с различными предпочтениями. Это и горнолыжный туризм, и экскурсионные поездки для осмотра уникальных памятников истории, культуры и религии. Координация действий по реализации потенциала территорий и инвестированию в развитие туристско-рекреационных кластеров позволит создать благоприятные условия и привлечь российских и зарубежных туристов».

Развитие особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации - Кавказские Минеральные Воды» состав предприятий не достаточный для приведения данной программы в жизнь.

На заседании правительственной комиссии по вопросам социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа Дмитрий Медведев отметил, что продолжится финансирования туристических направлений, строительство курортов, канатных дорог, лыжных трасс, гостиниц и других инфраструктурных объектов в трёх республиках. в частности «Курортов Северного Кавказа», «Архыз».
Здесь есть, скажем так, изъян в законодательстве: непонятно, каков механизм возможного освоения особой природной территории при создании здесь особой экономической зоны. Поэтому необходимо дать поручение Минэкономразвития, Минприроды, Минкавказу, для того чтобы мы разработали предложение – как, не нарушая природоохранное законодательство, найти ту золотую середину, которая позволила бы реализовывать проект.

В округе расположено шесть государственных заповедников, семь государственных заказников, два национальных парка, обеспечивающие сохранение в регионе биологического разнообразия. В Дагестане создан ТРК «Золотые дюны», бальнеологическая туристская база «Живой родник». На берегу о. Большой Ачиколь создан и функционирует оздоровительный комплекс «Алмак».

Согласно стратегии социально-экономического развития ЦФО на период до 2020 года, относительно благоприятный районом для развития экологического туризма является Тамбовская область. Центрами развития сельского туризма указываются Владимирская, Ивановская, Московская, Тверская, Тульская и Ярославская области.

В докладе о состоянии и развитии туризма в 2014 году выделяются следующие проекты, связанные с экотуризмом и которые должны способствовать развитию туризма в ЦФО: «Берендеево царство», «Никола-Ленивец», ТРК «Верхневолжский», «Плес».
Так же в программе отмечается, что «в регионах ЦФО имеется 13 заповедников («Белогорье», «Брянский», «Воронежский» и «Дарвинский» биосферные заповедники, Центрально- Черноземный и др.), 7 национальных парков («Мещера», «Угра», «Лосиный остров», «Смоленское поозерье», «Орловское полесье», «Мещерский», «Плещеево озеро»), 9 федеральных заказников, более 4,7 тыс. ООПТ регионального значения, которые стали основой для развития экологического туризма».

В Воронежском государственном природном биосферном заповеднике был реализован проект «Жизнь за стеклом», который позволит в режиме реального времени наблюдать за перемещением бобров в хатках, в том числе под водой.

Московский зоопарк представит проект «Эко-культурный туризм» на Международной туристической выставке «Интурмаркет», которая пройдет с 11 по 13 марта в Крокус Экспо. На презентации будут продемонстрированы объекты программы в Москве и Подмосковье, новые форматы организации туристических услуг и календарь проекта весна-лето 2017.
Экокультурные туры, которые планирует организовывать московский зоопарк по московскому региону, ориентируются на посещение зоопарка, природных парков, исторических усадеб Москвы и Подмосковья. Центром экокультурной программы в Подмосковье станет Центр воспроизводства редких видов животных. Партнером программы выступит УАЗ, который предоставит для проекта свои внедорожники УАЗ Patriot.

В СЗФО к моменту начала создании стратегии в большинстве регионов округа уже были разработаны региональные стратегии, или шла работа над их созданием.

Экологического туризма (Республика Карелия, Республика Коми, Вологодская, Калининградская и Мурманская области), имеющего в большей степени неорганизованный характер, чем другие виды туризма, не требующего высококачественного сервиса и инфраструктуры, но требующего государственного внимания к сохранению природных памятников и ландшафтов. Обеспечение экологической эффективности экономики является общей характеристикой инновационного развития макрорегиона и тесно связано с повышением эффективности ресурсопотребления. Для Северо-Западного федерального округа актуальна задача капитализации его экологических преимуществ, что должно найти выражение в развитии экологического туризма, продаже чистой воды и др.

В СЗФО расположено десять федеральных заказников, двенадцать заповедников и столько же национальных парков. Также имеется около полутора тысяч региональных ООПТ, в том числе природные памятники. В СЗФО находится 2 объекта, признанные ЮНЕСКО природным наследием – Куршская коса (Калининградская обл.) и Девственные леса Коми (Р. Коми). Некоторые национальные парки и заповедники (Онежское Поморье, Пасвик, Куршская коса и другие) проводят достаточно грамотную и эффективную политику в сфере экологического просвещения населения. Благодаря Государственному докладу о развитии и текущем состоянии туризма в РФ, появилась возможность значительного увеличения количества туристов за счет повышения качества услуг, предоставляемых в сфере экотуризма. Чтобы сохранить уникальные природные и природно-культурные комплексы, в СЗФО должна быть расширена имеющаяся сеть ООПТ. Особенно актуально это для Мурманской обл., которую посещают неорганизованные, самодеятельные автотуристы.
В регионах СЗФО в целях позиционирования своей территории на рынке туризма, осуществляется разработка туристских брендов (например, «Карелия – страна тысячи озер», «Архангельск – ворота в Арктику» и т. д.).
К наиболее перспективным видам относятся различные категории и виды активного туризма, например, снегоходные экспедиции (в зимнее время), пешие походы, сплавы по реке, экспедиции на внедорожниках, которые параллельно сочетаются с этническим, экологическим и сельским туризмом (мультитуры). Они позволяют туристу в одном путешествии совместить несколько разных направлений туризма.

Приграничное сотрудничество можно эффективно развивать на основе Программы Коларктик ЕИПС.Целью проекта по сохранению общего наследия Арктики является повышение в обществе осознания важности сохранения существующих ценностей природного и культурного наследия.
В качестве общего естественного наследия выступает биологическое и геологическое разнообразие лесных и арктических экосистем, а в качестве общего культурного наследия – остатки древних поселений, расположенные в долинах рек Лутто и Пасвик, объединявшие эти территории в течение всей истории. Проект имеет следующие целевые области: охраняемая территория Зеленого пояса Фенноскандии, а также рекреационные зоны, обладающие значением для дальнейшего развития туризма и повышения качества и уровня жизни местного населения.
В рамках реализации данного проекта запланировано разработать образовательные и информационные материалы, которые будут впоследствии использоваться в целях экопросвещения, туристической и экскурсионной деятельности. Планируется организовывать и проводить выставки, издавать образовательные материалы для школ, брошюры и карты. Также планируется разработка вэб-ресурсов и создание соответствующих демонстрационных участков. Также будут оборудованы экологические тропы, создан сервис мобильного проводника на базе интернета и GPS. На демонстрационных участках будут расположены объекты культурного, природного и геологического наследия.
В учебных и информационных материалах будет содержаться уже существующая и полученная при реализации проекта информация о различных ценных объектах общего наследия. Такая информация будет включаться в учебные практические пособия по охране и изучению природной среды.
Еще одна цель проекта заключается в оказании содействия росту рационального и устойчивого использования целевых областей. Данная цель может быть достигнута благодаря тесному взаимодействию между двумя секторами – природным туризмом и экологическим просвещением. Организация транснациональных выставок объектов природного наследия, расположенных на особо охраняемых государством территориях Зеленого Пояса Фенноскандии будет осуществлена на основе имеющихся данных по биологическому разнообразию. К числу других, не менее важных целей проекта относятся:
- размещение в школах и визит-центрах выставок;

- создание профессионального видеоролика о трехстороннем парке, под названием Инари-Пасвик;

- подготовка информационных и образовательных материалов об особо охраняемых зонах;

- проектировка и обустройство экологических троп в заповедниках Лапландии;

- организация и проведение учебных полевых курсов и лагерей для работников туристической и эколого-просветительской отрасли.

Необходима реализация комплекса мер по созданию образа территории как благополучного и привлекательного места жизни и отдыха, улучшению состояния и рекламе новых объектов, созданию и обеспечению деятельности природных парков и объектов, совершенствованию системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма и научному обеспечению туристической деятельности.
Получит развитие инфраструктура круизного туризма. Будут обустроены места пляжного отдыха и маршруты экологического туризма (в том числе с использованием малого флота).
Развитие туризма и рекреации удовлетворит запросы населения в этих услугах и улучшит экологическое состояние территории, в частности обеспечит восстановление экологического состояния водных и крупных природных объектов, снижение загрязненности водоемов.
Как показывают результаты общего анализа целевых программ развития туристской сферы ПФО, все они обладают стандартизированной структурой и схожими целями. Но отсутствие единообразной системы названий и сроков действия отрицательно сказывается на системе их функционирования. В частности, в Кировской и Самарской области, период действия программ уже закончился. А в Оренбургской обл. развитие сферы туризма рассматривается лишь в качестве одной из подпрограмм госпрограммы по развитию физкультуры, спорта и туризма на период 2014–2020 гг.
Проект "Сурский Яръ", разработанный Пензенским областным отделением РГО и успешно реализуемый на территории Пензенской области с 2015 года был представлен широкой общественности как комплексное долгосрочное мероприятие, объединяющие усилия общественности, различных государственных ведомств, представителей бизнеса с целью организации въездного туризма, развития экотуризма в центральной части Пензенской области. Это, прежде всего – туристический маршрут "Сурский Яръ", который вошел в ТОП-20 лучших российских маршрутов на 2-м Всероссийском фестивале Русского географического общества и этнокультурный фестиваль "Сурский Яръ", проводящийся 25 июня каждого года в День дружбы и единения славян.
На территории ПФО находится три федеральных заказника, девять национальных парков, четырнадцать заповедников и несколько региональных ООПТ. Все это выступает в качестве базиса для развития экологического туризма. На Урале активно развивают горнолыжный туризм. В качестве отдельной разновидности активного туризма, пользующейся большой популярностью в ПФО, особенно, в низовьях Волги, выделяется конный, рыболовный и охотничий туризм. Помимо этого, в некоторых регионах, особенно в Оренбургской и Нижегородской областях, большой популярностью пользуется сельский туризм.
В рамках ФЦП осуществлялось финансирование ТРК «Этническая Чувашия» и ТРК «Соленые озера» (расположенные в Оренбургской области).

Важными мероприятиями по развитию туристско-рекреационного комплекса Уральского федерального округа являются: картографирование имеющихся на территории округа уникальных природных, историко-культурных и иных объектов, составление тематических маршрутов.

В УФО действует восемь федеральных заказчиков, четыре национальных парков, девять федеральных заповедников. Это позволяет развивать познавательный и экологический туризм. К числу особо охраняемых государством природных территорий региона относится Ильменский государственный заповедник (Уральское отделение РАН). По разнообразию обнаруженных здесь минералов (более 370 видов), этот заповедник является одним из самых ценных минералогических мировых резерватов. В России это единственный заповедник подобного рода. Минералогический туризм пользуется особой популярностью на территории УФО, особенно в Свердловской обл.
В регионах УФО разрабатывается и реализуется несколько межрегиональных туристских маршрутов. Тюменская область – инициатор разработки межрегионального туристического авто и вело маршрута, под названием “Кузнецовская тропа». Этот маршрут проходит по территории двух областей – Свердловской и Тюменской. Посвящен данный маршрут памяти легендарного советского разведчика Николая Кузнецова. Еще один межрегиональный проект туристических туров и экскурсионных программ называется «Звездные пути первопроходцев». Он посвящен истории поисков и добычи газа и нефти в Ямало-Ненецком округе, Ханты-Мансийском автономном округе Югры и в Тюменской обл.

В качестве основных природных туристско-рекреационных ресурсов СФО выступают объекты, признанные ЮНЕСКО объектами всемирного природного наследия – Золотые Горы Алтая, плато Путорана, озеро Байкал, Убсунурская котловина. Согласно государственному докладу о развитии и состоянии туризма в РФ в 2014 году, к охраняемым природным территориям относятся 155 территорий (заказников, заповедников, национальных парков), горных районов (Алтайские горы, Забайкальские горы, Кузнецкие Алатау, Салаирский кряж, Западный и Восточные Саянские хребты), лечебные грязи и минеральные воды.
Общая территория особо охраняемых природных зон составляет свыше 6 процентов СФО, выступая в качестве основы для дальнейшего развития экотуризма и других направлений отдыха, например, конные маршруты, наблюдение за птицами, изучение геологических природных памятников и т. д.
Республика Бурятия является единственным регионом в РФ, который реализует на своей территории четыре рекреационных туристских кластера.
Активное развитие рекреационного туристского комплекса СФО происходит благодаря успешной реализации проектов особых экономических зон туристского и рекреационного типов (ОЭЗ ТРТ), в частности: «Ворота Байкала» (Иркутская область), «Бирюзовая Катунь» (Алтайский край), «Алтайская долина» (Республика Алтай), «Байкальская гавань» (Республика Бурятия). О необходимости планирования формирования ОЭЗ ТРТ неоднократно говорилось в стратегических программах, разрабатываемых в Красноярском крае и Республике Тыва.

Обширная сеть региональных и федеральных ООПТ (включая три объекта, признанных ЮНЕСКО всемирным наследием – Камчатские вулканы, Сихотэ-Алания, Ленские столбы) выступают в качестве основы для дальнейшего развития экотуризма и других направлений отдыха, например, конные маршруты, наблюдение за птицами, изучение геологических природных памятников и т. д. Этому способствуют природные и климатические условия

В вышеупомянутом государственном докладе упоминается о развитии таких активных видов туризма, как рыболовство, охота и сплав по реке.
Высокий экологический и туристический потенциал территории (озеро Байкал как объект мирового природного и экологического наследия). На территории Республики Бурятия создается особая экономическая зона туристско-рекреационного типа "Байкальская гавань";

В Иркутской области планируется создание Байкальской туристско- рекреационной зоны, которая будет направлена на развитие лечебно- оздоровительного, культурно-познавательного, приключенческого, делового, этнографического, религиозного, экологического и других видов туризма.

Последующее эффективное, комплексное использование рекреационных туристских ресурсов ДФО непосредственно связано с созданием рекреационных туристских кластеров. К числу наиболее крупных инвестиционных проектов ДФО относятся: «Амур» (Амурская обл.), «Шантары – Большой Уссурийский остров» (Хабаровский край), которые в 2014 году были включены в ФЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ (на период 2011 - 2018 гг.). Продолжается финансирование ТРК «Северная мозаика» (в ФЦП с 2013 года, Р. Саха- Якутия).

Это потребует больше организаторский усилий, чем финансовых вливаний. Круглый стол, темой которого стали проблемы развития туризма на территории Дальнего Востока, рассмотрел весь перечень существующих проблем, выделив наиболее важные аспекты. В первую очередь необходимо выяснить, насколько Дальний Восток вообще привлекателен для туристов, как иностранных, так и российских. Заместитель руководителя Ростуризма Новичков Н. считает, что при продвижении развитии туристического потенциала Дальнего Востока, приоритет необходимо отдавать странам АТЭС, в который сегодня входит 21 страна, совокупная численность населения которых превышает 40% от всего населения планеты, приносящих около 55 процентов мирового ВВП и 1/3 мирового дохода от туристической деятельности. Немаловажным является еще и то, что для многих из них Владивосток является настоящей экзотикой. По этой причине необходима расчетливая, грамотная и несколько «агрессивная» программа по продвижению Дальневосточного туристического продукта на рынки этих государств. Уже сегодня число неорганизованных туристов, приезжающих из этих стран для того, чтобы насладиться красотами о. Ханка, посмотреть своими глазами на жителей дальневосточной тайги, в леопардовом и тигровом заповеднике немало.

Запланировано создание Фонда развития Байкальского региона и Дальнего Востока. Этот фонд будет заниматься решением задачи по привлечению внебюджетных инвестиций с целью реализации различных инфраструктурных проектов (в это направление ежегодно должно вкладываться не менее 150–180 миллиардов рублей).
Владимир Путин отдал поручения Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти Приморского и Хабаровского краев «разработать и утвердить комплексную программу развития туристической деятельности на территории национального парка «Бикин», в том числе рассмотрев вопросы: включения отдельных её мероприятий в государственные программы Российской Федерации, федеральные и региональные целевые программы; использования механизмов государственно-частного партнёрства для привлечения дополнительного финансирования на развитие туристической инфраструктуры».

В целом большая часть проектов сфере туризма экотуризма на территории РФ не реализована в связи с недостаточным финансированием на федеральном и региональном уровнях в связи кризисной ситуации в экономике страны, недостатка квалифицированных кадров, низкая научно-исследовательская деятельность, низкая эффективность процесса коммерциализации технологий

§ 3Негосударственные программы развития

В нашей стране развитием экологического туризма занимается не только государство, но и частные, а также неправительственные организации. Таким примером являются проекты Всемирного фонда дикой природы по развитию экологического туризма в среде обитания снежного барса в горах Алтая, чтобы вовлечь местные сообщества в сохранение этой большой кошки. Этот проект направлен на работу с местными жителями долины реки Аргут для привлечения их экологическому туризму, проект реализовывается на территории природного заповедника «Аргут».
 Ещё одним проектом, который реализовала WWF в Республике Алтай совместный проект WWF и Фонда Citi, направленный на развитие малого бизнеса для сохранения уникального биоразнообразия Горного Алтая. Суть совместного проекта WWF и Фонда Citi — предоставление микро-грантов и микро-кредитов для местного населения, которые помогут начать свой легальный бизнес, направленный на сохранение природы региона (сельский туризм и экотуризм в местах обитания алтайского горного барана аргали и снежного барса, производство сувениров и изделий из войлока, улучшение показателей качества поголовья скота и т. д.). Имея доступные возможности для развития собственного малого бизнеса и получения устойчивого легального дохода, местное население потеряет интерес к браконьерству как источнику средств для существования и активно включится в сохранение природного и культурного наследия Алтая как основы своего экономического благополучия», — говорит Александр Бондарев, руководитель Алтае-Саянского отделения WWF России.

WWF создал «зелёные» лагеря в местах традиционного проживания коренных народов Алтая. Разработаны многочисленные маршруты и создана необходимая инфраструктура, а так же установлены современные солнечные панели, которые будут адаптированы к местным климатическим особенностям. Специальные установки для сбора и переработки отходов минимизируют риск загрязнения окружающей среды.

Так же WWF проводит конкурсы грантов «100 лет заповедной системе России». В 2016 году было подано 69 заявок, из которых девять победителей получили в общей сложности около 8 млн рублей. В 2017 году гранты предоставляются на проекты, направленные на развитие природоохранной деятельности заповедников и национальных парков: поддержание популяций редких видов животных;

Ряд китайских компаний планирует вложить порядка 11 миллиардов долларов в туристический проект на Байкале. Об этом в понедельник, 24 октября, сообщает пресс-служба российского туроператора «Гранд Байкал».
Организация подписала меморандум о сотрудничестве с одним из инвесторов из КНР — компанией «Чжунцзинсинь». Как отметили в российской фирме, этот документ фактически дал старт созданию на Байкале современного туристического кластера мирового уровня.
В рамках проекта предполагается строительство объектов для путешественников, а также сопутствующей транспортной инфраструктуры. Такие меры должны обеспечить резкий рост турпотока на Байкал, пояснили в компании.
Как говорится в сообщении «Гранд Байкала», масштабность планируемых работ привлекла внимание Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). Там даже задумались о придании этому проекту статуса приоритетного в инвестиционно-экономической сфере деятельности объединения.
В мае Китайская туристическая ассоциация заявила о планах увеличить поток путешественников из КНР на Байкал до миллиона человек в год. Представитель организации на встрече с губернатором Иркутской области также назвал российское озеро супер-ресурсом.
К примеру, в республике Алтай разработана ряд интересных маршрутов и экскурсий, которые привлекают любителей экологического туризма, таких как «По следам исчезнувших цивилизаций», автомобильно-пешеходная экскурсия в по объектам культурно-исторического наследия Алтая в природном парке «Уч-Энмек».

Следует так же обратить внимание на неправительственные организации, которые реализуют свои программы в данной сфере. Самой первой НПО появившейся в России стала «Дерсу Узала» созданная при помощи природоохранных проектов Американского Агентства международного развития (USAID) и Всемирного Фонда дикой природы (WWF) при поддержке Российского отделения Международного Союза охраны природы (МСОП) и Центра делового сотрудничества Корпуса граждан за демократию (CSD).
Главная цель, которую эта организация перед собой ставит это пропаганда и развитие экологического туризма, путём организаций различных экскурсионных, рыболовных, конных, круизных, зимних туров в заповедные места, 

Центр Экологических Путешествий принимает участие во многих отечественных и иностранных исследовательских проектах, при поддержке Tacis Partnership and Co-ordination Programme, World Wide Fund for Nature (WWF), Federal Agency For Nature Conservation (Германия). Главная их цель заключается в привлечении внимания общества к проблемам ООПТ России, в поиске дополнительного финансирования ООПТ, а также в разработке программ по организации экотуризма в стране и созданию новых рабочих мест в этой сфере.
В процессе работы над проектами организовывались семинары и конференции по обмену идеями и опытом. В них участвовали сотрудники ООПТ и работники природоохранных учреждений, специалисты туристской сферы и местные жители.
Для специалистов разных сфер и студентов организовываются практические и теоретические занятия, проводимые в рамках студенческих практик и научных экспедиций под руководством ученых из России. Также налажен выпуск путеводителей, иллюстрированных книг, мультимедийных презентаций и видео-фильмов, раскрывающих особенности экотуризма.

Оказание содействия продвижению в России международных принципов экологического и устойчивого туризма, а также развитию экотуризма в общей системе российских особо охраняемых природных зон, реализации проектов по сохранению природного и культурного наследия России.
Главнейшими задачами АЭТ (Ассоциация экотуризма) являются: создание на территории РФ соответствующего информационного пространства по широкому распространению, пропаганде и практической реализации международного опыта развития экотуризма.

Проект Sun Quest – это продукт слияния деятельности двух независимых команд: профессиональной туристской компании «Мир Кавказа» и Московского медийного центра Sun-Quest. Проект направлен на пропаганду здорового отдыха в России. Его уникальность в синергии активного образа жизни, интеллектуального досуга и сервиса высокого уровня. Проект сочетает в себе туристические мероприятия, здоровое питание, тренинги личностного роста, развлекательную квестовую программу. Задачи проекта – показать красоту нашей страны, дать возможность участникам попробовать себя в новых видах спорта, приобрести новые хобби, оздоровиться, и все это в максимально веселой, творческой и позитивной атмосфере.
Российская природа и экология дают фору многим популярным, «затоптанным» курортам. Проект был запущен на территории Природного Биосферного Заповедника в Адыгее, на территории которого есть горная река, водопады, богатая флора и фауна, горный хребет и, конечно, чистейший воздух. Для проживания используются гостиничные номера, где есть все необходимое для комфортного отдыха. Опытные аниматоры организуют квестовую программу, по ходу которой участники знакомятся с обычаями адыгов, местными легендами и достопримечательностями этого богатого историями края. Все части программы отпуска «упакованы» в единый пакет комплексного предложения. Цены подобраны специально таким образом, чтобы конкурировать с заграничными курортами, предоставляя кроме комфорта дополнительную ценность отдыха.

Вторая ключевая ценность проекта – пропаганда здорового образа жизни (ЗОЖ). Участникам предлагается сбалансированное здоровое питание. Экология горной части Краснодарского края позволяет укреплять здоровье участников проекта знаменитым адыгейским сыром, горным медом. В рамках концепции ЗОЖ участникам проекта предлагается сбалансированная спортивная программа. Городской житель за длинный период, 10 дней, успевает познакомиться с новыми видами спортивного досуга, такими как скалолазание, управление рафтом, конный спорт, спуск в пещеру. Преподаются основы выживания на природе. Профессиональным тренером проводится тренинг по ЗОЖ

Евросоюзом выделено около 80 тыс. евро для поддержки проекта "Искры надежды для российских деревень". По словам В. Ушацкаса, главы представительства ЕС в РФ, в рамках этого проекта было профинансировано 57 мини-проектов по всей стране.
Данный проект заключается в стимулировании развития сельских поселений при помощи взаимодействия и диалога с населением, органами местного самоуправления и особо охраняемыми природными территориями (парками и заповедниками) в 5 пилотных регионах. В качестве пилотных регионов выступают Р. Алтай, Алтайский край, Краснодарский край, Калининградская и Архангельская области. В качестве основного исполнителя проекта выступает московский ЭкоЦентр "Заповедники".

В. Ушацкас отмечает, что в данном проекте будет отражено все то, что близко и жителям России, и жителям Европы. В частности, желание брать ответственность за свою дальнейшую жизнь, искать различные варианты решений, принимать активное участие в достижении положительных изменений и т.д. Именно в этом, по мнению ЕС, залог социального и экономического процветания любого человека и государства в целом. Именно этим опытом ЕС желает поделиться со всеми странами-партнерами – от Китая до Беларуси.
На получение гранта в конкурсе участвовало две сотни заявок, из которых 57 заявок были профинансированы. Общая сумма финансирования составила 83 тыс. евро.
Посол так отмечает, что благодаря финансовой поддержке, поступившей от ЕС, инициативная часть населения смогла не только обустроить музеи и гостевые домики, но и расчистить берег моря и водоемов, сделав их более доступными и приятными для отдыха. Начал поступать доход от оказания туристических услуг. Несмотря на то, что проекты небольшие, они обладают огромной важностью, поскольку именно маленькие дела приводят к большим переменам. Все это только подтверждает убеждения, отстаиваемые ЕС о том, что взаимодействие власти с гражданским обществом бизнесом и СМИ, является прекрасной основой для создания эффективной стратегии по развитию государства в целом.

ЭКОТЕРРА» - масштабный туристический проект для реализации на территории Приморского края, цель которого - развитие событийного, экологического и познавательного туризма, привлечение туристов из других регионов России и стран АТР.

Цель проекта - создание на территории Приморского края в трех муниципальных районах и городе Владивостоке Экотуристического кластера "Центр экологического и рекреационнного туризма "Экотерра". В рамках Проекта будут созданы 10 опорных пунктов ("Базовых точек"), включенных в единую сеть познавательного туризма, путем строительства комплекса объектов для круглогодичного предоставления услуг экологического, делового. событийного, сюжетного, рекреационного и иных видов туризма.

Таким образом, движение научной и практической мысли и действий в сторону системного подхода, взаимоувязывающему всю многогранность факторов, условий, обстоятельств экологического туризма в единое целое, позволит преодолеть непрофессионализм и выйти на новые впечатляющие достижения экологического туризма.

На данный момент экологическим туризмом занимаются в России только охраняемые природные территории и помогающие им общественные организации. Жаль, но это весьма дорогое удовольствие, доступ к которым имеют, пожалуй, скорее иностранцы. Скорей всего это пока и хорошо, потому что осознание экологического туризма в нашей стране пока в зачаточном состоянии, в разработках так скажем. Можно сказать, посмотрев, с коммерческой точки зрения, товар еще не готов

Заключение

Стратегия 2020 единую предусматривает федеральную политику, целями которой должно стать социально-экономические развитие регионов и сохранение их природного и экологического равновесия.

2014 год оказался переломным для развития туризма в России – в первую очередь по политическим причинам. Вслед за успешным проведением Олимпиады в Сочи, был возвращен Крым в состав Российской Федерации. Получилось так, что череда неоднозначных политических событий, а также ослабление позиций рубля на валютном мировом рынке послужили поводом обратить внимание на российские курорты.

Реализация многих проектов осуществляемых в сфере экотуризма на территории РФ реализуются с огромным отставание от графика, что от части связано с санкциями, наложенными на РФ, от части со слабым менеджментом. В основу развития туризма положен кластерный метод, способствующий не только увеличению эффективности взаимодействия между властью и бизнесом, но и формированию единого видения регионального развития и развития бизнеса, взаимодействию между производителями и поставщиками, государственными и финансовыми институтами, образовательными учреждениями.
Инвестиционное проектирование имеет неразрывную связь с программным подходом на всех уровнях, в том числе на уровне регионов и на федеральном уровне. Первым и самым главным является разработка федеральных программ, которые относятся к регионам. В отношении туристской сферы осуществляется подготовка целевой федеральной программы
. Все эти меры дают регионам нужные ориентиры, позволяющие им определять ключевые параметры экономического и социального развития, намечать и, при необходимости, корректировать в прогнозируемой динамике свои социальные и экономические процессы.

Целевые региональные программы являются наиболее активным методом регулирования экономики рынка, мобилизации усилий, интеграции разных интересов. Такие программы выступают в качестве инструмента государственного воздействия на основе принципов целенаправленности и саморегулирования территориального развития.

Наряду с этим, выделение в заповеднике 1/10 его территории для экологического туризма и объявление оставшейся части неприкосновенной, может решить данную проблему. Практически у всех заповедников имеются охранные зоны, которые могут стать местами для активного развития экологического туризма. В целом, почти все российские заповедники в ближайшее время должны превратиться в ядра ООПТ с режимом полной заповедности и национального парка.
По нашему мнению, в настоящее время развитие экотуризма может реализовываться по основным двум направлениям: развитие особо охраняемых территорий как объектов экотуризма и развертывание сети экологических маршрутов по ландшафтам, не нарушенным хозяйственной деятельностью. Для этого необходимо: 1. Отладить законодательную базу, а также визовую систему. Снизить сроки выдачи туристской визы, ввести визовую систему марок для посещения России с программой экологического тура выходного дня, с возможностью покупки и оформления ее в зале прибытия. Должна быть улучшена инфраструктура – условия проживания, транспортные условия, организованные туристические маршруты, оборудованные соответствующим образом экотропы, наблюдательные вышки и прочие приспособления. Улучшение качества бытовых удобств и инфраструктуры позволит местным сообществам и охраняемым территориям привлечь большой поток экотуристов, а наличие большого выбора предлагаемых ими платных услуг способствовало бы увеличению доходов от туризма. Сделать сайты или буклеты с дополнительной специализированной информацией, где будут указаны все виды животных и растений, с объяснением перечней исчезающих или редких видов. Успех экологического туризма, особенно международного, зависит, по большей части, от возможности туриста получить полную и достоверную информацию еще до самой поездки. Выпускать квалифицированных и компетентных сотрудников в сфере экологического туризма. Например, открыть курсы гидов и экскурсоводов на уровне среднего профессионального образования. Должен быть налажен механизм, при котором определенная часть денежных поступлений от экологического туризма направлялись бы на удовлетворение потребностей местных поселений. Часть ОПТ недооценивает роль участия местных жителей в развитии экологического туризма. Практика показывает, что это может стать одной из эффективных возможностей для изменения отношения местного населения к ОПТ, а также для привлечения их к взаимному сотрудничеству, и получению от них поддержки.
Как мы уже успели убедиться, экологический туризм в странах ЕС развит на очень высоком уровне. Этому способствует великолепная природа, живописные ландшафты, хороший уровень государственной поддержки и охраны национальных парков и заповедников, заинтересованность местного населения в поддержании объектов экологического туризма в надлежащем состоянии и создании комфортных условий для отдыха как иностранных туристов, так и собственных граждан, которые предпочли провести свой отпуск или выходные на лоне природы. Здесь есть решения и для активного, и для спокойного отдыха, что позволяет странам ЕС с каждым годом привлекать к себе все больше и больше экотуристов. Очевидный плюс европейского экотуризма в том, что для более близкого знакомства с другой культурой и природой не приходится преодолевать огромные расстояния. Любая страна Европы имеет свои особенные, уникальные места и свою долю в мировом экотуризме. Не смотря на это большинство потенциальных территорий пригодных для экологического туризма приходится на восточные страны, которые слабо развиты экономически, имея очень слабую инфраструктуру,  не дотягивающую до уровня своих западных соседей, что не даёт экотуризму развиваться в полной мере, не смотря субсидии выделяемые ЕС на развитие и данного вида туризма
В европейских странах концепция развития экологического туризма, базирующаяся на принципе устойчивого развития, четко сформулирована, реализуется практически и регулярно совершенствуется, то в нашей стране, хотя и существует разработанная «Всемирным фондом дикой природы» «Концепции развития систем охраняемых природных территорий в Российской Федерации», на практике она применяется лишь частично. Сама по себе концепция малоэффективна в условиях отсутствия единой государственной стратегии развития экологического туризма. В России нет четко разработанной правовой базы, регулирующей деятельность экотуризма на ООПТ, до недавнего времени не существовало единой стратегии и конкретных планов развития эколого-туристской деятельности, не налажены методы расчета допустимых рекреационных нагрузок и мониторинга экологических последствий туризма, практически отсутствует инфраструктура, нет подробной доступной информации о маршрутах и турах, нет достаточного количества подготовленных кадров. Удачный опыт отечественного развития экотуризма можно рассматривать только на некоторых отдельных примерах российских заповедников и природных парков при сотрудничестве с западноевропейскими коллегами.
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