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Введение

В настоящее время в результате глобализации наблюдается расширение и углубление взаимосвязей между народами и государствами. Развивается гражданское общество, трансформируется информационное пространство в силу информационно-технологического прогресса, что влияет и на процесс принятия политического решения, так как все больше учитываются не только реальные факты, но и человеческие восприятия, представления и образы. Для достижения собственных внешнеполитических целей, сохранения и укрепления позиций на международной арене, правительствам разных стран уже недостаточно традиционной дипломатии и «жесткой силы», опирающейся на военную и экономическую мощь государства, сейчас активно используется и развивается инструментарий публичной дипломатии, который позволяет создать форматы сотрудничества, направленные на нахождение точек соприкосновения интересов. Публичная дипломатия нацелена на формирование объективного представления о собственной стране. Так как имидж государства и его восприятие на международной арене приобретают особую роль.
Публичная дипломатия способна влиять на различные аспекты внешнеполитической деятельности государства, поэтому она важна для достижения успеха на международной арене. Основными инструментами публичной дипломатии считаются информационные, культурные, образовательные программы.

Китай в настоящее время достиг колоссальных успехов в экономическом развитии, стал важным автором в мировой политике, его модель развития становится привлекательной и оказывается в центре внимания исследователей. Китай использует разнообразные стратегии и тактики для утверждения себя в качестве ведущей мировой державы, причем мирной державы. Для этого Китай так же, как и другие страны, применяет инструменты публичной дипломатии. В 2007 году на XVII съезде КПК председатель КНР Ху Цзиньтао отметил, что культура становится все более важным фактором в совокупной государственной мощи и призвал “повышать мягкую мощь государства”. 
 

Одним из возможных путей приобщения к своей культуре и повышения привлекательности своей страны среди иностранной аудитории являются международные образовательные обмены. Более того, на эффективность публичной дипломатии существенно влияет ориентация на работу с молодежью. Становится необходимым работать, привлекая магистрантов, аспирантов, молодых профессионалов, которые в перспективе станут аналитиками, дипломатами, журналистами, преподавателями профильных вузов и руководителями НПО. Считается, что студенты, прошедшие обучение за рубежом и вернувшиеся в свою страну, становятся проводниками новых взглядов и идей, а некоторые могут в перспективе войти в политическую элиту. Поэтому подготовка иностранных специалистов и поддержание с ними всевозможных связей рассматривается как мощный канал укрепления двусторонних отношений, создания благоприятного общественного мнения о стране, то есть улучшение имиджа государства, благоприятного для налаживания межгосударственного сотрудничества и политического климата. 
 В этой связи несомненный интерес представляет изучение таких вопросов, как история использования Китаем инструментов публичной дипломатии, а именно актуализируется такое направление как использование образовательных обменов в рамках публичной дипломатии, успешность Китая в этом, механизм и скоординированность деятельности ведомств, задействованных в реализации как образовательных обменов, так и публичной дипломатии. Это обуславливает актуальность данной работы. 

Объектом исследования являются образовательные обмены как инструмент публичной дипломатии государства.

 Предметом исследования – образовательные обмены как инструмент публичной дипломатии современного Китая.

Хронологические рамки исследования охватывают период с 1990-х годов по 2017 год. Выбор именно таких хронологических рамок обусловлен тем, что в середине 90-х годов были разработаны принципы использования Пекином публичной дипломатии и подготовлена основа для их внедрения на практике. Кроме того, в 1990-х годах наступил новый этап реформирования китайского образования. 
Целью работы является выявить специфику реализации образовательных обменов в контексте публичной дипломатии КНР. 
Для решения поставленной цели были выдвинуты следующие задачи: 
1. Рассмотреть высшее образование как инструмент публичной дипломатии; 

2. Исследовать формы и направления образовательного обмена в практике публичной дипломатии Китая;
3. Проанализировать нормативно-правовую базу образовательной политики Китая для изучения трансформации образовательных обменов в инструмент публичной дипломатии;

4. Изучить опыт Китая в повышении качества и улучшения международного имиджа китайского образования;

5. Провести анализ существующих стипендиальных программ для иностранных студентов в Китае;

6.  Рассмотреть инновационные программы «Schwarzman Scholars» и «The Yenching Academy» в рамках публичной дипломатии Китая.


Источниковую базу исследования составили тексты официальных документов, отчеты о деятельности органов власти, так или иначе участвующих в формировании и реализации публичной дипломатии, докладов и выступлений руководителей КНР. Это позволяет выделить базовые принципы, цели и приоритеты, как внешней политики Китая, так и образовательной политики, и раскрыть инструментарий публичной дипломатии Китая. Официальные сайты правительственных и неправительственных организаций, вовлеченных в осуществление публичной дипломатии (в частности, материалы сайта Китайского стипендиального совета
 и государственного агентства Ханьбань
). Многие документы, необходимые для исследования, находятся в текущей работе ведомств и размещены на сайтах Министерства иностранных дел, Министерства образования КНР и т.д.
 В документах Министерства образования КНР содержится характеристика и векторы реформирования системы высшего образования Китая, что позволяет проследить стратегические направления и установочные задачи образовательной политики Китая.  

Заявления высших должностных лиц и влиятельных персон, которые включают в себя публичные выступления, коммюнике, речи и интервью высокопоставленных представителей и влиятельных персон Китая и других государств.
Данная группа источников позволяет проследить официальную позицию Китая по тому или иному вопросу и выявить их реакцию на определенные международные события.

Нормативно-правовые акты Китая раскрывают правовые нормы, регулирующие разнообразные аспекты деятельности Китая в образовательной сфере.
 

Документы международных организаций представлены Институтом международного образования, который обеспечивает проведение статистических и политических исследований
, ЮНЕСКО, которая публикует доклады, относящиеся к проблематике высшего образования 
, Всемирным банком
. 

Особенно полезными оказались разные статистические данные
, так как количественные показатели часто значительно различаются, и было необходимо собрать разносторонние данные для более достоверного анализа китайских образовательных обменов и отслеживания динамики роста иностранных студентов в Китае.    

 
Материалы новостных сайтов и электронных газет. Были использованы информационные сообщения крупнейших китайских и зарубежных агентств, в частности, газета «Жэньминь Жибао»
, информационное агентство «Синьхуа»
, журнал «Китай». Китайские средства массовой информации оказываются особо полезны, потому что позволяют оценить специфику подачи материала и содержат китайскую оценку событий, а также являются ресурсом, информирующим о событиях, происходящих в Китае. 
Степень научной разработанности проблемы.

Изучение публичной дипломатии в последнее время является популярной и актуальной темой. В корпусе исследовательской литературы по публичной дипломатии Китая можно выделить несколько групп. В каждую из групп можно включить китайских авторов, российских и зарубежных исследователей. 

Первая группа представляет интерес, так как включает в себя исследования, содержащие теоретические подходы к осмыслению роли образовательных обменов в контексте публичной дипломатии. Эта литература была незаменима при исследовании теоретических основ исследования. Среди основных авторов можно выделить Дж. Ная, основоположника концепции «мягкой силы», а также таких отечественных ученых, как А.Л.Арефьев, Н.Е. Боревская, Н.М.Боголюбова, Ю.В. Николаева, В.М. Филиппов, Ф.Э.Шереги, 
 чьи работы позволили выявить формы и направления образовательных обменов, современные тенденции мирового рынка образовательных услуг, положение Китая на нем. Автор обращался и к трудам отечественных исследователей, которые исследуют образовательные обмены в рамках публичной дипломатии других стран. Например, Н.А. Цветкова исследует особые образовательные программы, созданные правительством США для идеологического влияния на зарубежных граждан.
 Работы таких отечественных исследователей как А.В. Долинский, М.М. Лебедева, А.И. Фоминых
 позволили дать оценку образовательным обменам как потенциальному ресурсу оказания влияния на международные процессы. 

Ряд зарубежных авторов освещают проблематику международного высшего образования и образовательных программ в рамках публичной дипломатии. Американский ученый Н. Кулл
 заявляет о значимости диалога в публичной дипломатии как новом способе, Джейн Найт, Филип Дж. Альтбах, Ханс де Вит
 в своих работах затрагивают различные аспекты и проблемы интернационализации высшего образования.
Вторая группа представляет интерес, так как позволяет выявить специфику публичной дипломатии Китая. Среди китайских авторов, специализирующихся в вопросах публичной дипломатии, можно особо выделить таких крупных исследователей, как Ван Хунин, Чжао Цичжэн,, Юй Синьтянь, Янь Сюэтун, Ян Цземянь. В работах Яньчжун Хуан, Шен Дин, Жуй Ян, Ван Пинь 
 также рассматриваются различные аспекты публичной дипломатии Китая. 

Среди российских авторов можно выделить тех, чьи работы посвящены и внешней политике Китая, и определенным аспектам внешнеполитической деятельности Китая, в том числе исследуются культурные и образовательные связи, пропагандистская работа, гуманитарные контакты и т.д. Это работы ведущих отечественных китаистов Е.П. Бажанова
, В.Я Портякова
, М.Л. Титаренко
, Н.А. Самойлова
, В.А. Корсуна
, Ю.М. Галеновича
, В.Л. Ларина, А.В.Лукина
, Я.В. Лексютиной
, О.А. Тимофеева
. В своих работах Н.А. Самойлов и М.Л. Титаренко поднимают вопрос о роли культурно-исторического наследия во внутренней и внешней политики КНР. Исследователь В.Я. Портяков рассматривает политику «возвышения» Китая и его роли в международной системе, что связано с проблемой позиционирования страны в мире. В ряде работ не затрагивается тема публичной дипломатии напрямую, однако эти работы были необходимы для выстраивания целостного представления о механизме внешнеполитической деятельности Китая. Среди крупных зарубежных исследователей, изучающих феномен публичной дипломатии с разных точек зрения: Н. Сноу, Н. Калл, Дж. Курланцик.
. Публичную дипломатию Китая в процесс наращивания «мягкой силы» изучают Р.С. Захарна, Дж. Хубберт, Ф.Хартиг.

Практика взаимодействия Китая с иностранными аудиториями ранее изучалась в рамках государственной дипломатии или как пропаганда или народная дипломатия, то есть еще тогда, когда о публичной дипломатии не говорили. Из отечественных авторов, исследующих данные аспекты, известны А.Ю. Галенович
, Евдокимов Е.В., А.В. Ломанов, О. Борох.
 Ряд исследований посвящены инструментам наращивания «мягкой силы» Китая, среди отечественных исследователей - В.Ю Ганшин, Мишина С.И.
 рассматривали различные аспекты по данной тематике. В последнее время защищен ряд диссертаций по публичной дипломатии Китая. С.В. Кривохиж
 в своем исследовании проследила эволюцию становления публичной дипломатии Китая, А.Ю. Цветков
 провел сравнительный анализ основных векторов внешней политики России и Китая в контексте эффективности публичной дипломатии. 

Несмотря на большое внимание к публичной дипломатии в мировой практике и публичной дипломатии Китая, в частности, а также на наличие сравнительно большого количество отечественных и иностранных работ, в той или иной степени затрагивающих предмет настоящего исследования, до сих пор мало изучен феномен образовательных обменов, финансируемых китайской стороной в контексте публичной дипломатии, и тема места международного образовательного обмена в китайской публичной дипломатии, что говорит о научной новизне исследуемой проблемы.

Методология исследования. На различных этапах исследования использовались методы сравнительного и статистического анализа. Сравнительно-типологический метод позволил упорядочить, сравнить и охарактеризовать программы международного образовательного обмена Китая с другими государствами. Статистический анализ был необходим для работы с большим объемом количественной информации по образовательным обменам между Китаем и другими государствами. Анализ содержания документов позволил проследить становление международных образовательных обменов, которые реализует китайская сторона для иностранных студентов. Для получения глубокой информации о двух новых стипендиальных программ «Schwarzman Scholars» и «The Yenching Academy» в Китае был использован метод «case-studies». Во время обучения в Китае в качестве иностранного студента был осуществлен сбор первичных данных на основе наблюдений, опросов, что позволяет включить метод полевых исследований в методологическую базу исследования. 
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Структура исследования. Настоящая работа состоит из введения, трех глав (поделенных на параграфы), заключения, в котором сформулированы основные выводы автора. В первой главе затронуты вопросы возникновения образовательных обменов и их трансформации в инструмент публичной дипломатии в мировой практике и в Китае. Вторая глава посвящена анализу государственного регулирования сферы образования и образовательного сотрудничества с другими государствами. Третья глава содержит исследование существующих видов образовательных программ Китая для иностранных студентов. Кроме того, особое внимание уделено анализу деятельности Институтов Конфуция как яркого примера реализации публичной дипломатии Китая и проведен анализ новых стипендиальных программ «Schwarzman Scholars» и «The Yenching Academy». 

Глава 1. Международное образование как инструмент публичной дипломатии в мировой практике и в Китае

1.1. Специфика международного образования как инструмента публичной дипломатии

Международные образовательные обмены становятся все более популярными и общедоступными. Их эффективность подтверждена историей. С XII в. начинает складываться практика международного студенческого пилигримства, формируется практика научного и студенческого обмена, ставшая неотъемлемой чертой жизни средневековых схоляров и магистров. Студенческие миграции в Европе стали распространенным явлением. В целом, период с XII по XIV век характеризуется возникновением и организационным оформлением международной академической мобильности в первых средневековых университетах.

Постепенно более распространенным явлением стали туристские поездки с целью изучения культурных и исторических памятников. Особенной популярностью стали пользоваться поездки молодых людей (так называемый, Гран-тур) в Италию и Францию с конца XVI в. Гран - тур представлял собой завершающий этап в образовании молодых англичан из аристократических семей. Посещая особо значимые в культурном отношении европейские столицы, будущие представители элиты также представлялись при европейских правящих дворах. В результате подобных поездок молодые люди изучали другие культуры и обычаи, совершенствовали иностранные языки, дипломатические навыки и умения, накапливали жизненный опыт, приобретали полезные связи в высшем обществе. Со второй половины XVII в. социальная база путешествий расширяется, а в XVIII в. участниками гран - тура становятся и представители экономически окрепшей буржуазии и творческой интеллигенции.
 В конце XVIII - начале XIX в. Гран - тур стал массовым явлением, однако Великая французская революция и последовавшие войны на континенте сделали невозможным совершение подобных культурно - образовательных поездок. На смену им пришли более скромные и узко нацеленные образовательные поездки. 

В XIX в. студенческая мобильность выходит на новый этап развития, в результате становления и специализации новых типов высших учебных заведений (институтов, академий, лицеев, колледжей) в Европе и Америке. Со второй половины XIX в. международные образовательные программы становятся частью международных отношений и публичной дипломатии, обеспечивая культурное, идеологическое и политическое взаимодействие между нациями. Государства, которые занимают активную позицию на международной арене, превращают образовательные программы в инструмент внешней политики для формирования благоприятного имиджа страны за рубежом и усиления влияния на другие государства. Франция и Великобритания стали одними из первых, кто использовал программы обучения элиты стран Ближнего Востока и Средней Азии в конце XIXв. в качестве инструмента упрочнения связей между метрополией и колониями.

В первой половине ХХ в. колониальные империи начали создавать университеты в своих заокеанских колониях. Главной причиной стал тот факт, что необходимо обучать колониальную административную элиту. В результате в процессе получения колониями независимости, процесс создания новых университетов получил новый размах. Недостатком созданных университетов явилось их примитивное копирование западных моделей, однако в тоже время осуществлялись попытки создать институты для удовлетворения местных потребностей. В итоге, ближе к середине ХХ в. международная деятельность в высшем образовании главным образом отвечала цели насаждения культуры метрополии в колониальных и постколониальных странах.
 

С 1930-х годов США стали превращаться в державу, которая лидировала по масштабам финансирования и распространения в мире правительственных образовательных программ с целью формирования лояльных групп зарубежных обществ.

Окончание Второй мировой войны стало новым рубежом в развитии международных образовательных обменов. Благодаря процессу интернационализации стали происходить изменения в университетской жизни, которая стала намного более многообразной. Во время холодной войны наблюдалось яростное противостояние между Востоком и Западом, когда два лагеря соперничали за влияние среди развивающихся наций. Вкладывались значительные финансы для привлечения студентов из Африки и других континентов в университеты. Высшее образование стало одним из важных приоритетов деятельности государства, в то время, когда о «мягкой силе» даже не говорили, но, тем не менее, было известно о значимости и необходимости образовательных обменов, содействующих престижу государства за границей. Например, в лучших университетах СССР обучались тысячи студентов из стран третьего мира, были созданы специальные образовательные программы для инструкторов, которые работали с иностранцами. Почти 80% иностранных студентов были выходцами из Азии, Африки и Латинской Америки, а также стран Восточной Европы.
 Все вместе привело к слаженной, развитой системе обучения иностранцев русскому языку. В США постепенно сформировался правительственный механизм реализации образовательной политики в зависимости от внешнеполитических потребностей США. Американский истеблишмент пришел к пониманию важности правительственной политики в области образования, а последовавшие дальше угрозы американским интересам и ценности только способствовали закреплению лидирующей роли правительства в регулировании образовательных обменов. 

Культурные контакты и международные обмены имели решающее значение во времена холодной войны. В этот период международные образовательные программы уже сформировались как политический инструмент, которые был направлен против распространения не угодной идеологии. Более того, образовательные обмены тогда выполняли скорее политические цели, а потом академические или научные задачи.

Образовательные обмены оказывают влияние на формирование будущей элиты и в связи с этим один или два ключевых знакомства между студентами в будущем могут иметь и политический эффект. В то время как «некоторые скептически настроенные американцы боялись, что советские ученые и агенты КГБ в Америке будут "постепенно и украдкой добиваться своих целей", они не заметили, что советские граждане стали впитывать и политические идеи наряду с научными секретами».
 Многие такие ученые стали ведущими защитниками прав человека и сторонниками либерализации внутри СССР. 

Например, Александр Яковлев проводил исследования с политологом Дэвидом Трумэном в Колумбийском университете в 1958 году. Далее А. Яковлев стал членом Политбюро, и сыграл немалую роль в становлении либеральных взглядов советского лидера Михаила Горбачева. Олег Калугин, ставший высокопоставленным чиновником в КГБ, заявил: «Обмены были троянским конем для Советского Союза. Они сыграли огромную роль в эрозии советской системы. ... Они заражали все больше и больше людей в течение многих лет». 
 Таким образом, «мягкая сила», которая выросла из культурных и образовательных контактов между элитами, внесла важный вклад в достижение целей политики США.

Одним из первых видимых результатов результат использования образования в политических целях называют создание Атлантического института международных отношений в 1957–1961 гг. в Париже.
 Институт был создан благодаря усилиям американского дипломата Джеймсом Р. Хатли, который активно поддерживал политику переобучения европейских граждан для создания трансатлантической элиты.

К концу ХХ в. сформировался международный рынок образовательных услуг (МРОУ) с объемом продаж в несколько десятков миллиардов долларов США и потоками международной академической мобильности в несколько миллионов человек в год. По данным ЮНЕСКО, уровень международной мобильности студентов вырос за последние 25 лет на 300%. Причем, в ближайшем будущем эта цифра будет расти, и к 2025 году число студентов, которые обучаются за рубежом, составит 4,6 млн.
 Правительства ряда стран (Великобритания, Франция, США, Япония и др.) стали уделять больше внимания мероприятиям по увеличению числа иностранных студентов.
 

В настоящий период продолжается формирование единого мирового образовательного пространства, что находит свое выражение, прежде всего, в гармонизации образовательных стандартов, подходов, учебных планов, специальностей в разных странах мира.

За последние три десятилетия число студентов, выбирающих обучение в университетах за пределами своей страны, резко возросло, с 1,3 миллиона по всему миру в 1990 году до 5 миллионов в 2014 году, то есть почти более чем в 4 раза.
 Объяснить это можно несколькими причинами. 
Во - первых, в мире постоянно растет спрос на высшее образование. 
Во - вторых, стремление учиться в престижных учебных учреждениях за рубежом, что в будущем гарантирует успешное трудоустройство выпускникам и является одним из основных факторов, заставляющим талантливых студентов искать новые возможности обучения за пределами собственного государства. 
Далее, правительства всегда прилагают усилия по поддержке студентов в изучении специализированных областей, представляющих государственный интерес. Кроме того, в современном мире страны и высшие учебные учреждения проводят целенаправленную политику по привлечению студентов из-за рубежа для повышения собственного рейтинга, для расширения горизонтов и возможностей студентов, для совершенствования учебных планов. 
Существуют многие другие причины, благодаря которым количество и качество образовательных обменов увеличивается и улучшается. 

Термины «обменные программы», «международные обмены», «образовательные обмены» несмотря на то, что активно используются, не имеют четких определений.  Есть также синоним, который часто используется во многих публикациях, которые посвящены вопросам международного сотрудничества в области высшего образования, а именно, термин «академическая мобильность», под которым понимают перемещение лиц из одной страны в другую с целью обучения, проведения исследований, научной стажировки и иной академической деятельности.
 

Выделяют вертикальную и горизонтальную академическую мобильность. Под горизонтальной подразумевают полный срок обучения в зарубежном вузе, вертикальная предполагает временный выезд для обучения в зарубежный вуз.
Если говорить об уровнях международного образовательного обмена, то здесь выделяют государственный, негосударственный и индивидуальный. Основой академической мобильности служат межгосударственные договоры, межведомственные, межвузовские соглашения и индивидуальные связи. 

Наиболее распространенной формой академических обменов являются различные программы, стипендии и гранты. Какие-то программы уже пользуются известностью, например, в США это Программы Фулбрайта (The Fulbright Programs), названные в честь сенатора Джеймса Уильяма Фулбрайта. Именно он один из первых выступал за идею культурного сближения наций через международные обмены. Важный факт из его биографии, оказавший огромное влияние на всю его жизнь, – обучение в Великобритании по британской стипендиальной программе Сесиля Родса. Его слова об этом времени: «Подобный опыт излечивает от представлений о том, что за границей живут какие-то другие люди, не такие, как мы, враги. Живя за границей, перестаешь верить, что все иностранцы плохи».
 Другие американские программы - Программы высшего образования в США (Study of the U.S. Institutes, SUSI), Международная программа студенческого обмена (Global Undergraduate Exchange Program, Global UGRAD), студенческие интенсивные программы изучения английского языка (Undergraduate Intensive English Language Study Program, UIELSP). Одной из самых успешных программ называют программу образовательных стажировок для исследователей США из СССР.
 Еще одна давно действующая и крупномасштабная региональная программа – европейская программа «Эразмус». В прошедшем десятилетии было разработано несколько новых крупных программ стипендий и грантов, в частности, программа стипендий короля Абдаллы Саудовской Аравии, программа «Наука без границ» в Бразилии. 

Также говорят о наднациональном уровне образовательных обменов, которым занимаются международные организации. В сферу их компетенции входит координация усилий мирового сообщества по обеспечению развития сферы образования, предоставление площадки для дискуссий и обмена опытом, ведение научных исследований, сбор и аналитическая обработка данных, разработка рекомендаций по совершенствованию международной образовательной деятельности, подготовка публикаций и др.
 К таким наднациональным образовательным обменам относятся стажировки в ЮНИСЕФ, стажировочная программа ЮНЕСКО “Confitea”, стажировка в Международном трибунале ООН по морскому праву, стажировка в Европейской Комиссии, стажировка в организации Rotary Peace и другие. На первый взгляд, данные программы нельзя относить к инструменту публичной дипломатии государства. С другой стороны, активное участие студентов в той или иной международной образовательной программе также влияет на формирование образа государства за рубежом, поэтому государства поддерживают и выделяют финансирование на подобные программы.

Особенностью обменных программ является тот факт, что их содержание невозможно просто свести лишь к академической сфере образования. Существуют образовательные программы или мероприятия, разрабатываемые правительственными ведомствами для реализации внешнеполитических задач и финансируемые из госбюджета, которые относят к международным обменам. Например, программы культурного обмена, молодежные программы сезонной занятости, волонтерское движение, «чиновничий туризм» – «технические образовательные программы» для сотрудников госучреждений различного уровня, политиков и специалистов различных отраслей. Понятие программ не ограничивается только сферой науки и образования – оно существенно шире. 
Однако университеты не принимают участие в реализации вышеперечисленных программ. В данной работе акцент сделан именно на образовательных обменах с участием высших школ и студентов. Стоит также добавить, что под обменными программами понимают не только привлечение граждан иностранных, но и направление граждан своей страны для прохождения образовательных программ, обмена опытом, наконец, исполнения миссии «народных послов» своего государства в рамках публичной дипломатии. В связи с этим, целесообразно оговорить, что в данной работе акцент будет сделан только на китайских образовательных программах с участием иностранных граждан. Международное образование оценивается как инструмент публичной дипломатии Китая через призму разнообразных образовательных программ. В данном случае под образовательными обменами подразумеваются программы, направленные на наращивание потенциала, как развитие личных связей между студентами, которые создаются во время обучения. 

Сложности определения понятий отчасти связаны с трудностями перевода с английского на русский язык. Словосочетание «обменные программы» - это калька с английского (exchange programs). Потенциал образования как инструмента, способного наращивать «мягкую силу» государства, огромен. Его особенностью является то, что даже ухудшение отношений между государствами в меньшей степени влияет на сферу образовательных услуг. Привлекательность американского образования способна превосходить недовольство иностранных граждан проводимой внутренней или внешней политикой государства. Мусульманские страны негативно воспринимают американские ценности, однако вполне позитивно воспринимают американское образование. 

В целом, США по-прежнему являются самым привлекательным местом для получения высшего образования. В 2015-2016 гг., число иностранных студентов увеличилось на 7,1%, достигнув 1 043 839 студентов.
Объясняется это тем, что американское образование считается конкурентоспособным образованием мирового уровня. Американское образование пользуется популярностью среди иностранных студентов по нескольким причинам. 
Во-первых, оно направлено на развитие критического анализа и осмысления происходящего, выработки собственной точки зрения, что, естественно, далеко от традиционных методов обучения, где превалирует механическое запоминание.  Во-вторых, наличие американского образования дает больше шансов найти высокооплачиваемую работу. 

Показателен также пример образовательного обмена между США и КНР. По данным Института международного образования (IIE), в 2014 году в американских университетах проходило обучение 304 тысячи китайцев — то есть это составляет почти треть от всего количества иностранных студентов, в 2015 году уже 328 тысяч.
 То есть даже на фоне официальной риторики Китая, в которой все чаще звучит критика западных ценностей, граждане КНР предпочитают получать образование в американских высших школах. При этом недостаточно просто привлекать большое количество иностранных студентов. Для того, чтобы образовательные обмены работали как инструмент публичной дипломатии необходимо делать акцент и понимать, как меняется мировоззрение студентов и их отношение к стране, где проходит обучение. 

В отношении китайских студентов, обучающихся в США, был проведен опрос изданием Foreign Policy. Результаты показали, что китайские студенты в Соединенных Штатах получая новые знания, в процессе наблюдают разницу между американской и китайской системой образования, тем, как работают средства массовой информации, общественной и интеллектуальной жизнью. В результате, эти студенты часто начинают восхищаться США. В тоже время у них происходит переоценка китайской политики, меняется отношение и появляется большее понимание к тем масштабным задачам, которые стоят пред Пекином. В цифровом обозначении результаты выглядят следующим образом – у 60% респондентов во время учебы в США поменялось представление об этой стране в положительную сторону, мнение 23% студентов ухудшилось, а представления остальных не изменились. 
 Итак, присутствие в США в качестве иностранного студента изменило мировоззрение студентов, которые воспринимали новую обстановку сквозь призму сложных отношений между США и Китаем. 

Одним из ключевых факторов является время пребывания в другой стране или длительность образовательного обмена. Можно выделить несколько групп студентов, обучающихся за рубежом и представляющих интерес с точки зрения публичной дипломатии. Самой многочисленной группой являются студенты, которые готовы самостоятельно финансировать свое обучение и стремятся получить научную степень в иностранном университете. Это самая большая категория студентов, в которой заинтересованы университеты, поскольку они получают доход. С другой стороны, благодаря долгому нахождению в новой стране, растет вероятность формирования положительного восприятия страны и налаживания более крепких межличностных связей. Учитывая сегодняшние технологии, относительно легко создать и управлять некой культурной или образовательной сетью на бумаге или в киберпространстве. Однако, сеть человеческих, личных связей сложнее, в силу того, что представляет собой некий живой организм. Личные связи устанавливаются на протяжении всей жизни, часть из них поддерживается, часть из них со временем исчезает. Именно длительные образовательные обмены предоставляют возможность установить не просто личные связи с представителями других государств, а завязать необходимые полезные, более крепкие и эффективные связи с иностранцами. Действуют обменные программы следующим образом – участники образовательных программ знакомятся с политической и экономической моделью государства, приобщаются к культуре и ценностям. По завершению образовательной программы студенты возвращаются домой, здесь они действуют, опираясь на собственный приобретенный опыт. По факту получается, что при принятии решений в большей или меньшей степени они ориентируются на усвоенные ценности. Во время обучения устанавливаются тесные связи, которые потом сохраняются в рамках сетевых сообществ, различных исследовательских центров, что «обеспечивает государству – спонсору возможности оказывать влияние на зарубежные элиты или использовать их интеллектуальные ресурсы в собственных интересах».
 

В качестве недостатка образовательных обменов как инструмента публичной дипломатии можно считать то, что это «слишком медленный способ влияния, который применим только в отношении зарубежной элиты».
 Однако, главным достоинством является то, что через образовательные обмены получают распространение ценности. Другими словами - «когда мы рассказываем другим государствам, обществам о наших ценностях, мы не можем делать это в режиме краткосрочной коммуникации». 
 Соответственно, именно длительные образовательные обмены позволяют вникнуть и понять ценности другого государства, а для этого требуется определенный период времени. Главный же результат - долгосрочный эффект образовательных обменов, когда оказывается сформирована лояльная группа населения. 

Другая категория студентов – те, кто также нацелены на получение научной степени, но за счет принимающей стороны. То есть эти студенты получают иностранную стипендию. Государства наиболее заинтересованы в данных студентах, поскольку они самые активные, талантливые и потенциально могут быть элитой. Соответственно, с талантливой молодежью государству надо работать отдельно, ведь это те люди, которые могут достойно представить не только университет, но стать «консулами» в зарубежных странах.

Следующая категория студентов – те, кто участвуют в краткосрочных образовательных обменах. То есть речь идет не обязательно о полном обучении в другом государстве. Пользуются спросом краткосрочные образовательные обмены, которые не ведут к получению академической степени. Проследить динамику роста количества таких студентов достаточно сложно. Однако, например, среди российских студентов меньше доля тех, кто обучается с целью получения академической степени (диплома), то есть наши студенты предпочитают учиться в Китае по краткосрочным образовательным программам. Основные программы, которые пользуются популярностью среди российских студентов, - это курсы китайского языка и подготовительные (41,1%) и краткосрочные стажировки (33,1%). 

В любом случае все категории иностранных студентов важны для государства с точки зрения публичной дипломатии. Поскольку международное образование способно вносить определенный вклад в достижение целей внешней политики государства. Признание образовательных обменов в качестве инструмента публичной дипломатии, позволяет развивать потенциал международных образовательных программ. Часто к международным образовательным обменам относят «весь спектр программ, поддерживающих обучение иностранных граждан на средства страны-донора или собственных граждан за рубежом или в каком-либо международном контексте».
 

Студенты, принимающие участие в данных обменах, после возвращения на родину становятся проводниками ценностей и взглядов, которые были усвоены во время обучения в принимающем государстве. В перспективе это будет способствовать формированию лояльных этому государству групп населения в зарубежных странах. Поэтому государства начинают использовать различные возможности, принимать определенные меры и шаги, чтобы привлечь иностранных студентов в национальные вузы и создать им комфортные условий обучения, поскольку это важно для формирования положительного и привлекательного образа государства.  Кроме того, это отвечает интересам национальных высших школ, которые в последнее время согласно современной тенденции стремятся занимать высокие позиции в мировых рейтингах высших учебных заведений. Во многих таких рейтингах наличие иностранных студентов - важный критерий. Соответственно, в увеличении количества иностранных студентов в высших учебных заведениях заинтересованы и государство, и сами высшие школы.  

Студенты являются социальной группой, которой свойственна мобильность и коммуникабельность, стремление к переменам мест и путешествиям, постоянному поиску новых знаний и информации. Более того, международный студенческий обмен является исключительно важным для личного и профессионального развития процессом, так как у каждого его участника возникают жизненные ситуации, которые необходимо анализировать с позиции собственной и «чужой» культуры. В результате академической мобильности студент приобретает важные социальные навыки, он развивает способность автоматически и часто подсознательно выбирать пути взаимодействия с окружающим миром, способность мыслить в сравнительном аспекте, изменять самовосприятие, рассматривать свою страну в кросскультурном аспекте, способность к межкультурной коммуникации, знание о других культурах, изученных изнутри и др.

Таким образом, образовательные обмены – это не только одна из важнейших сторон процесса интеграции вузов и науки в международное образовательное пространство, но это также действенный и необходимый инструмент публичной дипломатии государства. В настоящее время происходит сложный и многоплановый процесс интеллектуального продвижения, обмена научным и культурным потенциалом, ресурсами, технологиями обучения. И высшие школы активно включаются в данный процесс, и при этом на государственном уровне часто четко сформулирована долгосрочная политика продвижения высшего образования на международном образовательном рынке.

1.2. Роль международных образовательных обменов в практике публичной дипломатии Китая
Рост экономического, военного, культурного влияния Китая и его становление как новой мировой, региональной державы создали неопределенности в международной системе и отразились на региональном и глобальном балансе сил. Китайские стратеги стали перед проблемой формирования новой внешнеполитической концепции. 

В начале XXI века были озвучены три концепции, «мирное возвышение», «мирное развитие» и «гармоничный мир», которые заложили основные направления внешней политики Китая: многополярность, взаимовыгодное экономическое и политическое сотрудничество, развитие эффективной системы коллективной безопасности и налаживание диалога различных культур. В настоящее время китайское руководство говорит, что «Китай все больше и больше приближается к центру международной арены. Постоянно растет внимание и интерес со стороны международного сообщества в отношении Поднебесной. Урегулирование международных политических, экономических проблем, проблем в области безопасности и других областях зачастую не обходится без участия Китая. Китайская дипломатия показала свою китайскую специфику, стиль и манеру».
 Говоря о специфики, стоит отметить, что китайская дипломатия служит современной концепции «китайской мечты», под которой понимается великое возрождение китайской нации. Для возрождения необходима мирная международная обстановка. Поэтому, важной задачей китайской дипломатии становится «содействие взаимному преобразованию между мировыми возможностями и возможностями Китая с целью стимулировать позитивное взаимодействие, а также взаимовыгодные отношения и отношения обоюдного выигрыша между Китаем и всем миром». 

Именно публичная дипломатия, направленная на наращивание «мягкой силы», становится привлекательным вариантом внешней политики для растущей державы, как Китай, чтобы продемонстрировать свою приверженность «мирному развитию» и устранить внешние опасения по поводу потенциальных ревизионистских амбиций Китая.
 Публичная дипломатия продвигает национальные интересы и обеспечивает национальную безопасность путем изучения общественного мнения за рубежом, информирования и воздействия на тех, кто это мнение формирует.

Выделяют несколько факторов, которые послужили толчком развития публичной дипломатии в Китае. Во- первых, имидж Китая в мире требовал изменений, отсюда обеспокоенность руководства страны и поиски решения данной проблемы. Бывший посол КНР в Великобритании Ма Чжэньган сказал: «Отношения между Китаем и миром сильно изменились. В настоящее время Китай играет более важную роль на международной арене, Китай должен разъяснять свою дипломатическую политику, чтобы создать хороший международный имидж».
Во-вторых, у Китая появилась возможность выделять значительные средства на масштабные внешнеполитические проекты, в частности на мероприятия публичной дипломатии. 

Публичная дипломатия Китая нацелена на позиционирование КНР как страны, деятельность которой прежде всего способствует внутреннему развитию и улучшению жизни своих граждан. На международной арене Китай заинтересован в том, чтобы проявить себя как надежный экономический партнер, сотрудничество с которым обеспечит взаимную выгоду и не содержит в себе угрозы, а публичная дипломатия способна помочь в достижении данной цели. Кроме того, Китаю есть что предложить миру, а именно древнейшее культурное наследие. Китай использует разнообразные инструменты публичной дипломатии, как и все страны. Китайские инструменты публичной дипломатии – программы культурного и образовательного обмена, распространение китайского языка через Институты Конфуция, проведение широкомасштабных спортивных и деловых мероприятий и так далее. Учитывая существующую политическую систему страны, китайская публичная дипломатия отличается ведущей ролью государства в формировании и проведении политики. Это распространяется и на регулирование образовательных обменов.

О значимости государственного регулирования образовательных обменов китайскому руководству стало очевидно еще в прошлом веке. Тогда появились желающие участвовать в образовательных программах США, которые распространялись на многие государства, и на Китай в том числе. Однако главным отличием от других государств можно считать то, что Китай не собирался быть пассивным получателем образовательных программ США. Целенаправленное участие китайского руководства в отборе участников программ обучения это подтверждает. 

Были установлены критерии Китайским фондом по продвижению культуры и образования в 1924 г., согласно которым китайские граждане могли претендовать на обучение в США, если, во-первых, их научные занятия и академический интерес могли способствовать развитию Китая, во-вторых, если они обладали достаточными способностями и знаниями для обучения. Позже в 1944 году для осуществления контроля молодых людей были изданы «Правила для студентов, отъезжающих за рубеж за свой личный счет». Было сказано о том, что «все мысли и поступки студентов, находящихся за рубежом, будут контролироваться либо специальным созданным для этого отделом в министерстве образования, либо посольством Китая. Если действия китайских студентов не будут отвечать нормам, то они будут немедленно возвращены в Китай». 

Таким образом, китайское руководство стремилось занимать активную позицию в регулировании образовательных обменов. Данная позиция сохраняется до сих пор. Китайское руководство считает, что «китайские студенты по обмену могут и должны быть использованы для внешней пропаганды за рубежом».
Некоторые специалисты утверждают, что в Китае сильна традиция внешней пропаганды и отсутствует публичная дипломатия. 
 При этом стоит оговорить, что в Китае термин «пропаганда» не имеет негативного значения.
«Для этого, студенты, которые будут обучаться за рубежом, должны быть ознакомлены с «психологией иностранцев» и основным содержанием того, что необходимо будет распространять за рубежом, прежде чем покинут Китай».  Представляется, что таким образом Китай хочет подготовиться контролировать то, что сложнее всего контролировать – взгляды и идеи человека. «Студенты по обмену потенциально могут быть более полезнее, чем официальные деятели и спикеры, так как западные люди не доверяют уполномоченным, особенно из социалистических стран». Здесь представляется, что китайское руководство понимает слабости формирования положительного образа Китая за рубежом и возможное решение данной проблемы – использование собственных граждан, вызывающих больше доверия. «Два важных аспекта: во-первых, на Западе люди склонны больше доверять китайским студентам, которые обучаются за счет собственных финансовых средств, чем тем, кто имеет китайскую правительственную стипендию, поскольку их воспринимают как подозрительных». Стоит обратить внимание, что в настоящее время за рубежом обучается 1,26 млн. китайских студентов. Это составило 26% от общемирового объема и по факту означает, что каждый четвертый иностранный студент из Китая.
«Во-вторых, студенты должны быть проинструктированы, каким образом они должны высказывать свое мнение, поскольку любая дословная перефразировка содержания официальных документов будет звучать подозрительно». Анализируя вышеприведенное мнение, можно четко проследить, что Пекин стремится контролировать связи даже по линии общество-общество, везде ощущается вовлеченность государственных структур и нацеленность на достижение собственных целей всевозможными способами. Однако правильно было сказано, что эти действия возможны в рамках внешней пропаганды, где используют подобные методы лишь для достижения цели – привлечение, удерживание и увеличение сторонников. В то время как публичная дипломатия направлена на построение долгосрочных, крепких и доверительных отношении. Соответственно, есть риск того, что даже такой инструмент публичной дипломатии как образовательные обмены (в идеале это двухсторонняя форма публичной дипломатии, которая открывает пространство для диалога и обмена альтернативными точками зрения) при неправильном подходе и использовании могут дать негативный эффект.

Однако усилия китайского руководства контролировать студентов, отправляющихся на обучение в другие государства – это один из аспектов образовательных обменов как инструмента публичной дипломатии. Больший интерес представляет политика Китая по отношению к иностранным студентам в китайских университетах. 

Статистика приводит данные об общем количестве иностранных студентов, куда включены и самостоятельно оплачивающие свое обучение и те, кто имеют стипендии. С начала 2000-х гг. число иностранных студентов в китайских вузах ежегодно увеличивалось примерно на 20%.
Существует ряд причин, по которым Китай превращается в поставщика качественного образования для международных потребителей.

Во-первых, экономический успех Китая привлекает все больше и больше студентов со всего мира для изучения и проведения исследований в Китае. 
Во-вторых, качество высшего образования в Китае постепенно улучшается. Китай подписал протоколы с более 34 странами о порядке взаимного признания академических степеней и квалификаций.

В-третьих, для укрепления взаимопонимания и дружбы между китайским народом и людьми со всего мира правительство Китая создало ряд стипендиальных программ для иностранных студентов, преподавателей и ученых обучаться и проводить исследования в китайских высших учебных заведениях. 
В-четвертых, иностранные студенты имеют блестящие перспективы трудоустройства в Китае после окончания. Поскольку Китай является крупнейшим в мире экспортером и вторым по величине импортером, многие страны заинтересованы в двусторонней торговле. Отсюда возникает необходимость в сотрудниках, говорящих на китайском языке и понимающих экономику и культуру Китая, специфику работы с китайской стороной. Многие иностранные студенты – выпускники китайских высших учебных заведений предпочитают работать в Китае, поскольку на рынке труда Китая больше возможностей для трудоустройства. Иностранцы с международным опытом часто предпочитают китайские компании, которые расширяют свои бизнес-сети за рубежом. В свою очередь, китайские компании не против «найма талантов из развивающихся стран, поскольку они могут разрабатывать новые рынки».
 
В-пятых, стоимость высшего образования в Китае, включая плату за обучение и проживание, значительно ниже, чем в развитых странах. 
 Средняя стоимость года обучения в Китае 20 000 юаней или около 3000 долл. США. Стоит добавить, что для Китая иностранные студенты – это одновременно и источник доходов. Так за 2007/2008 учебный год совокупный доход Китая от обучения более 200 тысяч иностранных студентов составил около 880 млн долл. США. На преподавании китайского языка иностранцам в КНР было заработано около 132 млн долл.

В первом десятилетии XXI века число зачисленных в китайские вузы иностранных студентов выросло на 30 %, и большинство из них получали стипендии китайского правительства. На эту ситуацию также в значительной степени повлияли события 11 сентября 2001 г., после которых США ужесточили визовую политику, что осложнило въезд в страну многим студентам из стран третьего мира.
 США ужесточили правила въезда для граждан арабских государств, что в результате способствовало резкому снижению количества въезжающих в США из стран арабского мира. Если в 1970-е и 1980-е гг. большинство студентов из Саудовской Аравии уезжали учиться в американские университеты, то в начале 2000-х гг. увеличилось количество студентов, которые выбирают для учебы китайские вузы.
Кроме того, многие китайские транснациональные компании часто спонсировали программы обмена, присуждали стипендии иностранцам, особенно из развивающихся стран, на обучение в университетах Китая.
 

Судя по данным за 2007 и 2008 года: число стипендий растет, если в 2007 было 3535 стипендий, то в 2008 – 3835. Доля стипендий, выделенных России в 2008 году, была не велика – 355 стипендий получили российские студенты для прохождения стажировок. Более 75% государственных стипендий для России на 2008 г. предусматривало изучение китайского языка (на курсах, стажировках и в рамках академических программ). Основная доля китайских государственных стипендий приходится на страны Азии и Африки (41,6% и 27,6% соответственно). 
 
С 2007 г. Китай увеличил квоты на получение правительственных стипендий для иностранных студентов. В 2009 году Министерство образования Китая предложило стипендии правительства Китая студентам 174 стран. Было принято 18 245 иностранных студентов, что составило 8,0% от общего количества иностранных студентов в КНР, из которых азиатские студенты получили 8409 (46,1% от общего числа), африканские - 4 824 (26,4%), европейские студенты - 3022 человека (16,6%), американские - 1599 человек (8,8%) и Океании - 391 человек. 

Правительство Китая не публиковало список стран, привлечение студентов которых, является целью, однако на веб-сайте Министерства образования говорится, что для Китая «большинство стран представляют собой основное направление, соседние страны играют первостепенную роль, а развивающиеся страны являются основой».
 Что подразумевается под «большинством стран» также не определено в публичных документах, но, вероятно сюда включают США, Россию, Индию – как страны -поставщики студентов. Что касается соседних стран, то в 2010 году Госсовет Китая предложил Китаю и Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) изучить возможность региональной интеграции в области образования для поощрения регионального обмена студентами. Цель Китая состоит в том, чтобы получить 100 000 студентов из стран АСЕАН по обмену и к 2020 году направить 100 000 студентов по обмену в страны АСЕАН.

Как представляется, азиатские студенты оказались в приоритете по главной причине – добрососедские отношения напрямую отвечают национальным интересам Китая, а следовательно китайское правительство активно использует все возможные методы гармонизации этих отношений и создания позитивного образа. Вообще, отмечают следующую особенность в китайской дипломатии – «если прежде Китай стремился в первую очередь снискать уважение на Западе, то новая линия была направлена прежде всего на добрососедство, стабилизацию китайской периферии, улучшение репутации КНР среди непосредственно окружающих ее стран».
Яна Валерьевна Лексютина так говорит о внешнеполитическом курсе Китая в отношении соседей – «добрососедская дипломатия» (смысловой перевод китайского термина «чжоубянь вайцзяо») Китая представляет собой сочетание традиционной дипломатии, экономической и публичной дипломатии применительно к соседям Китая».
 Главной целью этого «сложного многоуровневого комплекса мер» является «гармонизация отношений Китая с соседними государствами в новых условиях». 
 

Стоит отметить, что при реализации образовательных обменов не только в Китае наблюдается ориентация на определенный регион (в китайском случае это соседские страны), но и в США. Там «вместо глобального охвата распространения обменов появилась отчетливая региональная фокусировка: так, в качестве приоритетных для осуществления, например, программы Фулбрайта или других сходных образовательных и культурных инициатив определены регион Северной Африки, а также страны, граничащие с Россией и в которых Россия стремится укрепить свое политико-идеологическое и экономическое присутствие. 
 

С другой стороны, важным регионом для Китая является Африка. Говорят даже о том, что китайская политика в области образования и культуры на африканском континенте отличается наступательным характером.
 Пекин выделяет стипендии для африканских студентов.  В 2010/2011 учебном году правительство КНР выделило африканцам 5710 стипендий.
 В 2012 г. таких стипендий было 6 000, еще 14 000 африканских студентов проходили обучение на платной основе. Между 2013 и 2015 гг. Китай планировал принять 30 000 студентов из Африки, причем предпочтение отдавалось техническим, военным и медицинским специальностям. 
 Основное количество студентов обучается китайскому языку, поскольку Пекин понимает, что именно через язык в большой степени осуществляется политическое и культурное влияние страны. Таким образом, постепенно формируется африканская элита, лояльная Китаю. Более того, в африканской культуре большое значение придают гостеприимству, следовательно, у китайцев появляется прекрасная возможность проявить свое гостеприимство благодаря постоянно увеличивающемуся присутствию африканцев в Китае. Заместитель председателя КНР Ли Юаньчао отмечал, что именно молодежь Африки – это будущее и надежда китайско - африканской дружбы. 

В целом, в настоящее время Китай входит в пятерку стран, которые лидируют по количеству принимаемых иностранных студентов. Согласно данным Министерства образования КНР, в 2011 году обучалось 292 611 иностранных студентов, что примерно на 30 000 больше, по сравнению с 2010 годом.
 В 2012 году общее количество иностранных студентов составило порядка 328 330 человек, в 2013 в Китай прибыло на 28 000 больше иностранных студентов, что значит 356 499 иностранных студентов прибыли в Китай. В 2014 году цифра достигла 377 057 студентов, а в 2015 – 397 635.
 Данных за 2016 год еще не имеется в свободном доступе, но вполне логично предположить, что более 400 000 иностранных студентов обучается в китайских высших школах. Среди этого общего количества всех иностранных студентов в Китае есть те, кто в будущем могут стать элитой иностранных государств. Не обязательно это будет студент, который обучался в Китае, имея финансовую поддержку принимающей стороны. Студенты, которые готовы сами оплачивать свое обучение, такая же важная социальная группа с точки зрения публичной дипломатии, как и стипендиаты.  

Наибольшее количество студентов приезжает из Юго-Восточной Азии, что обусловлено близостью не только географической, но и исторической, а также многовековой традицией китайского образования. В 2015 году на первом месте среди иностранных студентов находятся студенты из Южной Кореи – 66 675, что составляет 16,8% от общего количества иностранных студентов, из Таиланда прибыло 19 976 студентов, из Индонезии – 12 694. Основной причиной, движущей студентов приезжать в Китай обучаться, является растущая экономика, но это также свидетельствует о возрастающей роли Китай в качестве “культурного магнита Азии”.
  Из других азиатских стран ключевыми поставщиками являются Индия – 16 694 студентов, Пакистан – 15 654, Япония – 14 085, Казахстан – 13 198.
 При этом, три четверти иностранных студентов в Китае обучаются по направлениям, связанным с китайской культурой (китайский язык, искусство или история, китайская философия или традиционная медицина).

Значителен также международный образовательный обмен между Китаем и США. Студенты из США занимают второе место в общем количестве иностранных студентов – 21 975 американцев обучалось в Китае в 2015 году.
 О значимости образовательного обмена для двусторонних отношений говорит исследование издательства Foreign Policy. Был проведен опрос 343 американца, которые учились в Китае, при этом не имело значения получают ли они ученую степень или они студенты без степени. Студенты разных программ высшего образования делились своим опытом пребывания в Китае. В подавляющем большинстве, жизнь в Китае изменила взгляды студентов о стране к лучшему. Например, 78,4 % сказали, что жизнь в Китае сделала их отношение «более позитивным» к стране. Только 12,2% сообщили о своем «негативном» отношении к Китаю, в то время как 9,4% сообщили об отсутствии изменений. Когда был задан вопрос о том, что стоило ли затраченных времени, сил и средств проживание в Китае, то 97,1% респондентов ответили утвердительно. Кроме того, отечественными исследователями также был проведен опрос, результаты которого свидетельствуют, что у американских студентов преобладают позитивные взгляды по отношению к Китаю (в сравнении с негативными взглядами по отношению к России). 

В целом, за последние 10 лет иностранные студенты проникают "глубже" в Китай. Если в прошлом, Шанхай и Пекин были единственными городами, куда приезжали иностранные студенты, то сейчас выбор городов расширился. В 2006 году почти 50 % иностранных студентов обучались в вузах Пекина или Шанхая, сейчас цифра упала до 32%. В настоящее время 13 китайских городов принимают более чем 10 тыс. иностранных студентов, и 7 городов - более 20 тыс. иностранных студентов.

Возвращаясь к иностранным студентам, имеющим китайскую стипендию, стоит обратить внимание, что с 2010 г. Министерство образования КНР опять повысило количество правительственных стипендий для обучения в китайских вузах иностранных студентов: стипендии будут получать 20 тыс. иностранцев. Об этом заявил ответственный секретарь Государственного комитета по распоряжению стипендионного фонда для обучающихся Лю Цзинхуэй.
  В тот же год и общее количество иностранных студентов в Китая значительно выросло - более чем 260 тысяч студентов.
 В целом, 265 090 иностранных студентов, из которых 22 390 получили стипендию от китайской стороны, прибыло обучаться из 194 стран в 620 китайских высших учебных заведениях. 
 В апреле 2012 года Министерство образования КНР в очередной раз увеличило количество стипендий для иностранных студентов, и стипендиальный фонд на 2012–2013 годы составил около 1,5 млрд юаней (примерно 238 млн долл.).

Директор Восточно-китайского университета Юй Личжун считает, что на фоне интернационализации высшего образования становится больше иностранных студентов. которые интересуются китайским языком и хотят знать китайскую культуру. Однако на растущий интерес к получению высшего образования в Китае или участию в образовательном обмене с китайским высшим учебным заведением в 2009 году повлиял глобальный финансовый кризис. Согласно прогнозам, результатом могло стать уменьшение численности иностранных студентов, обучающихся в Китае, однако фактически оказалось, что последовал дальнейший виток «бума китайского языка». Удачно характеризует ситуацию цитата Юй Личжуна: «Один ректор университета из Нью-Йорка сказал мне, что в текущее время, если какой-то университет не осуществляет сотрудничество с Китаем, то он обязательно потеряет шансы развития».
 Другими словами, иметь связи с китайским университетом стало необходимостью и залогом успешности на международном образовательном рынке.  

С другой стороны, данная точка зрения вызывает ряд сомнений, поскольку она описывает современную тенденцию, ставшей «мифом интернационализации». Она предполагает, что «чем больше партнерских соглашений, тем успешнее международная интеграция, тем более престижным и привлекательным вуз является для других университетов и студентов».
 Например, в России в погоне за статусом и рейтингом вузы стремились увеличить количество соглашений с вузами КНР, достигая цифры в несколько десятков подобных соглашений. При этом часто университеты не могут эффективно их использовать. Такая же ситуация характерна и для университетов Китая, в то время как руководители европейских университетов в последнее время сократили число международных соглашений до 10–20 наиболее приоритетных.

Из последних заявлений лидеров Китай, задающих вектор сотрудничества для национальных университетов, можно привести следующие. Во время визита председателя КНР Си Цзиньпина в США в сентябре 2015 года он объявил о том, что в течение трех лет китайская сторона выделит финансирование на обучение в Китае и США 50 тыс. студентов двух стран.
Стороны поддерживают сотрудничество между «мозговыми центрами» университетов, каждый год проводятся форумы с участием этих аналитических институтов. Среди вузов и других образовательных учреждений КНР и США укрепляется сотрудничество и продвигаются различные образовательные проекты.
В июне 2015 года премьер Госсовета КНР Ли Кэцян был с визитом во Франции. Страны решили начать переговоры и осуществить Китайско-французскую программу стажировок. Спустя несколько месяцев, в ноябре, было подписано соответствующее соглашение, и объявлено, что каждая из стран примет 1000 стажеров из другой страны .

В целом, публичная дипломатия Китая вписалась в структуру современного внешнеполитического курса Китая, даже при критике со стороны западных специалистов. Критика обусловлена прежним восприятием Китая как соперника, как угроза миропорядку и балансу в международных отношениях. Руководству КНР предстоит долгая работа по улучшению имиджа страны, и реформирование высшего образование и активное использование образовательных обменов как инструмента публичной дипломатии может помочь в достижении этой цели. Китай активно привлекает и создает благоприятные условия для обучения иностранных студентов в национальных университетах. Цифры подтверждают усилия китайского правительств – наблюдается непрерывный рост иностранных студентов в Китае, причем даже финансовый кризис не отразился на данной тенденции. Основное количество иностранных студентов прибывает из соседних государств, что полностью отвечает целям публичной дипломатии Китая.  
Глава 2. Государственное регулирование сферы образования и образовательного сотрудничества с зарубежными государствами в  Китае

2.1. Процесс создания нормативно-правовой базы, регулирующей сферу образования и образовательное сотрудничество с зарубежными государствами 
В Китае сильно политическое желание правительства развивать свою систему высшего образования как для удовлетворения внутренней потребности обеспечить высокое качество подготовки специалистов и развивать производительные силы общества, так и под внешним давлением, поскольку в современном мире необходимо быть конкурентоспособными на мировом образовательном рынке. Китай стремится стать одним из основных игроков международного образования не только в Азии, но и в мире. Таким образом, реформа высшего образования, направляемая государством, ведется в Китае с помощью политики интернационализации и реформы в области управления и финансов. 
Вообще реформирование системы образования осуществляется с момента создания КНР в 1949 г. Однако ключевым документом стала «Программа реформ и развития образования в Китае», принятая после XIV Съезд КПК в 90-е гг. ХХ века.

Первыми документами, регулирующими вопросы иностранных студентов в Китае, стали соглашения между Китаем и некоторыми другими коммунистическими стран. Были четыре важных соглашения: с Румынией «Меморандум об обмене студентами» (1950), с Северной Кореей «Соглашение о северокорейских студентов, обучающихся в китайских высших учебных заведений и средних специальных учебных заведениях» (1953), с ГДР «Протокол об обмене студентами и аспирантами» (1954), с Вьетнамом «Протокол о культурном сотрудничестве» (1955). Между КНР и СССР было подписано в 1952 году долгосрочное соглашение по подготовке национальных кадров. В договоре были прописаны условия обучения китайских граждан в советских вузах, была согласована их численность и специализация. Кроме того, китайским студентам предоставлялись общежития и стипендии на таких же условиях, что и у советских граждан. Всего за период с 1948 по 1966 гг. около 25 тысяч китайских специалистов прошли обучение в СССР. 

Согласно проводимой в то время политике, все студенты, которые прибыли в Китай для обучения, являлись представителями «демократических республик» и социалистических государств. С политической точки зрения, все эти страны имели аналогичную социалистическую идеологию и со странами их направляющими у Китая были установлены дипломатические отношения. Далее наступило увеличение числа прибывающих иностранных студентов, и правительство Китая стало вырабатывать собственную политику в отношении иностранных студентов и принимать необходимые положения, вместо заключения множества соглашений на многосторонней основе. Результатом стал набор иностранных студентов из более широкого круга стран.

Были приняты три основных документа – «Поправки к принятию иностранных студентов из капиталистических государств» (1956), «Судебные решения по делам поступающих иностранных студентов» (1962), и «Правила приема иностранных студентов, обучающихся в китайских высших учебных учреждениях» (1963).
 В «Судебных решениях» наиболее важной темой является то, что «принятие иностранных студентов, обучающихся в Китае, является интернациональным долгом Китая», а в «Правилах приема» отмечено, что «обмен студентами всегда является важной частью сотрудничества между странами». Стоит обратить внимание, что, хотя «Правила приема» можно трактовать как направленные на всех иностранных студентов, фактически они были ориентированы на студентов из Африки. Объясняется это тем, что в 60-ые годы XX века одной из главных целей китайского правительства было поддержание дружественных отношений с африканскими странами, а также предоставление международной помощи африканским странам. 
Объясняется это тем, что в начале 60-х произошли два важных события, которые способствовали активизации африкано-китайских отношений. Первое событие – это исторический визит премьер-министра Чжоу Энлая в 10 африканских стран декабря, который состоялся с 1963 г. по февраль 1964 г. Вторым важным событием стало признание КНР Францией в 1964 г., что позволило установить отношения с рядом франкоязычных стран континента. В итоге, в 1960-е гг. Китай установил дипломатические отношения с еще 14 африканских стран, а общее их число достигло 19.

В тот период времени были две категории иностранных студентов: иностранные студенты по обмену и иностранные студенты - стипендиаты. Траты первых студентов оплачивались отправляющей стороной, в то время как вторые студенты получали финансовую поддержку китайского правительства. Таким образом, в тот период времени не было самостоятельно финансируемых иностранных студентов. Кроме того, поскольку набор иностранных студентов рассматривался как область внешней политики, то и Министерство иностранных дел, а также посольство, Министерство образования играли значительную роль в приеме иностранных студентов. Потребности и возможности высших учебных заведений не учитывались, в результате чего, многие высшие учебные заведения были не способны принять всех иностранных студентов, поскольку такой резкий рост количества иностранных студентов, желающих учиться в Китае, вызвал нехватку преподавателей и образовательных ресурсов.

В конце 70-ых годов наступает период китайских экономических реформ, которые постепенно открывают Китай для внешнего мира. Это сказалось и на политике в отношении прибывающих иностранных студентов. В 1979 году на второй Конференции международных студентов был сделан акцент на возможностях получения образования в качестве важной составляющей развития взаимных открытых отношений между странами.

«Положение об академических степенях КНР», которое было принято на 13-м заседании Постоянного комитета пятого Всекитайского собрания народных представителей 12 февраля 1980 года
 с поправками, внесенными на 11-й сессии Постоянного комитета десятого Всекитайского собрания народных представителей 28 августа 2004 года, содержит требования к присуждению степени бакалавра, магистра и доктора наук. То есть за основу была взята европейская система присуждения степеней.  

В 1980 году Министерство образования приняло «Положение об иностранных студентах, обучающихся в китайских высших учебных заведениях». Было предоставлено право высшим учебным заведениям принимать иностранных студентов, готовых самостоятельно оплачивать свое обучение. В 1985 вышло «Положение о стипендиях и грантах и стандартах оплаты для международных студентов», где говорится о необходимости повышать оплату для иностранных студентов. 

В 1985 году Постановлением ЦК КПК по реформе образования было провозглашено необходимым дать высшим учебным заведениям больше автономии в своей деятельности.
 Главный посыл заключался в том, что высшие учебные заведения должны иметь автономию для набора и подготовки студентов и развивать самостоятельное управление. На основе этой политики, в том же году, Государственный совет Китая принял «Правила в отношении иностранных студентов». Здесь основная идея была в том, что высшие учебные заведения имеют право на набор иностранных студентов на основе потребностей университетов. Главное достижение заключалось в том, что это был первый раз, когда потребности высших учебных заведений принимались во внимание. 

В том же 1985 году Госсовет КНР принял «Положение об иностранных студентах».
 В этом документе впервые были сформулированы специальные правила, в которых основное внимание уделялось преподавателям, обучающим иностранных студентов. Главная идея заключалась в том, что для создания штата преподавателей и администраторов университетов необходимо привлекать учителей и администраторов с хорошим политическим (опытом) и высокой профессиональной компетентностью. Сделанный акцент на необходимости иметь хорошее политическое прошлое показывает, что вопрос об иностранных студентах связан с китайской политикой и дипломатией. Поэтому штат, сотрудничающий с иностранными студентами, должен иметь соответствующий политический статус, например, партийный член Коммунистической партии Китая. 

В 1988 году Министерством образования было принято «Положение о приеме и воспитании иностранных студентов». Эта политика предусматривает, что иностранным обучающимся могут быть присвоены ученые степени после успешной сдачи всех экзаменов и защиты диссертаций.

В 1989 году Министерство образования приняло «Положения, связанные с набором иностранных студентов, самостоятельно оплачивающих обучение». Этот документ подчеркивает, что необходимо расширение приема иностранных студентов, особенно самостоятельно оплачивающих обучение, и устанавливает определенные стандарты оплаты для иностранных студентов, таких, как плата за обучение, плата за проживание, и медицинские расходы.

В период с 1985 по 1992 год правительство провело первую волну реформы высшего образования для создания условий для экономического развития. Университетам были предоставлены новые функции в качестве центров как преподавания, так и исследований, а также свобода приема студентов, если те самостоятельно оплачивали обучение или оплата происходила за счет государственных предприятий.
 К 1994 года данная категория студентов составляла почти 30% от всех студентов. 

В 1990-е годы образование заняло «стратегическое место приоритетного развития», о чем было озвучено на XIV съезде КПК в 1992 году
. Объясняется это несколькими причинами. Во-первых, повышенное внимание правительства КНР к сфере высшего образования было обусловлено в первую очередь тем, что в эпоху экономики знаний появились новые потребности общества и государства, а университеты предоставляли возможность повысить качество трудовых ресурсов страны. Во-вторых, система высшего образования готовит интеллектуальную и управленческую элиту страны, и студенты в определенной степени представляют собой наиболее мыслящие, влиятельные, социально и политически активные общественные слои. В-третьих, необходимость проведения реформирования высшей системы образования назрела в обществе, а события на площади Тяньаньмэнь 1989 года, также известные как "события 4 июня" ускорили этот процесс. Государство отреагировало на тот факт, что главными участниками выступлений были студенты. Проведение реформирования системы высшего образования стало тесно связано с проблемой стабильности существующего режима.

В 1993 году Государственный совет принял «Программу реформирования и развития образования в Китае». 
 В статье четырнадцать этой программы говорится, что «необходимо сделать более открытым образование для внешнего мира, укреплять связи международного образования, и опираться на образовательный опыт других стран». Программа также предлагает реформы в системе образования, учитывающие интересы иностранных студентов, такие как: изменение единой системы стипендий; проведение экзамена китайского языка для иностранных граждан (HSK); упрощение процесса подачи заявок для получения китайской визы.

В связи с идей проведения экзамена китайского языка для иностранных студентов на повестке дня оказался вопрос о преподавателях. В 1990 году Министерство образования издало «Критерии квалификационного экзамена для преподавателей китайского языка, обучающих иностранцев». 
 Эти критерии относятся к преподаванию теории и методологии, лингвистики и литературы, китайской истории и фольклора, а также других связанных с этим предметов. В 1996 году на основе этих критериев были написаны правила.
 

В 1991 году Государственный совет принял «Временные меры для присвоения ученой степени иностранным студентам» в некоторых высших учебных заведениях
. Этот документ устанавливает различные критерии для присвоения степени бакалавра, магистра и докторской степени. 

31 октября 1993 года Четвертое совещание Постоянного комитета восьмого Всекитайского собрания народных представителей одобрил «Закон об учителях Китайской Народной Республики», который вступил в силу 1 января 1994 года. Настоящий закон принял важные меры для повышения квалификации учителей и защиты прав учителей. Закон признает, что преподаватели являются профессионалами, которые осуществляют функции образования и обучения, а также в их обязанности входит передача знаний и воспитание людей для дела социализма и повышения качества нации. Закон также призывает все общество уважать учителей и с этой целью 10-го сентября каждого года отмечается как День учителя.

В 1993 году Министерство образования приняло ряд правил, касающихся академической степени иностранных студентов, обучающихся в китайских высших учебных заведениях. Эти правила предусматривают, что необходимо увеличить число магистрантов, приезжающих учиться в Китай, и увеличить программы на английском или французском языках. 

18 марта 1995 года на Третьей Сессии Восьмого Всекитайского собрания народных представителей принят «Закон об образовании КНР»
, который вступил в силу 1 сентября 1995 года. Этот закон гарантирует стратегические позиции образования в социальном и экономическом развитии, выполняет решение государства о развитии образования как приоритетном и гарантирует реформирование и развитие образования. Согласно статье 12, китайский язык как письменный, так и устный, должен быть основным письменным и устным языком в школах и других образовательных учреждениях. Кроме того, школам и другим образовательным учреждениям следует способствовать популяризации стандартного китайского языка (путунхуа). В этом же законе есть глава под названием «Внешний обмен и сотрудничество в сфере образования». Здесь сказано о поощрении иностранных обменов и сотрудничества в области образования, о защите законных прав и интересов людей, которые приезжают в Китай учиться, проводить исследования, участвовать в академическом обмене или преподавать в школах или других образовательных учреждениях. 

В целях повышения качества преподавания и повышения квалификации учителей 12 декабря 1995 года Государственный совет обнародовал «Положение о квалификации учителей». Положение предусматривает, что китайские граждане, преподающие в учебных заведениях должны иметь квалификацию учителя в соответствии с законом. Положение предусматривает категории, применение, признание и предварительные условия квалификации учителей.

В 1995 году ЦК КПК и Госсоветом Китая была принята «Программа реформ и развития образования» (Проект-211)
, где была ясно сформулирована задача высшего профессионального образования – подготовить специалистов для XXI века: информационного общества, основанного на современной науке и высоких технологиях.
Для реализации данной задачи была проведена реструктуризация вузов: 637 вузов Китая были объединены в 270 многопрофильных институтов и 83 комплексных университета. 
Далее провели оценку приоритетности вузов с последующим выделением 100 «передовых» университетов. Эти вузы стали получать увеличенное финансирование из госбюджета на повышение качества преподавания и научных исследований. В период 1995-2011 гг., центральное правительство вложило в общей сложности 18,75 млрд юаней (около $ 3 млрд) в 112 университетов, допущенными к этому проекту. 
 И наконец, одно из наиболее важных результатов реформирования - вузам была предоставлена относительно большая свобода и автономия. Взаимоотношения «государство-вуз» теперь выстраивались по другому принципу, а именно регулирующие функции государства ограничивались и параллельно с этим сокращались его финансовые обязательства по отношению к вузам. С точки зрения финансирования, в Китае традиционно высшее образование получало денежную поддержку со стороны государства. Однако в результате реформирования государственное финансирование снизились до 47,6% к 2008 году. Сокращение государственного финансирования, выделяемого на высшее образование, способствовало тому факту, что университеты стали использовать денежные средства, получаемые в результате платы за обучения (соотношение составляло 33,7% в 2008 г.), научно-исследовательских грантов, бизнеса, организованного университетом, и другое.
 Эти изменения также отражают глобальные тенденции перехода к рыночной эффективности и академическому капитализму.

15 мая 1996 года на девятнадцатой сессии Постоянного комитета восьмого Всекитайского собрания народных представителей принят «Закон о профессиональном образовании», который вступил в силу 1 сентября 1996 г. Этот закон был предназначен для ускорения реформирования и развития системы профессионального образования.
В 1996 г. был также сформирован Китайский стипендиальный совет (China Scholarship Council (CSC)). Его возникновение было связано с увеличением количества китайских студентов, которые хотели бы учиться за рубежом, соответственно возникла необходимость координировано решать вопросы отправки студентов на обучение за рубеж.
 Стоит отметить, что он несет ответственность за организацию, управление и предоставление финансовых ресурсов как для китайских граждан, обучающихся за рубежом, так и для иностранных студентов и ученых, обучающихся в Китае;

 «Закон о высшем образовании Народной Республики Китай» был утвержден 29 августа 1998 года на четвертой Конференции девятого Всекитайского собрания народных представителей. Этот закон, который вступил в силу 1 января 1999 года,
 является первым всеобъемлющим правовым документом, регулирующим высшее образование в стране. И в этом документе говорится, что «высшие учебные заведения самостоятельно решают вопросы кадровой работы и создания внутренних организационных структур, таких как обучение, научно-исследовательских и административных функциональных отделов в свете фактических потребностей и в соответствии с принципом рационализации и эффективности».
 «Закон о высшем образовании» устанавливает, что государство должно поощрять и поддерживать международные обмены и сотрудничество в области высшего образования. 

В этом же 1998 году китайское правительство приняло «Проект-985»
. На начальном этапе «Проекта 985», только девять ведущих университетов (так называемые «C9 League universities») были отобраны для финансирования правительством. К 2010 году, в общей сложности 39 университетов были включены в список университетов мирового класса. В целом, проект предусматривал дальнейшее увеличение финансирования на реформирование высшего образования, реорганизацию университетов, а также введение многокритериальной системы оценивания их деятельности. Причиной подобных изменений стало изменение социально-экономической ситуации в стране. Эти перемены отразились и в терминологии. Стали использоваться рыночные термины: студенты – это потребители образовательных услуг, поступление в университет – покупка доступа к этим услугам, у многих колледжей и институтов появилась цель повысить свой статус и стать «университетами». Кроме того, университеты стали стремиться привлечь большое количество коммерческих студентов. 
В итоге, стали очевидны недостатки реформированной системы высшего образования, среди которых снижение уровня образования и распад системы государственного распределения выпускников. Однако самым главным результатом реформирования системы образования Китая можно считать закрепление в законодательстве КНР права прямых контактов между китайскими вузами и иностранными, что позволяет говорить о начале нового этапа развития международных обменов Китая с другими государствами. И этот проект обозначил приоритеты стратегии, которая концентрирует ограниченные ресурсы на небольшом количестве институтов с наибольшим потенциалом для достижения успеха на международном образовательном рынке.

Важными характеристиками нового этапа можно считать активное использование новых методов интернационализации образования, а именно транснациональное сотрудничество в области исследований, совместные образовательные программы, набор иностранных студентов, прием на работу мировых талантов, интернационализация учебных программ посредством образовательных обменов, и использование английского языка в качестве языка обучения.

В 2000 году Министерство образования приняло «Положение об иностранных студентах в высших учебных заведениях». Основная идея заключается в том, что основной целью содействия студенческого обмена является углубление дружбы и взаимопонимания между Китаем и другими странами, а также дальнейшего расширения международных связей и сотрудничества между высшими учебными заведениями в разных странах. Кроме того, этот документ также утверждает, что «Министерство образования должно отвечать за общенациональную образовательную деятельность иностранных студентов, сформулировать соответствующую политику и правила для международных студентов, управлять стипендиями китайского правительства («Chinese Government Scholarship»), координировать дела, связанные с иностранными студентами, а также оценить образовательную работу иностранных студентов». Вышеперечисленное можно рассматривать как действия правительства по передаче части функций по контролю всего, что связано с иностранными студентами, непосредственно министерству образования, то есть наблюдается процесс деполитизации иностранного студента. С другой стороны, в сложном механизме осуществления публичной дипломатии Китая появился орган, ответственный за работу с иностранными студентами, что позволяет говорить не столько о деполитизации иностранного студента, сколько о создании солидной структуры, координирующей реализацию всех международных образовательных программ. 

В новом веке китайское правительство начало устанавливать определенные правила для предоставления стипендий. Их основа была заложена в 1990-ые годы, когда распределение кандидатов, получивших квоту на обучение, утверждалось министерством образования КНР и других государств, и ключевыми нормативно-правовыми документами были соглашения и протоколы о межгосударственном обмене студентами по государственной линии. Соответственно оба государства оплачивали расходы на обучение, проживание и стипендиальную поддержку студентов в другой стране. Основным недостатком подобной системы являлась ее негибкость из-за многоступенчатости, что часто занимало много времени. Однако, на тот период даже такое сотрудничество позволяло поддерживать стабильность в межгосударственных отношениях. В 1993 году было принято «Положение о международных стипендиях и тарифах для иностранных студентов»
, а в 2001 году Департамент международного сотрудничества и связи (2001), институт, находящийся непосредственно под контролем Министерства образования, принял политику в отношении стипендий правительства Китая. Согласно этой политике, the China Scholarship Council (CSC) - Китайский стипендиальный совет отвечает за распределение стипендий правительства Китая. 

В «Положении об управлении делами иностранных студентов в высших учебных заведениях», принятом Министерством образования в 2000 году
, указывается, что высшие учебные заведения должны при составлении учебных планов для иностранных студентов, учитывать психологические и культурные особенности учащихся, а также должным образом корректировать обязательные и факультативные курсы иностранных студентов.

В 2003 г. Госсовет КНР издал «Положения о создании совместных учебных заведений в КНР», которые следуют основным принципам ВТО о прозрачности процедур в сфере образовательных услуг. Согласно Правилам реализации «Положений» (2004 г.), образовательная деятельность с участием иностранных партнеров включает совместные образовательные учреждения и совместные образовательные программы. КНР всячески поощряет создание последнего, полагая, благодаря учебным программам передовых университетов будет открыт путь к введению новых дисциплин в китайских университетах. Таким образом, будет повышаться качество обучения и академические стандарты китайских вузов. В «Положениях» было сказано о том, что запрещено создавать иностранными организация учебные заведения на территории КНР в одностороннем порядке, однако поощряется создание совместных учебных заведений.

В целях более полного удовлетворения потребностей растущего числа иностранных студентов и создания безопасной обстановки для этих студентов Министерство образования в 2003 году подписало соглашение о сотрудничестве со страховой компанией, предлагающей иностранным студентам комплексное медицинское страхование. 
  Это соглашение можно рассматривать как важный признак медицинской реформы для поступающих иностранных студентов и начала строительства системы медицинского страхования. 

В 2006 году возникла ситуация, когда иностранный студент, обучающийся в Шанхае, университет Фудань, оказался болеющим лейкемией. Студенты данного университета собрали около 50 000 юаней для болеющего аспиранта юридической школы Фудань, но данной суммы было недостаточно, поскольку в целом требовалось около 400 000 юаней. Однако, на тот момент только студенты- победители конкурса на получение стипендии китайского правительства и те, кто финансировались своим государством, имели медицинскую страховку с лимитом в 400 000 юаней. После данной ситуации, встал вопрос о необходимости иметь медицинскую страховку всем иностранным студентам. В результате Министерство образования объединилось со страховой компанией для разработки специальной схемы страхования иностранных студентов, которая обходится им в 600 юаней в год и имеет предел в 400 000 юаней. 

В 2005 году в «Принципах политики обучения иностранных студентов»
 Министерство образования указало, что Китай должен активно создавать условия для расширения масштабов поступающих в китайские высшие учебные заведения иностранных студентов и оптимизации условия для их работы, обучения и жизни в Китае. 

В 2010 году Министерство образования утвердило «Проект обучения в Китае»
. Его основная цель состоит в том, чтобы улучшить взаимодействие и сотрудничество между Китаем и другими странами, а также повысить уровень интернационализации образования. 
 В соответствии с национальными потребностями по стратегии и развитию, Китай должен постепенно увеличивать количество стипендий китайского правительства, диверсифицировать и сбалансировать волны входящей мобильности, создать команду высоко квалифицированных преподавателей, чтобы привлекать перспективных иностранных студентов.
 В этом документе также подчеркивается необходимость создания команды высококвалифицированных преподавателей, а также важность системы подготовки администраторов, работающих с иностранными студентами.
В 2011 году Министерство образования издало «Уведомление о дальнейшей оптимизации систем, связанных с документами об образовании и электронной регистрации»
. Главным достижением стало решение вопроса о составлении критериев для документов об образовании для каждого университета, а также предоставлении эффективного и удобного доступа к регистрации для иностранных студентов. 

В 2014 году Министерство образования приняло «Уведомление о создании национальной системы обучения администраторов, ответственных за входящую международную мобильность»
. Этот документ предписывает, что система подготовки администраторов состоит из интегрированного бизнес-обучения, специализированного бизнес-обучения и обучения за рубежом. Интегрированное бизнес-обучение нацелено на ознакомление администраторов с международной и внутренней политикой, экономикой, дипломатией и образованием. Цель специализированного бизнес-обучения заключается в развитии специализированных возможностей администраторов, таких как использование систем управления информацией. Обучение за границей дает им возможность поехать в другие страны, которые достигли успехов в международном образовании, для изучения их опыта в управлении. 

Все вышеперечисленные законы необходимы для организации и реализации образовательных обменов на государственном уровне, то есть для приема и обучения иностранных студентов в Китае. Кроме того, подписаны документы о развитии обменов и сотрудничества в области образования с более чем 188 странами и регионами мира. Образовательные услуги оказывают совместные китайско-иностранные учреждения, которых к концу 2005 г. было 712, что в 9 раз больше 1995 г. Они размещены на территории 28 провинций, автономных районов и муниципалитетов, городах среднего размера восточных и прибрежных провинций. 
Первыми к созданию учебных заведений совместно с зарубежными университетами проложили путь негосударственные учебные заведения; многие иностранные вузы именно через этот канал утвердились в Китае.

В целом, в Китае было предпринято немало усилий для формирования нормативно-правовой базы, направленной на поощрение интернационализации, гарантии качества, повышения эффективности и ответственности заинтересованных сторон. Реформы, которые проводятся в Китае, включают в себя децентрализацию управления университетами; диверсификацию источников финансирования; интенсификацию отношений по линии производство – обучение - исследование (chan-xue-yanjiehe); и содействие интернационализации университетов на основе сотрудничества и мобильности. 

Правительство страны использует разнообразные виды институциональной и финансовой поддержки академической мобильности:

1) совмещение учебы с работой как для граждан Китая, так и для иностранных студентов; 

2) субсидии для учащихся, испытывающих особые материальные затруднения;

3) государственные образовательные кредиты;

4) государственные программы обучения за рубежом (The State Sponsored Study Abroad Programs – SSSAP).

Последним ключевым документом стал Государственный план реформ и развития образования на среднесрочную и долгосрочную перспективу (2010–2020 гг.) 
, где отдельный раздел был посвящен интернационализации высшего образования. Соответственно, в нем содержатся меры по продвижению международного обмена и кооперации, по усвоению лучшего мирового опыта, а также по расширению сотрудничества с различными международными организациями, передовыми зарубежными учебными заведениями, НИИ и компаниями, в свою очередь правительство гарантирует свою помощь. К необходимым формам интернационализации относят участие в деятельности и/или создание пилотных международных академических и образовательных учреждений или глобальных научных проектов. Также для Китая важно создавать двусторонние исследовательские центры или проекты и зарубежные филиалы высококлассных китайских университетов, о чем было сказано в Плане. Пекин планирует также выделять средств на изучение китайского как иностранного языка за рубежом.

Были обозначены новые количественные показатели: национальные университеты должны привлечь 500 тыс. иностранных студентов к 2020 году, из них 150 тыс. студентов должны обучаться по программам высшего образования. 
 Кроме этого, утверждены следующие стратегические приоритеты в части экспорта образования: увеличение числа китайских государственных стипендий для иностранных студентов; субсидирование исследований, проводимых в Китае студентами из развивающихся стран; увеличение числа программ высшего образования, преподаваемых на иностранных языках в китайских университетах; повышение качества образования; реализация Плана обучения за рубежом китайских граждан за счет средств государственного бюджета в целях повышения международной мобильности студентов. Стоит обратить внимание, что увеличение числа китайских правительственных стипендий рассчитано для студентов из развивающихся стран и делается акцент на привлечение талантливых, выдающихся студентов. 

Центральное правительство и местные органы власти на различных уровнях выделяют значительные дополнительные средства для 985 университетов в рамках «Проекта 985». Например, общая финансовая поддержка со стороны центрального правительства в рамках «Проекта 985» университетам составил 14,0 млрд юаней (примерно $2,25 млрд) и 18,9 млрд юаней (около $3,04 млрд) в течение двух этапов 1999-2001 и 2004-2007 годов, соответственно. Финансирование направлено на улучшение инфраструктуры и развитие дисциплин, однако большая часть используется для создания международных сетей, включая проведение международных конференций, привлечение всемирно известных преподавателей и ученых, а также на поддержку студентов и преподавателей, желающих учиться или участвовать в конференциях за рубежом. Несомненно, 985 университетов извлекли пользу из проекта. Их потенциал для обучения студентов и проведения научных исследований возрос. Теперь университеты находятся в более выгодных позициях, чем другие китайские университеты, привлекая мировые таланты и устанавливая связи с ведущими мировыми университетами.

В целом, в Китае международные образовательные обмены и сотрудничество в области образования курирует Министерство образования КНР. Управление международного сотрудничества и обменов Министерства образования занимается повседневной работой в этой сфере. Административные органы образования на местах в Китае имеют свои организации, в ведении которых находятся международные обмены и сотрудничество в сфере образования. Всекитайской неправительственной организацией, занимающейся международными обменами и сотрудничеством в области образования, является Китайская ассоциация международных обменов в области образования, у которой функционируют филиалы, осуществляющие развитие контактов в этой области. В вузах Китая, в большинстве случаев, функционируют органы, ответственные за международные обмены и сотрудничество в области образования. Обычно они называются "Отделом международных обменов и сотрудничества" или же "Центром международных обменов и сотрудничества".

Образовательная политика Китая считает процесс интернационализации высшего образования одной из приоритетных задач, о чем свидетельствуют многочисленные вышеперечисленные правительственные документы и положения. «Закон об образовании Китайской Народной Республики», в котором сказано: “Государство поощряет развертывание внешних обменов и сотрудничества в сфере образования”, «Закон о высшем образовании Китайской Народной Республики» устанавливает: “Государство поощряет и поддерживает международные обмены и сотрудничество в области высшего образования”.
 

С момента образования Китайской Народной Республики и до настоящего момента идет постоянное развитие образовательной политики, сложилась обширная нормативно-правовая база для осуществления образовательного сотрудничества с другими государствами. Ключевые законы для привлечения иностранных студентов и стимулирования национальных университетов улучшить свои позиции на международном образовательном рынке были приняты в 90-ые годы. Новые законы, постановления, инициативы позволяют развивать новый формат сотрудничества и увеличивать количество иностранных студентов, обучающихся в Китае. 

2.2. Меры китайского правительства, направленные на повышение качества образования в Китае и улучшение международного имиджа китайского образования
Китай стремится стать одним из основных игроков международного образования не только в Азии, но и в мире. Для того, чтобы привлечь больше иностранных студентов и сделать китайское высшее образование привлекательным на международном образовательном рынке, Пекин принимает различные меры. Поощряются университетские курсы, преподаваемые на английском языке, китайские бизнес-школы предлагают «международные» программы MBA и Executive MBA. Отдельные университеты принимают свои собственные инициативы по привлечению большего числа иностранных студентов. Например, в Китайской международной бизнес-школе (совместное предприятие между Университетом Шанхая Цзяотун и Европейским фондом развития менеджмента) 20% студентов каждого класса МВА должны прибывать из-за рубежа.
Китай не только стремится сделать образование более доступным, но и развивает собственную лигу элитных университетов. Помимо значительного увеличения финансирования, Пекин поощряет избранные университеты формировать ассоциации, союзы с иностранными институтами. Правительство также рационализировало образовательную бюрократию. 

Для контроля ситуации с иностранными студентами в Китае с 2005 года Министерство образования КНР стало издавать ежегодный статистический сборник об обучении и стажировках иностранных граждан в вузах и НИИ. С 2008 г. в Китае стали использовать единую электронную базу данных для учета не только процесса обучения, но и перемещения всех иностранных учащихся. 

Китай поощряет создание совместных образовательных учреждений и программ, считая, что это «откроет путь к введению новых дисциплин и повысит качество обучения и академические стандарты китайских вузов».
С 1993 г. число совместных образовательных учреждений в Китае выросло в 10 раз, к концу 2003 г. существовало почти 800 официально утвержденных совместных образовательных учреждений и программ. При этом, тогда только 169 давали право на получение диплома иностранного (или гонконгского) университета. В 2016 году количество структур и проектов по сотрудничеству между Китаем и за границей достигло 2371.
В совместные образовательные учреждения и программы поступает ежегодно более 80 тыс. человек.

Высшие учебные заведения Китая активно развивают сотрудничество с известными мировыми вузами по принципу «сильный сотрудничает с сильным». Например, Пекинский университет установил связи более чем с 200 университетами и научными учреждениями 49 стран и территорий
. Пекинский университет языка и культуры (BLCU), который является единственным международным университетом в Китае, поскольку его основная задача - преподавание китайского языка и культуры иностранным студентам. Пекинский университет языка и культуры всегда придает большое значение международному обмену и расширяет свое сотрудничество, налаживая партнерские отношения с 210 университетами в 39 странах. Университет создал филиалы в Корее, Сингапуре и Таиланде, а также создал совместные программы для студентов и аспирантов с университетом Хокурику в Японии, Университетом Кеймюн в Корее, Университетом Рангсит в Таиланде, Манчестерским университетом, Гарвардским университетом и другими.

Стоит также заметить, что в 2010 году коммерческое присутствие университетов Китая за рубежом находилось на ранней стадии развития. Речь идет о новом тренде на международном образовательном рынке – открытие международных филиалов университетов (international branch campus.) Стоит сделать отступление, так как возникает сложность перевода термина international branch campus или IBC. В русском языке под словом «кампус» понимается «комплекс студенческих общежитий», в то время как смысловой перевод будет – «филиал». В то же время, некоторые западные специалисты не приемлют сам термин «international branch campus», и вместо него просто используют термин «campus». В качестве аргумента говорят: «Мы не говорим о филиалах. Мы - одно учреждение со многими университетскими городками».
 

Итак, в Китае в 2010 году было открыто 13 международных филиалов университетов, а уже в 2016 году Китай вошел в пятерку стран, активно открывающих международные филиалы университетов, имея 32 филиала. Среди других стран – это ОАЭ (31), Сингапур (12), Малайзия (12) и Катар (11).
  Также более популярными становятся совместные учреждения, имеющие кампусы, созданные при участии китайских и зарубежных университетов. Примерами являются Ноттингемский университет и Университет Ванли в Нинбо, Сианьский университет и Ливерпульский университет в Сучжоу, Китайско-британский колледж в Шанхае, созданный консорциумом девяти британских университетов, Университет Монаш и Юго-Восточный университет также в Сучжоу, Университет Дьюка и Уханьский университет в городе Куньшань. 

Среди основных причин столь быстрого роста международных филиалов университетов называют местный спрос на высшее образование и поддержку правительства. Отмечается, что китайское правительство таким образом стремится достичь большей экономической конкурентоспособности, повысить политическое и культурное влияние. Другими словами, активное открытие международных филиалов китайских университетов, пользующееся одобрением со стороны китайского правительства, отвечает национальным интересам и вписывается в стратегию публичной дипломатии. 

Иностранные студенты по приезду в Китай сталкиваются с рядом проблем, основными являются языковой, а также культурный барьер и бытовые условия. Для облегчения процесса адаптации иностранных студентов в Китае по решению Министерства образования КНР с 2010/2011 учебного года был организован единый подготовительный факультет для всех иностранных студентов, обучающихся за счет стипендий правительства КНР (срок обучения 1–2 года). В течение этих первых лет студенты изучают китайский язык и культуру, получают базовые специальные знания. 

Кроме того, в Китае изучаются и внедряются принятые в мире новые модели сотрудничества высших школ и общества, нацеленные на налаживание быта иностранных студентов и создание для них более безопасных и комфортных условий жизни и учебы.
 Например, в 2008 году в КНР была создана система экстренного реагирования для обеспечения безопасности иностранных студентов.
В целом, условия личной безопасности иностранных студентов достаточно высокие и отношение к ним местных жителей очень благожелательное. Статистика показывает, что “9/10 опрошенных россиян не сталкивались за период учебы с какими-либо проявлениями недружественных чувств, национализма и тем более не становились объектом физического насилия или нападений”.
 В совокупности все факторы и меры обеспечили вхождение в России Китай в первую десятку стран мира по привлекательности получения зарубежного образования российскими студентами.
 

На основе собственного опыта в качестве иностранного студента в Китае могу согласиться, что данные статистики представляются верными. Однако, сложно будет согласиться с таким же утверждением в отношении корейских и японских студентов. В свете последних политических событий, корейские и японские студенты сталкиваются с давлением со стороны местного населения. Атмосфера и обстановка высшего учебного заведения исключает разные проявления неприязни к ним, однако за пределами кампуса, в бытовых ситуациях (на улицах, в магазинах, в такси) некоторые граждане Китая в зависимости от гражданства иностранных студентов меняют свое поведение. Видится, что такие ситуации оставляют неизгладимое и неприятное впечатление у иностранных студентов из Кореи и Японии, что никоим образом не способствуют налаживанию связей между обществами перечисленных государств.   


С подобной проблемой сталкиваются и африканские студенты, на которых еще распространяются барьеры и расовые стереотипы, которые питают многие жители материкового Китая. Большая часть проблемы связана с незнанием китайцами африканской культуры и африканской истории, а большинство китайцев судит африканцев на основе периода европейского порабощения и последующей истории континента. Другая часть проблемы - это вековые китайские стандарты красоты «белой кожи», которые выступают в качестве психологического барьера, который рассматривает темнокожих людей как менее цивилизованных и недостойных того, чтобы их называли красивыми. 
 В этом вопросе китайскому руководству еще есть над чем работать и какие меры принимать для улучшения условий пребывания африканских студентов. Поскольку на официальном уровне звучат планы о налаживании отношений между Африкой и Китаем, а на уровне обществ наблюдаются сложности. 


Всегда есть риск, что некоторые иностранные выпускники учебных заведений, в своей последующей деятельности могут отнюдь не стать эффективными проводниками языка и культуры той страны, где они учились. В качестве примеров называют выпускника образовательной программы для иностранцев в США, который стал впоследствии одним из ведущих теоретиков радикального исламизма, – Саид Кутб
, или президента Ганы и социалиста Кваме Нкрума, обучавшегося в США, и лидера исполнителей терактов 11 сентября Мухаммада Атта
, обучавшегося в Германии. Соответственно, для того, чтобы уменьшить риск формирования нелояльных групп населения среди иностранцев, должен соблюдаться ряд условия допуска к образованию. Среди этих условий может быть работа не со всеми желающими представителями многогранного общества иной страны, но с конкретной, отвечающей определенным требованиям и целям принимающей стороны целевой аудиторией, что, как сэкономит ресурсы, так и даст первые весомые основания полагать, что вложенные средства были потрачены не зря для «мягкой силы» государства.
 


Важной мерой со стороны Пекина стала новая, озвученная 12 января 2016 года, политика, направленная на расширение прав на работу для иностранных студентов в Пекине. Это заметное, хоть и ограниченное географически, изменение политики 2013 года, когда возможности трудоустройства иностранных студентов в Китае были значительно ограничены.
 В то время министерство выпустило серию правил, устанавливающих пороговые уровни занятости для иностранных студентов, будь то стажировка или постоянная работа. Иностранным студентам не разрешалось работать неполный рабочий день или проходить стажировку во время учебы. Именно подобную политику называли одной из причин, которая ограничивала приток иностранных студентов в Китай. Действовали серьезные штрафы, так работодатели сталкивались с оплатами в размере до 10 000 юаней за каждого незаконно нанятого иностранца, а иностранцы, которые работали нелегально, могли быть задержаны или депортированы.

В соответствии же с новой политикой иностранные студенты могут проходить стажировки, иметь работу на условиях неполного рабочего дня и даже заниматься предпринимательством в определенных районах. Например, в Пекине это район Чжунгуаньцун, который является научно-техническим центром в северо-западной части города. Этот район занимает видное место в экономике Китая, и его обычно называют Силиконовой долиной Китая. Видится, что перспективы остаться работать или начать бизнес в Китае только усилят привлекательность университетов Пекина для иностранных студентов. Поскольку трудоустройство выпускников являются ключевыми факторами для потенциальных иностранных студентов в выборе страны назначения. Недавний опрос более 300 южнокорейских студентов, обучающихся в Китае, показал, что 90% хотят остаться в стране, будь то устроиться на работу или начать бизнес после окончания школы.

В последнее время стало увеличиваться количество университетских рейтингов, которые определяют успешность вуза на международном образовательном рынке. Фактически, международные рейтинги университетов формируют модели и задают стандарты современного университета, которым и пытаются следовать многие вузы мира. По словам Эллен Хазелорн, которая является советником в вопросах высшего образования администрации Ирландии, внимание университетских и политических лидеров переместилось с национальных на международные рейтинги.
 Первый в мире рейтинг университетов был представлен американским журналом News&World Report в 1983 г. 

Сами университеты, как бы критически не относилась их администрации к рейтингам, стремятся повысить в них свое позиционирование. Сегодня существует несколько наиболее авторитетных мировых рейтингов вузов. В их числе следует назвать: британский рейтинг Times Higher Education, американский рейтинг US News and World Report, французский рейтинг Professional Ranking of World Universities, академический рейтинг университетов мира Шанхайского университета Цзяо Тун (ARWU), Тайваньский рейтинг. Следует отметить, что вышеперечисленные рейтинги не являются равнозначными с точки зрения методологии ранжирования вузов. Шанхайский рейтинг университетов проводит сравнительную оценку непосредственно научно-исследовательской деятельности вузов, а не их образовательных услуг. Тайваньский рейтинг проводит ранжирование университетов по осуществляемым ими конкретным исследованиям. Всемирный рейтинг Times Higher Education измеряет позиции университетов по 13 индикаторам. Индикаторы объединены в 5 групп: преподавание (образовательная среда), исследование (объемы, доход, репутация), цитирование (влияние исследований), отраслевой доход (инновации), международное взаимодействие (сотрудники и студенты). 

Рейтинги имеют важное значение, поскольку являются движущей силой проведения изменений. В эпоху роста студенческой мобильности и обострения конкуренции за студентами, оплачивающими свое обучение, руководители стран стремятся видеть национальные высшие учебные заведения, занимающие высокие позиции в рейтингах. Результатом высоких позиций в рейтингах вузов становится ряд важных моментов, имеющих мирополитическое измерение. В частности, наличие устойчиво высоких позиций университета в международных рейтингах способствует более эффективному налаживанию партнерства с ведущими вузами мира, привлечению к данному учебному заведению большего количества талантливых студентов, обучение которых является основной целью существования вузов и важнейшим источником его финансирования. Поскольку выбирают высшую школу потенциальные иностранные студенты и их родители как раз по факту его присутствия в международном рейтинге (при условии, что высшая школа конкурентна по критериям качества образования и затрат на него — стоимости обучения и затрат на проживание в принимающей стране).
 Высокие позиции в международных рейтингах становятся значимым аргументом в привлечении самых квалифицированных ученых, составляющих мировую интеллектуальную элиту. Борьба за иностранных студентов оценивается и как элемент геополитической борьбы за интеллектуальные ресурсы и влияние. 
Осуществляя публичную дипломатию, университеты находятся в весьма конкурентном пространстве. В связи с этим университеты могут заимствовать наиболее успешные модели действий, программы у других вузов, однако, в определенной мере возможности для таких заимствований ограничены. Каждый университет представляет собой самостоятельный организм, для которого простое заимствование чуждого опыта может оказаться не слишком полезным.

Говоря о рейтингах, стоит принимать во внимание тот факт, что статистические данные, представляющие собой базу университетских рейтингов, включают сведения не только о фактах, но также о личном мнении студентов. Поэтому нужно говорить об объективных и субъективных факторах, действующих в оценке учебных заведений рейтингами.

К объективным факторам относятся, например, данные о вступительных баллах, о проценте выданных дипломов с отличием, о денежных средствах, затраченных на развитие материальной и учебной базы университета и различных сервисов. Еще один важнейший объективный показатель - данные Research Excellence Framework 2014. Эти данные являются многоступенчатой количественной оценкой научного веса работ, представленных университетами за определенный период времени. 

Субъективные факторы, действующие в рейтинге – это тоже цифры статистики, но они основаны либо на чьем-то личном мнении, либо могут подвергаться влиянию не относящихся к учебному процессу напрямую обстоятельств. В пояснительной статье к The Complete University Guide (“How the League Table works”) сказано, что баллы в графе «Общее качество программы» опираются на данные Национального опроса студентов (NSS), а «опрос – это показатель мнения студентов, а не прямой показатель качества. На мнение может повлиять множество факторов, например, эффект предыдущих ожиданий».
 
Еще одним показателем, влияющим на место университета в глобальном конкурентном пространстве вузов, считается уровень цитируемости исследователей.
Например, в британском рейтинге QS-THES данный показатель в совокупности определяет 20 % позиции в общем рейтинге вузов. 
 На оценку работы ученого влияет публикуемость в высоко рецензируемых журналах, и в свою очередь университеты стремятся поддерживать продвижение научных работ своего профессорско-преподавательского состава в международное пространство академических журналов. Этим объясняется стремление университетов создавать собственные журналы и продвигать их в мировое научное пространство. В Китае выходит около 5000 журналов по естественным и техническим наукам и 2500 изданий по обществоведческой тематике. По числу научных публикаций уже в 2008 г. Китай поднялся на 2-е место в мире и уступает лишь США.
Журналы постепенно продвигаются в зарубежные базы, оценки цитирования журналов. Ключевыми базами такого рода сегодня являются Web of Science, Scopus. Сегодня существуют рейтинги академических журналов определенной специализации. 

В целом, рейтинг задает общие ориентиры оценки позиции университета и, бесспорно, предлагает пищу для размышлений. По факту, рейтинги дают экспертную оценку качества работы университетов. Но учитывая, что в ее основе есть ряд субъективных факторов, можно говорить, что это не позволяет говорить о рейтинге как о полностью объективной оценке. Рейтинги усиливают репутацию: университеты в высших строчках, получают свои места заслуженно, при этом всем остальным тоже есть что предложить, и эти программы могут оказаться уникальными. 

Китайские вузы с каждым годом поднимаются все выше в мировых рейтингах, участие в которых и создание собственных стимулировали повышение качества обучения. У Китая 33 института, среди которых Университет Цинхуа, Пекинский университет, Фуданьский университет и другие, ранжированы в QS World University Rankings® 2016-2017 и значительно больше в QS University Rankings: Азия 2016, 
В Китае публикуется собственный Академический рейтинг университетов мира (The Academic Ranking of World Universities, сокращенно ARWU), который впервые был опубликован в июне 2003 года Центром Исследования Университетов Мирового Класса (CWCU) Академии Высшего Образования (бывший Институт Высшего Образования) Шанхайского Университета Цзяо Тун. Ежегодно в данном рейтинге ARWU оцениваются около1200 университетов, из которых 500 лучших публикуются. В настоящее время данный рейтинг больше известен как больше Шанхайский рейтинг. Кроме общего рейтинга ARWU, в 2007 году были разработаны и ежегодно выпускаются отраслевые рейтинги, с 2009 года - предметные рейтинги. Рейтинг направлен на оценку научно-исследовательской работы, проводимой в вузе. 

Кроме того, в Китае действует Китайский сервисный центр по научным обменам (Chinese Service Center for Scholarly Exchange, CSCSE). Изначально он был создан в 2000 г. для аккредитации иностранных дипломов (квалификаций) граждан КНР — выпускников зарубежных вузов. Однако в настоящее время Центр также занимается привлечением иностранных студентов и отправкой китайских студентов за границу. Другая организация, в сферу деятельности которой входит способствовать интернационализации образования Китая – это Китайская ассоциация международных обменов в образовании (China Education Association for International Exchange, CEAIE). Деятельность Китайской ассоциации международных обменов в образовании направлена ​​на поддержку диалогов между людьми и поддержку обменов между странами. На официальном сайте перечислены приоритетные страны для сотрудничества – это диалог и обмен между Китаем и США, Китаем и Россией, Китаем и Великобританией. У Ассоциации есть провинциальные ассоциации для международных обменов, в целом, уже создана широкая сеть с партнерскими ассоциациями и учреждениями с более чем 170 образовательными организациями в более чем 50 странах и регионах.

В целом, в Китае действует стратегия развития вертикальной репутационной дифференциации, которое одновременно является наиболее распространенной.
 Она использует ранжирование вузов в качестве свободного рыночного механизма, что способствует упрочению превосходства небольшого числа университетов и установлению

академической иерархии, о чем свидетельствуют все меры правительства Китая. 

Развитие стратегии вертикальной репутационной дифференциации характеризуется целенаправленным государственным финансированием передовых университетов. В Китае передовые университеты – это Лига С9 или альянс девяти элитных вузов КНР, аналогичный Группе «Рассел» в Великобритании, Группе восьми в Австралии и Лиге Плюща в США. В Лигу С9 входят Фуданьский университет, Харбинский политехнический университет, Нанкинский университет, Пекинский университет, Шанхайский университет транспорта, Университет Цинхуа, Научно-технический университет Китая, Сианьский транспортный университет и Чжэцзянский университет. Создание Лиги С9 стало «полезной попыткой, которая способствует строительству высококачественных колледжей, выращивания первоклассных инновационных талантов и расширению сотрудничества и обменов между китайскими университетами и их зарубежными коллегами».
 Девять высших образовательных учреждений признают кредиты изучаемых дисциплин друг друга, совместно используют ресурсы и позволяют студентам посещать курсы в университетах друг друга.

Все университеты Лиги C9 стремятся к мировой известности и влиянию, и энергично создают международные сети для укрепления сотрудничества. Таким образом, университеты могут вырастить их собственную «мягкую силу» через зачисление иностранных студентов, привлечения иностранных ученых и других академических обменов, что способствует укреплению официальных внешнеполитических целей. В связи с этим привлечение иностранных студентов в китайские университеты отвечает интересам внешней политики в рамках публичной дипломатии.

Реализация амбициозных целей Китая стать одним из основных игроков международного образования не только в Азии, но и мире в практическом значении требует значительных финансовых вложений китайского правительства в систему высшего образования. Принимая во внимание высокую конкуренцию на международном образовательном рынке и значимость иностранных студентов как ресурса публичной дипломатии, китайское правительство принимает меры для укрепления позиций китайских университетов и повышения их привлекательности для иностранных студентов. В целом, Китай создал эффективно действующую систему привлечения иностранных студентов для обучения в китайских университетах. Китайские вузы с каждым годом поднимаются выше в мировых рейтингах, участие в которых и создание собственных стимулировали повышение качества обучения. Привлекательность китайского образования приводит к постоянному притоку кадров, что, в свою очередь, усиливает и внешнеполитический потенциал страны. 
Глава 3. Основные программы в рамках образовательного обмена Китая со странами мира

3.1. Стипендиальные программы Китая для иностранных студентов
Представляется, что на современном этапе одним из важнейших мотивов приезда иностранцами в Китай для обучения является возможность обучаться в Китае за счет предоставляемого Китаем финансирования. В этой связи государственная поддержка является определяющим фактором в расширении базы иностранных студентов, обучающихся в Китае. Спектр стипендий, предоставляемых иностранным студентам для обучения в Китае, достаточно широк
:

1. Стипендия китайского правительства 

2. Стипендия Института Конфуция

3. Стипендия местных китайских властей.

24 стипендии, большая часть которых рассчитана на всех иностранных студентов. Критериями выступают – получение бакалаврской, магистерской или докторской степени, полная стипендия или частичная. Исключением является стипендия провинции Гуаньси, которая распространяется только на студентов из стран АСЕАН.   

4. Стипендия китайский университетов

Действует 195 стипендий, которые предлагают китайские университеты.

Стипендии китайского правительства реализуются посредством двух основных программ:
1. Двусторонняя программа

Она включает в себя полную или частичную стипендию в соответствии с соглашениями об обмене в области образования или соглашениями между правительством Китая и правительствами других стран, учреждений, университетов или международных организаций. Он поддерживает студентов, магистрантов, аспирантов, ученых. Заявители обращаются в своей стране в определенные структуры, ответственные за обучение за рубежом.
2. Китайская университетская программа

Это полная стипендия для обучения в определенных китайских университетах и в конкретных провинциях или автономных районах. Программа нацелена на привлечение выдающихся иностранных студентов для обучения в магистратуре в Китае. Она поддерживает только потенциальных магистрантов. Студенты обращаются с заявками непосредственно в университеты, которые участвуют в данной программе.  

3. Программа «Великая стена» (Great Wall)

Это полная стипендия Министерства образования КНР для Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) для поддержки студентов и ученых из развивающихся странах обучаться и проводить исследования в Китае. Он поддерживает только ученых и специалистов высшей категории (senior scholars). Кандидаты обращаются в Национальные комитеты по делам ЮНЕСКО в своих странах. 
4. Программа «Европейский Союз» 

Это полная стипендия Министерства образования КНР для поощрения студентов из стран-членов Европейского союза обучаться и проводить исследования в Китае. Главная цель программа – содействовать взаимопониманию между Китаем и членами ЕС. Программа поддерживает студентов, магистрантов, аспирантов и ученых. Кандидаты обращаются в Управление по вопросам образования и культуры Представительства  Китай в Европейский Союз (the Office for Education and Culture, Mission of the P. R. China to the European Union) 

5. Программа «Университетская сеть АСЕАН» (ASEAN University Network)

Это полная стипендия для студентов, преподавателей и ученых из стран-членов АСЕАН для обучения в Китае и расширения академического обмена и взаимопонимания между Китаем и членами АСЕАН. Она поддерживает только магистрантов. Кандидаты обращаются в Секретариат Университетской сети АСЕАН.

6. Программа «Форум Тихоокеанских островов»

Эта полная стипендия предоставляет возможность обучения в Китае студентам, проживающим в тихоокеанских островных странах. Программа поддерживает студентов, магистрантов, аспирантов и ученых. Кандидаты обращаются в Секретариат Форума тихоокеанских островов (Pacific Islands Forum Secretariat).

7. Программа «Всемирная Метеорологическая Организация»

Это частичная стипендия (плата за обучение, бесплатное проживание на территории кампуса и комплексное медицинское страхование) для Всемирной метеорологической организации (ВМО) позволяет иностранным студентам проводить исследований в области метеорологии, гидрологии, а также надзора и управления водными ресурсами в Китае. Программа рассчитана только для студентов и магистрантов, а кандидаты подают заявку во Всемирную Метеорологическую Организацию.

Важным источником привлечения в страну студентов из-за рубежа по различным специальностям, требующим знания языка, являются и Институты Конфуция. 

Согласно официальной информации целью деятельности институтов Конфуция является укрепление дружбы и взаимопонимания между Китаем и другими странами путем распространения информации о культуре, языке, экономике и социальной жизни Китая. Основными аспектами деятельности являются организация курсов китайского языка и культуры, проведение тестирования по китайскому языку, организация стажировок в Китае, проведение конкурсов, содействие синологическим исследованиям. 

Название «Институт Конфуция» является продуманным, стратегическим выбором. Сочетание «института» и «Конфуция» является брендинговым ходом, так как Конфуций – это самый известный мировой бренд из традиционной китайской истории. Используя имя старейшего и самого известного философа страны, Китай избегает упоминания официальной идеологии, которая остается марксизмом. 
 Вторая причина выбора этого имени – это содействие конфуцианского наследия более глубокому пониманию китайской политической мысли и идей другими народами. 

Конфуцианские идеи, такие как великая гармония всех под небом и гармония в многообразии (he er bu tong 和而不同), демонстрируют необходимость Китая делиться своим культурным наследием с другими. С расширением присутствия Институтов Конфуция во всем мире и, таким образом китайских культурных идей, есть надежда, что мир может узнать, что гармония является неотъемлемой частью китайской традиции. Подразумевается, что соответственно и страна, которая ценит гармонию, не представляет абсолютно никакой угрозы для остальной части мира.
 В то же время, использование имени великого философа Китая Конфуция в официальном названии сети институтов, где преподается язык и культура, вызывает критику непосредственно со стороны населения Китая. Поскольку в Институтах Конфуция не учат чему-либо, связанному с конфуцианской философией, то и выбранное официальное название ставят под сомнение.
 

Институты Конфуция представляют собой сеть институтов, основанную на двусторонних университет-университет (или другое образовательное учреждение в принимающей стране) партнерских отношениях.
 Подобное сотрудничество строится в основном по двусторонней вертикали: Ханьбань — китайский партнер — российский вуз (или любой другой иностранный вуз). Создание институтов Конфуция на территории иностранного государства учреждается договором между российским и иностранным вузом при участии государственного агентства Ханьбань. По стандартному соглашению, китайская сторона командирует в иностранное государство преподавателей китайского языка, выделяет финансирования для функционирования и развития института Конфуция (обычно, после подписания договора вузу передается от 100 до 150 тыс. дол США
). 

Выбор университетов как партнеров обусловлен тем, что они уже имеют определенный имидж и репутацию в своей стране, чем и пользуются Институты Конфуция. Следовательно, у потенциальных учеников Институтов Конфуция возникает меньше сомнений в достоверности и качестве предоставляемых услуг. Университет – партнер выступает в данном случае как некий гарант. Кроме того, создавать институт, занимающийся продвижением иностранного языка и культуры, самостоятельно, независимо от кого-либо в иностранном государстве сложнее, чем уже имея партнера. В дополнение, Институты Конфуция, выбирая партнерами высшие учебные заведения, ориентируются на преподавание культуры и языка молодым людям. Студенты представляет собой важную с точки зрения концепции «мягкой силы» группу населения поскольку, студенты являются активными, мобильными, лояльными, гибкими, открытыми к общению, и в процессе их обучения удобно распространять новые знания. Хотелось бы отменить такое выражение как «китаизироваться», именно его использует китайский автор в своей статье, характеризуя иностранца, который приехал в Китай, сразу после школы и получил образование в Китае. Этот иностранный студент стал «человеком, мышление которого уже основательно «китаизировалось».
 Видится, что именно данную цель преследует китайское правительство, привлекая иностранных студентов обучаться в Китае – сделать их мышление китаизированным. 

Институты Конфуция также придерживаются стратегии взаимовыгодного сотрудничества. Процесс построения благоприятных взаимоотношений как в рамках Института Конфуция, так и с другими Институтами, позволяет создавать инновационные программы и проекты преподавания китайской культуры и языка.
 Сетевая стратегия или воссоздание национальной идеи и идентичности действует как инструмент привлечения новых и потенциальных сторонников.
Вместе данные стратегии обеспечивают позитивные результаты в создании знаний о Китае, то есть формировании его имиджа. В целом, сеть Институтов Конфуция отличается от подобных культурных институтов новыми, продуманными подходами и стратегиями, позволяющими до сих пор активно развиваться и увеличивать количество людей, заинтересованных в изучении китайской культуры и языка. 

Пилотный проект Ханьбань реализовал в Ташкенте, Узбекистане, в июне 2004 года, а первый Институт Конфуция был открыт в 2004 году в Сеуле.
 Первой арабской страной, подписавшей с китайской стороной договор об открытии института Конфуция, стал Ливан. В ноябре 2006 г. состоялась церемония открытия института Конфуция на базе университета св. Джозефа в Бейруте.

По состоянию на октябрь 2010 года было 303 Институтов Конфуция и 369 Классов Конфуция в 93 странах и регионах. По данным 9-й Конференции Институтов Конфуция, которая прошла 7-8 декабря в Сямэне, за «десять лет Китай создал 475 Институтов Конфуция и 851 класс Конфуция в 120 странах и регионах, в которых проходят обучение в общей сложности 3,45 млн. зарегистрированных студентов».
 Наблюдается колоссальный рост количества людей, заинтересованных в изучении китайской культуры и языка. В 2006 статистика показывала, что в среднем каждые четыре дня происходило открытие нового Института Конфуция.

Согласно самым последним статистическим данным Ханьбань финансирует 512 Институтов Конфуция и 1 074 Классов Конфуция в 131 стране. В целом, китайская сеть Институтов Конфуция и Классов Конфуция насчитывает 1 586 центров. Большинство Институтов Конфуция располагается в англоговорящих странах, особенно в США. В США расположено больше Институтов и Классов Конфуция, чем в любой другой стране. 103 Института Конфуция, расположенные в США, составляют 20% от всех Институтов Конфуция в мире, а 501 Класс Конфуция составляет 47% от всех Классов Конфуция. В целом, 38% проектов, которые спонсирует Ханьбань, расположены в США. 

Следующая страна, где располагается значительное число Институтов и Классов Конфуция, - это Великобритания. Здесь 29 Институтов Конфуция и 148 Классов Конфуция, что в целом составляет 11% от всех культурно-образовательных центров Китая. Далее идет Австралия, где 14 Институтов Конфуция и 67 Классов, и это 5% от общего количества. Самая высокая концентрация институтов приходится на следующие государства. В Италии 12 Институтов Конфуция и 39 Классов Конфуция, в Южной Кореи 23 Института и 13 Классов, в Таиланде 15 Институтов и 20 Классов, в Германии 19 Институтов и 4 Класса, в России 17 Институтов и 5 Классов, в Японии 14 Институтов и 8 Классов. 

Пекин считает, что, если иностранцы лучше понимать и больше знать о Китае и китайском обществе, тогда они будут более дружественными к Китаю и сговорчивы, что отвечает национальным интересам.  Кроме того, на данный момент Китай способен выделять большое количество ресурсов, обеспечивая Институты и Классы Конфуция. Китайское правительство выделяет значительные средства на продвижение преподавания китайского языка как иностранного (около 25 миллионов долларов в год). Представляется правильным и продуманным шагом финансирование именно образовательных обменов, так как именно возможность участвовать в обменной программе служит главным стимулом изучения иностранного языка.
 В целом, институты Конфуция располагаются в тех городах и регионах, которые представляют наибольший интерес для Китая, что позволяет через активное вовлечение местного населения в культурные проекты и мероприятия заложить основу для дальнейшего сотрудничества. 

В настоящее время институты Конфуция продолжают свою деятельность, пользуются спросом. Однако, если для китайской стороны подобная популярность отвечает государственным интересам и является результатом целенаправленной политики, поскольку деятельность всех институтов Конфуция внимательно отслеживается и корректируется официальными структурами КНР, то для зарубежных партнеров имеются ряд спорных моментов. 

Во-первых, система институтов Конфуция создана таким образом, чтобы готовить кадры для обслуживания двусторонних отношений, разделяющие именно китайскую оценку ситуации, которая не всегда совпадает с политическими и экономическими интересами страны, где располагается Институт Конфуция. Во-вторых, за счет организации институтов Конфуция КНР получает прямой доступ к иностранному образовательному пространству, возможность организовывать учебные группы, вводить в одностороннем порядке свои образовательные стандарты. Например, в России создание институтов Конфуция ведется в обход правил и нормативов Минобрнауки РФ и, в результате, китайские организации непосредственно выходят на российские вузы, не ставя в известность департаменты образования. 

Опыт Институтов и Классов Конфуция должен быть рассмотрен с точки зрения функционирования инструмента публичной дипломатии. Представляется, что сеть Институтов и Классов Конфуция имеет свои достоинства – это сотрудничество с высшими школами, то есть ориентация на молодое поколение, продуманные стратегии реализации программ. Стратегия развития отношений с университетами, выбранная Правительством Китаем, имеет шансы на успех. В качестве первых успехов данной программы можно привести следующие факты. В течение первых лет после запуска сети Институтов Конфуция в соседних странах произошли изменения позиций правительств в отношении китайского языка, так и изменение отношения местного населения к китайскому языку. Индонезия, которая в течение трех десятилетий запрещала преподавание китайского языка из-за поддержки Пекином коммунистических повстанцев, сняла этот запрет. Кроме того, выросло и число индонезийских студентов (на 10%), обучающихся в Китае, и в 2015 насчитывалось 14 тысяч студентов из Индонезии в Китае.
 Вьетнам, который имел сложности и противоречия в отношениях с Пекином, согласился на создание института Конфуция. В Южной Корее, американском союзнике, китайский язык превзошел английский язык как самый популярный иностранный язык среди студентов.
 

Однако, китайская сеть Институтов Конфуция сталкивается и с серьезными неудачами, критикой в свой адрес. Недостатки, на которые все чаще указывают, особенно за рубежом
 – это «контроль над академическими вопросами, что является несовместимым с принципами академической свободы, децентрализованным управлением, автономией колледжей и университетов»
 или «невозможность контролировать найм и подготовку преподавателей китайского языка в Институтах Конфуция»
.  Здесь стоит отметить тот факт, что система конфуцианских институтов показала свою эффективность лишь в тех регионах и странах, где изучение китайского языка традиционно не велось либо находилось в зачаточном состоянии (Словакия, ряд африканских стран). В развитых странах (Великобритания, Франция, Германия) система Институтов Конфуция не повлияла на улучшение традиционно высокого качества подготовки. Характерно, что ряд ведущих китаеведческих центров Европы отказались от участия в Институтах Конфуция, сочтя эту систему малоэффективной и способствующей лишь продвижению интересов Китая. По ряду европейских экспертных оценок, китайскую систему культурно-образовательных центров следует рассматривать как форму государственного лоббирования китайских образовательных стандартов и в целом китайских интересов.
 

С подобной оценкой соглашаются правоохранительные структуры России, так, например, в 2010 году якутское управление ФСБ добилось закрытия местного Института Конфуция. Причиной звучало то, что Институт Конфуция создается с целью «содействовать проникновению китайской идеологии и экономической экспансии на территорию России».
 Еще один пример – уже в 2015 году прокуратура Благовещенска требовала признать иностранным агентом Институт Конфуция — китаеведческое подразделение Благовещенского государственного педагогического университета (БГПУ). Однако академические круги становятся на защиту Институтов Конфуция, утверждая, что «Институт занимается образованием, знакомит с культурой и искусством Китая, поддерживает проведение научных мероприятий», а никак не пропагандой китайской культуры и участием в политической деятельности. 

В США, Канаде, европейских государствах наблюдается другая ситуация. Здесь именно академические сообщества выступают за закрытие Институтов Конфуция.  
В Соединенных Штатах уже закрылись два Института Конфуция: в Чикагском университете и Университете штата Пенсильвания. Более 100 преподавателей подписали петицию против деятельности Института в Чикагском университете, и университет прекратил контракт с Ханьбань.
 Несколько американских университетов начали, а затем прекратили переговоры с Ханьбань. К концу 2013 года Канадская ассоциация преподавателей университетов (CAUT), представляющая более 70 000 канадских ученых-специалистов, призвала университеты и колледжи сократить свои связи с Институтами Конфуция, которые, по ее словам, «субсидируются и контролируются авторитарным правительством Китая».
 В Швеции был закрыт Институт Конфуция, c связи с тем, что «в целом, сомнительно создавать институты в университете, которые финансируются другой страной».
 Причем китайская сторона, комментируя это закрытие, говорит, что это не связано с политикой. В качестве причины называют «довольно высокий уровень преподавателей китайского языка университета»
. 

В апреле 2017 года в США Национальной Ассоциацией ученых был издан доклад «Институты Конфуция и “мягкая сила” в американском высшем образовании» (Confucius Institutes and Soft Power in American Higher Education). Примечательно, что в разделе «Рекомендации» первым советом стало «всем университетам закрыть Институты Конфуция», а дальше содержится список требований к Институтам Конфуция. Сказано, что «если Китай хочет обучать американских студентов китайскому языку и культуру, то он должен открыть самостоятельные центры по примеру Британских Советов»
. Далее перечислено 9 условий, которые должны требовать американские университеты, чтобы их выполнило руководство Институтов Конфуция. Буквально это выглядит как ультиматум. На настоящий момент реакции со стороны Пекина не последовало, однако видится, что в ближайшем будущем будет реакция как со стороны американских университетов, которые начнут выполнять рекомендованные им действия, так и со стороны Ханьбань.  

Другой недостаток в организации сети Институтов и Классов Конфуция – это упущение из вида точки зрения иностранцев. Например, «подавляющее большинство китайцев верит в политику мирного возвышения, но подавляющее большинство жителей других стран считает, что это всего лишь политическая ширма»
. Чтобы преодолеть сложившееся непонимание и сформировать настоящий, позитивный образ Китая – правительство должно хорошо понимать психологию целевой аудитории. Стратегическую ошибку, которую допускает Китай, - это действия по конфуцианскому принципу «чего себе не хочешь, того другим не делай». По факту получается, что Китай стремится выстраивать отношения с другими странами так, как он строил бы их с самим собой. То есть анализ симпатий другой стороны осуществляется с позиций своей собственной психологии, а это, по сути, попытка предугадать предпочтения другой стороны на основе своих же стандартов и норм. Такой подход в публичной дипломатии не целесообразен и не успешен.
Об этом же, но с акцентом на достижении эффективной коммуникации,  говорит специалист по публичной дипломатии США Цветкова Н.А. – «работа представляет собой процесс «вслушивания» в мнения, транслируемые противоположной стороной. За этим следует реакция в виде информационных кампаний с целью коррекции имиджа в зарубежном обществе и диалог с теми, кто высказывает как отрицательные, так и одобрительные суждения».
 Соответственно, для проведения эффективной публичной дипломатии необходима такая деятельность, которая подразумевает «понимание запросов и ожиданий целевой аудитории. Если правительство «знает» требования зарубежных обществ, то информационное влияние будет более эффективно». 
  

Видится, что именно в данном направлении – услышать критику со стороны и принять необходимые меры для сохранения существующих форм сотрудничества и налаживания новых, должна развиваться дальнейшая деятельность сети Институтов и Классов Конфуция.  

Деятельность Институтов Конфуция получила новый виток своего развития благодаря инициативе «Один пояс и один путь», объединившей в себе два проекта: «Экономический пояс Шелкового пути» и «Морской Шелковый путь XXI века». «Один пояс и один путь» также рассматривается как новый инструмент публичной дипломатии. Сейчас мы наблюдаем, как два инструмента публичной дипломатии могут дополнять друг друга и способствовать достижению главной цели -  создать положительный имидж Китая в регионе и мире, и сформировать дружественное Китаю пространство в Евразии. Летом 2015 года состоялось открытие Института Конфуция Морского шелкового пути в Таиланде. Новшество заключается в том, что помимо традиционного преподавания китайского языка, Институт Конфуция будет заниматься переподготовкой местных преподавателей китайского языка и предоставлять услуги в области профессионального образования.

В целом, в рамках «Одного пояса и одного пути» идет активное развитие сотрудничества в образовательной сфере. Например, в декабре 2015 года при Уханьском университете технологий и бизнеса был торжественно открыт Международный колледж Шелкового пути, основное направление деятельности которого будет заключаться в предоставлении образования студентам и специалистам из стран «Одного пояса и одного пути» включая Иран, Пакистан, Японию, Малайзию и т.д. по различным образовательным программам: китайский язык, международная торговля, интернет-технологии, банковское дело. Уже во время церемонии открытия был подписан ряд совместных договоров об обмене студентами и специалистам и с университетами Малайзии, Сингапура и ряда других стран .
 

На фоне интенсивного построения «Экономического пояса Шелкового пути» Китай активно развивает со странами Центральной и Западной Азии многоплановое сотрудничество в гражданской авиации. В сентябре 2016 года была конференция по авиационному сотрудничеству Китая и центральноазиатских стран, во время которой было объявлено, что в течение следующих 4 лет Китай выделит финансирование этим странам в виде стипендий для 1000 студентов авиационных специальностей. Планируется, что Китай откроет международные учебные курсы по обеспечению авиационной безопасности, стандартизации полетов, управления аэропортами и другие.
 
Уже отмечено, что Китай выделяет государственные стипендии для иностранных студентов в большинстве случаев студентам из соседних стран и стран вдоль «Пояса и пути». Среди 49 022 студентов, у которых имеется государственная стипендия Китая в 2016 году, 61% приходится на граждан государств, расположенных вдоль маршрута «Один пояс, один путь». Начальник международного отдела Министерства образования КНР Сюй Тао сделал акцент на том, что в рамках стратегии «Один пояс, один путь», Китай собирается ежегодно предоставлять 10 тысяч новых мест для студентов из соответствующих стран. 
 КНР также создал специальную государственную стипендию «Одного пояса, одного пути», чтобы оказать поддержку студентам из этих стран пройти обучение в Китае, подготовить ведущих специалистов разных отраслей и технический персонал для этих стран.

Другим направлением образовательного сотрудничества являются страны ШОС. В 2007 году на саммите лидеров государств-членов ШОС в Бишкеке президент России Владимир Путин предложил создание "Университета Шанхайской организации сотрудничества". В настоящее время Университет ШОС – это крупный проект многостороннего образовательного регионального сотрудничества, с наибольшим количеством участников, проект сформирован при участии почти 80 университетов пяти стран-членов организации, включает семь направлений обучения - регионоведение, экология, энергетика, информационные технологии, нано-технологии, экономика и педагогика. Однако видится, что развитие идет достаточно медленно, поскольку только в 2014 году, то есть спустя 7 лет после выдвижения идеи создания университета, была утверждена форма сертификата УШОС, который выпускники вместе с дипломами вузов-партнеров смогут предоставлять работодателям. Тем не менее, китайская сторона поддерживает сотрудничество в сфере образования между государствами-членами ШОС. Более того, было объявлено о проведение "Годов молодежных обменов", в рамках которых Китай, начиная с 2016/2017 учебного года, в течение будущих пяти лет будет ежегодно предоставлять странам-членам ШОС правительственные стипендии на 20 тыс. обучающихся. Также китайское правительство будет продолжать приглашать преподавателей и студентов Института Конфуция на обучение в Китай, и приглашать студентов государств-членов ШОС в Китай для участия в летних лагерях. Видится, что с данной инициативой Китай выступил, поскольку на пути создания экономического пояса Шелкового пути, западные регионы Китая увеличивают товарооборот с Россией и странами Центральной Азии, следовательно, Китай стремится установить, как можно больше контактов с местным населением, привлечь их, заручиться их поддержкой.

Китай, предлагая какое-либо предложение или реализуя проект, направленный на определенный регион или отдельную страну, одновременно выделяет стипендии студентам из интересуемого региона или страны. Например, в 2016 году истек срок действия Рамочного плана международного сотрудничества в Южно-Китайском море и сопредельных водах. Было объявлено, что за прошедшие пять лет реализации данного плана китайское правительство предоставило стипендии 71 студенту из 27 развивающихся стран и регионов на соискание магистерской и докторской степени в Китае по океанографическим дисциплинам. 
 

Благодаря финансовым возможностям Пекин выделяет большое количество стипендий иностранным студентам. Причем, возможности получить китайскую стипендию крайне обширны – многочисленные образовательные программы, которые предлагают университеты, местные органы власти и, более того, стипендии в рамках разных китайских проектов, что подразумевает подготовку иностранных специалистов в разных отраслях. 

 На международной арене существует культурные центры разных стран, большинство которых европейские - Великобритания, Германия, Франция. Институты Конфуция являются единственным таким примером азиатского инструмента публичной дипломатии, в котором воплотились и характерные восточные черты. Название культурно-образовательной сети, принципы организации, методы обучения отличаются китайской спецификой. Причем, со стороны западного академического общества слышно больше критики и не согласия с осуществляемыми принципами работы сети Институтов Конфуция. В свою очередь, китайское правительство, сдержанно реагирует на критику и продолжает развивать свой инструментарий публичной дипломатии. Более того, реализация масштабной китайской инициативы «Один пояс и один путь» послужило новым толчком для привлечения иностранных студентов и подготовки иностранных специалистов. 

3.2. Инновационные программы образовательных обменов в Китае
В диалоге культур, диалоге цивилизаций взаимодействуют не абстрактные государства и политические системы, а конкретные люди и группы людей, принадлежащие к разным культурам, конфессиям и цивилизациям, имеющие разные ценностно-мировоззренческие установки. Лучшие студенты, мыслящие, социально и политически активные – будущая элита, а воспитание элиты – это важнейший инструмент публичной дипломатии. Например, в 2003 году к 50-летнему юбилею деятельности Программы им. Д. Эйзенхауэра были озвучены следующие цифры – среди выпускников данной программы насчитывалось 4 главы правительств иностранных государств, 110 министров, 43 посла, 37 руководителей государственных компаний и банков.
В последнее время Пекин развивает политику, направленную на воспитание элит других стран в китайской образовательной системе. Поскольку воспитанные в Китае государственные элиты других стран, сформируют крайне важный ресурс благожелательного отношения к Китаю за его рубежами.

Программа «Schwarzman Scholars» — это стипендиальная программа, которая разработана для подготовки будущих лидеров, способных успешно решать задачи текущего времени и имеющих углубленное понимание культуры, экономики, методики управления и возрастающей роли Китая в мировом пространстве. В рамках этой полностью финансируемой программы отбираются 100 студентов из разных стран мира. Как указано на сайте данной программы «в течение одного учебного года они будут вместе проживать в Пекине и получат беспрецедентную возможность приобщиться к культуре этой страны, посещать лекции, путешествовать и на личном опыте узнать Китай и китайский народ».
 В планах программы увеличить количество стипендиатов до 200 человек. Программа в университете Цинхуа нацелена на выпуск 10000 студентов в течение следующих 50 лет.
 

Студенты будут обучаться в Университете Цинхуа на английском языке по годичной магистерской программе «Глобалистика» со специализацией на экономике и бизнесе, политике или международных отношениях. Соответственно, студенты будут знакомиться именно с китайским видением международных отношений, с китайской точкой зрения политических вопросов и т.д. Более того, во время обучения студенты будут общаться с лидерами Китая и других странах мира во время лекций, практических занятий, то есть у них есть возможность могут перенять опыт при взаимодействии с ними. Во время обучения проводятся различные консультации с наставниками и интенсивные выездные семинары. Во время организуемых поездок по Китаю, студенты знакомятся с жизнью различных регионов страны и встречаются с местными чиновниками, бизнес-лидерами и видными общественными деятелями. В целом, программа направлена на воспитание элиты, будущих лидеров. Университ Цинхуа выбран не случайно, он является одним из самых престижных вузов Китая, имеющим столетнюю историю укрепления связей между Китаем и внешним миром.
Особенностью данной программы является тот факт, что ее инициатором стал магнат Стивен Шварцман, председатель, главный исполнительный директор и соучредитель компании Blackstone. В апреле 2013 года он объявил о создании стипендиальной программы. Он хотел, чтобы «наиболее талантливые будущие лидеры научились изменять ход истории».
 Будучи активным филантропом, который уделяет основное внимание образованию, господин Шварцман вложил в данный проект 100 млн долларов США и проводит кампанию по сбору 350 млн долларов США для более полного обеспечения данной программы, особенностью которой является то, что за всю историю Китая это первая благотворительная инициатива со стороны международных финансирующих организаций. 

Через год после объявления о создании программы, Шварцман, говоря о своих успехах, сказал, что известный историк Найл Фергюсон будет в течение 5 лет преподавать как приглашенный профессор. Также было объявлено, что изначально планировалось собрать пожертвования в сумме 300 млн долларов США, по факту собрали почти 350 млн.$. Более того, было предположено повысить цель до 400 млн долларов США. Однако, стоит обратить внимание и на тот факт, что во время первой годовщины программы президент университета Цинхуа Чэнь Цзинин подчеркнул о значимости финансирования программы китайским правительство, он также заявил, что «программа «Schwarzman Scholars» является ориентиром образовательных реформ в Китае и устанавливает стандарт для будущего высшего образования Китая».

Для облегчения набора студентов программа сотрудничает с Институтом международного образования (IIE), с которой также сотрудничает программа Фулбрайт. Заявляя о своем сотрудничестве с программой «Schwarzman Scholars», представитель Института международного образования подчеркнул, что у программы есть «глобальная миссия - познакомить будущих мировых лидеров с Китаем и таким образом, внести свой вклад в более сильные, более стабильные отношения между народами». 

Видится, что данная программа не нацелена на изучение китайского языка и культуру, что предлагает большое количество китайских образовательных программ, в том числе стипендиальные программы институты Конфуция. Соответственно появилась новая цель, более смелая, - познакомить иностранных студентов с современным китайским видением международных отношений и местом Китая на международной арене. 

Другая точка зрения в отношении данной программы основывается на том, что есть скрытые моменты и мотивы в этом самом большом когда-либо благотворительном в Китае пожертвовании для образовательных целей. Приводят аргумент, что пожертвования Шварцмана в один из ведущих университетов Китая поступили после того, как китайское правительство вложило 3 млрд долларов США национальных сбережений Китая в американскую компанию «Blackstone Group». Произошло это спустя один месяц после того, как Шварцман потерял около 1 млрд доллларов США. 
 
Другие видят это лишь попыткой попасть на китайский образовательный рынок. В любом случае, есть и циничные интерпретации причин основания программы. По факту же, открытие подобной программы соответствует китайской стратегии для продвижения своих ведущих высших учебных заведений и привлечения студентов из других стран, чтобы учиться в Китае, с китайскими студентами. С позиции иностранного студента, обучающегося в Китае, хочется отметить одно огромное преимущество данной программы – это обучение с китайскими студентами. 
Изучая только китайский язык или китайскую культуру, что делают большинство иностранных студентов в рамках краткосрочных языковых программ, студент находится среди других иностранных студентов, и оказывается, чтобы завязать контакты и связи непосредственно с китайцами нужно находить определенные способы (различные университетские клубы, программы, позволяющие найти языковых партнеров и т.д.). Преимуществом большинства языковых программ в Китае является то, что студент становится специалистом с хорошим знанием китайского, а значит имеет крепкую базу для последующего карьерного роста. Однако для карьерного роста в Китае необходимо также завязать личные контакты с китайцами или установить гуаньси, что является именно китайским феноменом, который необходимо учитывать при работе с китайской стороной. Иными словами, для ведения бизнеса в Китае личные связи, взаимоотношения, круг друзей имеет первоочередное значение. Установление прочных связей является традицией в китайском социуме, и эти связи могут оставаться крепкими на протяжении всей жизни человека. Соответственно, если иностранный студент обучается в китайском университете и с китайцами, то он получает шанс установить связи, завязать контакты с местным населением. 

В свою очередь, в программе «Schwarzman Scholars» китайские студенты также проходят определенный отбор, и получается, что совместно обучаются самые перспективные представители разных государств, заинтересованные политикой, экономикой, международными отношениями, то есть потенциальная будущая элита государств. У программы «Schwarzman Scholars» есть глобальная сеть активных выпускников, которая является центральной составляющей долгосрочной концепции программы Schwarzman Scholars. Отдел по работе с выпускниками поддерживает насыщенную программу мероприятий, онлайн-форумы и онлайн-общение. Таким образом, заложенные во время обучения связи будут поддерживаться и даже расширяться, поскольку программа имеет глобальные, далеко идущие цели. Будет наблюдаться рост потенциала образовательных обменов как инструмента публичной дипломатии. 

Другим примером подобной образовательной программы является программа «The Yenching Academy». В мае 2014 года, Пекинский университет объявил о ее создании.  Она рассчитана на 1 год магистратуры.
 Ее цель - привлечь студентов со всего мира, включая Китай, для обучения в ведущем высшим образовательном учреждении Китая. Другими словами, миссия программы - построить мост между Китаем и остальным миром через междисциплинарную магистерскую программу в области китаеведения, рассчитанную на выдающихся выпускников со всего земного шара. Программа предлагает «интенсивную междисциплинарную программу с акцентом на китайской культуре и вопросах, связанных с развитием Китая. Стипендиаты выбирают одну дисциплину из шести: литература и культура, история и археология, философия и религия, политика и международные отношения, экономика и управление, а также права и общество. По завершению они получают степень магистра в области китаеведения. Один исследователь описал эту программу как «институт Конфуция, но который работает дома». 
 На эту программу «The Yenching Academy» зачисляется около 125 студентов из Китая и других государств. Примерно 15-20% студентов – граждане материковой части Китая, в то время как 80-85% иностранные студенты и студенты из Гонконга, Макао и Тайваня.
 

По имеющимся данным, стоимость программы не разглашается. Однако, в отличие от программы Шварцмана, финансирование программа получает от богатых китайских филантропов. 
 Создание «The Yenching Academy» вызвало много споров в Пекинском университете, и вызвало протесты среди студентов и преподавателей. Возражения вытекают из опасения, что участники программы будут иметь привилегии программа и ее стипендиаты станут «элитой элиты». 

Новые здания колледжа первоначально планировалось расположить в зданиях, расположенных на последней сохранившейся зеленой территории в кампусе, что рассматривалось как оскорбление. И этот вопрос перестали обсуждать в силу его остроты.

В результате, руководство Пекинского университета отступило от своего первоначального плана строительства общежития для студентов программы «The Yenching Academy» в центральном парке на территории кампуса. 

Разница между двумя вышеописанными программами состоит в том, что программа Шварцман была основана американцем и получает финансирование как из-за рубежа, так и от китайского правительства, а источником финансирования программы «The Yenching Academy» являются только китайские спонсоры и китайское правительство. В программе Шварцман студенты встречаются с такими известными личностями, как Кондолиза Райс, Колин Пауэлл, Генри Киссинджер, Тони Блэр и другие. Программу «The Yenching Academy» возглавляет Вей Лиу, вице-президент Пекинского университета, в рамках данной программы работает академический консультативный совет, который состоит из восьми ученых из Брауна, Кембриджа, Гарварда, Стэнфорд и других мест. 

В целом, появление программ «Schwarzman Scholars» и «The Yenching Academy» свидетельствует о новом виде конкуренции в образовательном пространстве Китая, битва идет за самых талантливых и успешных студентов, не только будущую элиту иностранных государств, но и свою. Перечисленные программы являются самым ярким примером реализации публичной дипломатии с использованием потенциала высшего образования. 

Преимущества, получаемые университетами и принимающими странами в результате международно-ориентированных программ, направленных на привлечение студентов из-за рубежа, зависят от характера программы и от привлеченных студентов. Китай сталкивается с особыми проблемами в привлечении лучших иностранных студентов. Основной недостаток или мотив, который останавливает студентов, это тот факт, что китайские университеты по-прежнему в значительной степени основаны на механическом заучивании, в то время как студенты хотят развивать навыки критического анализа и осмысления происходящего, выработки собственной точки зрения. Другие недостатки – частые скандалы, связанные с обвинениями в плагиате, и опасения  ограничений со стороны однопартийного государства.
 

Руководители этих двух программ работают над построением репутации и отсюда сравнение между ними неизбежно. Тем более, что они возникли примерно в одно и тоже время, в течение короткого периода времени. Обе программы отвечают приоритетам китайского правительства, ориентированного на повышении позиции национального высшего образования на международном образовательном рынке. 

Кроме того, важно рассматривать усилия китайского правительства в отношении международных образовательных обменов как направленных на развитие собственной публичной дипломатии. В Китае наблюдается стремление к мягкому силовому воздействию через национальные институты, которые вписывается в механизм реализации публичной дипломатии. Хотя международной сообщество признает успехи Китая в наращивании собственной «мягкой силы», это не обязательно означает доверие, фактор, который является ключевым при развитии «мягкой силы». Еще рано говорить об успехах китайского образования как составляющей «мягкой силы», поскольку   отсутствие интеллектуальной свободы в области высшего образования служит серьезным препятствием в использовании образовательных обменом как инструмента публичной дипломатии.
Другими словами, развитие Китая как страны с богатой историей, привлекательной культурой и сильной экономикой не всегда способно изменить реальность для иностранного студента, который видят в Китае ограничение политических свобод. Возможно, осознавая данный недостаток, китайское правительство в новых программах уделяет определенное внимание изучение международных отношений и политики, позволяет поднимать и обсуждать политические вопросы. Понять насколько это видимость или меняющаяся реальность еще предстоит увидеть. 

В Китае по-прежнему существует страх по отношению к «семи важнейшим идеологическим опасностям, в их числе продвижение западного конституционализма, общечеловеческих ценностей, гражданского общества, неолиберальной экономики, свободы прессы, исторического нигилизма и сомнение в социализме с китайской спецификой».
 Кроме того, интернет и университеты представляют собой два основных мест, где процветают эти идеологические риски.
 С другой стороны, допуск американских спонсоров к финансированию одной из лучших стипендиальных программ, направленной на воспитание элиты, позволяет выдвигать смелые идеи о том, что система высшего образования в Китае переживает значимые изменения.   


Признают, что китайская профессура «интернационализирована больше, чем любая другая профессиональная группа в Китае». 
 Но даже при такой угрозе, а в Китае это так воспринимается, китайское правительство продвигает китайские университеты, и в частности, программы «Schwarzman Scholars» и «The Yenching Academy». 
Эти программы новые и инновационные, и на данный момент сложно говорить о сети их выпускников. Однако после нескольких выпусков магистров возникнет необходимость отслеживания их карьеры, поддержки профессиональных и дружественных связей между ними и с ними. Отсюда сложность количественно измерить эффективность действий образовательных обменов как инструмента публичной дипломатии, поскольку в этом направлении на достижение результатов наращивания «мягкой силы» потребуются годы. В тоже время будет наблюдаться качественное наращивание «мягкой силы», и нужный эффект могут оказать современные китайские образовательные программы, количество и качество которых значительно изменилось. 

В какой-то степени, вышеперечисленные программы рассчитаны на долгий промежуток времени, некую долговечность, в результате которой китайские программы получат определенную репутацию. Например, на достижение репутации у «Scholarship Rhodes» ушел 100-летний период. То есть потребовалось создать обширную сеть выпускников. У программ «Schwarzman Scholars» и «The Yenching Academy» есть все предпосылки заработать мировую известность и достойную репутацию, которая поможет в наращивании «мягкой силы» Китая и превращении именно данных программ в эффективный инструмент публичной дипломатии. У данных программ есть потенциал доведения до общественности других государств объективной информации о Китае и его позициях по основным международным проблемам. 

В целом, основные образовательные программы в рамках образовательного обмена Китая со странами мира нацелены на разные категории граждан: 

1) выдающиеся, талантливые студенты, которые уже достигли высоких успехов. Для них программы «Schwarzman Scholars» и «The Yenching Academy».  

2) Студенты, только начинающие изучать китайский язык и культуру.

Их могут заинтересовать стипендии Института Конфуция и многочисленные стипендии муниципальных и региональных властей Китая и университетов, которые предлагают изучение китайского языка в течение первого года или двух лет с последующим обучением на бакалаврской программе. 

3) Специалисты-китаисты.

Для них действуют многочисленные образовательные программы, предполагающие получение магистерской или докторской научной степени. 

В целом, китайская система образовательных обменов привлекательна для иностранных студентов, поскольку учитывает их интересы и возможности, а главное предлагает стипендиальную поддержку.
Заключение
История образовательных обменов насчитывает не одно столетие. Однако значимые изменения в мировом образовательном пространстве происходили на протяжении XX века, когда постепенно стал увеличиваться масштаб и направления академической мобильности, количество студентов, желающих пройти обучение в другом университете. В результате роста популярности и распространенности образовательных обменов межстрановые потоки студентов превратились не просто в важную составляющую современной схемы получения высшего образования, но также в эффективный инструмент публичной дипломатии, направленный на наращивание «мягкой силы». Когда о публичной дипломатии еще не говорили, мировые державы уже начали использовать обучение иностранных студентов для продвижения своих национальных интересов, для формирования благоприятного имиджа страны за рубежом и усиления влияния на другие государства. Обучение иностранных студентов, которое способно изменить их самовосприятие и заставить рассматривать свою страну в кросскультурном аспекте и развить способность к межкультурной коммуникации, становится инструментом для расширения стратегического влияния принимающего государства.
До 1990-х годов Китай служил скорее объектом публичной дипломатии других стран, нежели субъектом. Такая же ситуация была и в международном образовательном пространстве, где Китай выступал в большей степени объектом, то есть Пекин отправлял своих студентов на обучение в иностранные государства, принимал иностранных специалистов, преподавателей, но не был способен привлекать иностранных студентов. В 1990-е годы произошло изменение, когда Китай стал активно развивать свой инструментарий публичной дипломатии и выстраивать новую образовательную политику. В качестве особенности образовательных обменов как инструмента публичной дипломатии Китая можно назвать сравнительно позднее включение Китая в конкурентную борьбу за талантливых и перспективных студентов, которые в будущем могут стать представителями элиты иностранных государств.
 Все статистические данные, приведенные в данной работе, подтверждают, что число иностранных студентов, желающих пройти обучение в Китае и являющихся важной социальной группой, чьи ресурсы и способности необходимо задействовать государству, с 1990-х годов и по настоящее время продолжает расти. Наблюдается стабильный рост количества иностранных студентов из соседних государств Китая в китайских университетах, что полностью отвечает принципам «добрососедской политики» Китая. В дальнейшем эти студенты будут способствовать установлению человеческих, долгосрочных, доверительных отношений между обществами. Особенностью студентов, которые отправляются в Китай, является тот факт, что они в большинстве случаев изучают китайский язык и культуру, благодаря этому во время обучения у студентов приходит понимание, происходит усвоение китайских ценностей. Масштабность культурно - исторического наследия становится ядром, основой публичной дипломатии Китая и позиционируется как ее преимущество, а одним из ключевых моментов образовательных программ Китая для иностранных студентов становится знакомство с богатой китайской культурой. 

Процесс становления образовательных обменов как инструмента публичной дипломатии Китая занял не одно десятилетие. С момента образования Китайской Народной Республики и до настоящего момента идет постоянное развитие образовательной политики в сторону интернационализации образования, сложилась обширная нормативно - правовая база для осуществления образовательного сотрудничества с другими государствами. Ключевые законы для привлечения иностранных студентов и стимулирования национальных высших школ улучшить свои позиции на международном образовательном рынке были приняты в 1990-е годы. Такие программы, как «Проект - 211» и «Проект - 985», сыграли значимую роль в улучшении позиций китайских университетов на международном образовательном рынке, что сказалось на увеличении потока иностранных студентов в Китай. 

Новые законы, постановления, инициативы создают благоприятные условия для обучения иностранных студентов и позволяют развивать новый формат международного сотрудничества, например, сотрудничество в рамках БРИКС, ШОС. Китайская инициатива «Один пояс и один путь» также позволяет развивать новые образовательные проекты и укреплять связи Китая с государствами, расположенными вдоль Нового Шелкового пути. Одним из направлений международного образовательного обмена Китая с другими государствами становятся стипендиальные программы, которые Пекин, финансирует в рамках крупных проектов, направленных на определенный регион или отдельную страну. Таким образом руководство Китая, стремясь установить как можно больше контактов с местным населением, привлечь их, заручиться их поддержкой, выделяет стипендии студентам из интересуемого региона или страны.
У Китая подписаны документы о развитии обменов и сотрудничества в области образования с более чем 188 странами и регионами мира. Сейчас перспективным направлением представляется качественное расширение сотрудничества путем тщательного отбора китайскими вузами вузов - партнеров, заключение с ними соглашений о двойных дипломах, открытие новых филиалов, кампусов или создание онлайн курсов. Иностранных студентов привлекает возможность получить китайскую стипендию для обучения. На данный момент существует несколько видов китайских стипендий, каждая из которых нацелена на разные категории иностранных студентов. 

Для продвижения китайского языка и культуры за рубежом была создана сеть Институтов Конфуция, которая представляет собой самый известный китайский инструмент публичной дипломатии. Институты Конфуция традиционно относят к инструменту публичной дипломатии, реализуемой по направлению «культура и продвижение языка». Однако их функционирование благодаря двусторонним межуниверситетским связям, активная вовлеченность в образовательное пространство страны пребывания, что вызывает недовольство со стороны зарубежных академических кругов, позволяет оценивать деятельность Институтов Конфуция и с позиции публичной дипломатии Китая в области образования и науки. Благодаря подобной взаимосвязанности и взаимопроникновению формируется целая система публичной дипломатии Китая. Поскольку в настоящее время наблюдается растущий спрос на изучение китайского языка и знакомство с китайской культурой, это обеспечивает стабильность политики Институтов Конфуция в странах присутствия.

Однако в последнее время усилилась критика в сторону культурно -образовательных центров Китая. Ранее наблюдались единичные случаи закрытия Институтов Конфуция в той или иной стране, за которыми не следовало значимой реакции со стороны Пекина. Последние события, когда был опубликован доклад Национальной ассоциации ученых в США с выдвижением списка требований, который должен выполнить Пекин, если он хочет обучать американских студентов, свидетельствует о недовольстве механизмом управления китайской культурно -образовательной сети и ее включенностью в образовательное пространство иностранного государства. Это было особенностью китайского инструмента публичной дипломатии, которое в настоящее время столкнулось с неприятием и серьезной критикой.  
 Если большее количество китайских образовательных программ нацелены на рядовых иностранных студентов, то недавно появились инновационные китайские программы, такие как «Schwarzman Scholars» и «The Yenching Academy», в рамках которых обучаются лучшие студенты со всего мира. Особенностями данных программ является то, что они финансируется не только китайской стороной, но и иностранными спонсорами. Кроме того, в учебные планы инновационных программ включено изучение международных отношений и политики, что позволяет студентам поднимать и обсуждать политические вопросы. Отсутствие интеллектуальной свободы часто называют недостатком китайских образовательных программ, появление же новых стипендиальных программ может стать одним из первых шагов на пути значимых изменений в образовательной политике Китая в отношении иностранных студентов. 

В целом, еще рано говорить об эффективности этих программ, но нацеленность китайского правительства работать с самыми талантливыми, успешными представителями разных государств и обучать их не только китайскому языку и культуре, но и международным отношениям, политике, экономике дает основание делать смелые выводы, что Китай создал программы для воспитания будущих лидеров. Постоянное развитие, улучшение образовательных программ, привлечение иностранных студентов, выделение значительных сумм на финансирование обучения иностранных студентов в Китае вынуждает искать политическую составляющую в данных правительственных действиях. Можно предположить, что смысл заложен в способности образовательных обменов выполнять функции инструмента публичной дипломатии, нацеленной на развитие «мягкой силы» Китая.   
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