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Введение

Актуальность темы. Предоставление помощи развитию сегодня занимает важное место во внешней политике ведущих государств. Оказание поддержки развивающимся странам рассматривается современными донорами не только как средство достижения всеобщего экономического роста, повышения уровня жизни населения и решения глобальных проблем, но и как инструмент достижения собственных внешнеполитических целей. Можно сказать, что в современном мире предоставление помощи развивающимся странам стало для доноров одним из экономических инструментов реализации национальных интересов. 
Китай сегодня является лидером экономического роста в Тихоокеанском регионе, одной из крупнейших экономик мира, главной торговой державой в АТР. В XXI в. Пекин озвучил стратегию «мирного подъема», предполагающую превращение КНР в один из центров мирового влияния и достижение благосостояния в Азии и во всем мире
. Можно сказать, что предоставление помощи развитию является для Китая одним из рычагов достижения глобального лидерства. По заявлениям официальных лиц КНР, Пекин, выстраивая взаимовыгодное сотрудничество с развивающимися странами, стремится к обеспечению их социальной стабильности и гармоничного экономического роста. Однако, наряду с этим, политика современного Китая в вопросе предоставления помощи развитию отличается прагматичностью и нацеленностью на реализацию собственных интересов. Можно сказать, что предоставление помощи развивающимся странам стало одним из важных инструментов экономической дипломатии Китая. Под экономической дипломатией здесь понимается использование экономических рычагов воздействия для достижения национальных интересов. 

КНР не является членом Организации экономического сотрудничества и развития и поэтому относится к группе новых доноров. В силу некоторых характерных черт, общепринятое определение ОПР не применимо к Китаю, поэтому для дальнейшего исследования необходимо сформулировать авторский термин. Помощь развитию Китая — это финансовые вложения в экономику развивающихся государств, имеющие целью реализацию проектов, способствующих экономическому росту страны-донора, совершаемые по решению Государственного Совета КНР, где риски берет на себя государство. Китай предоставляет помощь развитию в форме грантов, беспроцентных займов, кредитов на условиях выгоднее рыночных, предоставления технической помощи, прощения долгов, командирования специалистов и т. д.
Принимая во внимание то, что Китай сегодня занимает одно из ведущих мест в мировой экономической системе, возникает необходимость разобраться в феномене помощи развитию Китая как нового донора. 

Целью работы является определение особенностей Китая как нового донора помощи развивающимся странам.

Для достижения цели работы были поставлены следующие задачи:
1. Продемонстрировать особенности традиционного подхода к предоставлению помощи развитию;

2. Выделить основные этапы эволюции помощи развитию;

3. Выявить особенности предоставления помощи в двустороннем и многостороннем форматах;

4. Дать экспертную оценку современного подхода Китая к вопросу предоставления помощи;

5. Определить основные внутриполитические институты, занимающиеся вопросами предоставления помощи в Китае;
6. Показать основные форматы и цели сотрудничества Китая со странами-донорами;

7. Сформулировать отличия Китая от традиционных доноров.

Объектом исследования является помощь развитию.
Предмет исследования — помощь, предоставляемая Китаем в двухстороннем и многостороннем форматах развивающимся странам в XXI в. 
Хронологические рамки исследования охватывают период с 2004 г. по настоящее время. В этот период существенно увеличился объем помощи, предоставляемой Китаем, Пекин утвердился в качестве одного их важнейших участников международных процессов содействия развитию и закрепился в статусе донора за счет быстрого экономического роста.
Методология исследования. В процессе исследования были применены следующие методы: сбор и анализ информации (для поиска статистических данных), структурно-функциональный метод (для выделения отдельных составляющих процесса предоставления помощи развитию), институциональный метод (для определения основных институтов, занимающихся данным вопросом), инвент-анализ (для выявления особенностей подхода КНР к вопросу предоставления помощи), системный подход (для рассмотрения помощи развитию как части внешней политики Китая), систематизация данных.
Для написания работы была использована обширная база источников. Источниковая база исследования основана, в основном, на данных Организации экономического сотрудничества и развития, Организации Объединенных Наций, Всемирного Банка, Азиатского Банка Развития. На основании сведений, предоставленных ОЭСР, были сделаны выводы относительно объемах и специфики помощи, исходящей от западных стран
. Из источников информации ОЭСР было взято определение официальной помощи развитию
, ее составляющих
, формах предоставления
. Кроме того, ОЭСР публикует множество статистических данных, часть которых была использована в работе
. Статистические данные были взяты из ежегодных отчетов АБР
, Межамериканского банка развития
. Данные, касающиеся подходов к ОПР
, целей ее предоставления
, истории развития
, а также относительно классификации государств по уровню развития
 были взяты из источников, предоставленных ООН. 
Отдельным источником следует выделить Белую книгу Китая «Предоставление помощи зарубежным странам» 2014 г. В документе содержатся комплексные данные относительно ОПР Китая за период с 2010 по 2012 гг.: секторальное, региональное распределение потоков помощи, виды помощи, особенности, цели и т.д
.

Степень научной разработанности темы. Исследователей, занимающихся изучением помощи развитию, можно разделить на несколько групп. Первую группу составляют ученые-теоретики, рассматривающие данный вопрос в целом. Сюда можно отнести: Дегтерева Д. А.
, Капица Л. М.
 , Глазунова Е. М.
, Мавланов И. Р. 
,  Чинь Г.Т., Фролик Б.М.
. Среди зарубежных авторов к этой группе исследователей относятся: Хелен В. Мильнер (Helen V. Milner), Дастин Тингли (Dustin Tingley)
, Герард Ван Билзен (Gerard Van Bilzen)
. 
Другая группа исследователей занимается изучением помощи развитию традиционных доноров. К ним относятся: Шакиров А. Р.
, Федоровский А. Н.
., Вода К.Р. 
, Бородин Е. А.
, Ковригин Е. Б.
,Буланакова М. А.
, Керт Тарнофф, Мариан Л. Ловсон (Curt Tarnoff, Marian L. Lawson)
, Масахиро Каваи , Шинджи Тагаки (Masahiro Kawai, Shinji Takagi)
.

Еще одна группа авторов занимается изучением помощи развитию, предоставляемой Китаем. Сюда можно отнести: Лексютину Я. В.
, Мардашева А. А.
, Дебору Бротигам (Bräutigam Deborah)
, Лама и Фишера (Lum, Fischer)
, Сэми (Samy)
, Рейли (Reilly)
, Вольфа, Вана и Варнера (Wolf, Wang, Warner)
, Коппера (Copper)
.
В отдельную группу исследователей, занимающихся вопросом китайской помощи развитию, можно выделить исследователей из КНР Лю Хуну
, Чжан Хайбина
 и Сюэ Ланя
. 

Стоит отметить, что тема является достаточно хорошо исследованной, однако существует мало работ, особенно в российской историографии, в которых содержится всестороннее исследование Китая как нового донора помощи в XXI в. 

Новизна данного исследования состоит в том, что впервые представлен комплексный анализ основных характерных черт Китая как нового донора.

Структура работы: работа состоит из введения, двух глав и семи параграфов, заключения и списка использованных источников и литературы. 

Практическая значимость исследования: выводы, сделанные в ходе исследования, могут быть использованы сотрудниками СМИ, в педагогической и политико-просветительской деятельности.
Глава 1. Традиционный подход к помощи развитию: история, цели, механизмы
1.1. История предоставления официальной помощи развитию
Термин «официальная помощь развитию» был введен Комитетом содействия развитию ОЭСР в 1969 г. Официальная помощь развитию определяется как финансовая помощь развивающимся странам и многосторонним институтам, исходящая от официальных агентов, включая государства и их исполнительные органы, в целях достижения экономического благополучия и роста. Страна-получатель ОПР должна входить в перечень реципиентов КСР. В списке реципиентов помощи сегодня находится более 150 стран, разделенных на четыре категории: наименее развитые страны, другие страны с низким доходом, страны и территории с доходом ниже среднего, страны и территории с доходом выше среднего
. Список пересматриваются Организацией каждые три года.  Помощь развитию может предоставляться в виде: грантов, беспроцентных займов, низкопроцентных займов с долей грантового элемента не ниже 25%.
История оказания помощи развитию насчитывает более полувека, и каждому этапу эволюции ОПР были свойственны свои характерные черты. В конце 1940-х гг. начали формироваться институциональные основы иностранной помощи развитию — Организация экономического сотрудничества и развития была создана в 1948 г
.  первым донором можно называть США: реализация плана Маршалла потребовала создания специальных структур как внутри государственного аппарата, так и на международном уровне. 
В 1961 г. на XVI сессии Генеральной Ассамблеи ООН 1960-е гг. были объявлены «Декадой развития».  Задачей государств стало достижение самостоятельного роста экономик и социального прогресса. Донорам помощи было предложено проводить в развивающихся странах мероприятия по искоренению голода и болезней, по развитию общего образования и профессиональной технической подготовки, а также направлять средства, полученные от разоружения, для экономического и социального развития других стран
.   
В начале следующего этапа эволюции ОПР, начавшегося в 1970-х гг. помощь развитию стала более адресной. Она приобрела формат финансирования узконаправленных проектов преимущественно в сферах образования, здравоохранения и обеспечения питьевой водой. В это же время более широко начинает предоставляться техническая помощь
.
 Следующий этап эволюции ОПР, начавшийся в 1980-е гг. исследователи называют «потерянное десятилетие». В это время набирает популярность неолиберальная доктрина, под влиянием которой развитые страны начали сокращать присутствие государства в экономике. Доноры начали обуславливать предоставление помощи готовностью стран-реципиентов осуществлять рыночные преобразования. От стран-получателей помощи требовалось проведение реформ в соответствии с основными идеями «Вашингтонского консенсуса»: открытие национальных экономик, приватизация государственной собственности, уменьшение государственных расходов, переход к экспортоориентированной стратегии экономического развития, отход от политики протекционизма
. 
В 1990-х гг. начали появляться новые подходы к оказанию международной помощи. Этому способствовала произошедшая после завершения холодной войны деполитизация процессов содействия развитию. Уход СССР, как крупного донора помощи, с глобальной сцены привел к тому, что помощь развитию все меньше стала оказываться по идейным соображениям
. На смену идеологическим мотивам пришли прагматические. В 90-е гг. XX в. одним из главных инструментов многосторонней помощи стало облегчение долгового бремени. В 1996 г. МВФ и Всемирный банк выступили с инициативой ХИПК — “heavily indebted poor countries” (облегчение долга бедных стран с высоким уровнем задолженности)
. В то же время, в 1990-х гг. западные страны-доноры охватила так называемая «усталость от помощи», и объем предоставляемой ими ОПР снизился
.  
В новом тысячелетии главными движущими силами эволюции процесса оказания ОПР стали ЮНИСЕФ, ПРООН и Всемирный банк. Пришло осознание того, что программы помощи одновременно должны помогать в решении задач социального и политического развития. Важным событием стало принятие в 2000 г. Декларации Тысячелетия. Принятие ЦРТ заставило развитые страны вновь обратить внимание на проблему долгов стран-реципиентов. В результате, в 2005 г. была принята Многосторонняя инициатива списания задолженности (MDRI)
. Согласно MDRI, Агентство международного развития должно предоставить 37 млдр долл. в течение 40 лет для облегчения долгового бремени. На саммите G8 2005 г. в Шотландии лидеры государств Большой Восьмерки приняли решение списать долги наиболее обремененным странам, большинство из которых является странами Африки
.  Сегодня инициативы HIPC и MRDI продолжают содействовать развивающимся странам в решении проблемы внешнего долга и в достижении Целей развития тысячелетия.
В начале нового тысячелетия наблюдалась тенденция уменьшения объемов предоставляемой помощи. По данным КСР ОЭСР, если в 2005 г. ОПР была предоставлена странами-членами Комитета на сумму 115,3 млрд долл., то в следующие 4 года объем помощи развитию заметно снизился — 109,09 млрд долл. в 2006 г., 100,33 млрд долл. в 2007 г., 112,24 млрд долл. в 2008 г. и 114,28 млрд долл. в 2009 г. Лишь в 2010 г. объем предоставленной ОПР превысил показатель 2005 г. и составил 120,63 млрд долл
. По данным КСР ОЭСР, с 2010 г. наблюдается тенденция увеличения объемов предоставленной помощи
. Тем не менее, столкнувшись с проблемами снижения темпов экономического роста и преодоления последствий глобального кризиса 2008 г., развитые государства оказались неспособны выполнить взятые ранее на себя обещания
. 
Основными документами, в которых содержатся современные подходы глобального сообщества к оказанию официальной помощи развитию, являются: Декларация, принятая на Римском форуме по согласованию (февраль 2003 г.)
, Монтеррейский консенсус Международной конференции по финансированию развития
, Парижская и Аккрская Декларации по повышению эффективности внешней помощи
, Марракешкий совместный меморандум и План действий. 

В целом, страны-доноры обозначили консенсус относительно основных принципов предоставления ОПР, к которым относятся: транспарентность, взаимоотчетность, унификация правил предоставления помощи, соответствие предоставляемой помощи национальным приоритетам развития, передача прав решения относительно использования ресурсов правительствам стран-получателей, ориентированность на результат
. 

Проследив историю предоставления ОПР, можно сделать вывод, что помощь развитию, изначально появившаяся в 1940-х гг. в форме содействия странам, пострадавшим во Второй мировой войне, подвергнувшись в ходе эволюции множеству изменений, заняла важное место во внешнеполитических стратегиях современных государств.  Первым донором помощи стали США, а в последующие годы появилось множество доноров, некоторые из которых вошли в Комитет содействия развитию при ОЭСР, который по сей день считается «ядром» мирового сообщества доноров помощи. Произошедшая после распада СССР деполитизация процессов оказания ОПР привела к тому, что поведение стран-доноров стало более рациональным. Сегодня вопросами ОПР, помимо отдельных государств, занимаются такие многосторонние организации, как: ПРОООН, ЮНИСЕФ, Всемирный Банк. 
1.2. Предоставление помощи развитию как инструмент экономической дипломатии
В условиях усиливающейся глобальной взаимозависимости и появления вызовов, решение которых невозможно без согласованного участия всех стран, мировое сообщество рассматривает экономическое развитие залогом социальной и политической стабильности, а предоставляемую развитыми государствами ОПР — вложением во всеобщую безопасность и стабильность. Сегодня сложился международный консенсус о том, что важнейшей целью предоставления ОПР является развитие человека
.

Однако существуют и другие мотивы, которыми руководствуются страны, предоставляющие официальную помощь развитию. Можно заявить, что предоставление помощи развитию сегодня является одним из инструментов экономической дипломатии. Под экономической дипломатией подразумевается использование государствами экономических инструментов и приемов для достижения своих внешнеполитических и внешнеэкономических целей. 

Во-первых, предоставляя помощь развитию, страны-доноры стремятся получить политическую поддержку от стран-реципиентов помощи, укрепляют дружественные отношения с развивающимися государствами, что способствует сближению их позиций по вопросам международной повестки дня. Например, Республика Корея длительное время рассматривала оказание помощи развивающимся странам как элемент соперничества с КНДР за влияние, в первую очередь, в Африке
. Китай предоставлял гранты и льготные кредиты обретающим независимость бывшим колониям, чтобы они выбирали социалистический путь развития
. 
Во-вторых, страны-доноры стремятся расширить культурное и политическое влияние, улучшить внешнеполитический имидж. Предоставление помощи развитию благоприятно сказывается на авторитете государства на международной арене. Поэтому многие доноры, предоставляя ОПР, руководствуются соображениями международного престижа и стремятся к укреплению «мягкой силы». Например, Япония, имея после Второй мировой войны репутацию страны-агрессора, отказалась от статуса великой военной державы и стала большим донором помощи развитию. Используя предоставление ОПР в качестве мощного внешнеполитического инструмента, Япония смогла утвердиться как «миролюбивое государство»
.

В-третьих, развитые страны стремятся решить свои внешнеэкономические задачи. Как пример того, что государства, принимая решение о предоставлении экономической помощи, в первую очередь, руководствуются соображениями собственной выгоды, является пример Японии и Индонезии в 1999 г. Япония, декларирующая приоритетом продвижение демократии и прав человека, не заморозила поставки экономической помощи в Индонезию после подавления демонстраций в провинции Ачех в 1999 г
. 

В частности, доноры стремятся обеспечить благоприятные условия для выхода своих компаний на рынки стран-реципиентов. Примером того, что предоставление помощи развитию является способом продвижения интересов отечественных производителей, является ОПР США. Значительную часть помощи развитию Вашингтон предоставляет в форме связанных грантов на покупку товаров и услуг из США. Кроме того, когда помощь предоставляется в виде поставок оборудования, страны-реципиенты вынуждены заказывать запасные части и ремонт поставленных машин в США, что также стимулирует внутреннее производство
.
В-четвертых, государства-доноры стремятся к выполнению задачи синхронизации международных антикризисных и стабилизационных мер, используя ОПР как инструмент превентивной дипломатии для предотвращения эскалации социально-экономической напряженности, недопущения возникновения новых войн и появления новых экономических кризисов. В современном мире вопрос взаимозависимости проблем развития и безопасности получил особую актуальность, поэтому доноры при предоставлении ОПР часто руководствуются соображениями национальной безопасности. Например, США предоставляет экономическую помощь странам Ближнего и Среднего Востока для противостояния террористической угрозе. В частности, Вашингтон предоставляет помощь правительству Ливана для борьбы с террористической организацией «Хизболла»
.

Таким образом, в настоящее время предоставление официальной помощи развитию является действенным рычагом реализации внешнеполитических интересов стран-доноров, можно сказать, что помощь развитию стала одним из инструментов экономической дипломатии. К основным мотивам предоставления помощи развитию можно отнести следующее: получение поддержки от развивающихся стран, расширение своего культурного, экономического и политического влияния, получение доступа на рынки развивающихся государств, продвижение интересов отечественных производителей, стимулирование внутреннего рынка, обеспечение национальной безопасности. Исходя из того, что доноры уделяют вопросам предоставления ОПР большое внимание, можно сделать вывод, что предоставление помощи развитию является действенным механизмом реализации внешнеполитических и экономических целей. 

1.3. Механизмы предоставления ОПР: двусторонние и многосторонние
Сегодня наиболее распространенным форматом предоставления ОПР является двусторонняя помощь развитию. Участники двустороннего процесса делятся на две категории: доноры и реципиенты. Донор — это страна, предоставляющая помощь, реципиент — страна, являющаяся благополучателем.
Страны-доноры делятся на две группы — традиционные и нетрадиционные. К традиционным донорам принято относить государства, входящие в Комитет содействия развитию ОЭСР. На сегодняшний день к этой группе относится 30 государств. КСР ОЭСР — это привилегированная группа доноров, определяющих повестку дня в вопросах оказания ОПР, созданная в 1961 г.  К традиционным донорам относятся такие страны, как: США, Франция, Япония, Дания, Швеция, Швейцария, Испания, Южная Корея
. 

Во вторую группу входят так называемые «нетрадиционные» доноры – те страны, которые предоставляют помощь развивающимся государствам, но не входят в КСР ОЭСР. Политика этих стран в области оказания ОПР является разрозненной, и единственным признаком, по которому эти государства могут быть причислены к одной группе, является отсутствие членства в Комитете содействия развитию ОЭСР. Общепризнанной классификацией является разделение нетрадиционных доноров на три группы: «новые доноры», ориентирующиеся на КСР ОЭСР, арабские доноры и участники партнерства по линии «Юг-Юг»
.
Сегодня крупнейшим донором помощи развитию является США. По данным Комитета по содействию развитию ОЭСР, за 2014-2015 гг. Вашингтон в среднем предоставил помощь развитию объемом в 1,8 млрд долл. Вторым по величине донором является Германия, чьи вложения в развитие за аналогичный период составили 446 млн долл. Третье, четвертое и пятое места принадлежат Великобритании (396 млн долл.), Японии (352 млн долл.) и ЕС (276 млн долл.) соответственно. Стоит заметить, что помощь развитию, предоставленная США, в 4,5 раза превосходит по объему помощь, предоставленную Германией
.
Помощь развитию предоставляется донорами в форме грантов, низкопроцентных займов и технической помощи, реже — в форме беспроцентных займов. Кредиты, попадающие под ОПР, носят льготный характер и содержат значительную часть грантового элемента. В предоставление официальной помощи развитию входят поставки товаров (включая медикаменты, товары первой необходимости), предоставление медицинских и образовательных услуг, сооружение инфраструктурных объектов (транспортных магистралей, мостов, портов, систем водоснабжения и электроснабжения), предоставление денежных субсидий, грантов, дотаций, а также списание долгов. Важной составляющей ОПР также является техническая помощь, которая представляет собой предоставляемую на льготных или безвозмездных условиях совокупность научно-технических знаний, опыта, консультаций в различных областях
.
Большей частью, ОПР состоит из безвозмездных грантов и низкопроцентных займов, выделяемых официальными правительствами государств в целях повышения международного благосостояния. Чтобы займ мог классифицироваться как «официальная помощь развитию», он должен как минимум на 25% состоять из грантовой части (то есть выдаваться под ставку менее 10%).  Грантовой частью (или грант-элементом) называется специальный статистический показатель, используемый при оценке условий предоставления кредитов. Для расчета грантового элемента используются три параметра: срок, на который выдан займ, льготный период и процентная ставка. Грантовый элемент показывает, какую часть платежа недополучает кредитор при предоставлении средств на более льготных условиях, чем рыночные
. Кредиты и займы, попадающие под понятие ОПР, характеризуются следующими чертами: более длительные сроки выплат и льготный период, более низкий уровень процентной ставки, более значительный грант-элемент
. Величинами, определяющими грант-элемент, являются: срок выплаты долга, льготный период кредитования, количество платежей в год, длительность выплаты кредита, ставка дисконтирования, процентная ставка в течение льготного периода, процентная ставка в период выплаты долга, общее количество платежей
. 
Страны-доноры предоставляют помощь развитию на разных условиях. Например, по данным агентства по международному сотрудничеству Японии, условия предоставления помощи развитию различаются в зависимости от категории, в которую попадает страна-реципиент. Низкопроцентные займы на самых выгодных условиях предоставляются наименее развитым странам: как правило, займы предоставляются под 0,7% на 40 лет, льготный период составляет 10 лет. Условия предоставления займов развивающимся странам с доходом выше среднего наиболее приближены к рыночным. Чаще всего, займы таким государствам предоставляются под 1,7% на 25 лет с семилетним льготным периодом
. В 2012 г. Республика Корея предоставила Бангладеш низкопроцентный кредит на 38 млн долл. под 0,01% на 42 года с льготным периодом в 10 лет. Грантовый элемент такого займа составил 87%. Германия в этом же году предоставила Сербии низкопроцентный займ на 10 млн долл. под 0,75 % на 12 лет с льготным периодом в 3 года. Грантовый элемент составил 47%
. Стоит отметить, что большинство займов на цели развития от государств-членов КСР ОЭСР в 2015 г. ушло на финансирование образования и здравоохранения (19,4%), экономической инфраструктуры (19%) и социальной инфраструктуры (16,5%)
. 
Официальная помощь развитию может быть распределена также и через многосторонние механизмы взаимодействия. На долю многосторонней помощи развитию приходится всего 1/3 общих потоков ОПР от государств-членов КСР ОЭСР
.  
К донорам многосторонней помощи относятся: международные финансовые институты (Группа Всемирного банка, региональные и субрегиональные банки развития, МВФ), учреждения ООН (Фонды и программы ООН, специализированные учреждения ООН), международные фонды (Фонд Шелкового пути, Китайско-африканский фонд развития и т. д.)
Существует несколько особенностей оказания помощи развитию через многосторонние институты. Во-первых, многосторонние банки развития предоставляют, в основном, кредиты. Во-вторых, деятельность многосторонних институтов по оказанию ОПР часто расценивается как инструмент неолибральной доктрины, обуславливающий сотрудничество проведением либеральных реформ
. Доминирующая роль США в международных организациях системы ООН и в международных банках развития (Всемирный Банк, Межамериканский банк развития, Азиатский банк развития, Европейский банк реконструкции и развития) позволяет Вашингтону обставлять предоставление помощи развитию через эти институты политико-экономические условиями. Ввиду того, что США стремится к продвижению своих ценностей и идеалов за счет предоставления помощи развитию, вышеупомянутые институты выдвигают условия установления демократии и проведения рыночных реформ в странах-реципиентах
.  Например, Всемирный Банк предоставляет помощь развивающимся странам для улучшения качества и повышения открытости управления, на поддержку деятельности НПО, на проведение законодательных реформ, на создание рыночных механизмов и т.д. Согласие на осуществление подобных преобразований является условием получения помощи от Банка
.
К главным достоинствам оказания помощи через многосторонние институты является масштабность и легитимность. Еще одним плюсом многосторонней помощи часто называется политическая нейтральность, однако это не всегда верно. Участие в многостороннем формате содействия развитию благоприятно влияет на имидж страны-донора, повышает ее внешнеполитическую репутацию. Многосторонняя помощь более монолитна в географическом выражении, механизмы предоставления многосторонней помощи более гибкие, способны быстро реагировать на меняющиеся условия
.
Крупнейшими донорами среди международных институтов являются многосторонние банки развития, от которых реципиенты получают кредиты на льготных условиях через созданные в рамках многосторонних организаций фонды: Международная ассоциация развития в составе Группы Всемирного банка, Азиатский фонд развития в рамках АБР, Европейский фонд развития. Многосторонние банки развития выступают в качестве посредников между развитыми и развивающимися странами. 
Региональные банки развития являются связующим звеном между группой Всемирного банка и национальными банками. Их учредителями выступают страны региона. Региональные банки развития являются крупнейшими банковским кластером с активами около 1, 6 трлн долл. Региональные банки развития используют льготный режим долгосрочного (до 20 лет) кредитования и очень тщательно подходят к выбору проектов, кроме того, региональные банки вслед за Всемирным банком перенимают принцип ответственного финансирования, который предполагает учет экологических, социальных и этических факторов
. 
Крупнейшим среди международных банков развития является Группа Всемирного Банка, которую составляют Международный банк реконструкции и развития (МБРР), Международная ассоциация развития (МАР), Международная финансовая корпорация (МФК), Международный центр по урегулированию инвестиционных споров (МЦУИС), Многостороннее агентство по инвестиционным гарантиям (МИГА). Среди этих институтов основными кредиторами выступают МБРР и МАР. 
МАР предоставляет инвестиционные займы (предоставляются для реализации программ социально-экономического развития стран-реципиентов) и займы на цели развития (предоставляются на цели проведения реформ политики и институциональных реформ). МАР работает, в основном, с беднейшими странами мира. Долгосрочные кредиты МАР являются беспроцентными. МБРР предоставляет финансирование правительствам стран со средним уровнем дохода и кредитоспособным странам с низким доходом. МРББ работает, главным образом, с государственными финансовыми институтами
. 
В современной архитектуре предоставления официальной помощи развитию видное место принадлежит глобальным фондам. Они представляю собой институты с узкой специализацией, направленные на решение конкретной проблемы, часто, в области здравоохранения. К ним относятся Глобальный фонд по борьбе с ВИЧ/СПИДом, туберкулезом, малярией, Глобальный экологический фонд.
Одним из основных международных институтов, занимающимся вопросом предоставления ОПР в глобальном масштабе, является Комитет содействия развитию Организации Экономического Сотрудничества и Развития (КСР ОЭСР). В список основных задач ОЭСР входит оказание странам-участницам помощи в разработке мер по повышению темпов экономического роста и стимулирование оказания помощи развивающимся странам
.
Среди общего объема помощи развитию, оказанной донорами КСР ОЭСР, на двустороннюю в 2015 г. пришлось 72%. По сравнению с 2014 г. эта цифра возросла (в 2014 г. двусторонняя помощь в общем объеме ОПР составила 69%). Если посмотреть данные по пяти крупнейшим донорам, можно заметить, что большинство помощи от них идет по двусторонним каналам. Например, в 2015 г. доля двусторонней помощи среди ОПР США составила 86% (в 2014 г. — 83%), Германии — 79% (70% в 2014 г.), Великобритании — 63% (в 2014 г. — 58%), Японии — 67% (в 2014 г. — 65%)
.

Можно сделать вывод, что для стран-доноров предоставление помощи на двусторонней основе является более предпочтительным. Во-первых, двусторонние механизмы предоставления помощи развитию позволяют более эффективно достигать поставленных донором внешнеполитических задач. Двусторонние механизмы позволяют сделать предоставление ОПР более действенным инструментом осуществления целей страны-донора. Помощь, предоставленная напрямую, позволяет получить более сильную поддержку страны-реципиента. Во-вторых, двусторонние механизмы предоставления помощи развитию предоставляют странам-донорам намного больше возможностей оказывать экономическое воздействие на страны-реципиенты, выдвигать свои политические или экономические условия, продвигать интересы отечественных производителей. Примером этого может служить то, что значительная часть помощи развитию, предоставляемая США через двусторонние каналы, является так называемой «связанной помощью» (т.е. содержит обязательное условие закупки товаров и услуг у страны-донора)
. 
Многосторонняя помощь развитию выделяется через глобальные и региональные банки развития, фонды, специальные учреждения, крупнейшими из которых являются: Международная ассоциация развития в составе Группы Всемирного банка, Азиатский фонд развития в рамках АБР, Европейский фонд развития, Международный банк реконструкции и развития, Международная ассоциация развития, Межамериканский банк развития, Азиатский банк развития, Европейский банк реконструкции и развития и т.д. Зачастую предоставление помощи развитию от многосторонних институтов обставляется определенными условиями. Например, Всемирный Банк выдвигает требования продвижения рыночных реформ и демократии. Из-за этого странам-реципиентам, не согласным с предъявляемыми условиями, более выгодно получать помощь в двустороннем формате или же через альтернативные институты. 
Таким образом, за время существования феномена ОПР появилась группа стран-доноров, придерживающихся традиционных взглядов на предоставление помощи. Они являются сторонниками строгой точки зрения на то, какие виды финансового содействия являются ОПР. Традиционные доноры включают в помощь развитию только гранты, беспроцентные займы и займы с грант-элементом больше 25%. Кроме того, они считают, что ОПР должна основываться на принципах транспарентности, взаимоотчетности, нацеленности на результат. В настоящее время традиционные доноры, предоставляя ОПР, стремятся реализовать национальные интересы, среди которых: укрепление международного влияния, получение доступа к новым рынкам, продвижение отечественных производителей, а также поддержание безопасности. Несмотря на то, что двусторонний формат предоставления ОПР является более популярным, многосторонние институты, например, ВБ, АБР, МАРР, МБРР, также играют важную роль в предоставлении ОПР, одновременно выступая механизмами продвижения ценностей и идей традиционных доноров. 
Глава 2. Китай как новый донор помощи развивающимся странам
2.1. Предоставление Китаем помощи развитию в исторической ретроспективе
По классификации, принятой странами Комитета содействия развитию ОЭСР, Китай относится к группе «новых доноров». Однако Пекин начал оказывать поддержку развивающимся странам в 1950 г., через год после образования КНР, и поэтому не является новым игроком в клубе доноров помощи
. 
Помощь развитию, предоставляемая Китаем, в ходе своего развития подверглась значительным трансформациям. Можно выделить три этапа ее эволюции: 1950-1978 гг., 1978-1995 гг. и с 1995 г., которые тесно связаны с периодами внутренних преобразований в Китае.
 
Первый период (1950-1978 гг.) пришелся на время до проведения политики реформ и открытости, когда председателем КНР был Мао Цзэдун. На этом этапе помощь развитию оказывалась исходя из идеологических соображений. Например, первым государством-реципиентом китайской помощи была КНДР. Китай также оказывал помощь Северному Вьетнаму, но в меньших объемах. На данном этапе, несмотря на ограниченность ресурсов, Пекин оказывал помощь странам коммунистического блока для противостояния империализму и неоколониализму
. 

С середины 1950-х гг. Китай, стремясь к установлению дипломатических отношений с как можно большим количеством стран и выходу из международной изоляции, начал предоставлять помощь государствам, не входящим в коммунистический блок
. 
В 1960-е гг. предоставление помощи развитию стало для Китая инструментом расширения политического влияния в странах социалистического лагеря. Во многом это связано с Советско-китайским расколом, после которого СССР перестал оказывать КНР финансовую помощь. Для демонстрации того, что этот шаг Москвы никак не повлиял на экономику Китая, Пекин наращивает объемы предоставляемой им помощи
. В период 1960-1965 гг. Китай предоставил помощь в объеме 800 млн долл. 22 странам, половина из которых располагалась в Африке. Несмотря на то, что после завершения периода Культурной революции Китай не располагал большими ресурсами, он провозглашал себя лидером стран третьего мира и коммунистического лагеря, и продолжал предоставлять содействие развивающимся странам. Особенно значительную помощь в этот период от Китая получила Социалистическая республика Вьетнам для ведения войны с США
.
Важнейшей целью предоставления помощи развитию на данном этапе было получение международного признания и дипломатическая борьба с партией «Гоминьдан»
. Она была достигнута 1971 г., когда Китай был принят в ООН в статусе постоянного члена Совета Безопасности
. 
 В этот же период Пекин сформулировал восемь принципов, лежащих в основе политики Китая по оказанию иностранной помощи развитию. Они были озвучены Чжоу Эньлаем в 1964г. в Мали. Эти принципы включают в себя принцип равенства и взаимной выгоды, уважения суверенитета и отсутствия условий, принцип содействия самостоятельности стран-реципиентов, ориентированность на быстрый результат, соответствие уровня жизни китайских специалистов, направляемых в страны-доноры, условиям жизни в этой стране и т.д.
.
Второй период — 1978-1995 гг. — ознаменовался проведением политики реформ и открытости в Китае. Реформы Дэн Сяопина привели к тому, что китайская экономика стала более открытой для иностранного капитала, что, в свою очередь, привело к экономическому росту. В этот же период китайская помощь развитию стала более прагматичной, отошла от чисто идеологических убеждений. В начале 1980-х гг. из-за концентрации на решении внутренних вопросов развития и проведении реформ объемы донорской помощи, исходившей от Китая, были незначительными. Китай, как реципиент, начал получать больше объемы экономической помощи, а сам почти перестал направлять ОПР в развивающиеся страны. Эта тенденция изменилась лишь с середины 1990-х гг., после окончания Холодной войны и после того, как китайская экономика вошла в этап устойчивого роста
. Активизации Китая как донора помощи развитию способствовал и вакуум, образовавшийся в международном сообществе после распада СССР и прекращения соперничества СССР и США в развивающихся странах. К концу 1980-х гг. китайские власти перешли к модели оказания помощи развитию, при которой экономические преимущества получал не только реципиент, но и сам Китай 
.
Третий этап начался в середине 1990-х гг., когда Китай выработал идею “going out” («выхода вовне») для своих предприятий. Пекин сформулировал стратегию «мирного подъема», стал более внимателен к событиям, происходящим за рубежом, определил приоритетом полноправное участие в процессах глобализации для всестороннего развития Китая
. 
Начало XXI в., стало важным этапом эволюции китайской ОПР. Начиная с 2004 г. объем предоставляемой Пекином помощи развитию начинает стремительно возрастать. Это связано с быстрым ростом китайской экономики и общим укреплением национальной мощи Китая.  В период с 2004 г. до 2009 г. темпы роста объемов китайской ОПР составили 29,4%. В это время Пекин активизирует не только двусторонний формат сотрудничество со странами-реципиентами, но и начинает более активно проявлять себя в рамках международных конференций таких, как: Диалог на высшем уровне ООН по финансированию развития, Диалог на высшем уровне ООН по вопросам Целей развития тысячелетия, Форум китайско-африканского сотрудничества, Шанхайская организация сотрудничества и т. д
. 
После 2008 г., когда китайская экономика продемонстрировала стойкость к кризисным явлениям, Китай становится одним из самых крупных доноров помощи и усиливает свое экономическое присутствие на всех континентах. В последние годы Китай начал участвовать в формировании новых международных институтов, занимающихся вопросами помощи развитию. В 2014 г. Пекин активно поддержал идею создания Нового Банка Развития БРИКС
, в 2016 г. под началом Китая начал функционировать Азиатский Банк Инфраструктурных инвестиций
.
Более чем 50 лет истории Китаем в качестве донора его подходы к предоставлению помощи существенно изменились. Изначально китайской помощи развитию был свойственен политизированный подход, основанный на принципе помощи идеологически близким государствам. Пекин оказывал помощь партнерам по коммунистическому лагерю (СРВ и КНДР), странам, освобождающимся от колониальной зависимости (Эфиопии и Судану) и членам движения неприсоединения (Индонезии). Однако в результате произошедших за полвека изменений на международной арене, таких, как окончание процесса деколонизации, распад СССР и завершение Холодной войны, и достижений внутренней политики реформ и открытости Пекин начал придерживаться более прагматичного подхода в вопросе содействия развитию. Можно сказать, что единственным критерием оказания помощи развивающимся странам стала ее полезность для самого Китая. Экономическая мощь современного Китая позволяет ему предоставлять развивающимся странам значительные объемы экономической помощи и за счет этого достигать собственных интересов. Так, по некоторым оценкам, в 2013 г. Китай занял шестую строчку среди крупнейших доноров, предоставив за год 7,462 млрд долл
. 
2.2. Предоставление помощи развитию Китаем: институциональный аспект
В Китае отсутствует единый внутриполитический институт, занимающийся вопросами содействия международному развитию. Данный вопрос попадает под юрисдикцию нескольких ведомств. 
Важнейшие решения, касающиеся помощи развитию принимаются в Руководящей по иностранным делам при ЦК КПК, состоящей из руководящих лиц профильных министерств. Она возглавляется Генеральным секретарем Коммунистической партии (сегодня этот пост занимает Си Цзиньпин). Эта группа определяет общий курс для государственных органов, вовлеченных в процессы предоставления ОПР. Органом, ответственным за осуществление политики содействия развитию, является Руководящая группа Государственного совета по международным отношениям, возглавляемая премьер-министром КНР (сегодня пост занимает Ли Кэцян)
.

Внутри государственного аппарата Китая вопросами предоставления помощи развитию занимаются три министерства: Министерство торговли (которое является главным органом, занимающимся вопросами помощи), Министерство иностранных дел и Министерство финансов. Внутри Министерства торговли существует два подинститута: Департамент помощи зарубежным странам, в котором занято примерно 100 человек, из которых 20-30 работают со странами Африки, и Исполнительный Комитет по международному экономическому сотрудничеству. Это подразделение приводит в действие решения, принятые в Департаменте помощи зарубежным странам. Министерство торговли подчиняется напрямую Государственному Совету, а также Постоянному Комитету Политического Бюро Коммунистической Партии Китая
. 
Министерство иностранных дел занимается координацией политики предоставления помощи. Оно исполняет роли советника, разрабатывает специальные проекты, занимается организацией международных встреч, форумов, например, Форума китайско-африканского сотрудничества. 
Министерство финансов разрабатывает бюджет китайской помощи развитию при консультации с Министерством торговли, осуществляет контакты с международными организациями: Всемирным Банком, Международным валютным фондом, а также занимается распределением многосторонней помощи в рамках этих институтов. 
Кроме того, отдельными вопросами содействия международному развитию занимаются профильные министерства: Министерство науки и технологий, Министерство сельского хозяйства, Министерство здравоохранения, Министерство образования и др.

Важной частью в структуре институтов, ответственных за предоставление ОПР, являются три банка развития Китая — так называемые «политические банки». В 1994 г. по решению Госсовета КНР о реформе кредитно-денежной системы были созданы Государственный банк развития, Экспортно-импортный банк Китая и Банк развития сельского хозяйства Китая.  Все три института напрямую подчиняются Госсовету КНР. Они нацелены на создание эффективного инвестиционного механизма для финансирования энергетики, транспорта, связи, государственных закупок и стимулирования экспорта
.
На конец 2015 г. активы Государственного банка развития КНР составили 12,62 трлн юаней. Государственный банк развития Китая – это крупнейший финансовый институт развития в мире и крупнейший китайский банк иностранных инвестиций. Он является ведущим банком Китая в финансовом сотрудничестве, долгосрочном кредитовании и выпуске облигаций
. Главная задача ГБР состоит в низкопроцентном кредитовании объектов инфраструктуры и отраслей, имеющих особую важность для развития Китая. Президент банка назначается решением Госсовета КНР. ГБР активно развивает международное сотрудничество, успешно работает на мировых рынках капитала. Кроме того, Государственный банк развития Китая занимается распределением финансовых потоков от Всемирного банка и Азиатского банка развития
. 
Экспортно-Импортный Банк Китая (Эксимбанк) также — это важный институт предоставления помощи развитию. Он, главным образом, выдает правительственные займы и занимается финансированием торговли.  Он является банком Правительства Китая, реализует внешнеэкономическую политику государства и подчиняется Госсовету КНР
. Капитал Эксимбанка полностью сформирован из государственных средств и составляет 5 млрд юаней. Среди Экспортно-импортных банков мира Эксимбанк Китая находится на третьем месте по количеству активов. Эксимбанк активно кредитует зарубежных покупателей экспортной продукции КНР, например, Таиланда, Турции, Словении, Хорватии, некоторых стран Латинской Америки. Помимо этого, Экспортно-импортный банк Китая координирует процессы оказания официальной помощи от правительства КНР другим странам в виде предоставления концессионных кредитов. В последние годы Эксимбанк активно предоставляет кредиты на освоение месторождений нефти и развитие электроэнергетики
. Согласно ежегодному отчету Экспортно-импортного банка Китая за 2015 г., общая стоимость активов Банка в 2015 г. составила порядка 3 трлн юаней, за год банком были выданы кредиты на общую сумму более 2 трлн юаней
. 
Банк развития сельского хозяйства Китая был сформирован 18 ноября 1994 г. Он находится под непосредственным управлением Госсовета КНР, и зарегистрированный капитал банка составляет 20 млрд юаней. Банк является правительственным учреждением для развития сельского хозяйства страны. Деятельность банка осуществляется в строгом соответствии с государственной стратегией
. 
Кроме того, важными игроками в области предоставления помощи развитию являются государственные корпорации Китая: Китайская национальная шельфовая нефтяная корпорация (China National Offshore Oil Corporation), Китайская национальная нефтегазовая корпорация (China National Petroleum Corporation), Китайская нефтяная и химическая корпорация (China Petroleum & Chemical Corporation). Эти компании предоставляют техническую и финансовую помощь для проектов, связанных с природными ресурсами
.
Рассмотрев китайские институты, вовлеченные в процессы предоставления помощи, можно сделать вывод, что фундаментальные решения относительно предоставления помощи развитию принимаются в Политбюро Коммунистической партии Китая. Орган, который   контролирует вопросы помощи развитию, подчиняется напрямую Генеральному секретарю партии. Исходя из анализа институциональной составляющей, можно предположить, что решения о предоставлении помощи принимаются на высшем уровне, а сам вопрос содействия развитию является важной частью внешней политики Китая. 

2.3. Предоставление двусторонней и многосторонней помощи развитию и интересы Китая
Помощь развитию, предоставляемая Китаем, сложно поддается оценке, так как правительство КНР не публикует статистику в большом объеме. Из-за этого комплексные данные не представлены даже в исследованиях китайских ученых
. Основным официальным источником информации по данному вопросу являются Белые книги «Помощь Китая зарубежным странам» 2011 и 2014 гг. Согласно последней редакции Белой книги, с 2010 г. по 2012 г. помощь развитию от Китая получила 121 развивающаяся страна. Региональное распределение потоков помощи от КНР выглядит следующим образом: почти половина стран-реципиентов находятся в Африке (51 государство), в два раза меньше — в Азии (31 государство), на третьем месте — страны Латинской Америки и Карибского бассейна (19 государств), 12 — в Восточной Европе и 9 — в Океании. При этом 52,1% от общего объема помощи предоставляется наименее развитым странам
.
Почти половина помощи развитию, предоставляемой Пекином идет на возведение экономической инфраструктуры (44,8%), 27,6% идет в сферу развития социальной инфраструктуры, почти в два раза меньше (15%) — в сферу производства товаров и материалов. На развитие человеческого потенциала направляется 5,8% всех потоков помощи, 3,6% — в сферу промышленности и 2% тратится на развитие сельского хозяйства
. 
Большинство помощи предоставляется в виде льготных займов. Так, в период с 2010 г. по 2012 г. были выданы низкопроцентные займы на сумму 49,76 млрд юаней, что составило 55,7% от общего объема помощи. Выдачей льготных кредитов занимается Эксим Банк Китая. Гранты составляют 36,2% от общего объема помощи, в период 2010-2012 гг. были предоставлены гранты на сумму 32,32 млрд юаней. Самым непопулярным видом помощи развитию является предоставление беспроцентных займов. За аналогичный период на беспроцентные займы было выделено всего 7,26 млрд юаней, что составило 8,1% от общего объема помощи. Всего за период 2010-2012 гг. Китай выделил развивающимся странам 89,34 млрд юаней
. 
Китай также предоставляет помощь наименее развитым странам в форме прощения внешнего долга. Так, в период 2010-2012 гг. Пекин списал долги следующим странам: Танзании, Замбии, Камеруну, Экваториальной Гвинее, Мали, Того, Бенину, Кот-д’Ивуару и Судану   на общую сумму в 1,42 млрд юаней
. 

Почти все исследователи, занимающиеся данным вопросом, считают, что сравнение объемов ОПР, предоставляемой западными странам и объемов китайской помощи не представляется возможным. Китай понимает помощь развитию шире, чем страны-члены ОЭСР. Помощь, исходящая от КНР, включает как ОПР в формах, определенных ОЭСР (предоставление безвозмездных займов, грантов, технической помощи, командирование специалистов и т.д.), так и то, что западными странами классифицируется как иностранные инвестиции (займы с грантовой составляющей менее 25%)
. Исследование Международного Банка Реконструкции и Развития показало, что в концессионных кредитах Китая сроки варьируются от 5 до 25 лет, льготный период — от 2 до 10 лет, процент — от 1 до 6, доля грантового элемента составляет от 10 до 70 %
.   Например, страны Африки получают от Китая займы под 2-3% годовых на срок от 15 до 20 лет
. Кроме того, Пекин включает в категорию помощи развитию предоставление стипендий и снижение торговых пошлин
.
Китай также сотрудничает со странами-реципиентами в многостороннем формате. Помощь развитию предоставляется Пекином в рамках таких международных банков развития, как: Всемирный Банк, Межамериканский банк развития, Международная ассоциация развитию, Африканский банк развития, Карибский банк развития и т.д.
Несмотря на то, что объемы многосторонней помощи развитию незначительны по сравнению с двусторонней, наблюдается тенденция их увеличения. Так, если в 2013 г. Китай предоставил через Африканский Банк Развития помощь в размере 3,2 млн долл.
, то 2014 г. эта цифра достигла 3,9 млн долл.
 и увеличилась до 4,5 млн долл. в 2015 г
. Кроме того, в 2015 г. Китай объявил о намерении выделить 2 млрд долл. на создание Фонда совместного роста Африки
 в рамках АфБР.
Китай, являясь одним из пяти нерегиональных членов Карибского Банка развития, в 2013 г. предоставил 7 млн долл. в Специальный унифицированный фонд развития в рамках данного института
. Как можно заметить, объемы помощи, предоставленные через КБР, также намного уступают объемам двустороннего финансирования.

Кроме оказания помощи через многосторонние банковские институты, Китай оказывает помощь развитию через созданные им фонды. Для развития отношений в области содействия развитию со странами Африки в 2006 г. во время китайско-африканского саммита в Пекине Китаем был учрежден Китайско-Африканский Фонд развития. Изначально активы Фонда насчитывали 5 млрд долл., однако в 2015 г. Пекин объявил об удвоении активов. Таким образом, сегодня Фонд располагает средствами в объеме 10 млрд долл
.

В 2013 г. Китай заявил о готовности предоставить 2 млрд долл. в Фонд софинансирования Латинской Америки и Карибского бассейна
. Кроме того, Пекин делает безвозмездные вложения в Фонд развития Карибского сообщества
.   В 2015 г. активы “China-LAC Industrial Cooperation Investment Fund” (中拉产能合作投资基金) составили 20 млрд долл., активы проекта “Special Loan Program for China-LAC Infrastructure Project” (中拉基础设施专项贷款) составили 10 млрд долл., активы “China-LAC Cooperation Fund” (中拉合作基金) составили примерно от 10 до 15 млрд долл.

Еще одним крупным фондом является Фонд Шелкового пути, созданный в 2014 г. для финансирования проектов в рамках инициативы «Пояс и путь»
. Его активы оцениваются в 40 млрд долл
. Таким образом, ФШП сегодня является крупнейшим из всех фондов, финансируемых Китаем. На состоявшемся недавно в Пекине форуме «Один пояс, один путь» председатель КНР Си Цизиньпин отметил, что для реализации проектов в рамках инициативы «Пояс и путь» Фонд предоставил 4 млрд долл. Также китайский лидер пообещал увеличить активы ФШП на 100 млрд юаней. Кроме того, Пекин пообещал предоставить странам и международным организациям, задействованным в создании «Пояса и пути», финансовую помощь в размере 60 млрд юаней
. Реализация мегаинициативы «Пояс и путь» является сегодня одним из внешнеполитических приоритетов КНР, направленным на строительство инфраструктурных объектов, стимулирование торговли и достижение всеобщего развития в странах-участницах. 
Также в последние несколько лет при активном участии Китая было основано два новых банка развития: Азиатский банк инфраструктурных инвестиций
 и Новый банк развития БРИКС
. 

В 2014 г. на саммите АТЭС в Пекине было принято решение о создании Азиатского Банка Инфраструктурных Инвестиций. При уставном капитале организации в 100 млрд долл. половину этих средств составили китайские вложения. Инициатива создания АБИИ стала ответом на дефицит инвестирования инфраструктурных проектов стран Азии со средним уровнем дохода
. В 2014 г. на Боаоском форуме Ли Кэцян отметил, что, в отличие от АБР и ВБ, АБИИ не будет обставлять получение кредитов какими-либо требованиями
. Сегодня 53 государства являются членами Азиатского Банка инфраструктурных инвестиций
. Создание этой кредитной организации в орбите китайского влияния позволит Пекину осуществить проекты по созданию азиатских «транспортных коридоров». В ближайшие 5-6 лет банк планирует выделить от 10 до 15 млрд долл. на реализацию инфраструктурных проектов в рамках «Экономического пояса шелкового пути»
.
В 2015 г. при поддержке Китая был учрежден Новый Банк Развития БРИКС, активы которого составили 100 млрд долл., половину из которых внес Пекин. Целью нового института является финансирование инфраструктурных проектов и поддержание устойчивого развития экономик стран БРИКС. За первый год существования Нового Банка Развития им был утвержден список финансируемых проектов в области электроэнергетики в каждой стране-участнице БРИКС на общую сумму в 911 млн долл
. 
Пекин не раз заявлял, что помощь, предоставленная им развивающимся странам, направлена исключительно на реализацию интересов развития страны-реципиента. Эту точку зрения отстаивают, в основном, китайские авторы
. Однако, несмотря на такую риторику, КНР прагматично относится к вопросу предоставления помощи. Можно сказать, что предоставление помощи развитию является для Китая одним из инструментов экономической дипломатии. Экономическая дипломатия, под которой понимается использование экономических рычагов воздействия и экономического потенциала для достижения собственных интересов и внешнеполитических целей, становится сегодня все более популярна среди ведущих государств мира
. 

Одной из основных целей исследователи называют получение доступа к энергетическим и минеральным ресурсам. Крупнейшим реципиентом помощи от Китая является Африка, обладающая богатыми природными ресурсами и являющаяся для Пекина одним их главных поставщиков минерального сырья. За 2002-2007 гг. КНР направил 5 млрд юаней на развитие добывающей инфраструктуры в ДРК, 4,2 млрд было выделено в сферу нефтепереработки Судана. Оба государства являются для Китая значимыми экспортерами нефти
. Кроме того, Китай предоставляет низкопроцентные кредиты странам Африки, при этом финансовым обеспечением кредитов является получение доступа к природным ресурсам
. В некоторых случаях страна-реципиент выплачивает Китаю займ нефтью или минеральными ресурсами. Так, Судан отправляет 60% добытой сырой нефти в КНР
. Из стран Азии в 2008 г. Индонезии было предоставлено 5 млрд долл. на развитие биодизельного топлива, в 2009 г. 1 млрд долл. был предоставлен Филиппинам для разведки месторождений меди и золота, и в том же году Индонезия получила 1,9 млрд долл. для развития угольной промышленности
. 

Еще одной важной целью является расширение своего политического влияния и дипломатическая изоляция Тайваня. Примером переориентации политической элиты развивающихся стран на сотрудничество в Пекином является Гренада. В 2005 г. власти Гренады разорвали дипломатические отношения с Тайбэем в пользу материкового Китая. За это Пекин предоставил Гренаде компенсацию и пообещал способствовать социальному развитию, сельскому хозяйству и инфраструктурному строительству
. Доминика и Коста-Рика начали получать от Китая помощь развитию, когда отошли от сотрудничества с Тайбэем и установили дипломатические отношения с Пекином
. И, наоборот, переход Кирибати от признания КНР к признанию Тайваня повлек за собой прекращение оказания помощи этому государству
. Основным достижением Китая на данном направлении можно считать принятие в ООН на место Тайваня в статусе постоянного члена Совета Безопасности в 1971 г.

Другой целью Китая является реализация инфраструктурных проектов. Пекин рассматривает развитие инфраструктуры как необходимую основу для стабильного экономического роста, развития рынков, облегчения доступа к природным ресурсам. Поэтому одной из главных целей предоставления ОПР Китай видит, в том числе, преодоление инфраструктурного дисбаланса в Африке и зоне Меконга
. В 2015 г. была сдана в эксплуатацию железная дорога Куала-Лумпур-Ипох, построенная китайскими специалистами. В 2014 г. было завершено строительство нефтепровода из Мьянмы в Китай. Объем инвестиций в проект составил 3 млдр долл., а в 2015 г. ежегодные объемы транспортировки нефти в КНР превысили 22 млн т.
. 

За счет предоставления помощи развитию Пекин стремится развивать двусторонние торговые связи. По мнению официальных лиц Пекина, «помощь должна стимулировать экспорт», поэтому снижение экспортных пошлин для развивающихся государств также классифицируется Китаем как помощь развитию
. Например, договор о содействии развитию Кении предусматривает принятие мер по выравниванию торгового баланса между странами в виде предоставления льготных экспортных тарифов
. В 2005 г. беспошлинный режим был введен Китаем на 190 наименований товаров из наименее развитых стран Африки
. 

Также помощь, которая направляется из Китая в развивающиеся страны, создает возможности для китайских предприятий, например, строительных компаний. Так, по данным китайских аналитиков, Африка является вторым по величине потребителем сервисных контрактов Китая. В обмен на предоставление помощи развитию Пекин требует, чтобы возведением инфраструктуры и выполнением работ, предусмотренных договором, занимались китайские предприятия, большей частью, государственные
. 

Используя предоставление помощи развитию как инструмент экономической дипломатии, Китай стремится укрепить свое политическое влияние, добиться дипломатической изоляции Тайваня, получить доступ к энергоресурсам и выход на рынки развивающихся государств.  В настоящее время Пекин не только принимает активное участие в процессах предоставления двусторонней и многосторонней помощи, но и продвигает инициативы создания новых банков развития. Эти институты будут способствовать реализации проектов Китая в различных регионах, а также укрепят международное влияние Пекина и закрепят его в роли значимого донора помощи. 
2.4. Основные отличия Китая от традиционных доноров
У Китая, как у нового донора, существуют некоторые особенности, которые, в конечном итоге, определяют его место в глобальной системе предоставления помощи.

Во-первых, Китай, являясь донором, одновременно является реципиентом. Пекин стал первым получателем помощи Международной ассоциации развития, которая к 1999 г.  предоставила КНР 9,95 млрд долл. в виде льготных займов. С 1979 г. по 2010 г. Пекин был реципиентом помощи от Всемирного Банка. Наибольший объем финансирования Китай получал в 1990-е гг., например, в 1995 г. им было получено 3,5 млрд долл. Однако эта тенденция изменилась в 2010 г., когда Китай перешел из группы реципиентов в группу доноров
. Так, в 2010 г. Пекин выделил через Всемирный Банк помощь в объеме 6,6 млн долл.
 
Китай по-прежнему является одним из крупнейших реципиентов помощи Азиатского Банка Развития, с которым сотрудничает с 1986 г. За это время Пекин получил более 34 млрд долл. на цели развития. В последние пять лет Китай входит в первую четверку стран по объему помощи, полученной от АБР, при этом ее объемы стабильно возрастают. Так, если в 2012 г. Пекин получил от АБР 2,1 млрд долл
, то в 2013 г. этот показатель достиг 2,36 млрд долл.
, в 2014 г. — 2,76 млрд долл.
, в 2015 г.  — 2,82 млрд долл
 и в 2016 г возрос до 2,92 млрд долл.
. В 2015 г. Китай получил от АБР техническую помощь более, чем на 22 млн долл. Большая часть помощи была направлена на развитие сельского хозяйства и природных ресурсов, улучшение качества образования, энергетики, здравоохранения
. 
Китай является одним из крупнейших реципиентов помощи от стран-членов КСР ОЭСР в Азии. Объем получаемого им финансирования в несколько раз превосходит объем помощи, направляемой во многие другие азиатские страны. Так, в 2015 г. Китай получил 17,4 млрд долл
. Крупнейшим донором помощи для КНР является Германия (в 2015 г. Берлин предоставил Пекину более 700 млн долл. на цели развития). Вторым по величине донором является Франция (в 2015 г. Парижем было предоставлено более 150 млн долл.), третьим — Япония (объем предоставленной в 2015г. помощи составил 151 млн долл.). Отраслями китайской экономики, притягивающими наибольший объем иностранной помощи развитию, являются: социальная инфраструктура, экономическая инфраструктура, а также производственный сектор
.
Также Китай получает помощь от Международного банка реконструкции и развития. К 2011 г. МБРР направил в Китай займы на сумму 39,8 млрд долл. Сегодня КНР является держателем 86 займов от Международного Банка реконструкции и развития общим объемом в 10 млрд долл
. 

По мнению исследователя Деборы Бротигам, чтобы статус Китая, как получателя помощи, не вызывал вопросов у развитых государств, Пекин специально занижает данные о предоставляемой им помощи
. 

Однако с 2006 г., когда возможности КНР возросли за счет быстрого экономического роста, Пекин начал переходить в группу доноров. С 2006 г. Китай предоставил 95,7 млн долл. в различные фонды Всемирного банка
. Для того, чтобы утвердить свою возрастающую роль внутри организации, в 2008 г. Китай предоставил 30 млн долл. Международной ассоциации развития, а в 2010 г. предоставил уже 50 млн долл. В 2011 Китай также произвел досрочное погашение своих собственных кредитов на сумму 1 млрд долл. В 2007 г. Между Экспортно-Импортным Банком Китая и Всемирным Банком был подписан Меморандум понимания для продвижения сотрудничества в странах Африки
.
Во-вторых, КНР, несмотря на то, что занимает лидирующие позиции по экономическим показателям, подчеркивает свой статус развивающегося государства, тем самым демонстрируя политическую и ментальную близость со странами Африки, Азии и Латинской Америки. Из-за подобной риторики помощь, поступающую в развивающиеся страны от Китая, иногда называют «горизонтальной». Такое определение было более характерно для китайской помощи на начальных этапах (1950-1978 гг.), когда она предоставлялась странам, находящимся на одном уровне развития с Китаем. Тогда Пекин, часто поступаясь своими экономическими интересами, оказывал помощь государствам, в которых уровень жизни населения был выше, чем в КНР. Из-за этого политика Мао Цзэдуна в области предоставления помощи встречала критику в неоправданной щедрости в то время, когда сам Китай нуждался в финансировании
. Сегодня КНР продолжают критиковать за невнимание к внутренним проблемам развития и помощи другим странам в ущерб собственного роста. Например, данное в 2015 г.  обещание предоставить 2 млрд долл. на прощение долгов и финансирование сотрудничества по линии «Юг-Юг» встретило непонимание внутри страны. Критики считают, что приоритетом Пекина должно быть внутренне развитие, так как значительная часть населения Китая по-прежнему живет в бедности
. Официальные лица КНР иногда называют предоставляемую помощь инвестициями, чтобы не вызвать внутри страны критику в фривольной растрате денег
.
В-третьих, китайская помощь развитию встречает обвинения в недостаточной прозрачности и отсутствии подотчетности — Китай, например, не предоставляет данные по официальной помощи развития в КРС ОЭСР. По мнению Запада, отсутствие контроля КНР за использованием предоставляемой помощи приводит к неконтролируемым тратам
. 
Также Пекин критикуют за сотрудничество с авторитарными правительствами, за игнорирование случаев нарушения прав человека в странах-реципиентах, за распространение коррупции, за пренебрежение экологическими стандартами. Например, Китай обвиняют в предоставлении помощи авторитарному правительству Судана в виде инвестиций в нефтяную сферу. Китай также обвиняют в предоставлении помощи государствам, в которых часто происходят нарушения прав человека: Конго, Судану, КНДР, Бирме, Зимбабве и т.д. В ответ на эти обвинения Пекин заявляет, что считает недопустимым вмешательство во внутренние дела стран-реципиентов. Исходя из этого же принципа, Китай отрицает обвинения в том, что помощь, которую он предоставляет развивающимся государствам, способствует распространению коррупции. Китайская помощь развитию также встречает серьезную критику из-за пренебрежения экологическими стандартами и нанесения вреда окружающей среде. По мнению Запада, проекты, реализуемые в развивающихся странах при помощи Китая, не учитывают экологический фактор, особенно в сфере возведения дамб, добычи полезных ископаемых и лесозаготовок
. 

Критика, в большинстве случаев, вызвана тем, что КНР отвергает принятые Западом правила и стандарты предоставления помощи развитию, которые нужны для продвижения позитивных изменений в правительствах развивающихся государств. Из-за этого традиционные доноры называют помощь Китая «мошеннической помощью» (“rogue aid”) и предупреждают о ее негативных последствиях для реципиента
. 
В-четвертых, в соответствии с принципами, озвученными еще в 1960-х гг. Чжоу Эньлаем, Пекин называет свои отношения со странами-реципиентами «взаимовыгодным сотрудничеством» (“win-win cooperation”), говорит о важности предоставления помощи с ориентацией на местную специфику, о неприемлемости выдвижения каких-либо условий, а также о предоставлении стране-реципиенту возможности самостоятельно распоряжаться полученными средствами. КНР отвергает модель отношений, содержащую черты колониализма, поэтому говорит не о связи «донор-реципиент», а взаимовыгодном партнерстве. Пекину также не свойственно использовать термин «помощь», вместо этого употребляются термины «экономическое сотрудничество» либо «партнерство», что еще раз подчеркивает равноценность статусов донора и реципиента
. 
Исследователи из Фуданьского Университета (Шанхай) говорят о том, что Китай при оказании ОПР не ставит условием осуществление политических преобразований или реформирование институтов
. Китай, в отличие от стран Запада, не делает акцент на рыночных преобразованиях в странах-реципиентах, однако уделяет внимание политическим и идеологическим аспектам. Важнейшим условием получения помощи от КНР является признание «одного Китая» и отсутствие дипломатических отношений с Тайванем
. Пекин также ожидает, что реципиенты будут придерживаться китайской позиции в тибетской и уйгурской проблемах, важных с точки зрения национальной безопасности
. Например, в 2009 г. в обмен на согласие Пномпеня депортировать по просьбе Пекина 20 уйгуров Китай вложил в камбоджийскую экономику 1,2 млн долл. в виде займов и грантов
. В 2014 г. Китай занимался возведением Академии Полиции вооруженных сил в Непале. Академия располагалась на границе с Тибетом, и была, в первую очередь, вложением в собственную безопасность Китая
.
Также КНР иногда критикуют за то, что крупнейшими реципиентами его помощи являются нефтедобывающие страны. В период с 2001 г. по 2011 г. наибольшие объемы помощи были предоставлены Венесуэле (106 млрд долл.), Ирану (89 млрд долл.) и Нигерии (72 млрд долл.)
.  
В-пятых, начиная с 2000-х гг. Китай использует предоставление помощи развитию для усиления своего участия в глобальных процессах. Когда экономические возможности КНР стали превосходить реальное политическое влияние, Пекин начал выдвигать претензии на место в глобальном управлении и на получение признания в качестве ответственного актора на международной арене. Согласно Белой книге по национальной обороне Китая, опубликованной в 2010 г., Пекин видит тесную связь между интересами китайского народа и развитием Китая и общими интересами народов мира, их развитием и безопасностью
. Поэтому Китай сегодня «прикладывает усилия к обеспечению мира во всем мире, активно способствует совместному развитию и процветанию всех стран мира», а также «отстаивает единство собственных интересов и совместных интересов всего человечества»
. Предоставление помощи развивающимся государствам, по мнению Пекина, является подходящим способом демонстрации своего участия в глобальных процессах и получения международной поддержки
. 
Ярким примером того, как Китай сегодня понимает свою роль в международной системе, является создание АБИИ. Пекин стал самым крупным владельцем акций Банка (30%), и на его долю приходится 27,8% голосов
 (для сравнения, в МБРР на долю КНР приходится 4,9% голосов
). По правилам АБИИ, для принятия решений по особо важным вопросам необходимо 75% голосов, и при отсутствии поддержки Пекина ни один проект не сможет быть реализован в рамках организации
. 
АБИИ, как и Новый Банк Развития БРИКС, вряд ли сможет конкурировать с традиционными институтами. Скорее всего, проекты Китая будут их дополнять. Оба банка уже выразили готовность сотрудничать с МБРР и АБР
. 
В-шестых, несмотря на смену подходов к предоставлению помощи развитию, некоторые цели не изменились с самого начала деятельности КНР в качестве донора. Этими целями являются достижение интересов безопасности и дипломатическая изоляция Тайваня. Выстраивание дружественных отношений для поддержания стабильности и расширения своего влияния, а также желание создать благоприятный международный имидж всегда были мотивами сотрудничества Пекина с развивающимися странами
. 

Таким образом, мировое сообщество относит КНР в группу развивающихся государств, и он стремится получить из этого максимальные преимущества. Во-первых, статус развивающегося государства позволяет Китаю беспрепятственно получать помощь от развитых государств. Являясь сегодня значимым донором помощи, КНР по-прежнему является одним из крупнейших реципиентов. Во-вторых, объявление себя развивающимся государством подчеркивает моральную близость Китая со странами-реципиентами и позволяет заручиться большей поддержкой для реализации своих инициатив. В-третьих, это позволяет КНР придерживаться собственного подхода к предоставлению помощи, отличного от традиционного. 
Заключение 
Сегодня предоставление помощи развитию является важной составляющей внешнеполитических стратегий государств и одним из способов реализации национальных интересов. К основным задачам, которые доноры стремятся решить, помогая развивающимся странам, можно отнести получение политической поддержки, расширение культурного, экономического и политического влияния, получение доступа на рынки развивающихся государств, продвижение интересов отечественных производителей, стимулирование внутреннего рынка, обеспечение национальной безопасности. 

Китай, являясь сегодня одним из наиболее быстроразвивающихся государств, играет важную роль в глобальных процессах содействия развитию. История деятельности Китая в качестве донора насчитывает более полувека, и за это время подходы Пекина к предоставлению помощи подверглись значительным трансформациям, более того, изменились экономические возможности Китая. Современный вид китайская помощь развитию приобрела в 2004-2005 гг., когда за счет устойчивого внутриэкономического роста существенно возросли объемы предоставляемого развивающимся государствам финансирования. Исторически сложилось так, что КНР занимает обособленную позицию в вопросах предоставления помощи развивающимся странам. Это, прежде всего, обусловлено тем, кто Китай не является членом Комитета содействия развитию ОЭСР и не придерживается традиционного подхода.
У КНР как у нового донора существует несколько важных особенностей. Во-первых, Пекин сегодня остается одним из крупнейших реципиентов помощи от традиционных доноров. Большая часть финансирования поступает от Азиатского Банка Развития, а также от таких традиционных доноров, как Германия и Япония. В то же время, по мере возрастания собственной экономической мощи КНР наращивает объемы предоставляемой помощи. Китая старается поддерживать статус донора, чтобы расширять влияние в странах-реципиентах и позиционировать себя как ответственного актора современных международных отношений. В то же время, подчеркивая свой статус развивающегося государства, Китай не только получает большее доверие стран-реципиентов, но и решает проблемы внутреннего развития за счет помощи, поступающей от развитых государств.
Кроме того, Пекину свойственно более широкое понимание помощи развитию, чем традиционным западным донорам. Китай включает в эту категорию не только гранты, беспроцентные и низкопроцентные займы с грант-элементом более 25%, прощение долгов, командирование специалистов и оказание технической помощи, но и то, что определяется традиционными донорами как инвестиционная деятельность. Еще одной особенностью китайской помощи развитию является то, что в нее включаются предоставляемые развивающимся странам торговые преференции. Из-за расхождений в трактовках, а также ввиду того, что Китай не публикует официальных сведений касательно предоставляемой помощи, оценить объемы помощи развитию, а тем более, сравнить их с объемами помощи, исходящей от традиционных доноров, достаточно сложно. 
Китаю свойственен прагматичный подход к содействию развитию. Несмотря на то, что официальные лица Китая не раз подчеркивали, что в вопросах оказания помощи КНР руководствуется исключительно интересами стран-реципиентов, предоставление помощи развитию является важным инструментом экономической дипломатии современного Китая. Пекин использует этот инструмент по-разному, в зависимости от позиции, которую страна-реципиент занимает в том или ином вопросе. Например, Китай предоставляет гранты и низкопроцентные займы, а также помогает в реализации проектов, направленных на социальное развитие, тем странам, которые разрывают дипломатические отношения с Тайванем в пользу КНР. В то же время, Китай сворачивает программы помощи государствам, которые занимают невыгодную для него позицию по принципиальным вопросам, касающимся национальной безопасности и территориально целостности. Так как сегодня политическое влияние Пекина усиливается, а стран, официально признающих Тайбэй, становится все меньше, можно сказать, что содействие развивающимся странам для Китая является эффективным инструментом достижения внешнеполитических целей. 
Также стоит отметить, что, в отличие от традиционных доноров, Китай предпочитает предоставлять помощь на реализацию проектов, дающих ощутимый результат в краткосрочной перспективе. Например, колоссальная часть от общего объема помощи, предоставляемой Китаем, идет на осуществление инфраструктурных проектов: на возведение транспортных путей, линий электропередач, портов, трубопроводов, объектов социальной инфраструктуры и т.д. Западные же страны часто предоставляют помощь на осуществление демократических преобразований, развитие институтов гражданского общества и т.д. — одним словом, на то, что не способно дать ощутимый результат в краткосрочной перспективе.
Кроме того, Китай не обставляет предоставляемую им помощь условиями внутренних преобразований в стране-реципиенте, за что часто встречает критику со стороны традиционных доноров. Пекин, действительно, не обращает внимания на уровень развития рыночных и демократических институтов и ситуацию с нарушениями прав человека в государствах-реципиентах и часто сотрудничает с авторитарными правительствами. Также КНР встречает критику в невнимании к экологическому фактору при финансировании проектов в развивающихся странах. Китай же в ответ на эти обвинения отвечает, что считает принцип невмешательства во внутренние дела стран-реципиентов одной из основополагающих частей своей внешней политики. Такой подход существенно отличается от подхода традиционных доноров, которые при предоставлении ОПР учитывают все вышеперечисленные факторы. 
Также стоит отметить, что предоставление помощи развитию хорошо вписывается в концепцию внешней политики современного Китая. Многократно объявляя достижение всеобщего гармоничного развития своей главной внешнеполитической целью, Пекин стремится утвердиться в качестве одного из важнейших участников международной системы, заявить в себе как об ответственном государстве и подчеркнуть собственную значимость для глобального роста. 

В настоящее время КНР, сумев накопить существенную экономическую мощь, активно поддерживает инициативы создания новых институтов содействия развитию — Азиатского банка развития и Нового банка развития БРИКС. Эти структуры должны стать дополнением традиционных банков развития, таких, как ВБ и АБР, и выделять средства, в основном, на финансирование инфраструктурных проектов в тех регионах, которые недополучают внимание традиционных доноров. Особенностью новых институтов можно назвать то, что они не будут обставлять получение помощи какими-либо условиями и смогут стать альтернативой для стран, которые не удовлетворяют условиям ВБ или АБР. Кроме того, для Китая создание новых институтов — это возможность занять более прочное место в глобальной архитектуре предоставления помощи развитию.
Таким образом, феномен КНР как нового донора достаточно интересен, и помощь, предоставляемая Пекином, имеет некоторые особенности, которые определяют характер отношений Китая с реципиентами и традиционными донорами. Учитывая экономическую мощь современного Китая, этот феномен нуждается в дальнейшем изучении и исследовании. 
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