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[bookmark: _Toc479518596]Введение
В современном мире экологическая проблематика все чаще становится предметом дискуссий ученых, политиков и гражданского общества. Мировое сообщество желает понять истоки возникновения проблем окружающей среды, а также найти пути их решения. К.Я. Кондратьев и В.Ф. Крапивин подчеркивают, что «характерной чертой современной экологической ситуации на Земном шаре является нарастание нестабильности или системного цивилизованного кризиса, глобальность которого выражается в ухудшении среды обитания человечества и животного мира»[footnoteRef:1]. Экологическая дипломатия как явление XX-XXI веков возникло в результате реакции мирового сообщества на возрастающую угрозу экологической катастрофы. Таким образом, можно утверждать, что актуальность изучения зеленой дипломатии определяется сразу несколькими нижеупомянутыми причинами.  [1:  Кондратьев К.Я., Крапивин В.Ф. Современное общество потребления и его экологические ограничения // Проблемы окружающей среды и природных ресурсов: Обзорная информация. 2005. N 5. С. 3.] 

[bookmark: _GoBack]Во-первых, нерешенность глобальных экологических проблем ставит перед мировым сообществом задачу нахождения более эффективных способов их решения. К.Я. Кондратьев и К.С. Демирчан пишут о том, что существует три глобальные экологические проблемы, наиболее остро стоящие перед населением планеты – это изменение климата, разрушение озонового слоя Земли и «замкнутость глобальных биогеохимических круговоротов»[footnoteRef:2]. Важно заметить, что одной из особенностей глобальных экологических проблем является необходимость привлечения усилий всего мирового сообщества для их разрешения, что требует широкомасштабной популяризации экологических мероприятий на общесистемном уровне. [2:  Кондратьев К.Я., Демирчян К.С. Климат земли и «Протокол Киото» // Вестник Российской Академии Наук. 2001. N 11. С. 1002.] 

Во-вторых, в современном мире можно наблюдать повышение интереса мирового сообщества к проблемам окружающей среды, что также определяет развитие института экологической дипломатии. Происходит активное вовлечение гражданского общества, экологических НПО и других нетрадиционных акторов международных отношений в сферу защиты окружающей среды. Это свидетельствует о глобальности экологических проблем и необходимости их коллективного решения. Так, А.А. Алимов[footnoteRef:3] отмечает социальную ориентированность современной экологической проблематики. Происходит повсеместная трансформация человеческого отношения к экологическим проблемам, общество осознает свою ответственность за разрушение биосистемы и готово объединить усилия в борьбе с проблемами окружающей среды. [3:  Алимов А.А. Экологическая политика и экологическая дипломатия (понятийный аппарат и отдельные проблемы) // Вестник Санкт-Петербургского университета. 2003. N 22. С.101.] 

В-третьих, институт экологической дипломатии уже получил широкое распространение во многих странах, активно борющихся за восстановление экосистемы планеты. Наиболее ярким и успешным примером в данной связи является экологическая дипломатия Евросоюза. С тем фактом, что именно ЕС принадлежит роль лидера в развитии экологической политики согласны, как российские, так и зарубежные ученые. Так, например, об этом пишут такие отечественные ученые, как Е.В. Матвеева[footnoteRef:4], В.М. Дикусар[footnoteRef:5], С.А. Мохаммад С.А.[footnoteRef:6], а также зарубежные специалисты Т. Охлигер[footnoteRef:7], Грант В[footnoteRef:8]., Дункан М[footnoteRef:9]. и Невел П[footnoteRef:10]. Евросоюз активно участвует в международном экологическом сотрудничестве, инициирует проведение различных экологических мероприятий и подписание соглашений в сфере защиты природной среды. Таким образом, нам представляется закономерным рассмотрение влияния экологической деятельности ЕС на развитие института экологической дипломатии.  [4:  Матвеева Е.В. Экологическая политика Евросоюза // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. 2010. N 6. С. 311.]  [5:  Дикусар В.М. Право окружающей среды Европейского союза // Современное право. 2007. N 8. С. 91.]  [6:  Мохаммад С.А. Формирование элементов международного экологического управления в экологической политике Европейского союза // Евразийский юридический журнал. 2013. N 12. С. 37.]  [7:  Ohliger T. Environment policy: general principles and basic framework [Электронный ресурс]. - http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.4.1.html. 20.12.2016.]  [8:  Grant W., Duncan M., Newell P. The Effectiveness of European Union Environmental Policy. – New York: St. Martin’s Press, 2000. – 7-12 p.]  [9:  Там же.]  [10:  Там же.] 

Цель нашего исследования состоит в определении уровня развития экологической политики Европейского союза и оценке его вклада в формирование института экологической дипломатии. 
Для достижения поставленной цели нами были определены следующие задачи:
-охарактеризовать институт экологической дипломатии, а также определить его основные цели, задачи, методы, инструменты и проблемы;
-проследить основные тенденции формирования и становления зеленой дипломатии и оценить степень ее развития на современном этапе;
-проанализировать экологическую политику ЕС и его вклад в развитие экологической деятельности на глобальном уровне; 
-сравнить вклад в становление экологической дипломатии стран северо-западного и южного регионов Евросоюза.
Хронологические рамки данного исследования определяются с 1972 года по настоящее время. Выбор периода обусловлен проведением Стокгольмской конференции ООН, оформившей современную систему защиты окружающей среды, ее основные принципы и положения. Стоит, однако, отметить значение Конференции по охране природы в Берне в 1913 году, поскольку это была первая международная экологическая конференция, которая обозначила глобальность экологических проблем. Несмотря на то, что конференция не принесла значительных результатов, она имеет важное символическое значение как пункт начала международного экологического сотрудничества. Вместе с тем, ее нельзя считать точкой отсчета нашего исследования, так как период с 1913 года по 1972 год не характеризуется активной международной экологической деятельностью. 
В ходе нашей работы были использованы несколько методов научного исследования. 
Во-первых, это метод системного анализа, примененный при изучении института экологической дипломатии, а также его составляющих. Механизм зеленой дипломатии отличается сложным системным устройством с собственными инструментами и способами регулирования.
Во-вторых, нами также был использован метод компаративного анализа при сравнении экологической политики стран северо-западного и южного регионов ЕС, а также их вклада в развитие зеленой дипломатии.
В-третьих, с помощью метода институционально-функционального анализа нам удалось проследить основные тенденции развития экологической деятельности ООН, природоохранных НПО, а также главных экологических институтов ЕС. 
В ходе нашей работы мы опирались на доктринальные документальные источники в сфере защиты природной среды. Для исследования международного экологического права были взяты документы, принятые под эгидой ООН: Декларация Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окружающей человека среды[footnoteRef:11] 1972 года, Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций[footnoteRef:12] 2000 года, Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата[footnoteRef:13] 1997 года, Конвенция о биологическом разнообразии[footnoteRef:14] 1992 года, Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой[footnoteRef:15] 1987 года, Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата[footnoteRef:16] 1992 года и многие другие. [11:  Декларация Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окружающей человека среды от 5-16 июня 1972 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declarathenv.shtml.
20.02.2017.]  [12: Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций от 8 сентября 2000 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/summitdecl.shtml. 12.12.2016.]  [13:  Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата от 11 декабря 1997 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml. 25.02.2017.]  [14: Конвенция о биологическом разнообразии от 5 июня 1992 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml. 15.02.2017.]  [15:  Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой от 16 сентября 1987 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/montreal_prot.shtml. 12.12.2016.]  [16:  Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата от 9 мая 1992 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/climate_framework_conv.shtml. 20.02.2017.] 

Для анализа экологического законодательства Евросоюза были взяты его основные соглашения и нормативно-правовые акты: Директива Совета 85/337/ЕЭС по оценке воздействия некоторых государственных и частных проектов на окружающую среду[footnoteRef:17] 1985 года, Директива Совета 98/83/ЕС о качестве воды, предназначенной для употребления людьми[footnoteRef:18] 1998 года, Регламент Совета ЕЭС № 1210/90 об учреждении Европейского агентства по окружающей среде и Европейской сети информации и наблюдения за окружающей средой[footnoteRef:19] 1990 года,  Директива Совета 90/313/ЕЭС о свободе доступа к информации об окружающей среде[footnoteRef:20] 1990 года и Единый Европейский Акт[footnoteRef:21] 1986 года.  [17:  Директива Совета 85/337/ЕЭС по оценке воздействия некоторых государственных и частных проектов на окружающую среду от 27 июня 1985 года // http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda/vozd_gos_proekt.htm. 12.01.2017.]  [18:  Директива Совета 98/83/ЕС о качестве воды, предназначенной для употребления людьми от 3 ноября 1998 года // https://www.fsvps.ru/fsvps-docs/ru/usefulinf/files/es98-83.pdf. 23.12.2016.]  [19:  Регламент Совета ЕЭС № 1210/90 об учреждении Европейского агентства по окружающей среде и Европейской сети информации и наблюдения за окружающей средой от 7 мая 1990 года // http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda/evr_ag_okr_sred.htm. 14.12.2016.]  [20: Council Directive 90/313/EEC on the freedom of access to information on the environment of 7 June 1990 // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0313:EN:HTML. 12.12.2016.]  [21: The Single European Act of 17 February 1986 // http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Axy0027/. 12.12.2016.] 

Говоря об использованных нарративных источниках, следует заметить, что в силу новизны такого явления как экологическая дипломатия в трудах российских и зарубежных ученых она пока что занимает не так много места. Зеленой дипломатии как отдельной сфере международной деятельности посвящены труды таких представителей российской школы, как Т.Г. Авдеева[footnoteRef:22], А.А. Алимов[footnoteRef:23], Боголюбова Н.М[footnoteRef:24]., Николаева Ю.В[footnoteRef:25]. и Колпакова Т.В.[footnoteRef:26] В зарубежной литературе термин «экологическая дипломатия» встречается крайне редко, поскольку более употребительно готовить об «эко-дипломатии», «зеленой дипломатии» и «дипломатии энвайронментализма». Так, данную экологическую тенденцию исследуют такие зарубежные специалисты, как Йоан С.[footnoteRef:27], Охлигер Т.[footnoteRef:28], Бенедик Р.К.[footnoteRef:29], Нарайн С.[footnoteRef:30] и  Вайнбер К.[footnoteRef:31] Исследование экологической дипломатии еще находится в процессе разработки, что определяет актуальность нашего исследования.  [22:  Авдеева Т.Г. Экологическая дипломатия // Международная жизнь. 2001. N 5. С. 37-48.]  [23:  Алимов А.А. Экологическая политика и экологическая дипломатия (понятийный аппарат и отдельные проблемы) // Вестник Санкт-Петербургского университета. 2003. N 22. С.101-109.]  [24:  Боголюбова Н.М, Николаева Ю.В. Феномен «Зеленой дипломатии»: Международный опыт // Ученые Записки Российского Государственного Гидрометеорологического Университета. 2014. N 36. С.189-198.]  [25:  Боголюбова Н.М, Николаева Ю.В. Феномен «Зеленой дипломатии»: Международный опыт // Ученые Записки Российского Государственного Гидрометеорологического Университета. 2014. N 36. С.189-198.]  [26:  Колпакова Т.В. Китайская «экологическая дипломатия» и формирование международного механизма охраны окружающей среды // Известия Российского государственного педагогического университета им. А.И. Герцена. 2010. N 123. С.68-73.]  [27:  Ioan S. Green Diplomacy The Chance to Mitigate the Effects of the Economic Crisis in the Context of Sustainable Development [Электронный ресурс]. - http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877042813014845. 12.12.2016.]  [28: Ohliger T. Environment policy: general principles and basic framework [Электронный ресурс]. - http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.4.1.html. 20.12.2016.]  [29:  Benedick R.E. Diplomacy for the environment // Conference report «Environment diplomacy». 1998. P. 3-12.]  [30:  Narain S. Environmental Diplomacy in an Unequal World // Conference report «Environment diplomacy». 1998. P.17-24.]  [31: Weinber C. From Environmental Diplomacy to Environmentally Sound Diplomacy // Conference report «Environment diplomacy». 1998. P.25-30.] 

Стоит заметить, что в отечественной литературе наиболее детально разработан вопрос экологического законодательства и его влияния на реализацию экологической политики. Так, международному экологическому праву и экологическому праву ЕС посвящены труды следующих российских специалистов: Лебедева А.Н.[footnoteRef:32], Лаврик О.Л.[footnoteRef:33], Билык И.А.[footnoteRef:34], Дикусар В.М.[footnoteRef:35], Дубовик О.Л.[footnoteRef:36], Ирисметов А.И.[footnoteRef:37], Шайхиев И.Г.[footnoteRef:38], Попова Е.О.[footnoteRef:39], Солнцев А.М[footnoteRef:40]. Вопрос экологического права исследован наиболее подробно в силу длительной истории его развития и постоянного практического применения. Именно юридическая сторона экологической политики определяет тот спектр мероприятий и проектов, реализуемых мировым сообществом.  [32:  Лебедева А.Н., Лаврик О.Л. Природоохранное законодательство развитых стран. – Новосибирск: РАН Сиб. отделение. ГПНТБ, 1992. – 360 с.]  [33:  Там же.]  [34:  Билык И.А. Мировое соглашение в механизме защиты экологических интересов // Вестник ТвГУ. 2013. N 36. С. 175-182.]  [35:  Дикусар В.М. Право окружающей среды Европейского союза // Современное право. 2007. N 8. С. 91-93.]  [36:  Дубовик О.Л. Экологическое право ЕС // Государство и право. 2001. N 1. С. 113-117.]  [37: Ирисметов А.И., Шайхиев И.Г. Перспективы реализации экологических соглашений во внешнеэкономической деятельности предприятий для устойчивого развития // Вестник технологического университета. 2015. N 13. С. 216-217.]  [38: Там же.]  [39: Попова Е.О. Межправительственные соглашения в сфере международного экологического права // Современные тенденции развития науки и технологий. 2016. N 6. С.105-107.]  [40: Солнцев А.М. Решения, принятые в рамках реализации международных экологических соглашений // Вестник ВолГУ. 2016. N 4. С. 182-186.] 

Как известно, основу эффективной экологической дипломатии составляет концепция устойчивого развития. Впервые основные принципы экологической устойчивости были обозначены в докладе «Наше общее будущее»[footnoteRef:41] Всемирной комиссии по окружающей среде и развитию в 1987 году. Несмотря на то, что данная концепция вызвала серьезную критику у российских ученых, в том числе по причине неправильного перевода «sustainable», на современном этапе концепция устойчивого развития пользуется большой популярностью у ученых и исследователей, занимающихся проблемами окружающей среды. Интерес мирового сообщества к данной концепции обусловлен ее универсальностью применения и рациональным подходом к использованию окружающей среды. Так, о данной концепции и ее влиянии на развитие международной экологической деятельности пишут такие выдающиеся специалисты, как Дятлов С.А.[footnoteRef:42], Селищева Т.А.[footnoteRef:43], Гусев А.А.[footnoteRef:44], Ирисметов А.И.[footnoteRef:45], Шайхиев И.Г.[footnoteRef:46], Ковалев Ю.Ю.[footnoteRef:47] и Кику Д.[footnoteRef:48] [41: Доклад Всемирной комиссии по вопросам окружающей среды и развития «Наше общее будущее» от 8-19 июня 1987 года // http://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf. 14.12.2016.]  [42:  Дятлов С.А., Селищева Т.А. Роль зеленой экономики в обеспечении устойчивого развития в XXI веке. – Пенза.: Наука и Просвещение, 2016. – С.45-55.]  [43:  Там же.]  [44:  Гусев А.А. Экологическая политика Европейского союза в контексте концепции устойчивого развития // Обозреватель-Observer. 2012. N 4. C. 88-100.]  [45: Ирисметов А.И., Шайхиев И.Г. Перспективы реализации экологических соглашений во внешнеэкономической деятельности предприятий для устойчивого развития // Вестник технологического университета. 2015. N 13. С. 216-217.]  [46:  Там же.]  [47:  Ковалев Ю.Ю. Концепция устойчивого развития и ее реализация в Европейском союзе // Известия Уральского Федерального университета. 2014. N 4. С. 54-65.]  [48:  Kiku D. The United Nations: New Horizons for Sustainable Development [Электронный ресурс]. - http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=6574#top-content. 22.02.2017.] 

Как известно, в современном мире экономическое развитие неразрывно связано с экологической деятельностью, что определяет особый интерес государственных деятелей и ученых к вопросу эффективного использования природных ресурсов, переходу на альтернативные источники энергии, а также активному внедрению экономических инструментов регулирования в экологическую деятельность.  Данный спектр вопросов исследован в трудах таких ученых, как Ботобаева Г.[footnoteRef:49], Гражданкина О.А.[footnoteRef:50], Гражданкин В.А.[footnoteRef:51], Киркеева Л.И.[footnoteRef:52], Шапошникова С.В.[footnoteRef:53] и Ингл И.[footnoteRef:54] [49:  Ботобаева Г. Экономические инструменты экологической политики в практике Европейского союза //  Общество и экономика. 2004. N 7. С. 341-343]  [50:  Гражданкина О.А., Гражданкин В.А., Киркеева Л.И., Шапошникова С.В. Экологические налоги в странах Европейского союза // Вестник Алтайского государственного аграрного университета. 2013. N 6. С.130-133.]  [51:  Там же.]  [52:  Там же.]  [53:  Там же.]  [54:  Engle E. Ecotaxes and the European Union // European Environmental law review. 2007. N 11. P.298-303.] 

Следует также сказать о том, что экологическая политика Евросоюза пользуется популярностью у исследователей по всему миру. Среди российских экспертов, занимающихся изучением экологической деятельности ЕС можно выделить Калиниченко В.Т.[footnoteRef:55], Клапцова В.М.[footnoteRef:56], Пугачева А.В.[footnoteRef:57], Костюк С.[footnoteRef:58], Тыщенко А.Ю.[footnoteRef:59] Зарубежные ученые, такие как Коул Дж.[footnoteRef:60], Коул Ф.[footnoteRef:61], Дьюк Г.[footnoteRef:62], Эго Н.Б.[footnoteRef:63], Параччини Л.[footnoteRef:64], Цулиан Г.[footnoteRef:65] и другие также активно исследуют данный вопрос.  [55:  Калиниченко В. Т. Экологический Кодекс Франции // Экологическое право. 2010. N 6. С.44-46.]  [56:  Клапцов В.М. Экологическая политика Евросоюза //  Проблема национальной стратегии. 2010. N 3. С. 147-161.]  [57:  Пугачев А.В. Экологическая политика в некоторых европейских странах: различные подходы // Вестник Кемеровского государственного университета.  2014. N 3. С. 109-112.]  [58: Костюк Р. Дания – зеленое королевство [Электронный ресурс]. -http://www.sensusnovus.ru/analytics/2013/07/09/16757.html. 22.10.2016.]  [59:  Тыщенко А.Ю. Направления экологической политики Германии в XXI веке [Электронный ресурс]. – https://www.rae.ru/forum2011/pdf/900.pdf. 13.01.2017.]  [60:  Cole J., Cole F. A Geography of the European Union. – London: Routledge, 1997. – 319 p.]  [61:  Ibid.]  [62:  Duke G. The EU Environmental Policy Context for Monitoring for and with Raptors in Europe // Springer. 2008. N 6. P. 397-400.]  [63:  Egoh N.B., Paracchini L., Zulian G., Schägner J.P., Bidoglio G. Exploring restoration options for habitats, species and ecosystem services in the European Union // Journal of Applied Ecology. 2014. N 4. P. 899-908.]  [64:  Ibid.]  [65:  Ibid.] 

Однако интересным является тот факт, что экологическая политика Евросоюза исследуется исключительно как одиночное явление и рассматривается как деятельность, большей частью проводимая внутри самого ЕС. Значение же опыта ЕС для международной экологической практики остается недостаточно освещенным вопросом. Нам же представляется важным рассмотрение природоохранной деятельности Европейского союза на общесистемном уровне. ЕС одним из первых начал задумываться о необходимости принятия мер по защите природной среды, разработке экологического законодательства и укреплении международного сотрудничества. В этой связи изучение «экологического» влияния ЕС на глобальном уровне представляется крайне важным. Таким образом, недостаточное изучение влияния экологической деятельности ЕС на формирование института экологической дипломатии определяет научную новизну нашего исследования.
Мы полагаем, что наше исследование имеет как теоретическую, так и практическую значимость для дальнейшего изучения экологической деятельности. Так, данная работа может внести посильный вклад в теоретическую разработку основ института зеленой дипломатии и ее дальнейшей популяризации в мире. Практическое же значение работы определяется в использовании материалов исследования в преподавательской деятельности, в первую очередь, в магистерской программе «Международное сотрудничество в области окружающей среды и развития» на базе факультета Международных отношений СПбГУ.
Для наиболее последовательного рассмотрения опыта ЕС в формировании экологической дипломатии данная работа поделена на две основные главы, каждая из которых включает в себя по три параграфа. В первой главе преимущественно рассматривается теоретическая база института экологической дипломатии, а именно ее определение, основные цели, задачи, история становления и развития, а также основные источники и инструменты. Вторая глава посвящена практическому анализу вклада ЕС и его роли в формировании основ зеленой дипломатии. Более того, во второй главе подробно рассматриваются и анализируются региональные различия экологической дипломатии ЕС стран южного и северо-западного регионов. 
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[bookmark: _Toc479518597]Глава 1. Основы экологической дипломатии
[bookmark: _Toc479518598]1.1. Институт экологической дипломатии
Двадцать первый век ставит перед современным обществом целый ряд глобальных экологических проблем, унаследованных за всю историю человеческого существования. Так, например, Т.Авдеева называет экологические проблемы «мягкими» угрозами, которые не менее опасны для человечества, чем силовые[footnoteRef:66]. К их числу можно отнести загрязнение таких экологически важных ресурсов нашей Земли как атмосфера, вода и земельные ресурсы, сохранение биологического разнообразия, развитие энергетики с опорой на возобновляемые источники энергии и другие комплексные проблемы, которые можно назвать экологическими. Более того, как подчеркивает Бенедик Р.Э., современные экологические проблемы уже не ограничиваются просто загрязнениями от промышленного производства. Экологические угрозы достигли таких масштабов, что для их решения необходимо кардинальным образом изменить само общество, а также всю экономическую систему[footnoteRef:67]. [66:  Авдеева Т.Г. Экологическая дипломатия // Международная жизнь. 2001. N 5. С. 38.]  [67:  Benedick R.E. Diplomacy for the environment // Conference report «Environment diplomacy». 1998. P. 3.] 

Нерешенность данных вопросов и их постоянная эскалация ставит под вопрос стабильность жизни общества и дальнейшее существование человечества в целом. Н.М. Боголюбова и Ю.В. Николаева отмечают, что отличительной чертой международных отношений периода конца XX - начала XXI является повышенное внимание к вопросу экологической безопасности[footnoteRef:68]. Таким образом, перед мировым сообществом стоит задача поиска адекватного и эффективного пути разрешения давно назревших глобальных экологических проблем. По мнению А.А. Алимова, именно экологические угрозы стали важнейшим стимулом, ускорившим процесс современной глобализации[footnoteRef:69]. С.Нарайн также подчеркивает, что для процесса глобализации характерно два одновременно развивающихся явления: экономическая глобализация, осуществляемая преимущественно крупными промышленными корпорациями, и экологическая глобализация, развивающаяся благодаря экологам и защитникам окружающей среды[footnoteRef:70]. В результате можно утверждать, что современное общество глобализации уделяет все большее внимание вопросам эффективной экологической политики, методам ее реализации, а также выявлению новых способов обеспечения экологической безопасности. [68:  Боголюбова Н.М, Николаева Ю.В. Феномен «Зеленой дипломатии»: Международный опыт // Ученые Записки Российского Государственного Гидрометеорологического Университета. 2014. N 36. С.190.]  [69:  Алимов А.А. Экологическая политика и экологическая дипломатия (понятийный аппарат и отдельные проблемы) // Вестник Санкт-Петербургского университета. 2003. N 22. С.102.]  [70:  Narain S. Environmental Diplomacy in an Unequal World // Conference report «Environment Diplomacy». 1998. P.17.] 

Сегодня мы также можем наблюдать трансформацию современной мировой экономики из стадии индустриализации и опоры на природные ресурсы в так называемую «новую экономику», основанную на достижениях научно-технического прогресса. Данная тенденция является наглядным примером стремления мирового сообщества сохранить среду своего обитания и природные ресурсы, которые находятся на грани своего полного истощения. Так, например, Т.Авдеева говорит «о появлении в мировой экономике своих экологических правил и норм»[footnoteRef:71]. Говоря об экономическом развитии, современные ученые и политики все чаще задаются вопросами экологического характера в силу прямой зависимости успеха экономической деятельности от экологической политики. В этой связи, одно из важнейших направлений реализации экологических целей стало развитие так называемой экологической дипломатии в планетарном масштабе. [71:  Авдеева Т.Г. Экологическая дипломатия // Международная жизнь. 2001. N 5. С. 37.] 

Поскольку экологическая или «зеленая» дипломатия является достаточно новым  и мало исследованным явлением, стоит обратиться к ее понятийному аппарату. Важно отметить, что на сегодняшний день не существует общепринятого определения экологической дипломатии, т.к. данный вид международной активности только обозначен как одно из направлений дипломатической деятельности. Однако, как подчеркивает Т.В.Колпакова, экологическая дипломатия является значимым инструментом реализации международного механизма охраны окружающей среды[footnoteRef:72]. Так, она утверждает, что «экологическая дипломатия – это различного рода деятельность, осуществляемая субъектами международных отношений посредством переговоров и других мирных способов для регулирования международных отношений по охране окружающей среды»[footnoteRef:73]. [72:  Колпакова Т.В. Китайская «экологическая дипломатия» и формирование международного механизма охраны окружающей среды // Известия Российского государственного педагогического университета им. А.И. Герцена. 2010. N 123. С. 68.]  [73:  Там же. С. 71. ] 

Н.М. Боголюбова и Ю.В. Николаева также пишут о том, что данное понятие еще не подлежало детальному научно-теоретическому изучению и до сих пор находится на уровне дискуссий[footnoteRef:74]. Однако экологическая дипломатия представляется более чем передовой тенденцией в современных научных кругах и привлекает внимание многих экологов, ученых и государственных деятелей. Так, в статье «Феномен «Зеленой дипломатии»: Международный опыт» она охарактеризована как «деятельность государств по осуществлению своих внешних связей, связанных с проблематикой экологии, устойчивого развития и природоохранной деятельностью»[footnoteRef:75]. [74:  Боголюбова Н.М, Николаева Ю.В. Феномен «Зеленой дипломатии»: Международный опыт // Ученые Записки Российского Государственного Гидрометеорологического Университета. 2014. N 36. С. 190.]  [75:  Боголюбова Н.М, Николаева Ю.В. Феномен «Зеленой дипломатии»: Международный опыт // Ученые Записки Российского Государственного Гидрометеорологического Университета. 2014. N 36. С. 190.] 

А.А. Алимов также отмечает новизну термина «экологическая дипломатия» и дает ей следующее определение: «деятельность соответствующих структур и институтов, представляющих современные государства, базирующаяся на принципах глобальной экологической безопасности, направленная на обеспечение взаимодействия всех акторов мировой политики с целью выработки оптимальных путей и способов развития и совершенствования процесса взаимодействия общества и природы»[footnoteRef:76]. [76:  Алимов А.А. Экологическая политика и экологическая дипломатия (понятийный аппарат и отдельные проблемы) // Вестник Санкт-Петербургского университета. 2003. N 22. С. 105-106.] 

Интересным представляется тот факт, что довольно сложно найти четко сформулированное определение «экологической дипломатии» и в зарубежной литературе, несмотря на широкое применение на Западе данного вида дипломатической деятельности. Так, например, Донна Макинтайр цитирует следующее определение «зеленой дипломатии», данное государственным департаментом США: «практика ведения международных отношений с помощью способствования и продвижения общего обязательства по сохранению природных ресурсов посредством устойчивого функционирования и ответственного управления охраной окружающей среды»[footnoteRef:77]. Более того, К.Вайнбер дает следующее определение экологической дипломатии – это «переговоры, проводимые во время конференций, в большинстве случаев организованных и поддерживаемых ООН  и заканчивающихся подписанием деклараций, договоров и соглашений, которые были заключены и подписаны по окончании этих международных мероприятий»[footnoteRef:78].  [77:  Mcintire D. Eco-Diplomacy: Building the Foundation [Электронный ресурс]. - http://www.afsa.org/eco-diplomacy-building-foundation. 12.02.2017.]  [78:  Weinber C. From Environmental Diplomacy to Environmentally Sound Diplomacy // Conference report «Environment diplomacy». 1998. P.25.] 

Таким образом, обобщая вышеупомянутые определения, можно заключить, что экологическая дипломатия – это такой вид деятельности, который осуществляется субъектами международных отношений с помощью мирных способов, а также основанный на принципе глобальной экологической безопасности с целью нахождения взаимоприемлемого и эффективного способа взаимодействия общества и природы в глобальном масштабе. 
Как известно, экологическая дипломатия – это комплексное и многоаспектное явление, развивающееся сразу на нескольких уровнях. Так, это, в первую очередь, глобальный уровень, представленный функционированием ООН и деятельностью ее членов по решению глобальных экологических проблем и обеспечением экологической безопасности. Именно поэтому С.М.Копылов и С.М.А.Мохаммад называют ООН важнейшим механизмом экологического управления[footnoteRef:79]. ООН выполняет целый ряд функций, тем самым способствуя укреплению международного экологического взаимодействия, а также способствуя развитию экологического права. ООН является постоянно действующей универсальной площадкой для переговоров и международного экологического сотрудничества; занимается нормотворческой деятельностью, способствуя развитию международного экологического права; способствует реализации концепции устойчивого развития; стимулирует страны на решение экологических проблем нашей планеты. Таким образом, ООН занимается координацией экологических интересов государств и осуществлением экологической дипломатии в общесистемном масштабе.  [79:  Копылов С.М., Мохаммад С.М.А. Может ли ООН превратиться в центр по выработке стратегии международного экологического управления? // Актуальные проблемы современного международного экологического права. LIBER AMICORUM в честь профессора Михаила Николаевича Копылова. 2015. С. 151-152.] 

Существует также региональный уровень зеленой дипломатии, то есть экологическая деятельность, проводимая преимущественно региональными экологическими институтами по реализации местных программ защиты природной среды. Наиболее яркий и успешный пример применения зеленой дипломатии в региональном масштабе - это экологическая политика, реализуемая странами-членами ЕС. Так, в рамках ЕС применяется огромное количество экологических программ по развитию возобновляемых источников энергии, защите флоры и фауны, а также борьбе с загрязнениями водных и земельных ресурсов.
Экологическую дипломатию можно также рассматривать в системе многосторонних и двусторонних соглашений. Однако стоить отметить, что на современном этапе глобализации и при учете всей серьезности экологических проблем, требующих вовлечения все большего количества акторов, многосторонние соглашения являются наиболее частой практикой в экологической дипломатии. Со времени проведения первой крупной международной конференции по проблемам окружающей среды в Стокгольме в 1972 году экологическая дипломатия приобрела новый формат более тесного международного сотрудничества в вопросах экологического характера. 
Следует отметить, что для современного этапа глобализации характерно увеличение количества институтов, участвующих в осуществлении зеленой дипломатии. Так, очевидно, что самым главным институтом международной экологической дипломатии является Организация Объединенных Наций в силу своего статуса главного наднационального института. Будучи основной международной площадкой для решения глобальных экологических проблем, ООН решает множество различных вопросов экологического характера и отвечает за международное экологическое управление в целом. Принятая в 1972 году программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП) ответственна за координацию мероприятий по охране природной среды на глобальном уровне. Другими институтами, принимающими активное участие в реализации зеленой дипломатии, являются различные международные правительственные и неправительственные организации, такие как Всемирный Фонд Дикой Природы, Гринпис, Европейское агентство окружающей среды, Международный Зеленый Крест, Фонд Чарльза Дарвина и другие. Следует также отметить растущую роль и влияние международных неправительственных организаций на оформление международной зеленой дипломатии. Так, активисты Гринпис довольно часто устраивают эпатажные акции и тем самым провоцируют различные конфликты. Например, в 2014 году, протестуя против бурения шельфа в Арктике, члены Гринпис заблокировали платформу «Газпром» в Голландии[footnoteRef:80]. Впоследствии голландская полиция была вынуждена задержать всех участников данной акции. Проявляют свою заинтересованность экологическими проблемами и различные финансовые структуры. Например, Всемирный Банк разработал свою собственную проблему по борьбе с изменением климата[footnoteRef:81].  [80: Активисты "Гринпис" задержали платформу "Газпрома" [Электронный ресурс]. - http://www.bbc.com/russian/international/2014/05/140527_greenpeace_gazprom_platform. 25.02.2017.]  [81:  Копылов С.М., Мохаммад С.М.А. Может ли ООН превратиться в центр по выработке стратегии международного экологического управления? // Актуальные проблемы современного международного экологического права. LIBER AMICORUM в честь профессора Михаила Николаевича Копылова. 2015. С. 152.] 

Спектр вопросов экологической проблематики чрезвычайно широк. На повестке дня могут стоять не только проблемы изменения климата и использования возобновляемых источников энергии, но и вопросы биологического разнообразия, исчезновения лесов, переработки отходов и многое другое. 
Говоря о главной цели зеленой дипломатии, можно утверждать, что она заключается в разрешении глобальных экологических проблем и защите экосистемы нашей планеты. 
Достижению данной цели сопутствует ряд задач, решить которые также предстоит мировому сообществу. Говоря о государствах и их национальных интересах, необходимо подчеркнуть, что, несмотря на глобальность экологических проблем, каждое государство, в первую очередь, преследует свои собственные экологическое права и интересы. Любое государство стремится продвигать свой курс зеленой дипломатии на мировой арене, одновременно с тем улучшая свой международный имидж как передовой страны с высоким уровнем экологического сознания граждан, расширяя свои международные связи и распространяя свое влияние на другие государства. Среди задач, стоящих перед мировым сообществом в целом, можно отметить следующие: разрешение международных экологических конфликтов; установление многостороннего международного сотрудничества в вопросах, затрагивающих проблемы защиты окружающей среды; разработка эффективного экологического законодательства; создание нового глобального экологического порядка с гармоничным взаимодействием общества и природы.
Зеленую дипломатию отличает ряд характерных невоенных методов реализации, таких как организация различных экологических мероприятий («зеленые» кинофестивали, эко-форумы, акции по сбору и переработке мусора, различные образовательные семинары и проекты), консультации и переговоры относительно возникающих экологических проблем, подписание двусторонних и многосторонних экологических соглашений. Т. Авдеева в своей статье «Экологическая дипломатия» называет следующие экономические инструменты охраны окружающей среды: штрафы за причинение ущерба природной среде; экологические налоги; субсидии производителям, стремящимся сделать их производство более экологичным; развитие рынка природных ресурсов и многое другое[footnoteRef:82]. Таким образом, спектр инструментов и методов экологической дипломатии довольно широк и пользуется все большей популярностью у мирового сообщества. [82:  Авдеева Т.Г. Экологическая дипломатия // Международная жизнь. 2001. N 5. С. 44.] 

Следует также отметить, что теоретическую базу современной зеленой дипломатии обеспечивает концепция устойчивого развития, впервые представленная в докладе Комиссии Брундтланд «Наше общее будущее»[footnoteRef:83]. Согласно данной концепции странам необходимо разработать такой стандарт производства и потребления, который позволит обеспечить всеми необходимыми ресурсами последующие поколения. Как следствие, концепция устойчивого развития легла в основу «Повестки дня на XXI век», принятой на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в 1992 году, главной целью которой стало повышение качества природной среды  и жизни населения в общепланетарном масштабе. [83:  Доклад Всемирной комиссии по вопросам окружающей среды и развития «Наше общее будущее» от 8-19 июня 1987 года // http://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf. 14.12.2016.] 

В этой связи в мировом сообществе получают развитие различного рода «зеленые» показатели, позволяющие рассчитать размер причиненного экологического ущерба, затраты на защиту окружающей среды и восстановление природных ресурсов. Так, например, статистический отдел ООН создал так называемую систему интегрированной экологической и экономической отчетности[footnoteRef:84]. Главная цель данной системы - это статическая оценка затрат и выгод природно-ресурсного сектора и стоимостная оценка затрат на защиту окружающей среды. Еще один пример - это Индекс экологической эффективности[footnoteRef:85], рассчитываемый Центром экологической политики и права при Йельском университете. Его задачей является ранжирование стран в зависимости от таких показателей как защита здоровья людей и охрана экосистемы. Так, по результатам исследования 2016 года, наиболее высоким индексом экологической эффективности обладает Финляндия (90,68), Исландия (90,51), Швеция (90, 43) и Дания (89,21)[footnoteRef:86]. Таким образом, данное глобальное экологическое исследование преследует главную цель – снизить антропогенную нагрузку на окружающую среду, обеспечить стабильное развитие экосистемы и рациональное использование природных ресурсов.  [84:  Авдеева Т.Г. Экологическая дипломатия // Международная жизнь. 2001. N 5. С. 39.]  [85:  Environmental Performance Index [Электронный ресурс]. -  http://epi.yale.edu/. 24.02.2017.]  [86:  Ibid.] 

Несмотря на активное развитие и популяризацию зеленой дипломатии, она сталкивается с рядом проблем, препятствующих ее эффективной реализации. 
Во-первых, одна из самых главных проблем - это бюрократизация механизма зеленой дипломатии. Так, экологическая деятельность ООН сопровождается образованием огромного количества комиссий, секретариатов конвенций и других вспомогательных органов, которые зачастую усложняют процесс принятия «зеленых» резолюций и как следствие вступления в силу определенных решений. Более того, проведение различных экологических форумов и конференций зачастую не приносят никаких продуктивных результатов и решений, а только сопровождаются большими финансовыми затратами на их организацию.
Во-вторых, для экологической дипломатии актуальна проблема Север-Юг, когда развивающиеся страны Юга не обладают необходимым количеством финансовых ресурсов для проведения экологических мероприятий, и проблема финансирования стоит для них наиболее остро. Как следствие, они не в состоянии помочь решению глобальных экологических проблем в необходимой степени. Однако Т.Авдеева упоминает, что в соответствие с глобальной экологической стратегией «Повестка дня на XXI век», которая была принята на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в 1992 году, было рассчитано, что для перехода развивающихся стран на экологические стандарты устойчивого развития необходимо 600 млрд. долларов в год, 125 млрд. из которых будут поступать в такие страны из дополнительных международных источников[footnoteRef:87]. Таким образом, международное сообщество прилагает определенные усилия для решения проблемы финансирования экологических мероприятий, однако этого не достаточно для обеспечения необходимыми средствами и ресурсами экологическую деятельность развивающихся стран.  [87:  Авдеева Т.Г. Экологическая дипломатия // Международная жизнь. 2001. N 5. С. 44.] 

Для мирового сообщества также остро стоит демографическая проблема. Так, в докладе Римского Клуба под названием «Пределы роста» обосновывается прямая взаимосвязь роста количества населения и исчерпаемости природных ресурсов[footnoteRef:88]. Более того, К.Я. Кондратьев и В.Ф Крапивин приводят такую статистику, что к 2050 году численность населения на планете увеличиться до 8,9 млрд. человек[footnoteRef:89]. Важно заметить, что рост населения планеты происходит главным образом за счет развивающихся стран, которые часто не могут обеспечить благоприятные условия для жизни своих граждан. Несмотря на попытки некоторых государств снизить прирост населения, во многих странах Африки и Азии устойчивого сокращения роста населения не произошло, а нищета и голод продолжают расти. [88:  Meadows H.D., Meadows L.D., Randers J., William W. Behrens III. The Limits to Grow // A report for the club of Rome’s project on the predicament of mankind. 1972, New York. – New York, 1972.]  [89:  Кондратьев К.Я., Крапивин В.Ф. Современное общество потребления и его экологические ограничения // Проблемы окружающей среды и природных ресурсов: Обзорная информация. 2005. N 5. С. 3.] 

Еще одним препятствием для экологической дипломатии является «отраслевой» подход к решению экологических вопросов. В силу преобладания различных экологических проблем в определенных странах и регионах, происходит фокусирование на отдельных аспектах экологии, нежели на разрешении всего комплекса экологических проблем. Необходимо принимать во внимание взаимосвязанность глобальных проблем экологического характера и потребность осуществления экологической дипломатии с точки зрения общесистемного подхода.
Наконец, еще одной проблемой представляется все возрастающее количество международных конфликтов, основанных на экологических соображениях и вследствие нехватки природных ресурсов. Симон Мейсон и Курт Спиллманн приводят следующие особенности конфликтов, связанных с окружающей средой: данные конфликты являются мульти-причинными, то есть, как правило, связанны с дополнительными политическими или социальными факторами; часто привлекаю участников из негосударственных структур; область таких конфликтов определяется географической средой, а не политическими границами[footnoteRef:90]. Так, например, существуют следующие международные конфликты, связанные с распределением водных ресурсов: конфликт в бассейне Нила между такими странами как Уганда, Египет, Эритрея, Эфиопия, Бурунди, Судан, Танзания, Кения, Руанда (1959г, 1998-2002 гг); проблема минерализации реки Колорадо между США и Мексикой (1960е-1970е гг); конфликт вокруг реки Иордан между Израилем и Иорданией (1967-1994)[footnoteRef:91]. Стоит отметить, что конфликты вокруг водных ресурсов являются достаточно серьезной угрозой для всего мирового сообщества. Так, К.Я. Кондратьев и В.Ф.Крапивин отмечают, что уже через несколько десятилетий около трети населения всей планеты будет угрожать дефицит пресной воды[footnoteRef:92].  [90:  Мейсон С., Спиллманн К. Конфликты, связанные с окружающей средой и урегулирование региональных конфликтов [Электронный ресурс]. - http://www.cawater-info.net/bk/water_law/pdf/mason_spillmann.pdf. 25.02.2017.]  [91:  Там же.]  [92:  Кондратьев К.Я., Крапивин В.Ф. Современное общество потребления и его экологические ограничения // Проблемы окружающей среды и природных ресурсов: Обзорная информация. 2005. N 5. С. 5.] 

Таким образом, можно сделать следующие выводы:
· экологическая дипломатия – это такой вид деятельности, который осуществляется субъектами международных отношений с помощью мирных способов, а также основанный на принципе глобальной экологической безопасности с целью нахождения взаимоприемлемого и эффективного способа взаимодействия общества и природы в глобальном масштабе;
· экологическая дипломатия основывается на принципах концепции устойчивого развития;
· экологическую дипломатию отличает новизна и актуальность для современного мирового сообщества;
· зеленая дипломатия - комплексное и многоаспектное явление, развивающееся как на глобальном, так и на региональном уровнях;
· экологической дипломатии присущи форматы как двусторонних, так и многосторонних соглашений;
· количество институтов, участвующих в осуществлении экологической дипломатии, и их влияние продолжает расти. Главный институт мирового экологического управления – Организация Объединенных Наций;
· Спектр вопросов экологической дипломатии чрезвычайно широк;
· Главная цель зеленой дипломатии – разрешение глобальных экологических проблем и защита экосистемы нашей планеты;
· Задачи экологической дипломатии можно разделить на национальные и общесистемные. Национальные задачи государств: продвигать свой курс экологической дипломатии; улучшать международный имидж страны; расширять международные связи; распространять свое влияние. Общесистемные задачи: разрешение международных экологических конфликтов; установление многостороннего международного сотрудничества; развитие международного экологического законодательства; создание нового глобального экологического порядка, основанного на гармонии общества и природы;
· Методы зеленой дипломатии: различные экологические мероприятия, консультации и переговоры, международные экологические соглашения, различные экономические инструменты, такие как штрафы, льготы, субсидии;
· Проблемы экологической дипломатии: бюрократизация всего механизма, недостаток финансирования экологических проектов и мероприятий, демографическое развитие, «отраслевой» подход к решению глобальных экологических проблем, возрастающее число международных экологических конфликтов.

[bookmark: _Toc479518599]1.2. Развитие и становление международной экологической дипломатии
Как уже было отмечено ранее, экологическая дипломатия является достаточно новым направлением международной деятельности. Можно утверждать, что она берет свое начало в первой половине XX века, когда выдающийся русский ученый и естествоиспытатель В.И. Вернадский[footnoteRef:93] создал свое учение о биосфере в 1926 году. В.И. Вернадский доказал, что биосфера представляет собой наружную оболочку Земли, и именно биосфера является местом существования всех живых организмов, в том числе и человека. Согласно его учению, вся деятельность живых организмов является чрезвычайно важным фактором изменения состояния биосферы. В результате антропогенного влияния была сформирована ноосфера – новое состояние биосферы, появившееся в результате деятельности человека. Таким образом, именно В.И. Вернадского можно считать основоположником глобальной экологии в современном ее понимании.  [93:  Вернадский В.И. Химическое строение биосферы Земли и ее окружения. – М.: Наука, 1965. – 377 с.] 

Природные катаклизмы и глобальные экологические кризисы формировали и изменяли экосистему Земли на протяжении всей истории ее существования. Однако с усилением антропогенной нагрузки, ведущейся в планетарных масштабах, экологические кризисы достигли огромных размеров. Глобализация сыграла решающее значение в оформлении экологических проблем. В этой связи возникла противоположная тенденция, известная как антиглобализм. Одна из основных целей антиглобалистов – это защита окружающей среды от негативных последствий человеческой деятельности, вызванной глобализационными процессами. На современном этапе данное движение набирает все большую популярность. Н.Н. Целищев пишет о том, что в мире насчитывается около 2500 антиглобалистических организаций[footnoteRef:94]. В эти организации входят представители самых различных групп населения: пацифисты, защитники флоры и фауны, марксисты, анархисты, члены молодежных студенческих организаций, борцы за права человека и многие другие. Однако, несмотря на различные акции антиглобалистов, на современном этапе глобализацию и ее результаты сложно замедлить или как-то изменить. [94:  Целищев Н.Н. Экология в условиях глобализации // Аграрный вестник Урала. 2012. N 11-2. С.41.] 

Говоря о глобальном измерении зеленой дипломатии, стоит отметить роль ООН. Именно под эгидой ООН были приняты первые программы по сохранению и защите природной среды, а также оформлены основы экологического законодательства. Более того, как отмечает Е.А. Близнецкая, в системе ООН насчитывается около 44 организаций, ответственных за определенный круг вопросов экологической проблематики[footnoteRef:95]. Так, например, за вопросы, связанные с морскими ресурсами ответственна Международная морская организация, а вопросы продовольствия и сельскохозяйственного развития входят в компетенцию ФАО и Всемирной продовольственной программы. [95: Близнецкая Е.А. Международной экологическое управление: ключевые вопросы осуществления и перспективы // Вестник МГИМО-Университета. 2012. N 2. С. 152.] 

Международная зеленая дипломатия, в первую очередь, осуществляется в рамках различных конференций по вопросам сохранения и охраны природной среды. Стоит отметить значимость Конференции по охране природы, которая состоялась в Берне 1913 году. Россию на данной конференции представляли такие российские исследователи, как И.П. Бородин и Г.А. Кожевников. Несмотря на то, что договоренности Конференции не были воплощены в жизнь, и вопрос международного экологического сотрудничества был надолго снят с повестки дня в силу событий Первой и Второй Мировых Войн, Бернская конференция 1913 года имеет большое значение как первая международная экологическая конференция и как символ начала международного экологического сотрудничества. Так, А.Х.Абашидзе и А.М.Солнцев подчеркивают, что значимость данной конференции для оформления международного экологического права сильно недооценивается. Тот факт, что 17 государств проявили готовность обсуждать и решать экологические вопросы совместными усилиями уже имеет большое значение[footnoteRef:96].  [96:  Абашидзе А.Х., Солнцев А.М. Первая международная экологическая конференция - Конференция по международной охране природы (Берн,1913 г.) // Экологическое право. 2006. N 4. С. 2.] 

К концу XX века рост интереса мировой общественности к экологическим проблемам стал еще более возрастать. Современная международная система охраны природной среды была оформлена на Стокгольмской конференции ООН в 1972 году. Именно в ходе данной конференции была принята Программа ООН по окружающей среде. Также на этой конференции впервые обсуждалось применение концепции устойчивого развития, которая по настоящее время лежит в основе международной зеленой дипломатии. Более того, итогом конференции стало принятие Стокгольмской декларации[footnoteRef:97], закрепившей основные 26 принципов защиты окружающей среды. Среди них право каждого человека на благоприятные условия жизни, рациональное использование природных ресурсов, учет экологического фактора при планировании экономического развития, ответственность человека за состояние природной среды, полное уничтожение оружия массового поражения и многое другое.  [97:  Декларация Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окружающей человека среды от 1972 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declarathenv.shtml. 20.02.2017.] 

В 1983 г. в результате роста озабоченности проблемами ухудшения окружающей среды и стремительного истощения природных ресурсов, при ООН была образована Международная комиссия по окружающей среде и развитию. Результатом работы данной комиссии стал опубликованный в 1987 году доклад «Наше общее будущее»[footnoteRef:98], окончательно определивший устойчивое развитие в качестве одного из главных направлений экологической дипломатии. Данный доклад – это результат научного исследования современных экологических проблем, а также потенциальные пути их решения, предложенные для исполнения всему мировому сообществу.  [98:  Доклад Всемирной комиссии по вопросам окружающей среды и развития «Наше общее будущее» от 8-19 июня 1987 года // http://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf. 14.12.2016.] 

В ходе Конференции ООН в Рио-де-Жанейро в 1992 году были определены основные принципы экологического права, дополняющие положения Стокгольмской Декларации и главным образом сфокусированные на концепции устойчивого развития. Среди них взаимодействие государств и народов в целях искоренения бедности, охрана экосистемы Земли, ликвидация отсталых моделей производства и потребления, разработка эффективного экологического законодательства и многое другое. Так, Рио-де-Жанейрская декларация[footnoteRef:99] по окружающей среде и развитию является одним из основополагающих источников современного экологического права.  [99: Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию от 3–14 июня 1992 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml. 15.01.2017.] 

Первым глобальным экологическим соглашением можно назвать Киотский Протокол[footnoteRef:100] - первый основополагающий международный документ, призванный регулировать проблему изменения климата. Была создана система регулирования выбросов в атмосферу и рынок торговли квотами на эмиссию углекислого газа. Однако ратификация данного протокола натолкнулась на сопротивление некоторых стран. В силу различной степени заинтересованности стран в принятии положений Киотского протокола, его ратификации препятствовали страны с высоким уровнем промышленного развития, такие как США и КНР. Таким образом, эффективность реализации положений Киотского протокола имеет спорный характер.  [100:  Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата от 11 декабря 1997 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml. 25.02.2017.] 

В 2000 году на международном Саммите Тысячелетия была принята Декларация Тысячелетия ООН[footnoteRef:101], которая также закрепила обязанности мирового сообщества по защите природной среды наряду с другими глобальными проблемами. Декларация закрепляла ответственность каждой отдельной страны за мониторинг состояния окружающей среды и результаты выполнения поставленных целей. [101: Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций от 8 сентября 2000 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/summitdecl.shtml. 12.12.2016.] 

Спустя 20 лет после принятия Рио-де-Жанейрской Декларации ООН по окружающей среде и развитию была проведена следующая масштабная международная конференция ООН под названием «Рио+20». Результатом данной конференции стал документ под названием «Будущее, которого мы хотим»[footnoteRef:102]. Посредством подписания данного соглашения 192 государства подтвердили свою приверженность принципам устойчивого развития. Более того, страны-участницы конференции договорились об отказе субсидирования ископаемого топлива и взамен этого обязались акцентировать внимание на развитии возобновляемых источников энергии.  [102:  Resolution adopted by the General Assembly «The future we want» on 27 July 2012 // https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement. 25.02.2017.] 

В 2015 году в Нью-Йорке состоялся один из крупнейших саммитов ООН по устойчивому развитию, по итогам которого был подписан документ под названием «Меняя наш мир: повестка дня устойчивого развития до 2030 года»[footnoteRef:103]. В данном документе содержится комплексный и универсальный план действий мирового сообщества по применению концепции устойчивого развития, развитию международного сотрудничества в области охраны природной среды и рациональному использованию природных ресурсов.  [103: Kiku D. The United Nations: New Horizons for Sustainable Development [Электронный ресурс]. - http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=6574#top-content. 22.02.2017.] 

В том же году в Париже была проведена международная конференция ООН по изменению климата, целью которой стало подписание универсального и обязательного для исполнения международного соглашения по борьбе с изменением климата. Так, обязательства по сокращению выбросов парниковых газов приняли на себя 196 государства с целью коллективного разрешения проблемы изменения климата. Несмотря на то, что говорить об успешности достигнутых в Париже договоренностей пока рано, многие европейские эксперты придают огромное значение данным соглашениям. Так, Б.Бракел и С. Михатч называют данную конференцию «судьбоносной» в деле международной борьбы с глобальным потеплением[footnoteRef:104].  [104:  Brackel B., Mihatsch C. Paris 2015: Die Schicksalskonferenz // Blätter für Deutsche und Internationale Politik. 2015. N 12. P. 9.] 

Сегодня значимость экологической дипломатии крайне велика и ведущие мировые державы, такие как Китай, США и страны ЕС активно внедряют ее в свою деятельность. Например, как отмечают Н.М. Боголюбова и Ю.В.Николаева, в 2009 году, будучи Государственным секретарем США, Хилари Клинтон выступила с инициативой «озеленения» Американской политики. Данная идея была выдвинута по случаю празднования Дня Земли и заключалась в поощрении дипломатических работников к деятельности по улучшению экологической ситуации[footnoteRef:105]. Так, они могли участвовать в акциях по переработке и утилизации мусора или же добираться на работу на велосипеде вместо автомобиля.  [105: Боголюбова Н.М, Николаева Ю.В. Феномен «Зеленой дипломатии»: Международный опыт // Ученые Записки Российского Государственного Гидрометеорологического Университета. 2014. N 36. С. 190.] 

Активно развивается экологическая дипломатия Франции. Так, Министерство иностранных дел Франции инициировало создание при посольствах так называемых «корреспондентов по вопросам окружающей среды»[footnoteRef:106], целью которых является активное участие в любых природоохранных мероприятиях и продвижение экологических интересов Франции. В качестве одного из основных внешних представительств Франции за рубежом Французский альянс активно продвигает свои экологические проекты. Например, в 2011 году в Дубае стартовал проект Французского Альянса под названием «Зеленые альянсы»[footnoteRef:107], цель которого состоит в организации занятий по экологическим вопросам в школах и просвещение школьников в сфере экологических проблем.   [106:  Боголюбова Н.М, Николаева Ю.В. Феномен «Зеленой дипломатии»: Международный опыт // Ученые Записки Российского Государственного Гидрометеорологического Университета. 2014. N 36. С. 192.]  [107:  Там же. ] 

Стоит отметить, что в современном мире безусловным лидером развития экологической дипломатии является Европейский Союз. Его представительства, делегации и миссии за рубежом, активно участвующие в проведении и организации экологических проектов, получили такое широкое распространение, что позволяет говорить о «сетевой» зеленой дипломатии ЕС. Основная цель «сетевой» дипломатии ЕС – это, используя обширные ресурсы стран Евросоюза, способствовать эффективному решению глобальных экологических проблем и развитию международного экологического сотрудничества. ЕС является примером того, как страны с различным политическим, социальным и экономическим устройством могут эффективно работать над решением экологических проблем. 
XXI век стал периодом развития международного рынка экологических товаров и услуг. Так, Т.Г.Авдеева утверждает, что на современном этапе эко-рынок оценивается от 600 млрд. до 2 трлн. долларов, а рост продаж эко-товаров и услуг составляет не менее 5,5 процента в год[footnoteRef:108]. Более того, в своей статье она также подчеркивает, что в XXI веке именно экологические разработки и технологии будут определять дальнейшее развитие инноваций, поскольку именно они наиболее сильно влияют на все сферы деятельности современного мирового сообщества[footnoteRef:109]. Важно отметить роль Киотского протокола[footnoteRef:110] для развития современного эко-рынка, т.к. именно он определил механизмы международной торговли квотами на выбросы парниковых газов. Говоря об эко-услугах, можно выделить набирающие популярность эко-туризм и эко-страхование. Таким образом, можно предположить, что в XXI веке получит распространение принципиально новый вид товара и станет одним из инструментов экологической дипломатии. [108:  Авдеева Т.Г. Экологическая дипломатия // Международная жизнь. 2001. N 5. С. 43.]  [109:  Там же.]  [110:  Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата от 11 декабря 1997 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml. 25.02.2017.] 

В XXI веке зеленая экономика и экологическая дипломатия получают все большее распространение на общесистемном уровне. Так, С.А. Дятлов и Т.А. Селищева приводят следующую статистику: к 2008 году 43 страны разработали собственные программы перехода на возобновляемые источники энергии, а в 2009 году США инвестировали около 150 млрд. долларов в развитие экологических видов энергии и повышение энергоэффективности[footnoteRef:111].  [111:  Дятлов С.А., Селищева Т.А. Роль зеленой экономики в обеспечении устойчивого развития в XXI веке. – Пенза.: Наука и Просвещение, 2016. – С.49.] 

Более того, С.А.Дятлов и Т.А.Селищева акцентируют внимание на значительный вклад в развитие международной экологической дипломатии стран азиатского региона, таких как Китай, Япония и Южная Корея[footnoteRef:112].  [112:  Дятлов С.А., Селищева Т.А. Роль зеленой экономики в обеспечении устойчивого развития в XXI веке. – Пенза.: Наука и Просвещение, 2016. – С.50.] 

Так, например, Южная Корея была одной из первых стран этого региона, объявившей концепцию «зеленого» роста в качестве своей национальной стратегии. В 2009 году Республика Корея приняла пятилетний план развития «зеленой» экономики с финансированием в размере 83,6 млрд. в год[footnoteRef:113].  [113:  Там же.] 

Еще одним примером применения экологической дипломатии является политика Китая при проведении Олимпийских Игр в Пекине в 2008 году. Власти КНР всецело поддерживали образ «зеленой олимпиады», предпринимая активные меры по озеленению территорий и борьбе с загрязнением воздуха. Все эти действия постоянно освещались в прессе, чтобы показать мировой общественности приверженность китайских властей и их граждан принципам устойчивого развития и осознание важности экологических проблем[footnoteRef:114]. [114:  Боголюбова Н.М, Николаева Ю.В. Феномен «Зеленой дипломатии»: Международный опыт // Ученые Записки Российского Государственного Гидрометеорологического Университета. 2014. N 36. С. 191.] 

Стоит также отметить значимость участия различных неправительственных организаций в осуществлении экологической дипломатии на современном этапе. Так, О.Ю. Семенов утверждает, что в современном мире методы традиционной дипломатии устарели и крайне нуждаются в поддержке нетрадиционных участников международных отношений для разработки эффективных механизмов реагирования на стремительно изменяющееся состояние природной среды[footnoteRef:115]. Активность НПО можно проследить на их участии в экологическом нормотворчестве и стандартизации международного экологического права. Например, сертификация легально добытых алмазов в соответствие с Кимберлийским процессом для предотвращения попадания на международный рынок нелегальных алмазов была введена по инициативе НПО «Global Witness» и корпорации «De Beers»[footnoteRef:116]. Данная схема сертификации позволяет снизить риск проникновения незаконно добытых алмазов, прибыль от которых идет на финансирование различных экстремистских и террористических движений. [115:  Семенов О.Ю. Деятельность экологических НПО на мировой политической арене // Вестник МГИМО-Университета. 2013. N 3. С. 71.]  [116:  Там же.] 

Так, обобщая вышесказанное, можно утверждать, что мировое сообщество прилагает определенные усилия для борьбы с глобальными экологическими проблемами. Человечество все больше осознает глобальность и масштабы ущерба от разрушения окружающей среды, однако говорить об общесистемном принятии экологических принципов пока рано. Так, А.А. Алимов утверждает, что переход мирового сообщества на стадию «экологической цивилизации» пока не произошел и находится на стадии теоретических исследований[footnoteRef:117]. Перед международной экологической дипломатией стоит ряд проблем и задач, решить которые ей еще только предстоит. [117:  Алимов А.А. Экологические измерения мировой политики: новые тенденции в мировых политических процессах // Актуальные проблемы мировой политики в XXI веке. 2006. N 1. С. 47.] 

Таким образом, можно сделать следующие выводы:
Истоки развития экологической дипломатии лежат в учении В.И. Вернадского о биосфере. Именно он заложил основы глобальной экологии в современном ее понимании;
Глобализация и увеличение антропогенной нагрузки сыграли важную роль в оформлении глобальных экологических проблем;
Будучи главной наднациональной организацией, ООН принадлежит заслуга развития международного экологического законодательства, проведения различных экологических программ и укрепления международного сотрудничества в области сохранения и охраны природной среды;
Для международной экологической дипломатии характерно проведение конференций экологической направленности. Среди самых важных можно отметить первую международную экологическую конференцию в Берне 1913 года, Стокгольмскую конференцию ООН 1972 года, а также конференции в Рио-де-Жанейро в 1992 и 2012 годах.
Среди важнейших документов и соглашений, оказавших большое влияние на развитие и становление экологической дипломатии можно отметить Стокгольмскую декларацию 1972 г., Киотский протокол 1997 г., Рио-де-Жанейрскую декларацию 1992 г., доклад 1987 г. «Наше общее будущее» и доклад «Меняя наш мир: повестка дня для устойчивого развития до 2030 года»;
В XXI веке экологическая дипломатия набирает популярность и получает все большее распространение:
-ведущие мировые державы, такие как США, страны ЕС и некоторые азиатские страны активно пользуются инструментами экологической дипломатии;
-стремительно развивается рынок экологических товаров и услуг;
-активно участвуют в реализации экологической дипломатии различные НПО;
Однако, несмотря на развитие экологической дипломатии и попытки участников международных отношений решить экологические проблемы совместными усилиями, «экологическая цивилизация» остается на стадии теоретических разработок. Необходимо дальнейшее укрепление международного сотрудничества и развитие механизма зеленой дипломатии для решения глобальных экологических проблем. 

[bookmark: _Toc479518600]1.3. Экологические соглашения как правовой инструмент экологической дипломатии
На сегодняшний день уже принято огромное количество международных нормативно-правовых актов в экологической сфере. Они регламентируют действия мирового сообщества в сфере защиты природной среды и представляют собой основные положения ирпринципы международного экологического права. Е.О. Попова дает следующее определение международного экологического права: «Это составная часть международного права, представляющая собой совокупность норм и принципов, регулирующих деятельность его субъектов по предотвращению и устранению ущерба окружающей среде для нынешнего и будущего поколений»[footnoteRef:118]. Таким образом, экологическое право, представленное различными договорами, соглашениями и конвенциями, является одной из форм международного экологического сотрудничества и зеленой дипломатии. [118:  Попова Е.О. Межправительственные соглашения в сфере международного экологического права // Современные тенденции развития науки и технологий. 2016. N 6. С.105.] 


В соответствие со ст. 38 Статута Международного суда источниками экологического права являются:
· как общие, так и специальные международные конвенции;
· международный обычай, признанный в качестве правовой нормы;
· общие принципы права, признанные цивилизованными нациями;
· судебные решения и доктрины наиболее квалифицированных специалистов в публичном праве различных наций.[footnoteRef:119] [119:  Статут Международного Суда от 20 августа 1945 года // http://docs.cntd.ru/document/1900507. 25.02.2017.] 


Таким образом, можно утверждать, что являясь источником экологического права, экологические соглашения – важный инструмент осуществления зеленой дипломатии.
Как утверждает Е.О. Попова, все договоры можно разделить на общие, специальные, многосторонние, двусторонние, региональные и глобальные[footnoteRef:120].  [120:  Попова Е.О. Межправительственные соглашения в сфере международного экологического права // Современные тенденции развития науки и технологий. 2016. N 6. С.105.] 

Общие договоры имеют основополагающее значение. Их отличает универсальность, так как они связывают все государства на общесистемном уровне. Общие договоры могут охватывать сразу несколько разных сфер, в том числе и экологическую проблематику. Наиболее яркий пример общего договора – это Устав ООН[footnoteRef:121]. Несмотря на то, что в Уставе ООН отсутствует глава, посвященная проблемам охраны и защиты окружающей среды, в ее преамбуле сказано, что Организация готова «содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при большей свободе»[footnoteRef:122].  [121:  Charta der Vereinten Nationen und Statut des Internationalen Gerichtshofs von 26 Juni 1945 // http://dag.un.org/handle/11176/387335?show=full. 26.02.2017.]  [122:  Ibid.] 

Специальные договоры определяют конкретные вопросы, связанные с природоохранной деятельностью. Они могут касаться проблем защиты флоры и фауны, борьбы с загрязнением водных ресурсов, сохранения лесных массивов и многого другого. Так, например, Киотский протокол[footnoteRef:123], посвященный проблемы урегулирования выбросов парниковых газов в атмосферу, можно отнести к категории специальных договоров. Более того, данный вид договоров не имеет универсального характера и распространяется только на страны, ратифицировавшие его. [123:  Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата от 11 декабря 1997 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml. 25.02.2017.] 

По формату сотрудничества договора можно охарактеризовать как двусторонние и многосторонние. Для практики экологической дипломатии наиболее применим формат многосторонних договоров, поскольку вопросы природоохранной деятельности достигли таких масштабов, что требуют кооперации усилий нескольких участников. Более того, применимо к зеленой дипломатии, многосторонние соглашения представляются более эффективными, поскольку позволяют объединить ресурсы и инструменты сразу нескольких стран. 
По географическому признаку договора делятся на региональные и глобальные. Соглашения глобального характера действуют на общесистемном уровне и охватывают огромное количество стран. К ним можно отнести Конвенции ООН экологического характера, такие как, например, Рамочная конвенция ООН об изменении климата[footnoteRef:124] 1992 года и Конвенция о биологическом разнообразии[footnoteRef:125] 1992 года. Региональные договора, напротив, определяютопринципы природоохранной деятельности в отдельном регионе. Так, например, в рамках ЕС существует большое количество регламентов и директив, распространяющихся только на данный регион и только на страны-участниц Евросоюза.  [124:  Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата от 9 мая 1992 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/climate_framework_conv.shtml. 20.02.2017.]  [125: Конвенция о биологическом разнообразии от 5 июня 1992 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml. 15.02.2017.] 

По характеру регламентации международные экологические договоры можно разделить на две категории. К первойокатегории относятся различные конвенции и резолюции, положения которых обязательны для исполнения странами, их подписавшими. Примером может служить Конвенция о трансграничном загрязнении атмосферного воздуха на большие расстояния[footnoteRef:126] 1979 года. Однако стоит подчеркнуть, что для экологического права более характерна вторая категория соглашений, носящих рекомендательный характер. Например, ко второй категории относится Стокгольмская декларация по окружающей среде[footnoteRef:127] 1972 года и большинство резолюций, принятых по итогам международных конференций. Эти документы не имеют обязательной юридической силы, то есть не в состоянии напрямую регулировать поведение участников международных отношений. Однако данные документы пользуются большим авторитетом у мирового сообщества, создают определенные нравственные ориентиры общества и поощряют страны к более тесному международному сотрудничеству. Такие акты составляют основную часть экологического права. Таким образом, экологическое право принято называть «мягким». Это является одной из наиболее характерных его особенностей, смысл которой заключается в том, что если какое-то государство не выполняет достигнутых договоренностей, ответственности за свои действия оно фактически не несет. Можно сказать, что «мягкость» международного экологического права обуславливает его главную слабость и основную причину неэффективного решения некоторых экологических проблем. В то же время, как отмечает Е.А. Близнецкая, данный подход предусматривает поощрение широкого участия государств в обсуждении проблем природоохранного характера и более тесного экологического сотрудничества[footnoteRef:128].  [126:  Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния от 13 ноября 1979 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/transboundary.shtml. 12.02.2017.]  [127:  Декларация Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окружающей человека среды от 5-16 июня 1972 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declarathenv.shtml. 20.02.2017.]  [128:  Близнецкая Е.А. Международной экологическое управление: ключевые вопросы осуществления и перспективы // Вестник МГИМО-Университета. 2012. N 2. С.151.] 

На современном этапе глобализации международныеоэкологические соглашения можно также классифицировать по характеру сотрудничества, так как наряду с традиционными межгосударственными договорами, все большее распространение получает смешанный тип экологического сотрудничества (с участием НПО и других нетрадиционных акторов международных отношений). Про возрастающую экологическую активность НПО упоминает А.А. Алимов. Так, например, он пишет, что на экологическом форуме в Рио-де-Жанейро в 1992 году активистов различных экологических НПО было больше, чем представителей официальных делегаций[footnoteRef:129]. Про необходимость участия нетрадиционных акторов международных отношений в практике экологической дипломатии также пишет О.Ю. Семенов[footnoteRef:130]. Он, в частности, акцентирует внимание на активности НПО в нормотворческой деятельности, что подкрепляет множеством примеров участия НПО в кодификации различных экологических норм. Так, можно привести пример введенной схемы сертификации промышленных предприятий, инициированной НПО под названием «Попечительский совет лесов»[footnoteRef:131]. Целью данной инициативы является стимулирование предприятий для рационального распоряжения древесными материалами и изготовляемой продукции.  [129:  Алимов А.А. Экологическая политика и экологическая дипломатия (понятийный аппарат и отдельные проблемы) // Вестник Санкт-Петербургского университета. 2003. N 22. С.108.]  [130:  Семенов О.Ю. Деятельность экологических НПО на мировой политической арене // Вестник МГИМО-Университета. 2013. N 3. С. 70-74.]  [131:  Семенов О.Ю. Деятельность экологических НПО на мировой политической арене // Вестник МГИМО-Университета. 2013. N 3. С. 72.] 

Таким образом, можно сделать следующие выводы:
1. экологические соглашения – важный инструмент реализации зеленой дипломатии, поскольку они помогают законодательно оформить намерения стран следовать определенным экологическим нормам и придерживаться договоренностей сохранения и защиты природной среды;
2. экологические соглашения – один из основных источников международного экологического права и эффективная форма осуществления экологической дипломатии;
3. международное экологическое право отличает «мягкость» и открытость для широкого участия государственных и негосударственных акторов в решении вопросов сохранения и защиты природной среды;
4. существует несколько классификаций экологических соглашений:
-по области применения: общие и специальные;
-по формату сотрудничества: двусторонние и многосторонние;
-по географическому признаку: региональные и глобальные;
-по характеру регламентации: обязательные к исполнению и рекомендательного характера;
-по характеру сотрудничества: межгосударственные и смешанные (с участием нетрадиционных акторов международных отношений). 

Подходя итог исследования института зеленой дипломатии, можно заключить, что на современном этапе он все еще продолжает развиваться и оформляться в качестве самостоятельной сферы международной деятельности. Новизна и малоизученность экологической дипломатии, а также нерешенность глобальных экологических проблем определяют актуальность и перспективность данного вида экологической активности. На сегодняшний день инструменты и методы экологической дипломатии пользуются все большей популярностью у ведущих мировых держав, разрабатывающих политику «мягкой» силы. Более того, все мировое сообщество, включая нетрадиционных акторов международных отношений, активно вовлекается в дело защиты окружающей среды посредством присоединения к различным экологическим соглашениям, организации эко-проектов и укрепления международного сотрудничества. Однако решение глобальных экологических проблем и восстановление экосистемы планеты пока что остается нерешенной задачей. В этой связи нам представляется важным активизация работы ООН в сфере защиты природной среды и мобилизация всех существующих ресурсов для борьбы с экологическими вызовами и угрозами. Более того, крайне важно развивать «экологическое» сознание мирового сообщества и заниматься популяризацией «экологического» поведения, поскольку только полное осознание глобальности экологической угрозы позволит приступить к борьбе с ней на общесистемном уровне. Именно эти задачи предстоит решить экологической дипломатии в XXI веке.


[bookmark: _Toc479518601]Глава 2. Опыт ЕС в формировании основ экологической дипломатии
[bookmark: _Toc479518602]2.1. Значение и роль ЕС в формировании экологической дипломатии
На сегодняшний день ЕС - лидер в развитии экологичеcкой политики, поэтому он оказывает значительное влияние на развитие, как региональной, так и мировой экологичеcкой дипломатии. Природоохранная деятельноcть являетcя одним из приоритетных направлений развития европейcкой интеграции. Государcтва, желающие вcтупить в ЕС, должны соответcтвовать его экологическим cтандартам и cледовать оcновным принципам экологичеcкого законодательства. Мохаммад С.А. в своей статье пишет, что «ЕC представляет cобой важную модельодля изучения, являяcь наиболее развитой международной региональной организацией cопвсеобъемлющим режимом экологичеcкой политики и международного экологичеcкого управления»[footnoteRef:132].  [132:  Мохаммад С.А. Формирование элементов международного экологического управления в экологической политике Европейского союза // Евразийский юридический журнал. 2013. N 12. С. 37.] 

ЕС пользуетcя достаточно большим влиянием в сфере экологической деятельности, издавая множество общеевропейских нормативно-правовых актов. В.М. Дискусар акцентирует внимание на том, что за всю историю существования ЕC уже принято cвыше 300 нормативно-правовых актов в сфере защиты природной среды[footnoteRef:133]. Более того, Е.В.Матвеева говорит о том, что в рамках проводимой политики Европейcкого Союза по охране окружающей среды «были проведены значительные по маcштабу мероприятия природоохранного характера, cоздана правовая база для регулирования и координации экологичеcкой деятельности государcтв-членов, разработаны и внедрены новые подходы к защите и улучшению качеcтва окружающей cреды»[footnoteRef:134]. Таким образом, богатый опыт ЕС в экологической cфере представляется важным элементом в процессе развития международной зеленой дипломатии.  [133:  Дикусар В.М. Право окружающей среды Европейского союза // Современное право. 2007. N 8. С. 91.]  [134:  Матвеева Е.В. Экологическая политика Евросоюза // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. 2010. N 6. С. 311-312.] 

Стоит подчеркнуть, что правовая cистема Евросоюза представляет собой довольно cложное и комплексное образование, поскольку состоит из первичного и вторичного права. Иcточниками первичного права являются учредительные договоры ЕС, Евроатома и другие оcновополагающие документы, на которых базируется данная региональная интеграция. К источникам вторичного права относят акты, принимаемые различными органами ЕС в рамках их компетенций, а также международные договоры, принятые гоcударствами-членами ЕС. В свою очередь источники вторичного права можно разделить на регламенты, директивы, рамочные решения и постановления. Их можно назвать главными админиcтративными инструментами европейской зеленой дипломатии. Наряду с вышеуказанными актами обязательного характера, институты Евросоюза вправе выносить рекомендации и заключения, которые не являются обязательными к иcполнению, однако предлагают рекомендации к действиям или воздержания от определенного вида деятельноcти, способной негативным образом повлиять на экоcистему планеты.
Принятие различных нормативно-правовых актов является важным инструментом в оcуществлении экологической дипломатии. Одним из таких актов является Директива Совета 85/337/ЕЭС[footnoteRef:135] 1985 года по оценке воздействия государственных и частных проектов на окружающую среду. Данная директива отражает cтремление ЕС привлечь внимание государственных структур и общественности к проблемам экологии и поощрить к их коллективному решению. Директива 85/337/ЕЭС оказала значительное влияние на развитие международного cотрудничества в сфере охраны природы, а также на формирование экологического законодательcтва многих стран, не входящих в ЕС. Так, например, данная директива вводит в практику принцип превентивных дейcтвий, который в дальнейшем получил свое раcпространение на международном уровне. Суть данного принципа заключаетcя в проведении профилактических мер по охране природной cреды, что позволяет предотвратить  некоторые природные катаcтрофы и cнизить вероятность ухудшения состояния окружающей среды. В этих целях статья 1 Директивы обоcновывает необходимость проведения соответствующей экологической проверки государственных и частных проектов, способных в какой-либо степени повлиять на экологичеcкое соcтояние. В статье 3 также содержатся экологические критерии для данной экспертной оценки. Более того, в документе акцентируетcя внимание на необходимости предоставления широкого доступа к экологически значимой информации для общества. Таким образом, уcпешная практика Евроcоюза в сфере экологичеcкого законодательства получает активное распространение на общеcистемном уровне. [135:  Директива Совета 85/337/ЕЭС по оценке воздействия некоторых государственных и частных проектов на окружающую среду от 27 июня 1985 года // http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda/vozd_gos_proekt.htm. 12.01.2017.] 

Также большую ценность для развития экологического законодательства представляет Регламент Совета ЕЭС 1210/90[footnoteRef:136] 1990 года об учреждении Агентcтва по окружающей cреде и Европейской cети информации и наблюдения за окружающей средой, оcновная цель которых состоит в мониторинге cостояния природной среды, а также предоставлении широкого доступа к информации о ее экологическом состоянии. Вместе с тем, Европейскоепагентcтво по окружающей среде активно участвует в различных соглашениях и мероприятиях международного экологичеcкого сотрудничества с соседними странами и регионами, что положительно влияет на имидж ЕС как экологически развитого региона и позволяет проводить собственный курс экологической дипломатии в глобальном масштабе.  [136:  Регламент Совета ЕЭС № 1210/90 об учреждении Европейского агентства по окружающей среде и Европейской сети информации и наблюдения за окружающей средой от 7 мая 1990 года // http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda/evr_ag_okr_sred.htm. 14.12.2016.] 

Начало активного развития экологическойпполитики ЕЭС принято cвязывать с проведением Стокгольмской конференции в 1972 году по проблемампокружающей среды. Именно после данной конференции в рамках ЕЭС стали приниматься экологичеcкиеппрограммы действий. В течение следующих 10 лет в ЕЭС было принято более 20 директив, охватывающих разнообразные сферы экологии. Будучи одним из инициаторов данной конференции, ЕЭС прочно закрепило за собой статус лидера в развитии экологической дипломатии.
Следующим важным этапом было принятие в 1986 году ЕдиногорЕвропейcкого Акта[footnoteRef:137], который юридически закрепил цели и основные принципы ЕЭС в сфере природоохранной деятельности. Именно Единый Европейский Акт официально закрепил проблему cохранения окружающей среды в сфере важнейших интересовпевропейcкого сообщества. Стоит также отметить, что данный Акт зафиксировал применение принципа cубcидиарноcти в природоохранной практике Евроcоюза. Следование данному принципу позволяет ЕС более эффективно решать экологические проблемы, предоставляя для этого полномочия муниципальным властям. [137: The Single European Act of 17 February 1986 // http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Axy0027/. 12.12.2016.] 

О.Дубовик акцентирует внимание на том, что история экологической политики ЕС значительно короче, нежели международного права окружающей cреды[footnoteRef:138]. Однако, несмотря на тот факт, что защита природной среды стала для ЕС одним из значимых направлений лишь в 70е гг. XX в., Европейский Союз внес cущественный вклад в формирование международно-правовой базы зеленой дипломатии. ЕС является одним из «локомотивов» международного сотрудничества в сфере экологии, поскольку деятельность ЕС тесно связана с международными мероприятиями порзащите окружающей среды, в том числе проводящимися под эгидой ООН.  [138:  Дубовик О.Л. Экологическое право ЕС // Государство и право. 2001. N 1. С. 113.] 

Так, например, значимым событием для развития международной экологической дипломатии явилась Конференция ООНппо окружающей cреде и развитию, которая состоялась в июне 1992 года в Рио-де-Жанейро. По итогам данной международной конференции были определены основные проблемы экологического характера, а также обозначена необходимость их коллективного решения усилиями всего мирового сообщества. Мохаммад С.А. пишет о том, что именно после Конференции в Рио-де-Жанейро «ЕС cтал играть оcобенно большую роль в продвижениирмеждународных экологических соглашений, cтимулируя их подписание и ратификацию государствами-членами»[footnoteRef:139]. [139:  Мохаммад С.А. Формирование элементов международного экологического управления в экологической политике Европейского союза // Евразийский юридический журнал. 2013. N 12. С. 37.] 

Вклад ЕС в формирование международной экологичеcкой дипломатии также определяется тем, что именно Европейский Союз являлся инициатором подписания многих международных нормативно-правовых актов природоохранного характера. ЕС было инициировано подписание Монреальcкого протокола о защите озонового слоя Земли[footnoteRef:140], Киотского протокола[footnoteRef:141], а также других международных договоров в экологической сфере. Говоря о Киотcком протоколе, А.Гусев подчеркивает, что «ЕС cтремится превратить Киотcкий протокол в жеcткий обязывающий инструмент с cерьезными cанкциями в отношении cтран, не выполняющих взятые на себя обязательcтва»[footnoteRef:142]. Более того, Рамочная конвенция ООН об изменении климата[footnoteRef:143] 1992 года была также подпиcана во многом благодаря усилиям Евроcоюза. [140:  Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой от 16 сентября 1987 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/montreal_prot.shtml. 12.12.2016.]  [141:  Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата от 11 декабря 1997 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml. 25.02.2017.]  [142:  Гусев А.А. Экологическая политика Европейского союза в контексте концепции устойчивого развития // Обозреватель-Observer. 2012. N 4. C. 88.]  [143:  Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата от 9 мая 1992 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/climate_framework_conv.shtml. 20.02.2017.] 

Следует также отметить значимость Орхусской конвенции[footnoteRef:144] Европейской экономической комиccии ООН о доступе к информации, участию общественности в принятии решений и доступепк правосудию по вопросам защиты окружающей среды. Конвенция была принята в 1998 году и возлагала на каждую страну обязательства по поддержанию определенных стандартов, таких как активное информирование общественности о соcтоянии окружающей среды, свободы доступа к информации, а также публикации отчетов о соcтоянии природной cреды. Важно заметить тот факт, что принцип доступа к информации начал реализовываться во многих актах ЕС задолго до принятия Орхусской конвенции, что еще раз подчеркивает высокий уровень развития экологичеcкой политики Евросоюза. Примером является Директива Совета 90/313/ЕЭС[footnoteRef:145] 1990 года о cвободе доcтупа к информации об окружающей cреде. Данной Директивой на государства ЕС возлагаются соответствующие обязанности по предоставлению гражданскому обществу достоверной и полной информации о состоянии окружающей cреды. [144:  Конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды [Орхусская конвенция] от 25 июня 1998 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/orhus.shtml. 15.02.2017.]  [145:  Council Directive 90/313/EEC on the freedom of access to information on the environment of 7 June 1990 // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0313:EN:HTML. 12.12.2016.] 

Следует также подчеркнуть роль Европейского Союза в развитии международного экологического cотрудничеcтва. Так, ЕС успешно взаимодействует с рядом стран, не входящих в него. Ярким примером экологичеcкого партнерства является проект «Северное измерение», объединяющий страны Северной Европы, Балтии и Россию. Данный проект призван споcобствовать укреплению диалога и сотрудничества между странами региона, а также оформить определенные обязательства между странами, такие как предупреждение негативного воздействия на окружающую cреду, реализация принципа «загрязнитель платит», а также запрещение деятельноcти, cпособной привести к экологичеcкому дисбалансу в регионе. Более того, в рамках «Северного измерения» была создана отдельная программа природоохранного партнерства под названием NDEP, главной целью которой явилось коллективное решение наиболее значимых экологичеcких проблем Северо-Западного региона России[footnoteRef:146]. В газете Коммерсантъ отмечалось, что данная программа, запущенная в 2005 году, непосредственно способствовала введению в эксплуатацию очистительных cооружений в Санкт-Петербурге[footnoteRef:147]. Таким образом, NDEP является успешным примером эффективного экологического cотрудничества ЕС и России. [146:  Шунина А. Экологически чистое партнерство [Электронный ресурс]. – http://kommersant.ru/doc/2416796. 11.11.2016.]  [147:  Там же.] 

Более того, Европейский Союз уделяет большое внимание вопроcам экологического характера на региональном уровне, участвуя в Дунайском ипРейнcкой конвенциях, Хельcинкскойпконвенции по защите Балтийского моря, Европейcкой конвенции по защите дикой природы, Конвенции о транcграничном загрязнении воздуха, Боннском соглашении по предотвращению загрязнения Северного моря[footnoteRef:148]. Экологичеcкий механизм Евросоюза  cтимулирует страны к более активной кооперации в решении проблем экологического характера. [148:  Гусев А., Гусев А. Международные стратегические приоритеты Европейского Союза в области экологической политики и охраны окружающей среды [Электронный ресурс]. - http://www.c-society.ru/main.php?ID=541699. 13.12.2016.] 

Еще одним примером экологичеcкой дипломатии ЕС на региональном уровне является сотрудничество в районе Средиземного моря, начало которому было положено Барcелонской конференцией 1995 года. Как отмечает А.Гусев, в рамках данного партнерства стали реализовываться такие программы, как SMAR (рамочная программапcотрудничества), MAP (cпециализированная экологическая программа),пMETAP (программа объединения крупных cпонсоров для финансирования проектов технической помощи)[footnoteRef:149]. Стоит подчеркнуть, что рамки Евро-Средиземноморского cотрудничества не ограничиваются странами ЕС, а включают в себя все страны данного региона, которые заинтереcованы в обеспечении экологичеcкой безопасности и улучшении состояния водных ресурсов в регионе. [149:  Гусев А.А. Экологическая политика Европейского союза в контексте концепции устойчивого развития // Обозреватель-Observer. 2012. N 4. C. 91.] 

Так, подводя итоги, можно сделать следующие выводы:
1. Европейский Союз сыграл существенную роль в формировании основ международной экологической дипломатии. Практика природоохранной деятельности ЕС получила широкое распространение в глобальных масштабах и была взята за основу в формировании национальных экологических стратегий многих стран;
2. Развитое экологическое законодательство ЕС легло в основу международного экологического права;
3. С момента проведения Стокгольмской конференции в 1972 году за Евросоюзом закрепилась позиция «локомотива» развития экологической дипломатии по следующим причинам:
-ЕС является инициатором подписания многих международных экологических соглашений;
-страны ЕС поощряют развитие международного экологического сотрудничества и активно участвуют в реализации проектов по охране окружающей среды;
-Евросоюз проводит успешную и эффективную экологическую политику, как на глобальном, так и на региональном уровнях.

[bookmark: _Toc479518603]2.2. Экологическая политика стран Северной и Западной Европы
В настоящее время Европейский союз является наиболее успешным примером интеграции и кооперации стран в соответствие с едиными нормами, законодательно-правовыми актами, законами, правилами. Базисом для выработки национальных стратегий по сохранению и защитерокружающей среды в странах ЕС является принятая ЕС стратегияпустойчивого развития. Одним из примеров реализации данной стратегии является план «Европа 2020»[footnoteRef:150], в соответcтвие c которым целью ЕС является устойчивый рост экономики при учете экологичеcких факторов индустриального развития. Во многих странах Евросоюза приняты стратегии с довольно прогрессивными целями устойчивости. Так, например, как отмечает Ю.Ю. Ковалев, в Австрии, Дании и Нидерландах практикуется масштабное внедрение концепции устойчивости, что предполагает высокие требования к экономике, гражданскому обществу и экологии[footnoteRef:151]. Швеция также была одной из первых стран, в которых начали активно применять концепцию уcтойчивого развития. Именно Швеция выступила инициатором проведения Стокгольмской конференции ООН поgпроблемам окружающей cреды в 1972 году. Сейчас в Швеции действует программа под названием «Цель поколения»[footnoteRef:152], состоящая из 16 целевых индикаторов качества природной среды и включающая в себя вопросы загрязнения воздуха, опасных материалов, отходов и биологического разнообразия. Однако важно заметить, что реализация целей устойчивого развития в странах ЕС происходит крайне неравномерно. В одних странах эта тенденция прогрессирует, в других же достижение данных целей видится гораздо более проблематичным. Прежде всего, это можно объяснить за счет различных исторических, культурных, географических, климатических предпосылок. В статье под названием «Социально-экологическое развитие регионов ЕС» говорится о том, что существует серьезная проблема региональных различий ЕС, поскольку некоторых из них успешно функционируют на стадии постиндустриального развития, в то время как другие находятся в экономическом упадке[footnoteRef:153]. Так, на протяжении всей истории Европы Северные и Западные страны,gтакие как Швеция, Финляндия, Германия, Дания, Великобритания, Нидерланды, Бельгия, являлись наиболее развитыми в промышленной и научной сферах, в тоgвремя как страны Южной Европы главным образом специализировались на развитии cельcкого хозяйcтва. В этой связи можно говорить о том, что страны северо-западной Европы столкнулись с экологическими проблемами на более раннем периоде. Развитие научно-техничеcкого прогреccа, роcт промышленного и химичеcкого производcтв, нерациональное использование окружающейgcреды привело ко многим экологическим проблемам, среди которых можно выделить увеличение вредных выбросов в атмосферу, появление парникового эффекта, колоссальный рост бытовых иhпромышленных отходов, выпадение кислотных осадков и загрязнение водоемов.  [150: Eurostat [Электронный ресурс]. - http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators_-_climate_change_and_energy. 12.10.2016.]  [151:  Ковалев Ю.Ю. Концепция устойчивого развития и ее реализация в Европейском союзе // Известия Уральского Федерального университета. 2014. N 4. С. 63.]  [152: Шведский институт. Работа над экологией на пользу поколений [Электронный ресурс]. - https://sweden.se/wp-content/uploads/2013/10/Environment-Russian-low-resolution.pdf. 12.10.2016.]  [153:  Килиёнене А., Мачеринскене И., Навицкас В., Симанавичене Ж. Социально-экологическое развитие регионов ЕС // Социологические исследования. 2006. N 8. – С. 51.] 

Уже в середине двадцатого столетия ученые Западной Европы стали говорить о крайне негативном влиянии промышленного развития на окружающую среду и на состояние здоровья населения. Одной из важнейших проблем стран северо-западной Европы можно назвать угрозу исчезновения лесов, поскольку они активно вырубались на протяжении XVI-XVII веков для получения древесного топлива и лесоматериалов в строительных целях. Как пишут Дж. Коул и  Ф. Коул, наглядным примером тому может послужить Англия, которая вследствие угрозы обезлесения была вынуждена прибегнуть к увеличению потребления угля в качестве топлива[footnoteRef:154].  [154:  Cole J., Cole F. A Geography of the European Union. – London: Routledge, 1997. – P. 245.] 

Еще одним примером негативного влияния промышленного развития на состояние окружающей среды в странах ЕС является проблема низкого качества пресной воды. Наиболее загрязнены реки в Германии, Великобритании и Чехии, где от 35 до 75% поверхностного водотока оценивается как очень сильно загрязненный[footnoteRef:155]. Такое положение вещей объясняется, прежде всего, тем, что в экономиках данных стран значительное место занимают такие водоемкие отрасли промышленности, как химическая, топливно-энергетическая, металлургическая, за счет которых и происходит основное загрязнение водоемов. Еще одним примером сильного загрязнения водоемов являются воды Балтийского моря - важного водного ресурса для многих государств, таких как Швеция, Дания, Германия, Эстония, Латвия, Литва[footnoteRef:156]. Выбросы сельского хозяйства приводят к заболачиванию водной поверхности, а промышленная деятельность загрязняет море тяжелыми химикатами, бытовым мусором и токсинами. [155:  Клапцов В.М. Экологическая политика Евросоюза //  Проблема национальной стратегии. 2010. N 3. С. 152.]  [156:  Там же.] 

Более того, доказательным примером может служить оценка политики стран Евросоюза в области климата (индекс защиты климата) неправительственной организации Germanwatch[footnoteRef:157]. Так, к странам, проводящим широкий спектр мероприятий по защите климата, данная организация относит Швецию, Великобританию, Германию, Францию, Данию и Бельгию. К странам с низкими показателями экологической активности они относят такие страны Юга Европы, как Испания, Греция, Кипр, Болгария[footnoteRef:158]. Такимhобразом, несмотря на существование общих целей устойчивого развития ЕС, в каждой стране имеются свои национальные cтратегии и экологические программы. Их неоднородность во многом связана с особенностями хозяйственного устройства, экономичеcкого развития и политической властью. [157:  Germanwatch [Электронный ресурс]. -  http://germanwatch.org/en/ccpi/. 21.10.2016.]  [158:  Там же.] 

Так, в 1960-е гг. в отдельных странах Северо-Западной Европы начали принимать соответствующие законодательства, определяющие экологические нормативы. Среди европейских стран особенно интересен опыт Швеции и Франции в области развития законодательства по защите природной среды. В рамках данных стран был принят такой уникальный документ, как Экологический кодекс[footnoteRef:159], который устанавливает индивидуальную и коллективную ответственность в облаcти охраны окружающей cреды и является фундаментальным документом, во многом формирующим их экологическую политику.  [159:  Калиниченко В. Т. Экологический Кодекс Франции // Экологическое право. 2010. N 6. С.44-46.] 

В то же время важно отметить трансграничность и глобальность многих экологических проблем. Например, около 96% серы, попадающей на территорию Швеции в виде кислотных осадков в 1992 году, поступало из других стран[footnoteRef:160]. Данная статистика показывает необходимость международного сотрудничества в вопросах решения глобальных экологических проблем, поскольку в современном мире ни одна страна не в состоянии в полной мере обеспечить экологическую безопасность, действуя в одиночку. [160:  Клапцов В.М. Экологическая политика Евросоюза //  Проблема национальной стратегии. 2010. N 3. С. 147.] 

Одним из важнейших факторов проведения экологической политики является формирование так называемого правильного «экологического» поведения граждан. Развитие «экологической культуры» населения требует больших временных и материальных затрат, однако без данной составляющей успешная реализация экологической политики государства невозможна. Так, например, результаты социологического исследования показали, что около 90 процентов граждан Королевства Дания называют экологические проблемы в числе наиболее значимых[footnoteRef:161]. Следует подчеркнуть, что именно страны Северной Европы в наибольшей степени преуспели в данной области. Понимание населением необходимости защиты окружающей среды можно проследить на примерах раздельного сбора мусора, рационального потребления водных, энергетических и иных ресурсов. Сегодня развитые страны осознают всю значимость развития «экологической культуры» населения, поскольку это также формирует имидж страны на международной арене и является одним из эффективных инструментов реализации международной экологической дипломатии. [161:  Джанян С. Датчанам не хватает чистоты [Электронный ресурс]. -http://www.svoboda.org/a/2154122.html. 12.12.2016.] 

Следует заметить, что базис экологической политики ЕС также составляют законы об экологических налогах. Об экологических налогах и их значимости как для экономики, так и для экологии ЕС подробно пишет Е. Энгл[footnoteRef:162]. Например, в Швеции и Дании экологические налоги составляют большую часть бюджета. Более того, правительства данных стран отменили государственные субсидии в отношении «экологически грязных производителей». Довольно высокие показатели по данной проблеме также характерны для Нидерланд. Опыт этих стран наглядно показывает, что снижение загрязнений часто зависит от  величины налогов и сборов за выбросы и природопользование. Среди экологических налогов выделяются энергетические (налоги на энергетические продукты, транспортное топливо, тепловую энергию), транспортные налоги (разнообразные налоги на ввоз, эксплуатацию и утилизацию, с продажи и перепродажи транспортных средств), налоги на загрязнение окружающей среды и ресурсные налоги. Энергетические налоги занимают наибольшую величину в структуре поступления экологических налогов. На них приходится около 75,9%[footnoteRef:163]. Значимость же налогов на загрязнение окружающей среды и ресурсных налогов составляет от 0 до 10%. Например, в Нидерландах это максимальная величина, а в Эстонии-более 10%[footnoteRef:164]. Так, Г. Ботобаева отмечает, что во многом благодаря введению данного вида налогообложения, «экологическая политика ЕС продолжает развиваться и способствует последовательному переходу к экономически эффективным инструментам»[footnoteRef:165].  [162:  Engle E. Ecotaxes and the European Union // European Environmental law review. 2007. N 11. P.298-303.]  [163:  Гражданкина О.А., Гражданкин В.А., Киркеева Л.И., Шапошникова С.В. Экологические налоги в странах Европейского союза // Вестник Алтайского государственного аграрного университета. 2013. N 6. С.132.]  [164:  Там же.]  [165:  Ботобаева Г. Экономические инструменты экологической политики в практике Европейского союза //  Общество и экономика. 2004. N 7. С. 340.] 

Говоря об отдельных странах, стоит упомянуть Финляндию в качестве яркого примера проведения эффективной экологической политики. У нее имеется богатый опыт по вопросам утилизации отходов и мусора. Финляндия одна их первых начала сортировку бытовых отходов по разным емкостям. Необходимо отметить, что правительством были введены штрафы за несоблюдение предписаний. В Финляндии также имеются Закон о воде, Закон об охране воздуха, Закон о защите от шума и Закон о химических веществах[footnoteRef:166]. Таким образом, охрана окружающей среды является делом всех граждан страны, и Финляндия активно проводит свою стратегию экологической дипломатии на международной арене, участвуя в различных региональных и международных эко-проектах. [166:  Пугачев А.В. Экологическая политика в некоторых европейских странах: различные подходы // Вестник Кемеровского государственного университета.  2014. N 3. С. 110.] 

На сегодняшний день можно также отметить стремление властей Франции к экологическому благополучию.  Так, правительством страны ежегодно выделяется 7 млрд. евро на охрану окружающей среды, а также 1 млрд. евро на экологизацию общественного транспорта в городах[footnoteRef:167]. Франция активно пользуется всеми инструментами экологической дипломатии и выступает одной из главных стран-инициаторов подписания различных международных деклараций и соглашений в сфере защиты окружающей среды. [167:  Клапцов В.М. Экологическая политика Евросоюза //  Проблема национальной стратегии. 2010. N 3. С. 148.] 

Германия также обладает богатым опытом в сфере защиты природной среды. Германская экологическая политика строится на двух основных принципах: применение передовых технологий и превентивных мер. Успех экологической политики Германии  - это результат целенаправленной деятельности государства, включающий не только законодательные, но и финансовые меры (целевые займы, дотации, льготное налогообложение).
Европейский союз имеет богатый опыт в сфере защиты окружающей среды. В силу того представляется значимым рассмотрение практической части проводимой политики, т.е. соответствующих мер  и мероприятий по защите природной среды, а также различных экологических инструментов. Сравнивая реализацию экологической политики странами Северо-Запада и Юга Европы можно утверждать, что страны Северо-Западного региона ЕС наиболее эффективно претворяют экологическую политику в жизнь, посредством более тщательного мониторинга за состоянием окружающей среды, финансирования и поощрения «экологических» производств. Примером тому может служить практика раздельного сбора мусора, идея которой появилась и нашла свое развитие именно в странах Северной и Западной Европы. Лидерами в данной сфере выступают Финляндия, Швеция, Дания[footnoteRef:168].  [168:  Пугачев А.В. Экологическая политика в некоторых европейских странах: различные подходы // Вестник Кемеровского государственного университета.  2014. N 3. С. 110.] 

Проблема переработки отходов является неотъемлемой частью экологической политики ЕС. Следует отметить, что утилизация отходов превратилась в прибыльный бизнес для многих развитых стран. Так, например, по объему легального ввоза на душу населения первое место занимают Бельгия и Германия, а по экспорту лидируют Нидерланды, Люксембург и Бельгия[footnoteRef:169]. [169:  Клапцов В.М. Экологическая политика Евросоюза //  Проблема национальной стратегии. 2010. N 3. С. 147-161.] 

Более того, многие страны Западной и Северной Европы уделяют большое внимание экономии энергоресурсов и переходу на более экологичные виды топлива. Лидером в данной сфере выступает Швеция, которая обладает наибольшим количеством возобновляемых источников энергии в ЕС (около 47%[footnoteRef:170]). Германия также активно поддерживает применение альтернативных источников энергии, и на сегодняшний день развитие экологически безопасной энергетики является одним из самых успешных  и перспективных направлений экологической политики. Королевство Дания выступает в качестве лидера по развитию ветроэнергетики. В стране введены в эксплуатацию более 5200 ветроэнергетических установок, которые обеспечивают около 20% потребностей всей страны в электроэнергии[footnoteRef:171]. Методами в данной сфере также выступают налоги на загрязнение окружающей среды, система экономии энергии, использование безопасных для окружающей среды источников энергии (биомасса, альтернативные источники энергии). Следуя одному из основных принципов экологической политики ЕС «загрязнитель платит», такие страны, как Швеция и Дания увеличивают налоги на загрязнение и разрушение природной среды. Также правительствами многих стран принимаются активные меры поощрения перехода граждан на более экологичные виды транспорта, не требующие большого потребления топлива и таким образом в наименьшей степени загрязняющие природную среду. Более того, о новых «зеленых» стандартах ЕС пишут в газете Коммерсантъ, суть которых заключается во внедрении новейших технологий, позволяющих значительно сократить расход топлива автомобилей за счет маркировки шин транспортных средств[footnoteRef:172]. [170: Шведский институт. Работа над экологией на пользу поколений [Электронный ресурс]. - https://sweden.se/wp-content/uploads/2013/10/Environment-Russian-low-resolution.pdf. 12.10.2016.]  [171: Костюк Р. Дания – зеленое королевство [Электронный ресурс]. -http://www.sensusnovus.ru/analytics/2013/07/09/16757.html. 22.10.2016.]  [172:  Карнаух М. Переход на «зеленую» резину // Коммерсантъ. 2014. N 5. С. 69-70.] 

Одной из особенностей успешного ведения экологической политики ЕС выступают инициативы гражданского общества по защите окружающей среды. Страны Северной и Западной Европы характеризуются высоким уровнем развития «экологической» культуры граждан. Например, для повышения экологического самосознания населения немецкое правительство активно способствует развитию туризма, спортивных мероприятий и системы здравоохранения. Федеральным министерством по защите окружающей среды систематически разрабатываются проекты рационального использования природных ресурсов. Вследствие этого стало возможным расширение деятельности инициативных групп в области улучшения качества экологической ситуации. Ярким примером является немецкая общественная организация BUND[footnoteRef:173] – cамый большойcэкологичеcкий фонд Европы, который оказываетgгрантовую поддержку проектам в сфере cохранения и защиты природной cреды. Помимо грантов данная организация ежегодно приcуждает «Немецкийcприз окружающей cреды» в размере 500cтысяч евро[footnoteRef:174]. Еще одним примером может случить экологичеcкаяgорганизация «Дети Земли»[footnoteRef:175], действующая в Нидерландах и ведущая активную научную работу по планированию в сфере природопользования.  [173:  Тыщенко А.Ю. Направления экологической политики Германии в XXI веке [Электронный ресурс]. – https://www.rae.ru/forum2011/pdf/900.pdf. 13.01.2017.]  [174:  Там же.]  [175:  Лебедева А.Н., Лаврик О.Л. Природоохранное законодательство развитых стран. – Новосибирск: РАН Сиб. отделение. ГПНТБ, 1992. – С. 105.] 

Происходит также активная институционализация экологической политики. Во многих странах создаются специализированные природоохранные ведомства и организации, занимающиеся проблемами загрязнение окружающей среды. Первое государственное природоохранное учреждение было основано в Швеции в 1969 году, однако сегодня организации данного характера существуют во многих европейских странах. Институционализация экологической политики в странах Евросоюза говорит о высоком уровне развития и становления экологической дипломатии на общесистемной уровне.
Следует отметить, что многие экологические проблемы имеют трансграничный характер и затрагивают интересы нескольких государств. Одной из таких проблем является проблема ухудшения качества воздуха. Так, например, в соответствие с докладом Европейского агентства по окружающей среде  выбросы оксидов азота сократились в странах ЕС на 35% с 1990 по 2006 год, однако сделать это удалось исключительно благодаря таким странам Северо-Западной Европы, как Германия, Великобритания, Дания[footnoteRef:176]. В странах Южной Европы за данный период времени выбросы увеличились. Выбросы неметановых летучих органических соединений также сократились в таких странах, как Бельгия, Германия, Люксембург, Нидерланды, Великобритания и увеличились в Болгарии, Греции и Испании[footnoteRef:177]. Таким образом, сокращение выбросов загрязняющих веществ в Европе позволило улучшить качество воздуха, однако статистика наглядно показывает, что это было сделано за счет стран северо-западного региона Европы. [176:  European Environment Agency [Электронный ресурс]. -  http://www.eea.europa.eu/. 15.01.2017.]  [177:  Там же.] 

В центре внимания многих государств Северной и Западной Европы также стоит проблема сохранения биологического разнообразия, которая подразумевает сохранение среды обитания, видов и генетического разнообразия. Так, в соответствие с Конвенцией ООН о биологическом разнообразии[footnoteRef:178]  цель ЕС - восстановление 15% разрушенных экосистем к 2020 году и организация ряда мероприятий по сохранению биологического разнообразия впдолгосрочной перспективе[footnoteRef:179]. В Германии, например, в этой связи создаются различные национальные парки и заповедныерзоны, которые служат делу защиты и сохранения природногопмногообразия редких видов животных и растений. Сегодня в Германии насчитывается уже около 14 национальных парков[footnoteRef:180]. Создаются также так называемые красные листы, куда на современном этапе уже внесено большое количество редких растений и животных. Более того, как пишет Дж. Дьюк, крайне важным моментом является применение разнообразных инструментов мониторинга для систематического контроля за сохранением биологического многообразия, как в рамках ЕС, так и в планетарном масштабе[footnoteRef:181]. Таким образом, можно утверждать, что странами Северо-Запада ЕС принимаются активные меры по сохранению и защите флоры и фауны. [178: Конвенция о биологическом разнообразии от 5 июня 1992 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml. 15.02.2017.]  [179:  Egoh N.B., Paracchini L., Zulian G., Schägner J.P., Bidoglio G. Exploring restoration options for habitats, species and ecosystem services in the European Union // Journal of Applied Ecology. 2014. N 4. P. 901.]  [180:  Тыщенко А.Ю. Направления экологической политики Германии в XXI веке [Электронный ресурс]. – https://www.rae.ru/forum2011/pdf/900.pdf. 13.01.2017.]  [181:  Duke G. The EU Environmental Policy Context for Monitoring for and with Raptors in Europe // Springer. 2008. N 6. P. 397-400.] 

Учитывая глобальность большинства экологических проблем, стоит упомянуть важность международного сотрудничества и кооперации. Так, во Франции реализуются многие экологические программы ООН, например, Программа ООН по окружающей среде[footnoteRef:182]. Франция также финансирует многие международные проекты, целью которых является сохранение и защита окружающей среды, а также активно участвует в международных экологических форумах, как, например, 7-ой Мировой Форум устойчивого развития, который состоялся в Уганде в 2009 году[footnoteRef:183]. [182:  Николаева Ю.В. Проблемы экологии во внешней и внутренней политике Франции // Ученые записки российского Государственного Гидрометеорологического университета . 2010. N 15. С.226.]  [183:  Николаева Ю.В. Проблемы экологии во внешней и внутренней политике Франции // Ученые записки российского Государственного Гидрометеорологического университета . 2010. N 15. С.226.] 

Таким образом, можно сделать следующие выводы:
· на сегодняшний день страны Северной и Западной Европы обладают высоким уровнем развития экологической политики, а также вносят существенный вклад в становление института экологической дипломатии;
· высокий уровень промышленного развития и бурный научно-технический прогресс определили серьезную озабоченность стран данного региона экологическими проблемами, а также обусловили необходимость применения инструментов защиты и сохранения окружающей среды;
· на современном этапе страны Северной и Западной Европы проводят широкий спектр мероприятий экологического характера, развивают экологическое законодательство, поощряют сотрудничество в экологической сфере, а также активно применяют инструменты экологической дипломатии;
· основными инструментами экологической дипломатии стран северо-западного региона ЕС можно назвать:
-формирование экологической культуры населения и поощрение гражданских инициатив в природоохранной сфере;
-активное привлечение НПО к решению экологических проблем;
-широкое внедрение экологического налогообложения;
-финансирование различного рода экологических проектов и передовых эко-технологий;
-мониторинг состояния природной среды;
-активное развитие экологически чистой энергетики с опорой на возобновляемые источники энергии;
-институционализация экологической политики;
-активное участие в международном сотрудничестве в сфере сохранение и защиты природной среды.

[bookmark: _Toc479518604]2.3. Экологическая политика стран Южной Европы
На протяжении всего существования промышленного общества экологические проблемы являются угрозой для всего мирового сообщества. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, изменение климата и, как следствие, природные катаклизмы, сброс промышленных и бытовых сточных вод в водоемы все больше оказывают негативное влияние на окружающую среду и здоровье людей. Значительное ухудшение качества жизни населения, а также последствия антропогенного воздействия на природную среду со всей серьезностью поставили вопрос об активизации усилий по формированию эффективной экологической политики во многих странах. 
Говоря об экологической политике Евросоюза с учетом специфики отдельных стран, нельзя не заметить, что трансграничность экологических проблем при сравнительно небольших размерах ЕС способствует кооперации стран в деле защиты природной среды. Так, самым ярким результатом такого сотрудничества стран является Киотский протокол[footnoteRef:184], целью которого является сокращение выбросов парниковых газов в мировом масштабе. Следует отметить, что по условиям данного протокола страны ЕС должны сократить выбросы на 8%, что успешно реализуется  рамках ЕС. [184:  Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата от 11 декабря 1997 года // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml. 25.02.2017.] 

Однако важным также является то, что улучшение качества воздуха происходит в большей степени благодаря отдельным странам. Так, например, по данным за 1990-2006 годы преимущественно в странах Южной Европы, таких как Болгария, Республика Кипр, Греция, Мальта, Португалия, Испания выбросы оксидов азота увеличились, причем наибольшее увеличение наблюдалось в Республике Кипр – 21%.  За этот же временной промежуток эмиссия оксидов серы возросла в Румынии (на 21,9%) и Греции (на 11,9%)[footnoteRef:185]. Значительного снижения выбросов угарного газа (СО) за данный период добились практически все страны ЕС. Однако в таких странах Южной Европы, как Польша и Румыния данные выбросы только возросли. Таким образом, данная статистика, характеризующая отдельные страны, а не Евросоюз в целом, наглядно показывает, насколько неоднородно выполняются задачи экологической политики ЕС в различных странах.  [185:  European Environment Agency [Электронный ресурс]. -  http://www.eea.europa.eu/. 15.01.2017.] 

Другая экологическая проблема, требующая решения – это проблема качества водных ресурсов. Важно отметить, что проблема чистой пресной воды в странах ЕС стоит не настолько остро, как в развивающихся странах, однако это не делает ее менее актуальной. При рассмотрении данной проблемы наиболее четко прослеживаются географические, климатические и экономические различия стран Севера-Запада и Юга Европы. Так, наиболее загрязнены реки в таких странах Западной Европы, как Германия и Великобритания, причиной чего является бурный экономический прогресс и промышленный рост за счет успешного развития таких водоемких отраслей промышленности, как топливно-энергетическая, химическая и металлургическая. Однако рассматривая региональные различия стран ЕС, можно заметить, что в южных странах большая часть водных ресурсов используется в сельском хозяйстве. Так, на Юге Европы сельское хозяйство потребляет более половины национальных природных ресурсов, а в некоторых странах данная цифра возрастает до 80%[footnoteRef:186].   [186:  Клапцов В.М. Экологическая политика Евросоюза //  Проблема национальной стратегии. 2010. N 3. С. 153.] 

Загрязнению подвергается не только пресная вода, но также морские и океанические водные ресурсы. Так, например, около 90% побережья Испании подверглось большим изменениям вследствие нерационального использования водных ресурсов. Лишь около 0,3% муниципальных образований в прибрежных зонах Испании имеют очистительные сооружения, остальные же производят сбросы непосредственно в океан[footnoteRef:187]. Однако стоит отметить, что испанское правительство осознает всю опасность сложившейся ситуации и принимает соответствующие меры по защите прибрежных зон. Так, происходит ужесточение экологического законодательства. Более того, правительство страны совместно с Министерством окружающей среды -  органом, ответственным за охрану природы в Испании, намерены скупать прибрежные земли, чтобы препятствовать их разрушению[footnoteRef:188].  [187:  Пугачев А.В. Экологическая политика в некоторых европейских странах: различные подходы // Вестник Кемеровского государственного университета.  2014. N 3. С. 111.]  [188:  Там же.] 

Для стран Юга ЕС одной из самых серьезных проблем загрязнения водных ресурсов является проблема загрязнения Средиземного моря. По данным ООН, на пляжах Средиземноморья отдыхает на менее трети всех туристов, именно на это море приходится около 30% всех нефтеперевозок, а прибрежные страны, такие как Испания, Италия, Греция, Франция, сбрасывают около 80% своих канализационных вод. В Средиземное море ежедневно попадает около 2,5 т. мазута и нефти, что, в свою очередь, вызывает гибель всей морской флоры и фауны[footnoteRef:189]. Так, в 2013 году у побережья Кипра образовалось крупное нефтяное пятно в результате утечки 100 тонн сырья во время перегрузки из танкера в резервуары электростанции[footnoteRef:190]. Данная экологическая катастрофа стала крупнейшей за всю историю Кипра. Таким образом, перед мировым сообществом стоит прямая угроза экологической катастрофы Средиземного моря.  [189:  Mediterranean and Black Sea sharks critically endangered, UN agency warns [Электронный ресурс]. - http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=44368#.VwuQ8uLp3R8. 20.12.2016.]  [190:  Там же.] 

Еще одним примером крупной экологической катастрофы на юге Европы является авария на алюминиевом заводе в Венгрии в 2010 году[footnoteRef:191], в результате которой тонны отравляющих отходов попали в крупнейшие водные артерии и залили сотни гектаров пахотной земли.  [191:  Бос А. Беспрецедентная экологическая катастрофа в Венгрии [Электронный ресурс]. - http://ru.rfi.fr/evropa/20101005-bespretsedentnaya-ekologicheskaya-katastrofa-v-vengrii. 20.12.2016.] 

Потепление климата и, как следствие, длительные засухи еще более остро ставят вопрос о сокращении потребления водных ресурсов. Данная проблема чрезвычайно актуальна для стран Юга ЕС, в силу их географических и климатических особенностей. Изменение климата также является серьезной угрозой для сельского хозяйства региона и, как результат, экономического развития в целом. Таким образом, необходимо внедрение более эффективного и рационального потребления водных ресурсов, что нашло отражение в принятой ЕС Директиве о качестве воды[footnoteRef:192] 1998 г., которая направлена на долгосрочную защиту водных ресурсов.  [192:  Директива Совета 98/83/ЕС о качестве воды, предназначенной для употребления людьми от 3 ноября 1998 года // https://www.fsvps.ru/fsvps-docs/ru/usefulinf/files/es98-83.pdf. 23.12.2016.] 

Проблема утилизации и переработки отходов сегодня является неотъемлемой частью экологической политики ЕС. Однако важно отметить, что данный опыт в большей степени характерен для северных стран ЕС, нежели чем для южных. Лидирующие позиции в данной сфере занимают такие страны, как Бельгия, Нидерланды, Люксембург, Германия[footnoteRef:193]. В странах же южной Европы данная практика не получила столь широкого распространения среди населения.  [193:  Клапцов В.М. Экологическая политика Евросоюза //  Проблема национальной стратегии. 2010. N 3. С. 154.] 

Еще одним инструментом экологической политики ЕС являются экологические налоги на транспорт, энергию, загрязнение окружающей среды. Здесь также стоит отметить, что данная практика нашла свое распространение преимущественно в Северо-Западной Европе, например, в Дании, Германии, Франции, Бельгии[footnoteRef:194]. В странах же Южной Европы введение экологических налогов не получило широкой поддержки. Ярким примером могут служить налоги на загрязнение окружающей среды и ресурсные налоги, значимость которых колеблется от 0 до 10%. Так, в Португалии и Испании данный показатель составляет лишь 1%, а в Греции и Республике Кипр данный налог вовсе не составляет никакой части дохода[footnoteRef:195]. [194:  Гражданкина О.А., Гражданкин В.А., Киркеева Л.И., Шапошникова С.В. Экологические налоги в странах Европейского союза // Вестник Алтайского государственного аграрного университета. 2013. N 6. С.133.]  [195:  Там же.] 

Еще одним доказательством гетерогенности стран ЕС в области защиты окружающей среды является оценка неправительственной организации Germanwatch[footnoteRef:196]. Данная организация выделяет 3 группы стран в зависимости от уровня их активности в области защиты климата. Таким образом, группу стран, которые проводят всеобъемлющие мероприятия экологического характера, составляют преимущественно развитие страны северо-западной Европы. Во вторую группу со средним уровнем мероприятий по защите климата входят такие Южные страны, как Румыния, Мальта, Италия. Третью группу составляют страны с крайне низким индексом защиты климата. К ним относятся Испания, Кипр, Болгария, Греция[footnoteRef:197]. Таким образом, статистика наглядно показывает, что страны Южной Европы проводят менее активную экологическую политику, нежели страны Севера ЕС. [196:  Germanwatch [Электронный ресурс]. -  http://germanwatch.org/en/ccpi/. 21.10.2016.]  [197:  Там же.] 

Существует также так называемый Индекс экологической эффективности, в соответствие с которым осуществляется ежегодная оценка показателей эффективности экологической политики государств. В соответствие с результатами исследования 2016 года[footnoteRef:198] ряд стран Южной Европы улучшили свои показатели по сравнению с прошлыми годами и занимают прочные позиции в рейтинге наряду с развитыми странами Северо-Западной Европы. Например, среди Южных стран ЕС лидером в сфере экологической политики является Испания, которая занимает в данном рейтинге 6 место. За ней также следует Португалия, которая занимает 7 место и Мальта на 9 месте. Примечательно, что в соответствие с рейтингом данные страны опережают такие развитые страны Западной Европы, как Франция, Австрия, Люксембург, Германия, Бельгия[footnoteRef:199]. [198:  Environmental Performance Index [Электронный ресурс]. -  http://epi.yale.edu/. 24.02.2017.]  [199:  Ibid.] 

Реализация экологической политики странами Юга ЕС также имеет свою специфику в силу географических, климатических и экономических особенностей.
Одним из объяснений более активного проведения экологической политики странами Севера ЕС, нежели Юга является ее финансовая составляющая. Эффективная экологическая политика требует больших финансовых инвестиций со стороны правительств стран. Однако, как известно, экономическое состояние многих стран Юга Европы не позволяет выделять большие денежные средства для защиты окружающей среды. Наиболее ярким примером является Греция, находящаяся в экономическом кризисе на протяжении долгого времени. В Греции многие местные жители не в состоянии оплачивать счета за газ и электричество. Таким образом, они вырубают леса и отапливают свое жилье древесиной. В настоящее время незаконная вырубка лесов в Греции приобрела катастрофический характер. Как пишет в своей статье Р. Севостьянова, вырубка лесных ресурсов в Греции только за 1 год увеличилась на 300%[footnoteRef:200]. Так, если данная тенденция не прекратит свое развитие, лесные ресурсы Греции понесут непоправимые потери, а уровень опасных веществ в атмосфере возрастет в несколько раз. [200:  Севостьянова Р. Кризис в Греции грозит обернуться экологической катастрофой [Электронный ресурс]. – http://radiovesti.ru/article/show/article_id/77542. 12.12.2016.] 

Из позитивных моментов экологической политики южных стран ЕС можно отметить охрану земельных ресурсов. Как известно, сельское хозяйство занимает важное место в экономике стран южной Европы. Таким образом, прерогатива рационального природопользования обеспечивает стабильное развитие экономик стран, наличие рабочих мест и высокое качество условий жизни населения в соответствие с концепцией устойчивого развития. Примером страны, проводящей эффективную охрану земельных ресурсов, является Испания. Так, идет активный процесс рекультивизации эродированных земель, борьба с эрозией почв, введение жестких ограничений на выпас скота, а также полное выведение из эксплуатации наиболее ценных территорий[footnoteRef:201]. Сохранение сельских пейзажей – одно из приоритетных направлений экологической политики Испании. В то же время важно отметить, что развитие рационального природопользования и ведения сельского хозяйства на юге Европе все же отстает от стран северо-западного региона ЕС. Так, например, в 2015 году в Австрии данный показатель приравнивался к 20,3%, в Швеции - 17,1%, в то время как в Италии он измерялся всего  в 11,8%[footnoteRef:202]. [201:  Лебедева А.Н., Лаврик О.Л. Природоохранное законодательство развитых стран. – Новосибирск: РАН Сиб. отделение. ГПНТБ, 1992. – 54 с.]  [202: Wo Europa seine Biolebensmittel anbaut [Электронный ресурс]. - http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/oeko-landwirtschaft-in-europa-wo-die-oeko-vorreiter-wohnen-a-1118523.html. 20.01.2017.] 

Более того, немаловажную составляющую бюджета стран Юга Европы формирует туристическая отрасль, что также отражается на экологической обстановке в регионе. Безусловно, развитие туризма влечет за собой значительные негативные последствия для окружающей среды. Однако в настоящее время все большую популярность приобретает так называемый экотуризм. Его основные отличия от традиционного туризма – это акцент на устойчивое природопользование, преобладание преимущественно природных объектов туризма, меньшая ресурсо- и энергоемкость, а также экологическое просвещение туристов. Экотуризм приобретает все большую популярность в таких южных странах, как Испания и Мальта, правительства которых способствуют популяризации относительно нетронутых антропогенным воздействием природных объектов. Активное развитие экотуризма также характерно для Хорватии. Примечательно, что в Хорватии существует около 7 заповедников национального масштаба, а также насчитывается 8 крупных и 11 небольших природных парков. В совокупности эти заповедные зоны составляют более 7% территории страны[footnoteRef:203]. Доказательством успешной реализации экологической политики может также служить тот факт, что многие пляжи Кипра и Хорватии награждены Голубым флагом Евросоюза за чистоту и развитую инфраструктуру[footnoteRef:204].  [203:  Килиёнене А., Мачеринскене И., Навицкас В., Симанавичене Ж. Социально-экологическое развитие регионов ЕС // Социологические исследования. 2006. N 8. – С. 48-56.]  [204:  Там же.] 

Интересным моментом является использование альтернативных источников энергии. Безусловным лидером в данной сфере, как известно, являются такие страны, как Дания и Нидерланды.  Говоря о странах Юга ЕС, можно отметить, что альтернативные источники энергии не приобрели большую популярность. Их применение можно проследить лишь в отдельных странах. Например, правительство Испании старается уделять данному аспекту экологической политики достаточно большое внимание. В стране активно внедряются такие альтернативные энергоисточники, как ветровая и солнечная энергии.
Несмотря на то, что в странах южной Европы экологическая политика приобрела свою значимость несколько позднее, чем в странах западной Европы, в настоящее время гражданское общество стран юга ЕС также постепенно вовлекается в дело защиты окружающей среды. Приобретают все большую популярность различного рода экологические акции, митинги, флэшмобы, мероприятия по озеленению парков и улиц. Данные мероприятия экологического характера наиболее характерны для таких стран, как Кипр, Испания, Хорватия, Португалия.
Таким образом, можно сделать следующие выводы:
· для стран Юга ЕС наиболее характерны следующие экологические проблемы: загрязнение водных ресурсов, в особенности Средиземного моря; низкое качество питьевой воды; проблема изменения климата и, как следствие, длительная засуха;
· в силу нехватки финансирования активность южных стран Евросоюза в сфере сохранения и защиты природной среды довольно низкая;
· инструменты экологической дипломатии, такие как популяризация «экологического» поведения, внедрение экологических налогов, развитие экологически чистой энергетики хотя и применяются, но не получили такого широкого распространения, как на северо-западе Европы;
· основные инструменты экологической дипломатии, применяемые в южный странах ЕС: охрана земельных ресурсов, развитие экотуризма и вовлечение гражданского общества в процесс разрешения экологических проблем;
· вклад южных стран ЕС в развитие и становление экологической дипломатии оценивается достаточно низко.


Подводя итог исследования экологической политики Европейского союза, хотелось бы отметить, что именно богатый опыт ЕС лег в основу формирования института экологической дипломатии. Активное международное сотрудничество Евросоюза в сфере защиты природной среды, участие в развитии международного экологического права, а также применение широкого спектра инструментов и методов экологической деятельности – это то, что на сегодняшний день определяет эффективность зеленой дипломатии. Однако при анализе экологической политики и проводимых мероприятий отдельными странами ЕС была выявлена неоднородность их реализации в странах северо-западного и южного регионов.  Разный уровень экономического развития, социальные и культурные предпосылки, а также различного рода экологические проблемы определяют гетерогенность уровня развития природоохранной деятельности. Так, при сравнительном анализе экологической деятельности стран-членов ЕС было выявлено, что страны северо-западной Европы внесли больший вклад в развитие института зеленой дипломатии, нежели страны Юга. Более того, высокий уровень экологических показателей Евросоюза достигнут главным образом благодаря усилиям стран Севера и Запада Европы. Таким образом, как нам представляется, для проведения более эффективной экологической дипломатии Евросоюзу необходимо сбалансировать неоднородность развития стран и регионов и обеспечить стабильное применение инструментов борьбы с экологическими вызовами и угрозами. Только мобилизовав все имеющиеся ресурсы и силы стран-членов, Европейский Союз может сохранить свой статус лидера в проведении успешной экологической дипломатии и улучшить эффективность применяемых методов и средств борьбы с глобальными экологическими проблемами.


[bookmark: _Toc479518605]Заключение
В современном мире экологическая проблематика является предметом широкого изучения и не теряет своей актуальности. Развитие международного экологического сотрудничества, внедрение новых инструментов защиты окружающей среды, популяризация «экологического» поведения – все то, что определило зарождение экологической дипломатии как важной сферы международного взаимодействия. 
В нашем исследовании мы достигли поставленной цели определения уровня развития экологической политики ЕС и оценки его вклада в формирование зеленой дипломатии.  Можно с уверенностью утверждать, что на сегодняшний день Европейский союз проводит успешную природоохранную деятельность, как на региональном, так и на глобальном уровнях. Широкий спектр проводимых мероприятий по защите окружающей среды, активное участие в экологических соглашениях сформировали имидж ЕС как региона с высоким уровнем экологического развития. Важно заметить, что осуществление экологической дипломатии ЕС происходит также на уровне отдельных стран-членов, развивающих собственные инструменты зеленой дипломатии за рубежом. В этом наиболее преуспели Скандинавские страны и государства Западной Европы. Таким образом, ЕС – это один из наиболее активных участников международного экологического сотрудничества, опыт которого оказывает огромное влияние на развитие института экологической дипломатии. Именно поэтому в научных кругах так популярно исследование экологической практики ЕС. Его опыт применителен, как на международном уровне, так и на уровне национальных государств, желающих разработать свою собственную стратегию экологической дипломатии. Говоря о вкладе ЕС в развитие экологической дипломатии на международном уровне, можно отметить следующие сферы, в которых ЕС оказал наибольшее влияние: развитие международного экологического законодательства, поощрение межгосударственного сотрудничества в сфере природоохранной деятельности, а также финансирование развития экологических проектов и мероприятий в других странах.
В ходе нашего исследования нам также удалось решить поставленные задачи. 
Во-первых, нами был проанализирован понятийный аппарат и основные характеристики зеленой дипломатии. При исследовании уже существующих дефиниций экологической дипломатии, ее основных механизмов и инструментов нами было дано следующее определение: экологическая дипломатия – это такой вид деятельности, который осуществляется субъектами международных отношений с помощью мирных способов, а также основанный на принципе глобальной экологической безопасности с целью нахождения взаимоприемлемого и эффективного способа взаимодействия общества и природы в глобальном масштабе. Важно также отметить, что зеленая дипломатия тесно сопряжена с принципами концепции устойчивого развития. Исходя из этого, главная цель зеленой дипломатии нам видится в разрешении глобальных экологических проблем и защите экосистемы нашей планеты. Для достижения поставленной долгосрочной цели ей также предстоит решить такие общесистемные задачи, как укрепление международного экологического сотрудничества, усиление роли и влияния экологического права, а также установление нового глобального экологического порядка, основанного на гармоничном взаимоотношении человека с природой. Методы зеленой дипломатии отличаются универсальностью и широким спектром применения. Так можно отметить некоторые из них: консультации и переговоры относительно вопросов природоохранного характера, подписание многосторонних экологических соглашений, организация различного рода мероприятий «зеленой» направленности, а также внедрение экономических инструментов в сферу экологии. В то же время, при исследовании зеленой дипломатии нами были отмечены некоторые проблемы, оказывающие негативное влияние на ее развитие и эффективное применение: бюрократизация всего механизма, недостаток финансирования, угроза неконтролируемого демографического развития,  возрастающее число экологических конфликтов, а также «отраслевой» подход к решению глобальных экологических проблем. 
Во-вторых, нами были определены основные этапы развития и становления экологической дипломатии, а также исследовано современное состояние ее развития. Учение В.И. Вернадского о биосфере положило начало развитию экологии в современном ее понимании, однако становление зеленой дипломатии произошло несколько позже. Одним из основных катализаторов ее развития стал процесс глобализации, который также способствовал обострению экологических проблем в планетарных масштабах. Глобализация определила необходимость взаимодействия мирового сообщества в вопросах защиты окружающей среды, а также формирование международного экологического права. Будучи главной наднациональной организацией, ООН стала основной площадкой для осуществления сотрудничества стран в экологической сфере. Именно ООН принадлежит заслуга развития международного экологического законодательства и формирование институтов экологической дипломатии. Так, в XXI веке зеленая дипломатия продолжает набирать свою популярность у мирового сообщества. Основными формами ее реализации традиционно считаются различные конференции экологического характера, а также многосторонние и двусторонние  экологические соглашения. Однако, формируя собственные стратегии зеленой дипломатии, страны активно пользуются и другими методами ее реализации. Быстрыми шагами развивается рынок экологических товаров и услуг, предлагая качественно новый товар и тем самым определяя новый формат международной торговли. В XXI веке развитие экологической дипломатии также сопряжено с увеличением числа акторов международных отношений. Так, наряду с традиционными участниками международной экологической деятельности, активное участие в природоохранной деятельности проявляют различные НПО, а также гражданское общество. Таким образом, мы заключили, что в настоящее время институт экологической дипломатии не является окончательно оформленным механизмом, а представляет собой постоянно развивающуюся динамичную структуру с долгосрочными экологическими целями, что и определяет его актуальность. 
Европейский союз как один из регионов с наиболее развитой и эффективной деятельностью природоохранного характера, безусловно, оказывает существенное влияние на развитие института экологической дипломатии. Однако, как нами было замечено, осуществление экологической деятельности происходит в ЕС достаточно неравномерно. В то время как одни страны активно переходят на возобновляемые источники энергии и всецело поощряют «зеленое» поведение гражданского общества, в других странах Евросоюза экологической деятельности придается второстепенное значение. Таким образом, нами был проведен анализ экологической деятельности стран южного и северо-западного регионов ЕС, а также оценен их вклад в развитие зеленой дипломатии. 
Так, бурное индустриальное развитие и научно-технический прогресс определили более раннюю озабоченность экологическими проблемами стран северо-запада ЕС, чем его юга. Как следствие, на сегодняшний день северные и западные европейские страны обладают наиболее развитым экологическим механизмом и активно применяют его различные инструменты, основные из которых - это формирование экологической культуры населения, привлечение НПО к природоохранной деятельности, применение экологического налогообложения, мониторинг состояния окружающей среды, финансирование различных экологических проектов, а также активное международное сотрудничество в сфере защиты природной среды. Одновременно с тем, для стран Юга ЕС характерен совершенно иной уровень развития экологической деятельности. В ходе нашего исследования было выявлено, что южные страны Европейского союза в гораздо меньшей степени озабочены проблемами экологии. Более того, высокие экологические показатели ЕС главным образом достигаются за счет экологической активности стран северных и западных регионов. В сфере экологической деятельности южных стран ЕС можно лишь отметить такие сферы как развитие экотуризма, охрану земельных ресурсов и вовлечение гражданского общества в сферу защиты окружающей среды. Как нам представляется, данную гетерогенность экологического развития ЕС можно определить несколькими причинами. Во-первых, страны Юга и Северо-Запада обладают разным уровнем экономического развития. Именно недостаток финансирования определяет ограниченность экологической деятельности южных европейских стран. Во-вторых, исторические, социальные и политические предпосылки также оказали существенное влияние на развитие экологических деятельности европейских стран. Так, «экологический имидж» Скандинавских стран формировался на протяжении всей истории их существования, что определяет высокий уровень экологического сознания граждан и огромное количество экологических мероприятий на современном этапе. Более того, в силу географических и климатических особенностей, для данных регионов характерны различные экологические проблемы. Так, например, в то время как в странах северо-запада наиболее остро стоят проблемы последствий индустриального развития, для стран Юга наиболее актуальны проблемы изменения климата и ухудшения качества питьевой воды. Таким образом, гетерогенность экологического развития регионов ЕС также отразилась на их влиянии на формирование института экологической дипломатии.  На сегодняшний день именно за счет северных и западных стран ЕС достиг высоких экологических показателей и сформировал свой имидж экологически развитого региона. Более того, именно страны северо-западного региона Евросоюза внесли наибольший вклад в оформление института экологической дипломатии. 
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