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ВВЕДЕНИЕ
Вопросы здравоохранения в современном мире приобретают всё большую актуальность в связи с быстрым распространением вирусных и увеличением числа хронических заболеваний, демографическими изменениями. В связи с этим проблемы защиты здоровья населения все чаще входят в повестку дня заседаний международных организаций, таких как ООН, G20, АТЭС и многих других. 
Так, в 2015 году в рамках ООН была принята Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года[footnoteRef:1], которая включила в себя 17 целей в области устойчивого развития. Одной из основных целей стало  «обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию для всех в любом возрасте». Это говорит о признании мировым сообществом глобальной кооперации в данном вопросе наиболее эффективным методом достижения желаемых результатов в области здравоохранения. Кроме того, на предстоящем саммите G20, который пройдет в 2017 году в Германии, в основную повестку дня войдут вопросы здоровья[footnoteRef:2], поскольку здоровье население является неотъемлемой частью экономического благосостояния страны. Ещё одним примером является активизация деятельности саммита АТЭС в области здравоохранения. В 2016 году в рамках АТЭС прошла первая встреча Рабочей группы по вопросам здоровья. Это означает, что важность кооперации в области здравоохранения  признается и на региональном уровне.  [1:  Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 г., 25.09.2015 // Официальный сайт Организации объединенных наций URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/92/PDF/N1529192.pdf?OpenElement (Дата обращения: 28.04.2017) ]  [2:  Health initiative // G20 Business Dialogue Germany 2017 official website URL: https://www.b20germany.org/priorities/health-initiative/ (Дата обращения: 29.04.2017)] 

Необходимость сотрудничества в сфере медицины подчеркивается и на национальном уровне. Например, в Концепции внешней политики РФ 2016 года отмечено, что Россия рассматривает сохранение жизни и здоровья человека как одно из приоритетных направлений глобальной повестки дня и неотъемлемый фактор обеспечения социально-экономического развития[footnoteRef:3].  Таким образом, развитие сферы здравоохранения становится не только важным вопросом международного сотрудничества, но и признается одним из основных аспектов, способствующих внутреннему развитию Российской Федерации.  [3:  Концепция внешней политики Российской Федерации, 30.11.2016 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248 (Дата обращения: 12.03.2017)] 

Кроме того, правительство России в последнее время уделяет повышенное внимание развитию регионов Дальнего Востока. О чем свидетельствуют многочисленные программы, концепции и проекты, направленные на усовершенствование инфраструктуры, инвестиционного климата и поступательного социально-экономического региона в целом. 
Как повышению качества услуг в области здравоохранения, так и развитию регионов Дальнего Востока будет способствовать кооперация России со странами Азиатско-Тихоокеанского региона, а в особенности с Японией, Республикой Корея и Китаем ввиду их высоких достижений как в экономической, так и в социальной сфере. Кроме того, все три упомянутые страны являются мировыми лидерами в области инноваций: Китай, Япония и Республика Корея входят в пятерку стран с самыми большими расходами на развитие НИОКР[footnoteRef:4]. В связи с этим, являясь одним из ключевых направлений внешней политики России, страны Азиатско-Тихоокеанского региона могут стать прекрасными деловыми и торговыми партнерами РФ в медицинской сфере. [4:  How much do countries invest in R&D? New UNESCO data tool  reveals emerging players // UNESCOPRESS, 14.09.2016 URL: http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-view/news/how_much_do_countries_invest_in_rd_new_unesco_data_tool_re/ (Дата обращения: 05.05.2017)] 

Теоретическая значимость предложенного исследования заключается в попытке показать роль сотрудничества в области здравоохранения как самостоятельного направления международных отношений и, в частности, гуманитарного взаимодействия, а также как важной части международного и двухстороннего сотрудничества России с Японией, республикой Корея и Китаем.
Практическая значимость исследования заключается в возможности использования результатов представленной работы при составлении внешнеполитических документов в области здравоохранения, а также возможно использование исследования при организации курсов по международным аспектам деятельности в области здравоохранения.  
Актуальность, а также практическая и теоретическая значимость определяют цель работы - выявление проблем и перспектив сотрудничества России в области здравоохранения с такими странами, как Япония, Республика Корея и Китайская Народная Республика.
Соответственно цели выделяются следующие задачи исследования:
· Рассмотреть историю становления сотрудничества в области здравоохранения между Россией и Японией,  Республикой Корея (РК) и Китаем
· Выявить и дать оценку различным формам сотрудничества России с  Японией, РК и КНР на государственном уровне на современном этапе 
· Выявить и дать оценку различным формам сотрудничества России с  Японией, РК и КНР в области здравоохранения на негосударственном уровне
· Дать оценку эффективности современным проектам в области здравоохранения между Россией и Японией,  Республикой Корея и Китаем
· Выявить проблемы  сотрудничества России с Японией, Республикой Корея и Китаем на государственном  и негосударственном уровне в области здравоохранения
· Определить перспективы сотрудничества России с Японией, Республикой Корея и Китаем на государственном  и негосударственном уровне в области здравоохранения
Степень изученности темы. Существует множество работ, посвященных российско-японским, российско-южнокорейским и российско-китайским отношениям как на современном этапе, так и в исторической перспективе. Однако нам не удалось найти какие-либо исследования, освещающие двухсторонние отношения в такой узкой области, как здравоохранение. Зачастую этот вопрос затрагивается в публикациях, посвященных экономическому, инвестиционному и научно-техническому сотрудничеству России с Японией, Республикой Корея или Китаем. 
Так, сотрудничество в области здравоохранения между Россией и Японией упоминается в нескольких статьях Д. В. Кибы, доцента Комсомольского-на-Амуре государственного технического университета. Дарья Валерьевна в своих работах рассматривает как исторический, так и современный аспекты двухсторонних отношений. В частности, современному этапу посвящены такие статьи, как «Основные направления гуманитарного взаимодействия России и Японии в конце XX – начале XXI века»[footnoteRef:5] и «Развитие сотрудничества России и стран Северо-Восточной Азии в гуманитарной сфере в конце XX – начале XXI века»[footnoteRef:6]. Другим аспектам отношений России и Японии посвящены статьи таких авторов как Д. В. Стрельцов[footnoteRef:7], А. Габуев[footnoteRef:8], Е. Л. Катасонова[footnoteRef:9]. Заведующий кафедрой востоковедения МГИМО Д. В. Стрельцов в статье «Российско-японские торгово-экономические отношения: есть ли новая точка опоры?» рассматривает такие аспекты двухсторонних отношений России и Японии как торгово-экономическое и инвестиционное сотрудничество, затрагивая при этом контакты в области медицины как один из примеров упомянутых видов взаимодействия.   [5:  Киба Д. В. Основные направления гуманитарного взаимодействия России и Японии в конце XX – начале XXI века // Теория и практика общественного развития. №5. 2013. с. 177-180]  [6:  Киба Д.В. Гуманитарное взаимодействие России и стран Северо-Восточной Азии в конце XX – начале XXI вв.: учебное пособие // Комсомольск-на-Амуре: ФГБОУ ВПО «КнАГТУ», 2013. – 62 с.]  [7:  Стрельцов Д.В. Торгово-экономические отношения России и Японии: есть ли новая точка опоры? // Вестник МГИМО Университета №1 (46), 2016. с. 93-105]  [8:  Габуев А. Вернуть нельзя сотрудничать: чем важны новые договоренности России и Японии // Московский центр Карнеги, 19.12.2016 URL: http://carnegie.ru/commentary/experts/1021]  [9:  Катасонова Е. Л. Успехи и проблемы «народной дипломатии» // Россия и Япония: соседи в новом тысячелетии. М.: «АИРО–ХХ», 2004. с. 117-137. ] 

Исторический аспект взаимоотношений России с Японией изучается как российскими, так и зарубежными исследователями. Ранний этап двухсторонних отношений освещается в работах Э. Файнберг[footnoteRef:10], В. В. Кожевникова[footnoteRef:11]. Среди японских авторов можно выделить работу Накамуро Синтаро[footnoteRef:12]. Контактам в области здравоохранения в XIX веке также посвящены статьи С. Кузнецова[footnoteRef:13], М. Тацуми[footnoteRef:14] и Д.Б. Павлова[footnoteRef:15]. Отдельным проблемам советско-японского сотрудничества посвящены работы таких зарубежных авторов как Г. А. Ленсен[footnoteRef:16] и М. Дэвид-Фокс[footnoteRef:17] Значимый вклад в исследование истории советско-японских отношений внес Л.Н. Кутаков и его труды «СССР и Япония»[footnoteRef:18], «История советско-японских дипломатических отношений»[footnoteRef:19] и некоторые другие. Культурное сотрудничество между СССР и Японией описывают С. К. Романовский[footnoteRef:20], А. С. Ложкина[footnoteRef:21]. Что касается советско-японского научно-технического сотрудничества, то это статьи А. В. Дробницы и А. В.  Корчевского[footnoteRef:22] Экономическим отношениям СССР и Японии посвящен труд М.И. Крупянко[footnoteRef:23], а гуманитарные связи России и Японии в постсоветский период анализируются в статье Д. В. Кибы[footnoteRef:24]. [10:  Файнберг Э. Я. Русско-японские отношения в 1697-1875 гг. // М.: Изд-во восточной литературы, 1960. – 312 с.]  [11:  Кожевников В.В. Российско-японские отношения в XVIII-XIX вв. // Владивотсок: Изд-во Дальневосточного ун-та, 1997. – 112 с.]  [12:  Накамура С. Японцы и русские: из истории контактов: перевод с японского с сокращениями // М.: Изд-во «ПРОГРЕСС», 1983. – 304 с.]  [13:  Кузнецов С. Русские на Хоккайдо // Проблемы Дальнего Востока 2009. №4. c. 142-155 URL: http://www.bakumatsu.ru/lib/Kuznetov_Russkie_na_Hokkaido.pdf (Дата обращения: 10.05.2017)]  [14:  Тацуми М. Деятельность Иосифа Гошкевича в Хакодате // Журнал международного права и международных отношений. №3. 2014. с. 69-72]  [15:  Павлов Д. Б. Русский военно-морской лазарет в Нагасаки, 1858–1906 гг. (исторический очерк по российским источникам) // Япония. М.: Институт востоковедения РАН, 2010. с. 252-273 URL: http://www.bakumatsu.ru/lib/Pavlov_lazaret.pdf (Дата обращения: 12.05.2017)]  [16:  Lensen G.A.  Report from Hokkaido: The Remains of Russian Culture in Northern Japan. Hakodate, 1954. p. 76—78]  [17:  David-Fox M. From Illusory “Society” to Intellectual “Public”: VOKS, International Travel and Party-Intelligentsia Relations in the Interwar Period // Contemporary European History. 2002. V. 11. Issue 01. February. p. 7-32.]  [18:  Кутаков Л.Н. СССР и Япония // М: Наука, 1987. – 425 с.]  [19:  Кутаков Л.Н. История советско-японских дипломатических отношений // М.: Изд-во: Международные отношения, 1962. – 560 с.]  [20:  Романовский С. К. Международные культурные и научные связи СССР // М.: Изд-во: Международные отношения, 1966. – 238 с.]  [21: Ложкина  А.С. Всесоюзное общество культурной связи с заграницей и развитие советско-японских культурных отношений (1925-1939 гг.) // Япония. 2015. с. 119-131]  [22:  Дробница А.В., Корчевский  А.В. Становление и развитие советско-японского научного сотрудничества в 1950-х – 1960-х гг. // Власть и управление на востоке России. 2011. № 1. с. 105-111]  [23:  Крупянко М.И. Советско-японские экономические отношения // М.: Изд-во «Наука, 1982. – 130 с.]  [24:  Киба Д.В. Гуманитарное взаимодействие России и стран Северо-Восточной Азии в конце XX – начале XXI вв.: учебное пособие // Комсомольск-на-Амуре: ФГБОУ ВПО «КнАГТУ», 2013. – 62 с.] 

Отношения России и Кореи после установления дипломатических отношений отражены в немногочисленных статьях  российских авторов - таких, как К. Кореневский[footnoteRef:25], Д. В. Суслов[footnoteRef:26]. Современному состоянию российско-корейских отношений посвящены работы многих авторов. Так, А. Б. Трусова[footnoteRef:27] освещает инвестиционное сотрудничество России и Республики Корея, диссертация Ли Ён Гила[footnoteRef:28] посвящена экономическому сотрудничеству между двумя странами. Работа В. Г. Самсоновой[footnoteRef:29] отражает научно-технические связи России и Южной Кореи, в то время как профессор СПБГУ, заведующий кафедрой мировой политики Факультета международных отношений В. С. Ягья пишет о парламентских контактах РФ и РК[footnoteRef:30]. Рабочая тетрадь РСМД «Россия-Республика Корея: к новой повестке двухсторонних отношений»[footnoteRef:31], в свою очередь, описывает различные аспекты двухстороннего взаимодействия, в том числе и сотрудничество в области медицины.  [25:  Korenevskiy K. Russia-Korea trade and investment cooperation: current tendencies and perspectives, 2003 // URL: https://faculty.washington.edu/karyiu/confer/seoul04/papers/korenevskiy.pdf (Дата обращения: 17.04.2017)]  [26:  Suslov D. V. Korean trade policy and perspectives of FTA with Russia  // URL: http://www.akes.or.kr/eng/papers(2010)/22.full.pdf (Дата обращения: 17.04.2017)]  [27:  Трусова А. Б. Российские инвестиции в экономику Республики Корея: реальность и перспективы // Материалы с III Международной конференции молодых востоковедов. М.: Изд-во: ФГБУ ИДВ РАН, 2015. с. 138-144]  [28:  Ён Гил Ли. Современные формы экономического сотрудничества Республики Корея и России // Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук. М.: 2009. URL: http://www.econ.msu.ru/cmt2/lib/a/1463/file/Lien.pdf (Дата обращения: 12.04.2017)]  [29:  Самсонова В. Г. Современное состояние научно-технических разработок в России и перспективы российско-южнокорейского сотрудничества в этой сфере // XV научная конференция корееведов России и стран СНГ «Корея: десятилетие новых возможностей» М.: Изд-во: ФГБУ ИДВ РАН, 2011. с. 210-220]  [30:  Ягья В. С. Парламентское измерение российско-корейского сотрудничества // Актуальные проблемы мировой политики в XXI веке. Выпуск 5. СПБ: Изд-во СПБГУ, 2011. с. 233-247]  [31:  Россия – Республика Корея: к новой повестке двухсторонних отношений // Рабочая тетрадь РСМД. №11. 2013. – 82 с. URL: http://russiancouncil.ru/common/upload/WP_Russia-Korea_Ru.pdf (Дата обращения: 14.04.2017)] 

Для изучения исторического фона формирования современных российско-китайских отношений представляют интерес работы таких авторов, как Су Фэнлинь[footnoteRef:32], П.Е. Скачков[footnoteRef:33], О.Б. Рахманин[footnoteRef:34], О. Б. Борисов, Б. Т. Колосков[footnoteRef:35], П.Э. Ротманов[footnoteRef:36], специализирующиеся на истории российско-китайских отношений. Для знакомства с историей взаимоотношений России и Китая был полезен сборник «Россия и Китай: четыре века взаимодействия»[footnoteRef:37], вышедший в 2013 году. Данная работа представляет широкую научно-обоснованную картину российско-китайских взаимоотношений с первых контактов до наших дней. Авторский коллектив монографии составляют ведущие ученые и дипломаты России, такие как Н. А. Самойлов (профессор Восточного факультета СПБГУ), А. И. Денисов (чрезвычайный полномочный посол РФ в КНР), Е. П. Бажанов и А. В. Лукин (представители Дипломатической академии), А. В. Иванов (МГИМО) и другие.  [32:  Фэнлинь Су. История культурных отношений Китая с Россией до середины XIX в. // Диссертация в виде научного доклада на соискание ученой степени доктора исторических наук М., 2000. – 70 с.]  [33:  Скачков П.Е. Очерки истории русского китаеведения // М.: Наука, 1977. – 293 с.]  [34:  Рахманин О.Б. К истории отношений России-СССР с Китаем в XX веке: обзор и анализ основных событий // М.: Памятники исторической мысли, 2002. – 512 с.]  [35:  Борисов О.Б., Колосков Б.Т. Советско-китайские отношения. М.: Мысль, 1980. – 638 с.]  [36:  Ратманов П.Э. Советско-китайское сотрудничество в области здравоохранения в 50-60-е годы XX в. // Вестник общественного здоровья и здравоохранения Дальнего Востока России. №4 (9). 2012. URL: http://www.fesmu.ru/voz/20124/2012406.aspx#ls23 (Дата обращения: 26.04.2017)]  [37:  Россия и Китай: четыре века взаимодействия. История, современное состояние и перспективы развития российско-китайских отношений // Под ред. А.В. Лукина. М.: «Весь Мир», 2013. – 704 с.] 

Для анализа современного состояния российско-китайского взаимодействия в области здравоохранения также были полезны статьи Р. Т. Лукутцовой[footnoteRef:38], Лю Гучана[footnoteRef:39] а также А. В. Лукина[footnoteRef:40]. А. В. Лукин в своей работе описывает эволюцию российско-китайских отношений, которые за столь краткий период прошли путь от нормализации до стратегического партнерства. Автор освещает изменение российского подхода по отношению к КНР в конце XX – начале XXI века, уделяя внимание в основном политической составляющей двусторонних отношений.  [38:  Лукутцова Р. Т. Партнерство России и Китая будет крепнуть // Совет при президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека, 03.11.2015 URL: http://president-sovet.ru/members/blogs/post/1740/ (Дата обращения: 15.04.2017)]  [39:  Гучан Лю. О внешней политике Китая и китайско-российских отношениях // Дипломатическая программа Международных Лихачевских научных чтений. Международный диалог культур; Вып. 1 СПб.: Изд-во СПбГУП, 2008. – 44 с.]  [40:  Лукин А.В. От нормализации к стратегическому партнерству. Россия и Китай после распада СССР // Россия и Китай: четыре века взаимодействия. Изд-во: «Весь мир». Москва 2013. с. 299-408] 

Таким образом, можно заключить, что при наличии литературы, посвященной торгово-экономическим, культурным, инвестиционным, гуманитарным связям России с Японией, Республикой Корея и КНР, область здравоохранения либо не затрагивается вообще, либо упоминается вскользь. Данным фактом обуславливается научная новизна представленного исследования. Поскольку оно представляет собой систематизированную характеристику двусторонних взаимоотношений России с Японией, РК и КНР в области здравоохранения, как одного из примеров как научно-технического, так и торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества. Кроме того, в данной выпускной квалификационной работе представлена систематизация исторических примеров российско-японского, российско-китайского и российско-южнокорейского сотрудничеств в сфере здравоохранения и медицины.
В связи со спецификой настоящего исследования, основу предложенной работы составили преимущественно источники. Можно выделить следующие группы источников, использованных в данной выпускной квалификационной работе:
1) Официальные внешнеполитические документы. Интерес для данной работы представляют концепции и указы, посвященные современному состоянию и планам будущего развития внешней политики России. Наиболее важным документом в этой области является Концепция внешней политики РФ, опубликованная в ноябре 2016 года[footnoteRef:41], в которой отражены приоритетные направления международного сотрудничества Российской Федерации на ближайшее время.  В работе были также использованы документы Японии, Республики Корея и Китая, отражающие их внешнеполитических курс на ближайшие годы, либо же сообщения об уже осуществленной политике государства по прошествии года. Такими документами стали:  [41:  Концепция внешней политики Российской Федерации, 30.11.2016 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248 (Дата обращения: 12.03.2017)] 

А) Голубые книги МИД Японии[footnoteRef:42], в которых содержится информация о внешнеполитической активности Японии за прошедший год.  [42:  Diplomatic Bluebooks 1971-2015 // Ministry of Foreign Affairs, Japan URL: http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/index.html (Дата обращения: 14.05.2017)] 

Б) Белые книги РК, которые также как и японские издаются каждый год и отражают уже прошедшие события в области международной политики. Однако в отличие от японского документа, Белые книги Республики Корея состоят из нескольких отдельных частей, освящающих различные наиболее актуальные направления внешнеполитической деятельности.
В) Белые книги КНР, в которых отражены внешнеполитические стратегии в отношении отдельных регионов  
2) Двухсторонние договоры, подписанные между Россией и Японией, Россией и Республикой Корея, Россией и КНР. В настоящем исследовании были использованы все основные соглашения между Россией, Японией, РК и КНР, как действующие, так и уже не действительные, но имевшие высокое значение на момент их подписания. Такими являются, например, Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между РФ и КНР[footnoteRef:43], Договор об основах отношений Российской Федерации и Республики Корея[footnoteRef:44], Токийская декларация о российско-японских отношениях[footnoteRef:45] и многие другие.  [43:  Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и КНР, 18.07.01 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/ru/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWb5DVBqKA/content/id/576870 (Дата обращения: 20.04.2017)]  [44:  Договор об основах отношений Российской Федерации и Республики Корея, 19.11.1992 // URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102022279&rdk=&backlink= (Дата обращения: 15.04.2017)]  [45:  Токийская декларация о российско-японских отношениях, 14.10.1993 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/ru/maps/jp/-/asset_publisher/zMUsqsVU9NDU/content/id/608800 (Дата обращения: 02.04.2017)] 

3) Документы РФ и выступления официальных лиц. Данная группа имеет высокое значение, поскольку в различных документах РФ закреплены планы по дальнейшему развитию Российской Федерации, в том числе касающиеся области здравоохранения. Так, к данному типу источников относятся Федеральный закон о территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации[footnoteRef:46], Государственная программа РФ «Развитие здравоохранения»[footnoteRef:47] и другие.  [46:  Федеральный закон о территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации, 23.12.2014 // URL: https://rg.ru/2014/12/31/territorii-dok.html (Дата обращения: 29.04.2017)]  [47:  Государственная программа Российской Федерации «Развитие здравоохранения» // Официальный сайт Правительства РФ URL: http://government.ru/media/files/NfyPj24TXpc.pdf (Дата обращения: 02.05.2017)] 

4) Протоколы заседаний комитетов, комиссий, рабочих групп. К данному типу источников относятся Протокол тринадцатого заседания Российско-Корейской совместной комиссии по научно-техническому и экономическому сотрудничеству[footnoteRef:48], Протокол 15-го заседания Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству[footnoteRef:49] и многие другие. Знакомство с приведенными документами позволяет оценить степень эффективности работы государственных органов по двустороннему сотрудничеству, а также получить представление о работе данных институтов и о проектах, которые через них реализуются или планируются.  [48:  Протокол тринадцатого заседания Российско-Корейской совместной комиссии по научно-техническому и экономическому сотрудничеству, 09.07.2013 // URL: http://www.nauka.x-pdf.ru/17tehnicheskie/450063-1-neoficialniy-perevod-protokol-trinadcatogo-zasedaniya-rossiysko-koreyskoy-sovmestnoy-komissii-ekonomicheskomu-nauchno-t.php (Дата обращения: 14.05.2017)]  [49:  Протокол 15-го заседания Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству, 14.09.2014 // Официальный сайт Министерства образования и науки РФ URL: http://xn--80abucjiibhv9a.xn--p1ai/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%8B (Дата обращения: 21.04.2017)] 

5) Совместные заявления по итогам встреч глав государств. Источники данной группы представляют собой важный материал для данного исследования, поскольку в выступлениях российских властей часто содержатся оценки современного развития двухсторонних отношений, а также ввиду того факта, что важнейшие планы и проекты зачастую закрепляются именно в рамках двусторонних встреч глав государств. К таким документам относится, например, Совместное заявление Президента Российской Федерации и Премьер-министра Японии о развитии российско-японского партнерства от 29 апреля 2013 года[footnoteRef:50]. [50:  Совместное заявление Президента Российской Федерации и Премьер-министра Японии о развитии российско-японского партнерства, 29.04.2013  // Официальный сайт Президента РФ URL: http://kremlin.ru/supplement/1446 (Дата обращения: 31.03.2017)] 

6) Официальные документы международных организаций. К этой группе источников относятся различные документы, определяющие цели работы тех или иных организаций, а также планы действий и дорожные карты в различных областях сотрудничества. Так, в данную группу входят Хартия Шанхайской Организации Сотрудничества 2002 г.[footnoteRef:51], The Health Asia Pacific 2020 Roadmap[footnoteRef:52], G20 Action plan on the 2030 Agenda for Sustainable development 2016[footnoteRef:53] и другие.  [51:  Хартия Шанхайской Организации Сотрудничества, 06.06.2002 // Официальный сайт Президента РФ URL: http://kremlin.ru/supplement/3450 (Дата обращения: 14.05.2017)]  [52: The Healthy Asia Pacific 2020 Roadmap // APEC official website URL: http://www.apec.org/~/media/Files/Groups/HWG/Healthy%20Asia%20Pacific%202020%20Roadmap_FINAL.PDF (Дата обращения: 19.04.2017)]  [53:  G20 Action plan on the 2030 Agenda for Sustainable development, 08.09.2016 // The Federal Government of the Federal Republic of Germany URL: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2016-09-08-g20-agenda-action-plan.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (Дата обращения: 07.04.2017)] 

7) Статистические данные Федеральной таможенной службы РФ. Данная группа источников была полезна при анализе объемов двустороннего торгово-экономического сотрудничества России с Японией, Республикой Корея и Китаем, отслеживания динамики изменения количественных показателей торговли. 
8) Сообщения информационных агентств и материалы периодической печати. В данной группе источников важное место занимают сообщения СМИ о проведении встреч официальных лиц в двустороннем или многостороннем формате (Russia Today[footnoteRef:54], Japan Times[footnoteRef:55] и др.). Также интерес представляют сообщения информационных агентств о совместных двусторонних проектах в области медицины (например, РИА Новости[footnoteRef:56]).  [54:  «Новый подход» Японии к отношениям с Россией: чего ожидать от встречи Путина и Абэ  // RussiaToday, 31.08.2016  URL: https://russian.rt.com/article/318846-novyi-podhod-yaponii-k-otnosheniyam-s-rossiei (Дата обращения: 04.04.2017)]  [55:  Abe, Putin hold preliminary isle talks in Lima // The Japan Times, 20.11.2016 URL: http://www.japantimes.co.jp/news/2016/11/20/national/politics-diplomacy/abe-eyes-talks-putin-dec-16-tokyo/ (Дата обращения 02.04.2017)]  [56:  Японские врачи будут обучаться на тренажерах сделанных в Казани // РИА Новости, 06.10.2015 URL: https://ria.ru/science/20151006/1297581865.html (Дата обращения: 02.04.2017)] 

При написании выпускной квалификационной работы были использованы следующие методы:
· Дескриптивный метод. Использовался в работе при описании истории взаимоотношений России с Японией, Южной Кореей и Китаем, при изложении информации о сотрудничестве стран на различных уровнях. 
· Компаративный метод. Как пример использования данного метода можно привести сравнение статистических показателей внешней торговли в различные периоды времени, сравнение уровня отношений России с Японией, Республикой Корея и Китаем.
· Институциональный метод. В данной работе упомянутый метод использовался при описании политических институтов, в рамках которых осуществляется взаимодействие в области здравоохранения. Кроме того, метод применялся при изучении и описании деятельности, структуры и задач международных организаций в сфере медицины.
· Функциональный метод. Данный подход использовался при изучении функций и особенностей различных государственных и международных структур, через которые осуществляется политика в области здравоохранения. 
· Контент-анализ. Данный метод применялся при работе с различными источниками и при описании их значения и содержания, а также при анализе таблиц и диаграмм, выделении из них необходимой информации.
Структура выпускной квалификационной работы обусловлена целями и задачами исследования и состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников и литературы.












Глава I. История отношений России с Японией, Республикой Корея и Китаем в области здравоохранения.
1.1 . Основные этапы сотрудничества  России/CCCP и Японии в области здравоохранения
Первые контакты между Россией и Японией относятся к концу XVII века. Вплоть до 1792 года, когда было назначено первое официальное посольство из России в Японию, они носили неофициальный, во многом случайный характер. Связи России и Японии в области медицины можно было заметить уже на этой ранней стадии формирования взаимодействия между двумя государствами. При этом контакты характеризовались непостоянностью, часто зависели от случая и, в целом, сводились к деятельности конкретных людей. Так, считается, что Кудзо, японский моряк, чьё судно потерпело крушение у российских берегов в 1810 году, первым привез в Японию вакцину против оспы. Он овладел процедурой вакцинации, наблюдая за действиями врача, в доме которого он жил в Охотске. 
Официальные дипломатические отношения между Россией и Японией были установлены лишь в 1855 году, с подписанием Симодского трактата[footnoteRef:57]. Данный договор предусматривал создание российских консульств на территории Японии, для которых были выбраны города Хакодате и Нагасаки. Именно госпитали при этих консульствах открывают новую страницу в истории двусторонних отношений в области медицины. Госпитали были открыты и работали для российских моряков, служивших на Тихоокеанском флоте. Однако врачи российского госпиталя, часто лечили и местное население. В инструкции от Министерства иностранных дел, которая содержала права и обязанности учреждаемого консульства, было указано, что состоявший при консульстве врач был обязан оказывать японцам содействие в изучении медицины, поскольку подчеркивался их интерес к этой науке, и, соответственно, считалось, что  данные услуги могли бы способствовать налаживанию дружественных контактов[footnoteRef:58].  [57: Русско-японский договор о мире и дружбе, заключенный в Симоде 7 февр. 1855 г. // Сборник договоров и других документов по истории международных отношений на Дальнем Востоке (1843-1925) // М.: Изд-во Московского ин-та востоковедения им. Н. Нариманова, 1927. с. 53]  [58:  Файнберг Э. Я. Русско-японские отношения в 1697-1875 гг. // М.: Изд-во восточной литературы, 1960. с. 178-179] 

В связи с этим, помимо обслуживания больных в госпитале происходило обучение и местных врачей. В целом, японцами отмечалось более высокое качество обслуживания русских медиков по сравнению с японскими специалистами[footnoteRef:59]. Это можно объяснить более прочным имущественным положением госпиталя, а также желанием персонала завоевать уважение японского народа. Стоит отметить, что деятельность госпиталя действительно оказала позитивное влияние на положение российского консульства. Госпиталь в Хакодате просуществовал до 1866 года. За это время русские врачи оказали бесплатную помощь тысячам японцев. При этом работа российских медиков оказала влияние на развитие медицины на Хоккайдо, способствуя распространению среди японских врачей передовых методов лечения[footnoteRef:60].  [59:  Тацуми М. Деятельность Иосифа Гошкевича в Хакодате // Журнал международного права и международных отношений. №3. 2014. с. 69-70]  [60:  Кузнецов С. Русские на Хоккайдо // Проблемы Дальнего Востока 2009. №4. c. 146 URL: http://www.bakumatsu.ru/lib/Kuznetov_Russkie_na_Hokkaido.pdf (Дата обращения: 10.05.2017)] 

Еще один российский госпиталь существовал с 1858 на территории Нагасаки. В отличие от лазарета в Хакодате он не имел официального статуса, постоянного штата и собственного бюджета. Кроме того, процветание госпиталя напрямую зависело от политической обстановки на тихоокеанском направлении. В связи с этим госпиталь не внес такого существенного вклада в развитие российско-японских отношений как хакодатский. Однако принижать его значение тоже нельзя, поскольку именно в российском госпитале стали проходить первые в Японии систематические осмотры на предмет выявление сифилиса[footnoteRef:61]. Несмотря на то, что госпиталь не сыграл какой-либо заметной роли в развитии медицинского дела, лазарет в Нагасаки оставил свой след в памяти и культуре местного населения[footnoteRef:62].  [61:  Кожевников В.В. Российско-японские отношения в XVIII-XIX вв. // Владивотсок: Изд-во Дальневосточного ун-та, 1997. с. 48]  [62:  Там же.	] 

С началом русско-японской войны, в связи с приказом покинуть Японию всей российской миссии и закрыть российские сооружения, оба госпиталя прекратили свою деятельность. За время своего существования оба учреждения внесли весомый вклад в формирование позитивного имиджа Российской империи на территории Японии, а также способствовали знакомству японского населения с русскими обычаями и культурой, оказав при этом значительное влияние на развитие медицины в регионе. 
Взаимодействие России, а в дальнейшем Советской России и СССР, и Японии в области медицины после 1905 года характеризуется непостоянностью и волнообразностью, поскольку оно напрямую зависело от взаимоотношений между двумя государствами в военно-политической сфере. А отношения между Российским государством и Японией в XX веке никак нельзя назвать стабильными. Так, уже в 1918 году войска Японии вторглись на территорию Советской России, что обострило отношения между двумя государствами, которые были нормализованы только в 1925 году с подписанием Пекинской конвенции[footnoteRef:63]. Данное соглашение ознаменовало признание Японией СССР и установление дипломатических отношений между двумя государствами, положило конец интервенции японцев на Дальнем Востоке.  [63:  Japan and Union of Soviet Socialist Republics - Convention embodying basic rules of the Relations between Japan and the Union of Soviet Socialist Republics. Peking,  20.01.1925 // World legal information institute URL: http://www.worldlii.org/int/other/LNTSer/1925/69.html (Дата обращения: 09.03.2017)] 

В 1925 году в СССР было образовано Всесоюзное общество культурной связи с заграницей (ВОКС), целью которого стало развитие связей в области науки и культуры между различными учреждениями, организациями и отдельными работниками гуманитарной сферы СССР и других государств. При этом связи с Японией занимали важное место в деятельности ВОКС, превосходя по численности такие же отделения в других странах[footnoteRef:64]. В 1930-е годы активно развивался обмен между научными сообществами СССР и Японии. Например, к академику И.П. Павлову в 1932-1933 гг. приезжал И.Хаяси, японский специалист, который осваивал методы хирургии и способы изучения условных рефлексов во Всесоюзном институте экспериментальной медицины. Кроме того, в 1935 году в Ленинграде состоялся 15-ый Международный Конгресс физиологов, где уровень японской науки был оценен как отечественными, так и зарубежными исследователями[footnoteRef:65].  [64:  Ложкина  А.С. Всесоюзное общество культурной связи с заграницей и развитие советско-японских культурных отношений (1925-1939 гг.) // Япония. 2015. с. 129]  [65: Там же. с. 120] 

Обобщая, можно сказать, что в предвоенный период сотрудничество в культурной и научной областях между СССР и Японией еще не носило постоянного широкого характера. Взаимодействие осуществлялось в основном по линии общественности, посредством контактов ВОКС с японскими обществами дружбы с Советским Союзом. 
Уже с середины 1930-х годов происходит охлаждение двусторонних отношений, которое отразилось в подписании Японией Антикоминтерновского пакта, столкновениях советских и японских войск у озера Хасан и реки Халхин-Гол. Это ознаменовало и прекращение контактов в области медицины. С окончанием Второй мировой войны японская территория попадает под контроль США, так что какого-либо улучшения отношений между СССР и Японией не происходит ввиду антисоветской направленности американских оккупационных властей. В отсутствие дипломатических отношений между двумя государствами связи в области здравоохранения носили непостоянный, разовый характер и заключались, в основном в посещении советскими специалистами международных конференций на территории Японии. 
По окончании американской оккупации Японии в 1952 году постепенно начинают налаживаться связи между советским и японским научными сообществами. Так, уже в 1953 году на заседании токийского отделения Ассоциации демократических ученых Японии специалисты озвучили свое желание наладить сотрудничество с Академией Наук СССР[footnoteRef:66]. Уже в следующем году к деятельности Ассоциации по сотрудничеству с советскими специалистами присоединился Научный совет Японии, задачей которого являлось представлять японское научное сообщество на международной арене. Благодаря усилиям Совета, в 1955 году группа японских ученых смогла посетить Советский Союз. В состав делегации Научного совета Японии вошли специалисты в области медицины. В целом, Научный совет Японии внес значимый вклад в развитие научных связей между Советским Союзом и Японией в этот период.  [66:  Дробница А.В., Корчевский  А.В. Становление и развитие советско-японского научного сотрудничества в 1950-х – 1960-х гг. // Власть и управление на востоке России. 2011. № 1. с. 1] 

В 1956 году СССР и Япония подписывают декларацию[footnoteRef:67], которая восстановила дипломатические и консульские отношения между двумя странами. Данное соглашение способствовало активизации сотрудничества между СССР и Японией по всем направлениям. Стремительно развивался научный обмен, значимый вклад в который по-прежнему вносил Научный совет Японии. В период с 1956 по 1965 годы, благодаря его работе, в СССР побывало 442 японских представителя естественных и гуманитарных наук[footnoteRef:68]. Советские специалисты, в свою очередь, приняли участие в различных конференциях, прошедших на территории Японии.  [67:  Совместная декларация Союза Советских Социалистических Республик и Японии, 19.10.1956 // Кошкин А.А., Зиланов В.К., Плотников А.Ю., Паномарев С. А. Русские Курилы: история и современность. Изд-во Алгоритм, 2015. с. 128 – 130. ]  [68:  Кутаков Л.Н. СССР и Япония // М: Наука, 1987. с. 312] 

К 1960 году стали налаживаться другие формы научно-технического сотрудничества между странами. Постепенно стал развиваться академический обмен, были установлены связи между научными обществами Советского Союза и Японии. Так, Академией наук СССР были установлены контакты с такими обществами Японии как: биохимическое общество, общество микробиологов, витаминологов и другими. В целом, к концу 1960 года в Японию отправлялось около 200 ученых, и примерно такое же количество японских специалистов посещало Советский Союз[footnoteRef:69]. [69:  Дробница А.В., Корчевский  А.В. Становление и развитие советско-японского научного сотрудничества в 1950-х – 1960-х гг. // Власть и управление на востоке России. 2011. № 1. с. 6] 

В 1958 году в Советском Союзе появилась общественная организация «СССР-Япония», которая выступала за укрепление дружбы и развитие сотрудничества между двумя народами. Одним из примеров деятельности данного общества в области медицины является ознакомительная поездка медицинских работников с острова Хоккайдо на Сахалин (1973), во время которой делегация ознакомилась с организацией работы медицинских учреждений в Южно-Сахалинске[footnoteRef:70]. В 1964 году делегация советских ученых посетила Японию и убедилась в активном развитии исследований в области биохимии и медицины в этой стране.  [70:  Афонин Б.М. Деятельность общественных организаций советского Дальнего Востока по развитию добрососедских связей с прогрессивной общественностью Японии 1960-1980 годы. Владивосток: Дальневосточный научный центр. Ин-т истории, археологии и этнографии народов Дальнего Востока, 1986. с. 9-10] 

С 1965 года в практику двухсторонних отношений стали входить длительные командировки советских ученых в Японию для работы в их исследовательских лабораториях. Ввиду заслуг японского научного сообщества в таких областях как микробиология и биохимия, на долгосрочную работу в Страну Восходящего Солнца были направлены советские ученые, специализирующиеся именно в этих сферах. В целом, в 1950-1960-е годы сформировалась прочная основа для дальнейшего развития связей научных сообществ двух стран, и была подготовлена база для первого двустороннего соглашения в области науки и техники. Однако по мнению некоторых авторов[footnoteRef:71], как правительство СССР, так и правительство Японии уделяли недостаточно внимания данному аспекту сотрудничества, о чем свидетельствует столь длительное отсутствие двустороннего соглашения в научно-технической сфере.  [71:  Дробница А.В., Корчевский  А.В. Становление и развитие советско-японского научного сотрудничества в 1950-х – 1960-х гг. // Власть и управление на востоке России. 2011. № 1. с. 6] 

В условиях «холодной войны» ученым часто приходилось действовать по собственной инициативе, ввиду чего развивалось сотрудничество и по неправительственной линии, посредством взаимодействия исследовательских институтов, университетов, общественных и частных организаций обеих стран. Одним из ярких примеров такого взаимодействия является деятельность японской компании «Искра». В 1961 году, когда в Японии случилась эпидемия детского полиомиелита, именно эта компания добилась разрешения на поставки в Японию из Советского Союза сыворотки от этой страшной болезни. Уже в середине 1970-х годов на долю этой фирмы приходилось около одной трети объема советско-японской торговли продукцией химической промышленности, 90% торговли медицинским оборудованием и 98% от всей торговли лекарственными средствами[footnoteRef:72]. Директор «Искры», отмечал, что «перспективы такого сотрудничества с СССР представляются весьма благоприятными»[footnoteRef:73]. [72: Россия и Япония: соседи в новом тысячелетии // Руководитель проекта Э. В. Молодякова. – М.: «АИРО – ХХ», 2004. с. 200]  [73:  Крупянко М.И. Советско-японские экономические отношения // М.: Изд-во «Наука, 1982. с. 116] 

В 1966 году в Японии была основана Японская ассоциация культурного сотрудничества (ЯАКС), призванная заниматься вопросами культуры в отношениях с зарубежными странами. При содействии данной организации осуществлялись культурные и научные обмены, проходили различные симпозиумы, в том числе и по проблемам в области медицины[footnoteRef:74]. Многим советским врачам удалось посетить Японию по приглашению ЯАКС.  [74:  Кутаков Л.Н. История советско-японских дипломатических отношений // М.: Изд-во: Международные отношения, 1962. с. 104] 

Однако уже в 1980 году Япония присоединяется к американским санкциям против СССР, которые включали в себя ограничения связей в области науки и техники, поэтому сотрудничество и торговля в данной сфере пошло на спад. Возобновилось взаимодействие лишь в 1985 году. А уже в 1987 году в Москве проходит заседание двусторонеей научно-технической комиссии, на котором были сформулированы дальнейшие планы сотрудничества в области медицины[footnoteRef:75].  [75:  Diplomatic Bluebook 1988. Chapter III, Section 5 // Ministry of Foreign Affairs, Japan URL: http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1988/1988-contents.htm (Дата обращения: 29.02.2017)] 

В 1986 году в СССР произошла авария на Чернобыльской АЭС. Японцами была оказана посильная помощь советскому народу - в Советский Союз были направлены японские специалисты по лечению заболеваний, которые были вызваны радиационным облучением. Кроме того, в Японию для обучения приглашались российские специалисты. В 1991 году был подписан Меморандум о сотрудничестве между СССР и Японией по сведению к минимуму последствий на Чернобыльской АЭС для здоровья населения[footnoteRef:76]. В том же году Япония направила 20 млн. долларов Всемирной организации здравоохранения на поставки медицинских приборов и оборудования в Советский Союз[footnoteRef:77]. С тех пор радиационная медицина вошла в список основных сфер взаимодействия между Россией и Японией и остается в нем по сей день. [76:  Меморандум о сотрудничестве между Союзом Советских Социалистических Республик и Японии по сведению к минимуму последствий аварии на Чернобыльской АЭС для здоровья населения, 18.04.1991 // Официальный сайт МЧС России URL: http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/document_file/NVeWGWe8nh.pdf (Дата обращения: 29.02.2017)]  [77:  Там же.] 

В 1993 году Россия и Япония подписывают Токийскую декларацию[footnoteRef:78], которая ознаменовала новый этап в отношениях Российской Федерации с Японией, открыв новые перспективы развития двустороннего взаимодействия в связи с окончанием «холодной войны» и демократизации России. Помимо этого, в 1993 году в Токио была подписана Декларация о перспективах торгово-экономических и научно-технических отношений между Российской Федерацией и Японией[footnoteRef:79], которая содержит признание необходимости развития контактов в области медицины и общественного здравоохранения.  [78:  Токийская декларация о российско-японских отношениях, 14.10.1993 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/ru/maps/jp/-/asset_publisher/zMUsqsVU9NDU/content/id/608800 (Дата обращения: 02.04.2017)]  [79:  Декларация о перспективах торгово-экономических и научно-технических отношений между Российской Федерацией и Японией, 13.10.1993 // URL: http://www.lawrussia.ru/texts/legal_456/doc456a303x524.htm (Дата обращения: 05.03.2017)] 

При этом с распадом СССР сотрудничество по неправительственной линии тоже выходит на новую ступень. В 90-е годы, свою деятельность активизировала японская компания «Искра», задача которой заключалась в том, чтобы познакомить российских работников сферы здравоохранения с японским опытом социально-экономического строительства и системой медицинского обеспечения в частности[footnoteRef:80]. Кроме того, в этот период активную работу по оказанию помощи России ведет Японское общество Красного Креста. В частности, с 1991 по 1995 год оно предоставляло лекарственные препараты и медицинское оборудование районам Дальнего Востока, Западной и Восточной Сибири, а также в Санкт-Петербург и Москву. В 1999 году на средства японского кредита в Иркутске был построен лечебно-диагностический центр. В общей сложности объем гуманитарной помощи, оказанной России Японией в период с марта по февраль 1999 года, составил 12 млрд 50 млн иен[footnoteRef:81].  [80:  Лебедева И.П. Новые тенденции в изучении японского опыта в России // Россия и Япония: соседи в новом тысячелетии М.: «АИРО-ХХ», 2004. с. 200 URL: https://book.ivran.ru/f/rossiya-i-yaponiya-m2004.pdf (Дата обращения: 12.05.2017)]  [81:  Киба Д.В. Гуманитарное взаимодействие России и стран Северо-Восточной Азии в конце XX – начале XXI вв.: учебное пособие // Комсомольск-на-Амуре: ФГБОУ ВПО «КнАГТУ», 2013. с. 47] 

Таким образом, в период с начала XIX по конец XX века между Японией и Россией сложились устойчивые связи в культурной и научной сферах. В XIX веке контакты в области медицины представляли собой деятельность госпиталей на территории российских консульств в Японии, которая способствовала формированию положительного имиджа Российского государства у японцев, распространению русских обычаев и культуры на территории Японии, а также развитию медицинской науки в Стране Восходящего Солнца. В XX веке, несмотря на конфликты между государствами, взаимодействие в области здравоохранения продолжало развиваться. Оно проявлялось во взаимодействии академических сообществ двух стран, участии специалистов СССР и Японии в различных конференциях и симпозиумах, посвященных здоровью, знакомству советского и японского обществ с устройством медицинского обеспечения друг друга. Кроме того, несмотря на политические противоречия между государствами, между российским и японским народами всегда существовало естественное желание взаимодействия. Поэтому, даже когда правительственные контакты были минимальны, продолжалось сотрудничество между общественными организациями. Данные объединения внесли существенный вклад в развитие контактов в области медицины между Россией и Японией. Стоит упомянуть, что во второй половине XX века была налажена торговля лекарственными препаратами и медицинским оборудованием между двумя странами. А с 1986 года, с момента аварии на Чернобыльской АЭС, помощь в борьбе с последствиями которой Советскому Союзу оказали японские специалисты, берет начало сотрудничество России и Японии в области радиационной медицины. 
Подводя итог, можно сказать, что за два столетия сложилась устойчивая база для развития дальнейших контактов в области здравоохранения между Россией и Японией, причем как по правительственной, так и по общественной линиям. Приведенные примеры сотрудничества двух стран показали, что контакты научного и культурного сообществ России и Японии могут развиваться и в отсутствие мирного договора. Поскольку в налаживании взаимодействия в такой близкой и важной для людей сфере как здравоохранение заинтересованы непосредственно российский и японский народы. 

1.2    Становление сотрудничества России и Республики Корея в  области здравоохранения в  конце ХХ начале XXI вв.
История дипломатических отношений России с Республикой Корея насчитывает всего 27 лет. При этом сближение СССР и РК в конце 1980-х – начале 1990-х годов XX века представляло собой объективный процесс, во многом обусловленный именно хозяйственными интересами обеих стран. Действительно, двустороннее сотрудничество началось с появления и развития торгово-экономических контактов. 
Дипломатические отношения между СССР и Республикой Корея были установлены  в 1990 году. Тогда был подписан целый комплекс документов: Торговое соглашение между СССР и Республикой Корея[footnoteRef:82], Соглашение о поощрении и взаимной защите капиталовложений[footnoteRef:83], Соглашение о научно-техническом сотрудничестве[footnoteRef:84], которые  регулировали, в том числе, и российско-корейское взаимодействие в области здравоохранения. Соглашение о научно-техническом сотрудничестве  подразумевало академический обмен между СССР и РК, обмен результатами исследований и публикациями, организацию совместных мероприятий и проектов и другие формы научно-технического сотрудничества. Данный документ заложил основу двусторонних отношений в области науки и техники. Торговое же соглашение, заключенное между Советским Союзом и Кореей, действует до сих пор и является правовой базой, в рамках которой осуществляется торговля между Россией и Кореей различными товарами и услугами.  [82:  Торговое соглашение между Правительством СССР и Правительством Республики Корея, 14.12.1990 // URL: http://docs.cntd.ru/document/901870819 (Дата обращения: 17.04.2017)]  [83:  Соглашение между Правительством СССР и Правительством Республики Корея о поощрении и взаимной защите капиталовложений, 29.06.1991 // URL: http://docs.cntd.ru/document/1900091 (Дата обращения: 17.04.2017)]  [84:  Соглашение между Правительством СССР и Правительством Республики Корея о научно-техническом сотрудничестве, 14.12.1990 // Действующие международные соглашения о научно-техническом сотрудничестве.  М.: Департамент международного сотрудничества в образовании и науке Минобрнауки России, 2009. с. 191-192 ] 

Россия, ставшая преемницей СССР в 1991 году, проявляла заметную заинтересованность в разностороннем сотрудничестве с Южной Кореей. В 1992 г. между Россией и Республикой Корея был заключен Договор об основах отношений[footnoteRef:85], который  стал базовым документом, зафиксировавшим основополагающие принципы двустороннего взаимодействия. Данный договор подразумевал проведение регулярных консультаций между главами государств, содействие связям между общественными организациями, а также развитие широкого взаимодействия в таких сферах как экономика, торговля и промышленность. Страны также договаривались развивать сотрудничество в области науки и техники, уделяя особое внимание обмену учеными и результатами исследований. При этом основную роль в развитии научно-технического сотрудничества с 1992 года стала играть Российско-Корейская совместная комиссия по научно-техническому и экономическому сотрудничеству, которая стала преемницей аналогичной Советско-Российской Комиссии, основанной в 1991 году.  [85:  Договор об основах отношений Российской Федерации и Республики Корея, 19.11.1992 // URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102022279&rdk=&backlink= (Дата обращения: 15.04.2017)] 

Говоря о торгово-экономическом сотрудничестве России и Республики Корея, стоит отметить, что в 90-е годы оно развивалось достаточно нестабильно ввиду низкого уровня благосостояния российского населения, болезненных экономических реформ, а также различных внутриполитических проблем. С постепенной нормализацией внутренней ситуации в России стабилизировалась и двусторонняя торговля. На протяжении второй половины 1990-х годов Республика Корея стабильно занимала 10-е место среди российских торговых партнеров. В целом же, показатели взаимной торговли с 1995 по 2001 год росли[footnoteRef:86], это было связано, прежде всего, с постепенной переориентацией российских торговых интересов в сторону стран АТР. При этом как Россия, так и Южная Корея играли достаточно незначительную роль в экономиках друг друга.  [86:  Korenevskiy K. Russia-Korea trade and investment cooperation: current tendencies and perspectives, 2003. p.2 // URL: https://faculty.washington.edu/karyiu/confer/seoul04/papers/korenevskiy.pdf (Дата обращения: 17.04.2017)] 

В то же время, Республика Корея была важнейшим экономическим партнером Дальневосточных регионов России. Так, РК в период с 1995 по 2001 годы входила в тройку важнейших торговых партнеров региона, а в 2001 году вышла на первое место среди импортеров на Дальний Восток. Заинтересованность Республики Корея в развитии экономических связей с Дальним Востоком существовала ввиду географической близости, а также интересу РК к импорту различного сырья из РФ. Кроме того, Дальний Восток уже тогда представлял собой крупный рынок сбыта, с еще не исчерпанным потенциалом для роста. Россия, в свою очередь, нуждалась в качественной нефтехимической продукции, электронике и бытовой технике. Важно упомянуть, что уже в данный период можно было заметить неэффективную структуру российского товарного экспорта, 99%[footnoteRef:87] которого составляли сырьевые товары различных групп. Из Кореи же импортировалась в основном высокотехнологичная продукция.  [87:  Ibid. p.4] 

Инвестиционное сотрудничество России и Кореи в 1990-е годы развивалось довольно медленно. С 1995 по 2001 год доля корейских инвестиций в экономике России варьировалась от 0,01 до 0,8%[footnoteRef:88]. Доля же российских инвестиций в РК, согласно статистике за 2000 год, не превышала 0,007%[footnoteRef:89]. Несмотря на это, Россия с момента установления экономических контактов с Кореей была заинтересована в её привлечении к широкому сотрудничеству в инвестиционной сфере. Изначально, интерес заключался в участии южнокорейских инвесторов в создании инфраструктуры туристического бизнеса на Дальнем Востоке, позже – в развитии транспортных сетей, средств связи, а также производств, выпускающих продукцию потребительского назначения (в том числе медицинскую технику)[footnoteRef:90].  [88:  Ibid. p. 10 ]  [89:  Ibid. p. 9]  [90:  Левченко Г. Я. История и современное состояние торгово-экономических связей между Россией и Республикой Корея  // Результаты и перспективы российско-южнокорейского сотрудничества: к двадцатилетию установления дипломатических отношений между Россией и Республикой Корея. М.: ИМЭМО РАН 2010 с. 27] 

К трудностям же, с которыми сталкивались корейские инвесторы на Дальнем Востоке, можно отнести нестабильность спроса, низкие доходы местного населения. Проблемой российско-корейских инвестиционных отношений было также нежелание корейских партнеров осуществлять долгосрочные инвестиции в российскую экономику, ввиду нестабильной политической и экономической ситуации в России. В связи с этим, корейским инвесторам было не выгодно вкладывать деньги и в индустрию здравоохранения. Перспективным же направлением инвестиционного сотрудничества являлось проведение совместных научных исследований, учитывая значимую роль российских ученых в мировой науке. В этом случае, корейские компании могли предоставлять средства российским исследовательским институтам на реализацию различных проектов, лишенных государственного финансирования, но в которых заинтересована корейская сторона. Такой перспективной сферой совместного сотрудничества являлась и медицина. 
С начала 2000-х годов ситуация начала улучшаться. Основой будущего продвижения экономических отношений двух стран стал Российско-Корейский совместный план действий в области торгово-экономического сотрудничества[footnoteRef:91], принятый главами государств на саммите АТЭС в корейском городе Пусане в 2005 году. План предусматривал долгосрочную двустороннюю кооперацию не только в экономической, но и в научно-технической и других сферах. В рамках данного документа стороны определили направления дальнейшего двухстороннего сотрудничества, одним из которых стал обмен опытом в сфере применения современных информационных технологий в области медицины (технологии телемедицины). Однако основной сферой двустороннего взаимодействия по-прежнему осталось сотрудничество в области энергетики и природных ресурсов. [91:  Российско-Корейский совместный план действий в области торгово-экономического сотрудничества, 19.11.2005 // Официальный сайт Президента РФ URL:http://kremlin.ru/supplement/4712 (Дата обращения: 10.04.2017)] 

С 2001 по 2008 год торговля России с Республикой Корея быстро росла: за 7 лет товарооборот увеличился с 2,87 до 18 трлн. долл.[footnoteRef:92]. Однако можно заметить дисбаланс во взаимной торговле в данный период: Республика Корея поставляла в Россию товары с высокой добавочной стоимостью, а Россия продолжала экспортировать сырьевые продукты. В то же время, корейские инвестиции в Российскую экономику также росли, чего нельзя сказать об активности российских компаний в Корее. Однако область медицины и здравоохранения не входила в приоритетные сферы интересов корейских инвесторов, наиболее привлекательными для которых оставались отрасли обрабатывающей промышленности и оптовой и розничной торговли.  [92:  Suslov D. V. Korean trade policy and perspectives of FTA with Russia p. 8 // URL: http://www.akes.or.kr/eng/papers(2010)/22.full.pdf (Дата обращения: 17.04.2017)] 

В целом, каких-либо контактов в области здравоохранения на раннем этапе российско-корейских отношений наблюдать не приходилось. Впервые в двусторонних официальных документах сфера здравоохранения была упомянута в 1996 году, когда была подписана российско-южнокорейская Декларация о содействии развитию торгово-экономического и научно-технического сотрудничества[footnoteRef:93]. В данном документе правительства согласились принимать меры по дальнейшему сотрудничеству в различных областях, в число которых вошли здравоохранение и медицина. Декларация позволила значительно расширить контакты в области науки и техники, и в сфере здравоохранения в частности. В ходе реализации положений Декларации была создана российско-корейская межправительственная комиссия по экономическому и научно-техническому сотрудничеству (МПК), задача которой состояла в координации развития двустороннего научно-технического взаимодействия. В рамках данной комиссии начал работу Совместный комитет по научно-техническому сотрудничеству.  [93:  Декларация о содействии развитию торгово-экономического и научно-технического сотрудничества между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Корея, 28.09.1995  // URL: http://www.businesspravo.ru/Docum/DocumShow_DocumID_35182.html (Дата обращения: 15.04.2017)] 

Необходимо заметить, что одним из приоритетных направлений российско-корейского общественного взаимодействия в 2000-е годы становится туризм. При этом одним из наиболее привлекательных направлений туризма в Республику Корея среди российских граждан становятся поездки с целью лечения. Медицинский туризм в РК имеет сильную государственную поддержку, которая заключается в различном стимулировании и привлечении иностранных туристов в корейские клиники. Так, в 2009 году Правительством Кореи был издан закон о медицинском туризме, который позволил иностранцам пользоваться услугами южнокорейского здравоохранения. С тех пор количество пациентов, приезжающих в РК за лечением, стало стремительно расти. Граждане России стабильно занимают одно из ведущих мест по количеству посещений Республики Корея с целью получения медицинской помощи[footnoteRef:94].  [94:  Мартышенко Н. С., Катриченко Е. Е. Условия и тенденции развития международного туризма в Южной Корее // Практический маркетинг. №12. 2012. с. 40 ] 

В целом, за 20 лет, прошедших с момента установления дипломатических отношений, России и Южной Корее удалось добиться значительных успехов в двустороннем сотрудничестве. Были налажены политические контакты, достигнут высокий уровень экономического взаимодействия, создана нормативно-правовая база научно-технического сотрудничества. Однако существуют и некоторые проблемы. В торгово-экономическом сотрудничестве – это низкая доля товарооборота России и Республики Корея в общем объеме как корейской, так и российской торговли. Кроме того, тормозом на пути развития торгового сотрудничества является сырьевая направленность экспорта из России. В инвестиционном сотрудничестве, хоть и существуют определенные проблемы, к концу 2000-х годов наметилось все больше предпосылок для преодоления взаимной осторожности. Для достижения более высоких результатов в двустороннем инвестиционном сотрудничестве России необходимо улучшить инвестиционный климат, информационно-правовую поддержку инвесторов, а также содействовать расширению сотрудничества в области науки и техники. Без осуществления данных мер, дальнейшее развитие взаимодействия может натолкнуться на значительные препятствия. 
Несмотря на то, что каких-либо значимых контактов России и Южной Кореи в области здравоохранения в конце XX – начале XXI вв. двусторонних наблюдать не приходилось, в данный период была создана устойчивая база для реализации совместных проектов в области здравоохранения в будущем. При этом, на период конца 2000-х годов наиболее перспективным способом реализации медицинского сотрудничества виделась реализация совместных проектов на территории РФ с привлечением южнокорейских инвестиций.

1.3.   Исторические традиции и современные особенности  взаимодействия  России и Китая   в области здравоохранения.
Для Русского государства XVII век был временем обширных территориальных приобретений и новых географических открытий. Именно в этот период важной частью внешней политики нашей страны становятся отношения с Китаем.  Первый документ между Россией и Китаем – Нерчинский договор[footnoteRef:95] - был заключен в 1689 году. Он впервые определил отношения и границу между двумя государствами. После подписания договора расширились российско-китайские контакты и обмены в таких сферах, как торговля, культура, язык, и религия. Имели место контакты в области медицины. В 1727 году Россия и Китай заключили Кяхтинский договор[footnoteRef:96], который упорядочил двустороннюю торговлю и вывел ее на качественно новый уровень. Китайский историк Су Фэнлинь, в свою очередь, видит основное значение Договора в расширении культурных связей между Россией и Китаем[footnoteRef:97], поскольку он способствовал непосредственному развитию контактов между двумя народами. Позже, Россией и Китаем был подписан Кульджинский торговый пакт 1851 г.[footnoteRef:98], который способствовал дальнейшему  расширению торговых связей посредством освобождения от пошлин товаров обеих сторон. [95:  Нерчинский мирный договор между Россией и Китаем о границах и условиях торговли, 27.08.1689  // URL: http://www.abirus.ru/content/564/623/626/632/743/11207.html (Дата обращения: 31.03.2017)]  [96:  Кяхтинский трактат, 21.10.1927 // URL: http://www.abirus.ru/content/564/623/626/632/743/11210.html (Дата обращения: 12.04.2017)]  [97:  Фэнлинь Су. История культурных отношений Китая с Россией до середины XIX в. // Диссертация в виде научного доклада на соискание ученой степени доктора исторических наук М., 2000. с. 23]  [98:  Русско-китайский торговый договор, заключенный в Кульдже, 25.07.1851 // URL: http://www.vostlit.info/Texts/Dokumenty/China/XIX/1840-1860/Sb_dog_Dal_vost/1-20/3.htm (Дата обращения: 21.04.2017)] 

Важным элементом развития контактов между Россией и Китаем в XVIII-XIX вв. стало распространение естественнонаучных и, в том числе, медицинских знаний. Именно в этот период в России заинтересовались китайской медициной. Китайцы познакомились с русской медициной после приезда в Российскую духовную миссию русских врачей, первым среди которых стал О. П. Войцеховский. Жители Китая сначала скептически относились к методам чуждой им европейской медицины, которые применялись Войцеховским, но постепенно, наблюдая эффективность лечения, люди потянулись к русскому лекарю[footnoteRef:99]. О.П. Войцеховский провел огромную работу во время борьбы с эпидемией холеры, разразившейся в Пекине в 1820–1821 гг. В целом, Осип Войцеховский внес значимый вклад в повышение авторитета российской науки и культуры в Китае, а также способствовал улучшению имиджа русских в глазах китайского населения[footnoteRef:100]. [99:  Самойлов Н. А. Россия и Китай в XVIII – начале XX в.: тенденции взаимодействия и взаимовлияния // Вестник Санкт-Петербургского университета сер. 13 вып. 2, 2010. с. 8 URL: http://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-i-kitay-v-xviii-nachale-xx-vv-tendentsii-vzaimodeystviya-i-vzaimovliyaniya (Дата обращения: 22.04.2017)]  [100:  Скачков П.Е. Очерки истории русского китаеведения // М.: Наука, 1977. с. 196 ] 

После О.П. Войцеховского в Китае побывали такие врачи, как П.Е. Кирилов, активно выступавший за разведение чая на территории России, А.А. Татаринов, получивший известность как ботаник, и С.И. Базилевский, активно занимавшийся изучением китайской медицины. Работы врачей русской миссии по изучению китайской медицины, основанные на китайских источниках, до сегодняшнего дня по многим аспектам не имеют равных за пределами Китая[footnoteRef:101]. [101:   «Православная миссия и русско-китайские отношения» // Доклад митрополита Ташкентского и Среднеазиатского Владимира на Международном Форуме «Диалог цивилизаций». Греция, 9-13.10.2008.  URL: http://omsk-eparhiya.ru/orthodoxbasics/Vladika/Doklad/200810Kitay.htm (Дата обращения: 21.04.2017)] 

Российско-китайские отношения XVII – начала XX в. стали прочной основой двухстороннего взаимодействия, на котором строится современное сотрудничество двух стран. Несмотря на то, что в данный период контакты в области медицины осуществлялись в основном в рамках духовных миссий и охватывали небольшую часть населения, именно тогда была заложена база для взаимодействия между Россией и Китаем, и появился интерес к взаимовыгодному сотрудничеству в данной сфере.
Советская Россия с самого начала проводила активную политику в Китайской республике, направляя свои действия на поддержку дружественных ей политических сил: сначала партии Гоминьдан, затем Коммунистической партии Китая (КПК). В годы Второй мировой войны СССР выступил активным союзником Китая в его борьбе с японской агрессией, оказав ему различную военную поддержку, предусмотренную  Договором о дружбе 1945 года[footnoteRef:102].  [102:  Договор о дружбе, союзе и взаимопомощи между СССР и КНР, 14.08.1945 // Научно-образовательный форум по международным отношениям URL: http://www.obraforum.ru/lib/book2/161.htm (Дата обращения: 27.04.2017)] 

В ходе гражданской войны в Китае, возобновившейся уже в 1946 году, СССР активно поддерживал КПК, которая одержала победу над Гоминьданом, и 1 октября 1949 года её лидер Мао Цзедун провозгласил создание Китайской Народной Республики. Советский союз не только стал первым в мире государством, признавшим КНР, но и начал активно оказывать КНР помощь по укреплению республики: советские специалисты оказывали помощь в строительстве промышленных объектов, обучали технических работников, направляли советников и многое другое. В целом, в 1950-е годы на территории Китая при помощи Советского Союза было сооружено более 250 промышленных предприятий, в число которых вошел комплекс фармацевтических заводов. В КНР работало свыше 10 тысяч специалистов из СССР в различных областях экономики, культуры и образования и, в том числе, в области здравоохранения[footnoteRef:103]. Советский Союз внес значительный вклад в создание ключевых отраслей китайской промышленности, в Пекине, в свою очередь, поддерживались все политические шаги Кремля.  [103:  Рахманин О.Б. К истории отношений России-СССР с Китаем в XX веке: обзор и анализ основных событий // М.: Памятники исторической мысли, 2002. с. 65–67.] 

Помощь СССР в развитии КНР включала различные мероприятия в области охраны здоровья. Советский Союз оказал существенную организационную и техническую поддержку Китаю в развитии национального здравоохранения. Так, СССР оказал значительную помощь КНР по подготовке национальных медицинских кадров: в медицинских вузах СССР проходило обучение большое количество китайских студентов, китайские специалисты изучали медицину в советских НИИ, в КНР были направлены советские врачи и преподаватели, печаталась передовая советская медицинская литература, переведенная на китайский язык. В 1954 году на Всекитайском совещании работников высшего медицинского образования впервые был принят единый учебный план для всех медицинских учебных заведений Китая по образцу мединститутов СССР[footnoteRef:104]. Кроме того, СССР оказывал помощь Китаю в строительстве клинических учреждений, а также медицинских учебных заведений для подготовки китайских специалистов на территории КНР. Одним из наиболее крупных советских проектов в Китае было строительство медгородка в городе Урумчи, открытие которого состоялось в 1956 году. А уже в следующем году при помощи советских специалистов в Пекине была основана Академия медицинских наук КНР.  [104:  Ратманов П.Э. Советско-китайское сотрудничество в области здравоохранения в 50-60-е годы XX в. // Вестник общественного здоровья и здравоохранения Дальнего Востока России. №4 (9). 2012. с. 6 URL: http://www.fesmu.ru/voz/20124/2012406.aspx#ls23 (Дата обращения: 26.04.2017)] 

Еще одним направлением советско-китайского сотрудничества в области здравоохранения была помощь Китаю со стороны СССР в организации фармакологической промышленности. Именно научно-техническая помощь Советского Союза стала основой китайского фармацевтического производства. 
Однако научно-техническое сотрудничество Советского Союза с Китаем предполагало и взаимную отдачу китайского опыта в СССР, чего, как правило, не происходило, и передача медицинских технологий и знаний осуществлялась только в одном направлении - из Советского Союза в КНР. В связи с этим было предпринято обучение советских специалистов методу чжень-цзю терапии (иглоукалывания). Тем не менее, нельзя сказать, что в середине XX века между Китаем и СССР осуществлялось взаимовыгодное сотрудничество в области здравоохранения. Советский Союз делился своим опытом и технологиями, не получая практически ничего взамен. 
Всем проектам сотрудничества, задуманным между КНР и СССР, так и не суждено было осуществиться в связи с постепенным охлаждением двусторонних отношений в середине 1950-х годов. Ухудшение отношений сказалось и на сотрудничестве в области здравоохранения – оно также постепенно стало сокращаться. Была свернута программа обмена специалистами, советским ученым не сообщали о внедрении новых препаратов, Министерство здравоохранения СССР не получало информации об эпидемической заболеваемости в КНР. «Культурная революция» в Китае, о которой было объявлено в 1966 году, также пагубно сказалась на отношениях Китая с Советским Союзом: с 1967 года научно-технические и культурные контакты между Советским Союзом и Китаем были прекращены. 
Только в середине 1980-х годов, после смерти Мао Цзедуна и окончания культурной революции в КНР, СССР и Китаю удалось нормализовать двусторонние отношения. С 1982 года постепенно стали развиваться торговые связи, налаживался политический диалог. В 1985 году между Китаем и Советским Союзом было подписано соглашение об экономическом и техническом сотрудничестве[footnoteRef:105], которое предусматривало взаимное оказание технических услуг, совместное строительство и проектирование предприятий и других объектов, поставку оборудования и материалов, подготовку персонала и другое. В 1989 году состоялся визит в Китай генерального секретаря ЦК КПСС Михаила Горбачева, который ознаменовал полную нормализацию советско-китайских отношений.  [105:  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о торгово-экономических отношениях, 05.03.1992 // Официальный сайт министерства экономического развития РФ URL: http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_rus_agreements/?action=showproduct&id=519 (Дата обращения: 02.05.2017)] 

Российская Федерация унаследовала от СССР хорошие рабочие отношения с Китаем. 27 декабря 1991 г. заместители министров иностранных дел КНР и Российской Федерации Тянь Цзэнпэй и Г.Ф. Кунадзе провели в Москве переговоры о принципах новых отношений Пекина с Москвой. По их результатам был подписан протокол, в котором Китай признал Россию в качестве правопреемницы СССР[footnoteRef:106]. [106:  Протокол переговоров между правительственными делегациями Российской Федерации и Китайской Народной Республики, 27.12.1991 // Россия и Китай Сборник документов 1991-2006. СПб: Изд-во СПБГПУ, 2007. с. 5] 

В марте 1992 года в Пекине Россией и Китаем было заключено межправительственное соглашение о торгово-экономических отношениях[footnoteRef:107]. Благодаря достигнутой договоренности торговля с Китаем, особенно в приграничных районах, стала активно развиваться, что позитивно сказалось на населении восточной части страны, которое переживало не лучшее время на фоне ухудшения состояния экономики России. Росту взаимной торговли также во многом способствовало возобновление работы российско-китайской межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству в августе 1992 г. [107:  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о торгово-экономических отношениях, 05.03.1992 // Официальный сайт министерства экономического развития РФ URL: http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_rus_agreements/?action=showproduct&id=519 (Дата обращения: 02.05.2017)] 

В 1990-е годы между Россией и Китаем был заключен ряд соглашений, которые способствовали развитию сотрудничества в различных областях и укреплению доверия между двумя странами. Расширилась и укрепилась сеть политических контактов на высшем и высоких уровнях. А Соглашение о принципах сотрудничества между администрациями субъектов РФ и местными правительствами КНР[footnoteRef:108], заключенное в 1997 году, создало правовые основы для углубления сотрудничества на уровне регионов.  [108:  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о принципах сотрудничества между администрациями (правительствами) субъектов РФ и местными правительствами КНР, 10.11.1997 // URL: http://www.lawrussia.ru/texts/legal_743/doc743a830x582.htm (Дата обращения: 27.04.2017)] 

В 2000 году по итогам визита в КНР российского президента В.В. Путина была подписана Пекинская декларация[footnoteRef:109], в которой стороны подтвердили единство во взглядах по многим вопросам международной политики и двустороннего взаимодействия. Тогда же была достигнута договоренность о создании межправительственной Комиссии по сотрудничеству в области образования, культуры, здравоохранения и спорта, которая была сформирована в рамках механизма регулярных встреч глав правительств. Основной целью работы Комиссии было активизировать взаимодействие между Россией и Китаем в социально-гуманитарной сфере[footnoteRef:110]. В состав данной Комиссии вошла подкомиссия по здравоохранению, в рамках которой Россия и Китай успешно взаимодействуют в области медицины, решая как долгосрочные, так и более своевременные задачи.  [109:  Пекинская декларация, 17.07.2000  // Официальный сайт Президента РФ URL: http://kremlin.ru/supplement/3181 (Дата обращения: 22.04.2017)]  [110:  Положение о Российской части Российско-Китайской комиссии по сотрудничеству в области образования, культуры, здравоохранения и спорта, 02.12.2000 // URL: http://katalog.turkompot.ru/turizm/C/g1-18.php (Дата обращения: 22.04.2017)] 

В 2001 году между Российской Федерацией и Китаем был заключен Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве[footnoteRef:111], который отразил основные принципы и сферы двустороннего взаимодействия и стал показателем высокого уровня двусторонних отношений. В статье 16 данного договора упоминалась сфера здравоохранения, и отмечалось, что стороны активно способствуют развитию обменов и сотрудничества в этой области. По реализации данного договора были учреждены Планы действий на 2005-2008 гг.[footnoteRef:112]. План содержал необходимые меры в области здравоохранения, к которым относились поддержка развития обменов и сотрудничества в санитарно-эпидемиологической сфере, а также в области контроля над инфекционными заболеваниями, создание механизма для регулярных встреч глав государственных органов здравоохранения.  [111:  Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и КНР, 18.07.01 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/ru/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWb5DVBqKA/content/id/576870 (Дата обращения: 20.04.2017)]  [112:  План действий по реализации положений Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой (2005-2008 годы), 14.10.2004 // Официальный сайт Президента РФ URL: http://kremlin.ru/supplement/2056/print  (Дата обращения: 21.04.2017)] 

К концу 2000-х годов Китай стал крупнейшим торговым партнером России, однако Россия занимает гораздо более скромное место среди внешнеторговых партнеров КНР. Одним из важнейших направлений торгово-экономического сотрудничества двух стран является взаимодействие в фармацевтической сфере. В 2008 году в Китае была опубликована Белая книга, посвященная контролю и безопасности лекарственных средств в Китае[footnoteRef:113]. В документе отмечалось, что Китайская торговая палата по импорту и экспорту лекарственных средств и изделий медицинского назначения установила отношения сотрудничества с государственными органами и фармацевтическими организациями Российской Федерации. За период начала 2000-х годов количество китайских препаратов на российском рынке значительно возросло[footnoteRef:114] и, соответственно, появилась потребность усиление контроля качества импортируемой продукции. В связи с этим перспективным направлением двустороннего сотрудничества являлось подписание соглашения, которое регулировало бы взаимный оборот лекарственных средств.  [113:  White Paper: Status quo of drug supervision in China, 18.07.2008 // China food and drug Administration official website URL: http://eng.sfda.gov.cn/WS03/CL0757/62153.html (Дата обращения: 29.04.2017)]  [114:  Юргель Н. В., Косенко В. В., Барманова Е. Ю. Россия и Китай: опыт сотрудничества в сфере фармацевтической деятельности // Вестник Росздравнадзора, 2009. №1. c. 64 URL: http://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-i-kitay-opyt-sotrudnichestva-v-sfere-farmatsevticheskoy-deyatelnosti (Дата обращения: 16.05.2017)] 

Заключая, можно сказать, что за четыре века взаимодействия Россия и Китай достигли определенных успехов в налаживании двустороннего сотрудничества. СССР сыграл важную роль в становлении Китайской Народной Республики и оказал непосредственное влияние на формирование её национальной системы здравоохранения. Несмотря на почти 30-летний период паузы в отношениях, Россия и Китай смогли найти точки соприкосновения, преодолеть недоверие, и уже в 1990-х годах двусторонние контакты наладились и стали постепенно выходить на новый уровень. За столь короткий период, прошедший после нормализации отношений, Россия и Китай сделали большой шаг в двустороннем сотрудничестве, в том числе и в области охраны здоровья. Таким образом, к настоящему моменту сформировалась прочная основа российско-китайских отношений, которые официально характеризуются как всеобъемлющее доверительное партнерство и стратегическое взаимодействие.
Подводя итог к настоящей главе, важно отметить, что, несмотря на различия в историческом развитии отношений России с Японией, Республикой Корея и Китаем, можно говорить о формировании к концу 2000-х годов стабильных, дружеских связей с каждым из этих государств. При этом развитие двусторонних отношений в области здравоохранения  напрямую зависело как от политической обстановки в мире, так и от состояния российских политических отношений с Японией, Республикой Корея и Китаем. Так, деятельность российских госпиталей на территории Японии была свернута с началом русско-японской войны, при ухудшении отношений с японским руководством значительно сокращался научный обмен между советскими и японскими учеными. Что касается сотрудничества с Китаем, то здесь множество проектов в области здравоохранения было прекращено ввиду идеологической конфронтации Мао Цзедуна и советского руководства. Отношения же России с Кореей больше других пострадали от политического и идеологического противостояния государств Азиатско-Тихоокеанского региона. Данная тенденция сохраняется и по сегодняшний день, однако ввиду большей активности общественных организаций и деловых сообществ, полное прекращение каких-либо двухсторонних связей становится менее возможным. 
Помимо этого, из исторического развития отношений, мы видим, что взаимодействие в области медицины всегда было важной частью общественных отношений. Это может быть связано с тем, что данная сфера напрямую затрагивает каждого человека, независимо от его социального положения и национальности. В связи с этим, вопросы здравоохранения столь внимательно рассматриваются на государственном уровне, в данной сфере заключаются соглашения и реализуются различные программы, направленные на совершенствование системы здравоохранение, и, как следствие, на улучшение благосостояния страны. 

Глава 2. Сотрудничество России с Японией, Республикой Корея и Китайской Народной Республикой в области здравоохранения на государственном уровне
2.1 Сотрудничество России и Японии в области здравоохранения на государственном уровне. Документальный и институциональный аспекты.
Одним из способов взаимодействия России и Японии в сфере здравоохранения является осуществление контактов на государственном уровне. Данная линия сотрудничества включает в себя связи на высшем и высоком уровнях, межправительственное взаимодействие, а также сотрудничество в рамках международных межправительственных организаций.
Согласно Концепции внешней политики Российской федерации 2016 года, основной задачей России в отношении Японии является «выстраивание добрососедских связей и осуществление взаимовыгодного сотрудничества»[footnoteRef:115]. Такая формулировка позволяет говорить о положительном восприятии, партнерском курсе нашей страны по отношению к восточному соседу. Что касается Японии, то там основным документом, отражающим внешнеполитическую деятельность государства, является «Голубая книга по вопросам дипломатии», которую ежегодно публикует Министерство иностранных дел. В пяти последних изданных «Голубых книгах» говорится, что развитие сотрудничества с Россией способствует продвижению национальных интересов Японии и способствует процветанию и миру в регионе[footnoteRef:116]. Данная формулировка свидетельствует о дружественном отношении Японии к России и о заинтересованности в сотрудничестве с нашей страной.  [115:  Концепция внешней политики Российской Федерации, 30.11.2016 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248 (Дата обращения: 12.03.2017)]  [116:  Diplomatic Bluebooks 2012-2015 // Ministry of Foreign Affairs, Japan. URL: http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/index.html (Дата обращения: 14.05.2017)] 

В японской «Голубой книге» 2016 года также упоминаются экономические отношения двух государств. В частности, говорится, что России и Японии удалось достигнуть прогресса в кооперации в таких областях как энергетика, сельское хозяйство, городская среда и здравоохранение. Подчеркивается, что в области здравоохранения наблюдается тенденция к продвижению экспорта японских медицинских технологий. Например, в Москве был открыт тренировочный центр, оснащенный японским медицинским оборудованием[footnoteRef:117].  [117:  Diplomatic Bluebook 2016 // Ministry of Foreign Affairs, Japan, 29.07.2016. p. 124 URL: http://www.mofa.go.jp/files/000177707.pdf (Дата обращения: 05.03.2017)] 

На сегодняшний день дорожной картой для дальнейшего развития сотрудничества между Россией и Японией является Совместное заявление, принятое в апреле 2013 года лидерами двух стран по результатам визита японского премьер-министра Синдзо Абэ в Россию. В этом документе определены центральные направления последующего расширения двусторонних связей, одним из которых стало здравоохранение. В частности, в Заявлении подчеркивается значимость развития взаимовыгодного сотрудничества в области практического применения и распространения новейших медицинских технологий, оборудования, и фармацевтических препаратов[footnoteRef:118].  [118:  Совместное заявление Президента Российской Федерации и Премьер-министра Японии о развитии российско-японского партнерства, 29.04.2013  // Официальный сайт Президента РФ URL: http://kremlin.ru/supplement/1446 (Дата обращения: 31.03.2017)] 

Важнейшую роль в выстраивании двусторонних отношений играет сотрудничество России и Японии на высшем уровне. Стоит отметить, что в последнее время контакты руководителей двух стран заметно активизировались. Так, 6 мая 2016 года премьер-министр Японии Синдзо Абэ с рабочим визитом посетил Сочи, где им был предложен план из 8 пунктов по содействию развитию Дальневосточных регионов. Одним из пунктов этого плана стало «увеличение продолжительности здоровой жизни благодаря строительству высокотехнологичных медицинских центров»[footnoteRef:119]. Таким образом, здравоохранение вошло в список приоритетных областей сотрудничества между двумя государствами. Другая встреча Владимира Путина и Синдзо Абэ состоялась в сентябре 2016 года на полях Восточного экономического форума, который проходил во Владивостоке.. В рамках форума прошла сессия «Стратегические векторы развития здравоохранения на Дальнем Востоке»[footnoteRef:120]. В связи с этим можно говорить о заинтересованности как дальневосточного, так и японского обществ во взаимовыгодном сотрудничестве в области здравоохранения.  [119:  «Новый подход» Японии к отношениям с Россией: чего ожидать от встречи Путина и Абэ  // RussiaToday, 31.08.2016  URL: https://russian.rt.com/article/318846-novyi-podhod-yaponii-k-otnosheniyam-s-rossiei (Дата обращения: 04.04.2017)]  [120:  Деловая программа II Восточного экономического форума 2-3.09.2016 (Владивосток) // Официальный сайт Восточного экономического форума URL: https://forumvostok.ru/arhiv/programma-main/ (Дата обращения: 28.04.2017)] 

Одним из важнейших событий в российско-японских отношениях стал визит Президента В.В. Путина в Японию, который состоялся 15-16 декабря 2016 года. В ходе поездки было подписано 80 соглашений, при этом интенсивно обсуждались вопросы здравоохранения. Синдзо Абэ обратил внимание на то, что в рамках Послания Федеральному Собранию В.В. Путин говорил о необходимости повышения качества кадрового обеспечения медицинской сферы, развитии передовой и телемедицины[footnoteRef:121]. В связи с этим, премьер-министр отметил, что Япония может стать надежным партнером России в достижении вышеупомянутых целей. С. Абэ заявил о необходимости проведения консультаций и конкретизации взаимодействия в области здравоохранения между двумя странами. В. В. Путин, в свою очередь, назвал сферу медицины и охраны здоровья перспективной областью взаимодействия, отметив, что на данный момент на основе японских технологий ведется строительство медицинского  диагностического центров в Москве, обсуждается идея создания онкологического центра во Владивостоке[footnoteRef:122].  [121: Начало российско-японских переговоров // Официальный сайт Президента РФ, 16.12.2016 URL: http://kremlin.ru/catalog/countries/JP/events/53472 (Дата обращения: 26.03.2017)]  [122:  Заявления для прессы и ответы на вопросы журналистов по итогам российско-японских переговоров //  Официальный сайт Президента РФ, 16.12.2016 URL: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/53474 (Дата обращения: 26.03.2017)] 

Помимо контактов на высшем уровне, развиваются связи между Министерством здравоохранения Российской Федерации и Министерством здравоохранения, труда и благосостояния Японии. Так, 19 декабря 2016 года между двумя министерствами был подписан меморандум о сотрудничестве, который включил в себя три направления здравоохранения: педиатрия, реабилитация  и профилактика[footnoteRef:123]. Министр здравоохранения РФ Вероника Скворцова отметила, что сотрудничество будет включать в себя взаимодействие с федеральными учреждениями, располагающимися в различных регионах России, а также в сотрудничество будут вовлекаться негосударственные общественные организации.  [123:  Минздравом России и Министерством здравоохранения, труда и благосостояния Японии подписан Меморандум о сотрудничестве // Официальный сайт Министерства здравоохранения РФ, 19.12.2016 URL: https://www.rosminzdrav.ru/news/2016/12/19/3343-minzdravom-rossii-i-ministerstvom-zdravoohraneniya-truda-i-blagosostoyaniya-yaponii-podpisan-memorandum-o-sotrudnichestve (Дата обращения: 26.03.2017)] 

Кроме того, при поддержке Министерства здравоохранения РФ проходят различные конференции и семинары, в том числе международные. Так, в декабре 2013 года прошла научно-практическая конференция по фтизиопульмонологии, в которой приняли участие и специалисты из Японии. В июне 2016 года при поддержке Минздрава РФ в Казани прошел 5-й Российско-японский нейрохирургический симпозиум. Данное событие, благодаря участию множества специалистов из обеих стран, способствовало развитию профессиональных контактов и обмену опытом и профессиональными достижениями научных сообществ России и Японии[footnoteRef:124].  [124:  В Казани пройдет V Российско-Японский нейрохирургический симпозиум // Официальный сайт Министерства здравоохранения Республики Татарстан, 22.06.2016 URL: http://minzdrav.tatarstan.ru/rus/index.htm/news/674536.htm (Дата обращения: 23.03.2017)] 

С 2013 года при поддержке Минэкономразвития, Минвостокразвития, а также Министерств иностранных дел России и Японии и крупнейших предпринимательских организаций двух государств проводится Российско-японский форум. Форум является своеобразной коммуникационной площадкой для представителей бизнеса и академического сообщества, деятелей культуры и спорта обеих стран. В 2014 году на Форуме был организован круглый стол на тему медицины, на котором были затронуты такие темы как развитие и глобализация медицины, а также взаимодействие в области производства медицинского оборудования и другие. 
Министерство экономики, торговли и промышленности Японии поддерживает различные проекты, осуществляемые японскими компаниями в России. В 2011 году при поддержке Министерства был построен диагностический центр во Владивостоке, в Москве был запущен проект по реализации и развитию медицинских услуг по прообразу японской системы. В 2012 году было проведено рыночное исследование новейшего медицинского оборудования в России, а также предложен проект строительства японо-российского диагностического центра на основе японского опыта[footnoteRef:125].  [125:  Overseas development of Japanese medical care // Ministry of economy, trade and industry of Japan, September 2013 URL: http://www.meti.go.jp/english/policy/mono_info_service/medical/pdf/helthcare20130930.pdf (Дата обращения: 20.03.2017)] 

В мае 2016 года Японию с рабочим визитом посетил Председатель Правительства, полномочный представитель Президента в Дальневосточном федеральном округе Юрий Трутнев. Встретившись с японскими представителями, Ю.П. Трутнев отметил готовность Японии к сотрудничеству в различных сферах, в том числе в области медицины. Так, было замечено, что японская фирма «JGC Corporation», построившая десятки госпиталей на территории Японии, рассматривает возможность сооружения на Дальнем Востоке двух современных медицинских центров[footnoteRef:126]. Была также затронута тема необходимости гармонизации российских и японских медицинских стандартов, что устранило бы одно из основных препятствий для строительства Японией медицинских центров на территории России.  [126:  Трутнев: экономическое сотрудничество РФ и Японии создает основу для взаимопонимания // ТАСС, 17.06.16 URL: http://tass.ru/ekonomika/3286876 (Дата обращения: 12.05.2017)] 

В феврале-марте 2016 года Японию посетила бизнес-миссия из России, которую возглавил Министр промышленности и торговли России Д.В. Мантуров, и в которой приняли участие главы российских регионов. Организатором данной миссии выступило Министерство промышленности и торговли России. В деловую программу прибывшей бизнес-миссии вошла сессия по сотрудничеству в фармацевтической и медицинской промышленности[footnoteRef:127]. В представленных докладах были предложены проекты по строительству фармацевтических заводов на территории Московской области, а также по налаживанию производства высокотехнологичного медицинского оборудования в России[footnoteRef:128]. Планы совместного строительства российско-японского медицинского предприятия обсуждались также в Казани на VI заседании Российско-японского совета по модернизации экономики России, прошедшем в сентябре 2016 года. Реализация данного проекта будет свидетельствовать о совершенно новом уровне взаимодействия в области производства высокотехнологичной продукции. [127:  Официальный сайт Торгово-промышленного диалога: Россия – Япония URL: http://www.russia-japan2016.com/ru/programm/programma-meropriyatij (Дата обращения: 27.04.2017)]  [128:  Moscow region Investment opportunities. Moscow region development corporation // Торгово-промышленный диалог Россия – Япония URL: http://www.russia-japan2016.com/images/documents/speakers/6_Uspeshnye_keysy.pdf (Дата обращения: 07.04.2017)] 

Сотрудничество России и Японии на правительственном уровне в области здравоохранения также осуществляется в рамках работы Российско-Японской межправительственной Комиссии по торгово-экономическим вопросам, учрежденной в 1994 году. С 2005 года ежегодно проводятся заседания Комиссии, в работе которых принимают участие различные высокопоставленные государственные деятели, а также лица высокого уровня. Последнее на данный момент заседание Комиссии состоялось 15 ноября 2016 года в Токио, на заседании были названы основные направления двухстороннего сотрудничества в области здравоохранения, среди которых особое место занимают обмены новейшими технологиями в области медицины и знаниями в высокотехнологичных областях[footnoteRef:129].  [129:  Первый заместитель Министра Игорь Каграманян принял участие в 16-ом заседании Подкомиссии по сотрудничеству в области здравоохранения Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству // Официальный сайт Министерства здравоохранения РФ, 03.07.16 URL: https://www.rosminzdrav.ru/special/news/2016/07/03/3050-pervyy-zamestitel-ministra-igor-kagramanyan-prinyal-uchastie-v-shestnadtsatom-zasedanii-podkomissii-po-sotrudnichestvu-v-oblasti-zdravoohraneniya-rossiysko-kitayskoy-komissii-po-gumanitarnomu-sotrudnichestvu (Дата обращения: 22.04.2017)] 

Развивается и партнерство между научно-исследовательскими центрами России и Японии. Например, Российский фонд фундаментальных исследований, целью которого является финансовая и организационная поддержка различных инновационных проектов, уделяет значительное внимание реализации совместных проектов с учеными из разных стран, в том числе с Японским фондом медицинских исследований. Фонд также присоединился к международной программе e-Asia, которая занимается совместными исследовательскими проектами в Юго-Восточной Азии[footnoteRef:130].  [130:  Международная деятельность РФФИ, 29.10.2010 // Официальный сайт РФФИ, 29.10.2010 URL: http://www.rfbr.ru/rffi/ru/international (Дата обращения: 21.04.2017)] 

Ещё один механизм сотрудничества между Россией и Японией на государственном уровне – это взаимодействие в рамках международных межправительственных организаций. Основной организацией, занимающейся вопросами медицины и здравоохранения в международном масштабе является Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). Одним из приоритетов сотрудничества России и ВОЗ является расширение кооперации на региональном уровне, а также использование финансовых вложений РФ для реализации проектов в других странах. Все это может быть эффективно реализовано посредством взаимодействия с Японией в области здравоохранения, принеся тем самым пользу населению обеих стран. Кроме того, ВОЗ отмечает значительный вклад России в борьбу с инфекционными заболеваниями в  последнее время[footnoteRef:131], что может также быть примером российско-японского сотрудничества в рамках Организации. [131:  Стратегия странового сотрудничества Всемирной организации здравоохранения и Министерства здравоохранения Российской Федерации на 2014-2020 годы // Официальный сайт Всемирной организации здравоохранения URL: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/179824/1/ccs_rus_ru.PDF (Дата обращения: 27.04.2017)] 

Российско-японское сотрудничество в области здравоохранения осуществляется также на полях форума Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества. Так, в 2003 году в рамках АТЭС была учреждена Группа по здравоохранению, которая в 2007 году была преобразована в Рабочую группу по вопросам здравоохранения. Цель данного органа состоит в том, чтобы уменьшить влияние угроз, связанных со здоровьем, на экономику, торговлю и безопасность стран региона[footnoteRef:132]. С 2011 года можно наблюдать кооперацию данной Рабочей группы с Инновационным форумом в области наук о жизни, учрежденным в рамках АТЭС в 2002 году. Задача Форума – объединить различные аспекты решения основных проблем в области борьбы с хроническими и инфекционными заболеваниями[footnoteRef:133]. В 2014 году была разработана инициатива «Здоровье Азиатско-Тихоокеанского региона 2020»[footnoteRef:134], которая содержит план действий по развитию устойчивых и высокоэффективных систем здравоохранения для решения проблем социального и экономического бремени болезней. В 2015 году Рабочей группой по вопросам здравоохранения и Инновационном форумом в области наук о жизни совместно была разработана дорожная карта данной инициативы[footnoteRef:135]. Данный документ устанавливает новый набор мер по управлению здравоохранением на период до 2020 года, который может способствовать смягчению угроз населению, торговле и экономической безопасности региона.  [132:  Health working group // APEC Official Website, 25.07.2016 URL: http://www.apec.org/Groups/SOM-Steering-Committee-on-Economic-and-Technical-Cooperation/Working-Groups/Health (Дата обращения: 19.04.2017)]  [133:  Life Sciences Innovation Forum, 25.07.2016 // APEC Official Website URL: http://www.apec.org/Groups/Committee-on-Trade-and-Investment/Life-Sciences-Innovation-Forum (Дата обращения: 21.04.2017)]  [134:  Healthy Asia Pacific 2020, 15.08.2014 // Fourth high level meeting on Health and the Economy, Beijing, China, URL: http://www.apec.org/~/media/Files/MinisterialStatements/Health/20140819_HLM-he_002.pdf (Дата обращения: 21.04.2017)]  [135:  The Healthy Asia Pacific 2020 Roadmap // APEC official website URL: http://www.apec.org/~/media/Files/Groups/HWG/Healthy%20Asia%20Pacific%202020%20Roadmap_FINAL.PDF (Дата обращения: 19.04.2017)] 

Таким образом, подводя итог, можно сказать, что сотрудничество между Россией и Японией на государственном уровне в области здравоохранения поступательно развивается. Участились контакты на высшем уровне, правительственные контакты также не стоят на месте. Важным событием явилось подписание Меморандума о сотрудничестве между Министерством здравоохранения РФ и Министерством здоровья, труда и благосостояния Японии в 2016 году. При поддержке японского Министерства экономики, торговли и промышленности на территории России строятся многофункциональные медицинские центры, оснащенные передовым оборудованием. Взаимодействие также осуществляется через Российско-Японскую межправительственную Комиссию по торгово-экономическим вопросам, а также через различные научные центры. Важной площадкой взаимодействия двух стран в области здравоохранения являются международные организации, в рамках деятельности которых Россия и Япония вносят свой вклад в улучшение здоровья людей по всему миру. 
Однако, несмотря на многоуровневое постепенное развитие российско-японских отношений, на пути активизации двухсторонних контактов, в том числе и в области здравоохранения, стоит проблема Северных территорий. Поэтому, параллельно с налаживанием двустороннего сотрудничества, идет серьезная работа по заключению мирного договора с между Россией и Японией. Этот факт необходимо учитывать для понимания динамики и будущего развития российско-японских отношений. Тем более, в последнее время японские власти стремятся добиться разрешения данного вопроса посредством наращивания инвестиций в Дальний Восток и в экономику России в целом.
Проблемным вопросом в отношениях России и Японии в сфере здравоохранения является отсутствие какой-либо договорной базы. Такое положение дел могло сложиться ввиду того, что отношения России и Японии в области здравоохранения начали налаживаться не так давно и между странами до сих пор остается нерешенным территориальный вопрос. Однако для установления полноценных и обоюдовыгодных связей в данной области сложившуюся ситуацию необходимо изменить. Для более активного развития отношений в области медицины между двумя странами правительствам стоит приступить к обсуждению и созданию нормативно-правовой базы, которая бы регулировала и стимулировала развитие отношений в области здравоохранения между Россией и Японией.

2.2. Актуальные тенденции сотрудничества России и Республики Корея в области здравоохранения на государственном уровне
Отношения России с Республикой Корея в Концепции внешней политики РФ от 2016 года характеризуются как «традиционно дружественные»[footnoteRef:136]. В Указе Президента Российской Федерации «О мерах по реализации внешнеполитического курса Российской Федерации» говорится о необходимости развивать взаимовыгодное сотрудничество с Республикой Корея[footnoteRef:137]. То есть, Россией Республика Корея рассматривается как дружественное государство-партнер, развитие взаимоотношений в различных областях с которым принесет выгоду как российскому, так и корейскому обществам.  [136:  Концепция внешней политики Российской Федерации, 30.11.2016 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248 (Дата обращения: 12.03.2017)]  [137:  Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 605 "О мерах по реализации внешнеполитического курса Российской Федерации" // Официальный сайт Президента РФ URL:http://kremlin.ru/events/president/news/15256 (Дата обращения: 02.03.2017)] 

В «Белой книге дипломатии» Республики Корея 2016 года говорится об укреплении российско-корейского сотрудничества благодаря множеству двусторонних встреч, конференций и проектов, реализованных в 2015 году[footnoteRef:138]. В документе подчеркивается, что стратегическое партнерство между странами было укреплено путем постоянных двухсторонних консультаций на высоком уровне и всестороннего экономического сотрудничества.  [138:  Diplomatic White Paper 2016, 27.12.2016 // Ministry of Foreign Affairs of Republic of Korea official website URL: http://www.mofat.go.kr/ENG/policy/whitepaper/index.jsp?menu=m_20_160 (Дата обращения: 17.04.2017)] 

Однако в двусторонних отношениях существуют и некоторые проблемы: это и согласие Республики Корея на размещение на своей территории американской противоракетной системы, расхождение позиций по урегулированию кризиса на корейском полуострове, беспокойство южнокорейских властей по поводу сближения России с Корейской Народно-Демократической Республикой и другие. Все эти процессы и факторы отражаются на сотрудничестве двух стран в области здравоохранения. 
Взаимодействие Республики Корея и Российской федерации на государственном уровне в области здравоохранения осуществляется различными способами: посредством встреч глав государств, по линии отраслевых министерств и ведомств, а также работает двухсторонняя межправительственная комиссия. Встречи лидеров России и Республики Корея являются важным механизмом в принятии различных инициатив и соглашений в области медицины. Контакты на высшем уровне проходят регулярно: только за 2016 год состоялось 3 встречи Владимира Путина с корейским лидером Пак Кын Хе. Таким образом, диалог на высшем уровне интенсивно поддерживается и дает свои результаты. 
В 2013 году корейский Президент Пак Кын Хе выдвинула проект «Евразийской инициативы», который подразумевает многостороннее сотрудничество в целях интеграции экономического пространства Азии и Европы. Для России участие в Инициативе – это еще одна возможность способствовать развитию регионов Дальнего Востока. При этом приоритетной для России областью экономического взаимодействия может стать сотрудничество в высокотехнологичных областях, особое место среди которых занимает медицина[footnoteRef:139]. Так, в реализации Европейской инициативы могут сочетаться как социальный, так и инновационный аспекты двустороннего сотрудничества, способствуя тем самым развитию здравоохранения на Дальнем Востоке России.  [139:  Суслина С. С. Российско-южнокорейские экономическое сотрудничество в свете «Евразийской инициативы» Республики Кореи // Россия и Корея в меняющемся мире М.: ИДВ РАН, 2014. с. 224] 

В ноябре 2013 года в результате официального визита В.В. Путина в Сеул главы государств договорились о присоединении России к Евразийской инициативе, выдвинутой Пак Кын Хе, а также было принято Совместное заявление России и Республики Корея[footnoteRef:140]. В Заявлении страны подтвердили взаимный интерес к кооперации в сфере здравоохранения, договорившись расширять сотрудничество по организации медицинской помощи, государственному регулированию оборота лекарственных средств и медицинского оборудования, подготовке кадров и некоторым другим пунктам. В сентябре 2016 года прошла еще одна встреча Владимира Путина и Пак Кын Хе, по итогам которой был подписан ряд меморандумов и соглашений в различных сферах, в том числе в таких областях как здравоохранение и медицинское обслуживание.  [140:  Совместное заявление Российской Федерации и Республики Корея, 13.11.2013 // Официальный сайт президента РФ URL: http://kremlin.ru/supplement/1564 (Дата обращения: 15.04.2017)] 

Российско-корейское сотрудничество в области здравоохранения является неотъемлемой частью двустороннего взаимодействия в научно-технической сфере. Основную роль в развитии научных связей между двумя государствами играет созданная в 1992 году Российско-Корейская совместная комиссия по научно-техническому и экономическому сотрудничеству. При Комиссии были образованы и функционируют 9 отраслевых комитетов, среди которых комитеты по научно-техническому сотрудничеству и по вопросам торговли и по Дальнему Востоку и Сибири. В рамках работы последнего зачастую обсуждаются вопросы здравоохранения в контексте плана развития региона. Последнее на сегодняшний день 15-ое заседание Комиссии состоялось в августе 2016 года в Сеуле.  В рамках этого заседания был проведен ряд встреч между представителями Минвостокразвития России и представителями Министерства здравоохранения и благосостояния Республики Корея, на которых обсуждались вопросы возможных вариантов аккредитации южнокорейских клиник в Свободном порту Владивосток[footnoteRef:141].  [141:  Во Владивостоке появится возможность пройти обследование у медиков из Южной Кореи // Официальный сайт Минвостокразвития, 03.09.2016 URL: https://minvr.ru/press-center/news/2374/?sphrase_id=1478 (Дата обращения: 12.04.2016)] 

Вопросы здравоохранения и медицины также активно обсуждались на 13-ом заседании Российско-Корейской совместной комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству, состоявшемся в 2013 году в Сеуле. Тогда обе стороны выразили намерение подготовить двусторонний Меморандум в сфере здравоохранения.
Данный Меморандум был подписан в 2016 году Министерством здравоохранения РФ и Министерством Российской Федерации по развитию Дальнего Востока, с одной стороны, и Министерством здравоохранения и социального обеспечения Республики Корея, с другой. Меморандум предусматривает создание рабочей группы по оказанию содействия развитию двусторонних контактов в области здравоохранения на Дальнем Востоке России. В итоге, была создана более прочная договорно-правовая основа российско-корейского сотрудничества в области здравоохранения. Президент Кореи при этом отметила важность расширения кооперации в области здравоохранения, поскольку это не только будет способствовать повышению благосостояния жителей Дальнего Востока, но и внесет вклад в расширение российско-корейского сотрудничества в сфере с высокой добавочной стоимостью[footnoteRef:142].  [142:  Заявление для прессы по завершении переговоров президентов России и Республики Корея // Официальный сайт Президента РФ, 03.09.2016 URL: http://special.kremlin.ru/events/president/transcripts/52810 (Дата обращения: 12.04.2017)] 

Пока рано говорить о каких-либо видимых результатах подписания данного Меморандума, однако сам факт его принятия является важным шагом на пути к становлению договорной базы и укреплению сотрудничества между государствами в области здравоохранения, а также говорит о взаимной заинтересованности в дальнейшем взаимодействии в сфере медицины. Подписание Меморандума является наглядным результатом деятельности Российско-Корейской комиссии в области здравоохранения.
В рамках работы Комиссии обсуждался также проект создания на базе «Медицинского радиологического научного центра» Министерства здравоохранения РФ Российско-Корейского научно-технологического центра в области ядерной медицины. Однако все новости по поводу его строительства заканчиваются в 2012-2013 годах. Данный пример свидетельствует о том, что не все обсуждаемые на заседаниях Комиссии проекты приводятся в исполнение, однако нельзя с уверенностью сказать, связано ли это с экономическим кризом в России, с политическими противоречиями между двумя странами или же этому есть другие причины. 
Таким образом, можно заметить, что работа Российско-Корейской комиссии и различных ее комитетов продолжается, хоть и с перерывами (в 2014 году заседание не проходило), и наглядные результаты в области здравоохранения все-таки присутствуют. Однако ввиду различных как политических, так и экономических причин, некоторые обсуждаемые проекты так и остаются на бумаге, ожидая своего часа. Тем не менее, данный формат способствует развитию диалога на правительственном уровне, а также  привлекает к взаимодействую бизнес-сообщества обеих стран. 
Активно развивается российско-корейское сотрудничество в области здравоохранения на уровне регионов. Региональные власти стремятся заключить торгово-экономические и инвестиционные соглашения с корейскими партнерами. В этом плане, инвестиционное сотрудничество нельзя четко отнести к государственному или негосударственному уровню взаимодействия, поскольку во многих проектах договоры заключаются между представителями региональных властей и конкретными компаниями. Однако ввиду того, что инициатива все же исходит со стороны правительств, мы считаем более целесообразным отнести описание данных проектов к настоящей главе.
Южная Корея является вторым по величине торговым партнером Дальневосточного федерального округа, при этом предполагается активизация сотрудничества в связи с реализацией проекта правительства РФ по созданию территорий опережающего развития (ТОР) в Дальневосточном регионе. Закон о территориях опережающего социально-экономического развития[footnoteRef:143] подразумевает создание экономической зоны с льготными налоговыми условиями, упрощенными административными процедурами для привлечения инвестиций и, как следствие, развития экономики и повышения качества жизни населения. Подразумевается, что данная инициатива послужит фактором активизации регионального сотрудничества между Россией и Республикой Корея.  [143:  Федеральный закон о территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации, 23.12.2014 // URL: https://rg.ru/2014/12/31/territorii-dok.html (Дата обращения: 29.04.2017)] 

Существует множество планов по развитию двустороннего регионального инвестиционного сотрудничества в области здравоохранения. Так, в июле 2015 года представители Минвостокразвития обсудили с корейскими инвесторами и представителями индустрии здравоохранения возможность открытия корейских медицинских центров на Дальнем Востоке. Сотрудники Министерства представили корейской стороне новые возможности для эффективного ведения бизнеса в качестве резидентов ТОР[footnoteRef:144]. На данный момент существуют также планы по строительству корейских медицинских центров на территории Хабаровского и Камчатского краев. Кроме того, в феврале 2017 года состоялось первое заседание Российско-Корейской совместной рабочей группы для оказания содействия двустороннему сотрудничеству в сфере здравоохранения на Дальнем Востоке РФ. На заседании обсуждались вопросы условий открытия южнокорейских медицинских учреждений во Владивостоке, вопросы сотрудничества корейских и дальневосточных медицинских учреждений и другие.  [144:  Корейскую медицину зазывают в свободный порт Владивосток // Официальный сайт Минвостокразвития, 24.07.2015 URL: http://minvr.ru/press-center/news_minvostok/?ELEMENT_ID=3488&sphrase_id=39520 (Дата обращения: 27.04.2017)] 

Региональные власти также активно принимают участие в заседаниях межправительственной Комиссии. Так, на 13-ом заседании правительство Сахалинской области предложило корейским коллегам оказать содействие развитию сотрудничества в области предоставления медицинских услуг в Сахалинской области. В частности, во время совместной встречи обсуждалось участие южнокорейских компаний в создании перинатального центра на Сахалине. На данный момент работы по строительству центра активно ведутся, а сдача объекта запланирована на лето 2017 года[footnoteRef:145].  [145:  Перинатальный центр откроется в Южно-Сахалинске летом 2017 года // ASTV.RU, 06.01.2017 URL: http://astv.ru/news/society/2017-01-06-perinatalniy-tsentr-otkroetsya-v-uzhno-sahalinske-letom-2017-goda (Дата обращения: 12.05.2017)] 

Еще одним примером регионального сотрудничества являются контакты Республики Саха (Якутия) с корейской провинцией Кангвон. Так, в октябре 2013 года Якутск посетила делегация корейской провинции Кангвон с целью проведения медицинского семинара. В целях развития сотрудничества в области фармацевтики и предоставления медицинских услуг в апреле-марте того же года состоялся визит делегации из Якутии в провинцию Кангвон, в результате которого был составлен план совместных мероприятий на следующий год[footnoteRef:146]. С провинцией Кангвон налаживают связи и представители власти и бизнеса Алтайского края, посетившие Республику Корея в марте 2015 года. Целью поездки стало, помимо прочего, расширение регионального сотрудничества в области медицины и биофармацевтики, а также знакомство с производителями оздоровительной продукции[footnoteRef:147].   [146:  Справка о международных и внешнеэкономических связях Республики Саха (Якутия) с Республикой Корея // Официальный информационный портал Республики Саха (Якутия), 09.02.2015 URL: http://old.sakha.gov.ru/node/8429 (Дата обращения: 10.04.2017)]  [147:  Визит официальной делегации Алтайского края в провинцию Кангвон Республики Корея // Официальный сайт компании «Пантопроект», 02.04.2015 URL: http://www.pantoproject.ru/news/Vizit-ofitsialnoy-delegatsii-Altayskogo-kraya-v-provintsiyu-Kangvon-Respubliki-Koreya/ (Дата обращения: 14.05.2017)] 

Развиваются связи Тюменской области с Республикой Корея. Делегация из Тюменской области посетила Республику Корея в 2015 году. В ходе визита делегаты познакомились с одной из лучших клиник РК - госпиталем «Бунданг», на встрече с руководством которого были подняты вопросы о сотрудничестве «Бунданга» с медучреждениями Тюменской области[footnoteRef:148]. В 2016 году уже корейская делегация посетила Тюмень. Представители южнокорейской медицинской корпорации «Сон» обсудили с губернатором Тюменской области В. Якушевым возможные варианты сотрудничества, включая обмен опытом и технологиями, оказание консультативных услуг, а также обучение специалистов[footnoteRef:149].  [148:  Тюменская область и Республика Корея укрепляют связи // Ежедневная интернет газета «Тюменская жизнь», 25.12.2015 URL: http://life72.org/6676-tyumenskaya-oblast-i-respublika-koreya-ukreplyayut-svyazi.html (Дата обращения: 20.04.2017)]  [149:  Южнокорейские и тюменские врачи развивают сотрудничество // Официальный сайт тюменского регионального медицинского сообщества, 21.01.2016 URL: http://trmo.ru/press_center/1375/  (Дата обращения: 13.04.2017)] 

Таким образом, мы можем наблюдать, что наиболее активное сотрудничество с Республикой Корея осуществляется субъектами РФ, расположенными в Дальневосточном федеральном округе. Именно на развитие двухсторонних связей с этим регионом направлены как корейские, так и российские программы. Действительно, на данный момент правительство России уделяет повышенное внимание разработке и развитию Дальнего Востока, Республика Корея же обладает ресурсами для того, чтобы способствовать осуществлению этой задачи. 
Говоря о сотрудничестве России и Республики Корея в области здравоохранения в рамках международных организаций, в первую очередь стоит рассмотреть взаимодействие двух стран через Всемирную организацию здравоохранения. Республика Корея, как и Россия, является членом ВОЗ с момента образования Организации. Схожесть двух стран во взаимоотношениях с ВОЗ заключается также в том, что как Россия, так и Республика Корея являлись как реципиентами, так и донорами помощи, предоставляемой в рамках работы Организации. Республика Корея стала первой страной в регионе, которая превратилась из реципиента помощи в донора, взяв на себя значительную роль партнера по техническому оснащению и развитию в глобальных инициативах по улучшению здоровья. Сейчас Корея занимает 10-е место среди всех стран-членов ВОЗ по сумме добровольных взносов. Опыт сотрудничества между Республикой Корея и ВОЗ может быть примером для других стран, которые движутся по схожей траектории. Одной из этих стран является Россия, которая так же постепенно трансформируется из роли получателя  донора медицинской помощи. 
Кроме того, Россия и Республика Корея активно участвуют в многостороннем диалоге в рамках совещаний «Группы Двадцати», первый саммит которой прошел в 2008 году в Вашингтоне. Вопросы охраны здоровья встали на повестку дня Организации совсем недавно, впервые эта тема была затронута в Турецкой повестке дня 2014 года в связи со множеством жертв, пострадавших от вируса Эбола. С тех пор глобальная безопасность в отношении здоровья остается в фокусе внимания лидеров G20. В Плане действий до 2030 года[footnoteRef:150] подчеркивается, что здоровье является неотъемлемым компонентом социально-экономической стабильности, а также является ключевым аспектом устойчивого развития. Германия в рамках своего председательства в G20 в 2017 году поставила здоровье в центр дискуссий «Двадцатки», что было сделано впервые за всю историю саммита. Текущая тенденция в повестке дня саммита «Большой двадцатки» говорит о том, что вопросы здравоохранения все острее встают на глобальном уровне, и решать их нужно незамедлительно и сообща.  [150:  G20 Action plan on the 2030 Agenda for Sustainable development, 08.09.2016 // The Federal Government of the Federal Republic of Germany URL: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2016-09-08-g20-agenda-action-plan.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (Дата обращения: 07.04.2017)] 

Еще одной площадкой для многостороннего обсуждения вопросов здравоохранения является Диалоговый форум «Азия-Европа» (АСЕМ). Форум был учрежден в 1996 году для того, чтобы способствовать диалогу и кооперации между Европой и Азией. На данный момент Форум включает в себя 53 страны, в число которых входят Россия и Республика Корея. В рамках Форума для реализации проектов в социальной и гуманитарной сферах в 1997 году был учрежден Фонд «Азия-Европа», являющийся единственным постоянно действующим органом АСЕМ. С 2009 года в рамках Фонда работает Сеть общественного здравоохранения – платформа, которая способствует диалогу между Азией и Европой на тему здоровья. Данный орган обеспечивает пространство для обмена знаниями и опытом работников сферы медицины и людей вне этой области[footnoteRef:151]. С 2010 по 2013 годы в рамках работы Сети были организованы семинары по многосторонней подготовке к эпидемиям и ответным принимаемым мерам. Одной из рекомендаций стало усиление коммуникации для более эффективной борьбы с эпидемиологическими рисками. На июнь 2017 года в столице Республики Корея, Сеуле, запланирована  встреча на высшем уровне по обсуждению рисков чрезвычайных ситуаций для общественного здравоохранения.  [151:  Asia-Europe Foundation official website URL: http://www.asef.org/projects/themes/public-health (Дата обращения: 18.04.2017)] 

Россия и Республика Корея сотрудничают также в рамках Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества, однако механизм и структуры, с помощью которых осуществляется кооперация между странами в области здравоохранения, уже был описан в параграфе о российско-японских отношениях на государственном уровне. 
Подводя итог, можно сказать, что сотрудничество России и Республики Корея в области здравоохранения на правительственном уровне развиваются постольку, поскольку изменяется политических климат в отношениях двух стран. На данный момент никаких существенных препятствий для налаживания двухстороннего взаимодействия нет, однако имеются некоторые сдерживающие факторы, такие как проблема объединения двух корейских государств, ориентация Республики Корея на США и некоторые другие. При этом создается впечатление, что российское правительство и региональные власти больше заинтересованы в сотрудничестве в сфере медицины, чем корейские партнеры, ввиду повышенного внимания РФ к развитию дальневосточного региона, для которого Республика Корея является одним из важнейших торговых и инвестиционных партнеров. 
В связи с этим, на данный момент наиболее перспективным видится сотрудничество в области здравоохранения на уровне регионов, ввиду наличия множества совместных программ и проектов, прямо направленных или затрагивающих российские регионы Дальнего Востока. Перспективным механизмом взаимодействия также является сотрудничество в рамках межправительственных организаций, внимание которых к области здоровья неуклонно возрастает. В то же время, на уровне правительств необходимо развивать нормативно-правовую базу двустороннего сотрудничества в области здравоохранения, что будет способствовать формированию более систематизированных и многоуровневых связей. В целом, можно сделать вывод, что возможности расширения и углубления двухстороннего сотрудничества в сфере медицины есть, поскольку обе страны обладают ресурсами, в которых заинтересована другая сторона, вопрос однако состоит в том, будут ли эти возможности реализованы. При этом многое будет зависеть от того, какой курс будет принят в отношении России новоизбранным президентом Республики Корея Мун Чжэ Ином.

2.2 Сотрудничество Российской Федерации и Китайской Народной Республики в области здравоохранения на государственном уровне. Документальные основы, механизмы и формы  взаимодействия.
На сегодняшний день российско-китайские отношения развиваются наиболее динамично, характеризуясь при этом прочной нормативно-правовой базой и активными контактами на всех уровнях двустороннего взаимодействия. В Концепции внешней политики РФ 2016 г. отношения с Китаем как «равноправное доверительное партнерство и стратегическое взаимодействие»[footnoteRef:152], которое необходимо наращивать во всех областях. Также отмечается совпадение подходов России и Китая к решению ключевых проблем международных отношений. В «Белой книге» Китая по сотрудничеству и безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе 2017 г. отношения с Россией определяются как стратегическое партнерство и дипломатический приоритет[footnoteRef:153]. В связи с этим, можно говорить о сложившемся партнерстве двух стран, как о положительном факторе, влияющим на двустороннее взаимодействие в области здравоохранения.  [152:  Концепция внешней политики Российской Федерации, 30.11.2016 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248 (Дата обращения: 12.03.2017)]  [153:  China’s policies on Asia-Pacific security cooperation, 11.01.2017 // Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China official website URL: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1429771.shtml (Дата обращения: 25.04.2017)] 

Основные принципы российско-китайских отношений и главные направления двустороннего сотрудничества отражены в Договоре о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой[footnoteRef:154], подписанном в 2001 году. В данном документе говорится, что оба государства всемерно содействуют развитию сотрудничества и обменов в различных областях, в том числе в сфере здравоохранения.  [154:  Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и КНР, 18.07.01 // Официальный сайт Министерства иностранных дел РФ URL: http://www.mid.ru/ru/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWb5DVBqKA/content/id/576870 (Дата обращения: 20.04.2017)] 

Одним из важнейших способов государственного взаимодействия является диалог на высшем уровне. Контакты между главами государств России и Китая носят регулярный характер – встречи проводятся не менее трех раз в год (официальные визиты, двусторонние контакты в рамках саммитов Шанхайской организации сотрудничества, G20 и АТЭС).  Вопрос охраны здоровья часто упоминается на официальных встречах глав государств[footnoteRef:155]. Китайская и российская стороны на протяжении многих лет выражают готовность и заинтересованность в укреплении сотрудничества в области медицины и здравоохранения.  [155:  См. напр.: В Москве состоялась встреча Си Цзиньпина и Владимира Путина 23.03.2013 // URL: http://russian.people.com.cn/31519/8179663.html (Дата обращения: 16.05.2017), Си Цзиньпин провел переговоры с В. Путиным // Официальный сайт посольства Китайской Народной Республики в Российской Федерации, 08.06.2015 URL: http://ru.china-embassy.org/rus/zewlzxdt/t1264900.htm (Дата обращения: 29.04.2017)] 

Одной из форм взаимодействия лидеров РФ и КНР являются встречи на полях саммитов «Группы Двадцати», которые проходят на высшем уровне с 2008 года. На последнем саммите в Ханчжоу, который был организован китайской стороной, состоялась встреча Владимира Путина с Председателем Китайской Народной Республики Си Цзиньпином. Главы государств обменялись мнениями о развитии двухсторонних отношений, подчеркнув решимость сторон по расширению и углублению двухстороннего сотрудничества и всеобъемлющего партнерства. 
Встречи на высшем уровне проходят и в рамках БРИКС – объединении, основанном в 2006 году на полях Петербургского экономического форума с участием министров экономики Бразилии, России, Индии и Китая (в 2011 году присоединилась ЮАР). Целью объединения является развитие активного и открытого диалога и сотрудничества между странами-участницами. Страны БРИКС проводят ежегодные саммиты, начиная с 2009 года, последний из них прошел на территории Индии (в Гоа), в октябре 2016 года. По итогам VIII Саммита была подписана Декларация Гоа[footnoteRef:156], в которой признается важность сотрудничества стан БРИКС в области здравоохранения по таким направлениям, как борьба с ВИЧ, развитие исследований и разработки медикаментов и медицинского оборудования и другие. Годом ранее (в июле 2015 года) Саммит у себя принимала Россия, по итогам многосторонней встречи были приняты Уфимская декларация[footnoteRef:157], Уфимский план действий[footnoteRef:158], определившие основные задачи и направления дальнейшего развития организации, а также сотрудничества в области медицины. Так, Уфимская декларация определяет основные области сотрудничества в сфере здравоохранения и призывает к укреплению партнерств между странами, международными организациями, государственным и частным секторами с целью улучшения систем здравоохранения.  [156:  Декларация Гоа (Индия), 16.11.2016 // Официальный сайт Президента РФ URL: http://kremlin.ru/supplement/5139 (Дата обращения: 02.05.2017)]  [157:  Уфимская декларация, VII Саммит БРИКС, 09.07.2015 // Официальный сайт БРИКС URL: http://www.brics.utoronto.ca/docs/150709-ufa-declaration-ru.pdf (Дата обращения: 16.04.2017)]  [158:  Ufa action plan, 09.07.2015 // BRICKS information center URL: http://www.brics.utoronto.ca/docs/150709-ufa-action-plan-en.html (Дата обращения: 03.04.2017)] 

Кроме того, в рамках БРИКС проводятся различные конференции и встречи с целью построения более эффективного взаимодействия в сфере  охраны здоровья. В декабре 2016 года состоялась 6-ая встреча Министров здравоохранения стран БРИКС. Основной целью данных встреч является усиление кооперации для совместной борьбы с вызовами в области здравоохранения для достижения более высокого уровня здоровья населения стран БРИКС. На заседании было принято семь Планов действий по сотрудничеству стран в таких вопросах, как укрепление систем наблюдения за состоянием здоровья, противомикробная резистенция,  разработка лекарственных средств и других[footnoteRef:159]. В то же время в Нью-Дели прошла встреча на высшем уровне по традиционным медицинским знаниям[footnoteRef:160]. Кроме того, в 2016 году прошла встреча Министров здравоохранения стран БРИКС по случаю проведения 69-ой сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения, состоявшейся в мае 2016 года в Женеве. А также в мае состоялся Семинар по доступу к лекарственным средствам и торговым соглашениям. Основное внимание на совещании было уделено негативным влияниям торговых соглашений на доступ к лекарственным средствам и разработке общей повестки дня в отношении стандартов защиты, выходящих за рамки ТРИПС[footnoteRef:161].    [159:  The 6th meeting of BRICS Health Ministers, 15-16.12.2016 // Government of India, Ministry of health and family welfare official website URL: http://brics2016.gov.in/upload/uploadfiles/files/_6thhealth-newdelhi.pdf (Дата обращения: 23.04.2017)]  [160:  BRICS high level meeting on Traditional medical knowledge, 16.12.2016 // BRICKS official website URL: http://brics2016.gov.in/upload/uploadfiles/files/_traditionalmedicinalknowledge-newdelhi.pdf (Дата обращения: 02.05.2017)]  [161:  BRICS Workshop on Access to medicines and Trade agreements 23.06.2016 // BRICKS official website URL: http://brics2016.gov.in/upload/uploadfiles/files/workshoponaccess-geneva%20.pdf (Дата обращения: 02.05.2017)] 

В целом, наблюдается активное взаимодействие стран-участниц БРИКС по самым разным направлениям в области здравоохранения, а также стремление интенсифицировать  сотрудничество в данной сфере в будущем. Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения является одним из важнейших направлений международного сотрудничества в рамках БРИКС.
Еще один механизм взаимодействия России и Китая на правительственном уровне – это саммиты Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). Свою деятельность в области здравоохранения Шанхайская организация сотрудничества начала в 2006 году в связи с ростом распространения различных заболеваний, в том числе инфекционных[footnoteRef:162]. С тех пор организация стала осуществлять различные проекты в области медицины и охраны здоровья по всему миру. На данный момент специальная рабочая группа по здравоохранению работает над созданием в рамках ШОС структуры, подобной Всемирной организации здравоохранения, направлениями работы которой стали бы улучшение медицинских услуг в государствах-членах ШОС, проведение профилактических мероприятий, обеспечение населения высокотехнологичными видами медицинской помощи[footnoteRef:163]. В целом, перспективы сотрудничества государств ШОС в области здравоохранения характеризуются  как хорошие[footnoteRef:164]. [162:  Морозов Ю. Сотрудничество стран ШОС в гуманитарной сфере: проблемы и возможные пути их решения // Центральная Азия и Кавказ. №4-5. 2009. c. 159 URL: http://cyberleninka.ru/article/n/sotrudnichestvo-stran-shos-v-gumanitarnoy-sfere-problemy-i-vozmozhnye-puti-ih-resheniya (Дата обращения: 27.04.2017)]  [163:  Деловой совет Шанхайской организации сотрудничества // Официальный сайт председательства РФ в ШОС в 2014-2015 годах, 28.08.2014 URL: http://sco- russia.ru/cooperation/20140828/1013171322.html (Дата обращения: 16.04.2017)]  [164:  См напр. Лукин. А.В. От нормализации к стратегическому партнерству. Россия и Китай после распада СССР // Россия и Китай: четыре века взаимодействия. М.: Изд-во «Весь мир», 2013. с. 364; Протокол 15-го заседания Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству, 14.09.2014 // Официальный сайт Министерства образования и науки РФ URL: http://xn--80abucjiibhv9a.xn--p1ai/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%8B (Дата обращения: 21.04.2017)] 

Помимо вышеупомянутых механизмов взаимодействия глав РФ и КНР, достойны внимания также встречи руководителей в рамках саммитов АТЭС, которые проходят ежегодно. В целом же, сотрудничество в рамках деятельности АТЭС в области здравоохранения уже была описана в предыдущих параграфах. 
С 1996 года действует механизм регулярных встреч глав правительств России и Китая. Так, в декабре 2015 года прошла юбилейная 20-я встреча глав правительств РФ и КНР, в рамках которой Китай посетил председатель правительства России Дмитрий Медведев. По итогам встречи было подписано 33 двусторонних документа, одним из них стал Меморандум о взаимопонимании между Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и Главным государственным управлением Китайской Народной Республики по контролю за качеством продуктов питания и лекарственных средств. Документ предусматривает обмен информацией по вопросам качества, безопасности и эффективности медицинских изделий, а также обмен опытом в области контроля за обращением медицинской продукции. Впервые подобный Меморандум был заключен между Россией и Китаем в 2009 году и с тех пор регулярно продлевался, что свидетельствует об актуальности двустороннего сотрудничества с целью обеспечения жителей двух стран медицинской продукцией надлежащего качества[footnoteRef:165].  [165:  Росздравнадзор подписал Меморандум о взаимопонимании между Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и Государственным управлением Китая по контролю за продуктами и лекарствами // Официальный сайт Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения, 21.12.1015 URL: http://www.roszdravnadzor.ru/news/433  (Дата обращения: 26.04.2017)] 

На 21-ой встрече глав правительств, состоявшейся в ноябре 2016 года, перспективы сотрудничества в области здравоохранения были высоко оценены. Особенно подчеркивалась важность сотрудничества России и Китая в сфере предотвращения трансграничного распространения инфекционных заболеваний. Также главы правительств договорились наладить взаимодействие в сфере биомедицины катастроф, а также применения биомедицинских технологий[footnoteRef:166]. [166:   Совместное коммюнике по итогам 21-ой регулярной встречи глав Правительств России и Китая, 07.11.2016 // Официальный сайт Правительства РФ URL: http://government.ru/info/25224/ (Дата обращения: 29.04.2017)] 

Одним из важнейших каналов взаимодействия России и Китая в области здравоохранения является сотрудничество на уровне соответствующих министерств. Так, основной сферой взаимодействия министерств здравоохранения РФ и КНР является борьба с инфекционными заболеваниями. В Китае и в России на соседних территориях проводится совместный мониторинг заболеваний местных жителей. Также в рамках взаимодействия министерств двух стран совершенствуется санитарная охрана приграничных территорий, ведется совместный контроль безопасности экспорта продуктов питания, а также мониторинг качества трансграничных вод[footnoteRef:167].   [167:  Россия и Китай: сотрудничество в сфере здравоохранения продолжается // Вестник Росздравнадзора. №5. 2008. с. 79 URL: http://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-i-kitay-sotrudnichestvo-v-sfere-zdravoohraneniya-prodolzhaetsya (Дата обращения: 28.04.2017)] 

К другим ключевым направлениям сотрудничества министерств здравоохранения КНР и России относится обеспечение безопасности граждан в чрезвычайных ситуациях. Стоит отметить высокую эффективность совместных усилий на данном направлении при ликвидации последствий разрушительного Сычуаньского землетрясения в Китае в мае 2008 года[footnoteRef:168]. На 15-м заседании Российско-китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству стороны договорились об активизации сотрудничества по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций трансграничного и локального характера. Было также принято решение о дальнейшем проведении совместных учений в области медицины катастроф[footnoteRef:169].  [168:  Там же. ]  [169:  Протокол 15-го заседания Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству, 14.09.2014 // Официальный сайт Министерства образования и науки РФ URL: http://xn--80abucjiibhv9a.xn--p1ai/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%8B (Дата обращения: 21.04.2017)] 

Наиболее активно связи в области здравоохранения между Россией и Китаем на данный момент развиваются в рамках работы Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству, а также Подкомиссии по сотрудничеству в области здравоохранения, образованных в 2000 году. В 2012 году Комиссией был принят План действий по развитию российско-китайского взаимодействия в гуманитарной сфере до 2020 года. В данном документе значительное внимание уделяется контактам в сфере здравоохранения. Так, подразумевается расширение и углубление сотрудничества в таких приоритетных областях двустороннего взаимодействия как медицина катастроф, профилактика инфекционных заболеваний, традиционная медицина, контроль за обращением медицинских изделий и лекарственных препаратов. Кроме того, в документе подчеркивается необходимость расширения контактов между медицинскими учреждениями и обменов между научно-исследовательскими институтами. Также отмечается намерение содействовать реализации совместных научно-исследовательских проектов, проведению конференций и семинаров и активизации регионального сотрудничества в области здравоохранения[footnoteRef:170]. В целом, План действий отражает основные формы и направления двустороннего взаимодействия России и Китая в области медицины и охраны здоровья. При этом основная роль в реализации запланированных мероприятий принадлежит Российско-Китайской подкомиссии по сотрудничеству в области здравоохранения.  [170:  Меморандум о реализации Плана действий по развитию российско-китайского взаимодействия в гуманитарной сфере, 06.12.12 // URL: http://docs.cntd.ru/document/499014828 (Дата обращения: 21.05.2017)] 

Заседания Подкомиссии по сотрудничеству в области здравоохранения проводятся ежегодно и в них традиционно принимают участие заместители министра здравоохранения. Последнее на данный момент 16-ое заседание Подкомиссии прошло в июле 2016 года, в его ходе были отмечены успехи двустороннего взаимодействия по таким направлениям сотрудничества, как борьба с распространением инфекционных заболеваний, совместные российско-китайские учения по предупреждению медицинских и санитарных последствий землетрясения в приграничных районах, а также обмен знаниями в области народной медицины[footnoteRef:171]. В целом, данные направления являются центральными в деятельности Подкомиссии.  [171:  Первый заместитель Министра Игорь Каграманян принял участие в 16-ом заседании Подкомиссии по сотрудничеству в области здравоохранения Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству // Официальный сайт Министерства здравоохранения РФ, 03.07.16 URL: https://www.rosminzdrav.ru/special/news/2016/07/03/3050-pervyy-zamestitel-ministra-igor-kagramanyan-prinyal-uchastie-v-shestnadtsatom-zasedanii-podkomissii-po-sotrudnichestvu-v-oblasti-zdravoohraneniya-rossiysko-kitayskoy-komissii-po-gumanitarnomu-sotrudnichestvu (Дата обращения: 22.04.2017)] 

В рамках Подкомиссии по здравоохранению часто рассматривается вопрос укрепления сотрудничества в области фармацевтики. Данная тенденция связана с тем, что ежегодно возрастает объем поставляемых китайской стороной лекарственных средств и изделий медицинского назначения и техники в Россию. В связи с этим повышается ответственность регуляторных органов двух стран по госконтролю и надзору над данной отраслью товарообмена. Поэтому на заседаниях Подкомиссии поднимается вопрос создания совместных информационных баз по качеству экспертизы фармацевтических субстанций, лекарств и медицинской техники. 
Стоит упомянуть также Российско-китайскую ассоциацию медицинских университетов (РКАМУ), основанную в 2014 году в городе Харбине. В рамках данной организации реализуется широкий спектр взаимодействия -  от совместных высокотехнологичных научных разработок до взаимного академического обмена и образовательных программ[footnoteRef:172]. Членами Ассоциации являются 35 медицинских ВУЗов Российской Федерации и 46 медицинских университетов Китая. Несмотря на столь небольшую историю существования, деятельность Ассоциации уже привела к некоторым результатам. Так, было организовано несколько научных конференций, для обучающихся в ВУЗах-членах РКАМУ была проведена летняя школа, основной темой которой стало соблюдение здорового образа жизни и другие. Однако основным достижением Ассоциации является расширение научного и академического сотрудничества России и Китая в сфере здравоохранения.  [172:  Официальный сайт Российско-китайской ассоциации медицинских университетов URL: http://www.asrmu.org/ru/index.html  (Дата обращения: 27.04.2017)] 

При этом в сотрудничестве России и Китая в области здравоохранения наблюдается больший паритет, чем российско-корейских и российско-японских отношениях, где Россия преимущественно является реципиентом технологий. Так, на территории Китая успешно функционирует Российско-китайский офтальмологический центр, созданный при помощи российского межотраслевого научного комплекса «Микрохирургия глаза» имени академика А.С. Федорова. Данный проект является государственным. В России же открываются учреждения традиционной китайской медицины. Одним из наиболее значимых проектов стало открытие в Санкт-Петербурге в 2016 году самой крупной клиники традиционной восточной медицины в России. Клиника была учреждена Пекинским государственным Университетом традиционной китайской медицины. 
Суммируя вышесказанное, можно заключить, что связи России и Китая на государственном уровне представлены множеством различных форм и активно развиваются. При этом на сотрудничество в области здравоохранение положительное влияние оказывает тот факт, что Россия и Китай являются стратегическими партнерами, и между ними практически отсутствуют какие-либо серьезные политические противоречия. Российско-китайское взаимодействие в области медицины реализуется посредством встреч глав государств, в рамках работы Подкомиссии по сотрудничеству в области здравоохранения Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству, а также через контакты соответствующих отраслевых Министерств. Кроме того, осуществляется научный и академический обмен в рамках деятельности Российско-Китайской Ассоциации медицинских университетов. При этом контакты в сфере медицины также осуществляются на полях саммитов и встреч различных международных региональных организаций, таких как ШОС, БРИКС, АСЕАН и других. В результате между Российской Федерацией и КНР сложился устойчивый механизм двустороннего сотрудничества в области медицины и здравоохранения. Важность сотрудничества России и Китая в области охраны здоровья подчеркивается на многих встречах и в большинстве документов, и это не случайно. Взаимодействие в данной области не просто способствует дальнейшему развитию взаимовыгодных отношений между Россией и Китаем, но и является необходимом шагом на пути к обеспечению надлежащего качества жизни населения двух стран.
Подводя итог к настоящей главе, можно выделить как общие проблемы в двухсторонних отношениях России с Японией, Республикой Корея и Китаем на государственном уровне в области здравоохранения, так и общие перспективы. К числу проблем двусторонних отношений в данной сфере можно отнести отсутствие с какой-либо из упомянутых стран межправительственного соглашения в области здравоохранения и медицины. Однако для установления полноценных связей в сфере здравоохранения сложившуюся ситуацию необходимо изменить, приступив к обсуждению и дальнейшей разработке нормативно-правовой базы в данной области.
Тем не менее, стоит сказать, что за прошедшие годы удалось достичь значительных успехов в активизации сотрудничества в области медицины с рассматриваемыми странами АТР. Так, наиболее яркими событиями стало подписание Меморандума между Министерством здравоохранения РФ и Министерством здравоохранения, труда и благосостояния Японии в 2016 году. В этом же году аналогичный Меморандум был подписан и с Министерством здравоохранения и социального обеспечения Республики Корея. С КНР же Россией подписаны несколько соглашений, регулирующих различные области здравоохранения. Данные события стали свидетельством возросшего интереса государств к двусторонней кооперации в области медицины, а также первым шагом на пути к созданию договорно-правовой основы двустороннего сотрудничества в сфере здравоохранения. В связи с этим, укрепление двухсторонней договорной базы в области здравоохранения одновременно является и перспективой сотрудничества России с Японией, Республикой Корея и Китаем. 
Однако существуют определенные политические проблемы на пути к реализации данной перспективы в отношениях России с некоторыми странами. Так, в отношениях с Японией – это, в первую очередь, нерешенный вопрос Северных территорий, а также присоединение Японии к западным санкциям. В двухсторонних отношениях Росси и Республикой Корея замедляющими развитие сотрудничества факторами стали размещение РК на своей территории американской системы ПРО, и, в целом, ориентация Республики на США, а также разногласия с Россией по поводу урегулирования проблемы Корейского полуострова и обеспокоенность южнокорейских властей по поводу развития отношений России с КНДР.  То есть, в целом, в определенных ситуациях можно  рассматривать политический аспект, как тормоз налаживания двухсторонних отношений в области здравоохранения. 
Интересно, что политический аспект двухсторонних отношений одновременно может выступать и как двигатель активизации сотрудничества между странами. Так, нежелание Японии быть сдвинутой на периферию тихоокеанской политики такими державами как США и Китай способствует росту интереса японских властей к  взаимодействию с Россией. Россия же, в свою очередь, заинтересована в ослаблении влияния Китая в Дальневосточных Регионах и в «разбавлении» его экономического присутствия японскими и корейскими инвестициями. Что касается сотрудничества с КНР в области здравоохранения, то здесь политический аспект играет скорее положительную роль, поскольку тесное партнерство и стратегическое взаимодействие двух стран способствует активизации контактов в сфере охраны здоровья. 
Обобщая приведенную в представленной главе информацию, можно сделать вывод, что на данный момент в сотрудничестве России с Японией, Республикой Корея и Китаем можно наблюдать больше перспектив для сотрудничества, чем проблем ему препятствующих. Так, страны региона заинтересованы в сотрудничестве на правительственном уровне ввиду взаимного интереса обеспечения социального и экономического процветания АТР, которому напрямую способствует кооперация в области здравоохранения. Кроме того, существует множество еще не реализованных проектов по сотрудничеству России с Японией, РК и КНР: будь то строительство медицинских учреждений, открытие совместных предприятий по производству лекарств и медицинского оборудования, или же проведение двухсторонних научных обменов.
 Перспективным направлением взаимодействия является и многосторонняя кооперация в области здравоохранения в рамках работы таких международных организаций, как ООН, ВОЗ, БРИКС, ШОС, саммитов «Группы 20» и АТЭС и некоторых других.  Взаимодействие в рамках перечисленных организаций, на полях которых здравоохранению уделяется значительное внимание, будет способствовать улучшению здоровья населения на глобальном уровне.





Глава 3. Сотрудничество России с Японией, Республикой Корея и Китаем в области здравоохранения на негосударственном уровне
3. 1 . Тенденции и актуальные проблемы сотрудничества России и Японии в области здравоохранения на негосударственном уровне.  
Помимо взаимодействия на государственном уровне, в настоящее время активно развиваются связи между общественными организациями, деловыми кругами и научными сообществами России и Японии. Контакты на негосударственном уровне являются одной из важнейших составляющих всего комплекса отношений между Российской Федерацией и Японией, полезно дополняя связи на государственном уровне конкретной практикой непосредственного общения российского и японского обществ.
Одним из важнейших аспектов двухстороннего негосударственного взаимодействия в области здравоохранения является торгово-экономическое сотрудничество. Следует отметить, что на данный момент существуют некоторые сложности в развитии полноценного торгово-экономического взаимодействия между Россией и Японией.  Во-первых, в последние годы в связи с падением цен на нефть, санкционной политикой и другими факторами двусторонний товарооборот неуклонно сокращается: с 2013 года объем торговли между Россией и Японией снизился почти на 50%[footnoteRef:173]. Однако такие показатели вписываются в общую тенденцию сокращения товарооборота России с другими странами. В этой связи более показательным является тот факт, что значение России и Японии как внешнеторговых партнеров остается на стабильно низком уровне. На протяжении последних двух лет доля Японии в российском товарообороте составляла 3-4%[footnoteRef:174], в то время как доля России в японском обороте никогда не превышала 1-2%[footnoteRef:175].  [173:  Внешняя торговля Российской Федерации по основным странам и группам стран за 2013; 2014; 2015 и 2016 гг. // Официальный сайт Федеральной таможенной службы России URL: http://www.customs.ru/index.php (Дата обращения: 15.04.2017)]  [174:  Там же.]  [175:  Стрельцов Д.В. Торгово-экономические отношения России и Японии: есть ли новая точка опоры? // Вестник МГИМО Университета №1 (46), 2016. с. 95] 

Проблема российско-японских торгово-экономических отношений также заключается в том, что Япония рассматривает Россию исключительно как поставщика топлива и сырья, поскольку основной позицией российского экспорта в Страну Восходящего Солнца стабильно остаются энергоресурсы. Россия при этом закупает в Японии в основном высокотехнологичную продукцию, к которой относится и медицинская техника. 
При ухудшении торгово-экономических показателей развитию двухсторонних связей бизнес-сообществ способствует создание различных структур, благоприятствующих двустороннему диалогу на негосударственном уровне. Так, последовательному развитию торгово-экономических контактов содействуют российско-японский и японо-российский комитеты по экономическому сотрудничеству, которые были созданы при Российском союзе промышленников и предпринимателей и Японской федерации экономических организаций. В рамках комитетов ежегодно проводятся совместные заседания, на которых представители российского и японского бизнеса представляют доклады, содержащие, в том числе, различные проекты в области медицины.  Данная площадка для диалога способствует не только развитию торговли между странами, но и активизации гуманитарного обмена между Россией и Японией.
Важнейшим направлением торгово-экономического сотрудничества в сфере здравоохранения является торговля лекарственными препаратами. На данный момент торговые контакты России и Японии в области фармацевтики развиваются слабо: по итогам 2015 года Россия заняла 29 место среди стран-импортеров фармацевтической продукции из Японии, составив лишь 0,2% от общего импорта[footnoteRef:176], Россия же среди стран-экспортеров лекарственных средств в Японию заняла 67-е место из 68[footnoteRef:177]. Тем не менее, фармацевтические компании Японии проявляют интерес к развитию долгосрочного партнерства с РФ, в том числе посредством создания  собственной инфраструктуры на территории России. Одним из самых ярких примеров является крупнейшая фармацевтическая компания Японии «Takeda», которая одной из первых объявила о намерении выйти на российский рынок, и уже в 2012 году завершила строительство собственного предприятия в ярославском фармацевтическом кластере. По данным за февраль 2017 года «Takeda» заняла 6 место среди производителей  лекарственных препаратов в доле аптечных продаж в России, составив 3% от стоимостного объема всех продаж[footnoteRef:178]. Представительства в России имеют и другие японские фармацевтические компании. К положительным тенденциям можно отнести также рост импорта фармацевтической продукции из Японии в Россию на 30% в 2016 году по сравнению с 2015 годом[footnoteRef:179]. К сожалению, какого-либо заметного экспорта российских фармацевтических препаратов в Японию не наблюдается. Однако на данный момент планируется выход российской биофармацевтической компании «BIOCAD» на японский рынок, что является положительной тенденцией в двустороннем сотрудничестве в фармацевтической сфере. Перспективным же направлением российско-японского фармацевтического сотрудничества является взаимодействие российских и японских специалистов в области разработки и выпуска лекарственных средств. [176:  Обзор экономики и внешнеэкономической деятельности Японии за 2015 год // Торговое представительство РФ в Японии. Токио, 2016. с. 27 URL: http://91.206.121.217/TpApi/Upload/2c2448db-690b-4ae4-8fb6-ce9ff342a03f/Economics_Japan_2015.pdf (Дата обращения: 12.04.2017)]  [177:  Там же.]  [178:  Фармацевтический рынок России // DSM Group, 02. 2016 с. 13 URL: http://dsm.ru/docs/analytics/february_2017_pharmacy_analysis.pdf (Дата обращения: 12.05.2017)]  [179:  Внешняя торговля Российской Федерации по основным странам и группам стран за 2013; 2014; 2015 и 2016 гг. // Официальный сайт Федеральной таможенной службы России URL: http://www.customs.ru/index.php (Дата обращения: 15.04.2017)] 

В двустороннем обороте медицинской техники преимущественно можно наблюдать российский импорт из Японии медицинского оборудования. Япония стабильно является одним из ключевых поставщиков медицинской техники в РФ. Российский рынок является привлекательным для японских производителей медицинского оборудования благодаря его масштабам и значительному импортному потенциалу. Действительно, более 70% медицинского оборудования, которое используется в России, импортируется из-за рубежа[footnoteRef:180]. На сегодняшний день в Москве планируется создание российско-японского Центра передовой медицины при участии «Sumitomo Corporation» и японской организации «Medical Excellence Japan», которая уже имеет опыт оснащения медицинской техникой российских лечебно-диагностических центров[footnoteRef:181]. Стоит однако отметить, что случаи экспорта российских технологий в Японию довольно редки. Одним из таких немногочисленных примеров является оснащение Токийского медицинского университета «Juntendo» роботами-симуляторами, изготовленными казанской компанией «Эйдос-Медицина»[footnoteRef:182].  [180:  Обзор экономики и внешнеэкономической деятельности Японии за 2015 год // Торговое представительство РФ в Японии. Токио, 2016. – 160 с. URL: http://91.206.121.217/TpApi/Upload/2c2448db-690b-4ae4-8fb6-ce9ff342a03f/Economics_Japan_2015.pdf (Дата обращения: 12.04.2017)]  [181:  Обзор инвестиционного сотрудничества // Портал внешнеэкономической информации официального сайта Министерства экономического развития РФ URL: http://www.ved.gov.ru/exportcountries/jp/jp_ru_relations/jp_rus_projects/ (Дата обращения: 09.04.2017)]  [182:  Японские врачи будут обучаться на тренажерах сделанных в Казани // РИА Новости, 06.10.2015 URL: https://ria.ru/science/20151006/1297581865.html (Дата обращения: 02.04.2017)] 

Для содействия российским предпринимателям, компаниям и организациям в поиске деловых партнеров на территории Японии в декабре 2014 года был создан Российско-Японский деловой совет. Основными целями данной организации являются развитие и расширение связей между российским и японским деловыми сообществами, продвижение российского бизнеса на японском рынке, привлечение японских инвестиций в Россию и другие[footnoteRef:183]. Существует мнение, что Российско-Японский деловой совет является самым успешным среди подобных структур с различными странами АТР[footnoteRef:184]. В декабре 2016 года Совет провел восемь тематических сессий по магистральным направлениям российско-японского сотрудничества. В рамках сессии по развитию сотрудничества в области здравоохранения была проведена встреча представителей фармацевтической индустрии Японии и России. Дискуссии, прошедшие на полях сессий выявили множество возможных точек соприкосновения. В мероприятии приняли участие более 1300 руководителей крупнейших компаний России и Японии, было подписано более 80 двухсторонних соглашений[footnoteRef:185].  [183:  Положение о Российско-Японском деловом совете // Официальный сайт торгово-промышленной палаты РФ URL: http://rus-jap.tpprf.ru/ru/about/ (Дата обращения: 17.04.2017)]  [184:  Габуев А. Вернуть нельзя сотрудничать: чем важны новые договоренности России и Японии // Московский центр Карнеги, 19.12.2016 URL: http://carnegie.ru/commentary/experts/1021 (Дата обращения: 02.04.2017)]  [185:  Российско-Японский Деловой Совет провел круглые столы по восьми магистральным направлениям сотрудничества России и Японии // Официальный сайт Торгово-промышленной палаты РФ, 16.12.2016 URL: http://rus-jap.tpprf.ru/ru/news/?CODE=rossiyskoyaponskiydelovoysovetprovelkruglyestolypovosmimagistralnymnapravleniyamsotrudnichestvarossi_i169999 (Дата обращения: 27.03.2017)] 

Проблемы наблюдаются и в инвестиционном сотрудничестве России и Японии. Японские инвесторы скептически относятся к возможным проектам на территории России ввиду таких факторов, как волатильность рубля, а также нестабильность экономической и социальной ситуации в РФ[footnoteRef:186]. Среди основных причин развития скепсиса японских бизнесменов к российскому рынку также называются частые изменения российского законодательства в области налогового и валютного регулирования, коррупция и наличие различных бюрократических барьеров. В связи с этим, для увеличения объема японских инвестиций в российскую экономику и, в частности, в сферу здравоохранения, необходимо улучшать инвестиционный климат посредством совершенствования налоговой и правовой систем, принятия дальнейших мер по борьбе с коррупцией и постепенного снижения зависимости от экспорта энергоресурсов. Данные мероприятия будут способствовать увеличению числа инвесторов из Японии в российскую экономику, поскольку на данный момент отмечается их заинтересованность в создании на территории России предприятий по производству медицинского оборудования и необходимых для него расходных материалов ввиду ослабления рубля и других объективных факторов. [186:  Стрельцов Д.В. Торгово-экономические отношения России и Японии: есть ли новая точка опоры? // Вестник МГИМО Университета №1 (46), 2016. с. 100] 

В последнее время дополнительным стимулом для японского бизнеса стала поддержка правительства. Еще в 2007 году японский премьер-министр Синдзо Абэ внес предложения по расширению сотрудничества между Россией и Японией в восьми областях, в том числе и в сфере здравоохранения[footnoteRef:187]. С тех пор японское правительство всячески содействует инициативам японского бизнеса по строительству медицинских центров, поставкам оборудования и лекарственных средств на территорию России.  [187:  Инициатива по укреплению японо-российского сотрудничества в регионах Дальнего Востока и Восточной Сибири, 07.07.07 // Официальный сайт Посольства Японии в России URL: http://www.ru.emb-japan.go.jp/RELATIONSHIP/MAINDOCS/heiligendamm.html (Дата обращения: 07.03.2017)] 

В целом, можно заметить, что некоторые совместные инвестиционные проекты в области медицины все же реализуются, несмотря на сдерживающие негативные экономические факторы. Например, в 2013 году во Владивостоке был построен японский медико-диагностический центр «Хокуто», оборудованный новейшей японской техникой. А в декабре 2016 года российский Фонд «Сколково» и компания «Panasonic Россия» подписали соглашение, подразумевающее сотрудничество в области биомедицины, а также совместную разработку различных лекарственных препаратов[footnoteRef:188].  Помимо этого, эксперты компании Panasonic примут участие в проектировании Московского международного медицинского центра, который будет построен в инновационном центре «Сколково»[footnoteRef:189]. Также можно упомянуть договор российской компании «Рентгенпром» с японской корпорацией «Toshiba» о совместном производстве медицинского оборудования с 2017 года и соглашение российской фармацевтической компании «Р-фарм» с японской фирмой «Fujifilm Corporation» о создании широкоформатного партнерства, одной из перспектив которого является строительство совместного предприятия[footnoteRef:190].  [188:  Сотрудничество России и Японии в сфере здравоохранения вошло в список приоритетных // Новости GMP, 20.12.2016 URL: http://gmpnews.ru/2016/12/sotrudnichestvo-rossii-i-yaponii-v-sfere-zdravooxraneniya-voshlo-v-spisok-prioritetnyx (Дата обращения: 02.04.2017)]  [189:  ИКТ сплотили Россию и Японию //  ComNews, 19.12.2016 URL: http://www.comnews.ru/content/105200/2016-12-19/ikt-splotili-rossiyu-i-yaponiyu#ixzz4d7vKk8Pj (Дата обращения: 04.04.2017)]  [190:  Российские и японские компании договорились о расширении сотрудничества // ТАСС, 16.12.16 URL: http://tass.ru/ekonomika/3878607 (Дата обращения: 02.04.2017)] 

Еще одним важным аспектом негосударственного сотрудничества является взаимодействие в рамках негосударственных организаций. Одной из наиболее значимых общественных организаций по сотрудничеству России и Японии в области медицины является Японо-Российский фонд медицинского обмена (ЯРФМО), образованный в 1992 году. Целью Фонда является обмен информацией и технологиями в области медицины, взаимный обмен студентами и специалистами в сфере здравоохранения, а также проведение медицинских симпозиумов[footnoteRef:191].  За 25 лет работы Фондом было проведено более 10 Международных симпозиумов российско-японского медицинского обмена, 18 Российско-Японских симпозиумов по эндоскопии, а в 2016 году в Казани при содействии Фонда был проведен 5-й Российско-Японский нейрохирургический симпозиум. Практика проведения такого рода мероприятий внесла значительный вклад в развитие медицинской технологии в России. В 2014 году между фондом развития «Сколково» и ЯРФМО был подписан меморандум о сотрудничестве, а также «дорожная карта» по осуществлению проектов в области медицины[footnoteRef:192]. Таким образом, в рамках Фонда осуществляется многогранная деятельность в области здравоохранения и медицины, способствующая всестороннему развитию двухсторонних общественных отношений и реализации различных проектов в данной сфере. [191:  Официальный сайт Японо-российского фонда медицинских обменов (на японском) URL: http://www.jrmef.org/ (Дата обращения: 21.03.2017)]  [192:  «Сколково» расширяет контакты с Японией // Официальный сайт «Сколково», 06.10.2014 URL: https://sk.ru/news/b/articles/archive/2014/10/06/skolkovo-rasshiryaet-kontakty-s-yaponiey.aspx (Дата обращения: 27.03.2017)] 

Российско-японское сотрудничество в области здравоохранения на неправительственном уровне осуществляется в рамках деятельности всемирно известной организации Красного Креста. Российский Красный Крест оказал помощь японскому народу после сильнейшего землетрясения 2011 года, которое вызвало огромные разрушения и привело к большому количеству жертв. За 2 месяца удалось собрать 44,5 млн. рублей, которые жители России пожертвовали на оказание помощи жителям Японии, пострадавшим в результате катастрофы. В благодарность за приложенные усилия, Председателю Российского Красного Креста Р.Т. Лукутцовой был устроен приём в Посольстве Японии в Российской Федерации, тема которого была сформулирована как «Признательность и Солидарность»[footnoteRef:193].  [193:  Международное сотрудничество Российского Красного Креста // Официальный сайт Российского Красного Креста URL: http://www.redcross.ru/p181/ (Дата обращения: 03.04.2017)] 

Взаимодействие России и Японии в области здравоохранения также осуществляется в рамках Всемирной ассоциации по перинатальной медицине (WAMP), образованной в 1988 году и объединяющей десятки тысяч ученых и врачей из 105 стран, которые представляют 41 международную организацию. XI Всемирный конгресс по перинатальной медицине прошел в Москве в 2013 году и стал важным событием для научного сообщества нашей страны. В нем приняли участие более 2200 специалистов из 91 страны, при этом делегация из Японии была одной из самых многочисленных. Огромное внимание к Конгрессу было уделено со стороны российского руководства: в его работе приняли участие высокопоставленные государственные деятели, а с приветственным словом к участникам Конгресса обратился Президент России Владимир Путин. Данное событие способствовало обмену опытом и развитию деловых связей между врачами и учеными из разных стран мира. 
В целом, сотрудничество России и Японии на негосударственном уровне в сфере здравоохранения не стоит на месте, однако существует ряд сдерживающих факторов, препятствующих его полноценному развитию. В торгово-экономической сфере – это сокращение российской экономики и присоединение Японии к санкциям против России, в инвестиционной – неблагоприятный инвестиционный климат в РФ. Тем не менее, мы можем наблюдать создание различных негосударственных структур, которые содействуют развитию двустороннего торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества, наряду с государственными органами России и Японии. Это вносит значительный вклад в поддержание контактов на неправительственном уровне в обстановке политической напряженности и экономического спада. В связи с этим мы можем наблюдать постепенное наращивание поставок в Россию японского медицинского оборудования, при стабильно высокой роли Японии в российском экспорте медицинской техники, чего нельзя сказать о России ввиду незначительности российского экспорта высокотехнологичной продукции в Японию. Заметна также активность японских фармацевтических компаний на территории РФ, в то время как российские производители лекарственных средств только выходят на японский рынок.  Большой вклад во взаимодействие российского и японского научных сообществ вносят неправительственные организации, наиболее активной из которых является Японо-Российский фонд медицинского обмена. Таким образом, сотрудничество в рамках общественных структур тесно соприкасается и органически дополняет взаимодействие России и Японии в области здравоохранения на уровне государств. 

3.2 Сотрудничество  России с Республикой Корея в области здравоохранения на негосударственном уровне. Направления, институциональные основы и совместные проекты. 
Сотрудничество между Россией и Республикой Корея развивается не только на государственном уровне. Важнейшими направления двустороннего взаимодействия являются также торгово-экономическое и инвестиционное сотрудничество, кооперация в научно-технической сфере и контакты в рамках неправительственных организаций, представляющие собой основные формы контактов на негосударственном уровне. 
Ведущим направлением российско-корейского сотрудничества является торгово-экономическое взаимодействие. Республика Корея входит в десятку крупнейших торговых партнеров Российской Федерации, Россия же занимает 16-ю строчку в списке партнеров Южной Кореи[footnoteRef:194]. Однако в последнее время товарооборот между Россией и Республикой Корея по объективным причинам стремительно снижается. Пик взаимной торговли наблюдался в 2014 году, и к 2016 году сократился почти на 50%[footnoteRef:195]. В целом, в торговле России с Южной Кореей присутствует такая же тенденция, как и в торговле России с Японией – снижение товарооборота, вызванное кризисом российской экономики. Тем не менее, на данный момент можно говорить о снижении темпов сокращения взаимного оборота. Так, товарооборот 2015 года снизился на 33,8% по сравнению с 2014 годом, оборот же 2016 года по сравнению с предыдущим годом сократился лишь на 16,1%[footnoteRef:196]. То есть мы можем наблюдать тенденцию преодоления последствий кризиса и сокращение темпов снижения российско-южнокорейского товарооборота. К проблемам же двусторонних торгово-экономических отношений относится несбалансированность экономического сотрудничества, а также восприятие Республикой Корея России только как энерго-сырьевого источника.  [194:  Экономические отношения России и Республики Корея // ТАСС, 01.06.2016 URL: http://tass.ru/info/3331211 (Дата обращения: 21.04.2017)]  [195:  Внешняя торговля Российской Федерации по основным странам и группам стран за 2013; 2014; 2015 и 2016 гг. // Официальный сайт Федеральной таможенной службы России URL: http://www.customs.ru/index.php (Дата обращения: 15.04.2017)]  [196:  Внешняя торговля Российской Федерации по основным странам и группам стран за 2013; 2014; 2015 и 2016 гг. // Официальный сайт Федеральной таможенной службы России URL: http://www.customs.ru/index.php (Дата обращения: 15.04.2017)] 

Двустороннее торговое сотрудничество в фармацевтической сфере на данный момент развито довольно слабо. Экспорт лекарственных средств из России в республику Корея составляет лишь 0,13% от общего объема, а в 2016 году претерпел сокращение почти на 18% по сравнению с 2015 годом[footnoteRef:197]. Импорт фармацевтической продукции в Россию из РК также не велик, однако в 2016 году продемонстрировал рост в 25,5%[footnoteRef:198]. Одним из поставщиков фармацевтической продукции на территорию России является такой промышленный гигант, как «LG Electronics», а точнее его подразделения «LG Life Sciences» и «LG Chemicals». Российские же фармацевтические компании пока не представлены на южнокорейском рынке, однако существуют планы по старту импорта некоторых препаратов российского предприятия «Рафарма» к 2018 году[footnoteRef:199]. В целом, цифры взаимной торговли фармацевтической продукцией довольно незначительны, так, импорт лекарственных средств из Республики Корея в Россию в 5 раз меньше импорта из Японии. При этом можно наблюдать больший паритет России и РК во взаимной торговле лекарствами. [197:  Торговля между Россией и Республикой Корея в 2016 г. // По данным ФТС России, 28.02.2017 URL: http://russian-trade.com/reports-and-reviews/2017-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-respublikoy-koreya-yuzhnoy-koreey-v-2016-g/ (Дата обращения: 09.04.2017)]  [198:  Там же.]  [199:  «Рафарма» выводит свою продукцию на южнокорейский рынок // Новости GMP, 26.01.2017 URL:http://gmpnews.ru/2017/01/rafarma-vyvodit-svoyu-produkciyu-na-yuzhnokorejskij-rynok/ (Дата обращения: 13.04.2017)] 

Еще одним аспектом взаимодействия России и Республики Корея в области здравоохранения на неправительственном уровне является инвестиционное сотрудничество. При этом заинтересованность России в инвестициях из Азии, и в частности из Республики Корея, растет, особенно в условиях усиления западных санкций.  Наибольший интерес для Российской Федерации представляет привлечение азиатского капитала в наиболее перспективные отрасли, в число которых, по мнению правительства, входит и медицина[footnoteRef:200]. Российский интерес открывает новые возможности для корейских предпринимателей, работающих в данной сфере. Республика Корея, в свою очередь, демонстрирует меньшую заинтересованность в российских инвестициях.  [200:  Трусова А. Б. Российские инвестиции в экономику Республики Корея: реальность и перспективы // Материалы с III Международной конференции молодых востоковедов. М.: Изд-во: ФГБУ ИДВ РАН, 2015. с. 139] 

На сегодняшний день существует несколько инвестиционных проектов корейских фирм на территории России. Так, планируется создание совместного биотехнологического предприятия российским научно-производственным комплексом «ХимРар» и корейской фирмой «DONG-A Pharmaceutical». В рамках данного проекта предполагается осуществление работ по доклиническим и клиническим исследованиям, а также разработка препаратов для лечения болезней центральной нервной системы[footnoteRef:201]. Также намерения выхода на российский рынок высказывают такие корейские компании, как  «Donghwa Pharm» и «Dasan Medichem». В стадии обсуждения находится проект строительства медицинского центра для петербуржцев и иностранных граждан, работа которого основывалась бы на современных технологиях, при использовании традиционной корейской медицины[footnoteRef:202]. А совсем недавно, представители Республики Корея подтвердили свое участие в строительстве больницы на территории Камчатского края[footnoteRef:203].  [201:  Россия – Республика Корея: к новой повестке двухсторонних отношений // Рабочая тетрадь РСМД. №11. 2013. с. 48 URL: http://russiancouncil.ru/common/upload/WP_Russia-Korea_Ru.pdf (Дата обращения: 14.04.2017)]  [202:  Южнокорейские инвесторы в сфере автопрома, хай-тек и IT активизируют интерес к Петербургу и Ленобласти // Деловой Петербург, 14.06.2012 URL: https://www.dp.ru/a/2012/05/11/JUzhnokorejskie_investori_v (Дата обращения: 21.04.2017)]  [203:  Корейская сторона подтверждает участие в строительстве Камчатской краевой больницы // КИА «Вести», 07.03.2017 URL: http://kamvesti.com/korejskaya-storona-podtverzhdaet-uchastie-v-stroitelstve-kamchatskoj-kraevoj-bolnicy/ (Дата обращения: 12.04.2017)] 

Развитию торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества в области медицины между Россией и РК способствуют бизнес-миссии по вопросам расширения российско-корейского сотрудничества в области медицины и фармацевтики, организуемые государственными структурами России и Южной Кореи. Так, в ноябре 2012 года в рамках миссии состоялся российско-корейский форум по взаимодействию в области индустрии здравоохранения, в котором приняли участие представители российских фармацевтических компаний, а также около 60 корейских компаний, так или иначе связанных с областью медицины или здравоохранения. На форуме российские представители представили конкретные проекты по продвижению лекарственных средств на корейский рынок. По итогам форума были подписаны три меморандума по вопросам развития сотрудничества в области медицины между различными российскими и корейскими компаниями и государственными структурами[footnoteRef:204]. Данный форум является важной деловой площадкой для взаимодействия российских и южнокорейских компаний в инвестиционной сфере. Такого формата бизнес-миссии по отраслевому принципу регулярно организуются Торговым представительством РФ в РК, а участие в них принимают, как правило, представители малого и среднего бизнеса обеих стран, заинтересованные в сотрудничестве и обмене опытом.  [204:  Заместитель директора Департамента Азии и Африки Н. Н. Стригунова приняла участие в бизнес-миссии по вопросам расширения российско-корейского сотрудничества в вопросах медицины и фармацевтики // Официальный сайт Минэкономразвития РФ, 28.11.12 URL: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depAsiaAfrica/doc20121128_011 (Дата обращения: 28.04.2017)] 

В целом, следует отметить, что российско-корейское инвестиционное и торгово-экономическое сотрудничество в области медицины часто осуществляется и реализуется при помощи государственных структур. Так, например, заключаются соглашения между региональными властями и корейскими компаниями по строительству медицинских центров, поставкам оборудования и др. Кроме того, многие неправительственные соглашения заключаются при той или иной помощи или посредничестве официальных лиц или структур. Можно предположить, что это связано с особенностями устройства российского инвестиционного рынка и со сложностями, с которыми сталкиваются зарубежные инвесторы, реализуя какой-либо проект на территории РФ. В связи с этим, можно сделать вывод, что потенциал инвестиционного сотрудничества между Россией и Республикой Корея на негосударственном уровне в области здравоохранения на данный момент не полностью реализован. 
Россия и Республика Корея активно сотрудничают на общественном уровне в научно-технической сфере. Для Кореи сотрудничество с Россией является важным, поскольку она борется за мировое лидерство в области науки, чего добиться в одиночку крайне сложно. Двустороннее взаимодействие способствует объединению ресурсов двух стран и достижению лучших результатов. В целом, с 1990 года было принято и реализовано более 90 совместных российско-корейских проектов в рамках научно-технического сотрудничества двух стран[footnoteRef:205]. При этом наиболее активно реализуются двухсторонние проекты в области лазерной технологии, биотехнологии, генной инженерии, ядерной энергетики, электроники, аэрокосмической техники и других.  [205:  Ён Гил Ли. Современные формы экономического сотрудничества Республики Корея и России // Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук. М.: 2009. С. 13 URL: http://www.econ.msu.ru/cmt2/lib/a/1463/file/Lien.pdf (Дата обращения: 12.04.2017)] 

Так, в марте 2013 года Минэкономразвития и Торговым представительством Российской Федерации в Республике Корея, совместно с обществом биотехнологов России им. Ю.А. Овчинникова, была проведена бизнес-миссия в Республику Корея, основной темой которой стало расширение российско-корейского сотрудничества в области биотехнологий. В мероприятии приняли участие представители российской власти и бизнеса, с корейской стороны – руководители различных корейских компаний и некоторые исследователи. На встрече были проведены презентации российских компаний и научных центров, осуществляющих деятельность в сфере биотехнологий, для последующей организации совместного сотрудничества в области науки, обмена технологиями, привлечения южнокорейских инвестиций и реализации совместных проектов. К итогам конференции можно отнести установление деловых связей и новых контактов между российским и корейским научным и бинес-сообществами. Данная миссия способствовала расширению двухстороннего сотрудничества в области биотехнологий.
Ещё одним примером научно-технического сотрудничества России и Республики Корея на неправительственном уровне в области здравоохранения является проект ЗАО «Исследовательский институт химического разнообразия» по развитию сотрудничества с корейской компанией «SK Biopharmaceuticals», которое предполагает проведение совместных доклинических исследований, ранних фаз клинических испытаний, а также разработку новых лекарственных средств. Компании уже начали разработку совместных планов по созданию новых фармацевтических препаратов в области лечения туберкулеза[footnoteRef:206].  [206:  Самсонова В. Г. Современное состояние научно-технических разработок в России и перспективы российско-южнокорейского сотрудничества в этой сфере // XV научная конференция корееведов России и стран СНГ «Корея: десятилетие новых возможностей» М.: Изд-во: ФГБУ ИДВ РАН, 2011. с. 216] 

Сотрудничество в высокотехнологичных областях с южнокорейскими компаниями развивает также инновационный центр «Сколково». В 2013 году Фонд «Сколково» и Совет по исследованиям в области промышленности, науки и технологий Республики Корея договорились о кооперации в сфере научных исследований и совместного развития бизнеса. Подписанный двухсторонний документ подразумевает, в частности, возможность создания российско-корейского инновационного центра на территории Сколково.  Кроме того, в 2012 году было подписано соглашение Фонда «Сколково» с корпорацией «Самсунг», которое предполагает создание научно-исследовательского центра на территории Фонда, работа которого будет осуществляться, среди прочих, по такому направлению, как биомедицинские приборы и решения. Однако на данный момент мы не можем наблюдать каких-либо шагов по реализации данной договоренности. 
Что касается сотрудничества России и Кореи в рамках общественных организаций, то, пожалуй, одним из основных и самых интересных проектов является форум  «Диалог Россия-Республика Корея», первое заседание которого состоялось в Сеуле 8-10 ноября 2010 года. Важно упомянуть, что Форум был основан по инициативе руководства Санкт-Петербургского государственного университета, которым еще в 2008 году были проведены переговоры с корейским президентом Ли Мёнбаком. Во время встречи было высказано предложение о создании структуры по взаимодействию гражданских обществ, которая способствовала бы развитию научно-технического взаимодействия, а также активизации бизнес каналов сотрудничества. Основной задачей форума является развитие диалога между представителями всех областей общественной жизни России и Республики Корея, что способствовало бы созданию такой платформы для сотрудничества, которая не зависела бы от политической обстановки. На данный момент тема общественного здравоохранения на форуме не затрагивалась, однако «Диалог Россия-Республика Корея» еще очень «молод» и можно полагать, что такой важный вопрос, как здравоохранение, не будет упущен из виду и будет обязательно рассмотрен и обсужден участниками последующих форумов.
Подводя итог, можно сказать, что сотрудничество РФ и РК в сфере здравоохранения на неправительственном уровне находится еще в самом начале своего пути. Несмотря на то, что связи в данной области есть и некоторые проекты реализуются, их, несомненно, недостаточно для удовлетворения интересов и потребностей обоих государств. Так, двухстороннее торгово-экономическое сотрудничество в области здравоохранения постепенно налаживается: заключаются соглашения на поставки оборудования и лекарств из Южной Кореи в Россию. Однако существуют и проблемы, связанные со спадом в российской экономике, а также отсутствием диверсификации экспорта из России в Южную Корею. 
Некоторые инвестиционные проекты в области здравоохранения также реализуются, однако на данный момент для полноценного развития инвестиционного сотрудничества между двумя странами существуют некоторые препятствия. Для того, чтобы ситуация изменилась, России необходимо способствовать улучшению инвестиционного климата, содействовать подготовке специалистов по корейскому праву, а также подготовке языковых специалистов, особенно в регионах Дальнего Востока. Такие меры одновременно будут способствовать повышению привлекательности России среди южнокорейских предпринимателей и развитию возможностей инвестировать в Южную Корею для российских бизнесменов. Кроме того, стоит учесть тот факт, что часто южнокорейские компании приобретают российские инновации, и, создают тем самым конкуренцию российской продукции, запуская их в производство и выводя на мировой рынок. В связи с этим, необходимо привлечение более крупных южнокорейских инвестиций для развития взаимовыгодного партнерства.
Взаимодействие в научно-технической сфере между двумя странами, в целом, достаточно активно развивается, о чем свидетельствуют различные совместные проекты. Однако существуют и некоторые проблемы, которые необходимо решить для формирования более глубокого сотрудничества. Так, разработка и принятие Концепции российско-корейского научно-технического сотрудничества позволила бы сформулировать более четкие цели двустороннего взаимодействия и способствовала бы более эффективной их реализации. Кроме того, необходимо способствовать более эффективным и равноправным академическим обменам, не допуская бесконтрольного отъезда российских ученых в РК. 
Перспективной же структурой для российско-корейского взаимодействия в области здравоохранения на негосударственном уровне является общественный форум «Диалог Россия-Республика Корея», регулярные общественные контакты в рамках которого, способствуют укреплению партнерства между Россией и Республикой Корея. 

3.3  Особенности сотрудничества России и Китая в области здравоохранения на негосударственном уровне. 
Помимо развитых контактов на государственном уровне, Россия и Китай могут похвастаться разнообразными неправительственными каналами взаимодействия, через которые осуществляется двустороннее сотрудничество. При этом, четкого разделения двух уровней взаимодействия нет, в большинстве случаев они переплетаются и дополняют друг друга.
Одной из основных сфер сотрудничества России и Китая является торгово-экономическое взаимодействие. На данный момент торговля между РФ и КНР активно развивается, получив дополнительный стимул с введением Западом санкций в отношении России, в условии которых Россия делает ставку именно на сотрудничество с КНР. По данным за 2016 год Россия заняла пятнадцатую позицию в списке ведущих торговых партнеров КНР, Китай же вышел на первое место среди внешнеторговых партнеров России еще в 2010 году[footnoteRef:207] и сохраняет эту позицию до сих пор. Наиболее активно торгово-экономическое и инвестиционное сотрудничество с Китаем развивалось до кризиса 2014 года. Однако, несмотря на резкое сокращение товарооборота в 2015 году[footnoteRef:208], уже  в последующем 2016 году двусторонняя торговля продемонстрировала 4% рост[footnoteRef:209]. Несмотря на то, что процент роста не большой, такая динамика свидетельствует о положительной тенденции во взаимной торговле. В целом, можно наблюдать значительные успехи, который страны достигли в двусторонней торговле. Тем не менее, в торгово-экономических отношениях России и Китая присутствуют значительные дисбалансы: незначительная роль РФ во внешней торговле КНР, а также существенное преобладание сырьевого сектора в российском импорте в Китай.  [207:  Внешняя торговля Российской Федерации 2016 г. // ФТС России  URL: http://www.customs.ru/index.php?option=com_newsfts&view=category&id=51&Itemid=1977 (Дата обращения: 15.04.2017)]  [208:  Аналитическая справка о российско-китайском торговом сотрудничестве в 2015 году // Портал внешнеэкономической информации Министерства экономического развития РФ URL: http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_ru_trade/ (Дата обращения: 21.04.2017)]  [209:  Внешняя торговля Российской Федерации 2016 г. // ФТС России  URL: http://www.customs.ru/index.php?option=com_newsfts&view=category&id=51&Itemid=1977 (Дата обращения: 15.04.2017)] 

При этом одной из приоритетных сфер двустороннего торгово-экономического взаимодействия является сотрудничество в области инноваций. Контакты с Китаем в данной сфере способствовали бы не только развитию высокотехнологичных разработок, но и достижению цели Правительства РФ по модернизации Дальневосточных регионов. В то же время, китайский рынок является перспективным направлением для экспорта российской высокотехнологичной продукции ввиду своих масштабов, а также существования во многих странах ограничений на экспорт технологий в КНР, что дает России конкурентное преимущество. Кроме того, Китай, являясь одним из крупнейших экспортеров высокотехнологической продукции, может составить конкуренцию японской и корейской медицинской технике на российском рынке. 
Важнейшим направлением двустороннего торгово-экономического сотрудничества является торговля фармацевтической продукцией. Россия и Китай осуществляют взаимодействие в данной сфере в рамках Международной выставки и конференции ингредиентов, компонентов, полуфабрикатов и вспомогательных продуктов для фармацевтической промышленности CPhI worldwide. Выставка ежегодно проводится в целом ряде стран, в том числе в России и Китае. Так, в конце марта 2017 года фармацевтическая выставка состоялась в Москве, где были налажены партнерские отношения и проведены переговоры между фармацевтическими компаниями. А в рамках 15-й Выставки CphI China в Шанхае, прошедшей в 2015 году, была достигнута договоренность о создании в рамках двусторонней межправительственной комиссии рабочей группы по фармацевтике и медицинской технике[footnoteRef:210]. Кроме того, прошли переговоры представителей российского фармацевтического бизнеса с китайскими компаниями, на которых обсуждались направления возможного партнерства и локализации производства в России, а также совместная разработка для китайского рынка российских препаратов[footnoteRef:211]. Следует отметить, что такой формат взаимодействия является весьма продуктивным, поскольку позволяет коллегам ознакомиться со всем спектром технологий, продуктов и предложений компаний стран-участниц. Именно поэтому итогом конференции зачастую является подписание соглашений по партнерству и сотрудничеству, в том числе между российскими и китайскими фирмами. [210:  АРФП – базовая структура для рабочих контактов с китайскими коллегами, 30.07.2015 // Официальный Сайт АРФП URL: http://www.arfp.ru/press-tsentr/arfp-bazovaya-struktura-dlya-rabochikh-kontaktov-s-kitayskimi-kollegami/?sphrase_id=1295 (Дата обращения: 10.04.2017)]  [211:  Россия и Китай рассматривают пути двустороннего сотрудничества в области фарм- и медпромышленности // Новости GMP, 02.07.2015 URL: http://gmpnews.ru/2015/07/rossiya-i-kitaj-rassmatrivayut-puti-dvustoronnego-sotrudnichestva-v-oblasti-farm-i-medpromyshlennosti/ (Дата обращения: 27.04.2017)] 

Формированию общего фармацевтического рынка России и Китая способствовало также Соглашение о стратегическом партнерстве в области поставок фармацевтического сырья, заключенное между «Qilu Pharmaceutical» и компанией «Long Sneng Pharma», представляющей Ассоциацию российских фармацевтических производителей (АРФП) в Китае, в сентябре 2016 года[footnoteRef:212]. Предполагается, сто договор позволит поднять российскую фармацевтическую продукцию на новый уровень.  [212:  Фармкомпании РФ и Китая взяли вектор на долгосрочное сотрудничество // Официальный сайт АРФП, 19.09.2016 URL: http://www.arfp.ru/press-tsentr/farmkompanii-rf-i-kitaya-vzyali-vektor-na-dolgosrochnoe-sotrudnichestvo/?sphrase_id=1295 (Дата обращения: 30.04.2017)] 

В целом, Китай является одним из важнейших партнеров России в фармацевтической отрасли, поскольку именно китайские компании поставляют в Россию 70% сырья для изготовления лекарств[footnoteRef:213]. В России же производятся лекарственные средства, в закупке которых заинтересована китайская сторона. При этом важно отметить, что двустороннее взаимодействие в фармацевтической сфере осуществляется при непосредственном содействии государственных структур.  [213:  В Китае обсудили перспективы сотрудничества в области фармацевтики // Официальный сайт АРФП, 02.09.2015 URL: http://www.arfp.ru/press-tsentr/v-kitae-obsudili-perspektivy-sotrudnichestva-v-oblasti-farmatsevtiki/?sphrase_id=1295 (Дата обращения: 29.04.2017)] 

Анализируя двустороннее инвестиционное сотрудничество в области медицины, следует сказать, что оно находится на невысоком уровне. В первую очередь это связано с тем, что ни Россия, ни Китай не входят в число основных международных инвесторов, а скорее являются конкурентами в области привлечения инвестиций[footnoteRef:214]. Однако некоторые проекты все же реализуются. Так, китайская компания биоинженерии «YANDI» планирует расположить научно-исследовательский центр и производственную базу в России. В намерения компании также входит ознакомление российских экспертов с достижениями китайской медицины, а также создание новых совместных продуктов[footnoteRef:215].  [214:  Новоселова Л. В. Российско-китайское инвестиционное сотрудничество: состояние и перспективы // Азия и Африка сегодня №1. М.: 2013 г. с. 60 ]  [215:  Китай – Россия: большой потенциал сотрудничества в области биоинжениринга // Официальный сайт Ян Ди в России URL: https://yandirussia.ru/biznes-s-yan-di  (Дата обращения: 03.05.2017)] 

Сотрудничество России и Китая в области здравоохранения осуществляется также в рамках деятельности различных неправительственных организаций и структур. Стоит однако сразу отметить, что отношения к такого рода организациям как у китайского, так и у российского правительства довольно неоднозначное. Так, в России в 2012 году был принят закон об иностранных агентах, а в Китае в 2016 году был одобрен законопроект о регулировании деятельности иностранных НПО на территории страны. Целью обоих документов является ограничение возможностей западных стран влиять на внутреннюю политику России и Китая посредством активности неправительственных организаций. Данный факт оказывает негативное влияние на развитие российско-китайских общественных отношений, в том числе в области здравоохранения. 
Наиболее активно неправительственное взаимодействие в области медицины осуществляется в рамках работы всемирно известной организации Красного Креста. Усиление кооперации Общества Российского Красного Креста (РКК) и Общества Красного Креста Китая отмечается после прошедшего в 2015 году саммита БРИКС в Уфе, на котором были приняты различные инициативы в области здравоохранения. Основными направлениями сотрудничества Обществ являются профилактика инфекционных заболеваний, реагирование на чрезвычайные ситуации, помощь наименее защищенным слоям населения, а также сотрудничество в рамках Гражданского Форума БРИКС[footnoteRef:216].  [216:  Лукутцова Р. Т. Партнерство России и Китая будет крепнуть // Совет при президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека, 03.11.2015 URL: http://president-sovet.ru/members/blogs/post/1740/ (Дата обращения: 15.04.2017)] 

На данный момент Общества стараются привлечь к своей работе представителей бизнеса обеих стран для совместной реализации гуманитарных проектов. Так,  планируется развивать сотрудничество в трехстороннем формате совместно с Китайским Союзом Предпринимателей в России. Кроме того, необходимо упомянуть помощь Китайского Красного Креста в виде поставок медицинского оборудования, оказанную РКК для предоставления медицинской помощи беженцам из Украины. Наконец, в настоящее время рассматривается возможность подписания двустороннего соглашения о сотрудничестве между Обществами Российского и Китайского Красного Креста. 
Одним из примеров успешного взаимодействия бизнес сообществ в рамках неправительственных организаций в области здравоохранения является сотрудничество в рамках Русско-Азиатского Союза промышленников и предпринимателей (РАСПП). Эта общественная организация реализует различные программы сотрудничества по укреплению контактов предпринимательских и общественных объединений России и стран Азии. Целью деятельности РАСПП является содействие представителям российского и азиатского бизнеса  в развитии многосторонних отношений[footnoteRef:217]. [217:   О РАСПП // Официальный сайт РАСПП URL: http://raspp.ru/about/ (Дата обращения: 10.04.2017)] 

В 2015 году состоялся деловой визит Союза в КНР на тему «Индустрия здравоохранения Китая». В нем приняли участие представители фармкомпаний и медицинских центров, служащие сферы здравоохранения, а также представители медицинских учебных заведений. Целями визита стало урегулирование правовых вопросов экспорта китайских лекарственных средств в Россию, поиск поставщиков фармацевтической продукции, медоборудования и сырья для лекарственных средств; а также знакомство с практикой оказания медицинской помощи в Китае[footnoteRef:218]. [218:  Деловой визит РАСПП «Индустрия здравоохранения Китая» // Официальный сайт РАСПП, 11.11.2015 URL: http://raspp.ru/events/delovoy-vizit-raspp-industriya-zdravookhraneniya-kitaya/ (Дата обращения: 30.04.2017)] 

Российский Союз промышленников и предпринимателей также организует различные мероприятия в области здравоохранения. Одним из них является конференция «Государственное регулирование в сфере обращения лекарств и средств медицинских изделий», которая проходит ежегодно. С недавних пор в конференции стали принимать участие представители из разных стран, в том числе из Китая. В рамках конференции проводятся различные семинары, и круглые столы, организуются тематические секции, на которых рассматриваются наиболее актуальные вопросы обращения лекарственных препаратов. Данное событие привлекает заинтересованных людей из различных общественных сфер – это и представители профессиональных ассоциаций, и общественных организаций, и государственных структур, а также представителей фармацевтического бизнеса. 
Помимо всего вышесказанного, стоит упомянуть, что в рамках Российско-Китайского Комитета дружбы мира и развития действует Совет по медицине. Данное подразделение было образовано консультативно-экспертный орган с целью развития сотрудничества России и Китая в сфере здравоохранения. Совет взаимодействует с различными государственными структурами, общественными организациями, медицинскими учреждениями, производителями лекарств и медицинского оборудования и другими. Задачей Совета по медицине является содействие российско-китайским проектам в области здравоохранения[footnoteRef:219]. В 2016 году состоялись 3 встречи в рамках совета в том или ином формате. На встречах затрагивался широкий спектр вопросов, в основном затрагивающих практические аспекты сотрудничества в области медицины. При этом деятельность Совета не остается без внимания властей, о чем свидетельствует встреча председателя Совета Л. М. Рошаля с Президентом РФ Владимиром Путиным в марте текущего года. В связи с этим, можно сказать, что Совет по медицине является ярким примером успешной реализации правительственных инициатив, в то же время, способный оказывать влияние на принятие государственных решений «снизу».  [219:  О Совете // Официальный сайт Российско-Китайского Комитета дружбы, мира и развития URL: http://russian-chinese.com/sovety/sovet-po-medicine/ (Дата обращения: 28.04.2017)] 

Анализируя взаимодействие государств по неправительственной линии, можно заключить, что оно существенно слабее контактов на правительственном уровне. Как в торгово-экономических, так и в инвестиционных отношениях существуют проблемы, которые необходимо решать для поднятия двустороннего взаимодействия в области здравоохранения на качественно новый уровень. Однако важно то, что в столь непростое для России время, когда западные партнеры сокращают контакты с нашей страной, китайские компании не просто продолжают, а увеличивают объемы взаимодействия с коллегами из России. Этому, в первую очередь, способствуют хорошие отношения на правительственном уровне, сложившиеся между нашими странами в начале XXI века. 
Что касается российско-китайского сотрудничества в области здравоохранения рамках неправительственных организаций, то оно развивается настолько, насколько может развиваться в текущих условиях существования НПО в России и Китае. Организаций, которые осуществляют взаимодействие между двумя государствами в сфере здравоохранения не много, но масштабы их деятельности действительно разнообразны. Тем не менее, контакты российских и китайских неправительственных организаций и бизнес-сообществ регулярно осуществляются и зачастую приводят к различным договоренностям и инновациям в области медицины.
Подводя итог к настоящей главе, в первую очередь стоит сказать, что сотрудничество России с Японией, Республикой Корея и Китаем в области здравоохранения на негосударственном уровне тесно связано с деятельностью властных структур. Неправительственный и государственный каналы двустороннего взаимодействия России с рассматриваемыми странами АТР переплетаются и органически дополняют друг друга.
Что касается торгово-экономического сотрудничества, то здесь к общим проблемам, тормозящим двустороннее взаимодействие России с Японией, Республикой Корея и КНР, можно отнести сокращение российской экономики, отсутствие диверсификации российского экспорта, и, как следствие, отношение к России как к источнику сырья, а также санкционную политику в отношении России западных стран. Изменению ситуации, в данном случае, способствовало бы развитие Россией более наукоемких статей экспорта, и последующая гармонизация структуры взаимной торговли. Такие меры напрямую содействовали бы развитию торгово-экономического сотрудничества в области здравоохранения, поскольку на данный момент ни медицинская, ни фармацевтическая продукция не занимают какого-либо значимого места в общей картине российского экспорта в рассматриваемые страны Азии. Говоря о сотрудничестве в области фармацевтики, следует отметить недостаточную заинтересованность России в сотрудничестве с азиатскими странами и большую направленность на европейский рынок, откуда импортируется подавляющее большинство лекарственных средств. При этом развитию фармацевтического сотрудничества с Японией, РК и КНР способствовала бы гармонизация фармацевтических стандартов. Перспективным направлением является совместная разработка лекарственных препаратов. 
В инвестиционном сотрудничестве России с азиатскими партнерами  тоже можно заметить ряд проблем. В первую очередь это неблагоприятный инвестиционный климат, который формируют сложное налоговое законодательство РФ, коррупция, запутанный бюрократический процесс, плохое развитие инфраструктуры во многих регионах России, отсутствие необходимых языковых и юридических специалистов и многое другое. В этой связи инвестиционное сотрудничество России со странами АТР находится на достаточно невысоком уровне, несмотря на то, что некоторые проекты в этой области все же реализуются. Изменению ситуации будут способствовать различные меры по улучшению инвестиционного климата в России, а также развитие государственной программы по созданию ТОР. Данные инициативы увеличили бы привлекательность России для азиатских инвесторов,  тем более, заинтересованность азиатских партнеров в создании предприятий по производству медицинского оборудования и открытии медицинских центров на территории России есть ввиду  масштабов и прибыльности российского рынка. 
Двустороннее сотрудничество же в рамках неправительственных организаций в области медицины способствует реализации договоренностей, достигнутых на государственном уровне в области здравоохранения. При этом оно оказывает содействие научно-техническому взаимодействию, посредством проведения конференций и симпозиумов по вопросам здравоохранения, содействия медицинскому академическому и профессиональному обмену. А также торгово-экономическому и инвестиционному сотрудничеству, с помощью проведения бизнес-миссий, организации деловых поездок и выставок, на которых зачастую заключаются соглашения между фармацевтическими компаниями, а также производителями медицинской техники и других материалов. Кроме того, в рамках совместной деятельности Обществ Красного Креста осуществляется гуманитарное сотрудничество, посредством оказания непосредственной помощи населению. Наконец, двустороннее взаимодействие в рамках НПО способствует привлечению внимания государственных структур к проблемам медицины и принятию ими мер по решению конкретных проблем на официальном уровне. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В рамках достижения поставленной цели можно сформулировать следующие выводы:
При рассмотрении истории двустороннего сотрудничества России с Японией, Республикой Корея и Китаем были обнаружены некоторые общие закономерности. Так, основной причиной отсутствия, замедления или полного прекращения контактов в области здравоохранения между странами являлся политический фактор. Особенно данная тенденция проявлялась в советский период из-за высокой идеологизации советской внешней политики. Так, советско-японские отношения характеризовались непостоянством и волнообразностью ввиду их прямой зависимости от военно-политической ситуации. Даже в отношениях Советского Союза с коммунистическим Китаем не все было гладко, и многие проекты в области медицины были свернуты при отвороте китайского лидера Мао Цзедуна от курса СССР. Однако наиболее сильно политика отразилась на российско-корейских отношениях, которые прекратились с аннексией Кореи Японией и были возобновлены лишь в 1990 году в связи с перестройкой и спадом идеологической конфронтации. 
Важным моментом в истории двусторонних отношений России с перечисленными азиатскими странами является их взаимное влияние на развитие национальной медицины друг друга. Так, госпиталь при российском консульстве в Японии сыграл определенную роль в развитии японского врачебного дела, познакомив японских лекарей с достижениями европейской медицины. Важно отметить и тот факт, что госпиталь оставил свой след и в местной культуре, познакомив японское население с русскими обычаями, языком и культурными особенностями. Советская же медицина внесла существенный вклад в развитие отрасли здравоохранения КНР, оказав Китаю помощь в подготовке специалистов в области медицины, строительстве лечебных учреждений, а также познакомив с последними достижениями советской медицинской науки. 
Тем не менее, необходимо отметить, что, несмотря на различный ход исторического развития двухсторонних отношений России с Южной Кореей, Японией и Китаем в области здравоохранения, на данный момент можно говорить о наличии стабильных, дружеских связей с каждым из этих государств, контакты в сфере медицины с которыми поступательно развиваются. 
Сегодня двустороннее сотрудничество России с Японией, Республикой Корея и Китаем на государственном уровне в сфере медицины поступательно развивается и представляет собой многообразное взаимодействие в рамках самых разных структур. 
Активно развивается российско-японское сотрудничество на государственном уровне в области здравоохранения. В последнее время участились контакты на высшем уровне, в то время как правительственные контакты также регулярно осуществляются. Свидетельством взаимного интереса России и Японии к кооперации в сфере медицины стало подписание Меморандума о сотрудничестве между Министерством здравоохранения РФ и Министерством здоровья, труда и благосостояния Японии в 2016 году. Взаимодействие между министерствами заключается в первую очередь в обмене передовыми знаниями и инновациями в области медицины. Также на уровне министерств решаются такие важные вопросы, как оптимизация медицинских стандартов, содействие деятельности японских компаний на территории России и другие. При поддержке японского Министерства экономики, торговли и промышленности Японии на территории России строятся медицинские центры, оснащенные новейшим японским оборудованием. Кроме того, контакты в сфере здравоохранения осуществляются через Российско-Японскую межправительственную Комиссию по торгово-экономическим вопросам, а также посредством взаимодействия научных центров и исследовательских институтов. 
В российско-корейских отношениях в области здравоохранения также важную роль играют встречи глав государств, на которых обсуждаются различные проекты и выдвигаются инициативы в области здравоохранения. Именно на высшем уровне принимаются решения по интенсификации поддержки тех или иных программ и, в целом, двустороннего сотрудничества в области охраны здоровья. Важнейшую роль во взаимодействии двух стран в сфере медицины играет Российско-Корейская межправительственная комиссия по научно-техническому и экономическому сотрудничеству. В рамках работы данной Комиссии был подготовлен Меморандум о сотрудничестве министерств здравоохранения двух стран, подписанный в 2016 году. Также на заседаниях комиссии обсуждаются различные инвестиционные проекты в области здравоохранения, налаживается сотрудничество научных сообществ двух стран. Однако стоит отметить, что не все запланированные двусторонние проекты реализуются. При этом перспективными направлениями двустороннего сотрудничества в области медицины являются в первую очередь профилактика и лечение инфекционных и неинфекционных заболеваний, а также развитие информационных технологий в области здравоохранения. Важно упомянуть, что активное участие в работе комиссии принимают региональные власти, заключая договоры с корейскими компаниями по строительству медицинских учреждений и поставкам оборудования.  В целом, в рамках Комиссии осуществляется активная деятельность и, несмотря на перерывы в работе, мы можем наблюдать наглядные результаты инициатив, принятых на ее заседаниях. 
Сотрудничество между Россией и КНР в области здравоохранения на государственном уровне реализуется очень активно в рамках различных организаций и структур. Взаимодействие осуществляется по линии министерств здравоохранения. Наиболее важными направлениями их сотрудничества является борьба с инфекционными заболеваниями, а также обеспечение безопасности населения в чрезвычайных ситуациях. Значимым институтом двусторонней кооперации в области медицины является Подкомиссия по сотрудничеству в области здравоохранения Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству. Академический обмен между двумя странами осуществляется в рамках деятельности Российско-Китайской ассоциации медицинских университетов. При помощи различных государственных организаций и институтов в Китае открываются медицинские учреждения на основе опыта российских специалистов, в России же работают центры китайской традиционной медицины. 
В целом, можно выделить как общие проблемы в двустороннем сотрудничестве России с Японией, Республикой Корея и Китаем на государственном уровне в области здравоохранения, так и общие перспективы. В первую очередь стоит упомянуть факторы политического характера, препятствующие развитию двусторонних контактов в сфере медицины. Так, в отношениях с Японией – это нерешенный вопрос Северных территорий, а также присоединение Японии к западным санкциям. Тормозящим фактором в отношениях России с Республикой Корея стало согласие корейского президента разместить на территории РК американские системы ПРО.  Кроме того, сдерживающими факторами являются политическая ориентация Кореи на США, сближение России и КНДР, а также разногласия по вопросу урегулирования проблемы Корейского полуострова. То есть, в определенных ситуациях политический аспект может выступать тормозом развития двусторонних отношений в области здравоохранения. 
Однако политический фактор может в то же время служить  двигателем активизации сотрудничества между странами. Так, нежелание Японии полностью следовать в фарватере политики США и стремление сохранить свои позиции в АТР способствует росту интереса японских властей к кооперации с Россией. Отношения стратегического партнерства России и КНР также выступают фактором благоприятствующим развитию двустороннего сотрудничества в сфере медицины. В то же время, Россия, не желающая установления китайского экономического господства в Дальневосточных регионах, заинтересована в «разбавлении» его экономического присутствия японскими и корейскими инвестициями.
К негативным моментам можно отнести и отсутствие у России с какой-либо из рассматриваемых стран межправительственного соглашения в области здравоохранения. Учитывая, что на данный момент у России существуют подобные двусторонние документы  с рядом стран, можно предположить, что сотрудничество с  Японией, Республикой Корея и Китаем на государственном уровне в области здравоохранения еще не достаточно развито, либо пока не представляет для российского правительства, как и для его азиатских коллег, должный интерес. Тем не менее, для выведения двусторонних связей в области здравоохранения на качественно новый уровень сложившуюся ситуацию необходимо изменить, приступив к обсуждению и дальнейшей разработке нормативно-правовой базы в данной области, которая регулировала бы контакты в сфере охраны здоровья и оказывала бы всестороннее содействие их развитию. 
Следует отметить, что, несмотря на отсутствие правительственного соглашения,  России удалось достичь значительных успехов в активизации сотрудничества в области медицины с рассматриваемыми странами АТР. Так, были подписаны двусторонние меморандумы в области здравоохранения с Японией и с Кореей, а также соглашение с КНР о сотрудничестве в фармацевтической сфере. Эти события свидетельствуют о взаимной заинтересованности государств в кооперации в области здравоохранения, а также являются первым шагом на пути к созданию договорно-правовой основы двустороннего сотрудничества в области здравоохранения и медицины. Однако в то же время мы можем наблюдать некоторый дисбаланс в российско-японских и российско-корейских связях в области медицины, который выражается в большей заинтересованности в сотрудничестве российской стороны ввиду высокого уровня развития инноваций и высокотехнологического производства в Японии и РК. Российско-китайские контакты характеризуются большим равенством и обоюдной заинтересованностью в кооперации. 
На данный момент наиболее перспективным видится сотрудничество России с Японией, Республикой Корея и Китаем в области здравоохранения на уровне регионов ввиду наличия множества совместных программ и проектов, прямо направленных или затрагивающих российские регионы Дальнего Востока. Действительно, российские власти в последнее время уделяют повышенное внимание развитию Дальнего Востока: принимаются различные инициативы по привлечению иностранных инвесторов в восточную часть страны. В связи с этим, кооперация в области здравоохранения со странами АТР будет способствовать реализации цели Правительства РФ по социально-экономическому развитию Дальнего Востока. 
Еще одним перспективным направлением сотрудничества России и рассматриваемых стран Азии является многосторонняя кооперация в области здравоохранения в рамках таких крупнейших международных организаций, как ООН, ВОЗ, БРИКС, ШОС, саммитов «Группы 20», АТЭС и некоторых других.  Учитывая, что вопросы здравоохранения все чаще встают на международную повестку дня, можно ожидать активизацию сотрудничества в области охраны здоровья на глобальном уровне. Взаимодействие в рамках перечисленных организаций будет способствовать глобальной цели улучшения здоровья людей по всему миру. 
Говоря о негосударственном сотрудничестве, в первую очередь следует отметить, что взаимодействие России с Японией, Республикой Корея и Китаем в области здравоохранения на негосударственном уровне тесно связано с деятельностью властных структур. Зачастую именно правительственные органы организуют двусторонние бизнес-миссии, проводят семинары и конференции, являясь тем самым посредниками во взаимодействии гражданских обществ России, Японии, Республики Корея и Китая. Данный способ взаимодействия способствует преодолению определенных проблем в двусторонней торгово-экономической, инвестиционной и научно-технической областях сотрудничества. В то же время, неправительственные контакты приводят к практической реализации двусторонних инициатив и программ в области медицины, принятых на государственном уровне. 
Одной из основных сфер двустороннего взаимодействия России с рассматриваемыми странами АТР является торгово-экономическое сотрудничество. При этом важнейшим направлением торгового взаимодействия в области здравоохранения являются взаимные поставки лекарственных средств и медицинского оборудования. Следует отметить, что, несмотря на то, что страны АТР входят в число крупнейших торговых партнеров РФ, существует определенный ряд проблем, препятствующий полноценному развитию торгово-экономического сотрудничества России с Японией, Республикой Корея и КНР. К таким негативным факторам можно отнести сокращение российской экономики, неэффективную структуру российского экспорта, и, как следствие, отношение азиатских партнеров к России как к источнику сырья, а также санкционную политику западных стран. 
Изменению сложившейся ситуации могло бы способствовать расширение российского экспорта наукоемкой продукции, что способствовало бы гармонизации структуры двусторонней торговли и увеличению поставок в Японию, Южную Корею и Китай  продукции с высокой добавленной стоимостью, к которой относится и медицинское оборудование. Данные меры способствовали бы становлению равноправного характера торгово-экономического сотрудничества в области здравоохранения, поскольку на данный момент ни медицинская, ни фармацевтическая российская продукция не занимают какого-либо значимого места в общей картине импорта рассматриваемой товарной группы в изучаемые страны АТР. 
Кроме того, существуют некоторые специфические проблемы, препятствующие развитию сотрудничества России с Японией, Китаем и РК в сфере фармацевтики. Так, практически полное отсутствие экспорта российских лекарственных препаратов за рубеж объясняется нехваткой ресурсов у отечественных компаний для создания уникальных лекарственных препаратов и их продвижения на мировой рынок.  Что же касается импорта фармацевтической продукции из рассматриваемых стран, следует отметить недостаточную заинтересованность России в сотрудничестве с азиатскими странами и большую ориентированность на европейский рынок, откуда импортируется подавляющее большинство лекарственных средств. Данные факторы обусловливают достаточно низкий уровень двустороннего сотрудничества России с Японией, Республикой Корея и Китаем в области фармацевтики. При этом развитию фармацевтического сотрудничества с рассматриваемыми странами АТР способствовала бы гармонизация фармацевтических стандартов, а также поддержка государством отечественных компаний, стремящихся к выходу на глобальный фармрынок. Перспективными направлениями сотрудничества в данной сфере являются проекты в области совместной разработки и выпуска лекарственных средств, совместное строительство предприятий по производству медицинского оборудования и другие. 
Инвестиционное сотрудничество России с изучаемыми странами АТР представлено на данный момент следующими формами: открытие на территории России различных корейских, японских и китайских медицинских учреждений, оснащение медицинских центров передовым оборудованием, совместное производство лекарственных средств и медицинского оснащения, а также строительство на территории России заводов по производству фармацевтической продукции и некоторые другие. В целом, несмотря на то, что некоторые проекты в сфере медицины реализуются, инвестиционное взаимодействие России с Японией, Республикой Корея и Китаем в данной сфере находится на достаточно низком уровне. При этом многие проекты, существующие на бумаге, так и не доходят до практической реализации. Такое положение дел сложилось, в первую очередь ввиду неблагоприятного инвестиционного климата в России, который формируют сложное налоговое законодательство РФ, коррупция, запутанный бюрократический процесс, плохое развитие инфраструктуры во многих регионах России, отсутствие необходимых языковых и юридических специалистов и многое другое. Изменению ситуации будут способствовать различные меры по улучшению инвестиционного климата в России, а также развитие государственной программы по созданию ТОР. Данные инициативы увеличили бы привлекательность РФ для азиатских инвесторов,  тем более, заинтересованность азиатских партнеров в реализации инвестиционных проектов в области медицины на территории России есть ввиду  масштабов и прибыльности российского рынка. Говорить же о российских инвестициях в сферу здравоохранения Японии, Республики Корея и Китая не приходится, в первую очередь ввиду низкой инвестиционной активности российских компаний в целом. Кроме того, к препятствиям можно отнести отсутствие достаточного количества специалистов по японскому, корейскому и китайскому праву, а также наличие языкового барьера.
Двустороннее сотрудничество в рамках неправительственных организаций в области медицины способствует реализации договоренностей, достигнутых на государственном уровне в области здравоохранения. Так, неправительственными структурами организуются различные выставки, конференции и семинары на тему медицины и охраны здоровья, которые вносят свой вклад в развитие научно-технического взаимодействия между странами.  Многообразные деловые поездки и бизнес-миссии, реализуемые в рамках негосударственных структур, в свою очередь, оказывают содействие развитию торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества России со странами Азии. Такой формат общения способствует знакомству и подписанию различных договоров между фармацевтическими компаниями, производителями медицинской продукции, внося тем самым вклад в развитие двустороннего взаимодействия России с Японией, РК и Китаем в области здравоохранения. Сотрудничество же национальных обществ Красного Креста, в рамках которого осуществляется непосредственная помощь населению, является ярким примером успешной кооперации в гуманитарной сфере. Наконец, двустороннее взаимодействие в рамках НПО способствует привлечению внимания государственных структур к проблемам медицины и принятию ими мер по решению конкретных проблем на официальном уровне. В целом, сотрудничество в рамках общественных структур тесно соприкасается и органически дополняет взаимодействие России с Японией, Республикой Корея и КНР в области здравоохранения на уровне государств. 
Обобщая, можно сделать вывод, что на данный момент в сотрудничестве России с Японией, Республикой Корея и Китаем можно наблюдать больше перспектив для сотрудничества, чем проблем ему препятствующих. Так, страны региона заинтересованы в сотрудничестве в области медицины ввиду взаимного интереса обеспечения социального и экономического процветания АТР, которому напрямую способствует кооперация в области здравоохранения. 
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