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Введение

Конец XX – начало XXI вв. можно считать переломным моментом в истории Венесуэлы. После нескольких десятков лет нахождения у власти двух ведущих партий - Демократическое действие (AD) и Социал-христианской партии (COPEI), попеременно сменяющих друг друга, к власти приходит лидер альянса «Патриотический полюс» подполковник Уго Рафаэль Чавес Фриас. Население, уставшее от неопределенности и коррумпированного правительства, вновь и вновь возвращающегося к неолиберальным преобразованиям, в 1998 г. избирает нового президента.

Пришедший к власти У. Чавес проводит масштабное реформирование политической системы, главной особенностью которой становятся широкие полномочия президента, только увеличивавшиеся на протяжении правления команданте. У. Чавес выстраивает свою политику и экономику на основе отрицания предыдущего опыта. В середине 2000-х президент Венесуэлы провозгласил курс на построение «Социализма XXI века». Данная концепция затрагивает социальный, политический, геополитический и экономический аспекты. Последний становится основой достижения ключевой цели концепции – социального равенства. Альтернативная неолиберализму экономическая модель У. Чавеса становится средством для достижения этой цели.
Столь радикальные изменения не могли не отразиться на внешней и внутренней политике страны. Основные идеологические установки – антиимпериализм, объединение всего латиноамериканского региона, политическая и экономическая независимость от Соединенных Штатов и др. – усугубили отношения с крупнейшим соседом стран Латинской Америки. Укрепление вертикали власти, этатизм и модель гиперпрезидентства повлекли за собой увеличение напряженности между правительством и оппозицией. Радикальные перемены стали причиной внутриполитических конфликтов, особенно обострившихся после смерти команданте У.Чавеса. По словам М. Л. Чумаковой, доктора политических наук, «в результате новаций У. Чавеса конфликтность общества возросла, как и сопутствующие ей риски дестабилизации»
. 

Правление У. Чавеса ознаменовало целую эпоху в истории Венесуэлы, отголоски которой отчетливо слышны и сегодня. Смерть команданте в 2013 г. означала потерю не просто лидера страны, а ее символа. В преддверии новых выборов в стране активизировались все политические силы, что привело к обострению внутренней конфронтации между оппозицией и правящей партией. Годом позже, в начале 2014 г., внутриполитическая борьба усилилась в связи с актуализацией экономического дискурса. Нарастающие экономические трудности стали одним из основных мотивов для критики действующего правительства со стороны оппозиции. Сегодня экономика страны находится в крайне бедственном состоянии, что подрывает устойчивость чавистского режима.

Цель исследования: выявить особенности политического и экономического развития Боливарианской Республики Венесуэла, предопределившие кризис 2013-2017 гг.
Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи:

1. Рассмотреть историческое развитие политического противостояния.
2. Выяснить, как экономика повлияла на развитие политического кризиса.

3. Выявить суть экономической модели У. Чавеса и ее глобальные проблемы.

4. Рассмотреть взгляды правительства и оппозиции на причины и пути решения кризиса.

Объектом исследования является кризис в Венесуэле 2013-2017 гг. Предмет исследования: основные тенденции политического и экономического развития Венесуэлы в указанный период времени.
Актуальность темы обуславливается, во-первых, важностью рассматриваемых событий и их влиянием на текущую политическую и экономическую ситуацию в Венесуэле. Во-вторых, уверенностью в том, что Венесуэла стоит на пороге значительных перемен, которые окажут влияние на будущее страны, ее политическую систему, идеологию, экономическую модель, а также место в международных отношениях. В-третьих, актуальность обуславливается изменчивой региональной обстановкой, а именно поворотом многих латиноамериканских государств в сторону центра. Происходящие в Венесуэле перемены дают возможность говорить о предполагаемом движении вправо, что станет причиной перемен во взаимоотношениях страны с другими государствами Латинской Америки, а также окажет влияние на геополитическую ситуацию в регионе.
Новизна данной работы заключается в комплексном и подробном освещении факторов, повлиявших на развитие кризиса в Венесуэле, что позволяет получить более полную картину происходящих событий и проследить причинно-следственные связи экономической и политической нестабильности страны.
В работе были использованы такие базовые источники, как конституция Боливарианской Республики Венесуэлы, данные с сайта Национального избирательного совета Венесуэлы, Официальный вестник (Gaceta Oficial). Для определения социально-экономических показателей использовались данные организации Observatorio Venezolano de Violencia, Центрального разведывательного управления США, исследовательского центра Datanálisis, а также базы данных Datosmacro и IndexMundi. Стоит также отметить программу Единой социалистической партии и объединенной коалиции - «Второй социалистический план экономического и социального развития нации 2013 – 2019 гг.» и «Указания для программы правительства национального единства (2013 – 2019)» соответственно. 
Большое влияние на понимание сути мировоззренческих позиций У. Чавеса, его политической и экономической стратегии оказали работы кандидата исторических наук, ведущего научного сотрудника ИЛА РАН, Э. С. Дабагяна. Например, «Уго Чавес. Политический портрет»
, где автор характеризует У. Чавеса как неоднозначную личность, трудно предсказуемого политика, сочетающего в себе демократизм и авторитаризм, а также раскрывает суть видения команданте на политику и экономику страны. Не менее значимой является монография Э.С. Дабагяна «Венесуэла: траектория политического процесса»
. Автор подробно рассматривает развитие страны в период президентства У. Чавеса, что позволяет глубоко изучить не только политические, но и экономические особенности его курса. На понимание экономического развития Венесуэлы оказали влияние статьи Семенова В.Л.: «Финал «Боливарианского проекта»?», «Проблемы развития Венесуэлы», «Изменится ли экономический курс Венесуэлы?»
. Также стоит отметить работы Мартина А. «Каудильо Чавес и новая утопия» и Коена А. «Венесуэла – модель в миниатюре»
, где раскрывается роль нефти для экономики и политики Венесуэлы, а также Ажгиревича М.И. «Особенности финансово-экономического кризиса в Венесуэле»
. Развитие политического противостояния раскрывается в работах Ивановского З.В. «Внешняя и внутренняя политика Венесуэлы в условиях кризиса», «Парламентские выборы в Венесуэле: шок власти и эйфория оппозиции», Дабагяна Э.С. «Венесуэла после Уго Чавеса»
.
Средства массовой информации стали основой для рассмотрения развития политического и экономического кризиса и современной ситуации в Венесуэле. Это венесуэльские издания: El Universal, El Nacional, TalCualDigital, TeleSUR, Globovisión, El Impulso; испанские: El Mundo, El País, ABC; американские: El Huffington Post, El Nuevo Herald; британские: The Economist, BBC; российские: Газета.ru; Russia Today, Коммерсант, Ведомости, Российская газета, РИА новости, ИТАР-ТАСС, NEWSru.com, Интерфакс, Lenta.ru.
Глава 1. Экономическая модель У. Чавеса

На политический кризис в Венесуэле повлиял ряд факторов, наиболее актуальным из которых является экономический спад. О других катализаторах политического противостояния подробнее описано во 2-й главе данной работы. Представляется логичным сначала изложить суть экономической модели У. Чавеса и ее глобальные проблемы и уже потом переходить к развитию политического кризиса, учитывая, что сегодня последствия экономической политики являются главным поводом для критики правительства Н. Мадуро и в целом чавистского экономического подхода, а также способствуют увеличению протестного потенциала среди населения страны. В данной главе предпринимается попытка доказать, что реалии экономики Венесуэлы являются наследием реформ У. Чавеса и в первую очередь связаны с неумелым управлением в этой сфере, а не с внешними факторами, о которых неустанно говорит правительство страны.
1.1. Основные черты экономической модели У. Чавеса
В связи с провалом неолиберальных реформ, проводившихся в ряде стран Латинской Америки после принятия Вашингтонского консенсуса в 1989 г., общественная поддержка рассматривала этатизм как более предпочтительную модель в экономической сфере.

Принципы Вашингтонского консенсуса, как основа экономического неолиберализма, были сформулированы английским экономистом Джоном Уильямсоном и впоследствии рекомендованы МВФ и Всемирным банком как необходимые условия решения экономических проблем в развивающихся странах. Суть неолиберальных реформ заключалась в трансформации командной экономической модели в рыночную посредством налоговой дисциплины, приватизации, привлечения иностранных инвестиций, либерализации торговли и других методов
. Изначально принципы Вашингтонского консенсуса оказали благоприятное воздействие на экономики стран латиноамериканского региона. Средние по региону темпы роста составили в 1990–1995 гг. 4.2 %, тогда как в предшествующий пятилетний период они не превышали 1%
. Однако доверие к неолиберальным реформам начало снижаться после краха трех крупнейших экономик Латинской Америки: мексиканской, аргентинской и бразильской. Кандидат исторических наук, ученый секретарь ИЛА РАН Д.М. Розенталь в своей диссертации на тему «Внешняя политика Боливарианской Республики Венесуэла» так описывает последствия выбора неолиберальной модели развития: «Ее воплощение обернулось безработицей, инфляцией, коррупцией, снижением средней заработной платы, падением уровня жизни»
. В результате многие страны Латинской Америки отвернулись от данной модели в поисках иного, альтернативного пути, в том числе и Венесуэла. 
В начале своего правления У. Чавес не придерживался какой-либо определенной концепции развития. Он стремился создать модель между неолиберализмом и коммунизмом - найти «третий путь». Для этого главной задачей стал поиск равновесия между государством и рынком: «столько государства, сколько необходимо, столько рынка, сколько возможно»
. «Возглавляемое им правительство поощряло в начале 2000-х годов частные инвестиции в ключевые сектора производства, создавая налоговые стимулы и направляя государственные капиталовложения в социальную сферу и производственную инфраструктуру»
.
В дальнейшем взгляды У. Чавеса на роль государства, рынка и предпринимателей изменились. Приоритет явно стал отдаваться государству, а значимость рынка и частного капитала снизилась. Новая стратегия, внедренная У. Чавесом в середине 2000-х, носила название «Социализм XXI века. Этот термин был сформулирован в 1990-е социологом Хайнцем Дитрихом Стефаном. Хронологическое уточнение в названии концепции играет большую роль. Оно означает, что У. Чавес стремился дистанцироваться от социализма XX века и его репутации. Главной особенностью концепции является сочетание социалистической системы производства и демократических методов управления.

Базой для разработки «Социализма XXI века» стала боливарианская концепция. Огромное влияние на политико-идеологические воззрения У. Чавеса оказали взгляды Симона Боливара, национального героя Венесуэлы. Это и латиноамериканская интеграция, и сильное государство, и социальное равенство – эти идеи У. Чавес стремился воплотить в жизнь
. «Чавес пытался активизировать националистические страсти населения страны своей революционной риторикой… Он пытался сражаться с беспрекословным принятием неолиберализма и глобализации с помощью возрождения радикального национализма, опираясь на слова и действия героев Венесуэлы XIX века»
. 
Стоит отметить, что концепция «Социализма XXI века» включает в себя не только экономическую составляющую, но и социальный, политический и геополитический аспекты. Так, можно обозначить следующие цели данной концепции, затрагивающие все перечисленные сферы:

1. Моральная революция, то есть «сплочение нации на основе христианских принципов солидарности и любви».
2. Демократическое управление.
3. Интеграция латиноамериканского региона и ослабление зависимости от США.
4. Достижение экономического равенства
.
Безусловно, объективность воплощения данных принципов носит очень противоречивый характер. Вполне вероятно, что и вся концепция «Социализма XXI века» не имела целью построение близкой к действительности, лаконичной программы, а главной ее задачей была мобилизация электората. Например, один из ведущих отечественных исследователей Венесуэлы, Э.С. Дабагян, отмечает отсутствие у правящей партии целостной мировоззренческой концепции и называет боливарианскую идеологию эклектичной, «причудливой смесью всевозможных учений и теорий»
. 
В 299 статье конституции 1999 г. дается следующее определение нового экономического курса: «Экономическая модель государства основана на принципах социальной справедливости, демократизации, эффективности, свободной конкуренции, защиты окружающей среды, роста производительности труда и солидарности с целью обеспечения всестороннего гуманитарного развития, а также достойного и общественно полезного существования всего общества»
. Капиталистическая система воспринималась У. Чавесом как система несправедливая. По мнению команданте, «капитализм основан на порочной по своей сущности системе неравенства»
, «капитализм – это искусство…эксплуатировать человека. Социализм основан на любви, а капитализм на честолюбии и ненависти»
.

Можно выделить следующие черты экономического подхода У. Чавеса:
1. Учитывая изменение отношения бывшего президента к рынку и частному капиталу, увеличилась роль государства в экономике.

2. В основе экономической части теории «Социализма XXI века» лежит смешанная экономика, где присутствуют разные формы собственности: государственная, общественная, коллективная, смешанная и частная. Однако преобладать должны первые три формы. 
3. Характерной особенностью экономического подхода У. Чавеса стала национализация промышленности, что вытекает из предыдущего пункта. Изначально планировалось, что это проект затронет только ключевые отрасли экономики, в первую очередь, нефтедобывающую промышленность, где раньше преобладали иностранные компании. Однако в дальнейшем национализация приобрела несколько большие масштабы. Под национализацию подпадали предприятия телекоммуникации, электроэнергетики и водоснабжения, а также золоторудные, сталелитейные, металлургические, горно-обогатительные, цементные компании, предприятия пищевой промышленности. В дальнейшем национализация частично коснулась и частных банков. По мнению У. Чавеса, контроль государства над промышленным сектором должен был пресечь несправедливое распределение средств. Исследователь Элнер С. отмечает, что национализация была ответом не только на экономические, но и на «политические вызовы, порожденные частным сектором, который был тесно связан с венесуэльской оппозицией»
.
4. Справедливое распределение средств должно было обеспечить социальные программы. Достижение социального равенства путем повышения уровня жизни беднейших слоев населения, составлявших основу электората бывшего президента, было важнейшей задачей стратегии У. Чавеса. Огромная часть бюджета страны уходила на реализацию социальных программ. Их воплощение во многом зависело от успешной экономической деятельности. Программы затрагивали различные области социальной жизни. В сфере образования проводилась программа по ликвидации безграмотности. Социальная программа в медицинской сфере подразумевала привлечение в страну кубинских врачей по специальному соглашению с Кубой. Таким образом, в каждом районе был свой врач, предоставляющий бесплатную медицинскую помощь и лекарства. В сфере питания правительство воплотило ряд мер: были открыты государственные магазины, где продавались продукты по фиксированным ценам, также были открыты так называемые «дома питания» (Casas de alimentacion). Кроме того, было реализовано масштабное жилищное строительство. Осуществление социальных программ напрямую зависело от конъюнктуры на рынке сырья, так как большую часть доходов Венесуэлы составляли энергоносители.
5. Интересным аспектом экономической модели У. Чавеса является валютная политика. Эта часть экономики страны находится под жестким контролем государства с 2003 г. Власти Венесуэлы зафиксировали курс боливара к доллару, а также ввели ограничения на конвертацию валюты. Существует мнение, что именно этот аспект венесуэльской экономики является ключевым звеном экономической отсталости страны и глубокого кризиса, который мы наблюдаем сегодня.

Стоит отметить, что на первоначальном этапе выбранная У. Чавесом стратегия действительно принесла определенные плоды. Росли многие социально-экономические показатели. Однако по прошествии нескольких лет нахождения у власти бывшего президента стало очевидным, что многие социально-экономические проблемы все еще оставались нерешенными, хоть там и отмечались некоторые улучшения:

1. В 2004 г. уровень ВВП совершил большой скачок, достигнув 18,3%, по сравнению с -7,8% 2003 г
. В дальнейшем ежегодные показатели не были так велики, рост ВВП начал сокращаться с каждым годом, пока не достиг отрицательного показателя в 2009 г. (см. Приложение 1). Среднегодовой прирост ВВП между 2003 и 2013 г. составил 4,2%, что, безусловно, больше, чем в 1990-е гг
. Однако, несмотря на выход из отрицательных показателей в течение 2011 – 2013 гг., в 2014 и 2015 гг. рост ВВП вновь упал до значений: -3,9% и -5,8% соответственно.

2. Что касается уровня безработицы, то нельзя не отметить его снижение, по сравнению с 1999 г., когда безработица составляла 18%. Однако стоит сказать, что показатели уровня безработицы оставались нестабильными. С 1999 по 2004 гг. уровень безработицы варьировался между 14% и 18%, а с 2005 по 2013 гг. между 7,5% и 12,2%
 (см. Приложение 2). 

3. В борьбе с бедностью Венесуэла достигла определенных результатов, однако, они не были беспрецедентными. Результаты других стран латиноамериканского региона были не хуже, а порой даже и лучше, что дает право сомневаться в исключительности чавистской социально-экономической модели. С 2007 по 2012 гг. уровень бедности оставался на уровне около 30%, впоследствии показатели стали неуклонно расти
 (см. Приложение 3).

4. Уровень преступности за все время правления У. Чавеса только увеличивался (см. Приложение 4). По данным организации Observatorio Venezolano de Violencia за период с 1998 г. по 2011 г. количество убийств возросло на 330%
. В 2016 г. уровень преступности составил 91,8 убийств на 100 тысяч человек, когда в 2013 г. показатели были ниже - 79 убийств на 100 тысяч человек
. 

5. Инфляция постоянно была одной из экономических проблем, и она никуда не исчезала, несмотря на некоторые спорадические улучшения в этой сфере (см. Приложение 5). С 1999 г. самый низкий уровень инфляции зафиксирован в 2001 г. – около 12% - что тоже не является благоприятным показателем
. В последующие годы уровень инфляции изменялся волнообразно, но всегда имел высокие значения, требующие внимания. К 2013 г. инфляция в Венесуэле составила около 56%, что стало самой большой инфляцией в мире. Сегодня уровень инфляции в стране беспрецедентно высок. Еще один показатель уровня инфляции – стоимость боливара по отношению к доллару. К концу правления У. Чавеса боливар значительно обесценился (см. Приложение 6). Сегодня по официальному курсу 1 доллар эквивалентен 10 боливарам, на черном рынке за 1 доллар дают около 1200 боливаров
.
Удивительно, что, несмотря на благоприятную конъюнктуру на рынке сырья до 2008 г., перечисленные проблемы оставались нерешенными. А ведь ставка верхних эшелонов власти была сделана именно на то, чтобы решить социальные и экономические задачи благодаря высоким ценам на энергоносители и государственному регулированию. Представляется, что альтернативная экономическая модель У. Чавеса содержала значительные изъяны, сформировавшие описанную ситуацию.

1.2. Глобальные проблемы экономической модели У. Чавеса

В данном параграфе предпримется попытка изложить те проблемы экономической модели У. Чавеса, которые и создали благоприятную почву для развития экономического кризиса. Представляется, что актуальные экономические проблемы, которые частично были описаны в предыдущем параграфе, не являются внезапным явлением. Неумелое руководство послечавесовской элиты не является единственной и самой важной причиной сложившейся ситуации, и уж тем более причиной экономических бед Венесуэлы не является «экономическая война», проводимая правительством Соединенных Штатов с целью дискредитировать правительства России и Венесуэлы
. Причины существующих экономических проблем были заложены еще в период правления У. Чавеса и активизировались по прошествии времени под воздействием катализаторов.

Проблема №1. «Ресурсное проклятие».

В первую очередь стоит сказать о таком феномене, как «ресурсное проклятие». Данный термин впервые был введен экономистом Р. Аути в 1993 г. «для объяснения парадоксального явления - значительного падения уровня жизни в странах - экспортерах нефти»
. Несмотря на изобилие ресурсов и благоприятную внешнеэкономическую конъюнктуру развитие подобных стран происходит гораздо медленнее. По тем или иным причинам они не в состоянии использовать эти богатства во благо собственной экономики. Получается парадоксальная ситуация – страна изобилует ресурсами, но выстраивает свою экономику таким образом, что структура этой самой экономики негативно влияет на темпы роста. Венесуэла попала в ловушку «ресурсного проклятия».
«Голландская болезнь» - одно из отрицательных экономических явлений, являющееся следствием ресурсного проклятия. Согласно данной теории, экономика страны рассматривается как система, состоящая из трех секторов: ресурсный сектор, сектор торгуемых товаров (то есть иная промышленность, кроме ресурсов) и сектор неторгуемых товаров (то есть сфера услуг). Предполагается, что в связи с благоприятными и устойчивыми ценами на ресурсы страна получает большие доходы. В результате происходит перемещение рабочей силы из остальных отраслей в ресурсный сектор, как наиболее выгодный. Одновременно возрастает ценность валюты страны – поставщика ресурсов. В результате промышленность страны (то есть сектор торгуемых товаров) становится менее конкурентоспособной на мировом рынке, а на внутреннем рынке этот сектор подавляет сфера услуг, так как она в наименьшей степени зависит от мирового рынка. В результате экономика становится монотоварной. Однако наличие больших запасов природных ресурсов не означает, что страна обязательно пострадает от «голландской болезни».
Причины, почему в одних странах изобилие ресурсов оказывает положительный эффект, а в других отрицательный объясняет теория «условного проклятия»
. Суть этой теории заключается в том, что «в странах с развитыми политическими и экономическими институтами нефтяное богатство не влияет на рост (или влияет положительно), а в незрелых демократиях отрицательный эффект присутствует; более того, в этих странах нефтяное изобилие приводит к задержкам в проведении реформ и дальнейшему разрушению институтов»
. Эта теория подтверждается опытом развитых стран, например, Норвегии. Эта страна богата углеводородами, однако, ее ресурсы были открыты уже после того, как в ней сформировались устойчивые политические и экономические институты.  

В данном контексте стоит отметить связанный с вышесказанным «основной закон нефтяной политики», который сформулировал американский журналист, обладатель Пулитцеровской премии, Томас Фридман - «цена на нефть и уровень свободы всегда двигаются в противоположных направлениях»
.
Не вникая в причины отрицательного эффекта изобилия природных ресурсов в Венесуэле, факт наличия «ресурсного проклятия» в этой стране очевиден. Выход из такой ситуации непрост. Стоит отметить, что изобилие природных ресурсов – это не негативный фактор в экономике, негативный фактор – это их доминирование в национальном хозяйстве. И чтобы избежать описанных выше последствий «ресурсного проклятия», необходимо иметь диверсифицированную экономику, то есть заменить часть добычи природных ресурсов другой продукцией, укреплять институты и сдерживать отток рабочей силы из других отраслей промышленности.
Проблема №2. Смещение приоритетов.

Вторая и не менее важная проблема, которая влечет за собой целый ряд других проблем – это смещение приоритетов. Экономика воспринималась У. Чавесом как инструмент для осуществления политической деятельности, как внутри страны, так и за ее пределами. Как это ни странно, но экономика не была первостепенной сферой развития, и распределение ресурсов осуществлялось не в соответствии с экономической необходимостью, а в соответствии с политической, даже в ущерб экономике страны. В первую очередь имеется в виду помощь иностранным государствам в идеологических целях, причем не только бедным странам, но и тем, которые развиты лучше Венесуэлы: «финансирование бразильских и аргентинских верфей, предоставление дешевой энергии странам Центральной Америки и Карибского бассейна…строительство военной инфраструктуры в бедной Боливии…финансирование сооружения двух мостов через пограничную с Бразилией реку Ориноко»
 и т.д. Эти действия У. Чавес предпринимал, когда в самой Венесуэле были достаточно высоки уровни бедности и инфляции.

Такая же ситуация наблюдается и внутри страны. Вместо того, чтобы финансировать долгосрочные и непопулярные, но очень важные для повышения эффективности и конкурентоспособности реформы, средства тратятся на снижение недовольства в стране за счет повышения зарплат и субсидий, а также масштабные социальные программы, эффективность которых носит спорный характер. Это заставляет предполагать, что социальная деятельность президента по большей части имеет демонстрационный характер, и что она направлена на поддержание имиджа правительства.

Целью команданте было как можно сильнее подчинить своему контролю и влиянию самые прибыльные отрасли экономики, а точнее нефтедобывающую отрасль, чтобы использовать доходы от продажи «черного золота» для финансирования своей политической деятельности. В результате венесуэльская нефтяная компания «PDVSA, по сути, превратилась в президентский кошелек»
, а «нефть в Венесуэле служила не процветанию народа, а амбициям правящей верхушки»
. 

Воспринимая экономику в качестве инструмента своей политической деятельности, не уделялось должного внимания решению таких проблем, как отсутствие диверсификации экономики или перспектива спада аграрного производства, гораздо важнее было создание политических союзов. У. Чавес считал, что решение экономических проблем, например, таких, как бедность, необходимо решать не на экономическом, а на политическом уровне, то есть благодаря политической интеграции, потому что экономическая интеграция не может помочь в деле искоренения нищеты, так как основана на принципах свободного рынка. 

Таким образом, финансовые ресурсы растрачивались не на решение экономических проблем, а на ведение политической деятельности и поддержание имиджа правительства.

Проблема №3. Национализация и ее последствия.

Как уже говорилось выше, У. Чавес считал, что национализация будет способствовать более эффективному распределению средств. Команданте был противником свободного рынка и усиление контроля над промышленностью вполне увязывается с его риторикой. Так или иначе, у национализации компаний были свои негативные последствия.

Во-первых, посмотрев на экономическую модель У. Чавеса по прошествии почти двух десятилетий, можно утверждать, что по своей сути национализация, по словам бывшего директора Центрального банка Хосе Герра «закладывает основу для нового распределения собственности вместо того, чтобы заложить фундаменты системы производства»
. То есть это решение было неэффективным и не выполнило своей экономической задачи.

Во-вторых, необходимо обратить внимание на общий минус национализации промышленности – незаинтересованность производителя в более качественном и конкурентоспособном товаре, так как государственная поддержка ему всегда будет обеспечена.

В-третьих, национализация предприятий создает неблагоприятный внутренний инвестиционный климат, что препятствует развитию частного бизнеса. «Налоговое бремя и высокие бюрократические барьеры делают инвестиции достаточно рискованными»
. 

В-четвертых, управление промышленностью в Венесуэле происходит на основе политической, а не экономической стратегии. Производство и распределение ресурсов осуществляется согласно политическим планам президента. А так как основной доход страны составляет экспорт энергосырьевых ресурсов, то из этого проистекает родственная проблема – непродуманное руководство нефтяной компанией PDVSA.


Проблема №4. Непродуманное руководство PDVSA.


Подчинение главной отрасли венесуэльской экономики политическим целям не прошло бесследно для развития нефтяной промышленности. Решения, предпринимаемые У. Чавесом больше служили его имиджу, нежели чем выгоде компании. В результате такой политики нефтедобывающая отрасль заметно деградировала, что привело к значительному падению экономического развития к 2007-2008 гг. Этому способствовал ряд факторов.

Во-первых, в результате конфликта между У. Чавесом и национальной нефтяной компанией в 2002 г., началась крупнейшая забастовка работников PDVSA, несогласных с политикой президента в этой сфере. Забастовка приостановила почти всю нефтяную промышленность в стране на несколько месяцев, что привело к значительным издержкам. В забастовке приняли участие около половины работников компании, что привело к чрезвычайным ситуациям на производстве – утечкам и пожарам. В целях подавления протеста, У. Чавес уволил около 18 тысяч высококвалифицированных сотрудников компании, что еще больше пошатнуло положение PDVSA. Считается, что это нанесло невосполнимый ущерб нефтяной промышленности Венесуэлы, повлиявший на дальнейшую деградацию нефтедобывающей сферы. Даже через 4 года после забастовки, уровень добычи нефти не смог достичь того уровня, который предшествовал стачке
.

Во-вторых, произошло снижение уровня инвестиций как внутренних, так и внешних. К 2004 г. уровень внутренних инвестиций снизился практически на одну пятую. Что касается иностранных инвестиций, то политика У. Чавеса в сфере частичной национализации и ужесточение условий для иностранных компаний повлекли за собой отказ некоторых из них сотрудничать с Венесуэлой. Перемены, происходящие в нефтяной сфере, создавали неблагоприятную, рискованную среду, что осложняло привлечение инвестиций из-за рубежа.

В-третьих, отсутствие инвестиций влечет за собой сложности в приобретении технического оборудования, его обслуживании, а также в разработке новых месторождений. Без этого было невозможно поддерживать производство на высоком уровне.

В-четвертых, непродуманная эксплуатация нефтяных скважин и заводов по переработке нефти ради воплощения политических проектов приводила к чрезвычайным происшествиям на производстве, что также было связано с недостаточной компетентностью персонала, сменившего уволенных работников после стачки 2002 г.

Таким образом, некомпетентное руководство нефтяной компанией к падению уровня производства и невозможности использовать благоприятные условия на мировом рынке.

Проблема №5. Фиксированная и неконвертируемая валюта.

Из-за фиксированного курса национальной валюты венесуэльское производство является нерентабельным. Курс фиксирован на достаточно высоком уровне, в результате чего венесуэльские товары не самого высокого качества стоят слишком дорого как на внутреннем рынке, так и на внешнем. Это привело к тому, что Венесуэла импортирует 90% товаров, в том числе и продукты питания. Например, уже в 2007 г. Венесуэла импортировала «75% караоты (черной фасоли), примерно 50% молока и сахара»
.
Для обеспечения такого уровня импорта необходима свободно конвертируемая валюта. Однако уникальностью венесуэльской экономики является то, что боливар – валюта неконвертируемая. До сих пор существуют определенные ограничения на обмен валюты как для физических лиц, так и для юридических, которые были ужесточены в 2009 г. Почему это произошло? До резкого снижения цены на нефть в 2008 г. Венесуэла скопила достаточно большой запас золотовалютных резервов, которые обеспечивали масштабные социальные программы, а также поддерживали официальный курс венесуэльского боливара. Однако снижение цены на нефть, значительное снижение уровня производства в нефтяной промышленности (за десять лет – 1999-2009 – спад составил около 25%
), причины которого были описаны выше, резкое повышение уровня инфляции создали ситуацию острой нехватки долларов, когда уровень расходов государства на обеспечение страны продовольствием, на финансовую поддержку дружественных стран и т.д. не сократился. Поэтому в 2009 г. объем обмена боливара был сильно уменьшен, а объем бюрократических препон для импортных операций только увеличился. Это создало неблагоприятные условия для частных компаний-импортеров, которые стали постепенно уходить с венесуэльского рынка. Сначала это коснулось автомобильных компаний. Спрос на автомобили увеличился, что привело к повышению цен на них. Венесуэльские заводы с объемом продукции не справлялись, в результате чего появились очереди на продукцию. 

Та же самая ситуация произошла в дальнейшем с продуктами питания и товарами первой необходимости. В результате страна уже который год переживает острый дефицит. В условиях недостатка продуктов и высокого спроса, цены на них на «черном рынке» крайне высоки. Официальные цены фиксированы, однако, такие меры приводят к негативным экономическим последствиям, так как издержки, затраченные на производство того или иного продукта чаще всего выше, чем цена, за которую он продается.

С фиксированной валютой и ужесточением правил ее обмена связана еще одна проблема – расширение нелегального валютного рынка
. Сегодня валютный курс на «черном рынке» в более чем 100 раз превышает официальный курс. 

Перечисленные глобальные проблемы чавистской экономической модели усугубляются непродуманным управлением в условиях нарастающего кризиса. В результате нарастающего дефицита платежного баланса, Венесуэле все сложнее было обеспечивать уровень расходов, необходимый для покрытия ее издержек. Золотовалютные резервы, накопленные в тот период, когда глобальные проблемы венесуэльской экономики еще не проявились, стремительно сокращаются. В то же время проблемы в нефтяной компании PDVSA не уменьшаются. По ряду причин компания не в состоянии увеличить уровень добычи нефти. Ситуацию усугубило сильное снижение цены на нефть в 2014 г. 

Для покрытия расходов правительство Н. Мадуро необдуманно включает печатный станок, что неизбежно приводит к инфляции, которая сегодня увеличивается галопирующими темпами и является самой высокой в мире. Стоит отметить, что данные различных источников значительно расходятся и сложно выявить реальный уровень инфляции, так как правительство Венесуэлы скрывает экономические данные. Однако примерные цифры и так очень велики, чтобы оценить всю шаткость положения экономики Венесуэлы. Так, по мнению бывшего директора Центрального банка, Хосе Герра, инфляция в конце 2016 г. составила около 550%
. Примерно такие же показатели можно найти на сайте ЦРУ – 545,9%
. 
Сегодня Венесуэла отдает приоритет выплате внешнего долга и не стремится объявлять дефолт, посчитав, что это решение повлечет за собой еще больше издержек. В случае неспособности выплачивать долги кредиторами могут быть конфискованы активы страны, находящиеся за рубежом. А это нефтеперерабатывающие заводы и нефтяные танкеры
. Также существует мнение, что облигациями владеют лица, приближенные к действующему правительству, и дефолт нанесет по ним серьезный удар, а Н. Мадуро потеряет поддержку элиты.
Таким образом, Венесуэла оказалась заложницей выбранного курса. Альтернативная экономическая модель У. Чавеса сама в себе содержит издержки, которые априори не могут привести к здоровой экономике. А в сочетании с идеологией делают эту задачу в принципе невыполнимой. Перечисленные в данной главе особенности экономического развития Венесуэлы, сформированные в период президентства У. Чавеса, повлекли за собой масштабные проблемы, усугубившиеся под воздействием внешнего катализатора – падения мировых цен на нефть в 2014 г. Кратко эти особенности можно обозначить следующим образом: увеличение роли государства в экономике, подчинение экономической сферы интересам политической, зависимость всей экономики страны от одной отрасли. Если У. Чавес, благодаря своей харизме и созданному культу личности, мог сдерживать недовольство от нарастающих экономических проблем и сохранять веру народа в «Социализм XXI века», то Н. Мадуро это сделать не в состоянии. Как отметил Э. С. Дабагян, «венесуэльскому лидеру не удалось создать прочную долговременную модель, способную выжить без него»
. Экономические проблемы страны используются оппозицией как предлог для начала радикальных трансформаций во властных структурах – возможности, которую они ждут уже давно. Оппозиционным политикам удается настроить население страны в условиях дефицита продуктов и обесценивания боливара против действующей власти. Указывая на бытовые экономические проблемы, коррумпированность и неконституционные действия правительства, оппозиция смогла обеспечить себе масштабную электоральную платформу. Таким образом, экономический спад стал самым весомым катализатором существующего политического кризиса.

Глава 2. Политический кризис в Боливарианской Республике Венесуэла
Сегодня обстановка в Венесуэле носит крайне напряженный характер. В стране острый дефицит продуктов питания и товаров первой необходимости. Боливар обесценен, а власти постоянно изменяют валютную политику, что создает путаницу и отталкивает инвесторов. Уровень инфляции достиг беспрецедентных масштабов. Венесуэла не в состоянии выплатить долги иностранным кредиторам, но не стремится объявлять дефолт. Уровень добычи нефти упал в разы, по сравнению с концом 1990-х гг., и теперь основной источник доходов страны не может обеспечить покрытие всех расходов. Население охватывает бедность и безработица. На фоне масштабных экономических проблем углубляется политический кризис. Единая социалистическая партия старается всеми силами удержать свои позиции и укрепить вертикаль власти, а оппозиция расширяет электоральную поддержку среди населения и проникает во властные структуры с целью отстранения от власти президента Николаса Мадуро и сворачивания чавистских реформ. В целях осознания причинно-следственных связей сложившейся ситуации в данной главе будет рассмотрено историческое развитие кризиса будут реализованы следующие задачи: 1. рассмотреть историческое развитие кризиса, 2. выяснить, как экономика повлияла на развитие политического противостояния.

2.1. Внутренние и внешние факторы политического противостояния в период президентства У. Чавеса.

С момента вступления У. Чавеса в должность президента противостояние различных политических сил трансформировалось, но не прекращалось. Оно проходило в различных формах. Будь то свержение президента на 48 часов в 2002 г. или ежедневная информационная борьба, протесты, формирование новых политических партий и т.д. Таким образом, для Венесуэлы феномен политической борьбы не является новым.

В период правления У. Чавеса политическая борьба обуславливалась различными факторами, как внутренними, так и внешними. К внутренним факторам можно отнести:

1. Укрепление позиций У. Чавеса и вертикали власти, концентрация полномочий в одних руках, наметившаяся тенденция к авторитаризму – все это осуждалось оппозиционными партиями и трактовалось как отступление от демократических норм. По словам М.Л. Чумаковой, «боливарийский проект с его методами давления на оппозицию и мобилизаций сторонников режима на борьбу с последней привел к сужению гражданских и политических свобод»
. Э.С. Дабагян в своей работе «Венесуэла: траектория политического процесса» приводит слова одного из первых критиков нарождавшегося режима, Мануэля Кабальеро, в прошлом одного из лидеров «Движения к социализму»: «суть стратегии Чавеса проста и элементарна – сконцентрировать власть в своих руках и создать систему жесткого авторитарного типа, с помощью которой ему было бы легко управлять страной»
. Наиболее ярким примером расширения президентских полномочий является референдум, проведенный в 2009 г. и даровавший президенту и чиновникам других рангов право неограниченного переизбрания. За конституционную поправку проголосовало 54,85 %
.
2. Появление в начале 2000-х новых перспективных партий, укрепивших в дальнейшем свои позиции. Например, в 2000-м году возникла социал-либеральная партия «Справедливость превыше всего», лидерами которой стали Леопольдо Лопес, Энрике Каприлес, а также Хулио Борхес. Кроме того, лидерам партии удалось занять и ведущие позиции в регионах. Так, Леопольдо Лопес стал мэром муниципалитета Чакао в результате муниципальных выборов 2000 г. С 2000 по 2008 г. Энрике Каприлес Радонски был мэром Баруты (муниципалитет Каракаса).
3. Социально-экономическая политика У. Чавеса, кардинально противоположная проводившимся ранее неолиберальным реформам, которая, в первую очередь, была направлена на беднейшие слои населения. Некоторые расценивали социально-экономическую политику как наступление на свои права. Кроме того, нарастали экономические проблемы. Несмотря на то, что показатели ВВП, начиная с 2002 г. неуклонно росли, а обширные социальные программы имели успех, Венесуэла оставалась монотоварным государством. Доля сырой нефти в экспорте по показателям за 2006 г. составляла 91,6%
. Самообеспеченность Венесуэлы важнейшими продуктами питания начала снижаться. Наблюдался быстрый рост цен. Оппозиция критиковала траты правительства на ведение политической деятельности вместо того, чтобы решать глобальные экономические проблемы страны.

4. Содействие коррупции. По мнению оппозиции, государственные средства расходовались нерационально и чрезмерно тратились совсем не на нужды государства. А отсутствие налаженной отчетности перед правительством о распределении государственного бюджета стало фактором, оказывающим влияние на развитие коррупции.
5. Построение культа личности У. Чавеса, чем, по мнению оппозиции, активно занималось правительство (плакаты с изображением У. Чавеса, сувениры, портреты и т.д.)
.
К внешним факторам политического противостояния в период правления У. Чавеса можно отнести:

2. Мировой экономический кризис 2008 г., обнаживший значительные деформации в экономике Венесуэлы. Он стал катализатором для критического осмысления действий У. Чавеса в этой сфере. Экономическая политика все больше становилась мотивом для осуждения президента со стороны оппозиции.
3. Политика Соединенных Штатов, направленная «на изоляцию режима У. Чавеса в Венесуэле»
. На протяжении всего правления команданте отношения между двумя странами оставались напряженными. Действия У. Чавеса осуждались Соединенными Штатами, а Венесуэла проводила открытую антиамериканскую риторику. Венесуэла выступала против действий США в Афганистане и против американского проекта ALCA (создании зоны свободной торговли между двумя Америками). Соединенные Штаты всегда были заинтересованы иметь лояльные им правительства в странах Латинской Америки, поэтому нельзя исключать поддержку с их стороны оппозиционных партий Венесуэлы. 

У. Чавес был президентом Венесуэлы 14 лет, однако его смерть не стала концом для чавизма. Было очевидно, что преемник команданте будет продолжать его политический и экономический курс. Наиболее вероятными кандидатурами на роль преемника были: «председатель Национальной ассамблеи Венесуэлы и первый вице-президент правящей партии Венесуэлы Дьосдадо Кабельо, министр иностранных дел Николас Мадуро, вице-президент страны Элиас Хауа и министр энергетики Рафаэль Рамирес»
.

9 декабря 2012 г. У. Чавес назвал имя своего преемника на случай, если он «не сможет исполнять обязанности главы государства»
. Им стал Н. Мадуро, назначенный вице-президентом 13 октября 2012 г. После кончины У. Чавеса новые выборы были назначены на 14 апреля 2013 г
. Было зарегистрировано 7 кандидатов на должность президента. Однако лидирующие позиции занимали преемник Чавеса Николас Мадуро и единый кандидат от оппозиции Энрике Каприлес Радонски.
Н. Мадуро познакомился с У. Чавесом в 1994 г. и сыграл не последнюю роль в его освобождении из тюрьмы за попытку государственного переворота. Он является одним из основателей «Движения V Республика». У. Чавес, придя к власти в 1998 г., сделал Н. Мадуро одним из приближенных. Н. Мадуро «с 1999 по 2001 занимал пост руководителя фракции «Движения V Республика», в 2005 году был избран президентом Национальной ассамблеи Венесуэлы, 9 августа 2006 года Н. Мадуро был назначен министром иностранных дел Венесуэлы, 13 октября 2012 года президент Венесуэлы У. Чавес назначил Н. Мадуро вице-президентом (при этом Н. Мадуро сохранил пост главы МИД страны и занимал его до 16 января 2013 года)»
. После смерти У. Чавеса Н. Мадуро был исполняющим обязанности президента. По официальным данным, Н. Мадуро родился в г. Каракас, однако, существует предположение, что родина Н. Мадуро – Колумбия, департамент Сантандер. Согласно конституции, президент может быть только коренным венесуэльцем
.
Н. Мадуро во всем стремился продемонстрировать свою преемственность команданте, его программа сохраняла основные положения политики У. Чавеса. По словам Э. С. Дабагяна программа нового президента «копировала ту, которой придерживался У. Чавес в 2012 г.» 
. Свою первую предвыборную речь Н. Мадуро произнес в родном городе У. Чавеса – Сабанета. В дальнейшем Н. Мадуро направился «по тому же пути, по которому проехал У. Чавес во время своей последней предвыборной кампании полгода назад…Николас Мадуро много раз вспоминал У. Чавеса в своих речах и называл себя его сыном и учеником»
. Н. Мадуро подчеркивал, что Э. Каприлес принадлежит к буржуазным слоям и имеет мало общего с народом. Подобные заявления пугали малообеспеченные слои, боявшихся свертывания многочисленных социальных программ.

В отличие от Николаса Мадуро Энрике Каприлес имеет более высокий уровень образования. Он закончил юридический факультет Католического университета им. Бельо. В 1999 г. Э. Каприлес стал председателем нижней палаты Национального конгресса. В 2000 г. возглавил муниципалитет г. Баруты. В 2008 г. стал губернатором штата Миранда. Э. Каприлес стремился «нанести поражение режиму, скатывающемуся к авторитаризму при наличии формально демократических атрибутов» и одновременно «сохранить и приумножить социальные достижения предшественников»
. 

Программа Э. Каприлеса во многом отличалась от принципов чавизма. Э. Каприлес выступал за постепенные перемены в экономической сфере: прекращение национализации ключевых областей экономики и помощь национальному частному капиталу; важность поддержки отечественного производителя с одновременным сокращением импорта продовольствия; снижение контроля над ценами и валютного контроля; борьбу с инфляцией. В политической сфере намечалось «демонтировать жесткую президентскую вертикаль, подмявшую под себя остальные ветви власти, принять меры по децентрализации и расширению прав регионов, ограничить срок пребывания президента в должности»
. В своей предвыборной программе Э. Каприлес отметил необходимость создания «сильных демократических институтов», нужно «создать децентрализованное государство, прозрачное, основанное на плюрализме мнений, уважении Конституции, законов, прав человека…»
. «Э. Каприлес – сторонник многовекторной внешней политики на основе взаимного уважения и доверия, направленной на национальное развитие, а не на помощь другим странам»
. Э. Каприлес называл Н. Мадуро «марионеткой Гаваны» 
, подчеркивая, что его деятельность на посту президента будет независимой от политической верхушки Кубы. Влияние кубинской политической элиты на внутреннюю политику и экономику Венесуэлы ставилось в упрек и У. Чавесу. 

На президентских выборах большинство населения страны (а именно малообеспеченные слои и военнослужащие) отдали свои голоса преемнику команданте. По результатам выборов, прошедших 14 апреля 2013 г. Мадуро обогнал своего соперника лишь на 1,5%. Николас Мадуро получил 50,61% голосов, а Энрике Каприлес Радонски 49, 12%
. Такой результат говорит о глубокой поляризации общества.
Из перечисленных в данном параграфе факторов, повлиявших на развитие конфронтации между оппозицией и правительством, следует, что проблемы, обострившиеся в период правления Н. Мадуро и приведшие страну к политическому кризису, начали формироваться уже в период правления У. Чавеса. Многие из этих факторов актуальны и сегодня: гипертрофированные полномочия исполнительной власти, которые дают возможность президенту действовать авторитарными методами; коррупционные скандалы и кумовство; экономическая политика, приведшая к глубочайшему кризису. Последний фактор сегодня имеет особое влияние в силу его актуальности. 
2.2. Хронология политического противостояния 2013– 2017 гг.

Представляется необходимым разделить описываемые в данном параграфе события на этапы в целях стройности изложения динамично меняющейся обстановки в Венесуэле.

Март 2013 – Февраль 2014 гг.
Смерть команданте У. Чавеса и результаты президентских выборов 2013 г. стали фактором, повлиявшим на развитие конфронтации между правительством и оппозицией.

Оппозиционные лидеры отказались признавать результаты выборов, посчитав их сфальсифицированными. Энрике Каприлес заявил: «Мы не признаем результаты выборов, пока не будет пересчитан каждый голос».
 «Сеньор Мадуро, если вы и раньше были нелегитимны, то сейчас вы еще более нелегитимны, и я говорю это с полной ответственностью»,
 - заявил Э. Каприлес. США оказали поддержку Э. Каприлесу в его требовании о пересчете голосов. 15 апреля 2013 г. Национальный избирательный совет Венесуэлы подтвердил результаты выборов, «Н. Мадуро одержал победу с преимуществом в примерно 265 тыс. голосов»
. В Каракасе начались протесты сторонников Э. Каприлеса, считающих, что Н. Мадуро присвоил себе власть незаконным путем. Венесуэльцы в знак протеста гремели кастрюлями и горшками, что обусловило название митинга – «cacerolazo», от испанского слова «cacerola» - кастрюля. Впоследствии митинг стал приобретать форму массовых беспорядков, напряжение на улицах нарастало. Произошли столкновения с полицией, которая применяла слезоточивый газ, производила выстрелы резиновыми пулями. Протестанты использовали камни и палки
. Беспорядки прошли не только в столице, но и в других частях страны. 

Н. Мадуро, в свою очередь, обвинил оппозицию в попытке государственного переворота: «они пытаются отменить волю демократического большинства»
 - и возложил всю ответственность на Э. Каприлеса: «Ты ответственен за эти поджоги, я налагаю на тебя ответственность…и если есть раненые или убитые, ты несешь за это ответственность»
. В ответ лидер оппозиции «обвинил правительство во лжи и в попытке расколоть страну»
. 
В результате столкновений с полицией после выборов 14 апреля, по словам Генерального прокурора Венесуэлы, 9 человек были убиты, 78 получили ранения
.

Окончательный пересчет голосов был завершен 10 июня 2013 г. Победа Н. Мадуро официально подтвердилась, однако, оппозиционные лидеры заявили, что процедура пересчета была показным шоу, так как «проверять только бюллетени без протоколов голосования не имеет смысла»
. 

Между тем нарастали экономические проблемы, ставшие поводом для критики правительства со стороны оппозиционно настроенной части населения. Акцент на социальную политику и поддержку беднейших слоев населения стал причиной упадка индустрии. В частности, главная экономическая отрасль страны – нефтяная – была не в самом благоприятном положении. «Добыча «черного золота» уменьшилась по сравнению с 1998 г. на 25%»
. В результате национализации предприятий и земли, ресурсы частного и иностранного капитала почти не использовались. Кроме того, все еще было слышно эхо энергетического кризиса 2009 – 2010 гг., иногда возникали проблемы с подачей электроэнергии. Согласно исследованию профессоров университета Сулии, в 2013 г. было отмечено 534 отключения электроэнергии
. Инфляция в 2013 г. достигла рекордного уровня и стала худшим показателем на континенте. Согласно данным Центрального банка Венесуэлы, она составила 56,2%
. Правительство регулярно повышало заработную плату населения, но она все равно не поспевала за ростом инфляции. Увеличивался дефицит продовольствия. Сельскохозяйственная отрасль не производила достаточное количество продуктов питания, необходимого, чтобы обеспечить все население страны, поэтому продовольствие приходилось импортировать. Страну будоражили регулярные случаи коррупции и т.д. Президент Н. Мадуро запросил у Национальной ассамблеи особые полномочия на год «для эффективной борьбы с коррупцией и экономической войной, угрожающей Венесуэле»
. Такие полномочия были ему предоставлены 14 ноября 2013 г. Однако, что конкретно являлось целью принятия этого законопроекта, улучшение экономической ситуации и быстрота реагирования исполнительной власти или подавление оппозиции, остается вопросом. 
Действия Н. Мадуро по отношению к СМИ стали носить более авторитарный характер. На самом главном оппозиционном канале Globovision после смены владельцев прекратилась критика правительства. Новое руководство отказалось «в прямом эфире транслировать выступления Каприлеса»
, по словам самого оппозиционера. Президента обвиняли и в кумовстве, предрекая создание клана Мадуро, контролирующего государственные структуры
.

Экономические проблемы сопровождались ростом преступности. В 2012 г. уровень преступности достиг 73 убийства на 100 тыс. жителей
. В начале 2014 г. ситуация резко обострилась. Недовольство ростом цен, дефицитом продуктов и товаров первой необходимости, ростом преступности, коррупцией вылилось в массовые продолжительные протесты на улицах Венесуэлы. Кроме того, попытки властей перекрыть каналы гласности и их неготовность идти на диалог с оппозицией оставляли несогласным единственную возможность выразить свое недовольство действиями правительства – через митинги и демонстрации.

Февраль 2014 – декабрь 2015 гг.

Отправной точкой протестов оппозиционеры считают 4 февраля 2014 г. С этого дня начинается новый виток политического кризиса в Венесуэле, сопровождающийся частыми демонстрациями. Несмотря на то, что Э. Каприлес был единым кандидатом от оппозиции на президентских выборах 2013 г., он далеко не единственный лидер оппозиционного движения в Венесуэле, принимавший участие в протестах. На политической арене ярко видны фигуры Леопольдо Лопеса и его супруги Лилиан Тинтори, Антонио Ледесма, Марии Корины Мачадо и т.д. 

В первые дни протестов уличные демонстрации проводили не только сторонники оппозиции, но и сторонники действующего правительства. Столкновения демонстрантов с полицией и членами радикальных группировок «colectivos», подозреваемых в сотрудничестве с правительством, привели к 43 жертвам и более чем 800 раненым
. 18 февраля лидер оппозиции Леопольдо Лопес был арестован. Э. Каприлес призывал воздержаться от насилия. С призывом к миру и диалогу с оппозицией выступил и Н. Мадуро. 
Правительство Венесуэлы, безусловно, обнаружило в произошедших событиях иностранный след. 17 февраля Н. Мадуро объявил, что трое сотрудников американского консульства будут высланы из страны за подстрекательство оппозиции к антиправительственным действиям
. «Были закрыты представительства колумбийского телеканала NTN24 и американского CNN»
. 

Столкновения продолжались более трех месяцев. Лишь в начале апреля 2014 г. правительство и оппозиция пошли на открытый диалог в присутствии представителей УНАСУР (Союз южноамериканских наций). Протесты продолжились до мая 2014 г. 13 мая переговоры были прекращены, так как правительство не желало идти на уступки оппозиции.

На данном этапе стал заметен раскол в рядах венесуэльской оппозиции на радикальное крыло и более умеренное. Мария Корина Мачадо и Леопольдо Лопес представляли радикальное крыло, тогда как Энрике Каприлес придерживался более умеренных взглядов. В конце мая 2014 г. власти обвинили М. К. Мачадо в планировании убийства Н. Мадуро. Якобы стали известны письма М. К. Мачадо, где она говорила о необходимости «найти финансирование для ликвидации Мадуро»
. В мае 2014 г. началось расследование этого дела. В сотрудничестве с М. К. Мачадо подозревались другие оппозиционеры, а также посол США в Венесуэле. 

Вторая половина 2014 г. была более спокойной. Протесты уже не имели такой угрожающий характер, однако, экономическая ситуация не улучшалась. Увеличивалась инфляция, на прилавках продолжали исчезать продукты. Однако правительство не признавало своей вины за экономический кризис
. По словам Н. Мадуро, Соединенные Штаты намеренно снизили цены на нефть, перенасытив рынок дешевой сланцевой нефтью, и пытаются не только разрушить Россию, но и «снова колонизировать нашу страну, разрушить нашу независимость и нашу революцию за счет экономического коллапса»
.

На протяжении всего 2015 г. проводились демонстрации против инфляции и дефицита продуктов первой необходимости, а также протесты за освобождение политзаключенных. Наибольший общественный резонанс получила демонстрация, прошедшая в феврале 2015 г. в городе Сан-Кристобаль, где в результате столкновений с полицией был убит 14-летний подросток
. Дело в том, что, согласно 68 статье Конституции Венесуэлы, полиции запрещено использовать огнестрельное оружие и токсичные вещества для контроля демонстрации. Однако в конце января 2015 г. министерство обороны издало распоряжение о расширении прав военных, разрешающее «в случае угрозы для жизни использовать огнестрельное оружие против участников акций протеста»
. Это решение вызвало резкую критику в рядах оппозиции. 

Возмущение оппозиции и международных правозащитных неправительственных организаций продолжали вызывать политические аресты. 10 сентября 2015 г. после около полутора лет судебных разбирательств одного из лидеров оппозиционного движения, Леопольдо Лопеса, посадили почти на 14 лет. Это стало причиной уличных столкновений между оппозиционно настроенным населением и сторонниками Н. Мадуро
. Оппозиция страны надеялась на благоприятный для них исход парламентских выборов, которые прошли в конце 2015 г. Такой рычаг давления должен был способствовать ослаблению позиций Единой социалистической партии и дать возможность оппозиции проводить в жизнь интересные им законопроекты. В том числе и об освобождении политзаключенных.

Декабрь 2015 – октябрь 2016 гг.
Этот этап политического противостояния отличается переходом столкновений между оппозицией и правящей партией с улиц во властные структуры.

6 декабря 2015 г. состоялись парламентские выборы, и это стало самым важным событием для страны в 2015 г. По результатам выборов оппозиционная коалиция Круглый стол демократического единства (MUD) получила большинство в парламенте – 109 мест из 167
. Учитывая то, что 3 кандидатов от коренных народов страны также поддержали оппозицию, соотношение сил выглядело как 112 (оппозиция) к 55 (правительство). Таким образом, оппозиция получила квалифицированное большинство голосов в парламенте, что де-юре дало ей большие полномочия. А именно: "вносить изменения в конституцию или созвать Конституционную ассамблею, влиять на формирование состава Верховного суда и Национального избирательного совета, выражать вотум недоверия членам кабинета министров и исполнительному вице-президенту, реформировать законодательство в сфере экономики и национальной безопасности, принимать не только чрезвычайные, но и органические законы, созывать плебисциты и референдумы, в том числе и по досрочному прекращению полномочий президента и т.д."
. Это был первый проигрыш Единой социалистической партии, начиная с прихода к власти У. Чавеса в 1999 г. По сути, правящие круги сами создали юридические основания для подобной ситуации. В 2009 г. в силу вступил «Закон об избирательных процессах», который де-факто ликвидировал пропорциональное представительство депутатов в парламенте. «Согласно регламенту, партия, получившая свыше 50.01% голосов, гипотетически могла располагать до 85% мест в парламенте»
. Безусловно, расчет был на то, что Единая социалистическая партия Венесуэлы будет набирать эти 50.01% голосов.
На такие результаты парламентских выборов во многом повлияли экономические проблемы страны и вытекающие из них социальные последствия. Падение ВВП в Венесуэле в 2015 г. составило -5.7%
, МВФ предрекал повышение уровня инфляции в 2016 г. до 700% и падение ВВП до -10%
, уровень преступности оставался одним из самых высоких в регионе. Согласно данным независимой организации Observatorio Venezolano de Violencia, в 2015 г. количество преступлений в Венесуэле достигло рекордного уровня - 90 убитых на 100 тыс. человек
. Как правило венесуэльские власти опровергают данные этой организации, называя меньшее число.

Победа на парламентских выборах оппозиционной коалиции стала серьезным вызовом левому движению в Венесуэле. Так называемое «перетягивание каната» продолжилось на уровне законодательной и исполнительной власти, которые по-разному видят пути решения насущных социально-экономических задач.

Сразу после этих событий Н. Мадуро сделал все возможное для укрепления своих позиций. Во-первых, президент заручился поддержкой судебной ветви власти. Национальная ассамблея в старом составе в конце декабря 2015 г. утвердила 13 судей Верховного суда, верных правительству
. Во-вторых, Мадуро попросил кабинет министров об отставке с целью его реорганизации
. В-третьих, правящая партия подала в Верховный суд заявление об аннулировании результатов выборов для 9 участников оппозиционной коалиции. В итоге Верховный суд приостановил вступление в должность "трех оппозиционных депутатов нового парламента от штата Амасонас"
, что лишило оппозицию квалифицированного большинства, которое составляет 111 человек. У оппозиции в парламенте осталось 109 голосов. Это вызвало ее возмущение и обвинение правительства в попытке государственного переворота. Однако в январе 2016 г. председатель парламента Хенри Рамос Альюп привел к присяге трех спорных депутатов, несмотря на решение Верховного суда. Тогда 11 января 2016 г. Верховный суд объявил парламент вне закона.

Н. Мадуро продолжил блокировать деятельность парламента. 30 декабря 2016 г., президент лишил Национальную ассамблею права контролировать деятельность Центробанка, так как оппозиционные силы планировали провести реформу этого органа, а также «раскрыть данные об инфляции, которые не публиковались уже более года»
, с целью борьбы с неблагоприятными экономическими условиями в стране. Реформа позволила президенту назначать и смещать с должности директоров Центрального банка без одобрения парламента. Оппозиционная коалиция рассматривала подобные действия Н. Мадуро как неконституционные. Кроме того, в последние дни существования старого состава парламента, Н. Мадуро удалось принять и другие изменения в законодательстве, связанные с Центробанком. Так, этот орган теперь может «засекречивать данные, которые могут представлять угрозу для национальной безопасности или экономической стабильности»
, а также «выделять финансирование на нужды государства и его институтов без одобрения парламента»
. 16 января 2016 г. в Венесуэле было объявлено чрезвычайное экономическое положение сроком на 60 дней
. Подобными мерами власти гарантировали себе возможность «задействовать источники финансирования, которые не значатся в законе о государственном бюджете, а также заключать соглашения для получения денежных ресурсов без одобрения других ветвей власти»
. Чрезвычайное экономическое положение в стране сохраняется до сих пор, оно продлевалось несколько раз. Последний указ о чрезвычайном экономическом положении был принят 13 мая 2017 г
. 12 октября 2016 г. Верховный суд Венесуэлы дал Н. Мадуро право принять бюджет страны на 2017 г. без согласования с парламентом
.
Таким образом, с помощью Верховного суда Н. Мадуро фактически лишил Национальную ассамблею всех полномочий. С момента начала работы оппозиционного парламента между законодательной и исполнительной ветвями власти нет никакого рабочего взаимодействия.
Чтобы обеспечить себе возможность без намеренных ограничений со стороны исполнительной власти осуществлять реформирование страны, оппозиционные силы на протяжении всего 2016 г. не оставляли попыток сместить президента конституционными методами. В этом направлении велась активная работа. Согласно Конституции Венесуэлы, по прошествии половины президентского срока (то есть 3-х лет), парламент страны имеет право провести референдум касательно доверия президенту
 и сместить действующего правителя, назначив досрочные выборы. На такой исход событий и были направлены усилия оппозиции в 2016 г. Чтобы начать процедуру отстранения действующего президента от власти, на первом этапе необходимо было собрать подписи 1% населения страны. На втором этапе - подписи 20% населения, проверенные Национальным избирательным советом.

В начале мая 2016 г. оппозиция собрала около 2 млн. подписей для проведения референдума об отставке президента Николаса Мадуро, что в 10 раз превышало требуемое количество. «Национальный избирательный совет отказался признать подлинность более четверти из них и потребовал собрать еще 200 тыс. подписей для запуска процедуры подготовки к референдуму»
. К июню 2016 г. было собрано более 236 тыс. подписей, а в конце июня начался процесс их проверки. Национальный избирательный совет потребовал, чтобы люди, проголосовавшие за референдум, вновь пришли на избирательные участки и подтвердили свою личность посредством отпечатков пальцев. На это было отведено 5 дней. Оппозиция обвинила правительство в замедлении хода процедуры подготовки к референдуму. У правительства действительно есть такая возможность, так как «процедура референдума и сроки его проведения четко не закреплены в конституции» - отмечает кандидат исторических наук, ученый секретарь ИЛА РАН, Д. М. Розенталь
.
В конце августа 2016 г. по приказу Н. Мадуро все работники госучреждений, которые проголосовали за проведение референдума, должны были быть уволены в течение двух суток. «Сотни общественных деятелей …были уволены за подписание петиции о проведении референдума против непопулярного президента»
.

После утверждения отпечатков пальцев Национальным избирательным советом оппозиции необходимо было собрать подписи еще 4 млн.человек – второй этап подготовки к референдуму. Он был назначен на 26-28 октября 2016 г. Уже в конце сентября Национальный избирательный совет Венесуэлы заявил, что референдум не получится провести в этом году в силу нехватки времени. Н. Мадуро сказал об этом еще в июне. Проправительственная позиция избирательного совета уменьшила шансы оппозиции успеть провести референдум в 2016 г. Голосование должно было быть проведено до 10 января 2017 г. для того чтобы созвать досрочные выборы, на которых, скорее всего, Единая социалистическая партия Венесуэлы потерпела бы поражение в силу многих факторов. Однако проведение референдума после 10 января 2017 г. означало бы, что Единая социалистическая партия остается у власти вплоть до 2019 г., только место Н. Мадуро занял бы вице-президент, что, по сути, не изменило бы ничего. Оппозиционно настроенные граждане участвовали в масштабных акциях протеста с требованием провести референдум незамедлительно.
Между тем, экономическая ситуация продолжала ухудшаться. В феврале 2016 г. Национальная ассамблея объявила чрезвычайное положение в гуманитарной сфере. В апреле 2016 г. парламент проголосовал за отставку министра продовольствия, Родольфо Марко Торреса
. Это был первый случай отстранения министра парламентом за время существования чавистской Венесуэлы. 
За первый квартал 2016 г. правительство Венесуэлы продало 16% золотых запасов страны с целью получения средств для выплаты внешнего долга. Венесуэла начала продавать свои золотые резервы еще в марте 2015 г
. Страна занимает 16 место в мире по уровню золотых запасов, благодаря политике У. Чавеса
. В период своего правления бывший президент с целью избавления от долларовой зависимости вернул в страну большую часть золота, которая хранилась за рубежом. 
В июле 2016 г. правительству Венесуэлы пришлось пойти на беспрецедентные меры – открыть границу с Колумбией на определенное время для того чтобы венесуэльские граждане смогли купить себе самые необходимые продукты и лекарства. Граница была открыта 10 июля на 12 часов. За это время границу с Колумбией пересекли около 16 тысяч человек, заполонивших колумбийские магазины
. В порядке исключения границы открывались в июле еще раз, а в августе 2016 г. президенты Колумбии и Венесуэлы договорились частично открыть границы
.


21 октября 2016 г., за неделю до назначенной даты второго этапа сбора подписей, Национальный избирательный совет приостановил подготовку к нему. Предлогом стало вынесение несколькими региональными судами постановлений «о нарушениях, допущенных оппозицией в ходе первого этапа кампании»
. Таким образом, сторонники президента, занимающие посты в судебных органах и в Национальном избирательном совете, на каждом этапе подготовки к проведению референдума затягивали процедуру, выдвигая новые требования. Такие действия были предприняты из-за понимания в верхних эшелонах власти, что результаты референдума окажутся неблагоприятными для Н. Мадуро и Единой социалистической партии Венесуэлы. По данным венесуэльского центра изучения общественного мнения – Datanalisis – в октябре 2016 г. популярность действующего президента впервые с 2013 г. упала до рекордно низкого уровня – 19,5%. Согласно данным опроса, 78,5% не одобряют деятельность президента Венесуэлы
.


Октябрь 2016 – март 2017 гг.
Отказ от дальнейшей подготовки к референдуму катализировал новый виток политического кризиса. Улицы Венесуэлы были охвачены массовыми забастовками, в ходе которых происходили стычки демонстрантов с полицией. Во время масштабных уличных протестов Н. Мадуро объявил о повышении минимальной заработной платы на 40%
, очевидно, с целью сгладить возросшее недовольство. Однако обещанное повышение заработных плат является не более чем риторикой. Так как никакие повышения заработной платы не смогут обогнать галопирующую венесуэльскую инфляцию.

Понимая безысходность ситуации, контролируемый оппозицией парламент начал искать новые способы отстранения от власти действующего президента. 25 октября парламент проголосовал за начало судебного процесса над Н. Мадуро. Однако 15 ноября Верховный суд Венесуэлы постановил, что депутатам следует «воздержаться от реализации запланированного политического процесса против президента, а также от совершения любых других "неконституционных" действий, нарушающих общественный порядок или подстрекающих к этому»
. Николас Мадуро выразил свое одобрение решению Верховного суда
. В начале января 2017 г. парламент Венесуэлы начал предпринимать действия, которые только демонстрируют безнадежность его усилий. Однако их можно также расценить как символические, предпринимаемые с целью дискредитировать личность президента. 9 января парламент объявил Николаса Мадуро «оставившим свой пост»
. 106 членов парламента проголосовали за резолюцию об уходе Николаса Мадуро с поста президента. Однако с юридической точки зрения подобные решения парламента не имеют силы, так как в конституции не предусмотрена процедура вынесения вотума недоверия президенту. На сегодняшний день президент наделен большими полномочиями.
Согласно конституции, президент обладает следующими полномочиями (будут перечислены лишь те, которые имеют важное значение для рассматриваемой проблемы): президент назначает и смещает вице-президента и министров; объявляет чрезвычайное положение в стране – в этом случае некоторые права, гарантированные конституцией, могут быть ограничены; имеет право издавать декреты, имеющие силу закона; может распустить Национальную ассамблею в случае, если парламент отстраняет от должности вице-президента три раза подряд; объявляет проведение референдумов в случаях, предусмотренных конституцией. Что касается функций Национальной ассамблеи, то мимо нее не могут проходить вопросы, связанные с экономической деятельностью страны, как это было сделано в 2016 г. А именно: исполнительная власть обязана предоставлять парламенту на утверждение план дальнейшего экономического развития; Национальная ассамблея обсуждает и утверждает национальный бюджет и все, что касается налогообложения и государственного кредитования. Конституцией предусмотрена возможность вынесения парламентом вотума недоверия только вице-президенту и министрам. В документе не прописана процедура и сроки отстранения от власти президента. Учитывая тот факт, что глава страны имеет право на неограниченное переизбрание (по результатам референдума 2009 г.)
, его смещение конституционным путем становится практически невозможным. Принимая во внимание сегодняшние обстоятельства – тесное взаимодействие исполнительной и судебной власти – любые попытки запуска процедуры отстранения президента от власти не имеют никакого успеха. 
Подконтрольный Н. Мадуро Верховный суд, по сути, нарушает конституцию, лишая парламент его законных функций, а также безосновательно блокируя право народа на проведение референдума о доверии президенту. Несмотря на это, Верховный суд не несет никакой ответственности в силу гипертрофированных полномочий исполнительной власти, прикрывающих действия высшего судебного органа и позволяющих нынешнему президенту действовать в духе волюнтаризма и авторитаризма. Согласно основному закону страны, парламент имеет право принимать поправки к конституции, но эта процедура в Венесуэле носит очень сложный характер. Любое изменение основного закона должно быть трижды рассмотрено в Национальной ассамблее. Законопроект должен быть принят в срок, не превышающий два года. Для его утверждения необходимо одобрение 2/3 парламента. После принятия законопроекта парламентом он должен быть вынесен на всенародный референдум в течение последующих 30 дней. Конституционная реформа окончательно принимается, если на всенародном референдуме за нее проголосовало большинство. Если конституционная реформа не принимается, то вопрос о ней не может быть поднят снова в течение нахождения у власти текущего созыва Национальной ассамблеи
.
В ответ на безуспешные попытки Национальной ассамблеи найти лазейку в законе и отстранить Н. Мадуро от должности президента Республики, президент страны продолжил укреплять свои позиции и блокировать деятельность парламента с помощью Верховного суда. В начале января 2017 г. президент назначил нового вице-президента и 15 новых министров
. В случае отставки Н. Мадуро в 2017 г. оставшиеся два года выполнять обязанности президента будет вице-президент. На эту должность был назначен Тарек эль-Аиссами – личность неоднозначная. Так, власти Соединенных Штатов обвиняют нового вице-президента в содействии наркоторговцам, считая его ключевым звеном в деле поставки наркотиков из Венесуэлы в США. «По данным американского ведомства, Эль-Айссами получал деньги от наркобарона Валида Макледа за "безопасную доставку" партий наркотиков в США»
. Против него введены санкции. Кроме того, Американский Центр политики безопасности (Center for Security Policy) называет нового вице-президента «одним из главных представителей "Хезболлы" и других экстремистских организаций Ближнего Востока в Латинской Америке. А в опубликованном в 2014 году исследовании Центра общественной безопасности (Center for Secure Free Society) говорится, что Тарек эль-Айссами играл важную роль в создании террористической сети исламского фундаментализма в регионе»
. 
Март 2017 г. – наст. время.

В конце марта 2017 г. напряжение в отношениях между законодательной и исполнительной властью усилилось. Верховный суд Венесуэлы принял на себя полномочия Национальной ассамблеи, что фактически означало блокирование деятельности парламента. Ранее Верховный суд отменял практически все решения Национальной ассамблеи под предлогом того, что она не проявила уважения к суду, когда были приведены к присяге три депутата, избранные, по мнению Верховного суда, незаконно. Теперь же суд решил сам исполнять законодательные функции, дав Н. Мадуро возможность вообще не контактировать с оппозиционно настроенным парламентом. По мнению спикера Национальной ассамблеи, Хулио Борхеса, поводом для этого решения стала попытка властей найти средства для госбюджета путем продажи иностранным компаниям доли в нефтяных проектах без согласования с парламентом
. Подобные сделки без одобрения парламента не имеют юридической силы, так как все вопросы, касающиеся экономики, должны быть согласованы с законодательным органом страны. Действия правительства и Верховного суда были восприняты как «государственный переворот»
. Главный прокурор страны Луиса Ортега не одобрила решение Верховного суда, однако, ранее она выступала на стороне правительства. Это может свидетельствовать о расколе внутри правительственных кругов. 1 апреля 2017 г. Верховный суд Венесуэлы отменил свое решение лишать законодательных полномочий парламент. Страна оказалась под серьезным международным давлением. Многие страны латиноамериканского региона выразили свое беспокойство процессами, происходящими в Венесуэле, и призвали провести внеочередные выборы. Перу отозвала своего посла до момента выхода Венесуэлы из политического кризиса, а также призвала другие страны сделать то же самое
. 
После происшествия с блокированием деятельности парламента Верховным судом страну охватила новая волна демонстраций, продолжающаяся до сих пор. Также поводами для увеличения недовольства стали запрет Э. Каприлесу в течение 15 лет занимать государственные посты
 и решение президента созвать Конституционную ассамблею с целью пересмотра действующей конституции
, что воспринимается оппозиционерами как попытка отстранить их от власти и укрепить позиции чавистского правительства. По данным на 17 мая 2017 г. в результате протестов погибли 46 человек
.
Таким образом, на политический кризис оказали влияние такие особенности политического развития Венесуэлы, как укрепление личной власти президента страны; неготовность считаться с мнением оппозиции в ключевых для государства вопросах; жесткие методы борьбы с оппозицией, заключающиеся в политических арестах, давлении на оппозиционные СМИ, а в последнее время и в применении военной силы; в период правления Н. Мадуро стали частными случаи антиконституционных действий президента, что только усиливает политическую конфронтацию. Сегодня ситуация в Венесуэле такова: Николас Мадуро концентрирует власть в своих руках, лишая парламент права участвовать в принятии решений. Усиление исполнительной власти происходит на фоне галопирующей инфляции и дефицита лекарств и продуктов первой необходимости. Экономические трудности стали важнейшим фактором увеличения политической напряженности в стране. Именно экономические проблемы населения способствовали снижению популярности Н. Мадуро и переходу многих граждан страны в стан оппозиции. Оппозиционная коалиция на сегодняшний момент достаточно разнородна. Одни выступают за диалог, другие за конфронтационные методы борьбы с действующей властью
. Национальная ассамблея обвиняет президента в государственном перевороте, а Николас Мадуро, в свою очередь, обвиняет парламент в попытках парламентского переворота. Уровень напряженности в стране чрезвычайно высок. По словам Э.С. Дабагяна, это объясняется тем, что «власти заблокировали процедуру мирной и конституционной передачи президентской власти, которая могла состояться по итогам референдума»
.
Глава 3. Взгляды правительства и оппозиции на причины и пути решения кризиса в экономической и политической сфере

Правительство и оппозиция по-разному видят причины сложившегося политического и экономического кризиса, а также способы выхода из него. Их отличные друг от друга взгляды обуславливаются приверженностью разным идеалам и стремлениям. 
Правительство Н. Мадуро утверждает, что причиной роста недовольства, выливающегося в массовые демонстрации, является политика Вашингтона. Этот тезис абсолютно соответствует чавистской идеологии, однако, в настоящих условиях подобные высказывания уже не имеют прежнего влияния. Правительство страны использует старые лозунги из-за неспособности признавать собственные ошибки и нежелания уступать власть мирным путем. За неимением объективных обоснований кризисной ситуации, Н. Мадуро все еще пытается создать образ внешнего врага, однако, подобные высказывания только снижают доверие к власти, неспособной быть честной с народом. В марте 2017 г. президент Венесуэлы заявил, что Соединенные Штаты давят на другие страны Латинской Америки с целью международного вмешательства во внутренние дела страны
. 
В связи с этим в помощи оппозиционерам обвиняется Организация американских государств (ОАГ). Генеральный секретарь ОАГ, Луис Альмагро, в середине марта 2017 г. рекомендовал приостановить членство Венесуэлы в организации, если в кратчайшие сроки в стране не будут назначены выборы
. Луис Альмагро ссылается на Межамериканскую демократическую хартию ОАГ, принятую в 2001 г., в которой прописаны механизмы применения «демократического условия», предусматривающего приостановление участия страны в организации, если в ней происходит изменение демократического порядка неконституционным путем. Для приостановления членства необходимо, чтобы главы министерств иностранных дел стран-участниц признали нарушение демократического порядка и провал дипломатических инициатив (Статья 21 Демократической хартии)
. Однако в конце апреля 2017 г. Венесуэла сама инициировала выход из ОАГ. Этот процесс займет два года
. За день до этого в рамках ОАГ было созвано экстренное совещание глав министерств иностранных дел стран-членов организации для обсуждения ситуации в Венесуэле. После смены власти в Аргентине и Бразилии настроения в ОАГ в отношении Венесуэлы изменились. Для Н. Мадуро действия Организации американских государств – результат манипуляций Вашингтона.
Обвинения в усугублении экономического кризиса в Венесуэле вновь ложатся на Соединенные Штаты Америки. В данном контексте Н. Мадуро часто использует термин «экономическая война». По утверждению президента, США манипулируют ценами на нефть, а также специально выводят свои компании с венесуэльского рынка, чтобы не дать Венесуэле выйти из экономического кризиса
.
Что касается оппозиции, то, по ее мнению, именно президент страны и его политика являются причинами кризиса в Венесуэле. На существующий политический кризис оказало влияние последовательное укрепление вертикали власти и строительство диктатуры, неконституционные методы борьбы с оппозицией, а также неспособность и нежелание идти на диалог с представителями других партий. Именно отсутствие других способов выражения своего мнения и взаимодействия с властью подталкивает оппозиционно настроенных граждан выходить на улицы, что зачастую сопровождается столкновениями с представителями правопорядка. Неготовность правительства к поиску компромисса усугубляет политическую напряженность и поляризацию в обществе, а в последние месяцы страна оказалась на грани революции. Как было отмечено в предыдущей главе, новая волна уличных протестов охватила крупные города Венесуэлы в связи с неконституционными действиями Верховного суда. Вместо диалога правительство решило подавить восстания силовым путем. На улицы были выведены армейские подразделения, использовавшие против восставших слезоточивый газ и огнестрельное оружие. В истории Венесуэлы с 2014 г. правительством и оппозицией не один раз предпринимались попытки договориться и совместно решить назревшие проблемы. Однако на деле мирные диалоги оказывались ширмой, очередным популистским ходом, предпринятым для успокоения недовольных граждан и международного сообщества, а также с целью выиграть время и не допустить проведения референдума в 2016 г.
Причиной глубокого экономического кризиса представители оппозиционных партий считают непродуманную политику президента страны. К моменту прихода к власти Н. Мадуро, в экономике Венесуэлы уже имелись серьезные изъяны, однако, в условиях падения цены на нефть 2014 г., когда стали заметны все слабости экономической модели Венесуэлы, президент лишь усугубил положение своими решениями. Например, неспособность выплачивать долги иностранным кредиторам повлекла за собой эмиссию денежных средств, что стало причиной галопирующей инфляции. Или, например, проблема безработицы решается не созданием новых рабочих мест, а фактическим запретом работодателям увольнять своих сотрудников, что не способствует заинтересованности граждан в результатах своего труда, соответственно, не влечет за собой увеличение эффективности производства. Большинство решений Н. Мадуро в области экономики соответствуют его политической линии, но не экономической пользе.

Что касается взглядов сторон на пути выхода из политического кризиса, то и правительство, и оппозиция официально выступают за его мирное разрешение посредством выборов, однако, оппозиция требует проведения внеочередных выборов, подчеркивая, что Венесуэла не может ждать до декабря 2018 г., а президент страны говорит о выборах, которые будут проведены после окончания его срока. Так, Н. Мадуро недавно призвал своих сторонников готовиться к победе в 2018 г. над правыми силами
, стремящимися провести государственный переворот. Однако вера в конституционное разрешение политического кризиса в Венесуэле едва ли еще жива как у международного сообщества, так и у самих противоборствующих сторон. Доказательствами этому могут служить все более агрессивные акции протестов, а также решение властей сдерживать демонстрантов военными силами. Кроме того, правительство, осознавая большой политический вес одного из лидеров оппозиции – Энрике Каприлеса – и свои невеликие шансы сохранить власть после проведения выборов, в апреле 2017 г. запретило Э. Каприлесу занимать государственные посты в течение 15 лет. Основанием для такого решения стали многочисленные административные нарушения оппозиционера. Однако очевидно, что никаких оснований для подобных действий нет, кроме как стремления заблокировать возможность оппозиции участвовать в выборах и одержать победу. В политике Венесуэлы большую роль играет личность, а Э. Капилес является как раз той личностью, за которой готово пойти большое количество населения, за плечами которого большой политический опыт и годы борьбы с чавистским режимом. Этими действиями правительство Венесуэлы, понимая, что иной возможности сохранить власть нет, фактически отрезает мирные пути решения политического кризиса, надеясь подавить восстания силой. Однако армия состоит из таких же граждан, многие из которых во время парламентских выборов голосовали за «Круглый стол демократического единства». Это говорит о нарастающем недовольстве не только среди гражданского населения, но и среди военнослужащих. В период новой волны протестов, начавшейся в конце марта 2017 г., военные стали высказывать свое недовольство насилием при разгоне демонстрантов. В начале мая этого года было задержано более 80 военнослужащих несогласных с действиями сил правопорядка. «Многие военные хотят покинуть службу, но власти не соглашаются удовлетворить их просьбы»
. Нельзя исключать вероятности, что военные могут перехватить рычаги влияния на политическую ситуацию в стране. Такая практика существует во многих странах Латинской Америки, в том числе и в Венесуэле. Однако на высших постах в генералитете Вооруженных сил Венесуэлы стоят люди верные боливарианской идее, на эти должности их поставил сам команданте У. Чавес, который является для них символом и кумиром. В столь напряженные времена министр обороны от имени военных не раз подчеркивал верность Вооруженных сил действующей власти, последний раз он говорил об этом в середине апреля 2017 г
. 
Так или иначе, даже если посредством легитимных выборов или государственного переворота к власти придет оппозиционная коалиция, это не означает мгновенное разрешение политического кризиса, так как «Круглый стол демократического единства» содержит большое количество разнородных партий, между которыми могут начаться серьезные разногласия касательно будущего Венесуэлы и методов разрешения экономических проблем. В оппозиционную коалицию входят 19 партий, которые находятся на разных полюсах политического спектра, от левоцентристов до правоцентристов
. Сегодня все эти партии объединены ситуативным фактором.

Таким образом, проведение демократических выборов, где и правительство, и оппозиция имеют равные права, значительно упростило бы ситуацию. Однако такое положение дел невыгодно действующей власти, неуверенной в своей победе, в отличие от 2013 г. Поэтому она применяет достаточно жесткие и недемократические меры для сохранения своих позиций. Представляется, что подобные действия ставят оппозицию в отчаянное положение, что может стать поводом для развития более радикальных настроений среди недовольных действующей властью и привести к смещению этой самой власти силовым путем. Как мы видим, правительство делает ставку на разрешение политического кризиса посредством подавления оппозиционных настроений и сохранения за собой власти путем блокирования оппозиции доступа к рычагам управления. В свою очередь, оппозиция настаивает на проведении внеочередных выборов, а также на возвращении Национальной ассамблее ее реальных полномочий, обозначенных конституцией. По мнению оппозиции, восстановление роли институтов - важная часть решения политического кризиса. Пока ей остается в крайне неблагоприятных условиях бороться с волюнтаризмом президента посредством демонстраций и привлечения внимания международного сообщества, а не на институциональной основе.
Мнения действующей власти и оппозиции касательно экономического будущего Венесуэлы и путей выхода из экономического кризиса также разнятся. Рассмотрим программу действующего правительства и меры, предпринимаемые им сегодня для улучшения экономической ситуации, а также программу объединенной оппозиции.
«Второй социалистический план экономического и социального развития нации 2013 – 2019 гг.» по своей сути является продолжением линии У. Чавеса. Целью экономического развития, согласно документу, является продолжение построения боливарианского социализма в XXI веке в качестве альтернативы капитализму. Капитализм неизбежно ведет к неравенству, все экономические проблемы развивающихся стран именно от капиталистической модели. Единственный способ устранения этих пороков – создание социалистической системы, которая обеспечит политическую стабильность и наибольшее социальное обеспечение для народа, включая удовлетворение всех потребностей населения в еде, одежде, электричестве, жилье, транспорте, образовании, здравоохранении, культуре, науке, технике и т.д.

Достижение этих целей должно проводиться за счет реализации следующих экономических инициатив: 

· Создание новых форм собственности.

· Укрепление централизованной системы планирования и формирования государственного бюджета.
· Диверсификация производства с целью удовлетворения социальных потребностей населения, отход от монотоварного производства.

· Разработка системы стимулов для развития малого и среднего бизнеса.

· Укрепление культуры труда.
· Развитие транспортной системы
.
Стоит отметить, что программа Единой социалистической партии Венесуэлы содержит большое количество идеологических лозунгов и мало конкретики. После анализа сути экономической модели Венесуэлы и ее системных проблем становится очевидным, что многие из перечисленных инициатив осуществить невозможно без трансформации основ венесуэльской экономики. Диверсификация производства и обеспечение конкурентоспособности различных отраслей промышленности зависит от изменений в валютной политике, так как сохранение высокого курса национальной валюты препятствует реализации произведенного товара на внутреннем рынке, а также от системы субсидирования приоритетных для развития отраслей. Однако на сегодняшний момент начинать долгосрочное субсидирование промышленности не представляется возможным, учитывая текущую экономическую ситуацию, когда резервный фонд стремительно сокращается. Приоритетные отрасли не субсидировались должным образом и до начала глубокого экономического кризиса, отсюда вытекают другие проблемы, требующие пересмотра и искоренения – система распределения государственного бюджета и коррупция. Что касается развития малого и среднего бизнеса, то сегодня в Венесуэле слишком рискованная среда для инвестирования. Выход из экономического кризиса невозможен без каких-либо трансформаций системных проблем венесуэльской экономики. Представляется необходимым рассмотреть, какие меры предпринимает президент страны для решения экономических проблем.
В первую очередь стоит отметить изменения, происходящие в валютной политике Венесуэлы. Считается, что фиксируемая и неконвертируемая валюта является самой главной проблемой венесуэльской экономики, так как она препятствует развитию национальной промышленности, а также создает не самые благоприятные условия для иностранных компаний. 
Впервые контроль над курсом валюты и ее конвертацией был введен в 2003 г. Официальный курс составил 1600 боливаров за 1 доллар, тогда же была учреждена комиссия по валютному контролю – CADIVI – призванная бороться с оттоком капиталов и валютной спекуляцией. В 2005 г. курс был понижен до 2150 боливаров за доллар. В результате достаточно высокой инфляции возникла необходимость в деноминации национальной валюты с целью облегчить расчеты. Она была проведена в 2008 г. в соотношении 1000:1. В результате была введена новая валюта – боливар фуэрте или «сильный боливар». Данная реформа продвигалась под лозунгом: «Сильная экономика, сильный боливар, сильная страна»
. После проведения деноминации официальный курс национальной валюты составил 2,15 боливара за доллар. Конвертация валюты была ограничена как для физических, так и для юридических лиц, поэтому параллельно возник черный рынок, где, несмотря на проведенную реформу, доллар можно было приобрести за 5,2 боливара, то есть в два раза дороже. 
В 2010 г. происходят новые изменения – была введена двойная система обмена валюты. Разные курсы соответствовали разным валютным операциям. Официальный курс был понижен до 2,6 боливаров за доллар и был предназначен для импорта продуктов питания и медицинских товаров. Второй курс составил 4,3 боливара за доллар для прочих, не столь важных валютных операций. Через год происходит так называемая скрытая девальвация путем объединения двух курсов, приоритетным становится более низкий курс – 4,3 боливара за доллар. Параллельно в 2010 г. была введена система обмена SITME, устанавливающая максимальное количество долларов, на которые физические и юридические лица могут обменять боливары в зависимости от цели обмена (путешествия, обучение за рубежом или особые случаи)
. По данной системе доллар обменивался за 5,3 боливара. 
В 2013 г. официальный курс снизился до 6,3 боливара за доллар, а систему SITME сменила SICAD. Боливар обменивался по результатам аукциона, который проводился Центральным банком Венесуэлы раз в две недели. В нем могли принимать участие как физические, так и юридические лица
. В 2014 г. правительство ввело уже третью систему обмена – SICAD II. Согласно ей, курс доллара фиксируется ежедневно и публикуется на сайте Центрального банка Венесуэлы. Приобрести доллары можно было так же посредством аукциона, однако, физическое или юридическое лицо должны были выполнить ряд достаточно жестких требований, то есть предоставить определенные документы
.  Частое изменение правил конвертации валюты создавало неблагоприятный инвестиционный климат, препятствия иностранным компаниям для ведения их деятельности. Кроме того, в стране активно рос черный курс доллара, который с 2013 г. по 2015 г. подскочил с 25 боливаров за доллар до 1000 боливаров. В 2014 г. Н. Мадуро отвергал возможность снижения контроля за ценами и возможность создания свободно конвертируемой валюты, так как утверждал, что причина кризиса не политика правительства, а экономическая война
. Изменения происходят в 2015 г., когда правительство страны ввело новую систему – SIMADI, которая подразумевала целых три обменных курса. Сохранялся официальный курс – 6,3 боливара за доллар. Второй курс – 12 боливаров за доллар – предназначался лишь для конкретных операций. И третий курс регулировался, согласно спросу и предложению, количество долларов для выдачи сокращалось
. Однако приобрести эти доллары по плавающему курсу было практически невозможно, так как их просто не было. 
Через год вновь происходят изменения в валютной политике. Правительство ввело двойную систему обмена – DIPRO и DICOM. Первая система устанавливала фиксированный курс, он составил 10 боливаров за доллар и предназначался для импорта важных товаров, то есть продуктов питания и медицинских товаров. Вторая система устанавливала плавающий курс, формируемый на основе рыночных механизмов, для прочих валютных операций, который начинался от 206 боливаров за доллар
. Согласно венесуэльскому порталу DolarToday, на май 2017 г. курс составил 717 боливаров за доллар
. Попытки создать плавающий курс валюты были предприняты с целью избавиться от черного рынка обмена, который к октябрю 2016 г. составил около 1200 боливаров за доллар. 
Таким образом, начиная с 2013 г. ежегодно правительство Венесуэлы проводило какие-то изменения в валютной политике, что не только не создавало благоприятной среды для иностранных инвесторов, но и провоцировало развертывание спекуляций внутри страны. Венесуэльцы получали у CADIVI доллары на путешествие или на учебу за границей по официальному курсу, а потом обменивали эти доллары на черном рынке, тем самым оставшись в значительном плюсе. Это способствует и развитию коррупции – люди, имеющие доступ к CADIVI, пользуются этим преимуществом. Кроме того, из-за нехватки продуктов в магазинах и широкого развития черного рынка большая часть товаров в Венесуэле реализуется именно через него. Официальный курс в 10 боливаров все еще сильно завышен. По словам нью-йоркского исследователя Гетланда Г., «экономисты всех мастей считают, что Венесуэла должна девальвировать свою валюту»
, однако, Н. Мадуро пока отказывается от радикальных шагов в данном направлении. В 2017 г. Н. Мадуро вновь объявил об изменениях в валютной политике. Предполагается, что новая система обмена – модифицированный DICOM – позволит сделать валюту конвертируемой. Доступ к этой системе получат все слои населения и все предприятия. Согласно новой системе, каждую неделю будет проводиться два аукциона
.
Все эти меры направлены на укрепление национальной валюты и борьбу с черным рынком. Безусловно, изменения в данной сфере необходимы в сторону повышения гибкости системы валютного контроля, то есть увеличения конвертируемости валюты и ее соответствия реальному положению дел, однако, правительство не может резко отпустить контроль над валютой, так же, как и не может больше действовать, согласно избранному У. Чавесом курсу. Действительно ли новые изменения означают ослабление контроля над валютой пока остается под вопросом.
Правительство Венесуэлы осознает, что значительно облегчило бы экономическую ситуацию повышение цен на нефть, так как это основной продукт экспорта для страны, а развитие других отраслей экономики пока не представляется возможным. Поэтому правительство Венесуэлы, начиная с 2014 г., пытается договориться со странами ОПЕК и с Россией о заморозке или о снижении добычи нефти.

На состоявшейся в ноябре 2014 г. встрече стран ОПЕК Венесуэла возглавила лагерь сторонников снижения уровня добычи нефти. По данным Deutsche Bank, бюджет Венесуэлы сводится без дефицита, если цена нефти приближается к $160
. Однако тогда Саудовская Аравия не поддержала данное предложение, расставив свои приоритеты иным образом. В связи с сланцевым бумом Саудовская Аравия приняла решение снизить цены на нефть и сделать производство сланцевой нефти в США нерентабельным, чем уступить им часть рынка. Таким образом, уровень добычи тогда сохранился на 30 млн. баррелей в сутки, как договорились страны ОПЕК в 2011 г
. Через год Венесуэла предлагала странам ОПЕК созвать внеочередную конференцию с целью создания органа, который бы определял равновесную цену на нефть, однако, крупные игроки не видели смысла в созыве внеочередной сессии и не были готовы отойти от принципа «доля рынка важнее цены на нефть». Также Венесуэла отмечала важность сотрудничества ОПЕК со странами, не входящими в организацию, в первую очередь с Россией. По результатам очередной сессии ОПЕК 2015 г. изменения квот не произошло, более того, даже не были названы четкие объемы добычи
. Предполагалось, что добыча нефти даже несколько увеличится, так как в организацию вернулась Индонезия, а с Ирана в январе 2016 г. должны были быть сняты санкции. В конце 2015 г. средняя цена на нефть составила около 36 долларов за баррель
. В начале 2016 г. Венесуэла вела переговоры с представителями России, Катара, Ирана и Саудовской Аравии о заморозке уровня производства нефти, и многие страны положительно отнеслись к данному предложению. Однако переговоры в Дохе в апреле 2016 г. о заморозке добычи нефти закончились ничем из-за позиции Ирана и Саудовской Аравии
. В ноябре 2016 г. странам ОПЕК удалось договориться о сокращении добычи нефти на 1,2 млн. баррелей в сутки. В декабре 2016 г. 10 стран, не входящих в ОПЕК, также договорились о сокращении добычи
. Это соглашение было заключено на первое полугодие 2017 г. На заседании в Вене, которое пройдет 25 мая, станет известно о дальнейших действиях.
Таким образом, Венесуэла с 2014 г. постоянно работала над договоренностями со странами ОПЕК и странами, не входящими в организацию, которые бы позволили поднять цену на нефть. Однако их дипломатия не принесла большого успеха в данном вопросе. Так или иначе, даже если бы цена на нефть поднялась до 60-70 долларов за баррель, этого было бы недостаточно для экономики Венесуэлы. Повышение цены облегчило бы ситуацию в Венесуэле, однако, это не решение экономических проблем, а их отсрочка. 
По своей сути экономическая модель Венесуэлы остается такой же, никаких существенных структурных изменений не происходит и не планируется. После смены кабинета министров в начале 2016 г. министром экономики стал Луис Салас – сторонник углубления действующей модели. Он является автором текста «22 пункта для того чтобы понять и выиграть экономическую войну». Главный тезис данной работы правительство Н. Мадуро использует в качестве обоснования экономического кризиса: экономическая война – это реакция капиталистической системы, стремящейся уничтожить социализм
. Таким образом, смена министров рассматривается как политический маневр, а не стремление к реальным переменам. Вмешательство государства в экономику остается ключевым элементом системы. Так, например, государство продолжает проводить национализацию иностранных компаний. В июле 2016 г. был национализирован американский завод Kimberly – Clark, производивший предметы гигиены. Компания потеряла возможность производить продукты из-за недостатка сырья и жесткого валютного регулирования. Министр труда Венесуэлы объявил прекращение производства незаконным. Н. Мадуро обещал, что в интересах трудящихся все компании, которые не могут производить свою продукцию, будут национализированы. Так, Венесуэла национализировала сеть супермаркетов Dia Dia, магазин электроники Daka, а в апреле 2017 г. объявила о национализации завода General Motors, что повлекло за собой возмущение автопроизводителя.
Стоит отметить и другой любопытный шаг правительства Венесуэлы. В июле 2016 г. Н. Мадуро назначил министра обороны, Падрино Лопеса, главным по борьбе с дефицитом. Министр осуществляет миссию «Суверенное и безопасное снабжение». На него было возложено решение всех проблем, связанных с дефицитом товаров и недостаточной производительностью компаний: «эффективное и стабильное производство, логистика и распределение произведенной продукции, новая система маркетинга, систематизация затраты консолидация организации производства и создание новой производственной карты, а также обеспечение безопасности промышленности и необходимые исследования экономики и рынка»
. Этот ход озадачивает, так как совершенно неясно, каким образом военный будет решать глубокие экономические задачи. 
Рассмотрим, какие методы решения экономического кризиса предлагает оппозиция, опираясь на «Указания для программы правительства национального единства (2013 – 2019)»
.

Оппозиционеры считают первоочередной задачей создание четких институтов. И это касается не только разрешения политического кризиса, но и экономического. От сильных институтов зависит успех экономической системы. Решения в сфере экономики не должны находиться в руках одного человека. Только сильные институты позволят избежать безрассудного использования доходов, обеспечить стабильные условия для долгосрочных вложений и диверсификации экономики. В своей программе оппозиция предлагает указания к действию, шаги в новом направлении для возрождения экономики Венесуэлы, однако, отмечает, что это крайне сложная задача, и любые изменения должны происходить постепенно, учитывая хрупкость экономики страны. В документе указано, что «Круглый стол демократического единства» выступает за социально-экономическую систему, основанную на принципах социальной справедливости, демократии, конкуренции, защиты окружающей среды, эффективности производства, целью которой является всестороннее развитие человека. В документе поставлены следующие идеи, определяющие видение оппозиции на экономику Венесуэлы:
1. Сохранение тех социальных программ, которые полезны для общества и которые могут быть улучшены.

2. Содействие созданию новых рабочих мест и росту производственной деятельности путем децентрализации; создания правовой безопасности и упрощения бюрократических процедур для развития малых, средних и крупных предприятий; развития науки, технологий и инноваций, снижения инфляции. Малые и средние предприятия рассматриваются в качестве основы для диверсификации экономики, привлечения капитала, создания новых рабочих мест и развития производственного и экспортного потенциала, поэтому важной задачей является устранение препятствий на пути создания предприятий. Особое внимание должно уделяться уязвимым группам населения - гражданам с низкой профессиональной подготовкой. Для них должна быть создана программа по обучению и помощи в трудоустройстве.
3. Защита рабочих и улучшение социальной защиты путем обеспечения соблюдения трудовых прав и создания единой системы социального обеспечения.
4. Преобразование государственных приоритетов. Государство не должно выступать в качестве монополиста в деле производства товаров и услуг. Необходимо обеспечить разделение властей и возможность частной инициативы. Государство не должно устанавливать цены. Это противоречит интересам общества, несмотря на временные преимущества такой политики. Ни одно государство не может обеспечить общество всем необходимым, нужно создать такую среду, чтобы общество само себя обеспечивало. Для эффективной деятельности в данном направлении необходимо открытое предоставление официальной информации касательно экономической ситуации.
5. Реорганизации государственных финансов. Потеря стоимости национальной валюты и зависимость экономики Венесуэлы от цены на нефть отчасти вытекает из бюджетной политики государства. Необходимо пересмотреть сферы расходов и снизить их.
6. Пересмотр валютной политики. Цель – создание конкурентоспособного валютного курса, что позволит Венесуэле производить продукцию для внутреннего потребления и для экспорта. Ликвидация контроля над валютой должна быть постепенной, поэтому рекомендуется поначалу поддерживать двойной валютный курс с целью его объединения в будущем.
7. Восстановить автономию Центрального банка Венесуэлы. Центральный банк должен быть независимым от правительства, чтобы защитить стабильность валюты.
8. Укрепить финансовую систему в сфере управления рисками. Без снижения инфляции невозможно будет поддерживать выгодные процентные ставки, которые должны простимулировать внутренние накопления.
9. Сделать более гибким контроль над ценами. Контроль цен, предпринимаемый правительством с 2003 г., не является эффективной антиинфляционной мерой. Ослабление контроля должно происходить постепенно, однако, это очень сложная задача с политической и административной точки зрения.
10. Оценить экспроприированные предприятия, земли и другое имущество. Государство экспроприировало большое количество предприятий и земель, где производятся необходимые для благосостояния населения товары и услуги – электроэнергия, телекоммуникации, продукты питания и т.д. Необходимо оценить состояние этих предприятий и подключить к производству этих товаров и услуг частный сектор. Для этого нужно выяснить заинтересованы ли предыдущие владельцы в восстановлении своего имущества или есть другие заинтересованные инвесторы.

11. Создать Фонд макроэкономической стабильности. Такой фонд был предусмотрен конституцией 1999 г., однако, нынешнее правительство прекратило его деятельность. Во время мирового кризиса 2008 г. странам со стабилизационными фондами удалось смягчить падение экономики, а экономика Венесуэлы пережила самый большой спад в Латинской Америке.
12. Реструктуризация PDVSA. Необходимо увеличить участие частного сектора в нефтяной промышленности и создать независимый орган управления этой сферой. 
На сегодняшний день этот документ наиболее полно отражает идеи оппозиции во всех сферах государственной жизни, однако, следует еще раз подчеркнуть, что «Круглый стол демократического единства» состоит из множества разношерстных партий, которые пока не могут предложить единую программу действий. Из шести лидеров оппозиции только четверо безоговорочно подписали «Указания для программы правительства национального единства (2013 – 2019)»: Энрике Каприлес Радонски, Леопольдо Лопес, Мария Корина Мачадо и Пабло Перес. Пабло Медина поставил свою подпись, но с оговорками, а Диего Арриа не подписал вовсе.
Таким образом, действующее правительство и оппозиционная коалиция имеют разные видения касательно причин политического и экономического кризиса и способов его преодоления. Правительство Н. Мадуро не готово к изменениям существующего строя, как в политике, так и в экономике. Согласно риторике президента, причинами всех бед являются политика Соединенных Штатов Америки и финансируемая ими оппозиция, создающая атмосферу напряженности в стране и стремящаяся совершить государственный переворот. В политической сфере Н. Мадуро опирается на такие методы выхода из кризиса, как подавление демонстраций силой, а также изменение основного закона страны. Однако его радикальные методы борьбы способствуют возникновению сомнений касательно верности выбранного курса среди сторонников чавизма и среди военнослужащих. Усиление напряженности может подтолкнуть и оппозицию к более радикальным методам сопротивления. Оппозиционная коалиция видит причины кризисной ситуации в стране в волюнтаристских действиях президента и в несоответствующей экономическим реалиям чавистской концепции. Согласно мнению оппозиции, политический кризис мог бы быть разрешен конституционным путем посредством проведения референдума и законных выборов, а экономический кризис должен преодолеваться путем кардинальных, но постепенных изменений в этой сфере, направленных на либерализацию экономики Венесуэлы.
Заключение

Проблемы, обострившиеся в период правления Н. Мадуро и приведшие страну к политическому и экономическому кризису, начали формироваться уже в период правления У. Чавеса. Политическая система и экономическая модель создали условия для существующей кризисной ситуации. Многие факторы, способствовавшие нарастанию политической напряженности в годы правления команданте, сегодня не теряют своей актуальности. Оппозиция все также выступает против содействия коррупции и несоблюдения прав человека, против перевеса в сторону исполнительной власти и считает необходимым создать баланс между различными ветвями власти с целью недопущения умаления полномочий одной из них, как это происходит сегодня. Особо весомым фактором увеличения политической напряженности является экономическая политика государства, которая под воздействием такого внешнего фактора, как снижение цен на нефть 2014 г., продемонстрировала свои глобальные проблемы. Представляется, что именно принципы экономической модели У. Чавеса стали основным катализатором современного экономического кризиса и главным поводом для усиления политической борьбы. Можно выделить следующие глобальные проблемы чавистской экономической модели: 

1. Венесуэльская экономика «ресурсного проклятия», не давшая добиться диверсификации производства, а также повышения его эффективности и конкурентоспособности.
2. Смещение приоритетов. Экономика воспринималась правительственными кругами как инструмент для реализации политической деятельности. Она не была первостепенной сферой развития, и распределение ресурсов осуществлялось не в соответствии с экономической необходимостью, а в соответствии с политической, даже в ущерб экономике страны.

3. Национализация заложила основу для нового распределения собственности вместо того, чтобы заложить фундаменты системы производства. Это повлияло на создание неблагоприятного внутреннего инвестиционного климата.

4. Непродуманное управление компанией PDVSA, деятельность которой является главной статьей дохода страны. Увольнение около 18 тысяч высококвалифицированных сотрудников в 2002 г. и ужесточение условий для иностранных компаний повлекли за собой отказ некоторых из них сотрудничать с Венесуэлой. Перемены, происходящие в нефтяной сфере, создавали неблагоприятную, рискованную среду, что осложняло привлечение инвестиций из-за рубежа.

5. Важнейшей проблемой экономической модели У. Чавсеа была фиксируемая и неконвертируемая валюта. Высокий курс боливара повлиял на неконкурентоспособность товаров, производящихся в Венесуэле, что стало причиной масштабного импорта многих продуктов. Снижение цены на нефть в 2008 г., снижение уровня добычи нефти из-за проблем управления нефтяной компанией, а также ужесточение правил обмена валюты в 2009 г. создало неблагоприятные условия для частных компаний-импортеров, которые стали постепенно уходить с венесуэльского рынка. В дальнейшем, усугубление данной ситуации привело Венесуэлу к продовольственному кризису, который мы наблюдаем сегодня.

Таким образом, Венесуэла оказалась заложницей выбранного экономического курса. Модель У. Чавеса сама в себе содержит издержки, которые априори не могут привести к здоровой экономике. Поставив экономическую сферу на службу политической, правительство Венесуэлы сегодня пожинает плоды своего решения, ведь нарастающие экономические проблемы дестабилизируют чавистский режим, ставя его существование под угрозу. Непрекращающиеся экономические трудности создают условия для расширения электоральной платформы оппозиции. Степень доверия к президенту страны неизбежно падает.
Н. Мадуро, отказавшись от решения политического кризиса конституционным путем посредством референдума, встал на опасный путь, способный привести страну к масштабным потрясениям. В целях сохранения власти президент избрал более радикальный курс, характеризующийся применением военной силы при разгоне демонстрантов, несогласных с его политикой, а также использованием неконституционных методов борьбы. А именно, сохранение своих сторонников в Верховном суде позволяет Н. Мадуро затягивать проведение референдума, игнорировать принимаемые Национальной ассамблеей законопроекты, не считаться с мнением парламента касательно экономических вопросов и даже полностью заблокировать его деятельность решением Верховного суда. Такие действия осуждаются оппозицией, рассматривающей выборы как единственный выход из политического кризиса. Решение Н. Мадуро о созыве Конституционной ассамблеи представляет угрозу для оппозиционной коалиции, так как в результате изменения положений конституции достигнутые «Круглым столом демократического единства» позиции могут быть утеряны. Все это может подтолкнуть оппозиционную коалицию к переходу от умеренных действий к более радикальным, что еще больше усугубит ситуацию в Венесуэле. В усилении политической напряженности оппозиция обвиняет действия Н. Мадуро, который выбрал более радикальные методы борьбы. В то время как президент видит в происходящем иностранный след, то есть влияние Соединенных Штатов, и вытекающие из этого попытки оппозиции совершить государственный переворот. То же самое касается и экономического кризиса. Главным виновником, с точки зрения президента являются Соединенные Штаты Америки, тогда как оппозиция ссылается на принципы чавистской экономической модели и несоответствующую нуждам венесуэльской экономики деятельность правительства в этой сфере. Н. Мадуро пытается сгладить экономические проблемы путем изменения валютной политики и дипломатии, направленной на достижение договоренностей со странами ОПЕК и странами, не входящими в нее, о сокращении добычи нефти, что должно привести к повышению цен на «черное золото». Оппозиция предлагает структурные изменения в экономической политике, направленные на либерализацию, что, безусловно, противоречит чавистской идеологии и целям концепции «Социализм XXI века».
В целом, такие особенности экономического развития, как увеличение роли государства в экономике, подчинение экономической сферы интересам политики, зависимость всей экономики страны от одной отрасли, привели страну к глубокому экономическому кризису, что стало одним из факторов усиления политической конфронтации. Такие особенности политического развития Венесуэлы, как укрепление личной власти президента страны; неготовность считаться с мнением оппозиции в ключевых для государства вопросах; жесткие методы борьбы с оппозицией, заключающиеся в политических арестах, давлении на оппозиционные СМИ и в применении военной силы; антиконституционные действия президента, стали другими факторами, повлиявшими на развитие политического кризиса Боливарианской Республике Венесуэла.
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Приложение

Приложение 1. Ежегодные показатели ВВП Венесуэлы 1999 – 2015 гг
.
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Приложение 2. Уровень безработицы (%)
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Приложение 3.  Уровень бедности (% населения)
.
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Приложение 4. Количество убийств в Венесуэле (1998 – 2011 гг.)
.
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Приложение 5. Уровень инфляции (потребительские цены, %)
.
Приложение 6. Падение ценности венесуэльского боливара. Оранжевая линия – официальный курс, синяя линия – курс на черном рынке
.
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