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Введение
         
     Актуальность  данной темы обусловлена тем, что миграция в современном мире превратилась в один из важных факторов жизни многих стран, оказывающее большое влияние на политическую, экономическую, юридическую и религиозную  жизнь государств.
     В настоящее время, когда мировой финансовый кризис затронул экономики ведущих стран мира, политические процессы и нестабильность в Центрально-Восточном регионе, в Африканских странах, привели к массовому потоку миграции в страны Евросоюза. Перед европейскими государствами встал вопрос о том,  как следует решать проблемы, связанные с миграцией, а также как интегрировать их в социум, так как пути к интеграции, правительства сталкиваются с различными проблемами, угрожая стабильности самого государства. 
   В XXI веке проблема миграции стала глобальной, она оказывает влияние на облик стран ЕС, меняя её численность, а также, формируя занятое и не занятое трудоспособное население, поэтому требует создание новых подходов к себе для того, чтобы страны-реципиенты и страны-доноры эффективнее сотрудничали в данной области, так как иммиграция угрожает национальной и европейской идентичности. 
  Одной из стран, привлекательной для массовой иммиграции является Испания, это объясняется ее геостратегическим положением, так как она объединяет  несколько континентов и является своеобразными воротами в Европу, также в целом лояльная иммиграционная политика Испании стала толчком для массовой иммиграцию в Испанию из Африки и ряда европейских стран. Однако в связи с экономическим кризисом в Испании, страна не справляется с массовыми потоками, так как они провоцируют безработицу, поэтому она ужесточает свою иммиграционную политику.
       Также особое место среди стран Европы занимает Франция, отличающаяся этническим разнообразием, которое сложилось в течение нескольких десятилетий притока иммигрантов неевропейского происхождения, в частности иммигрантов из стран Северной Африки. Но с притоками легальных иммигрантов в страну прибывает большое количество иммигрантов, которые создают угрозу коренному населению, что повышает преступность, и, следовательно, негативное отношения французского населения к иммигрантам и восприятия их как чужаков, инородцев и людей «нижестоящих». 
 Для стран ЕС проблема миграции является одной из самых важных. В связи со своей развитостью, высоким уровнем жизни, они привлекают мигрантов различных категорий из стран с менее развитыми экономиками. Притоки мигрантов ставят перед государством определенные проблемы, которые требуют необходимых мер по урегулированию интеграционных процессов: рост социальной напряженности между иммигрантами различных поколений и коренным населением, иммиграция и преступность, развивающаяся исламофобия, дефицит системы социального обеспечения, расходы на иммиграцию, контроль за численностью иммигрантов, проблемы нелегальной иммиграции.
       Особое место занимает нелегальная миграция, которая  стала таким устойчивым и масштабным явлением, которое оказывает огромное влияние на развитие и благосостояние принимающего общества. Нелегальная миграция – является одной из самых серьезных проблем современности. Несмотря на то, что реализуются многочисленные меры по противостоянию нелегальной миграции, за прошедшие десятилетия её масштабы не только не уменьшились, а наоборот, значительно возросли и стали неконтролируемыми. Расширение масштабов нелегальной составляющей миграционных процессов вносит серьезный дисбаланс в обеспечении национальной безопасности государств. Все это обуславливает возрастающий интерес к проблемам нелегальной иммиграции, а также укрепления мер по борьбе  с ней.
  Страны как никогда должны нацеливать свои силы на решение проблем, связанных с миграцией, кооперируя силы путем общей миграционной политики ЕС, совместного контроля за внешними границами Евросоюза, борьбы с нелегальной иммиграцией и торговлей людьми, а также новой политики в области легальной миграции.  Однако встаёт вопрос насколько это будет эффективно, так как, несмотря на положительные стороны членства в ЕС, в Европе усиливаются дезинтеграционные настроения. В данное время, многие политики и ученые высказываются и вовсе против существования Европейского Союза в связи с экономическими кризисами в странах Европы и миграционным кризисом, а тема влияния ЕС на развитие стран порождает острые политические дискуссии во всем мире.
    Актуальность данной темы также заключается в том, что иммиграционные потоки стали массовым явлением, которые требуют к себе пристального внимания со стороны правительства с целью улучшения иммиграционной политики страны. Правительство должно создать такую систему регулирования вопросов иммиграции, которая была быть с одной стороны, либеральной к иммигрантам, но с другой стороны, политика должна быть жесткой и эффективной для того, чтобы не допустить рост криминальной ситуации в стране. Для этого необходимо постоянная, системная работа над улучшением иммиграционной политики Испании и Франции.

     Целью работы является выявление причин и последствий изменения иммиграционной политики на современном этапе в Испании и Франции

Для решения данной цели мы поставили перед собой определенные задачи, а именно:
  - раскрыть понятийный аппарат феномена экономическая миграция;
  - охарактеризовать отношение коренного населения Испании и Франции по отношению  к иммигрантам;
  -  рассмотреть основные причины экономической миграции;
  - исследовать влияние мигрантов на экономическое положение принимающих стран;
 -  проанализировать правовую базу иммиграционной политики Испании и Франции;
  - выявить изменения в миграционном законодательстве в исследуемых странах ЕС;
 -  оценка роли роль ЕС в решении проблемы миграции;
 
    Гипотеза состоит в том, что такие современные тенденции как масштабность, незаконная миграция, борьба за рабочие места, культурные и религиозные различия между коренным населением и иммигрантами заставляют правительства данных стран ужесточать свою иммиграционную политику
 
  Объектом исследования выступили экономические иммигранты, преимущественно  из стран Северной Африки, в такие европейские страны как Испания и Франция;

Предметом исследования является характеристики иммиграционной политики Испании и Франции и их роль в ЕС, направленная на борьбу с потоками нелегальных иммигрантов и экономическую стабилизацию стран-доноров;

Методы исследования: 
Автор применяет общенаучные методы, среди которых можно выделить дедукцию (логический вывод на основе общих заключений), и анализ (разделение проблемы на составные компоненты для их поэтапного изучения). Помимо этого, автор использует и специально - научные методы, среди которых имеет место метод сравнительного анализа (сопоставление двух изучаемых объектов, выявление схожих и противоположных взглядов на проблему), а также институциональный метод, благодаря которому производится анализ деятельности институтов, включая партии, занимающихся миграционными вопросами, что позволяет представить проблемы реализации миграционных задач и характер нормативно – правовой базы. 
  Хронологические рамки работы – 2000 г. – 2016 г. Данный период выбран для исследования в связи с тем, что  именно в это время миграция стала таким неконтролируемым процессом, в последствие чего, либеральная политика по отношению к иммигрантам, которой страны придерживались в течение долгого времени, сильно ужесточилась;

 Источниковая база исследования
   В качестве основных источников в работе использованы : 
- договоры (Амстердамский[footnoteRef:1]), тексты официальных программ ЕС ( Гаагской[footnoteRef:2] и Стокгольмской[footnoteRef:3]). Данная группа источников позволяет осветить основные приоритеты политики ЕС, оценить результаты общего подхода стран ЕС против проблем, связанных с миграцией; [1:  European Union Treaty of Amstedam. - Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1997  : http://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_of_amsterdam_en.pdf]  [2:  The Hague Programme : strengthening freedom, security and justice in the European Union : http://ec.europa.eu/councils/bx20050616/hague_programme_en.pdf]  [3:  The Stockholm Programme : http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/the_stockholm_programme_-_an_open_and_secure_europe_en_0.pdf] 

-  предвыборные программы испанских партий ( Programa Electoral del Partido Popular[footnoteRef:4], Programa electoral de partido Socialista[footnoteRef:5] ) . Данные источники помогли разобраться в общих направлениях политики социалистов и народников, а также в принципиальных различиях. Благодаря этой группе источников, можно сделать вывод о том, чей подход является наиболее успешным. [4:        Programa Electoral del Partido Popular : http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/5751-20111101123811.pdf]  [5:           Programa electoral de partido Socialista : http://www.psoe.es/programa-electoral/estado-social/ http://www.psoe.es/] 


Степень научной разработанности темы.
Миграционным сюжетам посвящено множество исследований, но, как правило, в них рассматриваются отдельно Франция и Испания, и практически нет работ, сравнивающих две страны.
Среди используемой литературы хотелось бы выделить книгу Синельщиковой И.Г. «Иммиграционная практика Испании: риски, масштабы, регламентации»[footnoteRef:6] и статью Абрамовой И.О «Испания – новый центр притяжения африканских мигрантов»[footnoteRef:7]. В данных работах проведен анализ современной иммиграционной ситуации в Испании, исследована роль иммиграции в социально-экономическом развитии страны. Особое внимание уделяется анализу экономической и иной активности иммигрантов, проблемам сохранения культурно-цивилизационной идентичности принимающего общества, вопросам регулирования трудовой и ограничения нелегальной миграции и связанной с ней криминальной и теневой
экономики.
    В написании данной работы  также помогло обращение к статье Шмелевой Н. под названием «Иммиграционная политика Франции в 2000-е годы : побуждение и принуждение к интеграции»[footnoteRef:8] В данной работе особое внимание уделяется вопросу возросшего присутствия мусульман в европейских странах, так как В 2000-е годы для преодоления раскола, грозящего Франции в связи с этой проблемой, власти избирают курс на принудительную интеграцию, стремясь к тому, чтобы интеграция стала не только правом иммигрантов, но и их обязанностью. [6:            Синельщикова И.Г. Иммиграционная практика Испании: риски, масштабы, регламентации. – М: ИЛА РАН,2012.]  [7:  Абрамова И.О. Испания – новый центр притяжения африканских иммигрантов // Азия и Африка сегодня. – 2010. − № 6. – С. 18-25]  [8:  Шмелева Н. ИММИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА ФРАНЦИИ В 2000-Е ГОДЫ: ПОБУЖДЕНИЕ И ПРИНУЖДЕНИЕ К ИНТЕГРАЦИИ. Вестник МГИМО : Москва, 2011, №2
] 

 Не существует однозначного взгляда на миграцию, данный процесс имеет как положительные черты, так и отрицательные. На феномен миграции можно смотреть с различных подходов и концепций. В этом помогли разобраться следующие статьи : «Коваль А. А. Анализ позитивных и негативных последствий иммиграции в фокусе экономического развития принимающих стран»[footnoteRef:9] и «Massey D. An Evaluation of International Migration Theory»[footnoteRef:10]; [9:  Коваль А. А. Анализ позитивных и негативных последствий иммиграции в фокусе экономического развития принимающих стран // Молодой ученый. — 2016. — №24]  [10:  Massey D. An Evaluation of International Migration Theory. The North American Case /  Douglas Massey // Population and Development Review. – 1994. – № 20.
] 

Авторами рассмотрены в большей степени вопросы, связанные с нелегальной мусульманской иммиграцией в страны ЕС,  а также влияние миграции на экономику страны, в меньшей степени авторы освещали статистические данные, мнение коренных жителей, положение легальных мигрантов. 

 Работа состоит из введения, 4 глав, включающих в себя параграфы, заключения, списка источников и литературы. 






































Глава I. Феномен «экономическая миграция»
   Данная глава содержит в себе ответы на следующие вопросы: что такое «экономическая миграция»? Какие типы экономической миграции выделяются в научной литературе и какие же причины миграции? Также рассматриваются различные точки зрения на миграционный вопрос с помощью теорий и концепций.
1.1 Понятийный аппарат миграции
     Иммиграция существует столько, сколько существует человечество. Люди всегда мечтали о лучшей жизни и в поисках ее преодолевали огромные расстояния и осваивали новые территории.
   Экономический мигрант - лицо, покидающее его/ее обычное местожительство для поселения за пределами страны происхождения в целях улучшения своего уровня жизни[footnoteRef:11]. Международная миграция населения является особенностью экономического развития европейских стран. Ее влияние настолько велико, что регулирование осуществляется не только на национальном уровне, но также на региональном и международном уровнях. Люди активно покидают свои страны с неразвитой экономикой в поиске лучшей жизни, высокого заработка, переезжая в развитые государства. Особую привлекательность для иммигрантов представляют страны Евросоюза. Согласно статистике, количество мигрантов в Европе в 2016 году превышает отметку в 1 800 000, и далеко не все из них остаются в развитых странах на законных правах. Так, годом раньше официальными соискателями статуса беженца были признаны 1 100 000 человек[footnoteRef:12]. [11:  Экономическая миграция : http://migration_law.academic.ru/363]  [12:  Мигранты в Европе. Грозит ли кризис? : http://emigranto.ru/spravochnaya/emigraciya/migranty-v-evrope.html] 

Можно выделить факторы, влияющие на потоки экономических мигрантов. По степени доминирования среди факторов является размер заработной платы. Данный фактор является главным при выборе экономическим мигрантов страны вселения. Другими экономическими факторы – размещение производства по территории, соотношения экстенсивного и интенсивного типов экономического роста, различия в уровнях экономического развития стран, инвестиции, характер труда и пр. являются весьма важными при выборе мигрантом страны-реципиента[footnoteRef:13].  [13:  Факторы, определяющие миграцию населения : http://cyberleninka.ru/article/n/faktory-opredelyayuschie-migratsiyu-naseleniya] 

Также на миграционные потоки влияют демографические факторы. Страны с низкой рождаемостью и высокой смертностью также являются привлекательными для мигрантов, так как им могут предоставить право въезда членов семьи, обучения новой профессии. 
          В основном экономические мигранты покидают свои родные страны из-за безработицы, бедности, экономической стагнации.
    В научной литературе существует несколько классификаций экономической миграции. В настоящее время выделяют следующие виды экономической миграции[footnoteRef:14]: 
 1. Миграция за границу с целью получения образования. Целью данной миграции является получение знаний, квалификации. Такой вид миграции в основном преобладает в направлении развитых стран. 
 2. Выезд за границу на стажировку. Мигранты проходят профессиональную подготовку, которая оплачивается в стране пребывания. Стажировки в основном проходят в международных организациях и в высших учебных заведениях, что при приеме на работу служит несомненным плюсом для молодых специалистов. 
 3. Передвижение профессионалов, технических и руководящих работников, деловых людей. Такая категория обычно без препятствий перемещается в развитые страны, потому что пользуется спросом на рынке труда европейских стран, это своего рода "обмен мозгов". Такие мигранты перемещаются как на короткий срок, так и на постоянное место жительства. Многие страны, в том числе Испания и Франция, поощряют такой тип экономической миграции, потому что заинтересованы в работниках высокой квалификации. 
  4.Миграция с целью обычного трудоустройства по контрактам, ограниченным по времени. Миграция по контрактам тоже распространённый тип экономической миграции в Европе, где на какое-то определённое время необходима неквалифицированная или полуквалифицированная рабочая сила. Условия работы, проживания и сроки обычно обговариваются в контракте. Такой тип также очень распространён в Европе. Например, Франция, привлекала иммигрантов из своих бывших африканских колоний для работы в сельском хозяйстве, строительстве и угольной промышленности. Подвидом данной миграции является сезонная миграция  с целью трудоустройства. Сезонная занятость - является типичным явлением для многих стран Европы. Например, Франция привлекает сезонных рабочих из Польши для работы в сельском хозяйстве. Испания привлекает также рабочий для работ в сельском хозяйстве, строительстве, туристическом бизнесе и промышленности. Особый подвид - миграция граждан в качестве приграничных рабочих. Это когда гражданам одной страны предоставляется разрешение на работу другой страной на постоянной основе, при условии, что они регулярно выезжают на короткий срок (ежедневно или еженедельно из этой страны). К примеру, в Швейцарию каждый день прибывают на работу приграничные работники из Франции. 
  5. Миграция с целью простого трудоустройства, но при условии поселения. В этом случае создаются условия для привлечения иностранных предпринимателей, организации бизнеса и вложении финансовых ресурсов.
  6. Миграция, связанная с этнической занятостью, особым образом жизни населения или ареалами традиционного расселениях, выходящего за переделы государственных границ, которая представляет собой передвижение кочевников или этнических групп, постоянно меняющих территорию хозяйственной деятельности и проживания. В Европе примером прободной миграции может служить миграционное передвижение цыган.
  7. Миграция в связи с международным туризмом. Такой тип миграции также распространён в Европе. Это экскурсанты и туристы, которые допущены в страну по туристической визе. Целями такой экономической миграции являются отдых, отпуск, досуг, посещение родственников и друзей, с целью лечения, религиозного паломничества сроком до 12 месяцев.  [14:  Bohning W. Employing foreign workers. Geneva, ILO, 1996] 



1.2 Проблема миграции в теориях и концепциях
 Существует несколько подходов к изучению феномена миграции. Хотелось бы рассмотреть изначально экономический, социологический и политологический.  Сторонниками междисциплинарного подхода к изучению данного феномена являются М. Каслс, К. Бреттел, Дж. Холлифилд и  Д. Массей. Д. Массей, представитель американской научной школы, призывая к междисциплинарности научного анализа миграции, утверждает, что ее изучение с точки зрения разных, четко разграниченных, часто конкурирующих между собой теоретических убеждений, приводит к неэффективности и противоречию результатов исследования, поэтому их необходимо использовать в комплексе[footnoteRef:15]. Подобное мнение разделяет еще одна представительница американской школы К. Бреттел, которая демонстрирует подходы разных научных дисциплин к изучению миграции как многостороннего междисциплинарного явления[footnoteRef:16]. [15:  Massey D. An Evaluation of International Migration Theory. The North American Case /  Douglas Massey // Population and Development Review. – 1994. – № 20. – P. 699-751]  [16:  Там же] 

   Точка зрения Р.Урсуа  заключается в том, что одной из главных задач научных экспертов является преодоление концептуальных разногласий, существующих между различными дисциплинами[footnoteRef:17]. При этом он призывает к использованию мультидисциплинарного анализа, который должен учитывать как теорию, так и практику, сопоставляя структуру с процессом.  [17:  Урсуа Р. Социальные исследования и меры по взаимодействию в общественной политике. Международная миграция, социальные науки и общественная политика / Рауль Урсуа // Международный журнал социальных наук. – 2001. – № 32. – С. 207-217] 

   Следующие подходы – экономический и социологический. 
   В течение долгого времени к изучению феномена миграции использовали экономический подход, миграция рассматривалась как способ перераспределения рабочей силы. Одной из самых популярных теорий миграции является теория английского ученого Е. Равенштайна "притяжения и отталкивания[footnoteRef:18]". Суть теории заключается  в том, что такие факторы  как безработица, кризис, война, засуха являются "отталкивающими" из страны,  а стабильность, высокий уровень жизни и социального обеспечения являются факторами "притяжения" в другую страну.    [18:  Ravenstein E. The Laws of Migration / Ernest Ravenstein // Journal of the Royal Statistical Society. – 1889. – Vol. 52. – P. 241-301] 

   По аналогичному принципу Е. Равенштайн создал "законы миграции", согласно которым мигранты покидают регионы с ограниченными возможностями и ресурсами и прибывают в более развитые, где факторы притяжения преобладают над факторами отталкивания[footnoteRef:19]. Данную теорию можно применять для большинства иммиграционных стран, которые являются привлекательными для иммигрантов в связи с высоким уровнем жизни и развития, так как данная теория имеет общий характер.  [19:  Там же] 

     Теория «притяжения и отталкивания» стала истоков начала изучения неоклассической экономической. Она рассматривает миграцию как результат расширения капиталистических отношений, интеграции капитала и доходов, интернационализации ринков [footnoteRef:20]. Исходя из этого, трудовые ресурсы в стране-доноре и стране-реципиенте становятся взаимозаменяемыми, а миграция позволяет поддерживать занятость населения, данный подход используют, в основном, на макроуровне, поскольку он носит весьма широкий обобщенный характер[footnoteRef:21]. [20:  Stark O. The New Economics of Labor Migration / Oded Stark // American Economic Review. – 1985. – Vol. 2 (75). – P. 173-178]  [21:  Международная миграция как предмет междисциплинарного исследования: http://st-hum.ru/content/bureyko-nn-mezhdunarodnaya-migraciya-kak-predmet-mezhdisciplinarnogo-issledovaniya] 

     На микроуровне миграцию изучает новая экономическая теория, исходя из которой, решения относительно миграции принимаются не индивидуально, а коллективно[footnoteRef:22]. Одной из самых интересный теорий является теория человеческого капитала, согласно которой миграция инвестирует в человеческий капитал, в его образование и здравоохранение. Примечательно, что кроме, экономических расходов и выгод, непременно учитывается и психологический аспект, например, отсутствие возможности общения с друзьями, пребывания в семейной кругу, а также иные нематериальные аспекты[footnoteRef:23]. [22:  Там же]  [23:   Molho I. Theories of Migration – a Review / Ian Molho // Scottish Journal of Political Economy. – 1986. – № 33. – P. 396-419] 

    Исследователь М. Пайоре является создателем теории "двойного или сегментного рынка труда[footnoteRef:24]", суть которой состоит в том, что в любом государстве с высоким уровнем развития, существует двойной рынок труда – первичный и вторичный.  Вторичный рынок привлекает иммигрантов, он характеризуется низкой заработной платой, непрестижной работой и небезопасностью.  [24:  Там же] 

     Среди научных экспертов в последнее время всё чаще поднимается вопрос о том, что необходимо изучать миграцию на межгосударственном уровне. Существующая в рамках социологического подхода теория миграционных сетей называет миграцию социальным процессом, который связан с образованием сетей на основе переплетения социальных взаимоотношений [footnoteRef:25]. Данная теория опирается на понятие «сообщество мигрантов», согласно которому иммигранты формирует миграционную сеть, тем самым способствуют более быстрой интеграции следующих волн миграции в принимающее общество. Таким образом, снижаются риски миграции, облегчается процесс адаптации, когда с помощью дружественных, приятельских или родственных связей обеспечена поддержка с поиском жилья, работы и т.д.  [25:  Там же] 

  Следующим подходом является политологический.
 Ученые раньше сосредотачивали свое внимание на социально- экономических составляющих, не уделяя должного внимания политологическому аспекту. В связи с увеличением иммигрантских потоков, выявилась необходимость изучения политологического аспекта данного феномена, так как существующие концепции не смогли оказать реального эффекта на практике.  
      Американцы первые осознали всю необходимость изучения иммиграции с политологической стороны, так как либерализация политики США привела к огромному росту иммигрантского потока. Американские эксперты, обратившись к политическому аспекту международной миграции, изобразили государство как институт в центре анализа тех явлений, которые связаны с процессом миграции, учитывая при этом как государство-реципиент, так и государство-донор. Так, по мнению уже упомянутых нами исследователей К. Бреттел и Дж. Холлифилда, в пределах политологического подхода исследование миграционного процесса следует проводить, учитывая  такие аспекты[footnoteRef:26]: [26:  Там же] 

1. Роль национального государства в управлении миграционными потоками и контроле собственных границ.
2. Влияние миграции на институты суверенитета и гражданства, а также   взаимовлияние миграции и внешней, а также внутренней политики государства.
3. Процесс ассимиляции, приобретение мигрантами гражданства и прав 
     В контексте последнего приведенного аспекта следует упомянуть модель инкорпорации, предложенную исследователями А. Портесом и Р. Румбо, которая рассматривает миграцию с точки зрения официальной политики правительства, реакции внутреннего рынка рабочей силы и характера этнических отношений в государстве[footnoteRef:27].  [27:  Molho I. Theories of Migration – a Review / Ian Molho // Scottish Journal of Political Economy. – 1986. – № 33. – P. 396-419] 

   Согласно политологическому подходу в исследованиях миграционного процесса выделяют два измерения: государственный и ситуативно-политический. Государственный подход включает в себя социально-политическое устройство государства и национальную идентичность его граждан, систему внутригосударственных отношений, человеческий потенциал государства, который определяет его роль и место на политической арене. В пределах указанного измерения изучают контроль над миграционными потоками и, соответственно, условия въезда, выезда и пребывания на территории национальных государств, то есть в рамках этого измерения политологического подхода изучается непосредственно миграционная  политика государства[footnoteRef:28]. [28:  Там же] 

   Ситуативно - политическое измерение включает в себя вопросы безопасности, иммигранты являются участниками политической жизни как и своей родной страны, так и страны пребывания. 
    Представители теории политического реализма говорят о том, что государство само выбирает себе подход к изучению иммиграции, так как государство выбирает характер иммиграционной политики, условия въезда и выезда, следуя собственным интересам[footnoteRef:29].  [29:  Там же] 

В отличие от сторонников теории политического реализма представители глобализационной теории говорят о снижении роли национальных государств регулирования миграционного процесса, что, по их мнению, вызвано деятельностью наднациональных организаций и транснациональных корпораций тогда, когда миграция приобретает глобальные и транснациональные характеристики[footnoteRef:30].  [30:  Там же] 

   Из главы можно сделать вывод, что вопрос миграции остро стоит во всем мире. В связи с тем, что не существует однозначного мнения по поводу данного миграции, существуют различные подходы к изучению данного феномена. 
  В данной работе вопрос миграции рассматривается через экономический подход.  Проблема экономической миграции наиболее важная, на наш взгляд, чем другие. Почти все иммигранты в Европе являются экономическими. Это связано с многими факторами, главный из которых – заработная плата. В настоящее время из-за миграционного кризиса Европа не может принимать масштабные притоки миграции, так как сама находится в слабом экономическом положении. Однако, иностранная рабочая сила зачастую помогает выжить предприятиям, которые обладают ограниченным капиталом и находятся в конкуренции с другими предприятиями, поэтому работодатели заинтересованы в трудовых мигрантах, поэтому страны должны улучшать свое внутреннее законодательство, чтобы контролировать потоки миграции, а также общими усилиями согласовать хотя бы минимальные стандарты по противодействию нелегальной иммиграции, усилению координации действий и улучшению трансграничного сотрудничества между полицейскими, пограничными и иммиграционными службами. 






























Глава II. Правовые и институционные аспекты в иммиграционной политике Испании
  Испания стала страной  миграции относительно недавно. В данной главе рассматривается законодательство Испании в сфере миграции, сравниваются программы ведущих испанских партий и выявляется чей подход является более успешным. Также анализируются причины, по которым мигранты трудно интегрируются в принимающее общество и описываются действия правительства  для более быстрого вовлечения мигрантов в испанскую среду. 
  В связи с неконтролируемыми потоками Испания одна не справляется с ними, поэтому рассматривается и внешняя политика, а именно действия Испании вместе с ЕС.
1.1 Иммиграционные законы Испании
Основа законодательной базы иммиграционной политики Испании была заложена в 2000 г. с появлением Закона об иностранцах, который был призван ограничить поток иммигрантов в страну.
Закон о правах и свободах иностранцев был направлен на борьбу с нелегальной иммиграцией  и ужесточения пограничного контроля. Можно также отметить ограничительный характер данного закона, так как право на постоянное проживание могли получить только лица, у которых был заключен трудовой контракт, временные трудовые контракты было продлевать очень сложно.
   С осознанием того, что проблема иммиграции носит постоянный характер, в миграционное законодательство вносились значительные изменения: была введена система квотирования иностранной рабочей силы, стали осуществляться шаги по интеграции легальных иммигрантов в испанскую среду.
     В 2000 г. в  Испании начитывалось самое большое количество иммигрантов в мире. Иммиграция стала неотъемлемой социально-экономической составляющей Испании. Правительство Народной партии, возглавляемой Х. М. Аснаром, объявило 2000 г. «Годом иммиграции[footnoteRef:31] ». Именно в этот период в стране была создана институциональная основа миграционной политики. И в конце 2000г. был создан новый Закон об иностранцах, закрепляющий за ними право на жилье, образование, опеку семьи и т.д. Также был разработан первый национальный план для иммиграции с целью интегрирования иммигранта в Мадридскую автономию, также он предусматривал ряд мероприятий по охвату иностранцев системой здравоохранения, были созданы центры  социальной поддержки иностранцев. Следовательно, были заложены основы системы безопасности. [31:  Синельщикова И.Г. Иммиграционная практика Испании: риски, масштабы, регламентации. – М: ИЛА РАН,2012.] 

    В 2000 г. был принят План Греко - масштабная программа миграционного регулирования, в ходе которой  в стране было создано Государственное управление по делам иммиграции и эмиграции при Министерстве труда и социальных вопросов, были созданы Межминистерская комиссия регулирования проживания иностранцев и коллегиальный орган - Высший совет по вопросам иммиграционной политики, работающие в тесном контакте с региональными и муниципальными властями [footnoteRef:32]. [32:  Там же] 

     Также изменилась и система квотирования иностранной рабочей силы. Теперь работу в Испании могли получить не только легальные  иммигранты, но и нелегалы, если на данную работу не претендовали коренные жители.
В 2003 г. ужесточились меры  по борьбе с нелегальной иммиграцией, новый закон облегчал возможность получения временной визы (сроком на три месяца)  правом на работу. Если до истечения трехмесячного срока иммигрант находил работу, то он получал право на проживание.
     В 2005 г. закон об иностранцах стал более либеральным по отношению к нелегальным иммигрантам со стороны  социалистического правительства, так как нелегалы, проживающие в Испании не менее шести месяцев, могли получить разрешение на проживание по ходатайству своих работодателей, что, по мнению правительства,  ограничивало сферу «теневой» занятости и одновременно улучшало материальное и правовое положение значительной части иммигрантов, способствуя их интеграции в испанское общество[footnoteRef:33]. [33:  Там же] 

       Контроль за осуществление иммиграционной программы осуществляет Министерство внутренних дел и Министерство труда и иммиграции.
     Министерство труда и иммиграции изучает международную миграцию за определенный период времени. Можно выделить три источника статистических данных:  пограничный контроль, административные источники (данные, получаемые при оформлении въездных виз, разрешений на проживание и т.д.), различные исследования, среди которых главную роль играют переписи иностранного населения.
    Закон об иностранцах выделяет три вида проживания иммигрантов на территории страны: пребывание (до 90 дней), временное проживание (до пяти лет) и постоянное проживание (два последних регулируются Министерством внутренних дел). Как правило, ежегодное число разрешений на временное пребывание в стране вдвое превышает число разрешений на проживание [footnoteRef:34]. [34:  Ley de Extranjeria – http://www/congres.es/] 

   Согласно статье 17 Гражданского кодекса, лицо, рожденное от отца-испанца или матери - испанки, автоматически становится испанцем. Также частично применяется «право почвы», согласно которому рожденные на территории Испании становятся гражданами страны, если хотя бы один из родителей также был рожден на ее территории. Испанское гражданство также можно получить, проживая в стране не менее десяти лет на легальном основании. Для политических беженцев этот срок сокращается до пяти лет, для лиц, имеющих «испанскую кровь» - до двух лет. Таким образом, как говорят иммигранты, «в Испанию легче въехать, чем стать испанцем» [footnoteRef:35]. [35:  Там же] 

     Испанское миграционное законодательство в целом является весьма привлекательным для иммигрантов из-за возможности продления большинства разрешений на работу, а также после истечения рока контракта находится в Испании в поиске новой работы.
   Политика социалистов по отношению к иммигрантам вызывает острую критику. С одной стороны, она положительна, так как защищает права иммигрантов, но с другой  стороны, стимулирует массовые притоки нелегалов, что вызывает критику со стороны  Народной партии, а также и со стороны широкой общественности, требующей системы жесткого квотирования иностранной рабочей силы.
Проблема интеграции иммигрантов занимала одно из важных мест в политики социалистов, так как они считали, что иммигранты смогут нормально участвовать в общественной жизни, если не будут зависеть от различных форм социальной помощи. Поэтому социалисты в своей внутренней политике делали равный доступ к социальным благам, возможности получить образование и работу иммигрантам.
      В 2005 г. была создана общественная организация, защищающая права иммигрантов и способствующая их интеграции, - Испанская федерация иммигрантов. По мнению руководства данной организации, необходимо осуществление тесного взаимодействия между федерацией и правительством страны, также различными партиями для решения проблемы интеграции иммигрантов. Как отметил президент Федерации Г.Л. Матис, проблема иммиграции является «горячей картофелиной» для всех политических партий страны[footnoteRef:36]. [36:  GEES – http://www.gees.prg/articulo/4130/47] 

     В ноябре 2011 г. был принят план по борьбе с расовой дискриминацией и ксенофобией, направленный на координацию действий органов власти и гражданского общества для предупреждения проявлений расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и других форм не толерантного поведения [footnoteRef:37]. [37:  Синельщикова, И.Г. Иммиграционная практика Испании: риски, масштабы, регламентации. М., 2012. 146 с.] 

Однако политика социалистов вызвала критику со стороны народников. Они считают, что мусульмане имеют привилегии, которых нет у католиков, составляющих большинство страны.  «Католику, не придет в голову, идти в рабочие часы на мессу, требовать сокращения рабочего дня во время католических праздников или требовать особого меню во время поста[footnoteRef:38]». Также нет никаких привилегий и у православных, поэтому наличие особых привилегий у мусульман не способствует их интеграции в испанское общество, а наоборот вызывает негативное отношение со стороны коренных жителей. [38:  Там же] 

      Еще одной серьезной проблемой в Испании является нелегальная иммиграция. Нелегалы в основном работают в аграрном секторе, в обувной промышленности и сфере услуг. Для них характерен ненормированный рабочий день и отсутствие трудовых соглашений.
      Политика социалистов в отношении нелегальных иммигрантов сводилась к трем основным направлениям : ее легализации путем мер чрезвычайного регулирования (амнистией), охране границ и заключению двусторонних соглашений с основными странами-донорами нелегальных иммигрантов[footnoteRef:39]. [39:  Там же] 

Начиная с 2007 г. программа по охране внешних границ начала приносить желаемых результатов. Поток нелегальных иммигрантов на Канарские острова существенно сократился (в 2010 г. до уровня конца 1990-х годов). Этому способствовало, в частности, создание под патронатом Испании сети центров наблюдения за морскими границами на территории Марокко, Сенегала, Гвинеи-Бисау, Кабо-Верде и Гамбии в рамках проекта «Seahorse Atlantico». [footnoteRef:40] [40:  Там же] 

     Для улучшения ситуации с нелегальной иммиграцией на Канарском архипелаге был также разработан План иммиграции для Канарских островов, который предусматривал ряд мероприятий по охране границ, внедрению системы слежения за прилегающей акваторией, а также по приему и обустройству уже проникающих сюда нелегалов. Около 40% средств на реализацию этого проекта выделялось правительством страны, остальная часть обеспечивалась из местного бюджета.  В 2010 г. только на депортацию несовершеннолетних, прибывших на Канарские острова без сопровождения взрослых, было затрачено более 15 млн евро. Кроме того, ежегодно выделялось около 60 млн евро для организации работ по спасению утопающих.[footnoteRef:41] [41:  Синельщикова, И.Г. Иммиграционная практика Испании: риски, масштабы, регламентации. М., 2012. 146 с.] 

    Создание системы двусторонних соглашений со странами-донорами является другим важным направлением борьбы правительства с нелегальной иммиграцией. Соглашения были подписаны с Марокко, Румынией, Эквадором, Колумбией и другими странами-донорами иммигрантов. Наличие двусторонних соглашений позволило правительству Испании репатриировать за период 2001-2005 г. более 400 тыс. нелегальных иммигрантов из Марокко и Румынии[footnoteRef:42]. Всего за 2009 г. за пределы страны было выдворено около 40 тыс., а в 2010 г. – более 30 тыс. нелегалов.[footnoteRef:43]. [42:  Там же]  [43:  Ministerio de Trabalo e Inmigracion. Secretaria de Estado de Inmigracion : http://www.extranjeros.mtin.es/es/ImformacionEstadistica ] 

      Политика двусторонних соглашений все равно не дает желаемых результатов, так как доход на душу населения, например, в странах тропической Африки порядком ниже, чем в Испании. Двусторонние соглашения с Мали были подписаны еще в январе 2007 г., но притоки не только не уменьшились, но даже усилились.
    Однако такая политика принесла в какой-то мере желаемый результат в связи с сокращением нелегальной иммиграции на Канарских островах.
    Также не оправдала ожиданий  политика инвестирования и экономического присутствия в странах Северной Африки в связи с экономическим кризисом. Такая политика была привлекательной для испанских предпринимателей с точки зрения дешевой рабочей силы, низких налогов, развитой инфраструктурой и строящихся промышленных парков. До 2012 г. правительство Х.Л. Сапатеро планировало создать в Танжере свыше 100 тыс. новых рабочих мест, что, с одной стороны, должно было способствовать экономическому развитию Марокко, а  другой – сокращению миграционных потоков в Испанию[footnoteRef:44]. Однако план не был реализован в связи с экономическим кризисом. [44:  Там же] 

   Либеральная иммиграционная политика является привлекательной для иностранцев, особенно для выходцев из Латинской Америки в связи со знанием языка и родства крови.
    Основным принципом политики социалистов является достижение необходимого баланса между  интересами государства и правами иммигрантов. Однако говорить об испанской модели интеграции иммигрантов еще рано, так как Испания, в отличие от Великобритании, Франции и Германии, сравнительно недавно стала страной иммиграции.
 Иммиграционная политика социалистов вызвала острую реакцию в Испании. В испанских СМИ часто критиковали политику Сапатеро и писали о том, что ситуация может выйти из-под контроля из-за политики «открытых дверей». Испанское общество заявляло об ужесточении мер по отношению к иммигрантам, так как расходы на интеграцию иммигрантов ложатся тяжелым бременем на его плечи.
     Проблема иммиграции стала одной из ведущих дискуссионных тем во время предвыборной кампании 2008 г. Как писала газета «El Pais», ворвавшись с шумом, если не с треском, в политическую жизнь… иммиграция впервые, но, похоже, надолго, заняла центральное место в политических дебатах[footnoteRef:45]». [45:  Синельщикова, И.Г. Иммиграционная практика Испании: риски, масштабы, регламентации. М., 2012. 146 с.] 

     Народная партия выступила с довольно жесткой программой, направленной на борьбу с нелегальной иммиграцией и ограничения притока иммигрантов в страну.  В целях борьбы с нелегалами предлагалась репарация нелегальных иммигрантов[footnoteRef:46]. [46:  Programa Electoral del Partido Popular : http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/5751-20111101123811.pdf] 

    Программа Народной партии вызвала одобрения не только у испанского народа, но и за пределами страны. А. Меркель нашла ее «очень интересной», а французские СМИ сравнили ее с иммиграционной программой Франции, с которой выступил Н. Саркози в 2004 г., будучи министров иностранных дел Франции, что сделало его весьма популярным.
      Социалисты выступили с резкой критикой программы М.Рахоя. Неприятие вызвал «иммиграционный контракт» являющийся бесполезным, по мнению Х.Л. Сапатеро. Он заявил, что единственный «контракт», который должны выполнять иммигранты – это соблюдение испанских законов[footnoteRef:47]». Контракт, предложенный М.Рахоем, являлся «точной копией» французского варианта, ставил другую задачу перед собой. Если во Франции он был направлен против воссоединения семей иммигрантов ( мера для сокращения потока иммигрантов в страну), то в Испании такой контракт касался иммигрантов, которые живут в стране на легальной основании. [47: Там же] 

    Несмотря на резкую критику «иммиграционного контракта», правительство социалистов в связи с внутренними и внешними факторами, вынуждено было поменять свое отношение к ряду его положений. Например, по отношению к одежде девушек-мусульманок.  Заявление министра Испании Ф.Кааманьо в июне 2010г. о намерении запретить ношение паранджи и никаба в общественных местах вызвал бурную реакцию среди мусульман, проживающих в Испании и многих представителей испанской общественности[footnoteRef:48]. В том же время это говорило о некотором сближении ИСРП и НП. [48: Там же] 

         Некоторые положения политик социалистов подвергались критики и со стороны левых сил. Например, неприятие вызывала Программа возвращения иммигрантов на родину и другие ограничительные нововведения Закона об иностранцах. Они заявили, что эти изменения в законодательстве является проявлением расизма и ксенофобии.
     Миграционная политика стала одним из важнейших объектов партийной конфронтации. В 2006 г. в Конгрессе депутатов была создана специальная комиссия для разработки единой иммиграционной политики. Однако не удалось прийти к консенсусу из-за противоположных по содержанию предложений по реформированию Закона об иммигрантах от различных партий.
 Однако в некоторых случаях социалисты применяли жесткую политику. Например, в 2006 г. были применены меры по ограничению въезда в страну выходцев из Румынии, так как по количеству иммигрантов в стране они были на втором месте после марокканцев [footnoteRef:49]. Правительство Испании ужесточило меры по принятию румынских иммигрантов на работу. Если испанский предприниматель хотел взять на работу выходца из Румынии, он должен был обратиться в Министерство труда и иммиграции за специальным разрешением. Такое разрешение могло прийти и через 10 месяцев, поэтому предприниматель предпочитал взять на работу представителя другой национальности. В таких условиях масштабы румынской легальной иммиграции сократились, а потоки нелегальной иммиграции увеличились. [49:  Синельщикова, И.Г. Иммиграционная практика Испании: риски, масштабы, регламентации. М., 2012. 146 с.] 

     В 2008 г. иммиграционная политика Испании начала резко меняться.  Министерство труда и социальных вопросов было переименовано в Министерство труда и иммиграции, который возглавил Селестино Корбачо. Первые заявления этого министра уже давали понять, что в политике обозначились существенные перемены вплоть до закрытия Испании для трудовых иммигрантов. Заявления Селестино Корбачо подверглись резким недовольством со стороны левых сил, которые обвиняли его в национализме.
Одним из первых шагов министра была отмена иностранной трудовой силы в связи с экономическим кризисом, так как он не видит смысла в привлечении трудовой иностранной силы, в то время как в Испании и так множество безработных, которые могут занять те должности, на которые претендуют иммигранты.
     Также министр заявил об ужесточении в «семейном миграционном проекте».  Закон об иностранцах разрешал воссоединение иммигранта с супругой (супругом), родителями и несовершеннолетними детьми в случае, если он прожил в стране более года на легальных основаниях.
      В 2008 г. министр выступил с инициативой применения экономических мер для стимулирования репатриации иммигрантов - Программой добровольного возвращения иммигранта. Суть данной политики в том, что если легальный безработный иммигрант добровольно решиться вернуться на родину, то правительство окажет ему экономическую помощь (расходы на билет и  пособие по безработице, и другие выплаты)  в обмен на отказ на вид на жительства и разрешения на работу в Испании. Иммигрант может вернуться в Испанию через три года и после возвращения у такого иммигранта есть преимущество при устройстве на работу и чтобы он мог восстановить легальный статус[footnoteRef:50]. [50:  Там же] 

     Также данная программа распространялась и на нелегалов, которым оплачивался  билет и предоставлялись 400 евро на первоначальные расходы по возвращению на родину.
   Однако данная программа не давала огромных результатов.  Наиболее охотно на нее откликнулись выходцы из Латинской Америки: боливийцы, аргентинцы и бразильцы.
      Вышеуказанные инициативы Министерства труда и иммиграции ужесточили меры по борьбе с нелегальной иммиграцией.
     Несмотря на ужесточение Закона об иммигрантах, Испания продолжает оставаться одной из самых толерантных стран.  Несмотря на ограничения, Закон расширил права иммигрантов, гарантируя бесплатную юридическую помощь, право на образование для их детей, право на воссоединения пар, состоящих в гражданском браке, разрешает присутствие представителей неправительственных организаций в Центрах задержания нелегалов. Кроме того, за нелегалами признается право на проведение манифестаций, митингов, забастовок, на создание ассоциаций, объединений, в том числе профсоюзных[footnoteRef:51]. [51: Пасякина Л. ЕС и трудовая миграция // Современная Европа. – 2011. − № 3. – С. 92-105.] 

     Можно сделать вывод, что политика социалистов значительно поменялась в период с 2004-2011 г. Следует отметить, что в ряде случаев социалисты изменяли своему в целом либеральному, подходу к иммиграционной политике. Ужесточение иммиграционной политики социалистов проявляется в следующем: используя систему квотирования и ограничивая потоки низко квалифицированной рабочей силы, Испания в то же время проводила политику по привлечению в страну специалистов высокой квалификации, профессоров вуза, интеллектуальной элиты и т.д., этим категориям облегчались условия получения разрешений на постоянное или временное проживание. 
    Можно привести и другой пример отхода от либерализма в иммиграционной политике Испании. Социалисты делали упор на необходимость введения амнистии, целесообразность возвращения иммиграционной проблематики в ведение Министерства внутренних дел, ужесточение наказаний за пособничество при переправке нелегалов и т.д[footnoteRef:52]. Все это дает основание говорить о тенденции к ужесточению иммиграционной политики. [52:  Programa electoral de partido Socialista : http://www.psoe.es/programa-electoral/estado-social/ http://www.psoe.es/] 

      Одним из основных принципов иммиграционной политики в программе народников является создание такой иммиграционной политики, которая будет способствовать ускоренной интеграции иммигрантов в испанское общество и равенства не только в правах иностранцев и коренных жителей, но и в их обязанностях перед обществом[footnoteRef:53]. [53:  Programa Electoral del Partido Popular : http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/5751-20111101123811.pdf] 

   Также народники выступают за создание в рамках образовательной системы программы ускоренной интеграции иностранных учащихся и молодежи в испанское общество.
    Другим принципом политики народников является помощь развивающимся странам, то есть связывание иммиграционной политики Испании с внешней политикой. 
    Также народники выступают за создание таких условий для циркуляции трудовых иммиграционных потоков при которых иммигранты, прибывшие в страну, когда иностранная рабочая сила была востребована, могли уехать из Испании, когда работы для них нет, и вновь вернуться в эту страну при улучшении ситуации на рынке труда с гарантированном возобновления права на работу и накопления стажа работы. 
    Еще одним принципом политики Народной партии Испании является защита несовершеннолетних иммигрантов, не имеющих родителей в Испании.
     Народники также выступают с предложением о том, чтобы иммигранты могли уезжать из Испании по экономическим или трудовым обстоятельствам и возвращаться в Испанию, когда пожелают, чтобы при этом периоды временного легального пребывания в стране суммировались и аккумулировались в стаж, позволяющий оформление постоянного вида на жительство.
Современный этап, начиная с 2008 г., ознаменован экономическим кризисом в Испании. Финансово - экономический кризис отразился во всех сферах жизни развитой европейской страны Испании, оказав пагубное влияние на экономический рост, а также значительно увеличив безработицу и дефицит государственного бюджета. Данные факторы указывают о необходимости ужесточения иммиграционной политики.
Проблема регулирования нелегальной иммиграции является одной из основных в Испании, а либеральная иммиграционная политика социалистов наоборот является привлекательной для иностранцев. Следовательно, это не решит проблемы массового потока нелегалов в Испанию, так как социалисты выступают за интегрирование иммигрантов в испанское общество в качестве полноправных членов, также они выступают за достижение необходимого баланса между интересами государства и правами иммигрантов.
  Программа Народной партии побеждает на современном этапе и кажется наиболее эффективной. Это связано с тем, что народники выступают за ужесточенную политику. Программа народников направлена на ограничение притока в страну иммигрантов как нелегальных, так и легальных, и их отбор на основе строгого квотирования, так как в связи с безработицей большой процент безработицы среди коренного населения Испании. Такая политика эффективна в том, что она направлена, прежде всего, на улучшение жизни коренного населения. Следовательно, такая ужесточенная политика будет поддерживаться среди испанцев в условиях экономического кризиса.
  Уже можно сделать определенные выводы по эффективности проведения иммиграционной политики с приходом к власти  народников. Уже к 2012 г. уменьшилось число нелегальных иммигрантов по сравнению с 2011г. на 30%. Особенно это заметно по оттоку из Канарских островов. Если в 2011 г. нелегально добрались до Испании 340 иммигрантов, то уже в 2012г. количество снизилось до 173 человек. На Балеарских островах количество  нелегальных иммигрантов сократилось с 5102 человек до 3631 в 2012 г. (на 29%). Прибытие иммигрантов в города Сеута и Мелилья составило в 2012 г. с 2841 человек по сравнению с 2011 г. 3343 человек[footnoteRef:54]. [54:  Абрамова И.О. Испания – новый центр притяжения африканских иммигрантов // Азия и Африка сегодня. – 2010. − № 6. – С. 18-25] 

  В 2015 году министр здравоохранения и социальных дел Народной партии Хосе Игнасио подчеркнул, что наибольшее внимание будет уделяться легальной иммиграции при ужесточении борьбы с нелегальной иммиграцией. 
 Благодаря такой политике к 2014 г. снизилось количество преступлений. Эти показатели указывают на то, что Испания становится безопаснее по сравнению с другими европейскими странами.  Преступность к 2014 г. составила 44,4 преступлений на тысячу жителей, когда в других соседних странах она составляла: Великобритания, более 60 преступлений на тысячу жителей; Германия, 70; в среднем в Европейском Союзе-65 [footnoteRef:55].  [55: Marina del Corral: «La integración de los extranjeros en España es un éxito» : http://www.pp.es/actualidad-noticia/marina-corral-integracion-extranjeros-espana-es-un-exito] 

В настоящее время ужесточаются некоторые санкции, применяемые как и к иммигрантам, так и к тем, кто нелегально берет их на работу. Также нелегалы  лишаются возможности пользоваться бесплатной медицинской помощью, что делает невозможным находиться на территории Испании длительное время на нелегальном положении. 
       Несмотря на ужесточение в политики народников, одним из основных принципов в их иммиграционной политике остается толерантность по отношению к иммигрантам.  Следовательно, если иммигрант, не получивший вид на жительство в Испании, согласится добровольно в течение месяца после задержания вернуться на родину, оплатив свой билет, то на него не будет распространяться пятилетний запрет на въезд в страну. Если же легальный иммигрант решит вернуться на родину, то государство может оказать ему помощь в этом.
      С другой стороны, политика народников направлена на уменьшение потока иммигрантов, стремящихся сюда в поисках работы и лучшей доли путем сокращения количества выдаваемых иностранцам рабочих виз. С этой целью сокращается количество выдаваемых иностранным гражданам рабочих виз, в том числе и с целью выполнения низкооплачиваемых работ. В то же время государство заинтересовано в том, чтобы привлечь в Испанию квалифицированные кадры. Для них имеется возможность получить так называемую голубую визу[footnoteRef:56]. [56:  ВНЖ в Испании : как легализоваться ? : http://abcspain.ru/news-and-articles/ - 28.04.2015] 

    До кризиса тысячи иммигрантов спокойной проживали в Испании без легальных на то оснований. Они рассчитывали на возможность легализоваться в ходе одной из амнистий или на основании оседлости.           Сегодня рассчитывать нелегалам практически не на что, так как иммиграционная политика, которой придерживается Народная партия направлена, прежде всего, на то, чтобы прекратить массовые амнистии. В настоящее время незаконные иммигранты могут легализоваться только путем оседлости, что, по мнению народников, является неправильным. Народники выступают за то, что легализацию нелегальных иммигрантов осуществлять нужно только в исключительных случаях и на индивидуальной основе. 
   Данная проблема является острой не только для Испании, но и для других развитых стран, что подтверждают недавние события, которые активно освещались в СМИ, когда у берегов Италии затонуло более 800 нелегальных иммигрантов. И это не единичный случай. Для решения этой проблемы необходима общая международная программа, которая смогла бы решить проблему иммиграции.

2.2 Проблема интеграции иммигрантов в принимающее общество
Ключевой проблемой для иммигрантов является интеграция их в испанское общество в качестве полноправных членов. Для испанского правительства остро стоит вопрос интеграции групп с чужой культурой, которые исповедуют другие ценности. Если не разделять понятие на сферы деятельности, то в общепринятом смысле, интеграция – это объединение частей в единое целое. Если говорить об этнических меньшинствах, то речь идет о социальной интеграции, другими словами об адаптации групп и отдельных индивидуумов в обществе[footnoteRef:57].  [57:  Интеграция и миграция населения : https://repetitora.com/integraciya-i-migraciya-naseleniya] 

На пути к успешной адаптации существую несколько стадий[footnoteRef:58]:  [58:  Там же] 

- В начале человек или группа признают, что требуется смена поведения в новой для них среде, но еще пока что не готовы следовать новым традициям и принимать другую систему ценностей, поэтому до определенного этапа они придерживаются прежней;
- На втором этапе начинает формироваться терпимость нового общества и личности, пребывающей в нем, к другому образцу поведения. Другими словами стороны немного привыкают друг к другу и уже не воспринимают чужую культуру так резко;
- На третьей стадии происходит процесс аккомодации, то есть одновременное принятие систем ценностей; 
- На финальном этапе индивид и общество полностью взаимно принимают устои культуры друг друга;
 Интеграция иммигрантов в испанское общество – это предоставления им работы, вовлечение их в различные социальные процессы. 
 Мусульмане зачастую вызывают непонимание среди испанцев в связи с их религиозностью, так как религия в Испании уже давно стала личным делом каждого человека. « В испанском обществе забыты жизненные ценности, - заявил один из опрошенных марокканцев. – В Марокко нельзя сказать своему отце «замолчи», как это бывает в Испании. Отец для меня Бог, несмотря на все его недостатки, его мачизм » . Показательно и заявление иммигрантки из Марокко. Ее отец не хочет, чтобы «невестка- испанка и христианка – приходила в его дом, покольку она носит обтягивающее платье с декольте, а летом юбку[footnoteRef:59].» Жесткость в обычаях и традициях тоже вызывает непонимание у испанцев, что мешает иммигрантам-мусульманам интегрироваться в испанское общество. [59:  Новая и новейшая история : Научн журн/РАН.НАУКА. Ред. Кол .:Виноградов В.А.,гл.ред Севостьянов Г.Н.,и др.- М .,2013. -№4
] 

     Однако не все мусульмане так реагируют на испанское поведение, многие начинают усваивать западные привычки и ценности, так как большинство иммигрантов-мусульман удовлетворены жизнью в Испании.
     Данные репрезентативного социологического обследования, проведенного в 2008 г. по заказу правительства Испании, министерств культуры, юстиции, труда и иммиграции в мусульманской переселенческой общине  выявили, что 86%  опрошенных заявили, что адаптировались к испанским обычаям, но при этом на первом месте в шкале социально	 самоидентификации продолжала оставаться страна, где они родились.  24 % респондентов заявили о том, что не удовлетворены своей жизнью в Испании в основном из-за отсутствия работы, тоски по семье, дискриминации, тоске по родине, проблемами с языком, отсутствия друзей.
       Меньше проблем с интегрированием в испанскую среду является у марокканцев в связи с тем, что в Марокко «планка» религиозных запретов по сравнению с многими исламскими странами снижена. В Марокко мужчины и женщины равноправны: женщины могут занимать любые должности и заниматься любым родом деятельности, участвовать в общественной жизни, участие в публичной деятельности, многие марроканки даже одеваются по-европейски.
    Однако, в другие мусульманских странах нет такого равноправия среди мужчин и женщин, так как женщина не должна работать вне дома, это является нарушением мусульманских норм. Женщина может работать вне дома по узкому ряду причин (отсутствие у мужа работы, долги и т. д). Для мужчин позор и психологическая травма  согласиться с тем, что его жена работает вне дома, так как это обозначает неспособность обеспечить вою семью. Испанцы не понимают этого, так как в Испании женщины равноправны полностью с мужчинами, поэтому это также является фактором, который мешает интегрироваться мусульманам-иммигрантам в Испанию.
  Следующим фактором, который мешает мусульманам интегрироваться в испанское общество это то, что многие испанки продолжают носить хиджаб в Испании и придерживаться традиционных норм поведения (высказывания против внебрачных связей, абортов и т. д). Испанцы считают, что если они приехали в их страну, то должны вести себя как иначе.
    Одним из наиболее эффективным средством интеграции мусульман могли бы стать смешанные браки. Однако для марокканца вступить в брак с христианкой обозначает разорвать культурные, религиозные и семейные отношения, так как их детей никогда не примут в семью.
     Также непонимание со стороны коренного населения Испании вызывает то, что мусульмане-иммигранты работают и хотят перевезти свою семью в Испанию для лучшей жизни и чтобы их дети получили хорошее образование, но при этом они хотят оставаться мусульманами со своими нормами поведения, традициями и обычаями. Это вызывает негативное отношение к ним у большей части испанцев.
Взяв за критерий отношение мусульман-иммигрантов к исламской религии, испанские авторы выделяют в их среде четыре основные группы:
1. Активно верующие – в основном мужчины, которые и укрепляются в своей вере «из-за боязни, что их дети будут поглощены секуляризацией, господствующей в принимающем обществе».
2. Мусульмане второго поколения, в рядах которых религиозные практики резко ослабевают. Не отказываясь от мусульманской культуры, они под влиянием своего окружения адаптируют ее к новым реалиям, «пытаясь сохранить неустойчивую и плохо структурированную идентичностью»
3. «Социологические мусульмане». Воспринимают ислам в культурном измерении; начинают проводить разграничительную линию между религией и культурой. Лишь небольшой проект их обращается к традициях типа Рамадана.
4. Радикально настроенные исламисты-активисты. Небольшое, но очень активное меньшинство, занимающее агрессивную позицию как по отношению к «отклонившимся от курса» умеренно настроенным единоверцам, так и к принимающему обществу. Опираются на покровительство и финансовую поддержку исламистских групп из-за рубежа.[footnoteRef:60] [60:  Новая и новейшая история : Научн журн/РАН.НАУКА. Ред. Кол .:Виногрдов В.А.,гл.ред Севостьянов Г.Н.,и др.- М .,2013. -№4] 

 Отношение коренного населения к мусульманам-иммигрантам неоднозначно: с одной стороны, мусульман-иммигрантов рассматривают как "мусульманское вторжение", а с другой стороны, уважительное и дружеское отношение к мусульманам, их интеграцию в испанское общество. 
       Негативное отношение к мусульманам очень сильно у одной части населения, это еще уходит далеко корнями в историю, существующий с древних времен. А также негативное отношение коренного населения к иммигрантам обуславливается тем, что они являются их конкурентами  в борьбе за рабочие места, также негативное отношение коренного населения к иммигрантам складывается из-за боязни утраты культурной само идентичности. Так иммигранты воспринимаются как "существа низшего порядка", люди не способные интегрироваться в испанское общество. Часто такие представления упираются просто в стереотипы. Испанцами воспринимается мусульманская религия как религия экстремизма, идеологии терроризма. Испанцы считают, что арабы живут обособленно, закрытыми общинами, группируются и обособляются, создают свои кланы и эта обособленность вызывает у испанцев настороженность и опасения.[footnoteRef:61]
      Часто строительство мечетей вызывает отрицательное отношение испанцев. Испанцы выступают против строительства мечетей вблизи своих жилых кварталов, нередко для мечетей отводятся подвалы или гаражи, что оскорбляет чувства верующих мусульман. Поэтому нужно вести такую политику, которая способствовала лояльному отношению к людям другой религии, так как любому истинно верующему человеку необходимо место, куда он сможет прийти и помолиться. Поэтому у правительства стоит задача дать понять, что не все мусульмане являются экстремистами. [61:  Cea D'Ancona M.A., Valles Martinez M.S. Evolicion del racismo y la xenophobia en España.,Madrid, 2009, p. 172. ] 

     Как не существует наций, так и не существует плохих религий. И это все подразумевает различные виды взаимоотношений различных этнических общин. Рассматриваются три возможных вида взаимоотношений: 
     1. Совместное проживание. Соседи разного происхождения активно взаимодействуют при уважении базовых ценностей, моральных и юридических норм каждой из сторон.
     2. Сосуществование. Общение сводится к необходимому минимуму и носит чисто прагматический характер. Люди идентифицируют себя только со своей этнической группой, существует скрытое недоверие к другим и потенциально конфликтная обстановка. 
     3. Вражда. Напряженная ситуация конфронтации. Конфликт может вспыхнуть при отсутствии механизмов его регулирования. Существует всеобщее недоверие. Во всем обвиняют "другого", в нем видят угрозу.[footnoteRef:62] 
Доминирующим является модель сосуществования. Коренные жители и марокканцы, как и другие представители этнических групп, которые живут параллельными мирами, не враждуя, но и общаясь только по необходимости, то есть каждый своим миром, не сталкиваясь и не противостоя друг другу. 
     Испанские социологи описывают смысл крепнущего среди коренных жителей мироощущения следующим образом "Интегрироваться - значит стать такими, как мы . И если они к этому не приходят, значит этого не хотят . Они приехали в нашу страну и находятся здесь в меньшинстве, а потому должны прилагать усилия, чтобы интегрироваться" [footnoteRef:63]. 
     С проблемами расовой дискриминации и ксенофобией в основном сталкиваются иммигранты из Субсахарской Африки, Магриба и Южной Америки. Они часто подвергаются нападениям со стороны испанцев, их не пускают в ночные заведения, квартиросъемщики предлагают  им жилье по завышенной цене или вовсе отказывают им, также со случаями расизма иммигранты сталкиваются  при получении права на пребывание в Испании, при обращении за социальной, в том числе медицинской, помощью, в области образования или при обращении в банки . Данные проблемы ставят перед государством целью немедленного решения их, так как уже были зафиксированы убийства иммигрантов на почве нетерпимости со стороны коренного населения. Согласно выводам доклада «О расизме в Испании», на 2013 год таких случаев было зафиксировано 397. Однако официальных данных правительства нет. Есть только общая цифра "преступлений на почве ненависти" — 1072 случая в 2013 году, которые дошли до полиции и судов. Но сюда входят и случаи дискриминации по религиозному признаку, и антисемитизм, и по социальному признаку, и в отношении сексуальных меньшинств и так далее. [62:  Gomez Crispo ., P.Echevarria Vecino L.,Rico Donavan E. , Rubio Cayuela M. , Baretto C. ,Tovar Garcia L.A. Convivencia e intergracion social en barrios multiuculturales: La experia de un municipio del area metropolitan madrilène. – V Congreso sobre la inmigracion en España. Migraciones y desarollo humano. Valencia, 2007, p. 1263.]  [63: Абрамова И.О. Испания – новый центр притяжения африканских иммигрантов // Азия и Африка сегодня. – 2010. − № 6. – С. 18-25] 

  Несмотря на то, что с 2013 г. в каждой провинции существуют прокуратуры, занимающиеся исключительно проблемами дискриминации, в Испании нет единого закона в области дискриминации, поэтому чтобы решить проблему дискриминации необходимо создать правовую базу
      Число инцидентов, случившихся в Испании в 2014 году на почве расизма, по сравнению с 2013-м, выросло на 45,97%. По количеству происшествий этого типа первое место среди автономий занимает Каталония (103), второе – Кастилия-ла-Манча (48), третье – Андалусия (41)[footnoteRef:64].  [64:  Андалусия объявила войну ксенофобии и расизму и объявила о создании «Сети слухов» : http://www.espanarusa.com/ru/news/article/543739http://www.espanarusa.com/ru/news/article/543739] 

     Члены андалузской Ассоциации «За права человека» (Pro Derechos Humanos Andalucía - Apdha)  выступают  за решение проблемы дискриминации. 
     Они подчеркивают, что обращают особое  внимание на каждое происшествия на почве расизма в связи с тем, что под влиянием экономического кризиса, когда в стране множество безработных и иммигранты считаются конкурентами за рабочие места, иммигранты чаще подвергаются дискриминации.  В связи с этим Департамент внутренних дел Андалусии инициировал создание  «Сети против слухов», которая занимается прекращением распространения информации, содержащей угрозу иммигрантам [footnoteRef:65]. [65:  Абрамова И.О. Испания – новый центр притяжения африканских иммигрантов // Азия и Африка сегодня. – 2010. − № 6. – С. 18-25] 

     Однако нельзя говорить только о негативном отношении со стороны коренного населения по отношению к иммигрантам, так как на современном этапе есть и множество испанцев, которые  относятся положительно и уважительно к иммигрантам, считая что они "обогащают " их культуру, так как благодаря иммигрантам испанцы изучают другую культуру и обычаи, а иммигранты в свою очередь изучают испанскую культуру, что приводит к диалогу культур, это и есть взаимная адаптация. 
     Председатель правительства в Испании в 2004-2011 гг., лидер Испанской социалистической рабочей партии Испании Х.Л. Родригес Сапатеро, выступая в сентябре 2004 г. на 59 сессии Генеральной Ассамблеи ООН, выдвинул идею сотрудничества между христианской и мусульманской цивилизациями для борьбы с международным терроризмом и экономическим неравенством, развития межкультурного диалога. Эту инициативу поддержало 120 стран и международных организаций[footnoteRef:66]. 
      Доля сторонников и противников толерантного сосуществования испанцев и мусульман-иммигрантов не очень различаются.  [66: Там же] 

      Известный историк и публицист Сесар Видаль полагает, что настороженное отношение 52 процентов испанцев, согласно статистике, к иммигрантам-мусульманам объясняется вполне объективными причинами  такими как: угроза терактов со стороны мусульман, нежелание со стороны иммигрантов интегрироваться в испанское общество и сохранять свои традиции. Ведь к угрозе новых терактов, которая, по мнению экспертов, является вполне реальной, прибавляются, например, курсирующие в интернете выступления деятелей "Аль-Каиды" о "необходимости вернуть Испанию в лоно ислама".
     Негативно влияют на общественное мнение, по мнению Видаля, и регулярные сообщения о нахождении в Испании групп международных террористов, готовящих взрывы, вербующих молодежь или собирающих средства для всемирного джихада. Кроме того, считает Видаль, большинство мусульман не желают интегрироваться в испанское общество и стремятся сохранить свои традиции[footnoteRef:67]. [67: Отношение испанцев к иммигрантам : http://www.dw.de/] 



2.3 Основные направления иммиграционной политики Испании в рамках ЕС
    Испания является одной из стран ЕС с наибольшим количеством иммигрантов. 
Борьба с нелегальной иммиграцией, предотвращение экстремистских группировок и преступности, безопасность в Европе - главные приоритеты как в политике ЕС, так и Испании. В связи с выгодным географическим положением Испании, данная страна особенно привлекательна для мигрантов, опасность нелегальных потоков возрастает с каждым днём и поэтому для страны особенно важно соединять усилия с другими европейскими странами для преодалении проблемы иммиграции. Евросоюз, со своей стороны, оказывает финансовую помощь Испании для борьбы с иммиграцией, так как данная проблема не только Испании, а всего ЕС, потому что из Испании многие иммигранты держит путь в другие европейские страны. ЕС уделяет пристальное внимание к вопросу укрепления своих границ и помогая странам-членам ЕС. 
      В 2004 г. правительству Испании стало понятно, что страна не может принимать больше такое количество иммигрантов (как легальных, так и нелегальных), приезжающих из Латинской Америки, Северной Африки и других частей света. В связи с этим, Испания взяла курс на ужесточение иммиграционной политики, установления более строгого контроля как на национальном, так и на международном уровнях. Новая иммиграционная политика Испании взяла курс на регулирование количества иммигрантов. В 2002 г. на саммите ЕС в Севилье, Испания высказалась за ограничение въезда иммигрантов в Европу. Этот шаг сильно изменил позицию Испании, которая до этого придерживалась политики сохранения тесного контакта с Латинской Америкой. Испания была в двойственном положении : с одной стороны, она неё ужесточила визовые отношения с Латинской Америкой, с другой стороны, являясь членом ЕС, должна была подчиняться требованиям ЕС в национальном законодательстве. 
На саммите в Севилье Испанский премьер- министр Х.М.Аснара жёстко высказался, что необходимо принимать жёсткие меры по борьбе с нелегальной иммиграцией. 
Другие страны ЕС не поддержали его жёсткий подход, поддерживая более осторожный. Несмотря на то, что Испании пришлось поддержать умеренную программу борьбы с нелегальной иммиграции, Испания не отошла от попыток принятия более строгих мер в отношении незаконных иммигрантов. 
    Практически ежедневно испанские города - анклавы в Северной Африке - Мелилью и Сеуту - штурмуют сотни выходцев из Африки, а лодки с африканцами пытаются преодолеть Гибралтарский пролив. В августе 2014 г. за двое суток Гибралтарский пролив переплыли на 130 надувных лодках 1219 человек. До этого таким образов переправлялось от силы 20 африканцев в неделю. С начала 2014 года, по данным МВД Испании, только через Гибралтарский пролив перебрались более 1,5 тысячи нелегалов. Для сравнения: за аналогичный период 2013 года миграционный поток составил менее 900 человек. Аналогичный рост наметился и в анклавах. Наибольшее число африканцев прорвалось в Мелилью в конце февраля - 200 человек за один день. Если за весь 2013 год число проникших в анклавы составило чуть больше тысячи человек, то в 2014 году их уже около 2 тысяч [footnoteRef:68].  [68: Синельщикова, И.Г. Иммиграционная практика Испании: риски, масштабы, регламентации. М., 2012. 146 с.] 

 Данная проблема касается не только Испанию, но и другие европейские страны.
    Испания видит выход из ситуации в следующем: пытаясь сдержать поток нелегалов, она призывает партнеров по Евросоюзу увеличить помощь африканским странам. Следовательно, чтобы остановить поток мигрантов, необходимо улучшить ситуацию в Африке общими усилиями.
        В апреле 2015 г. состоялся чрезвычайный саммит Евросоюза по утверждению плана действий, предусматривающих спасательные операции и борьбу с нелегальной перевозкой выходцев из Африки и Ближнего Востока.       Председатель испанского правительства Мариано Рахой поддержал предложение о созыве чрезвычайного саммита ЕС, подчеркнув, что необходимо принять эффективные меры по борьбе с нелегальной иммиграцией, включая сотрудничество с теми странами, откуда она исходит.
  На саммите не было предложено каких-то новых и эффективных мер.. На данном этапе министры объявили о следующих мерах: снятие отпечатков пальцев при регистрации у каждого иммигранта, о том, что будет оказана помощь иммигрантам, которые захотят добровольно вернуться на родину, о совместном рассмотрении прошений о предоставлении политического убежища в течение двух месяцев после подачи заявления [footnoteRef:69].
  Однако на саммите стало ясно, что лидеры крупных держав пока готовы лишь увеличить финансирование совместных операций. [69:  Лидеры ЕС решают, как уладить проблему иммиграции: http://ru.euronews.com/2015/04/23/eu-leaders-gather-for-migration-summit/ - 23.04.2015] 

     В настоящее время из-за ужесточенной политики, иммигранты видят единственный способ попасть в Европу – по морю, рискуя своими жизнями. Это и есть отражение шокирующей реальности, так как сотни нелегалов погибают в попытке добраться до Европы. Эффективная политика будет только тогда, когда  будет создана единая стратегия по борьбе с иммиграцией между развитыми европейскими странами. Следовательно, необходимо выработать единую программу и с учетом внутренних особенностей конкретной страны решать проблему иммиграции.
   Позиция Испания на сегодняшний день такова: необходимо помогать в развитии странам - донорам иммигрантов, так как если в таких странах будет хотя бы средний уровень жизни, люди смогут найти себе работу, будет доступ к нормальному образованию и медицине, то люди не будут массово уезжать из таких стран. Ведь, единственная причина, по которой люди уезжают – это поиск хорошей жизни, где они смогут работать и их дети смогут получить хорошее образование, ведь в бедных странах это сделать практически невозможно. 
Сирийский кризис, который начался в марте 2011 г. затронул Испанию менее сильно, чем Италию и Грецию, в силу ее географической удаленности. Брюссель поставил вопрос о квотах приема беженцев, правительство Испании сначала заявляло о том, что у  стран нет возможности принятия беженцев в связи с экономическим кризисом. Впоследствии, по мере углубления миграционного кризиса, Испания стала руководствоваться принципом солидарности и перестала возражать против квотирования: эти квоты росли вместе с увеличением потока беженцев: если в начале речь шла о нескольких сотнях, то по последним данным Испании предстоит принять 19 219 беженцев (10.9% от общего числа, больше примут лишь Германия и Франция), в основном, это беженцы из Венгрии, Греции и Италии, которые будут распределены по всей территории Испании таким образом, чтобы приходилось около 4 чел. на каждые 10000 жителей[footnoteRef:70]. В соответствии со стандартами ЕС беженцы получают пособие, еду, доступ к образованию и медицинскому обслуживанию, им предлагается изучать язык и получить профессиональную ориентацию[footnoteRef:71]. ЕС оплачивает их транспортировку в Испанию в соответствии с квотой и выдает 6000 евро на каждого[footnoteRef:72]. Существует и некая неофициальная договоренность между испанскими и марокканскими властями о том, чтобы пропускать ежедневно от 20 до 40 беженцев[footnoteRef:73]. Эти люди попадают в центр содержания беженцев, который был рассчитан на 480 человек, а в настоящее время вмещает около 2000, они проводят там 2-3 месяца, а затем направляются через Малагу в континентальную Испанию, где процесс определения их правового статуса занимает до 1,5 лет[footnoteRef:74]. В поддержку беженцев выступают различные благотворительные организации, которые просят у правительства принимать большее количество беженцев. В заявлениях правительства упор делается на сотрудничество с ЕС, участие в выработке общей стратегии в вопросах миграции и предоставления убежища. Испания настаивает на четком разграничении беженцев, спасающихся от войны и экономических мигрантов, происходящих из безопасных стран[footnoteRef:75]. Правительство Испании опасается о проникновении с потоками беженцев представителей террористических группировок. В настоящее время кризис с беженцами не вызывает особого волнения, но положение может измениться в связи с тем, что с увеличением количества иммигрантов, увеличивается и испанская квота. 	 [70:  ЕС перед вызовом миграционного кризиса : http://www.imemo.ru/files/File/ru/publ/2016/2016_010.pdf]  [71:  Там же]  [72:  Там же]  [73:  Там же]  [74:  Там же]  [75:  ЕС перед вызовом миграционного кризиса : http://www.imemo.ru/files/File/ru/publ/2016/2016_010.pdf] 

  Из главы можно сделать следующие выводы:
- в случае сохранения власти у социалистов иммиграционная политика всё равно мало бы изменилась, так как она представляет собой мягкий европейский вариант иммиграционной политики, главным принципом которой является толерантность. Такая либеральная иммиграционная политика в период экономического кризиса кажется малоэффективной, так как иммигранты воспринимаются коренным населением как конкуренты за рабочие места. Несмотря на то, что Испания является одной из самых толерантных европейских стран и сами испанцы являются гостеприимным и приветливым народом, в кризисное время коренному населению свойственно думать в первую очередь о себе, и когда нет денег, и работы, улыбаться тем, кто претендует на твое рабочее место, уже не хочется;
- на пути к интеграции в испанское общество иммигранты сталкиваются с различными проблемами в связи со своей религиозностью и иной культурой, они зачастую подвергаются нападениям и неприятию со стороны местного населения. Однако не все коренные жители отрицательно относятся к мигрантам, нельзя не отметить, что многие испанцы в последние десятилетия считают то, что мусульмане внесли большой вклад в развитие средневековой Испании. Также испанцы считают, что необходима компенсация потомкам иммигрантов, которых когда-то изгнали из Испании, также необходимость восстановления мусульманского государства на юге страны. Опыт последних десятилетий показывает, что необходимо приложить намного больше усилий, чтобы интегрировать иммигрантов в испанское общество, необходимо вовлекать иммигрантов в социокультурную интеграцию и в формы гражданского участия. А со своей стороны, иммигранты должны проникаться испанской культурой и вести себя, одеваться, соответствуя испанским законам;
- несмотря на всестороннюю поддержку иммигрантов, в последнее время наблюдается тенденция к искусственному сокращению их потока, что связано с охватившим Испанию финансовым кризисом и ростом безработицы. Следствием этих процессов стало приостановление с начала 2009 года выдачи рабочих виз для иностранцев, претендующих на низкооплачиваемые вакансии. В противовес этому разрабатывается программа привлечения в страну высококвалифицированных кадров на основании «голубой визы» (аналог американской грин карты)[footnoteRef:76]; [76: ] 

- если говорить об эффективности ужесточенной испанской иммиграционной политики, то она уже приносит результаты, так как с каждым годом попасть в Испанию и тем более легализоваться становится всё сложнее и сложнее. Однако результаты всё же не такие большие, так как с ужесточением одной внутренней политики, Испания не решит данной проблемы, необходимо улучшать и внешнюю политику по данному вопросу. Так как Испания сама находится сейчас в плохом экономическом положении, то она одна не сможет помочь странам, из которых приезжают иммигранты, поэтому проблема иммиграции сможет решиться только общими усилиями с другими европейскими странами;

























Глава III. Иммиграционная политика Франции
 В данной главе анализируется внутренняя и внешняя политика Франции в отношении иммигрантов, а также описываются действия правительства и организации по интеграции иммигрантов во французскую среду.
3.1 Правовая база французской иммиграционной политики
 Начиная с 90-х годов иммиграция, которая ранее рассматривалась как шанс для экономического развития государства, превратилась в одну из серьезных национальных проблем. Сегодня во Франции живут второе и третье поколение иммигрантов из бывших французских колоний, и основная проблема состоит не столько в новом притоке иммигрантов, а сколько в сложности и безуспешности попыток интегрировать уже обосновавшихся в стране. Это касается, в первую очередь, молодого поколения иммигрантов, детей и подростков, несмотря на то, что Франция- государство с одной из самых эффективных моделей гражданской ассимиляции. Особенностью Франции, считает известный демограф Франсуа Эран, является длительный по времени процесс иммиграции в страну, а не ее массовость.[footnoteRef:77] [77:  Тема иммиграции во Франции накануне президентских выборов 2012 года  : http://www.demoscope.ru/weekly/2012/0513/analit03.php] 

  Затронув жизнь нескольких поколений и благодаря смешанным бракам, иммиграция меняет в корне французское общество.
   Н.Саркози видит проблему иммиграции следующим образом: «В жействительности миграция населеления никогда не бывает нейтральной… Люди, меняющие страну, привносят в нее свою историю, обычаи, ценности, верования и образ жизни. Они не смогут раствориться в обществе только потому, что получили визу или право на пребывание. Классическое политкорректное мнение, согласно которому свобода иммиграции – это производная от свободного товарооборота, обмена услугами и капитала, - лишено смысла. Утрата корней часто становится испытанием, фактором дестабилизации, особенно в отсутствие минимальных условий приема и интеграции : работы,  достойного жилья. Нельзя скрывать правду: сложности с интеграцией во Франции, кризис предместий, рост городского насилия в значительной степени являются результатом 45 лет иммиграции Юг-Север, плохо организованной и регулируемой. Феномен миграции может иметь как положительные, так и отрицательные последствия в зависимости от политической воли решить связанные с ним проблемы. Он является возможным и частичным решением демографического кризиса в Европе, но совершенно очевидно – не чудодейственным лекарством. Иммиграция может служить национальным интересам только в том случае, если она сопровождается успешной интеграцией».[footnoteRef:78] [78:  Тема иммиграции во Франции накануне президентских выборов 2012 года  : http://www.demoscope.ru/weekly/2012/0513/analit03.php] 

В настоящее время политическая жизнь Франции отличается ростом популярности ультраправых идей. За 40 лет созданный бывшим десантником, участником войн в Индокитае и Алжире Жан-Мари Ле Пеном " Национальный Фронт" превратился из полуэкстремистской группировки в сильную партию, которая пользуется постоянно растущей поддержкой со стороны избирателей. 
Национальный фронт Франции идеи
Основная идея "Национального Фронта" - это противостояние мигрантам, чужакам. Ле Пен сказал, что "Через 10 лет во Франции будут жить люди любого цвета кожи, кроме белых![footnoteRef:79]" 
   Идеи Ле Пена набирали огромную популярность, это можно подтвердить тем, что в первом тура президент выборов 2002 г. Ле Пен получил 17% голосов, обойдя всех кандидатов, кроме Жака Ширака.
Несмотря на то, что во втором туре победа досталась Жак Шираку, нельзя не насторожиться, что ультраправый политик в европейской стране пользуется такой широкой популярностью[footnoteRef:80].  
    Неприятие среди французского населения, особенно со стороны южан к иммигрантам привело к тому, что Ле Пен оказался весьма влиятельным политиком. Идеи Ле Пена и ультраправый проникли в массовое сознание, тем самым завоевав множество сторонников. Несмотря на поражение на президентских выборах, "Национальный Фронт" сохранил свои позиции в органах власти и муниципалитетах. 
Следовательно, рост ультраправых идей указывает на то, что курс на интеграцию иммигрантов терпит неудачу. 
    В настоящее время наблюдается тенденция ужесточения политики в отношении иммигрантов во Франции. Во Франции одним из первых сигналов к этому стало принятие в 2004 г. Закона "О платках", то есть запрет на ношение мусульманских платков и других религиозных символов в государственных школах страны[footnoteRef:81]. На этом запрет хиджаба не прекратился. В результате действий правых и левых групп в 2013 году был сделан запрос на запрет ношения хиджаба в таких общественных местах как театры и концертные залы, также в частных компаниях. Позднее запрет начал касаться женщин, сопровождающих своих детей в школу[footnoteRef:82]. 
       Следующим шагом стало принятие нового закона"о выборочной иммиграции" в 2006 г., ужесточающий правила въезда иммигрантов, а также требование к ним[footnoteRef:83]. Суть закона состоит в том, что Въезд во Францию будет разрешен лишь для работающих. Въехать, чтобы жить на пособие, будет нельзя. При этом впускать в страну будут в основном лишь квалифицированных специалистов, максимально затрудняя приезд во Францию неквалифицированной рабочей силы. Для квалифицированных специалистов вначале устанавливается трехлетний пробный срок пребывания в стране, а неквалифицированные и вовсе будут допускать только если в них нуждаются те или иные конкретные секторы французской[footnoteRef:84]. Основным направлением иммиграционной политики Франции является борьба с нелегалами. При правильно выбранном курсе в отношении иммигрантов зависит будущее благосостояние и развитие социальных и политических процессов в государстве. 
    Французский исследователь арабского происхождения М.Махуд в своей работе, которая посвящена проблемам иммиграции в страны Европы выходцев из стран "Юга[footnoteRef:85]" пишет, что политика европейских стран должна быть направлена на отсев иммигрантов, которые столкнутся с проблемами интеграции в общество, то есть не найдут, например, подходящую работу в связи с отсутствием достаточного образования. Следует направлять политику на привлечение квалифицированных кадров, которые имеют высокое образование. Данная логика нашла своё применение в законе "выборочной иммиграции", которая приобретает популярность среди руководителей европейских государств и практикуется во Франции. 
    Для иммигрантов, для которых присуще сознание своих религиозных обычаев и патриархальных устоев в семье, то есть которым характерно культурное дистанцирование от французской культуры, французская модель интеграции иммигрантов порождает множество проблем и вызывает отторжение. Множество браков между французами и магрибинцами распадаются из-за отличия культур. 
В 2006 г. во Франции был принят закон о борьбе с терроризмом и об обеспечении безопасности и контроле границ, направленный на ужесточение системы регулирования въезда в страну и контроля за финансовыми потоками[footnoteRef:86]. С
В 2006 году обсуждался закон"по иммиграции и интеграции", предложенный министром внутренних дел Франции Николя Саркози. Данный закон предусматривал ужесточение иммиграционной политики, а именно затронул вопросы воссоединения семей, перевода из нелегального положения в легальное, предоставление французского гражданства, то есть делался акцент на "выборочной иммиграции", привлечение иммигрантов определённой квалификации в определённые секторы экономики, страдающие от нехватки подобной рабочей силы. Также иммигрант должен был подписать контракт о том, что будет уважать законы и ценности Пятой Республики. В основном речь шла о признании равноправия мужчин и женщин, уважение принципа светскости. 
     Однако, акценты на принятии принятии принципов светского государства вызывают отторжения со стороны иммигрантов. Например, закон"о платках".
В настоящее время французская модель интеграции иммигрантов не приносит положительных результатов, так как жесткое навязывание принципов устройств общества, принятых во Франции, приводит к резкому неприятию со стороны иммигрантов, прежде всего арабо-мусульманского происхождения. 
Известный французский академик Жиль Кепель, пишет в своей книге под названием «Война на мусульманские умы – Ислам и Запад»:
«Ни кровь, пролитая мусульманами из Северной Африки, сражавшихся во французских мундирах в обеих мировых войнах, ни пот приезжих рабочих, живущих в вопиющих условиях и за жалкие гроши восстановивших Францию (и Европу) после 1945 года, не сделали их детей полноценными и полноправными гражданами (Франции и Европы)[footnoteRef:87]». [79:  Бенедиктов К. Ультраправый фланг Европы.//"Агенства политических новостей"- 2006: www.apn.ru]  [80:  Выборы во Франции. Голоса Ле Пен : http://www.interfax.ru/russia/242347]  [81:  Закон о платках во Франции вступает в силу : http://news.bbc.co.uk/hi/russian/news/newsid_3621000/3621026.stm]  [82:  Юбилей запрета хиджаба во Франции : ( http://islam-today.ru/islam_v_mire/zapad/ubilej-zapreta-hidzaba-vo-francii/]  [83:  Франция закрывается : https://www.gazeta.ru/2006/05/18/oa_199977.shtml]  [84:  Франция закрывается : https://www.gazeta.ru/2006/05/18/oa_199977.shtml]  [85:  M.Mouhoud. Les nouvellas migration. un enjeu Nord-sud de la mondialisation- Enceclopedia Universalis France S.A., 2005, -pp.55-60]  [86:  Там же]  [87:  Там же] 

 Для современной политической обстановки Франции самым конфликтогенным стоит признать минувший 2015 год. 7 и 9 января трое исламистских террористов расстреляли 17 человек-журналистов сатирического еженедельника «Шарли Эбдо», объявив это местью за карикатуры на пророка Мухаммеда и покупателей в кошерном супермаркете. 13 ноября жертвами другой группы джихадистов-смертников стали 130 мирных граждан: посетители стадиона, концертного зала, ресторанов и кафе. Ответственность за эти преступления взяла на себя террористическая организация «Исламское государство»[footnoteRef:88].  [88: Инджоян А. Конфликтный потенциал либеральной политики Франции. https://dspace.spbu.ru/bitstream/11701/3696/1/Indzhoyan.pdf] 

В ответ на такие действия жители Франции вышли протестовать против терроризма со стороны мусульман. В данном «французсмком марше» наряду с французской политической элитой – президентом, премьер-министром, председателями обеих палат парламента, руководителями политических партий приняли участие специально прибывшие главы государств и правительств 45 стран. Помимо лидеров Германии, Великобритании, Италии, Испании, были и первые лица государств, где традиционной религией является ислам: Турции, Иордании, Нигерии, – а также Израиля и Палестинской автономии. РФ представлял министр иностранных дел Сергей Лавров[footnoteRef:89].  [89:  Франция на перепутье : http://instituteofeurope.ru/images/uploads/analitika/an33.pdf] 

     На экстренном заседании обеих палат Парламента Франсуа Олланд заявил, что предпримет срочные меры по предотвращению терроризма, увеличит штаты спецназа и полиции[footnoteRef:90]. [90: ] 

    Данный события поспособствовали активизировать французские ВВС для разгрома «Исламского Государства» в Африке и на Ближнем Востоке, а также сплотиться с лидерами ведущих держав таких как Россия, США, Иран и Ирак.
  	

3.2 Французская модель интеграции иммигрантов
     Позиция Франции, касаемо интеграционной политики выражается в следующем : для правительства главное сохранить принципы Французской революции, то есть получить такое общество, где все люди были жили бы наравне и свободно. После натурализации человек становится "французом", то есть гражданином Франции, независимо от места рождения и миграционного передвижения, расовой и этнической принадлежности. Система школьного образования играет важную роль в ассимиляции, так как во Франции обучают детей так, чтобы они стали единым французским народом.
Успешная интеграция зависит от желания иммигрантов слиться с принимающей культурой, обычаями и законам чужой страны. Например, Франция ассимилировала многие этнические группы, поляков, украинцев, русских, итальянцев, но существуют и такие группам которые сохраняют свою этническую идентичность, в основном это выходцы из Северной Африки[footnoteRef:91]. 
       Существуют определённые факторы, которые стимулируют и затрудняют интеграции мигрантов на рынке труда[footnoteRef:92]. 
       Факторы, стимулирующие интеграцию:
1. Со стороны принимающей страны: доступность работы в различных секторах экономики и регионах, доступ на рынок труда при незначительном государственном контроле, активная политика в отношении этнических меньшинств и иммигрантов, политика равенства возможностей иммигрантов и меньшинств, толерантность, предоставление гражданства иммигрантам
2. Со стороны мигрантов: высокий уровень квалификации, трудоспособный возраст, легальное пребывание в стране, персональная мотивация к труду, постоянная занятость, сходная культура, трудовой доход, устраивающий мигранта. 
           Факторы, затрудняющие интеграцию[footnoteRef:93]:
1. Со стороны принимающей страны: дискриминация, как со стороны населения, так и при получении работы; сопротивление общества принимающей страны по интеграции иммигрантов; полный контроль государств за доступом на рынок труда, включая самостоятельную занятость; невозможность получения гражданства иммигрантов
2. Со стороны мигрантов: длительная или частая безработица, значительный пенсионный) возраст иммигрантов, низкая квалификация и отсутствие трудовых навыков, преобладание женщин среди иммигрантов, ненадежные условия занятости ( ограничительные трудовые контракты, различные условия труда для иммигрантов и коренного населения). [91:  Шмелева Н. Эволюция иммиграционной политики Франции на рубеже XX - XXI веков. Москва, 2003]  [92:  Там же]  [93:  Там же] 

    Ситуация с интеграцией пришлого населения во Франции является более проблемной, чем в других странах в связи с тем, то во Франции проживает огромное количество иммигрантов. Следовательно, правительство затрачивает больше средств на интеграцию иммигрантов в общество, данной проблемой больше внимание уделяется и среди организаций, гражданских объединений.
   Гражданские объединения - это районные ассоциации, существующие в пригородах и рабочих кварталах.
 Во Франции существуют 4 основные организации по борьбе с дискриминацией и расизмом:  «Лига по правам человека» , «Международная лига против расизма и антисемитизма» , «Движение против расизма и за дружбу между народами» и «Сос Расизм»[footnoteRef:94]. [94:  Организации по защите прав человека: http://ispr.ru/mezhdunarodne-organizatsii/dr_org/nepravit_org/organizatsii-po-zashtite-prav-tcheloveka.html] 

  Лига по правам человека имеет наибольший опыт нежели другие вышеперечисленные организации в этой сфере. Она была создана в 1898 г. на фоне угроз и насилия по отношению к евреям. Также данная организация занималась защитой лидеров профсоюзов. После 1945 г. Лига противостояла репрессиям в ходе французских колониальных войн. С 1980-х одним из главных направлений организации стала защита прав и свобод иммигрантов[footnoteRef:95]. [95:  Там же] 

 «Международная лига против расизма и антисемитизма»  была создана в 1927 г[footnoteRef:96]. Изначально данная организация называлась – «Лига против погромов». После Второй мировой войны основным направлением деятельности стала поддержка выживших узников концлагерей. С 1970-х организация стала заниматься борьбой за права иммигрантов и против депортации нелегалов[footnoteRef:97]. [96:  Смертельная спираль Франции, или история внутренней колонизации : http://goldenfront.ru/articles/view/smertelnaya-spiral-francii-ili-istoriya-vnutrennej-kolonizacii/]  [97:  Там же] 

Деятельность организации «Движение против расизма и за дружбу между народами»  в послевоенные годы способствовала принять в 1972г. закона против расизма и принятию закона в 1978 г. , запрещающего сбор  и обработку информации об этнической, конфессиональной и религиозной принадлежности.
 Организация «Сос Расизм» была создана в 1984 г. молодежью из пригородов в ответ на серию расистских нападений с целью предотвращения расизма, прежде всего, лиц магрибского происхождения. 
 Вышеназванные организации  привлекают массы против борьбы с расизмом. Они организовывают различные митинги, конференции и проводят акции  против расизма.          В 1990 г. эти организации способствовали принятию закона, запрещающего любую дискриминацию и предусматривающего наказание за невыполнение. 
  Помимо деятельности антирасистских организаций ,процессу интеграции способствует все более заметное участие лиц магрибского происхождения  в культурной и спортивной жизни Франции.
 Согласно результатам опроса, проведенного Французским институтом общественного мнения, в июле 2008г.  в списке 50 самых известных людей Франции первые три строчки заняли чернокожий певец камерунского происхождения Янник Ноа, сын иммигранта из Алжирской Кабилии комик и телеведущий Дани Бун , и выходец из Алжира знаменитый футболит Зинедин Зидан . Для возрастной категории от 15 до 24 лет сохраняется та же картина, но только вместо Я.Ноа первое место занимает актер марокканского происхождения Ж.Деббуз[footnoteRef:98]. [98: 
 Названы самые популярные люди Франции : http://tutitam.com/iz-zhizni/nazvany-samye-populyarnye-lyudi-francii] 

 Одним из наиболее ярких примеров участия выходцев из Северной Африки в спорте стала победа на Кубке мира по футболу в 1998 г. команды Франции, состоявшей наполовину  из иммигрантов.  Спорт, в частности футбол, одними из первых предложили примеры для подражания французской молодежи магрибского происхождения.
 На французском телевидении до недавнего времени присутствовали почти исключительно белые лица.  Чернокожие французы были представлены только в развлекательных программах. За время существования французской «Фабрики звезд» победителем стал не «коренной» француз лишь один раз в 2006 г. чернокожий уроженец Мартиники.
  До 2006 г. ни на одном канале в вечерних новостях не было ведущих арабского или африканского происхождения. Примером нововведений стал «первый канал» французского телевидения, где вечерние новости стал вести чернокожий выходец с Мартиники А.Разельмак. 
 В сфере музыки, в отличие от телевидения, иммигранты сумели добиться большего успеха. Исполнители популярной французской музыки направления хип-хоп – исполняют жители неблагополучных пригородов. Среди них также есть потомки иммигрантов магрибинцев ,как, например, исполнители Синик , Медин и Анне. Однако основным направлением ,в котором магрибинцы занимают ведущие позиции остается стиль раи. Такие исполнители как Фодель, Халед, Рашид и Таха широко известны во Франции[footnoteRef:99]. [99:  Магрибинцы во Франции : http://cheloveknauka.com/magribintsy-vo-frantsii] 

 Выходцы из магрибской иммиграции всё чаще начинают появляться на экранах кино. Среди знаменитых фильмов с участием актеров магрибского происхождения можно отметить «Такси» с актером алжирского происхождения С. Насери. Также можно отметить фильм «Ангел-А» с актером марокканского происхождения Ж.Деббузом [footnoteRef:100]. [100:  Там же] 

  Рассматривая внутреннюю политику Н. Саркози в сфере иммиграции, впервые назначил в перфекты француза алжирского происхождения. 
 При Н. Саркози в правительстве Франции впервые вошли «цветные» французы. Уроженки семьи алжирского иммигранта Р. Дати заняла пост министра юстиции, а уроженка Африки Р. Йаде заняла пост госсекретаря при МИД Франции. Новый подход бывший президент назвал политикой «реального неравенства»[footnoteRef:101]. Президент ссылался на наследие Ш.де Голля, который подписан указ, согласно которому 10% рабочих мест в государственных учреждениях резервировались для мусульман. [footnoteRef:102] [101:  Половину постов в правительстве Франции заняли женщины :https://lenta.ru/news/2007/05/18/frenchgov/]  [102:  Особенность политического курса Шарля де Голля: http://knowledge.allbest.ru/history/2c0b65625a3ac68b4d53b88421316d26_0.html] 

 Борьба с дискриминацией сегодня является одной из главных проблем для французского правительства.
 В 2001 г. – в трудовой кодекс впервые был вписан запрет непреднамеренной дискриминации[footnoteRef:103]. [103:  Трудовое право во Франции : https://sovetnik.eu/trudovoe-pravo-vo-francii.html] 

 В 2005 г.  начал работу Верховный орган по борьбе против дискриминации[footnoteRef:104]. [104:  Шмелева Н. ИММИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА ФРАНЦИИ В 2000-Е ГОДЫ: ПОБУЖДЕНИЕ И ПРИНУЖДЕНИЕ К ИНТЕГРАЦИИ. Вестник МГИМО : Москва, 2011, №2
] 

  Именно бунты представителей магрибского происхождения способствовали осознанию во французском обществе всей масштабности проблемы дискриминации.


3.3  Общеевропейский контекст формирования миграционной политики Франции

Участие Франции в ЕС оказало существенное влияние на неё так как некоторые проблемные аспекты иммиграции выносились на наднациональный уровень и регулировались соглашениями ЕС.
     С развитием ЕС, появлением Шенгенской зоны, предусматривающем свободное перемещение людей в государства ЕС, страны пришли к осознанию того, что необходимо вырабатывать единую политику в области предоставления убежища, регулирования потоков иммигрантов, координировать усилия для защиты границ и борьбы с нелегальной иммиграцией.
     Вопросы, связанные с миграцией, являются одними из самых важных и проблемных в настоящее время, так как потоки возрастают ежедневно и становятся неконтролируемыми. Европа занимает Европе место по принятию иммигрантов, в ней на 2016 год находилось более 1800000 мигрантов, поэтому согласование единой политики всех государств, входящих в ЕС, стало одним из самых приоритетных и волнующих на повестке дня[footnoteRef:105].

       Вынесение полномочий на европейский уровень началось с принятия Амстердамского договора 2 октября 1997 г. ( вступил в силу 1 мая 1999 г.) . Франция играла важную и основополагающую роль в подготовке данного документа, который положил начало общеевропейской политике.
Новый договор был направлен на совершенствование структуры и функционирования ЕС, расширял положения Маастрихтского договора и разрешал спорные моменты, которые не могли решить государства-участницы раньше. 
Амстердамский договор предусматривал следующие положения[footnoteRef:106]: 

а) осуществление в течение пятилетнего периода мер, обеспечивающих свободное передвижение граждан государств-членов в рамках ЕС; 
б) обязательство государств-членов соблюдать принципы демократии, прав человека и приоритета законности; 
в) активизацию социальной политики ЕС, защиту интересов потребителей; 
г) формирование общей политики безопасности и обороны, чему должна способствовать интеграция ЕС и Западноевропейского союза; 
д) расширение межправительственного сотрудничества в области борьбы с преступностью, терроризмом, торговлей людьми, наркобизнесом, коррупцией и контрабандой, расизмом и ксенофобией; 
е) повышение роли Европарламента в принятии решений и формировании законодательства ЕС.
ё) создание Политического комитета, объединяющего руководителей политических департаментов министерств и ведомств иностранных дел государств-участников;
ж) учреждается пост Верховного представителя ЕС по вопросам общей внешней политики и политики безопасности;
   Амстердамский договор вносит важные корректировки в отношении совместных действий по принятию важных совместных решений и их реализации, в осуществлении единой политики всеобщей безопасности.
Данный договор способствовал более тесному сотрудничеству и сплочению среди государств в рамках ЕС[footnoteRef:107]. 
Франция также была одним из инициаторов саммита Европейского Союза в г. Тампере (Финляндия) состоялся 15—16 октября 1999 г. Он разработал программу создания «пространства», получившую название «План Тампере»[footnoteRef:108]. 
    Главной задачей государств была умиление партнёрства с третьими странами для регулирования иммиграционных потоков и возвращения иммигрантов на родину. 
В 2001 году было опубликовано Сообщение о новых методах координации общей иммиграционной политики. 
     Положения данного Сообщения, а также решения саммитов в Тампере и Лакене, заложили основы для создания Плана действий по борьбе с нелегальной иммиграцией, который одобрили в Испании в феврале 2002 г. Министры внутренних дел и юстиции государств-членов    ЕС. 
       Комиссия подготовила Зеленую книгу о репатриации лиц на основе Плана действий по борьбе с нелегальной иммиграцией для дискуссии по поводу введение мер для возвращения иммигрантов на свою родину. 
В мае 2002 года Комиссия выступила с Сообщением "О совместном управлении границами государств- членов ЕС", в котором предложила меры для построения общей иммиграционной политики путём разработки общего свода законов о порядке пресечения внешних границ, создания оперативный механизм сотрудничества между компетентными органами государств- членов, разработки системы выявления рисков, возникающих при охране внешних границ, путем принятия защитных мер, обучения сотрудников пограничных служб, распределения финансовой ответственности по охране внешних границ между государствами- членами ЕС. 
Были также созданы меры для стран-доноров, которые включали в себя следующее[footnoteRef:109]:
-усиление пограничного контроля;
- принятие странами-донорами обязательств по репатриации своих граждан, которые нелегально проникли на территорию ЕС;
- установление уголовной ответственности за изготовление и использование фальшивых паспортов и виз;
- установление уголовной ответственности за незаконную транспортировку людей;
Оценивая результаты формирования правовой базы и общего подхода против нелегальной иммиграции, можно с уверенностью сказать, что Европейский Союз достиг определенных успехов.
   Следует обратить внимание, что проблемы, которые были обозначены на саммите в Тампере 1999 года, нашли своё отражение в принятой впоследствии Гаагской программе 2004 года, определившей основные задачи, стоящие перед ЕС и входящими в его состав государствами на перспективу до конца 2009 года, а также были перенесены в повестку дня Европейского Союза согласно Стокгольмской программе, принятой Европейским советом в декабре 2009 года и устанавливающей основные приоритетные направления деятельности Союза в том числе в миграционных вопросах на период с 2010 по 2014 годы[footnoteRef:110]. Стокгольмская программа была направлена на обеспечение безопасности в Европе[footnoteRef:111]. 
      Одним из достижений Европейского Союза в рамкам решения задач, обозначенных в Гаагской программе, стало закрепление на уровне ЕС минимальных стандартов ответственности работодателей, которые пользуются трудом нелегальных иммигрантов[footnoteRef:112] и тем существенно затрудняют любые попытки государств - членов и Евросоюза в целом, привести миграционные потоки в контролируемое русло. 
Известно, что главной причиной, которая стимулирует иммиграционные потоки до сих пор является спрос на рабочую дешевую силу нелегалов, которые готовы жить в плохих условиях и "получать копейки" в таких сферах, как строительство, некоторые отрасли лёгкой промышленности, и сфера бытовых услуг[footnoteRef:113]. Практически в каждой стране-участницы ЕС существуют наказания за привлечение нелегальной рабочей силы, это не останавливает ни работодателей, ни иммигрантов. 
     Как писал в 1994 г. будущий президент Франции Жак Ширак в своей книге «Франция для всех»: «... Я всегда верил в необходимость создания политической и экономической Европы, без которой мы имели бы маленький вес в международной жизни»[footnoteRef:114]. 
С избранием в 1995 г. Жака Ширака на пост президента, Франция выступала за создание общеевропейской миграционной политики. Его позиция выражалась в том, что Европа может дать ответы на вопросы, поставленные миграцией. 
Николя Саркози, занимавший пост министра внутренних дел в правительстве Доминика де Вильпена, заявил: "Я хочу, чтобы Франция была первой в Европе в том, что касается выработки стратегии по миграции, стратегии, адаптированной к условиям современного мира"[footnoteRef:115].
    Франция вынесла предложение об организации совместных авиарейсов по высылке нелегальных иммигрантов за переделы ЕС. Франция совместно с другими странами провела немало совместных авиарейсов для высылки нелегальных иммигрантов. 
    Франция, претендующая на ключевые позиции стран Средиземноморья, не входящих в ЕС, играла одну из решающих роле в запуске Барселонского процесса в 1995 г. Цель - установление глобального партнёрства между странами Европы и Средиземноморья, чтобы превратить Средиземноморье в регион мира, стабильности и процветания, путём усиления политического диалога и сотрудничества по вопросам безопасности, установления экономического и финансового партнёрства, а также партнёрства в социальной, культурной и гуманитарной областях[footnoteRef:116]. ЕС затратил огромные средства для реализации данного процесса. Число участников достигло 44 государств. 
Данная программа принесла огромные результаты в налаживание многосторонних механизмов межгосударственных консультаций и выработки общей позиции по ряду проблем, связанных с безопасностью в районе Средиземноморья[footnoteRef:117].
      Франция в 2006 г. Была инициатором нового Европейского похода к отношениям Север-Юг. На конференции в 2006 г. в Рабате (Марокко) страны договорились о совместном плане, суть плана была в том, что африканские лидеры обвязывались обеспечивать контроль над эмиграцией из своих стран, и принимать мигрантов, которые были высланы из Европы[footnoteRef:118]. Со своей стороны, страны ЕС обвязывались помогать африканским странам, в частности в области здравоохранения, экономической помощи неблагополучным районам Африки, помощь с бедностью. Также Франция высказались о том, что готова приступить к разработке миграционного договора по миграции со странами -донорами мигрантов. Такой договор мог бы регулировать потоки мигрантов на мировом уровне. 
Провал проекта Конституции Европы в 2005 г. вызывал кризис интеграции ЕС и ослабил позиции Франции. 
С приходом в 2007 г. На пост президента Николя Саркози, страна взяла курс на европейскую политику, сделав ее своим приоритетом. Президент предложил принять упрощенный вид Конституции, который вступил в силу в 2009 г. Под названием Лиссабонский договор. Данный договор стал одним из самых важных документов ЕС, составляющих правовой фундамент миграционной политики ЕС[footnoteRef:119]. 
     В 2008 г. Николя Саркози высказался за идею создания Средиземноморского Союза. "Союз Средиземноморья" был создан 13 июля 2008 г, и в него входят все члены ЕС. Он стал толчком для развития Барселонского процесса. Такой союз может разрешить множество проблем как отдельных стран, так и до совместной борьбы с нелегальной иммиграцией, и терроризмом.
    Также значительным успехом политики Франции на посту председателя Европейского Союза называют принятый документ об иммиграции и предоставлении убежища. Пакт закрепляет ряд политических договоренностей государств ЕС, в частности, по поддержке привлечения высококвалифицированных специалистов из третьих стран, борьбе с нелегальной иммиграцией, усилению мер пограничного контроля и координации политики по предоставлению убежища[footnoteRef:120]. [105:  Кризис с мигрантами в Европе в 2015-2016 : https://ria.ru/spravka/20160414/1410128475.html]  [106:  Амстердамский договор и эволюция ЕС : https://lawbook.online/evropeyskoe-pravo-uchebnik/amsterdamskiy-dogovor-evolyutsiya-evropeyskogo-58193.html]  [107: European Union Treaty of Amstedam. - Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1997  : http://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_of_amsterdam_en.pdf]  [108:  Пространство свободы, безопасности и правосудия : http://freebooks.site/uchebnik-geopolitika/prostranstvo-svobodyi-bezopasnosti-22755.html]  [109: 
 Политика ЕС по борьбе с нелегальной иммиграцией : http://eapmigrationpanel.org/ru/news/politika-es-po-borbe-s-nelegalnoy-immigraciey]  [110:  Европейский Союз : https://deloros.ru/assets/files/1-2016/reglament-n-810-2009-evropejskogo-parlamenta-i-soveta-evrope.pdf]  [111:  The Stockholm Programme : http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/the_stockholm_programme_-_an_open_and_secure_europe_en_0.pdf]  [112:  The Hague Programme : strengthening freedom, security and justice in the European Union : http://ec.europa.eu/councils/bx20050616/hague_programme_en.pdf]  [113:  Calavita K., Immigrants at the Margins : Law, Race, and Exclusin in Southern Europe, Cambridge University Press, 2005, p.5.]  [114:  Роль Франции в становлении ЕС: http://www.dslib.net/mezhdunarodnye-otnoshenia/rol-francii-v-stanovlenii-obwej-oboronnoj-politiki-evropejskogo-sojuza.html]  [115:  Déclaration de M. Nicolas Sarkozy, ministre de l'intérieur et de l'aménagement du territoire, sur un bilan d'étape de l'action des GIR, Paris le 19 octobre 2005. (2005-10-19) : https://lesdiscours.vic-publique.fr/pdf/053001871.pdf]  [116:  Le partenariat Euromed : dix ans depuis Barcelone : http://www.eurosduvillage.eu/IMG/pdf/edv_-_policy_paper_euromed.pdf]  [117:  Барселонский процесс. Проблемы и перспективы: http://www.iimes.ru/?p=5977]  [118:  Там же]  [119:  Лиссабонский договор и его последствия для развития ЕС : http://www.ieras-library.ru/doc/liss1.pdf]  [120:  Европейский пакт по иммиграции и предоставлении убежища: http://kapital-rus.ru/articles/article/immigracionnoe_zakonodatelstvo_evropejskogo_soyuza/] 

   Однако не всегда позиция Франции по поводу решение проблем иммиграции совпадала с другими странами ЕС. Во многом это объяснялось тем, что когда во Франции во главе стояли правые силы, в большинстве других европейских стран были левые. Существовала множество вопросов по которым страны не приходили к согласию, особенно в отношении направления общей политики стран ЕС.  Франция всегда выдвигала жёсткие условия иммигрантам, даже к легальным, начиная с конца XX- начала XXI, когда другие страны ЕС поощряли иммиграцию. Например, во Франции сильно ограничена трудовая миграция. Работодатель должен доказать при найме иммигранта на работу, что данная работа не устраивает француза[footnoteRef:121]. 
   Франция - первая страна, которая осознала, что политика интеграции на принципах мультикультурализма не приносит результатов. Другие страны поняли это чуть позже, с приходом к власти правых сил. Ангела Меркель в 2010г. заявила о провале концепции мультикультурализма[footnoteRef:122]. Позже в 2011 г. Дэвид Кэмерон также заявил, что попытки построить мультикультурное общество провалились[footnoteRef:123]. 
Расходился подход во Франции с другими странами по поводу статуса беженцев. Когда Германия предоставляла статус беженца многочисленным выходцам из Югославии и предоставляла право работать, то Франция лишь давала им право временного убежища.
Франция не всегда поощряла передачу национальных полномочий наднациональных структурам, так как итоги миграционной политики ЕС не всегда являются положительными. Во Франции немало говорили о негативных последствиях создания Шенгенской зоны и закрытия границ в странах Евросоюза, так как меры, которые были направлены на укрепление безопасности наоборот вызвали приток нелегальных иммигрантов[footnoteRef:124]. 
   Страны ЕС предполагали, что с закрытием границ миграция будет происходит. Внутри самого ЕС, однако мигранты по прежнему приезжают в основной своей массе из стран, не входящих в ЕС. 
     Из главы можно сделать вывод, что французские власти признавали необходимость проведения общей миграционной политики с другими странами ЕС, выработки эффективных решений по борьбе с нелегальной миграцией и другими проблемами связанными с иммиграционными потоками. С другой стороны, Франция осознала всю остроту проблем, связанных с одним из главных вызовов современности - иммиграцией, понимая, что проводя общую политику по вопросам иммиграции страна подвергалась ущемлению своих национальных интересов, а также дополнительную угрозу стабильности, безопасности и процветания страны. 
Были сделаны и шаги по интеграции иммигрантов во французское общество. Франция принуждала иммигрантов принимать западные ценности. Иммигранты, которые хотели жить во Франции, начиная с 2003 г., должны показывать отличное знание французского языка, подписывать иммиграционный контакт, где они обязуется признавать законы Франции, иммигранты должны отдавать своих детей во французские школы, чтобы те общались с коренными жителями и приобщались к французскому образу жизни[footnoteRef:125]. Также Закон 2004 г. о запрете носить хиджаб в школе обязывает девочек следовать культуре Франции и республиканским ценностям.
 [121:  Иммиграционная политика Франции: выводы и уроки для России: http://www.antropotok.archipelag.ru/text/a123.htm]  [122:  Меркель заявила о провале мультикультурализма:http://www.bbc.com/russian/international/2010/10/101016_merkel_multiculturalism_failed]  [123:  Дэвид Кэмерон: мультикультурализм провалился. : http://mir24.tv/news/world/67100]  [124:  Миграционная политика ЕС: http://bibliofond.ru/view.aspx?id=700853]  [125:  Решение иммиграционных проблем Франции : https://www.bygeo.ru/geoliteratura/628-reshenie-immigracionnyx-problem-vo-francii.html] 

   Из главы можно сделать следующие заключения:
- некоторые меры французских властей дают положительные, конкретные результаты. Несмотря на то, что Франция поддерживает семейную иммиграцию, она сокращает её притоки, потому что иммигранты злоупотребляют этим. Однако такие проблемы как : борьба с дискриминацией со стороны коренного населения по отношению к странам третьих стран, решение проблем бедных кварталов и безработицы среди иммигрантов, обеспечение равных условий при приёме на работу и учебе, они нацелены на дальнюю перспективу, так как такие проблемы требуют слишком больших затрат и постоянной работы властей;
- События 2015 г. заставили изменить отношение мирных граждан по отношению к иммигрантам, а также направленность политических решений в стране. Французская политическая элита стала ужесточать иммиграционную политику, стали проыодиться массовые чистки в мусульманских районах и повлияло на ухудшение отношения к иммигрантам со стороны граждан Франции. Предстоящие выборы, которые пройдут в мае 2017 станут знаковыми в политической и экономической жизни Франции, а также для иммиграционной политики, так как результаты смогут отразить настроения общества, а также изменить сам практический взгляд на мультикультурализм;
- в политике французского руководства за последние два десятилетия можно отметить масштабные меры, направленные на интеграцию ,прежде всего, магрибского происхождения. Можно выделить три основных направления : признание этнического и расового разнообразия французов, признание ислама и реализации политики против дискриминации;































Глава IV. Cравнение проблемных аспектов миграционной ситуации в Испании и Франции
 В четвертой главе сравниваются две модели иммиграционной политики – испанская и французская. Несмотря на то, что основные проблемы, связанные с иммиграцией являются общими для обеих стран, у каждого государства также существует индивидуальный подход по решению миграционных проблем.
Главной проблемой для иммиграционной политики данных стран является нелегальная миграция, которая представляет собой дешевую рабочую силу. Несмотря на принятие законов, которые запрещают нелегально находиться и работать в странах Европы, нелегальная миграция стала неотъемлемой чертой развития иммиграционной политики Испании и Франции. Работодателям выгодно нанимать нелегалов на работу, так как они готовы трудиться за минимальную заработную плату и жить в ужасных условиях. Следовательно, это ведет к усилению безработицы в странах, так как нелегалы занимают места коренных жителей и это приводит к грабежам, нищете и недовольству со стороны жителей данных стран. 
    В настоящее время остро стоит проблема нелегальной миграции из Северной Африки. Страны ЕС в связи со своей развитостью являются одним из основных направлений, как у легальных иммигрантов, так и у нелегалов. 
Традиционно считалось, что миграция вносит огромный вклад в экономическое развитие государства, обеспечивая недостающими трудовыми ресурсами. 
Однако со временем стали проявляться негативные последствия миграции для принимающего общества такие как угрозы терроризма, культурной идентичности, конфликты на почве культурного различия, все больше стал подвергаться сомнению положительный эффект от миграционных потоков.
Среди коренного населения повысилась безработица, упали заработные платы, замедлился экономический рост. 
  Наибольшее количество мигрантов из Северной Африки сконцентрировано в 6 страны ЕС- Франции, Германии, Голландии, Великобритании, Италии и Испании[footnoteRef:126]. 
    
     Страны Европы неоднократно пытались регулировать вопросы миграции с транзитными государствами- Марокко и Ливией, но это осложняете тем, что на территории Африканского континента расположены испанские полуанклавы - Сеута и Мелилья. Через эти пункты передвигается наибольшее количество нелегалов в Европу. Испания для уменьшения иммигрантских потоков подписала соглашения о реадмиссии с Алжиром, Марокко, Мавританией и Нигерией[footnoteRef:127]. [126:  European Commission - MEDA Programme, Mediterranean migration 2006-2007 report : http://www.eui.eu/RSCAS/e-texts/CARIM-AR2007]  [127: 
 Африканская миграция. Региональный вопрос или глобальная проблема? : http://www.m- economy.ru/art.php?nArtId=1635] 

 Другой проблемой является культурная составляющая миграции. В Испании и Франции запрещено носить «хиджаб», в связи с тем, что иммигранты хотят жить в европейских странах, следуя правилам и обычаям стран своего происхождения, что приводит к непониманию и неприятию со стороны коренных жителей данных европейских стран и терактам со стороны людей, исповедующих ислам. 
 Необходимо искать баланс между интеграцией иммигрантов в среду и ужесточению иммиграционной политики, что успешно получается у Испании. Испания в своей иммиграционной политике с одной стороны ужесточает санкции за нарушение иммиграционного режима, а с другой – предусматривает для нелегалов ряд льгот. В частности, если задержанный вернется на родину в срок от 1 недели до 1 месяца добровольно и за свой счет, то в дальнейшем он получит возможность избежать пятилетнего запрета на въезд в Испанию (ранее этот срок составлял 10 лет). Что касается легальных иммигрантов, которые «не прижились» в Испании, то им предоставлена возможность вернуться на родину за счет испанского государства. Более того, предусмотрены даже выплаты суточных и «подъемных» для всех членов семьи. Во Франции нельзя выдавать насильственно высланным из Франции незаконным иммигрантам новую визу на посещение Франции в течение 5 последующих лет. Что касается законно приезжающих иммигрантов, необходимо принять хартию, фиксирующую приезд и пребывание иммигрантов в стране. Они обязаны уметь говорить и писать по-французски, уважать французскую культуру и ее ценности. Те, кто желает ограничивать права женщин, практиковать многоженство, не нужны на территории Франции. Иммигрант может вызвать свою семью, лишь доказав, что его доход достаточен для того, чтобы ее полностью обеспечить.

    Франция придерживается более жесткой иммиграционной политики, чем Испания, так как Испания сравнительно недавно стала страной, которая принимает огромное количество иммигрантов. Испания в течение долгого времени  принимала огромное количество нелегалов, в Испании часто проводились амнистии, то есть легализация положения нелегальных иммигрантов, для этого было достаточно факта заключения контракта о найме на работу. Франция также ранее при правлении левых сил часто прибегала к амнистиям, но отказалась в 1998 г., предоставляя лишь право на узаконение конкретным категориям нелегальных иммигрантов в соответствии с прописанными критериями. В 2006 году Николя Саркози призвал запретить массовые амнистии для нелегалов в ЕС, мотивируя это тем, что такие меры могут привести лишь к росту нелегальных потоков. 
  Также у стран нет единства по поводу введения квот на рабочую иммиграцию. Испания является сторонницей такой политики, Франция нацелена на избирательную иммиграцию, не прибегая к квотам, а употребляя систему баллов в соответствии с установленными критериями (диплом, возраст, знание языка и т.д.).
  Хотя говорить об испанской модели интеграции иммигрантов рано, можно уже отметить, что в Испанию с каждым годом становится все труднее попасть. Франция, в свою очередь, терпит крах иммиграционной системы. Недовольство политическим руководством страны привело к тому, что Франсуа Олланд считается во Франции самым никудышным президентом за все время, недовольство людей растет с каждым днем, приближающиеся выборы повлекут за собой большие изменения и ужесточения в иммиграционной политике. Это можно подтвердить  тем, что постоянно растет поддержка партии «Национальный Фронт». 
 2015 г. в Европе ознаменован как европейский миграционный кризис. Еврокомиссия уже признала кризис крупнейшим со времен Второй мировой войны[footnoteRef:128]. Ситуация с мигрантами выявила то, что европейские страны не могут справляться с огромными потоками. Последствия военных конфликтов и гражданских войн сказываются на экономике и общем состоянии европейских стран. Беженцы стремятся обосноваться в европейских странах в связи с тем, что страны ЕС оказывают «щедрую» социально- экономическую помощь им.  [128:  Миграционный кризис в Европе : причины, последствия, перспективы разрешения : http://www.scienceforum.ru/2016/1834/23426] 

 Чрезвычайным притоком беженцев в Европу стоит война в Сирии. Начавшиеся на волне арабской весны антиправительственные выступления в марте 2011 г. привели к массовым беспорядкам в различных городах Сирии, а уже к лету того же года переросли в полномасштабный вооруженный конфликт[footnoteRef:129]. Попытки завершить кризис провалились. С начала «Арабской весны» поток беженцев в ЕС увеличился в 16 раз, а число переселенцев из Северной Африки, где развернула свою деятельность террористическая группировка ИГИЛ, с начала января 2015 года составило 35 тысяч человек[footnoteRef:130].  
    К тому же, кроме сирийцев к миграционному потоку в Европу присоединяются беженцы из Афганистана, Северной Африки, в частности из Ливии, где тоже продолжается гражданская война, и даже из стран, расположенных южнее Сахары[footnoteRef:131]. [129:  Там же]  [130:  Коваль А. А. Анализ позитивных и негативных последствий иммиграции в фокусе экономического развития принимающих стран // Молодой ученый. — 2016. — №24. — С. 413-415.]  [131:  Там же] 

  Кризис с беженцами раскалывает Европу. Страны ЕС не хотят принимать «чрезвычайные квоты». Большинство стран ЕС опасаются, что нынешние «чрезвычайные» квоты в будущем может быть закреплены в новом механизме постоянного распределения[footnoteRef:132]. [132:  Там же] 

  Миграционный кризис также ведет к беспорядкам внутри самих стран, так как принятие огромного количества мигрантов ведет к ухудшению экономического состояния стран.
Самым важным последствием миграционного кризиса является то, то он ставит под угрозу Шенгенскую зону. «Европейский союз должен лучше претворять в жизнь принципы своей миграционной политики, восстановить контроль внешних границ, иначе под угрозой судьба Шенгенского соглашения», – заявил председатель Европейского совета Дональд Туск[footnoteRef:133].  [133:  Дональд Туск назвал миграционный кризис угрозой Шенгену // Интерфакс. – 12.11.2015. – Режим доступа: http://www.interfax.ru/world/478965] 

 Большинство политиков имеют пессимистичный настрой, говоря о разрешении миграционного кризиса. Премьер-министр Франции Мануэль Вальс высказался о том, что Европе необходимо принять срочные меры, чтобы контролировать свои внешние границы. «Если Европа не способна защитить свои границы, то сама идея Европы будет поставлена ​​под сомнение». Французский политик отметил, что погибнет не сама Европа, а «европейский проект», европейские ценности, концепция единой Европы. По его словам, Европа не может принять всех беженцев, спасающихся от ужасных войн в Ираке или Сирии. «В противном случае наше общество будет полностью дестабилизировано». Мануэль Вальс отметил «смелость» канцлера Германии Ангелы Меркель в вопросе беженцев, но заявил, что ее политика «приходите, вас примут» может привести к огромным переменам в ЕС[footnoteRef:134]. [134: Migrant crisis: EU at grave risk, warns France PM Valls // BBC. 22.01.2016. – URL: http://www.bbc.com/news/world-europe-35375303] 

 Глава Еврокомиссии Жан-Клод Юнкер предупредил, что закрытие границ внутри ЕС будет иметь серьезные экономические последствия и в конечном итоге поставит под вопрос существование евро как единой валюты[footnoteRef:135]. «Если мы закроем границы, если начнет страдать внутренний рынок, настанет день, когда мы начнем сомневаться, действительно ли нам нужна единая валюта[footnoteRef:136]». Он отметил, что  распад Шенгенской зоны «похоронит внутренний рынок» ЕС и приведет к росту безработицы в Европе[footnoteRef:137]. Некоторые эксперты высказываются о том, что беженцы в краткосрочной перспективе смогут оказать положительное влияние на экономику. Однако более долгосрочные экономические перспективы может обеспечить лишь успешное трудоустройство мигрантов. В конечном итоге экономический эффект будет зависеть от скорости интеграции беженцев на рынке труда[footnoteRef:138]. [135:  Миграционный кризис в Европе : причины, последствия, перспективы разрешения : http://www.scienceforum.ru/2016/1834/23426]  [136:  Там же]  [137:  Там же]  [138:  Там же] 

  Можно сделать вывод, что европейские страны стали сами заложниками своих гуманистических ценностей. Кандидат политических наук Ирина Мохова говорит, что «Помогать и давать приют нуждающимся – принцип, лежащий как в основе христианской этики, так и в основе политической конструкции Европейского союза. Однако эти идеалистические представления не уживаются с реальностью. Европа не в состоянии принять всех просящих у нее убежище. И здесь вопрос не столько в ограниченности экономических ресурсов, хотя и он стоит очень остро, сколько в том, что большинство беженцев – мусульмане. И эту массовую волну представителей другой религии и культуры, другого мировоззрения, обычаев, менталитета ЕС переварить не сможет»[footnoteRef:139] [139:  Беженцы в Старом Свете: просчеты в решении миграционного кризиса в Европе // ТАСС. – 04.02.2016. – Режим доступа: http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/2636767] 

  Европейская комиссия, пытаясь хоть как-то разрешить кризис в долгосрочной перспективе, предложила, во-первых, расширить квоты на прием мигрантов с 40 тыс. до 160 тыс. человек на весь Евросоюз на 2 года. Во-вторых, согласовать списки «опасных» и «безопасных» государств: выходцам из регионов, где идет война, убежище будет предоставляться по упрощенной процедуре, тогда как нелегалам из «безопасных» (мирных) стран придется доказывать, что на родине им грозят опасность или преследования. В противном случае они будут причислены к экономическим мигрантам с четкой перспективой быть немедленно отправленными на родину. В-третьих, создать на всех «проблемных» границах ЕС центры приема беженцев, которые будут заниматься их регистрацией, со снятием отпечатков пальцев, для занесения в полицейские и иммиграционные базы данных Шенгена и последующим распределением – отправкой на рассмотрение запроса об убежище или возвратом на ранней фазе домой. В-четвертых, Евросоюз намерен начать активную борьбу с криминальными структурами, перевозящими мигрантов. Безусловно, реализовать всё это будет крайне сложно[footnoteRef:140]. [140: Миграционный кризис в Европе : причины, последствия, перспективы разрешения : http://www.scienceforum.ru/2016/1834/23426] 

     Во все времена путь иммигранта был и остается трудным. Как говорит специалист по миграционной политике Европейского политического центра в Брюсселе Ив Паскуа :
- Понимаете, условия жизни в Ливии, Сирии, Ираке и вообще на Ближнем Востоке настолько тяжелы, что эти люди видят единственным выходом из ситуации сесть на такое судно и отправится  Европу (речь идет о массовых нелегальных притоков нелегальных иммигрантов морским путем, которые часто заканчиваются крушением и гибелью большого количества людей) . Чтобы предотвратить подобные трагедии, необходимо стабилизировать ситуацию в регионах. Для этого нужно сплотиться европейским государствам, так как проблемы иммиграционного характера у европейским стран одинаковые. 
      Из вышесказанного можно сделать вывод о том, что европейские страны в настоящее время как никогда должны сплотиться, чтобы справляться с потоками мигрантов, которые ежедневно увеличиваются. Они должны создать эффективный миграционный режим как на национальном, так и на региональном уровнях. 



















Заключение
В настоящее время всё страны всё больше отходят от своей либеральной политики по отношению к иммигрантам. Если раньше для иммигрантов являлась возможность продления рабочей визы, правительство выделяло крупные суммы на строительство социального жилья для иммигрантов и на образовательные программы для детей-иммигрантов, то есть первоначальной задачей правительство видело в интегрировании иммигрантов в принимающее общество и предоставление равных прав и услуг иммигрантам и коренному населению, и, следовательно, иммигрантов привлекала такая политика по отношению к ним, то сейчас всё иначе. Отношение не только правительства меняется, то и коренного населения. Иммигранты всё чаще подвергаются дискриминации, коренные жители считают, что из-за них растет преступности, зачастую иммигрантов даже не обслуживают в кафе и в различных заведениях. Вряд ли можно говорить, что отношение к иммигрантам со стороны испанцев и французов поменяется в ближайшее время, так как правительство только всё больше ужесточает политику по отношению к иммигрантам, и, следовательно, ухудшается отношение и у коренного населения.  
За последние годы участились острые дискуссии в Европе, да и во всем мире, по поводу вопроса миграции. Уже никто не отрицает ее влияние, влияние и на экономику, и на демографию, и на культурный обмен. 
 Правительства стран Европы в связи с миграционным кризисом начинают объединять свои усилия по решению иммиграционных проблем. В настоящее время  страны не справляются с масштабами незаконной миграции, поэтому необходимо  их уменьшить и поставить под контроль, однако это можно сделать лишь совместными усилиями, плодотворным взаимодействием как стран исхода незаконных мигрантов, так и стран-реципиентов. 
Миграция – процесс, который имеет как положительное влияние, так и отрицательное.
 Влияние миграции на экономическое положение стран-доноров очень существенное. Денежные переводы иммигрантов на родину оказывают глубокое воздействие на качество жизни бедных семей в развивающихся странах, уменьшая категории бедных. Эмиграция помогает множеству людей исправить свое материальное состояние и перебраться из группы бедных в группу с более высоким доходом.
 Также, мигранты в развивающихся странах получают опыт работ и повышают квалификацию, в результате чего, по прибытию на родину, страна получает дополнительные квалифицированные кадры.
Несмотря на то, что у процесса миграции есть несомненные плюсы, можно выявить и явные минусы. К минусам относятся денежные переводы, которые зачастую являются неофициальными, а так же могут быть использованы для в террористической деятельности.
 С увеличением потоков мигрантов, миграция и все, что с ней связано, соотносится в сознании общества с угрозами терроризма. 
 Нелегальная миграция питает теневой сектор экономики, провоцируют обострение в обществе конфликтов на этнической почве, несут в себе угрозу ухудшения криминогенной и эпидемиологической обстановки и являются питательной средой для ксенофобии и радикального национализма, а транзитная нелегальная миграция через страны Северной Африки превратилась в одну из самых доходных статей мирового криминального бизнеса.
Для совершенствования миграционного законодательства необходимо участие не только европейских стран, но и развивающихся стран-доноров. Только общей координацией можно вести эффективную борьбу с проблемами миграции. Для этого нужно разрабатывать общие законы и приходить к таким соглашениям, которые не будут противоречить друг другу. 
  Французская модель оказалась несостоятельной в отношении интеграции иммигрантов в общество, поэтому необходимо срочно разрабатывать меры по реконструкции иммигрантских районов. Примером могут служить массовые беспорядки в 2005 году во Франции, которые начались с реакции на гибель двух подростков североафриканского происхождения, пытавшихся скрыться от полиции.
 И, если до 2005 г. иммиграционную политику стран ЕС оценивали как эффективную, иммигранты достигали успехов в странах приема, в отношении к ним у коренных жителей доминировали толерантность, политкорректность, гуманизм и либерализм, то события 2005 г. выявили серьезные недостатки в этой сфере. К числу основных причин волнений 2005 г. были отнесены экономические. 
  Правительства стран должны способствовать интеграции иммигрантов в общество, экономическую деятельность, необходимо повышать уровень жизни жителей, а также большое внимание уделять иммигрантским гетто, так как обособленность гетто может привести к росту организованной преступностью, к влиянию экстремистских сил и росту национализма.
 Необходимо искать баланс, так как «щедрая» политика Франции и Испании потерпела провал, поэтому страны ужесточают свою иммиграционную политику, чтобы не повторить событий Франции и улучшать экономическое состояние своей страны.
  В условиях, когда иммиграция диктует необходимость изменений, следует разработать комплексную, последовательную и эффективную политику, которую поддерживает все общество. Эта политика должна опираться на следующие основополагающие элементы:
- разумная и гибкая система управления миграционными потоками на границе;
- интеграция иммигрантов на основе их включенности в принимающее общество;
- оказание помощи странам, из которых приезжают иммигранты.
   При благоприятном развитии событий возможно сосуществование, взаимодействие и взаимопроникновение культур местного и пришлого населения, при неблагоприятном - разрастание конфликтов на национальной почве, исход которого никто не в состоянии определить.
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