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ВВЕДЕНИЕ
Хашимитское королевство Иордания (араб. المملكة الأردنية الهاشمية) расположено в Юго-Западной Азии. Королевство Иордания (Приложение №1) граничит с Израилем и Палестиной (15 мая 1948 г. согласно решению Генеральной Ассамблеи ООН от 29 ноября 1947 г. на территории исторической Палестины было образовано государство Израиль)
 - на западе; с Саудовской Аравией – на юге и востоке; с Ираком – на северо-востоке и с Сирией - на севере.

Хотя в 1946 г. Иордания получила независимость от Великобритании, по сути, страна всё ещё в значительной степени управлялась британскими гражданскими и военными советниками, а правительство в соответствии с договором было обязано по вопросам внешней политики консультироваться с Лондоном
. Великобритания со своей стороны предоставляла средства на содержание Арабского легиона
, поставляла в вооружённые силы Трансиордании
 своих офицеров и обучала на английские средства трансиорданских военнослужащих в английских военных школах. Это было выгодно Великобритании, потому что финансовая помощь Арабскому легиону могла служить инструментом давления на Трансиорданию
. 
Компетенция королевской власти была расширена после заключения 15 марта 1948 г. нового англо-трансиорданского договора
. Договор в общей форме предусматривал взаимные консультации и сотрудничество между странами в случае угрозы военных действий. Во время войны стороны обязывались оказывать друг другу помощь, в том числе разрешать использовать территорию для военных целей. Договор не определил статуса британских военнослужащих Арабского легиона. Их права продолжали оставаться неограниченными
.

Актуальность изучения эволюции иорданской монархии, таким образом, объясняется её постоянным тесным взаимодействием с другими странами, как европейскими (Великобритания), так и ближневосточными (Израиль). На протяжении полувека Иордания принимает участие в переговорах по арабо-израильскому конфликту. Иордании удалось избежать судьбы соседних государств, «арабская весна» не получила развития в этой стране. Иордания также является домом для множества палестинских беженцев, что не может не сказываться на политике правительства. Целью данной работы ставится рассмотрение процесса становления иорданской монархии на рубеже веков, её политики и последствий политических решений, принятых правительством.
Для написания работы была использована разнообразная литература российских и зарубежных авторов, включая монографии, справочники и периодические издания. Следует отметить монографию Аганина А.Р. и Соловьёвой З.А. «Современная Иордания», которая даёт подробное описание в таких областях как история, география, экономика и население Иордании. Авторы подробно описывают события и факты, которые некоторые исследователи не приводят в своих трудах. Также стоит обратить внимание на работу Данилова «Кто есть кто в Иорданском Хашимитском королевстве», которая содержит биографические сведения о государственных деятелях и других представителях Иордании. Особенно актуальной представляется новая монография Р.Г. Ланды «История Иордании. ХХ век» (М., 2016), освещающая историю королевства с  образования эмирата Трансиордания до начала правления Абдаллы II.

Среди иностранных работ стоит отметить Robins P. «A history of Jordan», в которой автор делает упор на политическую историю Иордании с начала 20-х гг. XX в. до смерти короля Хусейна в 1999 г., а также статью Халиля аль-Хаджаджа «Иордано-американские отношения 1957-1985 гг.» (пер. с арабского). Автор не только рассказывает о взаимодействии двух стран, но и затрагивает отношения Иордании с Великобританией.

ГЛАВА I. Развитие институтов монархии в XX-XXI  вв.
28 февраля 1928 г. в Иерусалиме между английским верховным комиссаром в Палестине лордом Пламером (1857-1932 гг.) и главой трансиорданского консультативного совета Хасаном Халид-пашой Абу-ль-Худой (1871-1936 гг.) было подписано соглашение, известное как англо-трансиорданский договор. 
Договор предусматривал, что эмир будет руководствоваться рекомендациями английских мандатных властей в вопросах, касающихся внешних сношений Трансиордании, в военных, таможенных и финансовых вопросах. Англия получала право на содержание, организацию, контроль и набор военнослужащих для создания на территории Трансиордании  такой армии, какая может быть, по её мнению, необходима для обороны страны и поддержания внутреннего порядка. Эмир обязывался не набирать и не содержать армию, не одобренную английским правительством. Юрисдикция над служащими вооружённых сил, содержащимися и контролируемыми английским правительством, сохранялась за Англией. Таким образом, военный аппарат был выведен из-под власти эмира
.

Подписание договора не было одобрено населением, однако общество в то время было не в состоянии организоваться для борьбы за свои права. Вследствие этого движение против договора носило верхушечный характер, охватило только немногие города и экономические и культурные центры. Кампания сбора петиций началась под руководством Трансиорданского исполнительного комитета, который был избран в Аммане 25 июля 1928 г. на конгрессе общественных деятелей Трансиордании. Во главе исполнительного комитета стоял влиятельный землевладелец Трансиордании Хусейн-паша ат-Тарауна. Другим видным лидером был Субхи Абу Ганима
 (1900/1902-1970 гг.).
Конгресс в июле 1928 г. выработал и принял программу требований, так называемую Национальную хартию Трансиордании. В Национальной хартии были в общем виде сформулированы требования богатых слоёв населения, которые были отстранены от управления. Хартия предусматривала создание независимого трансиорданского государства во главе с Абдаллой I ибн Хусейном (Приложение №2). 
Авторы хартии соглашались признать мандат Англии только в том случае, если мандатарий не будет вмешиваться в политические вопросы и ограничит свою деятельность в Трансиордании. Было выдвинуто требование создать правительство, ответственное перед законодательными органами страны, которым должны быть представлены полномочия в решении финансовых, военных и других вопросов. Также в хартии содержалось требование отказа от английских субсидий как орудия колониальной политики.

Национальная хартия являлась во многом непоследовательным и несовершенным документом. В ней не выдвигалось радикальной программы по аграрному вопросу, рабочему и трудовому законодательству, не указывалось путей борьбы за национальную независимость
. Это можно объяснить тем, что составляли хартию богатые землевладельцы, которые были заинтересованы в вовлечённости в управление государством, что отодвинуло вопрос об улучшении положения небогатых слоёв населения на второй план.
Исполнительный комитет направил верховному комиссару и Лиге Наций  протест против договора о политике Англии в Трансиордании. В некоторых городах произошли политические демонстрации. Из-за неуступчивости правительства исполком призвал население к бойкоту выборов в законодательное собрание. Последовала ответная реакция правительства, многие оппозиционные деятели были арестованы.

После получения независимости в 1946 г. Иордании предстояло перейти к проведению формально-независимой политики. 22 марта 1946 г. был заключён новый англо-трансиорданский договор «О дружбе и союзе»
, объявлявший мандат Лиги Наций недействительным
. Великобритания признавала Трансиорданию полностью независимым государством. 1 февраля 1947 г. была введена в действие новая Конституция, принятая парламентом 25 мая 1946 г. Конституция подтверждала широкие полномочия короля. Компетенция королевской власти была расширена после заключения 15 марта 1948 г. нового англо-трансиорданского договора
.

20 июня 1951 г. король Абдалла был застрелен у входа в мечеть аль-Акса. Новым королём стал Талал ибн Абдалла (1909 – 1972 гг.). 8 января 1952 г. им была введена в действие новая конституция, установившая принцип ответственности правительства перед парламентом. В том же году король был отстранён от власти из-за проблем со здоровьем, и престол занял Хусейн ибн Талал. Король Хусейн назначил нового премьер-министра -  Фаузи аль-Мульки (1910-1962). Новый глава правительства в 1953 г. освободил значительное количество политических заключённых, при нём в обществе установилась атмосфера относительной свободы слова. В ноябре 1953 г. король пригласил вернуться на родину Субхи Абу Ганиму, длительное время проживавшего в Сирии.
Однако чтобы держать деятельность оппозиции под контролем, кабинет министров распустил 17 января 1954г. все политические партии и потребовал их перерегистрации. Это было, прежде всего, связано с тем, что многие иорданские партии, по существу, являлись отделениями общеарабских партий левонационалистического толка (например, «Баас», Партия арабских националистов, Национальная сирийская партия, Бюро арабского единства, Партия арабского единства).
 Восстановиться удалось лишь Партии арабского социалистического возрождения («Баас»), Национальной социалистической партии (НСП, фактически не отличавшейся от Баас), и Национальной партии (Хизб аль-Умма).

Тем не менее, правительству Ф. Мульки пришлось уйти в отставку. В связи с напряжением отношений с Ираком из-за раздела вод р.Иордан 4 мая 1954г. король вернул в политическую жизнь консервативного Т.Абу аль-Худу, который первым делом распустил парламент, приостановил деятельность политических партий и закрыл многие газеты. Новые парламентские выборы прошли в октябре 1954 г. в обстановке идеологического террора властей. Лидеры левых, включая Сулеймана Набулси (НСП; 1908-1976 гг.), были арестованы. В результате правительство получило практически лояльный парламент.
Иордания продолжала зависеть от внешних (в основном британских) источников финансирования и не могла выйти даже на минимум финансовой самостоятельности. Так, в 1954 г. бюджет страны составил 16,5 млн. фунтов стерлингов (16,5 млн. иорданских динаров), из них 8,5 млн. фунтов стерлингов – английская помощь. В 1955 г. помощь Великобритании выросла до 10,75 млн. фунтов стерлингов, из которых 3 млн. – на экономическое развитие и 7,75 млн. – на содержание Арабского легиона и бедуинской гвардии. 
США  в 1954 г. предоставили Амману в рамках программы технического содействия транш в 1,4 млн. долларов и затем ещё 8 млн. долларов. Благодаря стабильному притоку западных денег Иорданский совет развития принял в ноябре 1954 г. пятилетний план, предусматривавший реализацию 274 проектов стоимостью 200 млн. долларов. Таким образом, страны Запада получали возможность оказывать давление на правительство Иордании.
В 1954 г. было признано право граждан создавать политические партии. В 1956 г. было сформировано правительство во главе с Сулейманом Набулси (р. 1910 г.). В марте 1956 г. был отстранён от командования Арабским легионом британский генерал Джон Бэготт Глабб и был расторгнут англо-трансиорданский договор 1948 г.

Создание в 1955 г. Багдадского пакта
 и давление Запада на Амман с целью его присоединения к этому блоку практически поставило Иорданию на грань революции. На относительную стабилизацию ситуации внутри страны повлияло лишь то, что премьер-министр Т.Абу аль-Худа и министр иностранных дел В.Салах встали на сторону оппонентов Аммана – короля Ибн Сауда (1902 – 1969 гг.) и Гамаля Абдель Насера (1918 – 1970 гг.), выступив при этом против союзного Ирака.
 
Отказ Иордании вступить в Багдадский пакт привёл к отказу Великобритании предоставлять ей прежнюю помощь.
 Пришедший на смену Абу аль-Худе новый премьер Саид аль-Муфти (1898 – 1989 гг.) постарался больше не поднимать вопрос вступления в пакт.

4 ноября 1955 г. для обсуждения вопроса о присоединении Иордании к Багдадскому пакту в Амман прибыл президент Турции Джеляль Баяр (1883 – 1986 гг.). Одновременно правительство Ирака предложило Иордании присоединиться к экономическому комитету пакта при условии экономической помощи Ирака Иордании. Для ускорения переговоров 6 декабря 1955 г. в Амман прибыл начальник английского генштаба генерал Джеральд Темплер (1898 – 1979 гг.). Его визит вылился в правительственный кризис: 14 декабря 1955 г. четыре министра подали в отставку.
Новый премьер-министр Хазаа аль-Маджали (1919 – 1960 гг.) заявил в своей программной речи, что целями его правительства являются укрепление отношений с Великобританией и Ираком и вступление Иордании в Багдадский пакт.
Страну захлестнули демонстрации против вступления в Багдадский пакт, и правительство аль-Маджали сложило полномочия. В некоторых районах митинги перешли в стычки с полицией и Арабским легионом. В январе 1956 г. было арестовано около 2 тысяч человек. Генерал Глабб (1897 – 1986 гг.) был назначен председателем чрезвычайного военного трибунала, который начал рассматривать дела солдат Арабского легиона, отказавшихся стрелять в население во время демонстраций. В Иорданию были переброшены дополнительные английские части.

Новым премьером 21 декабря был назначен Ибрахим Хашем (1888 -1958 гг.), пообещавший не вступать ни в какие блоки. Наступило временное затишье.

С первых дней января 1956 г. страну захлестнула новая волна демонстраций и бунтов, вызванная желанием правых оспорить роспуск проправительственного парламента. В Аммане оппозиция пыталась штурмовать королевский дворец. Итог январских акций протеста – 41 убитый, 150 раненых. Новый глава правительства Самир ар-Рифаи (1901 – 1965 гг.) ввёл чрезвычайное положение. Контроль над ситуацией был восстановлен, и 18 января Рифаи отменил указ о роспуске парламента.

Чтобы хотя бы частично удовлетворить требования оппозиции, король Хусейн 1 марта 1956 г. уволил из королевской армии всех английских офицеров, включая командующего Арабским легионом Джона Баготта Глабба. Их места заняли иорданцы, что подняло престиж короля не только в Иордании, но и в арабском мире.
 Сам Арабский легион был переименован в Арабскую иорданскую армию.
 Лондону было разъяснено, что данный шаг нацелен и на обеспечение английских интересов, т.к. сохраняет режим и стабильность в королевстве.

За год до этого, 7 февраля 1955 г., король Хусейн раздал 8 тысяч донумов
 земли в долине р. Иордан в частную собственность племенам и кланам, помогавшим, как было официально объявлено, арабской армии во время восстания шерифа Хусейна против турок.

21 октября 1956 г. состоялись очередные парламентские выборы. В результате 11 мандатов были отданы НСП, 3 – коммунистам. Формирование правительства король поручил лидеру НСП С.Набулси. в правительство впервые вошли по 1 министру от Национального блока и «Баас» и 7 от НСП.

Обозначая свой курс, Набулси заявил о намерении отменить англо-иорданский договор 1948 г., ликвидировать английские военные базы и добиться полного вывода английских войск из Иордании, укреплять дружеские отношения с Египтом и Сирией, осуществить замену британских финансовых субсидий помощью арабских стран. 
Пока Набулси занимал пост премьер-министра, Иордания 1 ноября разорвала дипломатические отношения с Францией; 19 января 1957 г. подписала десятилетний договор с Египтом, Саудовской Аравией и Сирией о ежегодной помощи в размере 36 млн. американских долларов; 12 февраля 1957 г. Амман и Лондон договорились о прекращении действия договора 1948 г., и аннулировав его 13 марта того же года. По этому соглашению британские войска должны были покинуть Иорданию в течение 6 месяцев, передав все строения и сооружения иорданской армии.

Ключевым моментом истории правительства Набулси стало его выступление о необходимости объединиться с одной или несколькими арабскими странами. Он подчеркнул, что Иордания должна соединить свой военный, экономический и политический потенциал с братскими странами. Действуя вместе с командующим иорданской армией Али Абу Нуваром (1924 – 1991 гг.), Набулси создавал условия для свержения королевского режима и интеграции в состав некой арабской федерации, которую предлагалось сформировать.

Опасаясь за судьбу трона, король Хусейн отправил 10 апреля правительство в отставку.
 Однако Набулси и Абу Нувар попытались оказать давление на политические силы Иордании с целью не допустить создания прокоролевского кабинета. Одновременно в армейских частях в Зарке и Аджлуне начались волнения, которые Абу Нувар хотел трансформировать в вооружённый мятеж для свержения короля. Хусейну удалось мобилизовать лояльные войска, прежде всего бедуинов, и арестовать мятежников. На ключевые посты в армии были назначены преданные монарху офицеры. В Иорданию были введены иракские войска. Саудовским подразделениям, уже находившимся в стране, Ибн Сауд приказал в случае необходимости выполнять приказы короля Хусейна.

25 апреля 1957 г. новый командующий армией Хабис аль-Маджали (1914 – 2001 гг.) ввёл чрезвычайное положение и приступил к нейтрализации левонационалистических и коммунистических деятелей. На следующий день было объявлено о запрете политических партий, через неделю – других общественных организаций левого толка. В течение года удалось стабилизировать внутреннее положение, установить связи с хашимитским Ираком.
 
В качестве одобрения действий иорданского правительства США в апреле объявили о предоставлении Иордании финансовой помощи. В связи с этим наметился отход от политики сотрудничества с Сирией и сближение с Ираком и Саудовской Аравией.
2 декабря 1962 г. было сформировано правительство во главе с Васфи Теллем (1920 – 1971 гг.).
 Оно предприняло попытку демократизации политической жизни: в декабре 1962 г. были проведены парламентские выборы, и вновь разрешена деятельность партий. В апреле 1965 г. был принят закон об амнистии политических заключённых и восстановлении в гражданских правах политических эмигрантов.
 Однако, демократические преобразования были приостановлены из-за баасистских переворотов в Ираке (8 февраля 1963 г.) и Сирии (8 марта 1963 г.). Будучи общеарабской партией, ставившей целью объединение арабской нации, «Баас» создала в Дамаске «Совет революционного командования» под руководством Абу Нувара. Началась подготовка антимонархического переворота.

В марте 1963 г. правительство Васфи аль-Телля (1919 – 1971 гг.) было распущено
 и 21 апреля 1963 г. король Хусейн поставил во главе кабинета преданного человека – шерифа Хусейна ибн Насера (1902 – 1982 гг.), который вновь ввёл чрезвычайное положение и закрыл границы. Порядок был восстановлен, причём впервые действия законного руководства Иордании поддержал СССР. В связи с этим король выступил с инициативой налаживания отношений с Москвой.
 20 августа 1963 г. Иордания и СССР установили дипломатические отношения и договорились о взаимном открытии посольств.

31 июля 1971 г. был создан Совет шейхов, куда вошли представители иорданских племён и аристократии. В феврале 1972 г. парламент принял Закон о Совете шейхов, в котором совет наделялся правом выходить в суды и другие государственные органы с обращениями по поводу нужд иорданского бедуинского общества. 18 сентября 1973 г. Хусейн амнистировал осуждённых и арестованных по делам, связанным с покушением на государственную безопасность.
 7 сентября 1971 г. Хусейн объявил о создании Иорданского национального союза, переименованного в марте 1972 г. в Арабский национальный союз (АНС) в связи с тем, что монарх намеревался переименовать Иорданское Хашимитское Королевство в Объединённое Арабское Королевство. АНС задумывался как единственная легальная политическая организация, способная объединить народ и подменить собой запрещённые в 1963 г. политические партии.

Президентом АНС стал король Хусейн, вице-президентом – принц Хасан (р. в 1947 г.). Членами организации могли стать только лояльные граждане. Однако, эффективность этой организации оказалась ниже, чем предполагалось, и в апреле 1974 г. король выступил с инициативой реорганизации АНС и сокращения числа членов руководящих органов. Вскоре союз самораспустился.

26 мая 1973 г. король назначил премьер-министром Зейда ар-Рифаи (р. в 1936 г.). В принятом правительством плане развития страны на 1976 – 1980 гг. Западный берег был проигнорирован.

Для преодоления экономических последствий войны была сформирована группа экспертов во главе с принцем Хасаном. В 1971 г. Совет по реконструкции был преобразован в Национальный совет по планированию (НСП). Совет занялся разработкой планов развития секторов экономики.
 Одним из последствий форсированного развития стал беспрецедентный рост госсектора и внешнего долга. Возглавляемый принцем Хасаном НСП просуществовал до 1984 г. и был преобразован в министерство планирования.

В 1972 г. правительство основало Комиссию долины р.Иордан (КДИ), которая создала план развития долины.

Стабилизация внутриполитической ситуации позволила привлечь в страну иностранные инвестиции. К 1975 г. Саудовская Аравия и Кувейт стали основным источником финансовой помощи Иордании. С 1975 г. эр-Рияд ежегодно производил выплату 36 млн. долларов для поддержки иорданского бюджета. Саудовская Аравия также профинансировала ряд контрактов на поставку в Иорданию американского оружия.

После начала гражданской войны в Ливане в 1975 г. капитал из ливанских банков стал перемещаться в иорданские. В то же время прервался поток помощи из стран Персидского залива, в связи с чем правительство Мудара Бадрана (р. 1934 г.) столкнулось с финансовым кризисом.

27 ноября 1976 г. был введён пост министра культуры и молодёжи. Соответствующее министерство возглавил шериф Фавваз Шараф. В 1978-1979 гг. были созданы Национальная библиотека и Национальный музей.

Задумав проведение ряда либеральных преобразований, Хусейн создал Национальный консультативный совет (НКС), члены которого назначались королевским указом. НКС был распущен 5 января 1984 г. и, хотя он не являлся конституционным органом, правительство не водило законы без его одобрения.
19 декабря 1979 г. король Хусейн назначил главой правительства члена королевской семьи шерифа Абдель Хамида Шарафа (1939 – 1980 гг.), отличавшегося либерально-реформаторскими взглядами. Под его руководством в начале 1980-х гг. были приняты закон о социальном страховании и новая редакция закона о местном самоуправлении, разрешившая участие женщин в выборах в местные органы власти.

После смерти премьер-министра А.Х.Шарифа Хусейн ибн Талал поставил во главе кабинета министров Касема Римауи (1918 – 1982 гг.), занимавшего при А.Х.Шарафе пост министра сельского хозяйства. В августе 1980 г. был подписан план культурного и научного сотрудничества с СССР на 1981-1982 гг. Была введена система льготного получения детьми военных высшего образования. 28 августа 1980 г. Касем Римауи подал в отставку и новым главой правительства стал Модар Бадран, который уже назначался премьер-министром в 1976-1979 гг.

7 января 1984 г. король издал указ о роспуске Национального консультативного совета. Другим указом король созвал чрезвычайную сессию девятого парламента, открывшуюся 9 января. Главным вопросом стало внесение изменений в статью 73 конституции. Согласно новой редакции этой статьи разрешалось проведение парламентских выборов в округах, где отсутствовали чрезвычайные обстоятельства. Монарх также получил право созывать парламент в случае чрезвычайных обстоятельств.

Основываясь на изменённой редакции статьи конституции, король объявил о созыве с 16 января 1984 г. сессии Палаты депутатов, которая считалась бы первой сессией 10 парламента.

В 1985 г. правительство снова возглавил Зейд ар-Рифаи. Результатом его деятельности стало оживление торгово-промышленного сектора и усиление государственного регулирования. Было создано министерство снабжения, ответственное за поставки населению основных продуктов питания. 13 сентября 1986 г. правительство создало Высший экономический консультативный совет, который возглавил глава торговой палаты Аммана Х.Таббаа. Совет координировал экономическую политику, привлечение иностранных инвестиций, взаимодействие между государственным и частным секторами в реализации планов развития страны, а также разрабатывал меры по поощрению и накоплению капиталовложений.

Одновременно с возобновлением деятельности парламента активизировали свою деятельность исламисты. В связи с этим были возобновлены охранные меры, а в 1986 г. силы безопасности взяли штурмом женское общежитие Ярмукского университета, где скрывались митинговавшие ранее студенты. Несколько студентов было убито.

В сентябре 1987 г. по инициативе Аммана было подписано соглашение с Дамаском об условиях совместной эксплуатации ресурсов Ярмука. Сирия получила право использовать воду притоков реки на высоте, превышающей 250 м над уровнем моря, Иордания – ниже 250 м.

8 апреля 1973 г. была введена поправка к конституции, по которой Нижняя палата могла избирать депутатов на замещение мест от округов, находящихся под оккупацией и где в силу этого выборы не могли быть проведены. Таким образом, в парламенте сохранялось представительство Западного берега. 26 мая 1973 г. было создано новое министерство – по делам оккупированных территорий. Первым министром стал Тахир аль-Масри (р.1942 г.) – представитель видного клана из Наблуса.

Экономические успехи, достигнутые в ходе выполнения трёхлетнего (1973 – 1975 гг.) и двух пятилетних (1976 – 1980 гг. и 1981 – 1985 гг.) планов, также способствовали нормализации обстановки в стране. Хотя иорданское правительство в целом придерживалось принципов рыночной экономики, оно также придавало значение планированию хозяйственной деятельности и укреплению государственного сектора. На базе предприятий по добыче фосфоритов была создана новая отрасль национальной промышленности – производство минеральных удобрений.

Развивалась также социальная сфера: в 1980 г. стало обязательным 9-классное бесплатное школьное образование (уровень грамотности в стране превысил 70%), развивалось здравоохранение.

8 ноября 1989 г. состоялись выборы в новое Национальное собрание. Впервые право голоса было дано женщинам. В июле 1991 г. было отменено военное положение, а в течение 1992 – 1993 гг. отменены чрезвычайные законы, что, в свою очередь, позволило легализовать деятельность политических партий. 
В 1993 г. король распустил Национальное собрание, чтобы провести выборы с участием политических партий. Демократизация политической жизни сопровождалась увеличением лояльности к правительству умеренных и радикальных исламских сил. Так на выборах 1989 г. из 80 мест Палаты депутатов Национального собрания проправительственные кандидаты получили 35 мест, мусульманская оппозиция – 45, в том числе члены движения «Братья-мусульмане»; а в 1993 г. радикалы получили только 16 мест. 

В феврале 1996 г. пост премьер-министра был занят Абд аль-Каримом Кабарити (р.1949 г.), который был известен как сторонник укрепления связей с Израилем. Он подчёркивал необходимость демократизации общества и обещал обеспечить независимость судов, средств массовой информации, борьбу с коррупцией и взяточничеством. Несмотря на популярность нового премьер-министра, в августе 1996 г. на юге страны начались волнения. 19 марта 1997 г. новым премьером был назначен Абд ас-Салам аль-Маджали (р.1925 г.). Главной задачей нового правительства была организация выборов в Национальное собрание.

На протяжении двух месяцев шли споры между правительством и оппозицией по вопросам избирательного законодательства, но к результатам они не привели. В сентябре 1997 г. был приостановлен выпуск 13 еженедельных газет на период избирательной кампании (три месяца). Эти газеты были обвинены в невыполнении введённых в мае поправок о публикациях. В связи с этим некоторые профсоюзы и политические партии бойкотировали выборы. В результате этого преобладающее большинство вновь избранных депутатов были связаны с племенами. Два места в парламенте получили исламисты, принявшие участие в выборах, несмотря на решение Исламского фронта действия (ИФД) об их бойкоте. Национальная конституционная партия, являющаяся партией власти, получила два места. Премьер-министром был вновь назначен аль-Маджали.

В августе 1998 г. король Хусейн в связи с болезнью издал указ о передаче ответственности за отдельные полномочия в руководстве страной, включая назначение министров, своему брату наследному принцу Хасану.
 Однако 26 января 1999 г. король назначил своим наследником сына Абдаллу ибн Хусейна II. Для этого были внесены изменения в конституцию, т.к. по закону монархом мог стать потомок короля Абдаллы ибн Хусейна, рождённый от отца и матери мусульман (королева Муна, мать Абдаллы ибн Хусейна II, – англичанка).

Важно отметить участие черкесской общины в политике Иордании, т.к. её представители занимают посты офицеров армии, полиции и спецслужб. По традиции, только из черкесов комплектуется отряд внутренней дворцовой стражи короля. Высок среди черкесов также процент служащих государственных административных учреждений. В Национальном Собрании (парламенте) Иордании из 60 депутатских мест два места предоставляются черкесской общине.

Регулярная смена правительств в середине XX в. позволяла королю Иордании проводить демократические преобразования (введение свободы слова, предоставление избирательного права женщинам), сохраняя полноту власти благодаря временному привлечению консервативных министров, которые стабилизировали положение в стране благодаря давлению на слои, настроенные против монарха. 
Постоянное поддержание мирной обстановки в стране не представлялось возможным из-за эскалации Ближневосточного конфликта в рассматриваемый период, в связи с чем происходило нарастание напряжённости внутри Иордании.
ГЛАВА II. Внутренняя политика Иордании на рубеже XX-XXI вв.
Главой Иордании и главнокомандующим её вооружённых сил является король. Король назначает премьер-министра, членов верхней палаты парламента (مجلس الأعيان), высших гражданских и военных лиц. Король утверждает законы, может накладывать вето на законодательные акты, которое, в свою очередь, может быть преодолено 2/3 голосов парламента. Король имеет право созывать и распускать парламент.
Законодательная власть принадлежит королю и двухпалатному парламенту – Национальной ассамблее (مجلس الأمة). Национальная ассамблея состоит из двух палат: Палаты депутатов (مجلس النوّاب) и Сената (مجلس الأعيان). Палата депутатов (150 парламентариев: 15 мест зарезервировано для женщин, 3 – для представителей черкесской общины и 9 – для христиан) избираются всеобщим голосованием на 4 года. Члены сената (75 парламентариев) назначаются королём из лиц, не состоящих на государственной службе.

Исполнительная власть принадлежит королю и правительству. Решения правительства утверждаются королём, при этом совет министров ответственен перед Палатой депутатов.

В Иордании многопартийная система. Ведущими партиями являются Иорданская демократическая партия народного единства, Иорданская Коммунистическая партия и Фронт исламского действия (ФИД).
В Иордании имеются гражданские, религиозные и специальные суды. Высшим судом является Кассационный суд, председатель которого назначается королём. Специальные суды существуют для толкования законом и созываются премьер-министром или Национальной ассамблеей.

2.1 Внутренняя политика при Хусейне ибн Талале

Конец 1980-х – начало 1990-х гг. стали поворотным моментом в истории Иордании. Король Хусейн (см. Приложение №3) отказался от притязаний на Западный берег р. Иордан, входивший в состав королевства до Шестидневной войны 1967 г., и начал масштабные реформы, в том числе политические, предполагавшие возобновление деятельности парламента и политических партий. 
В 1989 г. состоялись первые за 22 г. выборы в парламент. «Братья-мусульмане» получили 22 места из 80 в Нижней палате парламента. В 1992 г. деятели организации создали наиболее крупную партию в Иордании – Фронт исламского действия (ФИД). Режим быстро отреагировал на изменившуюся ситуацию и после проведения реформ касательно избирательного законодательства на выборах 1993г. количество представителей от партии ФИД сократилось до 17. Парламентские выборы 1997 г. партия Фронт исламского действия бойкотировала.

В апреле 1989 г. на юге страны произошли массовые выступления, связанные с ухудшением экономической ситуации. Демонстранты обвиняли в экономических проблемах кабинет министров и лично премьер-министра ар-Рифаи (р.1936 г.).

26 апреля правительство ар-Рифаи было отправлено в отставку. Новым премьер-министром был назначен дальний родственник короля Зейд ибн Шакер (1934 – 2002 гг.). Основными задачами нового кабинета министров были проведение первых за 22 г. всеобщих парламентских выборов и укрепление экономического положении в стране.

В апреле 1989 г. были утверждены поправки к Закону о выборах 1986 г., согласно которым были созданы новые избирательные округа, включавшие лишь территорию Восточного берега.

8 ноября 1989 г. прошли всеобщие парламентские выборы. Впервые участие в выборах приняли женщины, получившие избирательное право ещё в 1974 г., но реализовавшие его только сейчас.

В рамках курса на демократизацию политической жизни перед выборами были сделаны послабления в цензуре и приостановлено действие чрезвычайного положения, которое было введено в связи с внутренней нестабильностью из-за поражения Иордании в войне 1967 г. В связи с тем, что политические партии формально находились под запретом с апреля 1957 г., выборы проводились на непартийной основе. Кандидаты получили возможность излагать свои взгляды и программы, вести агитацию в рамках конституции. В Нижнюю палату прошли, в том числе, представители коммунистов Иса Мданат и баасистов Хосни Шияб.

В связи с запретом деятельности политических партий от 1963 г. большинство кандидатов на выборах 1989 г. выдвигались как независимые. Исключением были «Братья мусульмане», зарегистрированные как благотворительная организация.
 Они получили 22 места из 80, сформировав, таким образом, самую крупную фракцию. Спикером Палаты депутатов стал деятель «Братьев-мусульман» А.Л.Арабийат.

Продолжая курс на либерализацию политической жизни, король Абдалла одобрил принцип формирования кабинета министров на парламентской основе с последующим вынесением вотума доверия правительству. В сформированном премьером Мударом Бадраном (р. 1934 г.) 6 декабря 1989 г. правительстве 10 министров из 24 были депутатами Нижней палаты. В следующем кабинете, приступившем к работе 1 января 1991 г., число членов парламента составило 11 из 25. При этом пять министров являлись представителями движения «Братья-мусульмане».

Продолжая политику, направленную на выход из изоляции, связанной с иракской операцией в Кувейте, иорданское правительство работало над обеспечением народной поддержки и на либерализацию внутренней жизни. Чтобы предоставить большую свободу политическим партиям, а также в качестве меры борьбы с коррупцией в апреле 1990 г. король Хусейн назначил Королевскую комиссию для разработки Национальной хартии по урегулированию политической жизни в стране. В состав комиссии были включены представители разных политических и религиозных убеждений.
 
Хартия была принята 9 июня 1991 г. и стала важнейшей вехой на пути демократических преобразований. Она обозначила начало политического плюрализма и открыла дорогу появлению легальной оппозиции. Аналитики назвали эту хартию договором между королевским дворцом и народом, в котором первый создаёт для второго относительно демократическую систему, а второй обеспечивает первому лояльность, независимо от политических предпочтений.

Национальная хартия имеет ещё одну важную сторону с точки зрения общественного согласия в стране. Было продекларировано, что иорданская монархия – наследница панарабского движения, которое основал прадед короля шериф Мекки Хусейн ибн Али, а Хашимитская династия является последовательным защитником национальных интересов арабской нации.

В апреле 1992 г. был окончательно отменён режим чрезвычайного положения (الأحكام العرفية). Король Хусейн объяснял отмену режима продолжением либерализации страны и приверженностью защите прав и достоинства человека.

5 июля 1992 г. был принят Закон о политических партиях, легализовавший их существование, и в декабре Министерство юстиции начало выдавать партиям свидетельства об их официальной регистрации.
 На прошедших в июле 1993 г. парламентских выборах большинство голосов получили исламисты.

Однако вместе с либерализацией было продемонстрировано намерение держать происходящие в стране процессы под контролем. В 1991 г. спецслужбы раскрыли подпольную организацию Джейш Мухаммад (جيش محمد), которая готовила покушения на руководителей страны (в 1992 г. практически все арестованные были амнистированы).

В августе 1993 г. были приняты поправки к Закону о выборах, согласно которым вводился принцип «один человек — один голос». Эта привычная для демократических режимов система вызвала, тем не менее, серьезную критику со стороны оппозиционных политическим партий и особенно исламистов, объединившихся в политическую организацию Фронт исламского действия. Нововведение ликвидировало возможность голосовать за нескольких человек одновременно.
В новой редакции была сохранена введенная еще во времена эмирата система парламентских квот для меньшинств: 6 мест бедуинам, 3 – представителям кавказской диаспоры, 9 – христианам (этноконфессиональные меньшинства традиционно служили опорой дворца).

Осенью 1995 г. в законодательство Иордании были внесены изменения в соответствии с положениями мирного договора: были отменены закон № 66 от 1953 г. «О запрете на торговлю с Израилем», закон об общеарабском бойкоте Израиля от 1958 г. и Закон № 30 от 1973 г. о запрете продажи израильтянам иорданской земли.

В 1997 г. была создана Национальная конституционная партия, в которую вошли восемь ранее самостоятельных партий.

В мае 1997 г. был принят ряд поправок к Закону о прессе. Были увеличены необходимый уставной капитал газет, требования к опыту главного редактора. Запрещались публикации, оскорбляющие ислам, королевскую семью, глав арабских, исламских и дружественных стран. В связи с этими поправками ряд мелких изданий оппозиционных партий прекратил существование.

В качестве протеста Фронт исламского действия отказался от участия в парламентских выборах 4 ноября 1997 г.

Результатом ограничения свободы оппозиционных партий стала радикализация исламистов. В сентябре 1997 г. группой лиц, назвавшей себя «Иорданское исламское сопротивление», были ранены двое охранников посольства Израиля в Аммане. В 1998 г. неизвестными была взорвана машина одного из крупных чиновников спецслужб и стена Американской школы в Аммане. Расследование раскрыло ещё одну радикальную группировку – Преобразование и вызов (الإصلاح والتحدى).

В сентябре 1997г. правительством был приостановлен выпуск 13 еженедельных газет сроком на 3 месяца в связи с проведением избирательной кампании.

В августе 1998 г. в связи с болезнью король Хусейн издал указ о передачи некоторых полномочий, включая назначение министров, наследному принцу Хасану. 24 января 1999 новым указом короля наследным принцем был назначен Абдалла II ибн Хусейн.

После смерти отца Абдалла II в телевизионном обращении призвал народ к единству, призывая продолжать политический курс прежнего монарха. В послании премьер-министру Абд ар-Рауфу ар-Равабдаху (р.1939 г.) король обозначил программу реформ, включающую дальнейшую демократизацию политической жизни, решение проблем безработицы и бедности населения, поощрение иностранных инвестиций. 8 апреля 1999 г. правительство получило вотум доверия большинства депутатов (66 против 12).

2.2 Внутренняя политика при Абдалле II ибн Хусейне

Король Абдалла вступил на престол 7 февраля 1999 г. после смерти отца – короля Хусейна. Абдалла ибн Хусейн получил образование в Оксфорде, где проходил спецкурс по международной политике, и в Джорджтаунском университете в Вашингтоне, где он продолжал обучение. Окончив Королевскую военную академию в Великобритании, он является профессиональным военным, имеет звание генерал-майора.

В начале своего правления новый король был вынужден действовать в сложной обстановке, т.к. как раз в это время Фронт исламского действия решил отменить бойкот избирательных кампаний и летом 1999 г. принял участие в выборах в муниципальные советы.
 По результатам выборов исламисты получили 83 места из более чем 100 мест в 328 муниципалитетах и возглавили некоторые из них. Итоги выборов ФИД оценил как успешные.

В начале своего правления Абдалла II закрыл представительства ХАМАС в Иордании и изгнал из страны его видных деятелей. Это действие объясняется стремлением не допустить радикализации исламистов в стране, а также стремлением к содействию Палестинской национальной администрации. Иорданские «Братья-мусульмане», не признававшие израильско-иорданский мирный договор, также негативно восприняли действия короля.
В сентябре 2000 г. началась вторая интифада
 (также известная как «Интифада аль-Акса» по названию мечети, находящейся на Храмовой горе). Иорданские «Братья-мусульмане» организовали 11 мая 2001 г. митинг в поддержку палестинцев, нарушив тем самым запрет на проведение демонстраций. Во время этого митинга пострадал Генеральный секретарь Фронта исламского действия Абдул Латыф Арабийат.

На ноябрь 2001 г. были намечены парламентские выборы, однако, посчитав, что в текущей обстановке в числе депутатов окажутся исламисты, король 16 июня 2001 г. распустил Национальную ассамблею и отложил выборы в нижнюю палату до 2003 г..

В июле 2001 г. была начата реформа муниципалитетов: было уменьшено количество муниципальных советов за счёт их слияния. Главы и половина членов советов назначались теперь Министерством по делам муниципалитетов, хотя раньше эти должности были выборными. В знак протеста депутаты-исламисты покинули занимаемые должности. 

22 июля 2001 г. был принят новый Закон о выборах, а 1 января 2003 г. внесены поправки к нему. Возрастной ценз был снижен с 19 до 18 лет, количество избирательных округов возросло с 21 до 45, а также увеличено количество представителей от Аммана, Ирбида и Зарки – районов, где проживает много палестинцев. 9 мест в нижней палате предоставлялось христианам, 9 – бедуинам, 3 – северокавказской общине. В феврале 2003 г. была введена поправка в законодательство, предусматривавшая наличие квоты для женщин в парламенте. В связи с этим число депутатов было увеличено на 6 человек. В результате этого и других нововведений количество депутатов в нижней палате возросло с 80 до 110 человек.
17 июня 2003 г. были проведены парламентские выборы
, в которых принял участие и ФИД, который ранее намеревался бойкотировать выборы. Из 30 кандидатов организации места в Парламенте получили 17. Всего же из 110 депутатов только 25 являлись партийными. Большинство же составили племенные лидеры, лояльные королю. В связи с неудачей на парламентских выборах ФИД принял решение бойкотировать выборы в муниципальные советы, проводившиеся в июле 2003 г.
В октябре 2002 г. королём Абдаллой II была выдвинута концепция «Иордания превыше всего». В соответствии с этой концепцией предполагалось устранить профсоюзы и неправительственные организации из политической жизни страны. Такие меры были направлены на то, чтобы отвлечь граждан от проблем в ближневосточном регионе (Палестинский вопрос и вторжение США в Ирак).

В это же время правительству Иордании пришлось столкнуться с новым вызовом. В 2004 г. в Иордании была раскрыта террористическая группировка, готовившая серию терактов в Аммане с использованием химических веществ.
 Планировалось, что будут уничтожены правительственные здания, посольство США и штаб-квартира сил безопасности.

9 ноября 2005 г. были взорваны 3 амманских отеля. Погибло около 60 человек. Ответственность за взрыв взяла на себя «Аль-Каида» в Ираке.
 В связи со взрывом король прервал свой визит в Казахстан.
 Итогом теракта стало снижение уровня поддержки иорданцами радикальных исламистов, действовавших за рубежом.

Понимая, что борьба с религиозным экстремизмом занимает продолжительное время, необходимое для решения в том числе образовательных задач, король Абдалла II в феврале 2005 г. объявил о начале разработки «Национальной повестки» - десятилетней программы реформ в политической, социально-экономической, налоговой, административной и финансовой областях. Комитет по её подготовке возглавил бывший премьер-министр Марван аль-Муашер (р. 1956 г.).  К концу года разработка программы была закончена.

29 августа 2006 г. парламент принял Закон о борьбе с терроризмом. Согласно закону были расширены полномочия сил безопасности, включая возможность задержания лиц, подозреваемых в причастности к террористической деятельности, до 4 недель. Вербовка в террористические организации  и их финансирование приравнивалась к участию в террористическом акте.

27 сентября был одобрен законопроект, согласно которому для проповедования и обучения чтению Корана в мечетях требовалось получить специальное разрешение от министерства по делам религии. 13 сентября Парламент постановил, что только сформированный правительством совет знатоков мусульманского права может принимать фетвы, а критика его решений запрещалась.

24 ноября 2009 г. Абдалла II распустил парламент, аргументировав это коррумпированностью и неэффективностью Палаты представителей. Правительство Надира ад-Дахаби (р.1946 г.) также было распущено, а вместо него назначен Самир ар-Рифаи (р. 1966 г.).

В 2010 г. был принят новый закон о выборах. Был сохранён принцип «один избиратель – один голос», количество парламентариев было увеличено со 110 до 120 человек, количество мест, предоставляемых женщинам, также увеличилось с 6 до 12. Также были предусмотрены места для этноконфессиональных меньшинств: 9 мест для представителей христианской общины, 3 – для черкесской. Таким образом король обеспечил лояльность названных групп.

Подготовка к выборам проходила в сложной обстановке: увеличивались цены на продукты; бензин; рос уровень безработицы.

9 ноября 2010 г. выборы были проведены, явка составила примерно 53%. По результатам выборов в Палате представителей оказалось 17 партийных депутатов.

В январе 2011 г. в Иордании начались протесты против роста цен, безработицы и коррупции. Волнения начались в регионах, но позже перекинулись и в центральную часть. Акции протеста в столице организовывали основные оппозиционные силы: профсоюзы, Братья-мусульмане и коалиция шести партий: Иорданская социалистическая партия Баас Фронт исламского действия, Коммунистическая партия Иордании, Хашед, Арабская социалистическая партия и Партия народного единства).

Сразу после начала волнений были разработаны меры по урегулированию, предусматривавшие урегулирование цен на топливо и некоторые товары. 1 февраля 2011 г. правительство ар-Рифаи было отправлено в отставку, а премьер-министром назначен Маруф аль-Бахит (р. 1947 г.).
 Оппозиции было предложено войти в состав нового кабинета министров, но она отказалась. Оппозиция требовала реформ конституции, предполагающих повышение ответственности правительства перед парламентом, и введение нормы, по которой правительство формировал бы не король, а парламентские партии. Подчёркивая, что её целью являются реформы, а не свержение королевской власти, оппозиция отмечала, что такие реформы помогли бы сделать Иорданию истинно конституционной монархией.

В феврале 2011 г. главы 36 бедуинских племён и кланов направили королю обращение, в котором критиковали палестинское происхождение королевы Рании. Они считали, что из-за своего происхождения она оказывает помощь иорданским палестинцам. К тому же, они указывали, что своей социальной и политической активностью она ставит под сомнение патриархальные ценности «пустыни».

В ответ на претензии оппозиции 15 марта 2011 г. король создал Национальный комитет по диалогу, в который вошли 52 представителя общественно-политических кругов: оппозиционеры, учёные, правозащитники. Исламисты отказались принять участие в деятельности комитета, аргументируя это тем, что он излишне лоялен королю и создан им, чтобы избежать серьёзных уступок оппозиции.

26 апреля 2011 г. королём был создан Королевский комитет по пересмотру конституции.

Несмотря на вышеперечисленные меры, выступления оппозиции продолжались. 15 апреля 2011 г. салафиты провели акцию протеста в Аммане, требуя возвращения к основам ислама. Для разгона демонстрации был применён слезоточивый газ, шестеро полицейских были ранены.
 Столкновения салафитов и полиции повторились в том же месяце в Зарке.

21 мая 2011 г. умеренная оппозиция заявила о создании Национального фронта в поддержку реформ, в который вошли несколько левых и центристских партий, ФИД, несколько профсоюзных движений и ряд общетвенных деятелей. Главой фронта стал Ахмад Обейдат (р.1938 г.; с 1984 г. по 1985 г. являлся премьер-министром Иордании
). На пресс-конференции была обнародована программа Национального фронта, включавшая изменение конституции, которое должно было стать шагом к созданию конституционной монархии.

14 августа 2011 г. Абдалла II обнародовал конституционные поправки, разработанные королевским комитетом. Поправки предполагали создание Конституционного суда, функции которого ранее выполнял Верховный суд. Также объявлялось о создании независимой центральной избирательной комиссии. Король также предложил снизить возрастной ценз для парламентариев с 30 лет до 25 и запретить правительству принимать законы в периоды, когда парламент распущен.
 Был введён принцип невмешательства в частную жизнь граждан.

Нижняя палата парламента 24 сентября 2011 г. одобрила введение поправок в конституцию. 28 сентября состоялось голосование в Сенате, которое также одобрило поправки, кроме изменения 70 статьи конституции (о возрастном цензе). 30 сентября 2011 г. король подписал указ о вступлении 41-ой поправки в силу.

Оппозиция одобрила изменения, но посчитала их недостаточными. 30 сентября в Аммане был проведён митинг, требованием которого была отставка аль-Бахита. 16 октября 2011 г. большинство депутатов парламента проголосовали за отставку премьер-министра. На место аль-Бахита был назначен Аун аль-Хасауна (р. 1950 г.). Король подчеркнул, что задачей правительства является разработка законов, регулирующих политическую жизнь.

Осенью 2011 г. оппозиция заявила о необходимости свержения монарха, т.к. именно он ответственен за текущий кризис, рост цен и уровня безработицы. Король пообещал провести во второй половине 2012 г. досрочные парламентские выборы, учитывая новые законы.
 
Тем не менее, уступки короля не прекратили акции протеста. Проект закона о выборах, разработанный во дворце, не соответствовал требованиям оппозиции. Он предусматривал увеличение количества депутатов нижней палаты со 130 до 138 человек (в том числе увеличение количества мест для женщин с 12 до 15), но только 15 из них могли избираться по партийным спискам. Избиратель мог отдать 2 голоса за местных кандидатов, а 1 – за партийного кандидата из общего списка.

В апреле парламент принял закон о запрете религиозных партий, что ставило под угрозу существование ФИД. Из-за протестов оппозиции закон не был подписан королём.

Из-за разногласий между премьер-министром и дворцом аль-Хасауна 26 апреля 2012 г. подал в отставку. Новым премьер-министром был назначен Фаиз ат-Тарауна (р.1949 г.), лояльный монарху консерватор, занимавший этот же пост при Хусейне I.

19 июня 2012 г. парламент одобрил новый закон о выборах. 23 июня 2012 г. он был одобрен сенатом. Т.к. после голосования 20 депутатов заявили о намерении сложить свои полномочия, король пошёл на уступки и увеличил число депутатов, избираемых по партийным спискам с 15 до 27, увеличив, таким образом, общее количество депутатов до 150.
 23 июля 2012 г. король подписал закон.

Причинами беспорядков в Иордании в целом можно назвать непоследовательность реформ, ограниченность их только экономической сферой и пропагандой иорданоцентризма.

ГЛАВА III. Внешняя политика Иордании на рубеже XX-XXI вв.
3.1 Внешняя политика при Хусейне ибн Талале

Летом 1986 г. король Хусейн и премьер-министр Израиля Ш.Перес (1923 – 2016 гг.)
  достигли негласной договорённости, согласно которой совместное управление на палестинских территориях было одним из вариантов окончательного или промежуточного урегулирования конфликта. В 1986 г. Амман разработал пятилетний план развития Западного берега р.Иордан и Газы стоимостью 6 млрд. долларов. Это была первая с 1967 г. масштабная инициатива Иордании по восстановлению экономики оккупированных территорий, направленная на уменьшение зависимости от экономики Израиля. 
Организация освобождения Палестины (ООП), увидев в этом плане подрыв своих позиций, постаралась сохранить свою лидирующую роль в представительстве  интересов палестинцев. Таким образом, действия иорданского и израильского правительства потерпели неудачу. Арабские нефтяные государства, финансировавшие развитие палестинских территорий, настаивали на том, чтобы освоение средств происходило через двусторонний иордано-палестинский (т.е. при участии ООП) механизм.

В январе – апреле 1987 г. негласные контакты Иордании и Израиля завершились заявлением сторон о готовности к международной конференции при участии СССР, которая приведёт к прямым переговорам между Израилем и иорданско – палестинской делегацией. К мирным переговорам могли присоединиться также страны и организации, которые признают резолюции 242 и 338 СБ ООН (см. Приложение №5) и готовы осудить терроризм. Эта инициатива однако была подавлена из-за неуступчивой позиции «Ликуда».

8 декабря 1987 г. израильский грузовик раздавил машину с 4 палестинцами из лагеря Джабалия в Газе (на 2017 г. в лагере проживает около 100 тыс.чел.
). на следующий день начались массовые демонстрации палестинцев, сопровождавшиеся столкновениями с силами безопасности Израиля. Так началось невооружённое восстание жителей оккупированных территорий, названное интифада
. Данное движение вскоре распространилось на Западный берег р.Иордан и арабские кварталы Иерусалима.

Результатом интифады стало изменение восприятия палестинской проблемы в Израиле и мире. Стала очевидной необходимость политического урегулирования, среди палестинцев распространялась идея о целесообразности прямых переговоров. В то же время проявлялись признаки радикализации палестинской общины внутри Иордании, её участия в событиях на Западном берегу. В связи с этим король Хусейн принял решение о разрыве формальных отношений с Западным берегом и о предоставлении возможности решения проблемы палестинского самоопределения самими палестинцами. 

28 июля 1988 г. Иорданией был аннулирован пятилетний план экономического развития Западного берега. 30 июля король Абдалла распустил Нижнюю палату парламента, официально состоявшую из равного количества представителей Восточного и Западного берегов.

31 июля 1988 г. король Хусейн выступил с заявлением, в котором объявил о прекращении административных и юридических связей с Западным берегом, сохранив опеку над исламскими святынями, расположенными в Восточном Иерусалиме. При этом к Организации освобождения Палестины переходила не только ответственность за ситуацию на оккупированных палестинских территориях, но и выплата жалованья более 18 тыс. служащих, находившихся на содержании иорданского правительства (этот указ не касался 3 тыс. сотрудников Министерства вакуфов и исламских святынь).

6 августа 1988 г. король Хусейн ликвидировал Министерство по делам оккупированных территорий и Высший комитет по делам Западного берега – органы, которые были созданы в 1980 для выработки административной, социальной и финансовой политики на Западном берегу. 20 августа премьер-министр Иордании Зейд ар-Рифаи (р.1936 г.) издал распоряжение Министерству внутренних дел считать иорданских граждан, проживавших до 31 июля 1988 г. на Западном берегу, вне юрисдикции Иордании. Иорданские паспорта указанных граждан получали статус временных (на 2 года).

В январе 1989 г. Иордания обратилась в МВФ с просьбой о реструктуризации внешнего долга. МВФ рекомендовал иорданскому правительству ввести режим жёсткой экономии, включающий сокращение импорта и государственных расходов).

В 1989 г. Амман обратился к арабским странам с просьбой об оказании финансовой помощи. Страны Совета сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ) согласились разместить в иорданских банках депозит в 500 млн. долларов для поддержания иорданского динара, а также предоставить 300 млн. долларов через Арабский фонд экономического и социального развития.

28-30 мая 1990 г. в Багдаде состоялась чрезвычайная встреча глав арабских государств, на которой обсуждался вопрос о срочной экономической помощи Иордании. Багдад принял решение оказать финансовую помощь Иордании, но этот план не был приведён в исполнение в связи со вторжением Ирака в Кувейт 2 августа 1990 г.

Новый этап в сфере Ближневосточного урегулирования затронул интересы Иордании. Принятие Организацией освобождения Палестины резолюций Совета Безопасности 242 и 338 (см. Приложение №5) позволяло созвать мирную конференцию, идею которой в Аммане целиком разделяли. В тоже время США и Израиль предпочитали прямые переговоры, что означало для Иордании невозможность участия в выработке пунктов Ближневосточного урегулирования, что, в свою очередь, лишало Иорданию возможности отстоять свои интересы в регионе.

Вторжение Ирака в Кувейт 2 августа 1990 г. означало изменения в жизни Иордании. В рамках сотрудничества Ирака и Иордании последняя рассчитывала на получение финансовой помощи для оздоровления экономики.
С первых дней кризиса король Хусейн включился в работу по его урегулированию в рамках ЛАГ. На этом этапе позиция Аммана формулировалась следующим образом: независимость, суверенитет и территориальная целостность Кувейта изменению не подлежат. Ираку следует вывести войска за общепризнанную государственную границу, должны быть проведены переговоры для урегулирования конфликта.

Интернационализация конфликта и подключение к нему США и их союзников по НАТО заставили Амман скорректировать свой подход. Хусейн ибн Талал выступил против масштабной военной операции антииракской коалиции, считая её «разрушительной» в отношении того, что касалось разрешения ирако-кувейтского конфликта и его последствий. В связи с этим Иорданию посчитали страной, поддерживавшей Ирак. 
Тем не менее, король заявил о готовности участвовать в конференции по мирному урегулированию кризиса. Конференция проходила с 30 октября по 1 ноября 1991 г. в Мадриде. Ни конференция, ни продолжение переговоров в Москве и Вашингтоне к видимым результатам не привели.

Под предлогом обеспечения выполнения санкций, введённых Советом Безопасности ООН против Ирака, американский флот фактически ввёл блокаду Акабы. Нефтяные монархии Персидского залива выслали около 350 тыс. граждан Иордании. Кувейт и Саудовская Аравия отозвали из Иордании послов. Гражданам США и ряда европейских стран было рекомендовано воздержаться от визитов в Иорданию «по соображениям безопасности».

В мае 1993 г. король Хусейн назначил премьер-министром главу иорданской делегации на мирных переговорах с Израилем Абдель Саляма аль-Маджали (р. 1925 г.)
, отметив таким образом заинтересованность Иордании в достижении мирных договорённостей с Израилем.

В 1993 г. иорданско-израильские переговоры увенчались значительным успехом. Удалось согласовать большинство спорных вопросов. В связи с этим король Хусейн ожидал от США изменения подхода к проверке судов, направлявшихся в Акабу. Когда этого не произошло, монарх объявил об отказе продолжать участие в мирном процессе, если не будет решен «акабский вопрос». Стремясь не подорвать темп продвижения вперед в БВУ, администрация Б.Клинтона (р. 1946 г.) согласилась на замену морских перехватов судов наземными инспекциями представителей «Ллойдс Реджистер»
, которые были развернуты в акабском порту в августе 1994 г.

После возобновления переговоров началась работа над оставшимися проблемами. К маю 1993 г. был окончательно определен круг вопросов, которые должен был охватить мирный договор. По состоянию на 7 июня 1993 г. Иордания и Израиль вышли, по словам израильского министра иностранных дел Шимона Переса (1923 – 2016 гг.), «на расстояние росчерка пера» от мирного договора, хотя в Аммане предпочли опровергнуть эти слова, сославшись на то, что это заявление преждевременно.

19 августа 1993 г. в Осло под эгидой Норвегии были проведены тайные переговоры между Израилем и Организацией освобождения Палестины. В результате переговоров была выработана Декларация принципов, в которой определялась степень палестинского самоуправления. Израиль признавал ООП представителем палестинского народа на переговорах. ООП, в свою очередь, обязалась признать резолюции 242 и 338 Совета Безопасности ООН и приняла на себя обязательства по решению конфликта мирным путём. 
Несмотря на то, что король Хусейн не был предупреждён о проведении переговоров, он одобрил принятие Декларации,
 которая стала итогом переговоров в Норвегии и предусматривала передачу палестинцам Газы и Иерихона, где должна была возникнуть Палестинская автономия. Однако, вопрос статуса Иерусалима и проблема беженцев решены не были.

14 сентября 1993 г. глава иорданской делегации Фаиз Тарауна (р. 1949 г.) и его израильский коллега Эльяким Рубинштейн (р. 1947 г.) подписали Совместную повестку дня –  документ, обозначивший основные вопросы двустороннего урегулирования.
1 октября 1993 г. в Вашингтоне в присутствии президента США Б.Клинтона состоялась первая иордано-израильская встреча на уровне вторых лиц — наследного принца Иордании Хасана (р. 1947 г.) и министра иностранных дел Израиля Ш.Переса. На ней было объявлено о создании Трехстороннего американо-иордано-израильского экономического комитета (ТЭК) для осуществления совместных проектов развития.
В ходе встречи ТЭК в Вашингтоне 6-7 июня 1994 г. израильская и иорданская делегации договорились выработать схему раздела воды бассейна р.Иордан. Позднее в рамках ТЭК был создан Комитет поддержки развития долины р.Иордан, который взял на себя вопросы создания, реализации и финансирования совместных проектов в указанном районе. стороны одобрили подготовленную Концепцию интегрированного развития Долины иорданского разлома (ДИР).

13 сентября 1994 г. было подписано трёхстороннее соглашение о развитии Иорданской долины. Суть этого соглашения заключалась в создании условий для осуществления крупномасштабных проектов, непосильных отдельным государствам, путём привлечения финансовых средств крупных зарубежных инвесторов, международных финансовых учреждений и аккумуляции определенных финансовых ресурсов в самом регионе. 
Подобным проектом является, в частности, строительство канала от Акабского залива до Мертвого моря, который, с одной стороны, призван значительно улучшить экологию Мертвого моря, с другой, - обеспечить выработку не менее 600 МВт электроэнергии за счет использования 400- метровой разницы высот двух водоемов и создание на основе получаемой энергии опреснительных комплексов, способных давать до 800 млн.м3 пресной воды в год.

В октябре 1993 г. в Вашингтоне состоялась встреча представителей Израиля и Иордании. На этой встрече была сформирована двусторонняя Комиссия по границам, безопасности, воде и окружающей среде, а также 4 подкомиссии по каждому из вышеперечисленных направлений.
18 июля 1994 г. в пограничной полосе в Вади Араба были проведены прямые иордано-израильские мирные переговоры. Через два дня – 20 июля состоялось очередное заседание трехсторонней комиссии, на которую прибыл израильский министр иностранных дел Ш.Перес, что явилось первым посещением Иордании израильским официальным лицом такого уровня.

25 июля 1994 г. после переговоров между королём Хусейном и премьер-министром Израиля Ицхаком Рабином (1922 – 1995 гг.) в США была подписана Вашингтонская декларация – о прекращении состояния войны.
 В декларации стороны закрепили выработанные на заседаниях комитета принципы, направленные на достижение справедливого, прочного и всестороннего мира между арабскими государствами, палестинцами и Израилем.
 Удовлетворенные политикой Аммана США списали в 1994 г. часть иорданского долга в размере 833 млн. долл.
В начале августа 1994 г. Израиль в качестве «жеста доброй воли» осуществил сброс 4 млн.м3 воды из Тивериадского озера
 в низовья Иордана для удовлетворения потребностей сельского хозяйства Иордании в долине реки, о чем было объявлено главой иорданской делегации Ф.Тарауной перед началом очередного этапа иордано-израильских переговоров, прошедших  на территории Израиля 9-18 августа 1994 г.
 Дипломатические отношения между этими странами были установлены в ноябре 1994 г.

ООП не признавала короля Хусейна защитником мусульманских святынь в Иерусалиме и заявила, что именно она ответственна за все исламские институты в Восточном Иерусалиме, секторе Газа и на Западном берегу. Король Хусейн готов был согласился от своей роли  на всех названных территориях, кроме Восточного Иерусалима. В качестве компромисса палестинцы согласились признать иордано-израильский мирный договор, а Иордания подтвердила поддержку палестинской автономии и право палестинского народа на создание государства со столицей в Иерусалиме.
 
В 1992 – 1994 гг. по указанию короля была проведена реставрация знаменитого золотого купола мечети Купол скалы (مسجد قبة الصخرة). На куполе установили 1500 новых листов позолоченной меди. Их изготовление потребовало около 100 кг золота и обошлось в 6,5 млн. долларов. Всего же на работы было затрачено около 8 млн. долларов
.
В тексте иордано-израильского мирного договора от 26 октября 1994 г. в Статье 9 («Места исторического и религиозного значения») Израиль обязался уважать «существующую особую роль Иорданского Хашимитского Королевства в исламских святынях в Иерусалиме» и принять в первую очередь во внимание эту «иорданскую историческую роль» в ходе переговоров об окончательном статусе. Была окончательно демаркирована западная граница. 

11 декабря 1994 г. в Тель-Авиве было открыто иорданское посольство, а в Аммане – израильское. Король Хусейн назначил первым послом в Израиле сторонника заключения мира и активного участника переговорного процесса, бывшего заведующего иорданским информационным бюро в США Марвана аль-Муашшера.

В первой половине 1995 г. страны заняли территорию с учетом новой, закрепленной в мирном договоре, международной границы, установленной по линии раздела в 1922 г. двух британских подмандатных территорий Трансиордании и Палестины. Стороны уточнили морскую границу в Акабском заливе и на Мертвом море: 25 июня 1995 г. был установлен первый из 122 пограничных столбов, которые после завершения процесса демаркации должны были встать вдоль 220-километрового участка иордано-израильской границы от Мертвого до Красного моря.

Вступили в действие специальные соглашения по районам аль-Хамр/Зафар и Бакура/Нагараим, которые перешли под суверенитет Иордании, но на которых израильтяне сохранили право продолжать заниматься сельским хозяйством.

В начале сентября 1995 г. Иордания и Израиль подписали соглашение о защите окружающей среды, в котором установили единые экологические стандарты. Соглашение обязывало стороны  регулярно сообщать информацию о потенциально опасных для экологии промышленных объектах, расположенных в зоне совместной границы. В конце сентября Израиль оказал Иордании помощь в ликвидации последствий аварии в порту Акабы, которая привела к выбросу в Акабский залив около 100 т. нефти.

В конце октября 1995 г. между Иорданией и Израилем были заключены соглашения по сельскому хозяйству и торговле.

В августе 1995 г. в Иорданию бежали зятья Саддама Хусейна (1937 – 2006 гг.) –  Хусейн Кямель (1954 – 1996 гг.) и Саддам Кямель (ум. 1996 г.). Они намеревались вести борьбу за смену режима в Ираке.  Вероятно, их конечной целью было попасть на Запад, однако дальше Иордании им выехать не удалось: X.Кямеля не согласилась принять ни одна страна. Его пребывание и публичные выступления в Иордании привели к значительному ухудшению иордано-иракских отношений. 
В ответ на давление Багдада король Хусейн впервые выступил с заявлением об осуждении «диктаторского режима С.Хусейна», а в иорданских СМИ началась антииракская кампания.

После того, как С.Хусейн дал королю Хусейну личные гарантии безопасности и неприкосновенности Саддама и Хусейна Кямилей, они вернулись на родину, где и были вскоре убиты.

В период правительства Абд аль-Карима аль-Кабалити (р. 1949 г.) 10 октября 1996 г. было достигнуто соглашение с Израилем об открытии в Акабе и Эйлате консульских представительств.

После прихода к власти в Израиле блока «Ликуд» отношения между Израилем и Иорданией заметно ухудшились. В 1996 г. под Храмовой горой был открыт тоннель, о чём премьер-министр Израиля Биньямин Нетаньяху (р.1949 г.), находясь 5 августа 1996 г. с визитом в Аммане, не предупредил короля Хусейна. В связи с этим наследный принц Хасан отменил свой визит в Израиль, запланированный на 6 октября 1996 г.

В 1997 г. были окончательно урегулированы вопросы водораздела. 24 ноября 1997 г. между Иорданией и Европейским союзом было подписано соглашение, предусматривающее создание зоны свободной торговли между ЕС и Иорданией для расширения политического, социального и экономического сотрудничества. Соглашение вступило в силу 1 мая 2002 г.

В конце 1997 г. в Ираке был вынесен смертный приговор пяти иорданцам. Они обвинялись в контрабанде автомобильными запчастями. Сообщения из Аммана по этому делу были проигнорированы Багдадом. Амман в свою очередь выслал семь иракских дипломатов и отозвал из Багдада иорданского поверенного в делах.

3 января 1998 г. в Аммане было совершено нападение на торгового атташе Ирака Р.Тахера. Через две недели был убит временный поверенный в делах Ирака в Иордании Х.аль-Хаджо. 8 января 1998 г. в Аммане состоялась встреча министров внутренних дел Иордании и Ирака. На встрече обсуждались перспективы дальнейших отношений между странами. В качестве уступки Ирак амнистировал 92 иорданцев.

29 декабря 1997 г. между Иорданией и Ираком был заключён новый договор о поставке Иордании нефти, который являлся более выгодным для Иордании.

В феврале 1998 г. между Иорданией и Ираком был подписан новый торговый протокол, сохранявший объем годового оборота на уровне 255 млн. долларов. В июле 1998 г. в Багдад прибыл новый посол Иордании.

В январе 1999 г. 16-я сессия Совета министров внутренних дел стран-участниц ЛАГ. На сессии была принята декларация, осуждающая терроризм. Совет подтвердил свою заинтересованность в созыве международной конференции по борьбе с терроризмом под эгидой ООН. Совет призвал государства, на территории которых находятся террористические организации, не допускать их деятельность, направленную на подрыв безопасности сторон.

3.2 Внешняя политика при Абдалле II ибн Хусейне

Уже в начале правления Абдалла II показал себя преемником политики отца. Сохранив связи с арабскими странами, он принял участие в обсуждении вопросов Ближневосточного урегулирования и договорился со странами Запада о реструктуризации внешнего долга Иордании.
 
Первый официальный визит Абдаллы II в Россию состоялся 26 августа 2002 г.
 Во время однодневного визита обсуждались способы снижения арабо-израильского противостояния; расширение торгово-экономических отношений между странами.

В 2000-е гг. руководство Иордании активизировало усилия по расширению экономического сотрудничества со странами ЕС, США, Индией, Китаем, Японией, а также по улучшению отношений со странами Персидского залива.
5 августа 2001 г. между Марокко, Тунисом, Иорданией и Египтом была подписана декларация о создании общеарабского рынка. Соглашение остаётся открытым для стран, желающих присоединиться к нему.

В 2003 г. Иордания присоединилась к Евро-средиземноморскому партнёрству, которое предполагает политическое сотрудничество и сотрудничество в области безопасности.

13 февраля 2007 г. Московской торгово-промышленной палатой совместно с Амманской промышленной палатой был создан Российско-Иорданский деловой совет. Целью создания Совета было расширение торгово-экономических связей между Иорданскими и Российскими фирмами, а также создания совместных инвестиционных компаний.

В 2008 г. король Абдалла II трижды посетил Россию для обсуждения условий покупки вооружения.

В 2011 г. иорданская авиация приняла участие в бомбардировках Ливии.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Сегодня король Абдалла II находится в непростой ситуации. Помимо палестинских беженцев, которые составляют значительную часть населения Иордании, сегодня туда также прибывают беженцы из Сирии (на 2015 г. их было около 1 миллиона
), что не всегда устраивает коренное население, на которое опирается король и которое лояльно ему. 
В связи с тем, что Иордания расположена между Ираком и Сирией, где идёт гражданская война, там также сильны оппозиционные настроения. Оппозиция, однако, не призывает к свержению короля, а лишь требует демократизации жизни в стране и улучшения экономического положения граждан. В результате волнений и выступлений противников Абдаллы II в начале второго десятилетия XX в. королём были сделаны уступки оппозиции: были пересмотрены некоторые статьи Конституции, сменены несколько правительств, сдержан рост цен на некоторые продукты.
Одновременно некоторая часть молодёжи настроена радикально. Несмотря на то, что власти говорят об Исламском государстве как об угрозе, среди молодых людей организация пользуется популярностью, тем более, что после убийства участниками организации иорданского лётчика среди населения стала популярна теория о том, что это было сделано для того, чтобы втянуть Иорданию в полномасштабную войну.

События «арабской весны» показали, что модель западной демократии неприменима на Ближнем Востоке.
 29 марта 2017 г. в Иордании был проведён саммит ЛАГ. Планировалось, что страны выработают план решения сирийского, ливийского, йеменского и  иракского кризисов, однако сторонам не удалось достигнуть единого мнения по способам урегулирования.

Сегодня одной из задач иорданского правительства является обеспечение безопасности границы с Сирией, чтобы избежать проникновения террористов на иорданскую территорию. Иордания зависима от финансовой поддержки из вне. Саудовская Аравия до недавнего времени являлась основным кредитором Иордании, однако сегодня КСА не может давать Иордании займы, и хотя внутриполитическая ситуация относительно стабильна, тяжёлое экономическое положение населения способствует росту экстремизма. Для его сдерживания правительство, в том числе, закрывает некоторые издания, ограничивая таким образом распространение информации.
В ведении политики Иордании правительство и парламент не играют первостепенной роли, т.к. король может распускать парламент и правительство и снимать с должности премьер-министра. Они являются скорее уравновешивающим фактором в ведении политики, т.к. могут предлагать новые законы, которые, в свою очередь, утверждаются королём. В случае наложения королём вето оно может быть отменено 2/3 голосов парламентариев. Парламент чаще всего лоялен королю, т.к. верхняя палата назначается им, а при выборах в нижнюю палату страна делится на избирательные округа таким образом, что в парламент проходят люди, поддерживающие короля.
ПРИЛОЖЕНИЯ
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Приложение 3
Приложение 4
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Приложение 5
Резолюция 242 (1967) Совета Безопасности
22 ноября 1967 года, после длительных переговоров, Совет Безопасности единогласно принял резолюцию 242 (1967), в которой излагались принципы мирного урегулирования на Ближнем Востоке. В резолюции утверждалось, что для установления справедливого и прочного мира необходимо применение двух принципов:

· вывод израильских сил с территорий, оккупированных  во время недавнего конфликта; и

· прекращение всех претензий или состояний войны и уважение и признание суверенитета, территориальной целостности и политической независимости каждого государства в данном районе и их права жить в мире в безопасных и признанных границах, не подвергаясь угрозам силой или ее применению. 

В резолюции также утверждается необходимость территориальной неприкосновенности каждого государства в данном районе и содержится призыв к «достижению справедливого урегулирования проблемы беженцев». Египет и Иордания признали резолюцию 242 (1967) и сочли, что предварительным условием для переговоров является вывод Израилем своих войск со всех территорий, оккупированных в ходе войны 1967 года. Израиль, который также признал эту резолюцию, заявил, что вопросы вывода войск и проблема беженцев могут быть решены лишь на основе прямых переговоров с арабскими государствами и заключения всеобъемлющего мирного договора. Сирия отвергла решение Совета, заявив, что эта резолюция увязывает центральную проблему вывода израильских войск с уступками, которых требовали от арабских стран. Организация освобождения Палестины (ООП), образованная в 1964 году для поддержки интересов и стремлений палестинцев, подвергла резкой критике эту резолюцию, которая, по ее словам, сводила палестинский вопрос к проблеме беженцев. 
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Война 1973 года и резолюция 338 Совета Безопасности

В октябре 1973 года вновь разразилась война между Египтом и Израилем в районе Суэцкого канала и Синая, а также между Израилем и Сирийской Арабской Республикой — на Голанских высотах. Когда в боевых действиях наступил критический этап, Советский Союз и Соединенные Штаты совместно обратились с просьбой о проведении срочного заседания Совета Безопасности. 22 октября Совет Безопасности принял резолюцию 338 (1973), в которой были подтверждены принципы, закрепленные в резолюции 242, и призвал к началу переговоров, направленных на установление «справедливого и прочного мира на Ближнем Востоке». Призыв к прекращению огня позднее был подтвержден в резолюции 339 (1973) от 23 октября, и к Генеральному секретарю была обращена просьба немедленно направить в район наблюдателей Организации Объединенных Наций.

Однако, поскольку боевые действия продолжались, президент Египта Анвар Садат обратился непосредственно к Советскому Союзу и Соединенным Штатам с призывом вмешаться и направить свои войска с целью обеспечить соблюдение прекращения огня. В то время как Советский Союз согласился с этой просьбой, Соединенные Штаты отвергли ее, и это обернулось противостоянием двух сверхдержав. 24 октября по просьбе Египта Совет Безопасности провел заседание, в ходе которого была выработана резолюция, содержавшая призыв к созданию новых миротворческих сил, которыми стали вторые по счету Чрезвычайные вооруженные силы Организации Объединенных Наций (ЧВС ООН‑II).
После войны 1973 года Организация Объединенных Наций существенно активизировала свою деятельность по обеспечению прочного урегулирования арабо-израильского конфликта. В декабре 1973 года в Женеве под эгидой ООН и под совместным председательством Советского Союза и Соединенных Штатов Америки была проведена международная мирная конференция. На конференции были представлены Египет, Израиль и Иордания, в то время как Сирия отказалась принимать в ней участие. После трех заседаний конференция прервала свою работу на неопределенное время, однако была достигнута договоренность возобновить ее в рамках Рабочей группы по военным вопросам.

Эта рабочая группа сыграла важную роль в достижении соглашений о разъединении вооруженных сил Египта и Израиля в январе 1974 года и октябре 1975 года, а также она принимала участие в заключении соглашения о разъединении войск Сирии и Израиля в мае 1974 года. Данные соглашения осуществлялись при содействии двух миссий Организации Объединенных Наций по поддержанию мира. После достижения соглашения между Египтом и Израилем о разъединении своих вооруженных сил передислокация проходила под наблюдением ЧВС ООН‑I. По отдельному соглашению, достигнутому в мае 1974 года, Израиль и Сирия подписали соглашение о разъединении войск. Это привело к созданию Сил Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением (СООННР), которым было поручено наблюдение за выполнением соглашений между Израилем и Сирией. Совет периодически возобновлял мандат ЧВС ООН до июля 1979 года, когда он был прекращен после заключения мирного договора между Египтом и Израилем. СООННР продолжают нести службу на Голанских высотах до настоящего времени.

В период 1974–1977 годов на разных уровнях предпринимались меры по содействию возобновлению процесса переговоров. В начале 1977 года, после визита на Ближний Восток, Генеральный секретарь ООН Курт Вальдхайм (1918 – 2007 гг.) сообщил Совету Безопасности, что достижению соглашения о возобновлении Женевской мирной конференции препятствуют коренные разногласия между сторонами.
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